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IN MEMORIAM

КРАСИЛЬЩИКОВ  
Виктор Александрович

С прискорбием сообщаем, что 28 мая 
2020 г� не стало Виктора Александровича 
Красильщикова – автора и постоянного ре-
цензента журнала «Контуры глобальных 
трансформаций: политика, экономика, пра-
во»� Его скоропостижная кончина стала уда-
ром для всех коллег и друзей� Постоянно за-
ряженный жизненной энергией и полный 
творческих планов, путешественник и аль-
пинист Виктор Александрович всегда удив-
лял окружающих�

Выпускник экономического факульте-
та МГУ им� М�В� Ломоносова, доктор эконо-

мических наук, главный научный сотрудник Института научной инфор-
мации по общественным наукам (ИНИОН РАН) известен своими науч-
ными трудами по развитию стран Латинской Америки (с упором на Бра-
зилию), опыту модернизации новых индустриальных стран Восточной 
Азии, проблемам социальных субъектов развития� Автор 6 книг и более 
140 статей, Виктор Александрович Красильщиков незадолго до кончины 
завершил работу над монографией «Brazil – Emerging Forever? A Case Study 
of the Mid-Level Development Trap», которая осенью 2020 г� выйдет в свет в 
издательстве Springer (https://www�springer�com/gp/book/9783030502072)�

На протяжении 18 лет Виктор Александрович возглавлял сектор об-
щих проблем Центра проблем развития и модернизации ИМЭМО РАН, 
неоднократно выезжал в длительные командировки за рубеж (в Индию, 
Южную Корею, Польшу) в качестве приглашенного исследователя� Вик-
тор Александрович совмещал научную работу с преподавательской дея-
тельностью; так, дважды прочитал большие курсы лекций в Австрии, 
проводил занятия в ведущих российских региональных вузах, а также 
университетах Бразилии, Аргентины, Эквадора, Индии, Таиланда, Юж-
ной Кореи, Испании, Дании, Финляндии�

Всем, кто знал Виктора Александровича, будет не хватать его рассказов 
о восхождениях на Аконкагуа и другие знаменитые вершины и об обще-
нии с ведущими зарубежными экспертами� Нельзя было оставаться рав-
нодушным, слушая его рассказы о новинках научных изданий (а он сво-
бодно ориентировался в литературе не только на английском, но и фран-
цузском, испанском и португальском языках), глубокие и оригинальные 
суждения о развитии Латинской Америки и других стран глобального 
Юга или юмористические оценки различных жизненных ситуаций�

Светлая память о Викторе Александровиче навсегда останется с нами!
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АННОТАЦИЯ. Можно ли повторить 
опыт модернизации восточноазиат‑
ских «тигров», новых индустриальных 
стран (НИС) Восточной Азии? Вопре‑
ки распространенным в России и в ми‑
ре в целом утверждениям, будто и дру‑
гие страны могут совершить такой 
же прыжок в «первый мир», автор под‑
черкивает уникальность опыта этих 
стран. Их успех явился результатом 
исключительного сочетания внешних 
и внутренних факторов, которые су‑
ществовали в регионе в 1960–1980‑х гг. 
В статье сделан упор именно на внеш‑
ние факторы, которые способствова‑
ли этому успеху. Первым и главным из 
них была холодная война. Стратегия 
«сдерживания коммунизма» побужда‑
ла Соединенные Штаты Америки спо‑
собствовать «построению» хороше‑
го капитализма в качестве альтерна‑
тивы советскому и китайскому влия‑
нию. Вторым внешним фактором бы‑
строй модернизации НИС явилась за‑

висимость их деловых и политических 
элит от США в условиях холодной вой‑
ны. Такая зависимость вынуждала их 
использовать ту модель экономическо‑
го развития, которая соответствова‑
ла американским стратегическим ин‑
тересам. Третьим внешним фактором 
успеха рассматриваемых стран яви‑
лись структурные изменения в эконо‑
мике США и других развитых стран в 
сочетании с неоконсервативным соци‑
альным реваншем капитала в борьбе 
против организованного рабочего дви‑
жения. Открытие внутренних рынков 
стран Запада для промышленных това‑
ров из НИС Восточной Азии не только 
содействовало их ориентированной на 
экспорт индустриализации, но и «ус‑
мирению» профсоюзов на Западе.

Рассматривая указанные внешние 
факторы модернизации азиатских 
НИС, автор приходит к выводу о том, 
что, поскольку данные факторы ныне 
отсутствуют в других развивающих‑

  Политические процессы в меняющемся мире1

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-1

Можно ли повторить опыт 
Восточной Азии? Внешние факторы 
восточноазиатского «чуда»
  Виктор Александрович КРАСИЛЬЩИКОВ

доктор экономических наук, главный научный сотрудник
Институт научной информации по общественным наукам (ИНИОН) РАН, 117997, 
Нахимовский пр-т, д. 51/21, Москва, Российская Федерация
E-mail: f1victor@mtu-net.ru
ORCID: 0000-0003-1402-3310

ЦИТИРОВАНИЕ: Красильщиков В.А. (2020) Можно ли повторить опыт Восточной 
Азии? Внешние факторы восточноазиатского «чуда» // Контуры глобальных 
трансформаций: политика, экономика, право. Т. 13. № 3. С. 7–26.  
DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-1

Статья поступила в редакцию 08.04.2020.

КРАСИЛЬЩИКОВ В.А. МОЖНО ЛИ ПОВТОРИТЬ ОПЫТ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ?  
ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ ВОСТОЧНОАЗИАТСКОГО «ЧУДА» С. 7–26



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

8

ся регионах, повторение восточноази‑
атского опыта не представляется воз‑
можным.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Восточная 
Азия, Китай, Корея, Малайзия, модер‑
низация, новые индустриальные стра‑
ны, СССР, США, Сингапур, Тайвань, хо‑
лодная война

В последние 20–25 лет рассужде-
ния о сдвиге центра мировой эконо-
мики с Запада на Восток, от евроат-
лантического ареала к Тихому океану 
и Восточной Азии стали общим мес-
том многочисленных прогнозов о бу-
дущем устройстве мира� Действитель-
но, Восточная Азия1, включая Японию, 
новые индустриальные страны (НИС) 
Азии, а впоследствии и Китай, оказа-
лась единственным незападным реги-
оном, где модернизация состоялась в 
полной мере, позволив Японии и чет-
верке первых НИС («тигров»)  – Гон-
конгу, Сингапуру, Тайваню и Южной 
Корее  – стать «первым миром», а Ки-
таю  – превратиться во вторую эконо-
мическую державу мира� Сама же Вос-
точная Азия стала рассматриваться 
как эталон успешного социально-эко-
номического и технологического раз-
вития для других незападных регионов 
планеты� Так, например, еще на рубеже 
1980–1990-х  гг�, когда страны Латин-
ской Америки отчаянно и безуспеш-
но боролись с инфляцией, Фернан-
до Файнзильбер, экономист СЕПАЛ/
ЭКЛАК2, противопоставлял страны 
своего континента НИС Восточной 
Азии как неудачников – лидерам [Fajn‑
zylber (1) 1990, рр�  151–163; Fajnzyl ber 
(2) 1990, рр� 147–159; Fajnzylber 1983, 
рр� 103–147]� Ссылки на успешный 

опыт «тигров» с рекомендациями пе-
ренимать этот опыт в Латинской Аме-
рике содержатся и в докладах СЕПАЛ 
минувшего десятилетия [CEPAL 2012, 
рр�  42–44, 77–80, 107–112]� Другой ре-
гиональный орган ООН, Экономиче-
ская Комиссия по Африке (ЭКА), не 
придумал ничего другого, как реко-
мендовать африканским странам пов-
торить путь восточноазиатских «тиг-
ров»� Еще в 2012  г� ЭКА утверждала, 
что возросшие после Великой рецес-
сии 2008–2009  гг� темпы роста эконо-
мики африканских стран позволяют 
надеяться, что Африка станет одним из 
глобальных полюсов роста� При этом 
структура экономики этих стран долж-
на изменяться в том же направлении, в 
котором изменилась структура эконо-
мики Кореи к 2005 г� [ECA 2012, pp� 67, 
71–77]� Пять лет спустя, в 2017 г�, та же 
Комиссия опять призвала африкан-
ские страны брать пример с Восточной 
Азии, на сей раз в плане гармонично-
го сочетания процессов индустриали-
зации и урбанизации [ECA 2017, p� 33]�

Конечно, вот уже более полувека 
страны Восточной Азии в целом раз-
виваются гораздо быстрее, чем другие 
регионы планеты� Так, например, со-
гласно оценкам Всемирного банка, ВВП 
стран Восточной Азии, исключая Япо-
нию и четверку первых НИС, увели-
чился по паритету покупательной спо-
собности их валют с 2000 по 2016 г� на 
250%� Даже если не включать в расче-
ты Китай, то и тогда прирост составит 
около 120%, что означает увеличение в 
2,2 раза [Mason, Shetty 2019, pp� 32–33]� 
А сам Всемирный банк уверен в том, 
что восточноазиатское «чудо» продол-
жится и в нынешнем веке, хотя в по-
следнее время в его прогнозах насчет 

1  Здесь и далее Восточная Азия рассматривается как регион, включающий в себя и Северо-Восточную, и Юго-Восточную 
Азию – от Японии и Кореи на севере до Индонезии на юге.
2  От испанской и английской аббревиатур Экономической Комиссии ООН по Латинской Америке и Карибскому бассейну.
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Азии и появились признаки неуверен-
ности [World Bank 2018]�

Но можно ли повторить экономиче-
ские прыжки «тигров» и взлет «Крас-
ного Дракона»? На самом деле все вос-
точноазиатские экономические «чуде-
са» явились результатом уникального 
сочетания внешних и внутренних фак-
торов, которое и обусловило успех� И 
прежде чем призывать повторить опыт 
восточноазиатских НИС и Китая, нуж-
но разобраться, каковы были эти фак-
торы и существуют ли они сейчас�

Рассмотрим, в первую очередь, 
внешние факторы, позволившие не-
большим и бедным странам регио-
на, а впоследствии и огромному Ки-
таю добиться успехов в модернизации 
своих экономик и обществ� При этом 
упор сделан на период с начала модер-
низации рассматриваемых стран, т�  е� 
с 1960-х  гг�, до азиатского финансово-
го кризиса 1997–1998 гг�, который обо-
значил важный рубеж в развитии НИС� 
Именно в этот период проявился синер-
гетический эффект и внешних, и вну-
тренних факторов, которые обуслови-
ли выход Восточной Азии на современ-
ную траекторию развития, а само зна-
чение внешних факторов было макси-
мальным� К сожалению, значение этих 
внешних факторов либо вовсе игнори-
руется, либо упоминается вскользь, «по 
касательной», даже в тех работах рос-
сийских исследователей, которые по 
своему качеству в целом соответствуют 
мировому уровню [Горожанкина 2017, 
с�  69–70, 80; Мельянцев, Горожанкина 
2018, с� 151]� Своеобразное исключение 
составляет исследование Коргун и По-
повой, целиком посвященное изучению 
внешнеэкономических факторов успеха 
Южной Кореи [Коргун, Попова 2011], но 
отнюдь не всей группы НИС�

Что касается внутренних факторов 
восточноазиатской истории успеха, то 
их рассмотрение должно стать предме-
том отдельной статьи�

Слава холодной войне!

Чтобы понять глобальные исто-
ки восточноазиатских «чудес», нуж-
но учитывать ту обстановку в мире, в 
которой вызревали их «семена»� Уже в 
1950-е гг� политическим руководителям 
и США, и СССР стало ясно, что стра-
ны «третьего мира» становятся основ-
ным полем соперничества двух бло-
ков – кстати, в полном соответствии с 
предсказанием французского демогра-
фа и социолога Альфреда Сови, кото-
рый и ввел термин «третий мир» в на-
учный и политический оборот [Sauvy 
1952, p� 14]�

Действительно, каждая из противо-
борствующих сторон в холодной войне 
стремилась получить союзников в ли-
це поднимающегося «третьего мира» 
и показать привлекательность имен-
но своего проекта развития для боль-
шинства «отверженных Земли»� На ру-
беже 1950–1960-х гг� казалось, что «вто-
рой мир» во главе с Советским Сою-
зом начинает захватывать стратегиче-
скую инициативу в борьбе за влияние в 
поднимающемся «третьем мире»� Крах 
диктатур Рохаса Пинильи в Колумбии 
и Переса Хименеса в Венесуэле3, кру-
шение колониальных империй Англии, 
Франции и Бельгии в Африке, успеш-
ная национально-освободительная вой-
на против французских колонизаторов 
в Алжире и, наконец, победа кубинской 
революции, провозгласившей себя со-
циалистической, – все это внушало оп-
тимизм борцам против капитализма� 

3  Установившиеся в Бразилии и Аргентине диктатуры соответственно в 1964 и 1966 гг. имели другой социально-экономиче-
ский и политический характер.
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Своеобразной квинтэссенцией тако-
го взгляда явилась идея, высказанная 
Жаном-Полем Сартром в предисловии 
к книге Франца Фанона «Отверженные 
Земли»: по мнению французского фи-
лософа, национально-освободитель-
ное движение в «третьем мире» – это и 
есть путь к низвержению капитализма 
и к социалистической революции [Sar‑
tre 2002, pp� 19–20]�

В некоторых случаях ответом США 
и всего коллективного Запада на подъ-
ем революционных волн в тогдашнем 
«третьем мире» были военная интер-
венция и организация переворотов во 
главе с местными «сукиными сынами»� 
Но в то же время в политике Запада по 
отношению к «третьему миру» намети-
лась иная, реформистская линия�

Концептуально она восходила к иде-
ям Вудро Вильсона, который считал по-
бедивший в Советской России больше-
визм злом, но таким, которое обуслов-
лено несправедливостями самого капи-
тализма� На практике такой взгляд озна-
чал, что самый верный способ предот-
вратить распространение большевиз-
ма  – содействовать социально-эконо-
мическому развитию и проведению ре-
форм, улучшая капитализм, поддержи-
вая «высочайшие и безупречные стан-
дарты справедливости» [Wilson 1965, 
p�  471]� Подобный подход к бедным и 
тогда еще колониальным странам был 
положен и в основу стратегии Гарри 
Трумэна в отношении этих стран� Сама 
стратегия была сформулирована им в 
инаугурационной речи 20 января 1949 г�, 
четвертый пункт которой касался необ-
ходимости для США содействовать их 
развитию, поскольку такое развитие 
отвечало бы американским интересам 
[Shenin 2000, pp�  6–22]� Позже сам Тру-
мэн подчеркивал, что его программа по-
мощи слаборазвитым странам целиком 
укладывалась в американскую полити-
ку «предупреждения экспансии комму-
низма» [Truman 1956, pp� 232, 239]� Ад-

министрация Эйзенхауэра уже прекрас-
но понимала, что «сдерживание комму-
низма» не может быть обеспечено толь-
ко военной силой, а должно опирать-
ся также на экономическую помощь и 
устранение бедности – основы для рас-
пространения левых идей� Более того, 
сам президент и его стратеги решили, 
что после войны в Корее «коммунисти-
ческое наступление» начнется в Юго-
Восточной Азии, особенно в Индокитае, 
поэтому в середине 1950-х гг� Соединен-
ные Штаты начинают уделять большое 
внимание этому региону [Shenin 2005, 
pp� 39, 41–46]�

При этом американский истеблиш-
мент, не упуская из виду Азию, все же 
склонялся к тому, чтобы помогать стро-
ить «образцовый капитализм» именно 
в Латинской Америке� Люди, занимав-
шиеся непосредственно американской 
политикой в «третьем мире», исходи-
ли из того, что, во-первых, в Латинской 
Америке, по крайней мере, в наиболее 
крупных странах континента, к середи-
не 1950-х  гг� уже состоялась импорто-
замещающая индустриализация, и там 
не нужно было начинать развитие с ну-
ля� Во-вторых, Латинская Америка бы-
ла хорошо «освоена» североамерикан-
ским капиталом и отнюдь не являлась 
для него terra incognita� В-третьих, Ла-
тинская Америка представляла собой 
часть, пусть и своеобразную, западной, 
христианской цивилизации, поэтому 
восприимчивость народов латиноаме-
риканских стран к западным ценно-
стям и капитализму в целом представ-
лялась чем-то само собой разумею-
щимся� Создание по инициативе Джо-
на Кеннеди «Союза ради прогресса», 
предназначенного для завершения мо-
дернизации в странах Латинской Аме-
рики с помощью США, явилось впол-
не логичным ответом на «потерю» Ку-
бы� Советы некоторых экспертов, по-
лагавших, что в политике помощи раз-
витию «третьего мира» нужно сделать 
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упор на Восточную Азию, долгое вре-
мя не встречали понимания со сторо-
ны тех, кто принимал принципиаль-
ные решения в США по этим пробле-
мам� Так, например, представитель аме-
риканского Агентства по международ-
ному развитию (Agency for Internation-
al Development) на Тайване, узнав, что 
остров рассматривается в Вашингтоне 
в качестве кандидата на роль «витрины 
капитализма» в Азии, якобы восклик-
нул: «Эти китайцы интересуются толь-
ко торговлей; они никогда не пойдут в 
промышленность, работающую на экс-
порт» (цит� по: [Balassa 1988, p� 275])� В 
то же время Уолт Ростоу, впоследствии 
советник администраций Кеннеди и 
Джонсона, автор известной теории ста-
дий роста, послужившей обосновани-
ем политики модернизации в «третьем 
мире», уже в середине 1950-х  гг� счи-
тал, что необходимо примирить запад-
ные индивидуалистические ценности 
с культурой и традициями общества 
восточноазиатских стран, чтобы на-
править их по пути модернизации [Ros‑
tow 1955, p� 5]�

Приступая к опеке над «хилыми ко-
тятками», которым надлежало превра-
титься в «тигров», Соединенные Шта-
ты, во-первых, опирались на Японию 
и японский опыт реиндустриализации 
после 1945 г� Да и сама Япония была за-
интересована в успешном развитии со-
седей как в рынках сбыта для своей на-
биравшей обороты промышленности� 
(Рынок континентального Китая для 
Японии был фактически закрыт по по-
литическим мотивам�) Во-вторых, аме-
риканские оккупационные админи-
страции и их советники в Южной Ко-
рее и на Тайване споспешествовали 
аграрной реформе� Они изгнали япон-

цев-помещиков, конфисковав их зем-
ли и распределив среди крестьян� Такая 
мера расчистила почву для развития 
«нормального капитализма» в сельском 
хозяйстве, позволив, в конце концов, 
накормить все население и обеспечить 
тем самым одно из условий для разви-
тия промышленности4� Кроме того, бо-
лее или менее равномерное распределе-
ние ресурсов – земли – понизило уро-
вень социально-экономического не-
равенства, благодаря чему расширил-
ся платежеспособный спрос [Jong‑Sung 
You 2014; Jong‑Sung You 2017, pp�  539–
540, 544–549]�

В начале 1960-х гг� в регионе зая-
вил о себе третий  – помимо США и 
СССР  – крупный политический игрок 
с претензией на глобальную роль в ми-
ре� Это Китай, представлявший себя в 
качестве светоча для всех обездолен-
ных и поддерживавший революцион-
ную деятельность маоистских подполь-
ных организаций и даже партизанских 
движений, как было, например, в Ма-
лайзии� К тому же в это время разгора-
лась война во Вьетнаме, в которую все 
глубже и глубже втягивалась Америка� 
В этих условиях Соединенные Штаты 
увеличивали военно-техническую по-
мощь опекаемым ими странам� Так, за 
20  лет после изгнания японских коло-
низаторов с Корейского полуострова, с 
1945 по 1965 г�, Южная Корея получила 
военной и экономической помощи на 
12 млрд долл�, не считая расходов США 
на войска ООН во время войны в Ко-
рее с 1950 по 1953 г� Постепенно, по ме-
ре экономического развития страны, 
значение американской помощи пада-
ло; в целом же, однако, за период с 1945 
по 1976 г� в пересчете на душу населе-
ния эта помощь составила 600  долл� 

4  Справедливости ради надо заметить, что промышленность и в Корее, и на Тайване создавалась еще японцами в рамках ко-
лониалистской стратегии «со-процветания». В Корее, однако, она была сосредоточена главным образом в северных районах, 
тогда как южная часть страны оставалась аграрной.
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[Westra 2006, p� 18]� Чтобы оценить эту 
величину, достаточно сказать, что весь 
произведенный ВВП на душу населе-
ния в Южной Корее в 1975 г�, по данным 
Всемирного банка, составил 615  долл� 
(в текущих ценах по тогдашнему кур-
су), что было сопоставимо с уровнем 
некоторых африканских стран, напри-
мер, Кот-д’Ивуар� Фактически Соеди-
ненные Штаты взяли на себя львиную 
долю расходов по обеспечению воен-
ной безопасности Южной Кореи – по-
добно тому, как ранее они это сделали 
по отношению к Тайваню, который по-
лучал также и экономическую помощь� 
С 1952 по 1968 г� размер этой помощи 
составил более 1,7 млрд долл�, тогда как 
военно-техническая помощь была рав-
на 2,3 млрд долл� С 1952 по 1960 г� аме-
риканская экономическая помощь обе-
спечивала более 40% всех внутренних 
капиталовложений на острове; в следу-
ющем десятилетии, однако, эта величи-
на сократилась до 12% [Barrett, Whyte 
1982, p� 1068]�

И все же главный упор в политике 
США на восточноазиатском направле-
нии делался не на военно-техническую 
помощь местным союзникам, а на со-
действие их экономическому разви-
тию� Как подчеркивал вице-президент 
США Линдон Джонсон в меморандуме, 
направленном в мае 1961 г� президенту 
Кеннеди, главная опасность для амери-
канских интересов в регионе исходит 
не от коммунистической угрозы как та-
ковой, а от голода, болезней и бедности, 
которые эту угрозу питают и которые 
должны быть главными целями ата-
ки, чтобы остановить распространение 
коммунизма [Rostow 1986, p� 199]�

Таким образом, холодная война в 
Восточной Азии, дополненная к тому 
же горячими войнами сначала в Корее, 
а потом во Вьетнаме, сыграла огром-
ную роль в создании фона для модер-
низационного рывка ряда восточно-
азиатских стран� Именно холодная вой-

на побудила страны Запада во главе с 
США содействовать социально-эконо-
мическому развитию своих «подопеч-
ных» в регионе� Со временем, когда это 
содействие начало приносить первые 
плоды, Соединенные Штаты обратили 
внимание и на «красный» Китай� Визит 
президента Р� Никсона в Пекин в 1972 г� 
и установление дипломатических отно-
шений между США и КНР также бы-
ли обусловлены атмосферой холод-
ной войны и стремлением «осложнить 
жизнь» Советскому Союзу в этой части 
планеты�

Однако стратегия США в регионе 
вряд ли была бы успешной, если бы не 
встретила понимания со стороны мест-
ных политических и деловых элит�

Вассальная зависимость 
как условие успеха?

Деловые и бюрократические элиты, 
которые впоследствии стали субъекта-
ми модернизации восточноазиатских 
стран, на протяжении ХХ  в� формиро-
вались в большей степени под внешним 
влиянием, в  т�  ч� благодаря техниче-
ской помощи развитых стран и сотруд-
ничеству с ними в сфере образования� 
В НИС первого поколения такие элиты 
начали складываться еще в начале сто-
летия, когда Гонконг и Сингапур были 
британскими, а Тайвань (Формоза) и 
Корея  – японскими колониями� (Здесь 
не рассматривается роль конфуциан-
ской морально-этической доктрины в 
становлении особой бюрократической 
культуры, которая оказалась созвучной 
задачам догоняющей модернизации под 
эгидой государства�) В НИС второго по-
коления (в Малайзии, Таиланде, Индо-
незии и на Филиппинах) формирование 
модернизаторских элит протекало мед-
леннее и, строго говоря, не завершилось 
до сих пор даже в Малайзии, наиболее 
успешной из стран этой группы� Там 



13

КРАСИЛЬЩИКОВ В.А. МОЖНО ЛИ ПОВТОРИТЬ ОПЫТ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ?  
ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ ВОСТОЧНОАЗИАТСКОГО «ЧУДА» С. 7–26

сложились деятельные политико-бюро-
кратические элиты, но в плане бизнеса 
самыми успешными были представите-
ли местных китайских общин, что, меж-
ду прочим, не раз приводило к серьез-
ным межэтническим трениям и даже к 
конфликтам�

Было бы неверно думать, что мест-
ные элиты, принимая покровительство 
США, во всем покорно слушались сво-
их покровителей� Да, во внешней поли-
тике они безоговорочно следовали за 
Америкой� Однако во внутренних делах 
они нередко проявляли строптивость, 
тогда как Соединенным Штатам при-
ходилось терпеть капризы своих про-
теже  – такая терпимость была своео-
бразной платой за их полную поддерж-
ку во внешнеполитическом плане� На-
пример, уже в 1948 г� американцы хоте-
ли провести чистку госаппарата в Юж-
ной Корее, изгнав тех чиновников, ко-
торых принимали на службу еще япон-
цы� Но будущая правящая верхушка во 
главе с Ли Сын Маном воспротивилась 
этому под тем предлогом, что у рекру-
тировавшихся японцами чиновников 
есть опыт работы, а других чиновников 
попросту нет� Американские советни-
ки настаивали на том, что в экономике 
должно быть «больше рынка, меньше 
государства»� Но генерал Пак Чжон Хи, 
захвативший власть в результате пере-
ворота в 1961 г�, ввел практику государ-
ственного планирования в экономике 
по пятилеткам (!), что внешне могло ка-
заться следованием примеру СССР, хо-
тя на самом деле корейское планирова-
ние было не административным, а ин-
дикативным, основанным на исполь-
зовании рыночных механизмов в эко-
номике� К тому же генерал Пак откры-
то восхищался Муссолини, за что полу-
чал словесные «взбучки» от своих аме-
риканских покровителей� Интерес Ли 
Куан  Ю и его сподвижников в Синга-
пуре к идеям и практикам британского 
социализма также вызывал беспокой-

ство со стороны США� Некоторые «ор-
тодоксы» в американском истеблиш-
менте даже считали Ли Куан Ю черес-
чур «красным», хотя он без колебаний 
разделался с местными коммунистами 
маоистской ориентации� Действитель-
но, Го Кенг Сы, один из его ближайших 
соратников, даже опубликовал статью 
о Сингапуре с саркастическим назва-
нием «Социалистическая экономика, 
которая работает» [Goh Keng Swee (1) 
1995, pp� 99–106], явно имея в виду, что 
на свете есть и такие социалистические 
экономики, которые не работают� Од-
нако увлечения социализмом нисколь-
ко не помешали сингапурским властям 
использовать доставшуюся от англи-
чан военно-морскую базу для амери-
канского флота и даже обустроить при-
чал для авианосца�

Искренний страх перед лицом со-
ветского и китайского влияния объеди-
нял местные элиты с глобальной стра-
тегией США� Причем этот страх до-
полнялся пониманием того, что един-
ственный путь уберечься от коммуниз-
ма – провести модернизацию экономи-
ки, сделать свои страны современны-
ми, покончив с отсталостью и бедно-
стью� Как отмечал Ли Куан Ю в своих 
воспоминаниях, это был вопрос жиз-
ни и смерти: экономическое развитие 
было условием выживания на полити-
ческой карте мира [Lee Kuan Yew 2000, 
p� 133; Castells 1998, pp� 271–272]�

Однако мало признать необходи-
мость модернизации� Нужно еще по-
нять, за счет каких ресурсов, как и по 
какому пути ее проводить� Когда буду-
щие «тигры» первого поколения в нача-
ле 1960-х гг� приступали к своей модер-
низации, у них, на первый взгляд, был 
довольно широкий выбор образцов для 
подражания [Valaskakis 2002, p�  282]� 
Тогда существовал целый «набор капи-
тализмов», каждый из которых работал 
весьма неплохо: американский, япон-
ский, французский (дирижизм), запад-
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но-германский (социальное рыночное 
хозяйство), шведский (с ярко выражен-
ными элементами социализма) и дру-
гие, менее заметные, но не менее эф-
фективные� Обозначились также и раз-
ные модели социализма: помимо опро-
бованной советской с тотальным ого-
сударствлением экономики, была еще 
и китайская модель, которая до нача-
ла экспериментов с «большим скачком» 
(1958–1962  гг�) развивалась быстры-
ми темпами и в которой существовал 
частный сектор, представленный не-
большими и средними пред прия тиями� 
Неплохие результаты показывала югос-
лавская модель на базе «социалисти-
ческого самоуправления», в которой 
большую роль играли конкурентные, 
рыночные отношения при относитель-
ной – по сравнению с СССР и Китаем – 
открытости внешнему миру� Была своя 
модель и в Польше, где наряду с ого-
сударствленной крупной промышлен-
ностью сохранялась частная рознич-
ная торговля и система крестьянских 
хозяйств с частной собственностью на 
землю� Был еще и т� н� арабский соци-
ализм, подававший в то время надеж-
ды на успех� Наконец, хорошие резуль-
таты в ряде стран Латинской Амери-
ки успела показать импортозамещаю-
щая индустриализация, пропагандиру-
емая Экономической Комиссией ООН 
по региону�

Но на самом деле возможности для 
выбора той или иной модели развития 
у инициаторов восточноазиатской мо-
дернизации были не так уж и велики� 
Ряд моделей с чересчур сильным «со-
циалистическим душком» отвергался 
сразу по идейно-политическим сообра-
жениям� Как говорится, не для того бо-
ролись с влиянием советского или ки-
тайского коммунизма, чтобы исполь-
зовать потом их модели развития у се-
бя дома, хотя, например, в Сингапу-
ре очень внимательно следили за тем, 
что и как делалось и в СССР, и в «крас-

ном» Китае� Точное копирование моде-
лей, сложившихся тогда в развитых ка-
питалистических странах, также было 
неуместно, поскольку у будущих «ти-
гров» не было тех условий, которые су-
ществовали в США, Британии или За-
падной Германии� Единственным об-
разцом, который более или менее со-
ответствовал ситуации в рассматрива-
емых странах, была Япония, принад-
лежавшая к Западу не в социокультур-
ном, а в экономическом и военно-поли-
тическом плане� Что же касается моло-
дых государств Азии и Африки, толь-
ко что освободившихся тогда от коло-
ниализма, то они никак не могли при-
влечь внимание инициаторов модерни-
зации в Восточной Азии� Уже в середи-
не 1960-х  гг�, когда первые НИС начи-
нали «выруливать на взлет» (for take-
off, согласно теории стадий роста Уол-
та Ростоу), во многих развивающих-
ся странах Азии и Африки программы 
ускоренного развития, освященные ав-
торитетом ООН и разного рода эконо-
мическими «чудотворцами», уже начи-
нали пробуксовывать, не успев начать 
осуществляться� Упоминавшийся вы-
ше Го Кенг Сы даже заметил, что про-
возглашенное ООН «десятилетие раз-
вития» 1960-х на деле оказывается «де-
сятилетием разочарования» [Goh Keng 
Swee (2) 1995, p� 28]�

Не слишком привлекательной для 
будущих «тигров» была и стратегия им-
портозамещающей индустриализации 
по латиноамериканскому образцу, хотя 
изъяны этой стратегии стали ясны чуть 
позже� У малых стран Восточной Азии 
даже потенциально не было столь ем-
кого внутреннего рынка, который су-
ществовал в Аргентине, Бразилии или 
Мексике, и уже по этой причине страте-
гия импортозамещения не годилась для 
Тайваня или Южной Кореи, не говоря о 
Сингапуре� Кстати, эксперименты с им-
портозамещающей индустриализаци-
ей проводились в 1950-е гг� и в Корее, и 



15

КРАСИЛЬЩИКОВ В.А. МОЖНО ЛИ ПОВТОРИТЬ ОПЫТ ВОСТОЧНОЙ АЗИИ?  
ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ ВОСТОЧНОАЗИАТСКОГО «ЧУДА» С. 7–26

на Тайване, а чуть позже  – и в Малай-
зии� По существу это была своего рода 
«подготовительная работа» перед после-
довавшим затем индустриальным бу-
мом [Cumings 1987, pp� 66–69; Jomo 1997, 
pp� 95–98; Ranis 1979, pp� 211–221; Rasiah 
2003, pp�  32–41; Wade 1990, pp�  77–90; 
Wong 1979, pp� 52–92, 163–182], но замет-
ных результатов она не принесла и бы-
ла столь скоротечной, что многие иссле-
дователи вовсе игнорируют этот этап в 
истории НИС, что, конечно, не совсем 
правильно с научной точки зрения�

Отцы форсированных модерниза-
ций в Восточной Азии – при всей сво-
ей относительной самостоятельно-
сти во внутренних делах – должны бы-
ли учитывать, приступая к преобразо-
ваниям, интересы и возможности сво-
их «старших друзей», защищавших их 
от советского или китайского влияния� 
Эти интересы заключались не только в 
том, чтобы сдержать распространение 
коммунизма, но и привязать опекае-
мые страны экономически к капитали-
стической системе� И если раньше, при 
Трумэне и в первые годы президент-
ства Эйзенхауэра, речь шла об импор-
те из этих стран сырья в Японию, За-
падную Европу и, в меньшей степени, в 
США, то уже в конце 1950-х гг� стратеги 
американской политики в «третьем ми-
ре» начали задумываться о том, не пре-
вратить ли некоторых своих подопеч-
ных в экспортеров промышленных то-
варов� Ведь, в конце концов, тогда уже 
стало ясно, что специализация стра-
ны на экспорте сырья и аграрной про-
дукции не позволяет создать стабиль-
но развивающийся капитализм� К тому 
же Тайваню и Сингапуру просто нече-
го было экспортировать, да и в Южной 
Корее не было больших запасов сы-
рья для экспорта, тогда как рядом был 
успешный пример Японии� Тогда, на 
рубеже 1950–1960-х  гг�, Япония пред-
ставлялась страной, чей опыт модер-
низации после войны казался наибо-

лее приемлемым для будущих НИС, хо-
тя те относились к Японии весьма на-
стороженно: их память о «подвигах» 
японцев в регионе в годы войны нику-
да не исчезла� И Соединенным Штатам 
пришлось приложить большие усилия, 
чтобы примирить Южную Корею, Тай-
вань, Сингапур и Малайзию с Япони-
ей и ее былым союзником, Таиландом� 
Так, дипломатические отношения меж-
ду Японией и Республикой Кореей бы-
ли установлены только благодаря под-
писанию при посредничестве США Ба-
зового договора об отношениях между 
двумя странами в 1965 г�, через семнад-
цать лет после образования южноко-
рейского государства�

Наконец («наконец» по счету и в 
хронологическом порядке, но не по 
важности!), существовал еще и сугубо 
экономический фактор, определивший 
выбор модели развития для рассматри-
ваемых стран (а со временем он ока-
зался социально-экономическим)� Этот 
фактор находился в самих развитых 
странах Запада и был обусловлен эво-
люцией позднеиндустриального, фор-
дистско-кейнсианского капитализма�

Кризис позднеиндустриального 
капитализма – фактор 
восточного «чуда»

Середина 1960-х гг� в странах Запа-
да казалась временем расцвета капита-
лизма� Никогда  – ни до, ни после это-
го времени – западной цивилизации не 
удавалось столь успешно сочетать вы-
сокую экономическую эффективность с 
социальной справедливостью� Недаром 
именно тогда с подачи Питирима Соро-
кина зародилась и начала распростра-
няться теория конвергенции капита-
лизма и социализма� Но, как известно, у 
счастья и благополучия век недолог�

Уже во второй половине 1960-х  гг� 
в США, а чуть позже и в Западной Ев-
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ропе началось снижение эффективно-
сти экономики� Экономисты вспомни-
ли закон тенденции нормы прибыли к 
понижению, сформулированный Ри-
кардо и Марксом� Крупные корпора-
ции, главные экономические локомоти-
вы, утрачивали свой былой динамизм, 
предпочитая стабильность и предска-
зуемость непредвиденным неожидан-
ностям рынка� Сохранение контроля 
над освоенными рынками представля-
лось им более значимым, чем следова-
ние превратностям конкуренции в на-
дежде на неясный успех� Но при этом 
олигополистическая конкуренция  – 
конкуренция по качеству товаров, упа-
ковке, послепродажному обслужи-
ванию, если это касалось технически 
сложных предметов потребления или 
оборудования, и т� д� – вынуждала фир-
мы постоянно обновлять выпускае-
мый ассортимент� Отсюда – необходи-
мость держать дополнительные резерв-
ные мощности, чтобы всегда иметь воз-
можность быстро наладить выпуск но-
вой продукции� Это вело к росту из-
держек производства� Постоянные ин-
новации не компенсировали снижаю-
щуюся эффективность�

Кроме того, в те же 1960-е гг� запад-
ные экономики столкнулись с таким яв-
лением, как кризис труда� Оно имело два 
взаимосвязанных друг с другом аспекта�

Во-первых, рутинная работа, кото-
рую должно было выполнять большин-
ство наемных работников, никак не со-
ответствовала их уровню образования, 
полученного в средней школе, коллед-
же или даже университете [Gyllenham‑
mar 1977, pp� 9–10]� Этот уровень обра-
зования, ставший своего рода эконо-
мической необходимостью для позд-
неиндустриального капитализма, по-
буждал работников требовать не толь-
ко повышения заработной платы, но 
и нового содержания труда, в частно-
сти, возможности для самореализации 
в процессе работы�

Во-вторых, рост благосостояния го-
сударства с многочисленными социаль-
ными льготами и пособиями обесцени-
вал значение заработной платы как ос-
новного дохода� Порой оказывалось, 
что выгоднее и проще не работать, по-
лучая пособия, чем работать и к тому 
же платить налоги [Carton 1984, pp� 19–
25]� Очевидно, это подрывало прису-
щую капитализму трудовую этику и не 
побуждало к качественной работе�

Выход из кризиса труда состоял не 
столько в увеличении заработной пла-
ты, сколько в преодолении отчуждения 
труда, в повышении всесторонней, а не 
только материальной заинтересован-
ности работников в своем труде� Важ-
ным способом решения этой пробле-
мы явилось расширение самоуправ-
ления рабочих на производстве и ис-
пользование опыта японских компа-
ний по созданию т� н� кружков качества 
и «обогащение трудовых задач»� Объ-
ективно это расширяло сферу индиви-
дуальной автономии и творческой ак-
тивности работников, косвенно содей-
ствуя росту эффективности производ-
ства� Но в то же время такая практи-
ка бросала вызов монополии капитала 
на управление производством, стави-
ла под сомнение контроль над рабочи-
ми с его стороны [Aglietta 1976, pp� 107–
108; Bernoux, Ruffier 1974, pp�  387–394; 
Durand 1974, p�  365]� Ответом на этот 
вызов власти капитала могли быть ав-
томатизация и роботизация произ-
водства, для которой тогда уже созре-
ли технические предпосылки, а также 
перемещение части производственных 
мощностей на Восток и на Юг� Причем 
азиатский Восток выглядел предпо-
чтительнее, учитывая дисциплиниро-
ванность рабочей силы и более низкий 
стартовый уровень заработной платы, 
чем в Латинской Америке�

Соединенные Штаты, поддерживая 
ускоренную индустриализацию в Вос-
точной Азии, открыли свой внутренний 
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рынок для дешевых промышленных то-
варов из стран региона� Поначалу это 
было сделано, скорее, по политическим, 
чем по сугубо экономическим мотивам, 
но со временем приобрело и экономиче-
ский смысл� Ускорилась относительная 
деиндустриализация экономики в США, 
Канаде и западноевропейских странах, 
начавшаяся еще в 1950–1960-е  гг�5 Фак-
тически это означало своеобразное осво‑
бождение капитала от труда в странах 
центра мировой системы�

Когда на рубеже 1970–1980-х гг� в за-
падных странах начался сдвиг в сторо-
ну неолиберализма в экономической по-

литике (тэтчеризм в Великобритании и 
рейганомика в США – хрестоматийные 
примеры этого сдвига), левые и кейнси-
анские критики неолибералов справед-
ливо расценили его как социальный ре-
ванш капитала по отношению к наемно-
му труду� Они показывали, на сколько 
процентов сократились те или иные рас-
ходы на социальные нужды� Однако на 
деле это сокращение было не столь уж и 
значительным� Главным направлением 
социального реванша стало именно от-
крытие рынков высокоразвитых стран 
для промышленных товаров из некото-
рых стран Латинской Америки, в част-

Рисунок 1. Изменение долей крупных регионов в стоимости, добавленной 
переработкой, в обрабатывающей индустрии мира в 1990–2010 гг., %
Fig. 1. Changes in the Share of Major Regions in Value, Added by Processing  
in the Manufacturing Industry of the World in 1990-2010, %

Составлено автором по данным ЮНКТАД (UNCTAD database).
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5  В данном случае речь идет именно об относительной деиндустриализации: доля обрабатывающей промышленности в ВВП 
и доля занятых в ней работников сокращались, хотя физические и, главное, стоимостные объемы ее выпуска продолжали 
увеличиваться, но медленнее, чем росла сфера услуг.
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ности, из Мексики, и в большей степе-
ни  – из новых индустриализирующих-
ся стран Азии� Обострение конкурен-
ции со стороны растущих вслед за Япо-
нией «тигров», а позже и Китая, заста-
вило свернуть производство в ряде от-
раслей обрабатывающей промышлен-
ности стран Запада, сделав их профсо-
юзы более сговорчивыми� И по мере то-
го как продолжалась деиндустриализа-
ция западных экономик (а она началась 
раньше, чем бурная индустриализация в 
Азии!), росла индустрия в странах Вос-
точной Азии, включая впоследствии и 
Китай� Сокращение доли Запада в ми-
ровом промышленном производстве 
сопровождалось увеличением соответ-
ствующей доли Восточной Азии, что ил-
люстрируется рисунком 1�

Разумеется, данный рисунок не рас-
крывает, какова технологическая слож-
ность выпускаемой продукции в каж-
дом регионе, но она показывает, что 
успех «тигров» неотделим от измене-
ний в структуре экономики высокораз-
витых стран� Строго говоря, это было 
то самое ассоциированно‑зависимое раз‑
витие азиатских стран, концепция ко-
торого была сформулирована Ф�Э� Кар-
дозу и Э� Фалетто для стран Латинской 
Америки еще в конце 1960-х гг� [Cardoso 
1972, pp�  88–94; Cardoso 2007; Cardoso, 
Faletto 1970, pp� 135, 144–150]� Вопреки 
утверждениям теоретиков зависимости 
и зависимого развития, эта концепция 
отнюдь не исключала возможности 
быстрого индустриального роста для 
развивающихся стран при сохранении 
их зависимости от развитых стран�

Речь в данном случае идет не столь-
ко о внешнеполитической зависимости 
(см� выше), сколько о внешнеэкономи-
ческой� Последняя выступала прежде 
всего как зависимость НИС от внеш-

них рынков сбыта их промышленной 
продукции� Эти же рынки были источ-
ником новых технологий и оборудова-
ния для их растущей промышленности� 
В отличие от стран Латинской Амери-
ки, в частности Бразилии и Мексики, 
где иностранные займы и прямые ин-
вестиции играли огромную роль в соз-
дании новых отраслей индустрии, ино-
странные компании занимали весь-
ма скомное место в общем объеме ка-
питаловложений в экономику расту-
щих «тигров»� Так, среди НИС перво-
го поколения максимальная доля пря-
мых иностранных инвестиций во всех 
инвестициях в экономику была на ру-
беже 1980–1990-х гг� в Сингапуре 29,4% 
(напоминаю, что здесь рассматрива-
ется период до 1997  г�)� В Южной Ко-
рее и на Тайване эта доля не превы-
шала 3,5%� Несколько большее зна-
чение иностранные инвестиции име-
ли для роста «тигров» второго поколе-
ния уже в 1980–1990-х гг� Там они были 
представлены по преимуществу япон-
скими корпорациями и компаниями от 
старших «собратьев по тигриности»  – 
из Южной Кореи, Тайваня и Сингапу-
ра� В НИС второго поколения вес пря-
мых иностранных инвестиций в общем 
объеме капиталовложений в основной 
капитал в период бурного роста этих 
стран (конец 1980-х – первая половина 
1990-х  гг�) достигал своего максимума 
в Малайзии  – 23–26% [UNCTAD 1994, 
p� 73; UNCTAD 1996, p� 257]� Эти инве-
стиции были важны скорее как источ-
ники новых технологий и новой куль-
туры управления, что имело большое 
значение для стран, бывших до недав-
него времени аграрными�

Экспортная экспансия восточноази-
атских НИС в период их подъема (т�  е� 
до середины 1990-х  гг�)6 явилась важ-

6  Азиатский кризис 1997–1998 гг. обозначил предел как самого восточноазиатского «чуда», так и догоняющих модернизаций 
в целом. Его рассмотрение – предмет особого исследования.
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ным условием их экономического ро-
ста в целом� Доходы от экспорта (вклю-
чая реэкспорт) являлись важным источ-
ником накопления для расширения уже 
действующего и создания нового произ-
водства� Динамика роста экспорта НИС 
обоих поколений по отношению к их 
ВВП представлена в таблице 17�

Экспортная экспансия Китая на-
чалась, как известно, позже, уже в 
1990-е гг�, и, создав конкуренцию НИС, 
способствовала замедлению роста их 
экспорта, что потом отчасти обуслови-
ло азиатский кризис 1997–1998  гг� До-
статочно сказать, что с 1980 г�, т� е� на-
чала китайских реформ, соотношение 
объема товарного экспорта из Китая и 
его ВВП неуклонно росло, достигнув к 
2005  г� 33,3%, а затем начало снижать-

ся в связи с переориентацией экономи-
ки на внутренний спрос� К 2015 г� оно 
составило 25,9% с последующим пони-
жением8�

Кризис 2008–2009 гг� обозначил пре-
дел той модели мировой экономики, в 
которую удачно вписались сначала «ти-
гры», а впоследствии и Китай� И если 
кризис 1997–1998  гг� символизировал 
окончание «чуда» НИС, то глобальная 
рецессия 2008–2009 гг� поставила и Ки-
тай, и страны Запада перед необходимо-
стью серьезной структурной перестрой-
ки экономики и социальной сферы� «Ко-
личественное смягчение», т�  е� «залива-
ние» экономики деньгами, явилось на 
самом деле паллиативной мерой, кото-
рая, скорее, смягчила симптомы болез-
ни, но не устранила ее причины�

7  До начала нынешнего столетия экспорт услуг из рассматриваемых стран, кроме Гонконга и Сингапура, занимал весьма скром-
ное место в их экспорте, заметно уступая экспорту товаров, поэтому здесь представлены данные именно по товарному экспорту.
8  По данным Всемирного банка (см. примечание к табл. 1).

Таблица 1. Экспорт товаров (без экспорта услуг) из НИС Восточной Азии (млн долл.) 
и по отношению к ВВП (%) в 1960–1995 гг.
Table 1. Exports of Goods (Excluding Services) from East Asian New Industrial States  
(USD million) and in Relation to GDP ( % ) in 1960-1995.

Страны и 
территории

Экспорт, млн долл. в текущих ценах Отношение экспорта товаров к ВВП, %

1960 1970 1980 1990 1995 1960 1970 1980 1990 1995

Гонконг* 689 2515 20323 82390 173871 52,2 66,2 70,4 107,1 120,2

Корея, Респ. 32 836 17512 65016 125058 0,8 9,3 26,9 23,3 22,5

Сингапур 1136 1554 19376 52730 118268 161,1 60,1 162,9 179,9 134,7

Тайвань, 
провинция – – 22516** 67036 111364 – – 46,8 *) 41,9 42,8

Малайзия 1187 1687 12945 29452 73915 62,0 43,7 52,9 66,9 83,3

Таиланд 407 710 6505 23068 56439 14,7 10,0 20,1 27,0 33,3

Индонезия 841 1108 21909 25675 45417 – 12,1 30,2 24,2 22,5

Примечания: 
* с учетом реэкспорта из континентального Китая через Гонконг. По данным Азиатского банка развития, в 1995 г. общий экспорт 
из Гонконга примерно в 6 раз превышал «чистый» экспорт из тогда еще британской колонии.
** 1981 г.
Источник: Trade // World Bank // https://data.worldbank.org/topic/trade?view=chart; Economy and Growth // World Bank // 
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?view=chart, дата обращения 22.06.2020; данные по Тайваню рассчитаны 
автором по: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 1999 (1999) // Asian Development Bank, Hong Kong: Oxford 
University Press, pp. 312–313, 318–321.
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Мировая пандемия коронавируса 
сыграла роль триггера, спускового ме-
ханизма глобального кризиса, но она 
отнюдь не была его причиной� Причи-
на  – в накопившихся диспропорциях 
как в мировой экономике, так и в со-
циальном развитии, в исчерпанности 
той модели, которая функционирова-
ла на протяжении почти полувека и по-
зволила ряду стран Восточной Азии, 
включая, конечно, Китай, подняться из 
отсталости и нищеты к современным 
экономическим высотам� И коль ско-
ро возврат к этой модели невозможен, 
не будет уже и тех внешних экономиче-
ских условий, которые обеспечили вос-
точноазиатское «чудо»�

***
Сегодня в мире отсутствуют все ос-

новные внешние условия, позволив-
шие ряду малых и бедных стран Вос-
точной Азии провести успешную мо-
дернизацию и достичь высокого уров-
ня развития� Ушла в прошлое холод-
ная война как соперничество двух мо-
делей развития и двух идеологий, ко-
торые обе, кстати, имели западное про-
исхождение и общие корни� Ни Соеди-
ненным Штатам, ни любой другой за-
падной стране сегодня не нужно бес-
покоиться о создании «хорошего капи-
тализма» в какой-либо бедной стране, 
чтобы показать преимущества капита-
лизма над социализмом� Грандиозный 
китайский проект «Один пояс  – один 
путь» является не альтернативой капи-
тализму, а одним из его вариантов, к то-
му же плотно опекаемым государством� 
Структурные сдвиги в экономике раз-
витых стран, которые ускорятся после 
пандемии и рецессии, вряд ли откроют 
новые ниши на рынках этих стран, ку-
да могли бы устремиться новые поколе-
ния потенциальных НИС со своей де-
шевой, но качественной продукцией� 
Ни Пакистану, ни Бангладешу, не го-
воря уже о бедных африканских стра-

нах, не удастся далеко продвинуться с 
их рубашками и полотенцами так, что-
бы сделать их экспорт источником на-
копления для роста современной инду-
стрии и тем более постиндустриальной 
экономики знаний�

Наконец, нельзя забывать о том, 
что, помимо внешних условий, суще-
ствовали еще и внутренние условия 
восточноазиатского «чуда»� Но их рас-
смотрение является предметом отдель-
ного исследования�
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ABSTRACT. The paper focuses on the 
widespread presupposition about a possibi‑
lity for the developing countries beyond the 
East Asian region to follow the development 
path of the newly industrialised countries 
(NICs) of East and Southeast Asia known 
as ‘tigers’. The author underlines that the ‘ti‑
gers’ success story was the effect of fortune 
combination of the external and internal 
factors of fast modernisation of the coun‑
tries under scrutiny. The subject of the gi ven 
paper is a set of the external factors of the 
East Asian ‘miracle’.

In the author’s opinion, there were three 
main external factors of successful develop‑
ment in the East Asian NICs. Firstly, there 
was a strong influence of cold war in the re‑
gion. Since the early‑1960s the rivalry be‑
tween the USSR and USA was here ‘supple‑
mented’ by pretensions of the Maoist China 
to the role of ‘torch’ for the poor and wretch‑
ed peoples of Asia. Thus, there was the spe‑
cific triangle of foreign forces that opera‑
ted in the region. The US ruling circles con‑

ceived that the best way to ‘the containment 
of communism’ was to create a show case of 
‘good capitalism’: to eradicate mass poverty, 
to build contemporary effective economy, to 
open the channels of vertical social mobili‑
ty for youth, and, thereby, to erode the social 
soil for the Leftist ideas.

Secondly, the business and political lea‑
ders of the considerable countries under‑
stood a necessity to modernise their econo‑
mies. The local elites, being in vassal de‑
pendency on the American protection, were 
obliged to follow the path of development 
that corresponded mostly to the interests of 
US. This circumstance determined, to a big 
degree, a choice of the outward‑looking in‑
dustrialisation.

Thirdly, the export‑oriented industriali‑
sation in East Asia coincided with profound 
structural changes in Western economies. 
The NICs could occupy niches at the inter‑
nal markets of industrial countries, export‑
ing their manufactured goods to the West. It 
provided the growth of incomes for further 
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accumulation. The neoconservatism in poli‑
tics and neoliberalism in economics in the 
West helped to the East Asian ‘tigers’ to car‑
ry out their modernisation.

Since the called external factors of East 
Asian ‘miracle’ do not recently exist in other 
developing regions, the author comes to con‑
clusion that none of these regions can repeat 
the success story of the Asian NICs. 

KEY WORDS: China, cold war, East Asia, 
Korea, modernisation, Singapore, Taiwan, 
USA, USSR
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АННОТАЦИЯ� В статье рассматри‑
ваются стратегические замыслы и 
практические действия современного 
китайского руководства, направлен‑
ные на реализацию политической уста‑
новки по превращению Китая в «вели‑
кую морскую державу». Авторы ана‑
лизируют процесс теоретического ос‑
мысления китайскими научными и по‑
литическими кругами значимости мор‑
ского пространства, формирования 
принципов морской политики руковод‑
ства КНР, стратегические документы 
и конкретные планы Пекина, направ‑

ленные на развитие морской деятель‑
ности во всех ее проявлениях, возни‑
кающие при этом проблемы и достиг‑
нутые результаты. Авторы прихо‑
дят к выводу, что, несмотря на актив‑
ную «морскую риторику», глобальное 
морское пространство не находится в 
главном фокусе китайской политики, 
которая сегодня ориентирована в сто‑
рону Евразийского континента. Для ру‑
ководства КНР «превращение Китая в 
великую морскую державу»  – не само‑
цель, не путь к достижению мировой 
гегемонии, а одно из средств для реше‑
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ния задач внутреннего развития стра‑
ны. Главные усилия Китая направлены 
на изучение океана, юридическую и тех‑
ническую подготовку к освоению глубо‑
ководных ресурсов, охрану окружающей 
среды, отстаивание прав и интересов 
Китая на море. При этом «ближние мо‑
ря» Пекин рассматривает как «жизнен‑
но важные» для обеспечения своей эко‑
номической и военно‑политической без‑
опасности, а поэтому Китай ведет се‑
бя на их пространстве наступательно, 
активно и бескомпромиссно. Хотя мор‑
ская политика КНР сегодня ориентиро‑
вана главным образом на достижение 
экономических целей, морская эконо‑
мика страны в последнее десятилетие 
развивалась более низкими темпами, 
чем экономика страны в целом. Китаю 
предстоит еще многое сделать, что‑
бы эффективно использовать не толь‑
ко собственное морское пространство, 
но и огромные ресурсы Мирового океа‑
на для реализации амбициозных целей и 
задач развития страны.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, ресур‑
сы океана, морская политика, морская 
экономика, безопасность

Введение

Несмотря на то, что КНР омывает-
ся тремя морями, имеет 32 тыс� км бе-
реговой линии, более 6,5 тыс� островов 
и морскую экономическую зону пло-
щадью 3 млн кв� км1, она остается кон-
тинентальной державой� Историче-
ски, особенно в новое и новейшее вре-

мя, морская акватория была для Ки-
тая не столько окном во внешний мир 
и ресурсом экономического развития, 
сколько источником угроз, как поли-
тических, так и природных2� И даже се-
годня, после трех десятилетий актив-
ного развития внешнеэкономических 
связей, выстроенных преимуществен-
но через моря и океаны, в прибрежных 
районах страны проживает чуть более 
четверти населения (400 млн чел�), а до-
ля морской экономики в ее ВВП не пре-
вышает 10%�

Китайская политическая и интел-
лектуальная элита только на рубеже 
XX–XXI  вв� начала воспринимать мо-
ря и океаны как «стратегическое про-
странство для устойчивого развития», 
видеть в богатствах морского дна, мор-
ской торговле и морской экономи-
ке важный ресурс для построения бо-
гатого и процветающего общества [Xu 
2006, p�  59]� Ко второму десятилетию 
этого века в Пекине сформировалось 
представление о морском простран-
стве как сфере жизненных интересов 
и важного ресурса для будущего раз-
вития страны, которое на XVIII съезде 
КПК (ноябрь 2012 г�) было оформлено 
в конкретную цель: «превратить Ки‑
тай в великую морскую державу»� Тог-
да же были определены пути ее дости-
жения: «расширение наших возможно‑
стей в освоении морских ресурсов, раз‑
витие морской экономики, охрана мор‑
ской экологии, решительное отстаива‑
ние прав и интересов Китая на море»3� 
С этого момента данная задача рассма-
тривается как важный компонент стра-
тегии строительства социализма с ки-

1  Развитие морской промышленности Китая (1998) // http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/1998/Document/307963/307963.htm, 
дата обращения 14.04.2020 (на китайском).
2  В одном только 2019 г. ущерб китайской экономике от морских катастроф оценен в 11,7 млрд юаней (Статистический 
бюллетень национального экономического и социального развития за 2019 год (2020) // http://www.stats.gov.cn/tjsj/
zxfb/202002/t20200228_1728913.html, дата обращения 14.04.2020 (на китайском)).
3  Доклад Ху Цзиньтао на XVIII съезде КПК (2012) // http://www.gov.cn/ldhd/2012-11/17/content_2268826.htm, дата обращения 
14.04.2020 (на китайском).
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тайской спецификой, значимый ресурс 
национального развития, защиты на-
ционального суверенитета и возрожде-
ния китайской нации [Ли 2012, с� 4; Цзя 
2018, с� 1; Bickford 2016]�  О намерении 
«ускорить превращение Китая в вели‑
кую морскую державу» на XIX  съезде 
КПК в октябре 2017 г� заявил Председа-
тель КНР Си Цзиньпин4�

Российские исследователи фактиче-
ски игнорируют это направление дея-
тельности современного Китая� Еди-
ничные статьи посвящены Морскому 
шелковому пути [Арапова 2014; Афона‑
сьева 2017; Комиссина 2017] и морской 
экономике КНР [Мозиас 2013]; некото-
рые элементы военно-морской страте-
гии и развития ВМФ КНР рассматри-
ваются в работах, посвященных НОАК 
[Каменнов 2018; Кашин 2018]; край-
не лаконично представлено в науч-
ных исследованиях состояние морско-
го транспорта страны [Сазонов 2018, 
с�  86–98]� Пожалуй, лишь интерес Ки-
тая к Арктике, возможности и потен-
циальные проблемы российско-ки-
тайского сотрудничества в этом рай-
оне мира вызывают некоторый энту-
зиазм исследователей [Ларин, Песцов 
2017, с�  218–255; Петровский, Филип‑
пова 2018; Российско-китайский диалог 
2018, с� 60–69]�

У такого невнимания есть две при-
чины� С одной стороны, морские 
устремления Китая мало волнуют по-
литическую элиту России, которая не 
обнаруживает их явных пересечений 
с интересами России и не формирует 
заказ на их анализ и оценку� С другой 
стороны, малочисленность российских 
китаеведов и небольшое количество 
ученых-международников, интересу-
ющихся Китаем, приводит к тому, что 
они фокусируют свое внимание на тех 

темах и проблемах, которые, с их точ-
ки зрения, наиболее актуальны и по-
тенциально пересекаются с интересами 
России� Морская проблематика к числу 
таковых явно не относится�

Между тем распределение, закре-
пление за собой и последующее освое-
ние ресурсов океана (как акватории, 
так и морского дна, независимо от глу-
бин) постепенно становится одной из 
важнейших тем в повестке дня миро-
вого сообщества� Китай настроен при-
нимать в этом дележе самое активное 
учас тие�

Задачей данной статьи является 
оценка уровня теоретического осмыс-
ления в Китае значимости морского 
пространства планеты для нужд раз-
вития страны, планов, замыслов, кон-
кретных шагов и результатов деятель-
ности китайского руководства в мор-
ских делах� По нашему уже высказан-
ному ранее мнению, эта область со-
трудничества является весьма перспек-
тивной для развития российско-ки-
тайских отношений [Ларин, Волынчук 
2018], хотя и потребует немалого на-
пряжения усилий, нестандартных под-
ходов и решений�

Формирование теоретической 
платформы морской политики 
КНР

Морское пространство всегда игра-
ло важную роль в истории человече-
ства� Мировые океаны являют собой 
единую среду для перемещения лю-
дей и грузов, богатый резервуар пита-
ния, кладовую органических и неорга-
нических материалов, мощно влияют 
на формирование климата и состояние 
экологии планеты� Глубокие политиче-

4  Си Цзиньпин (2017) Доклад на XIX съезде КПК // http://www.gov.cn/zhuanti/2017-10/27/content_5234876.htm, дата обращения 
14.04.2020 (на китайском).
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ские, экономические и технологические 
сдвиги в мире на рубеже XX–XXI  вв� 
еще более повышают значение морей и 
океанов в сфере безопасности и эконо-
мики, торговли и энергетики, политики 
и культуры�

Вполне закономерно, что все боль-
шее число стран обращается к разра-
ботке национальных стратегий мор-
ской деятельности5� В этих стратегиях 
при традиционном преобладании во-
енно-морской составляющей посте-
пенно растет экономическая компо-
нента� Все чаще термин «морская дея-
тельность» используется для обозначе-
ния всех аспектов жизни государства, 
так или иначе связанных с морем [Mu‑
hammad 1999, p� 9]�

Методологии планирования, моде-
ли морских стратегий, способы их реа-
лизации в разных странах отличают-
ся и зависят от многих факторов� На-
пример, для США доминирующим яв-
ляется фактор безопасности� Вашинг-
тон направляет свои усилия в первую 
очередь на реальные и потенциаль-
ные угрозы национальным интересам 
в различных акваториях планеты� Ки-
тай и Россия ориентированы на обе-
спечение контроля в каком-либо сек-
торе морского пространства и предот-
вращение его использования други-
ми мировыми игроками� Европейский 
Союз в основном продвигает програм-
му «голубого роста» экономики [Lavie 
2018, p� 7]�

Теоретические основы современ-
ной морской политики КНР были за-

ложены на рубеже XX–XXI вв� Потреб-
ность в этом была обусловлена запро-
сами экономики, темпы и результа-
ты развития которой стали в немалой 
степени зависеть от взаимодействия с 
внешним миром: регулярности и мас-
штабов поставок сырья и расширения 
рынков сбыта собственной продукции� 
Устойчивость морских коммуникаций 
стала важным условием обеспечения 
энергетической безопасности, социаль-
но-экономической и политической ста-
бильности страны�

Первым документом, в котором ки-
тайское руководство сформулировало 
свои стратегические цели на море и ос-
новы морской политики, стала «Мор-
ская программа Китая на XXI  век» 
(1996  г�)� Она заложила основные на-
правления современной деятельности 
КНР на просторах Мирового океана: 
защита морских прав и интересов го-
сударства; освоение ресурсов; эколо-
гия; научно-технические исследования; 
управление морской деятельностью; 
международное сотрудничество6�

В первые годы XXI в� состояние дел 
на море было на самом высоком уров-
не отождествлено с вопросами нацио-
нальной безопасности� В ноябре 2003 г� 
на совещании ЦК  КПК по вопросам 
экономической политики Председа-
тель КНР Ху Цзиньтао впервые увя-
зал обеспечение энергетической без-
опасности Китая с безопасностью мор-
ских путей, в частности в Малаккском 
проливе� Она состояла в том, что «тот, 
кто будет контролировать Малаккский 

5  См., например: U.S. Cooperative Strategy for 21st Century Seapower. The Cooperative Strategy between the U.S. Navy, Marine 
Corps and Coast Guard (2015) // U.S. Naval Institute, March 13, 2015 // https://news.usni.org/2015/03/13/document-u-s-coopera-
tive-strategy-for-21st-century-seapower-2015-revision; Blue Book: A National Strategy for the Sea and Oceans (2009) // Republique 
Française; Premier Ministre // https://ciencias.ulisboa.pt/sites/default/files/fcul/investigacao/French%20national%20strategy %20
for%20the%20sea%20and%20oceans%20%28Blue%20Book%2C%2008-12-2009%29.pdf; Blue Growth. Opportunities for Marine 
and Maritime Sustainable Growth (2012) // European Commission. Maritime Affairs // https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/
maritimeaffairs/files/docs/publications/blue-growth_en.pdf; South Korea's Maritime Strategy (2012) // https://worldview.stratfor.
com/article/south-koreas-maritime-strategy, дата обращения 22.06.2020.
6 Морская повестка Китая на XXI  век // http://www.npc.gov.cn/huiyi/lfzt/hdbhf/2009-10/31/content_1525058.htm, дата 
обращения 15.04.2020 (на китайском).
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пролив, будет контролировать и пути 
энергетического снабжения Китая»7� 
Похоже, именно «Малаккская дилем-
ма» стала тем спусковым крючком, ко-
торый перевел тему обеспечения мор-
ской безопасности Китая в разряд если 
не первоочередных, то важнейших для 
китайского руководства� «Тот, кто кон-
тролирует Малаккский пролив, – писал 
по этому поводу Ши Сяоцинь, – может 
наложить руку на стратегические энер-
гетические морские пути Китая и нане-
сти ущерб его национальной безопас-
ности» [Shi Xiaoqin 2012, p� 13]� 

Проблема обеспечения безопасно-
сти морских путей нашла свое отра-
жение как в теоретических построени-
ях ученых-политологов и военных, так 
и в политических решениях руковод-
ства страны� Государственный заказ на 
научное обоснование морской поли-
тики повлек за собой формирование в 
Китае т� н� школы морской силы� Пред-
ставители этой школы сформулирова-
ли ряд положений, которые приобрели 
заметное влияние в академической и 
военной среде [Dossi 2010], а затем бы-
ли положены в основу нынешней мор-
ской стратегии КНР� При этом они ре-
шали трудные задачи� С одной сторо-
ны, необходимо было преодолеть тра-
диционную для Китая недооценку важ-
ности морского направления в сфере 
как внутренней, так и внешней поли-
тики� С другой стороны, не породить у 
настороженно воспринимавших актив-
ность Китая на море соседей по Юго-
Восточной Азии представления о на-
личии у КНР каких-либо агрессивных 
устремлений� В результате на первом 
этапе теоретические обоснования ки-
тайской морской политики выглядели 
достаточно эклектичными и противо-
речивыми�

Представители «школы морской си-
лы» не стремились преодолеть тради-
ционное для Китая представление о 
Мировом океане как источнике различ-
ных угроз� Но они предложили бороть-
ся с этими угрозами не у ближних гра-
ниц страны, а на дальних рубежах: рас-
ширить пространство стратегической 
обороны КНР на открытый океан и об-
рести способность вести боевые дей-
ствия на внешних линиях, чтобы «удер-
жать щит, необходимый для долго-
срочного развития национальных ин-
тересов» [Xu 2006, p�  61]� Военно-мор-
ской флот должен не только исполнять 
«важную функцию защиты националь-
ного суверенитета, но и превратиться 
во «флот открытых морей», расширив 
периметр морской стратегической обо-
роны до просторов открытого океана и 
научившись вести боевые действия на 
«внешних линиях обороны» [Xu 2006, 
pp�  60–62]� Такое «расширение гори-
зонта» позволит Китаю защитить мор-
ские коммуникации, обеспечить до-
ступ к глубоководным ресурсам и гло-
бальным рынкам и, соответственно, на 
равных конкурировать с другими стра-
нами [Shi Xiaoqin 2012, p� 13]� Наиболее 
известный представитель «школы мор-
ской силы» Чжан Вэньму даже утверж-
дал, что именно морская сила опреде-
ляет судьбу государств в эпоху глоба-
лизации, а поэтому наиболее выгодные 
позиции займет то государство, кото-
рое имеет сильный флот и способно 
эффективно контролировать морские 
коммуникации [Zhang 2006, pp� 23–24]�

Прорабатывая способы и пути воз-
вращения Китаю статуса глобальной 
державы, китайские ученые изуча-
ли различные условия, способствую-
щие возвышению государств до уров-
ня мировых держав, в т� ч� фактор мор-

7  Ши Хунтао (2004) «Малаккская дилемма» Китая // Чжунго цинняньбао. 15 июня 2004 // http://zqb.cyol.com/con-
tent/2004-06/15/content_888233.htm, дата обращения 15.04.2020 (на китайском).
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ского пространства� Среди интеллек-
туальных элит Китая широко распро-
странилось мнение, что исторически 
все крупные державы были морскими 
[Bickford 2016, p� 23]� Был инициирован 
масштабный исследовательский проект 
«Подъем великих держав», в котором в 
качестве одной из гипотез была зало-
жена мысль, что национальная мощь 
проистекает из экономического разви-
тия, стимулируемого внешней торгов-
лей, развитию которой, в свою очередь, 
способствует сильный военно-морской 
флот� И хотя гипотеза не подтверди-
лась8, внимание к морской деятельно-
сти этот проект привлек�

Одновременно на страницах англо-
язычных китайских изданий была со-
знательно развернута дискуссия о ки-
тайской морской силе и морской по-
литике� Главный постулат, который ки-
тайские власти стремились внедрить 
в сознание зарубежных ученых и по-
литиков, заключался в том, что Китай 
имеет все законные права укреплять 
свою морскую мощь, но при этом «ки-
тайская морская сила имеет миролю-
бивый и неагрессивный характер, на-
целена сугубо на защиту националь-
ных интересов страны»� «Условий, при 
которых морская безопасность госу-
дарства полностью зависит от войны и 
гегемонии, – подчеркивал Чжан Вэй, – 
больше не существует» [Zhang, Shaze‑
da 2015, p� 88]� Ведущие китайские экс-
перты по морской стратегии Китая раз-
ными путями стремятся убедить запад-
ных читателей в неагрессивности ки-

тайской морской силы [Zhang, Shazeda 
2015, p� 88], в ее мирном и созидатель-
ном характере, противопоставляя ее 
западным аналогам [Shi Xiaoqin 2012, 
pр� 16–17]�

Тогда же в Китае начали обсуж-
дать «стратегию двух океанов»� Ее ис-
ходным посылом выступала идея уста-
новления Китаем контроля над «ближ-
ними морями», что, с одной стороны, 
должно символизировать завершение 
«века унижения», с другой  – демон-
стрировать решительный отход преж-
ней недооценки морского простран-
ства [Sun, Payette 2017, p�  3]� Ближние 
моря (Желтое, Восточно-Китайское и 
Южно-Китайское)  – это морские про-
странства, прилегающие к границам 
Китая� К дальним морям отнесены все 
остальные водные пространства� В ка-
честве «двух океанов» выступают Ти-
хий и Индийский, наиболее важные 
для Китая с точки зрения безопасности 
и экономики�

«Ближние моря» имеют для Китая 
важное, хотя отнюдь не критическое 
значение� По американским оценкам, 
на дне Южно-Китайского моря сосре-
доточены 1,5  млрд  т нефти и 5,4  трлн 
куб�  м газа9, а Восточно-Китайского  – 
около 27 млн т нефти и от 28 до 56 трлн 
куб�  м природного газа10� Учитывая, 
что в 2019 г� собственная добыча неф-
ти в КНР составила 191  млн  т нефти 
и 173,3 млрд куб� м природного газа, а 
Китай был вынужден импортировать 
506 млн т нефти и 125 млрд куб� м газа, 
обладание этими ресурсами не было бы 

8  Эксперты сделали вывод, что для превращения в великую державу государство должно, прежде всего, обладать опреде-
ленным внутренним потенциалом, а эффективное использование морских путей – это лишь средство для достижения по-
ставленных целей. Главное условие заключается в том, что страна не должна быть «островом в океане мировой экономики» 
[Подъем великих держав 2006]. В документальном фильме, снятом по итогам проекта [Подъем великих держав 2006], красной 
нитью проводилась мысль о том, что в XXI  в. главными отличительными чертами великих держав будут приверженность 
миру, безопасности, сотрудничеству и совместному развитию.
9  South China Sea (2013) // U.S. Energy Information Administration Report, February 7, 2013 // https://www.eia.gov/beta/interna-
tional/analysis_includes/regions_of_interest/South_China_Sea/south_china_sea.pdf, accessed 22.06.2020.
10  East China Sea (2014) // U.S. Energy Information Administration Report, September 17, 2014 // https://www.eia.gov/beta/inter-
national/regions-topics.php?RegionTopicID=ECS, accessed 22.06.2020.
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для него излишним� Более важно, что 
на Южно-Китайское море приходится 
одна десятая часть мирового улова ры-
бы, и на нем завязана рыболовная ин-
дустрия стоимостью в несколько мил-
лиардов долларов11� Еще более важную 
роль играют военно-стратегические со-
ображения и историческая память Ки-
тая, в которой доминирование в Юж-
но-Китайском море являлось базой для 
вторжения западных империалистов в 
колониальный период� Тот, кто контро-
лирует Южно-Китайское море, тот кон-
тролирует западную Пацифику [Huang, 
Billo 2015, p� 7]� Именно по этим причи-
нам это морское пространство рассма-
тривается как жизненно важное для 
безопасности Китая�

Таким образом, к началу второго 
десятилетия XXI  в� идея необходимо-
сти кардинального укрепления мор-
ской мощи Китая прочно укрепилась 
в сознании китайской политической 
элиты� Создание современных военно-
морских сил КНР стало рассматривать-
ся в качестве важного средства обеспе-
чения безопасности прибрежных горо-
дов и морских транспортных путей Ки-
тая, с одной стороны, и защиты мор-
ских ресурсов, морских прав и инте-
ресов страны на просторах Мирового 
океана, с другой�

Анализ теоретической составляю-
щей морской стратегии и политики со-
временного Китая позволяет вычле-
нить в них два важных момента� Во-
первых, эта политика ориентирована 
на достижение экономических целей� 
Для Китая, который сталкивается с от-
носительным дефицитом ресурсов, мо-
ре становится важным стратегическим 
пространством для устойчивого разви-
тия, роль которого будет возрастать по 

мере истощения ресурсов на континен-
тах� Свои интересы на море необходи-
мо отстаивать и защищать, а для это-
го необходима соответствующая мор-
ская мощь� Во-вторых, четко определи-
лась географическая ориентация мор-
ской политики КНР, которая разверну-
та в южном направлении�

Морская политика и практика 
Китая в «новую эпоху»

РЕШЕНИЯ И ПОЛИТИКА
Первый документ стратегическо-

го характера в сфере морской полити-
ки – «Национальная программа разви-
тия морской экономики»12  – был при-
нят в КНР в мае 2003 г� В этой програм-
ме Китай уже назван «морской держа-
вой», хотя по всем объективным пока-
зателям это была не более чем заявка на 
будущее� В «Национальной программе» 
были прописаны цели и задачи разви-
тия важнейших отраслей морской эко-
номики: рыболовства, морского транс-
порта, освоения углеводородных ре-
сурсов, судостроения, фармакологии и 
туризма� Растущее внимание Пекина к 
морской деятельности хорошо заметно 
как в последовательном росте числа и 
объема разделов о морской экономике 
в 10–12-м пятилетних планах развития 
страны, так и в разработке и принятии 
пятилетних планов по развитию рыбо-
ловства (2007 и 2011 гг�), полярных ис-
следований (2009  г�), освоению ресур-
сов международных акваторий (2013 г�) 
и др� [Ларин, Волынчук 2018, с�  19–20, 
28–29]�

Тем не менее руководство страны 
не было удовлетворено результатами 
в сфере морской деятельности, достиг-

11  Pitlo L.B. (2013) Fishing Wars: Competition for South China Sea’s Fishery Resources // CSS Blog Network, October 7, 2013 // 
https://isnblog.ethz.ch/security/fishing-wars-competition-for-south-china-seas-fishery-resources, accessed 22.06.2020.
12  Проект Национального плана морского экономического развития // http://www.china.com.cn/chinese/PI-c/494544.htm, 
дата обращения 15.04.2020 (на китайском).
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нутыми к началу второго десятилетия 
XXI в� Морская экономика КНР значи-
тельно отставала от экономики суши и 
была намного менее эффективна, чем 
в развитых странах мира� Хотя объ-
ем производства в морском хозяйстве 
КНР в 2010  г� достиг 3,8  трлн юаней, 
что составляло 9,7% ВРП страны, од-
нако эта доля оказалась меньше, чем в 
2006  г�, когда она составила 10% [Мо‑
зиас 2013, с� 427]� Зазвучали предложе-
ния о необходимости перехода Китая 
к более сбалансированному развитию 
океанской и сухопутной частей эконо-
мики, увеличению вклада экономики 
океана в общий национальный хозяй-
ственный рост, а также обеспечения ее 
вывода на уровень передовых мировых 
стандартов [Wu 2014, p� 8]�

Новое поколение руководителей во 
главе с Си Цзиньпином, пришедшее 
к власти в стране после XVIII  съезда 
КПК, серьезно восприняло эти реко-
мендации� 2013 г� стал в определенной 
степени переломным� В начале года се-
рьезной реформе подверглась струк-
тура управления морской деятельно-
стью� Существенно, до статуса глав-
ного органа в сфере морской деятель-
ности страны, расширились полномо-
чия Государственного морского управ-
ления КНР, что знаменовало «целост-
ный подход [китайского руководства] 
к управлению океаном» [Chang 2014]� 
В апреле того же года был принят Го-
сударственный план развития мор-
ской деятельности на 12-ю пятилет-
ку� 18 разделов этого плана посвящены 
таким вопросам, как управление мор-

скими ресурсами, охрана и развитие 
островных территорий, охрана мор-
ской экологии и восстановление био-
ресурсов, защита морских прав и инте-
ресов Китая, морские научные иссле-
дования и др�13 В июле на специальном 
заседании Политбюро ЦК КПК, посвя-
щенном освоению ресурсов океана, Си 
Цзиньпин заявил, что «превращение 
Китая в великую морскую державу яв-
ляется составной частью строитель-
ства социализма с китайской специфи-
кой», и перечислил главные направле-
ния морской деятельности КНР: «по-
вышение возможностей Китая в освое-
нии морских ресурсов», охрана окру-
жающей среды, развитие морских наук 
и технологий, отстаивание прав и ин-
тересов Китая на море14� Наконец, в ок-
тябре 2013 г� он анонсировал создание 
Морского шелкового пути XXI  века 
(МШП), который предполагалось про-
ложить из морских портов Китая че-
рез Индийский океан в Европу, а так-
же в южную акваторию Тихого океа-
на15� Дальнейшее развитие идея МШП 
получила в опубликованной в июне 
2017  г� Концепции сотрудничества на 
море в рамках инициативы «Один по-
яс  – один путь»� В Концепции пред-
ставлен широкий спектр направлений, 
по которым Пекин намерен взаимо-
действовать со странами вдоль МШП: 
«обеспечение глобальной экологиче-
ской безопасности», освоение морских 
ресурсов, развитие морского транс-
порта и морской индустрии, безопас-
ность морских путей, освоение Сев-
морпути, научные исследования�16

14  Си Цзиньпин: Заботясь об океане, изучая океан, управляя океаном, достигать новых успехов в создании сильной мор-
ской державы (2013) // http://www.xinhuanet.com//politics/2013-07/31/c_116762285.htm, дата обращения 15.04.2020 (на ки-
тайском).
15  Продвижение концепции и действий по совместному строительству Экономического пояса Шелкового пути и Морского 
шелкового пути XXI века (2016) // http://www.mofcom.gov.cn/article/i/dxfw/jlyd/201601/20160101243342.shtml, дата обраще-
ния 15.04.2020 (на китайском).
16  Государственный комитет КНР по развитию и реформе и Государственное океанологическое управление КНР опублико-
вали «Концепцию морского сотрудничества в рамках инициативы "Один пояс – один путь"» (2017) // http://www.soa.gov.cn/
xw/hyyw_90/201706/t20170620_56591.html, дата обращения 15.04.2020 (на китайском).
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Тема океана и морской деятельно-
сти лишь общими чертами представле-
на в концепции Си Цзиньпина о строи-
тельстве «сообщества единой судьбы 
человечества», хотя априори она под-
разумевает рациональное и справедли-
вое использование гигантских ресур-
сов океана�

Китайские эксперты, отталкиваясь 
от спущенных «сверху» указаний, вы-
членяют и уже детально прорабаты-
вают пути развития главных страте-
гических направлений морской поли-
тики: инновации, новые технологии, 
создание многосторонних механизмов 
международного сотрудничества, за-
щита морской экологии и реформиро-
вание «глобального управления океа-
ном» [У. Чжан 2018]� Несмотря на гло-
бальные амбиции и грандиозные за-
мыслы, китайские руководители хоро-
шо осо зна ют, что существуют пробле-
мы теоретико-методологического, по-
литического, научно-технического и 
иного характера, которые препятству-
ют быстрой и полной реализации по-
ставленных задач� Поэтому очевидно, 
что на данном этапе его главной целью 
в морской политике является не реше-
ние каких-то кардинальных проблем, а 
лишь формирование задела  – прежде 
всего правового, научного и технологи-
ческого – для будущего рывка�

Во-первых, по-прежнему слабой 
остается теоретическая основа мор-
ской политики� Китайские исследова-
тели преимущественно идут в фарва-

тере западных концепций и разрабо-
ток, что неприемлемо в условиях фор-
мирования цельной теории «социа-
лизма с китайской спецификой в но-
вую эпоху»� Это особенно заметно в 
используемой терминологии� В раз-
личных документах и публикациях 
понятия «морская держава», «морская 
стратегия», «морская политика» ин-
терпретируются по-разному и порой 
очень абстрактно17� Очень редко появ-
ляется в китайских документах обоб-
щающий термин «морская стратегия»� 
Различные ведомства ссылаются на 
«специальные» морские стратегии, что 
свидетельствует как о разобщенно-
сти ведомств, отвечающих за различ-
ные аспекты морской политики [Mar‑
tinson 2016, pp� 24–25], так и об опре-
деленной дисгармонии на теоретиче-
ском поле� Термин «великая держа-
ва» иногда используется для красно-
го словца, просто чтобы подчеркнуть 
важность того или иного решения вла-
стей18� Не сложилось общепризнанно-
го понятия «морская политика», кото-
рая нередко связывается только лишь 
с нормотворческой деятельностью го-
сударства в освоении ресурсов океа-
на и охране морской среды [Хуан, Ван, 
Чэн 2013, с� 7–10]�

Во-вторых, серьезной и достаточно 
долговременной задачей является соз-
дание новых технологий, необходимых, 
прежде всего, для того, чтобы «проник-
нуть в морские глубины, разведать их 
и освоить» [Си 2018, с� 392]� В-третьих, 

17  Под «морской державой», к примеру, понимается государство, «обладающее развитой морской экономикой, передовы-
ми морскими технологиями, превосходной военно-морской силой..., передовыми правоохранительными силами на море…, 
всеобъемлющими морскими законами, здоровыми морскими экосистемами, морской ресурсной средой для устойчивого 
развития, высоким уровнем осведомленности о важности океанов и морской культурной мягкой силой» [Bickford 2016, 
pp. 4–6]. «Ведущая морская держава» – это такое государство, которое способно эффективно управлять, контролировать и 
сдерживать в локальных водах, оказывать мощное влияние на решение региональных и глобальных океанских проблем и 
быть глобальной морской экономической силой [Wu 2014, pp. 9, 25].
18  В сентябре 2016 г. Министерство транспорта и связи КНР опубликовало План подготовки судовых экипажей судов КНР 
на 2016–2020 гг., главной целью которого названо «совершенствование системы подготовки экипажей судов», чтобы «осу-
ществить превращение Китая из державы с экипажами к великой державе экипажей» (Уведомление о плане расширения 
[подготовки] экипажей судов КНР на 2016–2020 годы (2017) // http://www.gov.cn/gongbao/content/2017/content_5197028.
htm, дата обращения 10.04.2020 (на китайском)).
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объявленный КПК курс на «зеленое 
развитие» предполагает решение серь-
езных проблем в сфере морской эколо-
гии� 80% береговой линии Китая, как 
минимум, отравлены соединениями 
неорганического азота, химически ак-
тивного фосфата или нефти19, Восточ-
но-Китайское и Южно-Китайское моря 
серьезно загрязнены промышленны-
ми, сельскохозяйственными и бытовы-
ми стоками с континента, в частности 
антибиотиками [Fisch, Waniek, Meng, 
Zhen, Schulz‑Bull 2017]� При этом ситуа-
ция не улучшается� По оценке Инсти-
тута окружающей среды КНР, в 2017 г� 
качество воды в прибрежных водах Ки-
тая даже ухудшилось� Только 68% этих 
вод признаны «достаточно хороши-
ми», что на 5,6% меньше, чем в 2016 г� 
В морской акватории Шанхая доля чи-
стой воды не превышает 10%, провин-
ции Чжэцзян – 23%20�

Между тем эти акватории являются 
промысловой базой рыбной промыш-
ленности и производства аквакульту-
ры� И тут решение экологических за-
дач вступает в противоречие с интере-
сами развития морской экономики� Не 
случайно в 13-м пятилетнем плане раз-
вития КНР не были установлены кон-
кретные задачи по добыче рыбы и про-
изводству марикультуры� Акценты пе-
ренесены с увеличения объема произ-
водства на оптимизацию его структу-
ры, повышение качества продукции, 

большую устойчивость и рыночную 
ориентированность�

Наконец, расширение экономиче-
ского и военного присутствия Китая 
на море вызывает непонимание и опре-
деленное противодействие ряда го-
сударств мира� На XVIII  съезде КПК 
Председатель КНР Ху Цзиньтао при-
звал вооруженные силы страны «уде-
лить особое внимание морской без-
опасности»21� На XIX партийном фору-
ме Си Цзиньпин также говорил о необ-
ходимости «защищать суверенные пра-
ва страны на море, обеспечить безопас-
ность морских путей и в Тайваньском 
проливе»� Соответственно, в военных 
стратегиях КНР защита китайских ин-
тересов за рубежом включена в число 
важных задач НОАК и говорится о не-
обходимости перехода от обороны бли-
жайших морей и территорий к защите 
открытых морей22� В открытых морях 
Китай, прежде всего, добивается сво-
боды судоходства и открытого доступа 
к ресурсам Арктических и Антарктиче-
ских морей [Marantidou 2014]�

Закономерно, что наращивание Ки-
таем морской мощи многие страны вос-
принимают как стремление застолбить 
его «экономические и политические ин-
тересы от Тихого океана до Атланти-
ки»23, как «одностороннюю экспансию 
в международных водах» и «угрозу гло-
бальной безопасности»24� С одной сто-
роны, это происходит потому, что наи-

19  Tibi Puiu (2017) At Least 81% of China’s Coastline Is Heavily Polluted // ZME Science, April 26, 2017 // https://www.zmescience.com/
ecology/pollution-ecology/chinese-polluted-coastline-05346/, accessed 22.06.2020.
20  Hou L. (2018) Water Quality Deteriorating in Sea Areas // China Daily, August 8, 2018 // https://www.chinadaily.com.
cn/a/201808/08/WS5b6a32fea310add14f3847cd.html, accessed 22.06.2020.
21  Доклад Ху Цзиньтао на XVIII съезде КПК (2012) // http://www.gov.cn/ldhd/2012-11/17/content_2268826.htm, дата обраще-
ния 14.04.2020 (на китайском).
22  The Diversified Employment of China's Armed Forces (2013) // Information Office of the State Council. The People's Republic 
of China, April 16, 2013 // http://www.nti.org/media/pdfs/China_Defense_White_Paper_2013.pdf; China's Military Strategy. The 
State Council Information Office of the People's Republic of China // China Daily, May 26, 2015 // http://www.chinadaily.com.cn/
china/2015-05/26/content_20820628.htm, дата обращения 22.06.2020.
23  Myers S.L. (2018) With Ships and Missiles, China Is Ready to Challenge U.S. Navy in Pacific // The New York Times, August 29, 2018 
// https://www.nytimes.com/2018/08/29/world/asia/china-navy-aircraft-carrier-pacific.html, дата обращения 22.06.2020.
24  China’s Worldwide Military Expansion (2018) // U.S. House of Representatives, Permanent Select Committee on Intelligence, May 17, 
2018 // https://docs.house.gov/meetings/IG/IG00/20180517/108298/HHRG-115-IG00-Transcript-20180517.pdf, accessed 22.06.2020.
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более активно идею расширения мор-
ского пространства Китая продвига-
ют военные� С другой стороны, сказы-
ваются размытость понятий, неразви-
тость китайской теории морской дея-
тельности� С третьей, присутствует эле-
ментарное нежелание видеть и пони-
мать китайскую точку зрения�

Учитывая, что все это в итоге спо-
собно превратиться в серьезное пре-
пятствие на пути превращения стра-
ны в «подлинно морскую державу», Пе-
кин уделяет все более серьезное внима-
ние конструированию и продвижению 
собственного дискурса� Этот дискурс 
призван способствовать решению двух 
взаимосвязанных проблем: обоснова-
нию «естественности» китайского ин-
тереса к открытому морю и развенча-
нию разного рода концепций «китай-
ской морской угрозы», появляющихся 
на Западе�

В первом случае используются исто-
рические нарративы, которые призваны 
доказать, что Китай всегда был не толь-
ко континентальной державой, занятой 
обустройством внутренних азиатских 
границ, но и морской державой, обла-
давшей морской экономикой и техноло-
гиями для обеспечения его господства 
в Восточно-Китайском и Южно-Китай-
ского морях [Kwa 2016, р� 17]� Право Ки-
тая на статус ведущей морской державы 
подкрепляется ссылками на его «слав-
ное» морское прошлое� «Морские похо-
ды древности на восток в Корею, Япо-
нию и на юг в Индийский океан, – кон-
статирует в этой связи У Сяоянь, – при-
вели к значительному росту морской 
торговли, строительству портов и бур-
но развившейся судостроительной про-
мышленности� Большие успехи в разви-
тии океанической и судостроительной 

технологиях, картографии, а также соз-
дание компаса привели к тому, что к во-
царению династий Суй и Тан китайская 
внешняя торговля и океаническая про-
мышленность процветали» [Wu 2014, 
р� 12]� При этом современные китайские 
авторы не только подчеркивают прин-
ципиальную разницу в традициях мор-
ской политики имперского Китая и по-
литики стран Европы, но и оспарива-
ют приоритет Запада на Великие геогра-
фические открытия� Как емко сформу-
лировал эти претензии Китая Сюй Ци, 
«…в период династии Мин адмирал 
Чжэн Хэ совершил семь рейсов в За-
падный океан, открыв Морской шелко-
вый путь, который опередил эпоху Ве-
ликих географических открытий Запа-
да на столетие� Но по сравнению с ос-
нащенными огнестрельным оружием и 
порохом [кораблями] западными дер-
жавами, которые бесцеремонно убива-
ли [людей] и грабили колонии, все, что 
привозили в каждую страну флотилии 
Чжэн Хэ, – это шелк и фарфор, дружба 
и добрая воля» [Xu 2006, р� 53]�

Второй, не менее важной, для Пеки-
на задачей стало развенчание «враждеб-
ных интерпретаций» его морской по-
литики, рожденных на Западе� Основ-
ной среди них стала концепция «Нит-
ки жемчуга» («String of Pearls»)� Кон-
цепция родилась в первые годы XXI в� 
в результате вольной интерпретации 
американскими экспертами «Морской 
программы Китая» 1996  г� и теорети-
ческих изысканий китайских ученых в 
этой области25, а во втором десятиле-
тии этого века стала увязываться с иде-
ей строительства Морского шелкового 
пути� С тех пор, как газета The Washing-
ton Post проинформировала своих чи-
тателей об упомянутом докладе, сде-

25  Впервые название «Нитка жемчуга» появилось 2004 г. в документе под названием Energy Futures in Asia, подготовленном 
известной консалтинговой фирмой Booze Allen Hamilton Inc. по заказу министра обороны США Д. Рамсфелда, была подхваче-
на прессой и экспертами и стала широко применяться для характеристики китайской океанской стратегии.
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лав акцент на оборотной стороне эко-
номической стратегии Китая в Индий-
ском океане – его намерениях использо-
вать строительство «стратегических от-
ношений вдоль морских путей от Юж-
но-Китайского моря до Ближнего Вос-
тока» в целях защиты своих энергетиче-
ских интересов, а также достижения об-
щих целей безопасности»26, – не утиха-
ют споры и спекуляции как об обосно-
ванности, масштабах и реальности са-
мой стратегии «Нитки жемчуга», так и 
вокруг истинных намерений Пекина в 
южных морях� Как всегда, утверждения 
китайских властей и ученых, что такая 
концепция является плодом воображе-
ния западных экспертов, а в КНР никог-
да не формулировалась теоретически 
и не использовалась на практике [Go‑
pal 2016, р� 13], в расчет не принимают-
ся� Аргументы железные: «то, что Китай 
пока еще не построил базы в Индий-
ском океане, не означает, что в будущем 
этого не произойдет»27� С такой логикой 
бороться очень нелегко�

Анализ конкретных действий со-
временного китайского руководства 
по наращиванию морской мощи КНР, 
в  т�  ч� развитию ее военно-морского 
флота, не входит в задачу данной ста-
тьи� Это отдельная и особая тема, ко-
торая требует высокопрофессиональ-
ных знаний, специальных подходов и 
детального рассмотрения� Для нас оче-
видно одно: что Китай готов защищать 
свои растущие экономические интере-
сы на море, в т� ч� силовым путем�

МОРСКАЯ ЭКОНОМИКА КИТАЯ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ

Если исходить из статистических 
показателей, то Китай уже являет-
ся Великой морской державой� На се-
годняшний день он занимает 1-е мес-
то в мире по количеству морских су-
дов, 3-е  – их тоннажу, обладает семью 
из десяти крупнейших контейнер-
ных портов мира, удерживает 10% ми-
рового рынка контейнерных перево-
зок [Review of Maritime Transport 2018, 
pp� 3–31, 66]28, является лидером в ми-
ровой судо строи тельной промышлен-
ности29 и уверенно занимает 1-е место 
в мире по добыче и производству море-
продуктов (19% мировой добычи), экс-
порту рыбы и рыбной продукции (14% 
мирового рынка) [FAO 2018, pp� 9, 55]�

План развития морской экономики 
КНР на 2016–2020 гг� нацелен на «суще-
ственное ускорение кардинальной кор-
ректировки» ее структуры … и обеспе-
чение ее «здорового и устойчивого раз-
вития» в контексте реализации кон-
цепции «Пояса и пути»� Среди прио-
ритетных задач – как сугубо экономи-
ческие (развитие островных террито-
рий и освоение глубоководного про-
странства) и технические (научно-тех-
ническое обеспечение отрасли, разви-
тие передовых технологий, прежде все-
го глубоководных), так и политические 
(«отстаивание прав и интересов Китая 
на море»)30� При этом индикаторы пла-
на выглядят весьма умеренно: увели-

26  China Builds up Strategic Sea Lanes (2005) // The Washington Times, January 17, 2005 // http://www.washingtontimes.com/
news/2005/jan/17/20050117-115550-1929r/, дата обращения 22.06.2020. 
27  Holmes J.R.  (2014) China Could Still Build ‘String of Pearls’ // The Diplomat, November 8, 2014 // https://thediplomat.com/2014/11/
china-could-still-build-string-of-pearls/, дата обращения 22.06.2020.
28  В данном подсчете объединены данные по Китаю и Гонконгу, которые в международной и китайской статистике обычно 
подаются самостоятельно.
29  В первом квартале 2020 г. верфи КНР держали 36% мирового объема новых заказов на строительство судов (S. Korea Ranks 
2nd in Q1 Shipbuilding Orders (2020) // Hellenic Shipping News, April 8, 2020 // https://www.hellenicshippingnews.com/s-korea-ranks-
2nd-in-q1-shipbuilding-orders/, дата обращения 22.06.2020).
30  Государственный план развития морской деятельности на 13-ю пятилетку (2017) // http://images.mofcom.gov.cn/www/ 
201709/ 20170907170048332.pdf, дата обращения 22.06.2020 (на китайском). 
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чить к 2020 г� долю морской экономики 
в ВВП страны с 9,4 до 9,5%, долю сер-
висных отраслей в ВВП морской эко-
номики – с 52 до 55%, несколько улуч-
шить состояние прибрежных вод� Тем-
пы роста морской экономики предпо-
лагалось держать в пределах 7%31�

Однако с достижением запланиро-
ванных показателей Китай не справля-
ется� С одной стороны, в 2018 г� объем 
производства КНР в сфере морской эко-
номики по сравнению с 2010 г� удвоил-
ся и составил 8,3 трлн юаней, быстры-
ми темпами развиваются современные 
сегменты отрасли: прибрежный туризм 
(рост на 8,3% в 2018 г�), биомедицина и 
фармацевтика (9,6%) и электроэнерге-
тика� С другой, темпы роста всей отрас-
ли были ниже запланированных (6,9 и 
6,7% в 2017–2018  гг� [Статистический 
бюллетень 2018] и 6,3% – за первые три 
квартала 2019 г�), сокращаются об ъемы 
судостроения и морского рыболов-
ства32� В результате доля морской эко-
номики в ВВП КНР снизилась в 2018 г� 
до 9,3%� Фактически в последние пол-
тора десятилетия эта отрасль развива-
лась более низкими темпами, чем эко-
номика страны в целом�

Заключение

Итак, в китайском политическом 
руководстве присутствует убеждение, 
что обретение статуса морской держа-
вы «является ключом к поддержанию 
и расширению зарубежных интересов» 
и может быть «эффективным путем к 
созданию глобальной державы» [Лю 
2018, с�  62]� Тем не менее морская те-
матика по-прежнему нечасто звучит на 
высших партийных и правительствен-
ных форумах КНР, руководители стра-

ны обращаются к ней только по каким-
то специальным поводам� Внимание 
Китая сфокусировано на Евразийском 
континенте� Наступательно, активно 
и бескомпромиссно Пекин ведет себя 
только на пространстве «ближних мо-
рей», которые рассматривает как «жиз-
ненно важные» для обеспечения сво-
ей экономической и военно-политиче-
ской безопасности� Даже Морской шел-
ковый путь имеет преимущественно 
сухопутное наполнение� Собственно, 
водному пространству в нем отводится 
весьма ограниченная  – транспортно-
логистическая – роль�

Для руководства КНР «превраще-
ние Китая в великую морскую держа-
ву»  – не самоцель, не путь к достиже-
нию мировой гегемонии, во что ис-
кренне уверовали многие западные 
эксперты и политики, а лишь одно из 
средств для решения задач внутрен-
него развития страны� Именно поэто-
му главными направлениями морской 
дея тельности КНР в «новую эпоху» яв-
ляются не более чем «повышение воз-
можностей Китая в освоении морских 
ресурсов», охрана окружающей среды, 
развитие морских наук и технологий, 
отстаивание прав и интересов Китая на 
море� Работа в стране ведется по всем 
этим направлениям, и она дает опреде-
ленные результаты�

Однако окружающий мир, испыты-
вающий мощное давление со стороны 
западных СМИ, западных геополити-
ческих концептов и продвигающих их 
ученых, как и простые обыватели, не-
редко усматривают в современной мор-
ской политике и стратегии КНР угрозу 
своим интересам, безопасности и буду-
щему� Разрушение существующей ми-
ровой политической системы априори 
означает передел сфер политического, 

31  Подробнее о плане см.: [Ларин, Волынчук 2018, с. 28–29].
32  http://finance.sina.com.cn/roll/2019-12-11/doc-iihnzahi6861547.shtml, дата обращения 18.04.2020 (на китайском).
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экономического и культурного влия-
ния, усиление конкуренции, повыше-
ние уровня нестабильности и вероят-
ность возникновения конфликтов� Для 
преодоления страхов и тревог, возни-
кающих в связи с этими изменениями 
во многих странах мира, одних только 
заверений Пекина в своем миролюбии, 
в отсутствии у него каких-либо агрес-
сивных замыслов недостаточно�

Несмотря на то, что в последнее де-
сятилетие как в области теоретическо-
го осмысления морской стратегии и 
тактики, так в практической морской 
политике в КНР было сделано больше, 
чем за весь предшествующий период 
реформ, Китай находится только в на-
чале пути� Руководству КНР предсто-
ит еще очень многое сделать, чтобы эф-
фективно использовать не только соб-
ственное морское пространство, но и 
огромные ресурсы Мирового океана 
для реализации амбициозных целей и 
задач развития страны�
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ABSTRACT� The article discusses strategic 
intentions and practical actions of mo dern 
Chinese leadership aimed to make China a 
“great maritime power”. The authors ana‑
lyze theoretical investigations of Chinese 
scientists in the fields of maritime strategy 
and politics; examine basic principle of con‑
temporary Chinese maritime policy, Bei‑
jing strategic documents and specific plans 
aimed at developing marine activities, as 
well as the problems that arise on this way 
and some practical results achieved. The 
authors conclude that despite an active 

“sea rhetoric” of Chinese top leaderships, 
the global ocean is not in the main focus of 
Chinese politics which is primarily orient‑
ed towards Eurasian continent. For the PRC 
leadership, “turning China into a great sea 
power” neither an ultimate goal, nor a path 
to achieve the world hegemony, but one of 
the means to solve some goals to support 
country’s economic and social development. 
Today main efforts of Chinese maritime pol‑
icy are aimed at the ocean studies, legal and 
technical preparation for excavation of deep‑
water resources, marine environmental pro‑
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tection, upholding the sea rights and inte‑
rests of China. As far as Beijing considers 
the “near seas” as “vital” for ensuring Chi‑
na economic and military‑political securi‑
ty, it acts in their space offensively, actively 
and uncompromisingly. However, although 
China’s maritime policy focuses mainly on 
achieving the economic goals, for the past 
decade the country’s maritime economy has 
developed at a slower pace than the coun‑
try’s economy as a whole. The authors con‑
clude that China has a lot to do in order to 
effectively use not only its own sea space, but 
also the vast resources of the global oceans 
to realize the ambitious goals and objectives 
of the country’s development.

KEY WORDS: China, ocean resources, 
marine policy, marine economics, security
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще‑
на анализу индийских подходов к мор‑
ским пространствам. Рассматривает‑
ся эволюция восприятия экспертными 
и политическими кругами Индии регио‑
нального пространства. В этой эволю‑
ции автор выделяет несколько этапов: 
субимперский, в рамках которого Ин‑
дия рассматривалась как доминирую‑
щая сила в регионе и центр субимперии 
в составе Британской империи; период 
холодной войны, когда Индия обращала 
основное внимание на укрепление своих 
позиций на международной арене путем 
наращивания связей с африканскими и 
ближневосточными государствами, при 
этом стараясь сохранить выгодный для 
нее статус‑кво в Южной Азии; и период 
после окончания холодной войны, в те‑
чение которого Индия переосмыслила 
стратегические приоритеты и выра‑
ботала собственный подход к членению 
регионального пространства, основан‑
ный на традиционном взгляде на мир, 
который можно представить в виде 

системы концентрических кругов, цен‑
тром которой является Индия. В ста‑
тье отмечается, что индийские авто‑
ры испытывают определенные пробле‑
мы, пытаясь вписать в рамки этой схе‑
мы океанские пространства, и рассма‑
триваются возможные варианты ре‑
шения этой проблемы, предложенные 
индийскими экспертами: принципиаль‑
ный отказ от концепции концентриче‑
ских кругов применительно к морским 
пространствам и создание отдель‑
ной «морской мандалы», учитывающей 
специфику региона Индийского океана. 
Автор предлагает свой вариант члене‑
ния пространства Индо‑Тихоокеанско‑
го региона (ИТР), основанный на подхо‑
де индийского ученого К.Р. Сингха, пред‑
ложившего в свое время пространствен‑
ное деление региона Индийского океана; 
этот вариант позволяет учесть раз‑
личие в отношении индийских полити‑
ческих элит к различным субрегионам 
и выделить причины, по которым это 
различие возникло.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Индия, Индий‑
ский океан, Тихий океан, Индо‑Тихо‑
океанский регион, ИТР, Индо‑Пацифи‑
ка, спатиализация, морские простран‑
ства

Концепция Индо-Тихоокеанского 
региона (ИТР, Индо-Пацифики) явля-
ется на данный момент одним из самых 
обсуждаемых и противоречивых гео-
политических конструктов: в то вре-
мя как политики и эксперты из Индии, 
Японии, США, Австралии, стран Юго-
Восточной Азии преимущественно от-
стаивают его естественность и исто-
рическую, экономическую и полити-
ческую обоснованность, их коллеги из 
Китая и отчасти из России критику-
ют данную концепцию как искусствен-
ную и призванную исключить из регио-
нальной политики страны, стоящие на 
пути амбиций США� Дополнительную 
путаницу вносит отсутствие единого 
понимания Индо-Пацифики как сре-
ди сторонников, так и среди противни-
ков: ученые и политики из перечислен-
ных выше стран расходятся в определе-
нии ее границ�

Сама по себе идея Индо-Пацифи-
ки, как и любая идея, призванная обо-
собить одни географические объекты и 
объединить другие, является конструк-
том, т� е� искусственным образованием, 
плодом мысли и воображения, кото-
рый, распространяясь и переосмысли-
ваясь, неизбежно трансформируется� 
Так, в геополитическом смысле Гурприт 
Кхурана, возродивший из забвения 
идею Индо-Пацифики, предложенную 
еще Карлом Хаусхофером, в принципе 
указал на связь двух океанов в контек-
сте обеспечения безопасности поста-
вок топлива из стран Персидского за-
лива в Северо-Восточную Азию; под-

хвативший идею Синдзо Абэ уже зая-
вил о «слиянии (confluence) двух океа-
нов»; политики в Нью-Дели увидели в 
этом термине возможность заявить об 
увеличении роли Индии в Азиатско-
Тихоокеанском регионе (АТР) в рамках 
политики Act East� При этом продвиже-
ние идеи ИТР встретило неоднознач-
ную реакцию в странах АСЕАН, опа-
савшихся вызвать недовольство КНР и 
в то же время заинтересованных в во-
влечении Индии в региональную по-
литику как противовеса Китаю, расши-
рении доступа к индийским рынкам и 
участии Индии во Всестороннем регио-
нальном экономическом партнерстве 
(ВРЭП) [Рогожина 2019, с�  131–133]� 
Выход в итоге был найден в создании 
собственной концепции ИТР, не проти-
воречащей индийской и основанной в 
то же время на идеях асеаноцентризма, 
однако пока эта концепция, как и ин-
дийская, не получила конкретного эко-
номического наполнения�

Настоящая статья направлена на 
исследование Индо-Тихоокеанского 
региона как репрезентации реально-
сти в воображении членов индийско-
го экспертного и политического сооб-
щества� Объектом исследования, таким 
образом, является ИТР как конструкт; 
предметом – его понимание и фрагмен-
тация в рамках индийского внешнепо-
литического дискурса� Индийское ру-
ководство по-разному выстраивает от-
ношения с субрегионами, формально 
включаемыми им в границы ИТР, что 
требует объяснения� Традиционно ис-
токи этой разницы ищут в сферах эко-
номики и безопасности� Гипотеза, при-
званная объяснить индийский подход 
к спатиализации1, состоит в том, что 
фрагментация Индо-Пацифики индий-
скими политическими кругами произ-

1  Спатиализация – процесс формирования и существования пространственных форм, в которых отражается общее ощуще-
ние социального пространства, характерное для определенной политии в тот или иной момент времени.
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водится – осознанно или нет – на осно-
ве не только экономической, политиче-
ской или философской, но и историко-
культурной: наибольшее значение при-
дается тем субрегионам и странам, ко-
торые представляются значимыми в 
контексте исторического развития Ин-
дии как одной из великих мировых дер-
жав�

Для анализа используются инстру-
менты концепций критической геопо-
литики и стратегической культуры; ав-
тор придерживается историко-эволю-
ционного подхода, рассматривая про-
цесс изменения отношения к мор-
ским пространствам в индийском экс-
пертном и политическом сообществе в 
исторической динамике� Из концепту-
альных работ авторов, использующих 
схожие методы, необходимо отметить 
работы Алистера Джонсона «Культур-
ный реализм» [Johnston 1995] и Шри-
канта Паранджпе «Стратегическая 
культура Индии» [Paranjpe 2013]; обе 
они заслуживают особого внимания 
как попытки исследовать стратегиче-
скую культуру незападных обществ, но 
концентрируются преимущественно на 
реакции этих обществ на вызовах без-
опасности� Из новейших работ хотелось 
бы отдельно упомянуть книгу Т� Дойла 
и Д� Рамли «Появление и возвращение 
Индо-Пацифики» [Doyle, Rumley 2019], 
которая наиболее полно на данный мо-
мент описывает все существующие ин-
до-тихоокеанские нарративы�

Статья разбита на четыре части� В 
первой кратко описывается эволюция 
индийского взгляда на место страны в 
мировом устройстве с момента обре-
тения независимости и до нынешнего 
времени; во второй указываются про-
блемы, вызываемые стремлением при-
ложить индийскую внешнеполитиче-
скую концепцию «концентрических 
кругов» к океанским пространствам 
ИТР; в третьей описываются попытки 
индийских теоретиков решить эти про-

блемы; в четвертой предлагается соб-
ственный вариант фрагментации оке-
анских пространств ИТР, который по-
зволит более полно анализировать по-
ведение Индии в отношении субрегио-
нов Индо-Пацифики�

Индийский взгляд на 
политическое мироустройство: 
от субимперии к системе 
кругов

К 1947 г�, когда Индия обрела неза-
висимость, индийские политические 
круги уже имели сложившееся пред-
ставление о месте Индии в мировом 
порядке� Оно было частично сформи-
ровано под влиянием внешнеполити-
ческой традиции Британского Раджа, 
частично возникло как вызов этой тра-
диции� В соответствии с представлени-
ями, господствовавшими во внешне-
политических кругах Британской Ин-
дии, ей отводилось центральное место 
в регионе Индийского океана, включав-
шем в себя Восточную Африку, Ближ-
ний Восток, Южную, Центральную и 
Юго-Восточную Азию� Индия мысли-
лась как центр неформальной субим-
перии; предполагалось, что, хотя ее ин-
тересы являются подчиненными по от-
ношении к интересам империи, инте-
ресы политий, входящих в сос тав не-
формальной субимперии, должны 
быть в свою очередь подчинены ин-
тересам Индии� Формированию тако-
го представления способствовало как 
гео графическое положение Индии и ее 
очевидное экономическое доминиро-
вание в регионе, так и специфическое 
место, занимаемое Индией в самой им-
перской конструкции (императорский 
титул британские монархи принимали 
по праву владения Индией) и в миро-
вом сообществе (Индия, не будучи не-
зависимым государством или домини-
оном, являлась при этом страной-осно-
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вателем и членом Лиги Наций, а затем 
ООН)� Это представление британских 
правителей Индии вполне соответ-
ствовало идеям индийских интеллекту-
алов, мечтавших о том, чтобы их стра-
на, освободившись от иноземного вла-
дычества, в будущем заняла достойное 
место в мировом сообществе; при этом 
в их кругах вызревала идея о создании 
паназиатского порядка, костяком ко-
торого должны стать Китай и Индия, 
причем подразумевалось, что послед-
няя будет играть ведущую роль�

После того как Индия стала неза-
висимой, эта концепция трансформи-
ровалась в идею индийско-китайско-
го партнерства, которое Джавахарлал 
Неру в свое время представлял в фор-
ме «Восточной федерации» [Усов 2003, 
с� 56], группы стран, не желающих при-
мыкать ни к одной из сторон в холод-
ной войне� После того как противоре-
чия между Индией и Китаем привели 
к разрыву этого партнерства и погра-
ничной войне 1962  г�, Индия продол-
жила курс на формирование Движения 
неприсоединения� В рамках этого кур-
са Нью-Дели стремился к укреплению 
отношений с арабскими и африкански-
ми странами; при этом правительство 
Джавахарлала Неру действовало в су-
бимперской парадигме и реализовало 
индийский вариант «доктрины Мон-
ро», аннексируя и присоединяя незави-
симые княжества и иностранные коло-
нии и владения на территории Индо-
стана� Эти два направления, выросшие 
из продолжения и отрицания субим-
перского опыта  – стремление играть 
ведущую роль в Движении неприсое-
динения, выступая в качестве мораль-
ного лидера, и в то же время обеспе-
чить силой свои непосредственные ин-
тересы на Индостане и прилегающих к 
нему территориях,  – доминировали в 
индийской политике на всем протяже-
нии холодной войны� Двойственность 
внешнеполитического курса Индии 

была очевидна сторонним наблюдате-
лям, и наилучшим образом отноше-
ние к ней зарубежных стран выразил 
Дж�  Ф�  Кеннеди, заявивший во время 
встречи с индийским послом Б�К� Неру 
после аннексии Гоа: «Вы потратили по-
следние 15 лет, читая нам мораль, и на-
конец вы сделали шаг вперед и посту-
пили так, как должна поступать всякая 
нормальная страна, так, как вы должны 
были поступить еще 15 лет назад� Люди 
повторяют известную поговорку про 
священника, которого застали выходя-
щим из борделя, и аплодируют вам, и я, 
господин посол, аплодирую вам тоже» 
[Kux 1993, p� 198]�

В 1991 г� после распада Советско-
го Союза и окончания холодной вой-
ны возникли предпосылки для переос-
мысления Индией своего места в мире� 
Индийское руководство провозгласи-
ло политику Look East, ища сближения 
со странами Юго-Восточной Азии� По-
степенно, с ростом экономической мо-
щи Индии и ее претензий на роль од-
ного из центров многополярного ми-
ра, возникла потребность в формули-
ровании нового внешнеполитическо-
го видения, которое могло бы подкре-
пить эти претензии� Это видение пред-
ложил в начале 2000-х  гг� индийский 
политолог С� Раджа Мохан� Он взял за 
основу привычное для индийцев пред-
ставление о мире как о сложной струк-
туре, которую можно изобразить в ви-
де мандалы  – геометрического симво-
ла, ключевым элементом которого яв-
ляются концентрические окружно-
сти� В центре находится сама Индия; ее 
окружают три круга� В пределах ближ-
него – т� н� зоне непосредственного со-
седства  – находятся государства Юж-
ной Азии; в пределах второй, в зо-
не расширенного соседства,  – страны 
Юго-Восточной Азии, Восточной Аф-
рики, Ближнего Востока, Центральной 
Азии� Наконец, третий круг включает в 
себя весь остальной мир [Mohan 2006]� 
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Страны ближнего круга имеют важное 
значение для безопасности Индии, и в 
случае необходимости Индия приме-
няет там силу; в странах второго кру-
га она предпочитает действовать пре-
имущественно экономическими мето-
дами, используя «мягкую силу»� Нако-
нец, в третьем круге Индия позицио-
нирует себя как великая держава – ми-
ролюбивая и отстаивающая приоритет 
международного права и моральные 
прин ципы�

Эта концепция, как следует из вы-
ступлений индийских официальных 
лиц, достаточно точно описывает сло-
жившийся у индийского руководства 
взгляд на мир� Так, в 2006 г� глава МИД 
Пранаб Мукерджи в одном из высту-
плений упомянул об «индийской па-
радигме безопасности: расширении 
концентрических кругов взаимодей-
ствия от центра наружу»2, а в другом 
объяснил, что «регион расширенно-
го соседства Индии» включает «Запад-
ную Азию, Центральную Азию, Юго-
Восточную Азию и регион Индийско-
го океана»3� Годом позже эту формули-
ровку повторил секретарь МИД Индии 
Шившанкар Менон4� В тех же понятиях 
определяет индийскую внешнюю по-
литику бывший секретарь МИД Шьям 
Саран [Saran 2017, pp�  16–22]� Устой-
чивость этой парадигмы объясняется 
ее соответствием взглядам индийских 
политиков, напрямую вытекающим из 
традиционных индийских представле-
ний об устройстве мира; в то же время 
эти представления затрудняют для ин-

дийского руководства концептуализа-
цию в рамках данной модели морских 
пространств, которым в традиционной 
индийской космологии уделяется срав-
нительно мало внимания�

Проблема океана

Границы этой системы кругов начи-
нают буквально размываться при по-
пытке включить в ее состав океан, где 
отсутствуют население и границы в 
классическом понимании и где нельзя 
по собственному желанию расширить 
пределы притязаний на акваторию и 
обеспечить над ней эффективный кон-
троль� Представления индийских элит 
об Индии как естественном лидере ре-
гиона наталкиваются на невозмож-
ность подкрепить эти претензии си-
лой и на необходимость договаривать-
ся с независимыми странами, контро-
лирующими «точки входа» в Индий-
ский океан� Возникающий дискомфорт 
усиливается из-за присутствия в регио-
не сил иностранных держав, обеспечи-
вающих экспорт нефти из стран Пер-
сидского залива и функционирование 
морских путей через Суэцкий канал и 
Малаккский пролив�

Если индийская политика в отноше-
нии близлежащих Шри-Ланки и Маль-
див еще подчиняется общим правилам, 
сформулированным С�  Раджой Моха-
ном для стран зоны непосредственного 
соседства, то попытки Индии создать 
военно-морские базы на Маврикии и 

2  Address by Mr. Pranab Mukherjee, Hon’ble Minister for External Affairs at National Defence College, New Delhi, 3rd November, 
2008 India’s Security Challenges and Foreign Policy Imperatives (2008) // Ministry of External Affairs. Government of India, November 
3, 2008 // https://mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/1767/Address+by+Mr+Pranab+Muk, дата обращения 22.06.2020.
3  “Indian Foreign Policy: A Road Map for the Decade Ahead” – Speech by External Affairs Minister Shri Pranab Mukherjee at the 46th 
National Defence College Course (2006) // Ministry of External Affairs. Government of India, November 15, 2006 // https://www.mea.
gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/2395/, дата обращения 22.06.2020.
4  Speech by Foreign Secretary Shri Shivshankar Menon on “India and International Security” at the International Institute of Strategic 
Studies (2007) // Ministry of External Affairs. Government of India, May 3, 2007 // https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.
htm?dtl/1863/Speech+by+Foreign+Secretary+Shri+Shivshankar+Menon+on+India+and+International+Security+at+the+Interna
tional+Institute+of+Strategic+Studies, дата обращения 22.06.2020.
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Сейшелах одновременно с явным неже-
ланием играть активную роль в Ираке 
и Йемене (при том что все эти государ-
ства формально входят в зону расши-
ренного соседства) демонстрируют, что 
привычная внешнеполитическая схема 
в океанских просторах не работает�

Серьезную проблему для концеп-
туализации индийского внешнеполи-
тического видения создают попытки 
Нью-Дели добавить в число приори-
тетных геополитических конструктов 
ИТР� Первые представления о систем-
ном единстве Индийского и западной 
части Тихого океанов сформировались 
в индийском политическом дискурсе 
еще в эпоху холодной войны: К�М� Па-
никкар, Б� Сен Гупта и ряд других ин-
дийских историков в своих работах 
указывали, что в доевропейскую эпо-
ху в этом регионе существовало еди-
ное культурное и торговое простран-
ство [Pant 2019, p� 95]� Эту идею твор-
чески развил в 2007 г� Гурприт Кхурана, 
не позаботившийся, однако, о том, что-
бы вписать ее в набирающую популяр-
ность концентрическую схему [Khura‑
na 2007]�

Дополнительные проблемы вносит 
неопределенность границ ИТР в пред-
ставлении индийского экспертного и 
политического сообщества� К примеру, 
генерал-лейтенант П�К�  Сингх опреде-
ляет ИТР как «комбинацию Азиатско-
тихоокеанского региона (АТР) и ре-
гиона Индийского океана (РИО), свя-
занных загруженными проливами  – 
Малаккским, Зондским и Ломбоком» 
[Rajesh, Sharma 2017, p� 1]; Руп Нараян 
Дас указывает, что «индийская поли-
тика Look East в сопряжении с инициа-
тивой «Безопасность и рост для всех в 
регионе» (Security and Growth for All in 
the Region, SAGAR), объявленной Мо-
ди, точно объясняет подход Индии к 
широкому пониманию ИТР, и не будет 
преувеличением сказать, что в страте-
гическом конструкте Индо-Пацифики 

стержнем является Вьетнам» [Debroy, 
Ganguly, Desai 2019, pp�  507–508]� При 
этом в индийском дискурсе идея Индо-
Пацифики не вытеснила конкуриру-
ющие концепции: в итоге можно кон-
статировать наличие в индийском по-
литическом дискурсе трех трудносоче-
таемых конструктов: «широкого ИТР» 
от африканских до американских бере-
гов, исторически и культурно обуслов-
ленного «Большого Индийского океа-
на», включающего западную часть Ти-
хого океана, и собственно региона Ин-
дийского океана, концепция которо-
го сформировалась в последней трети 
XIX в� на основе зоны влияния Индии 
как субимперии� Хотя индийские ав-
торы указывают, что эти концепции не 
являются взаимоисключающими [Ku‑
mar 2017, p�  110], трудно понять, как 
РИО, в котором Индия претендует на 
доминирование, соотносится с «широ-
кой Индо-Пацификой», главной чертой 
которой является инклюзивность, и 
как в оба этих концепта можно вписать 
«Большой Индийский океан»� Все три 
понятия индийские политики и экс-
перты, как видно из приведенных вы-
ше примеров, часто употребляют в ка-
честве синонимов�

Ответы на вызов: анализ 
трансокеанского пространства 
и «морская мандала»

Подходы, которые индийские экс-
перты используют, пытаясь решить эту 
проблему, можно разделить на два типа�

В рамках первого подразумевается, 
что проблемы как таковой не сущест-
вует и что нет необходимости вписы-
вать страны региона Индийского океа-
на в схему концентрических кругов; их 
можно и нужно анализировать отдель-
но в рамках очерченных региональных 
границ без подведения под этот анализ 
философской базы� Именно этот под-
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ход при анализе региона Индийского 
океана использовали индийские уче-
ные в эпоху холодной войны, выделяя 
в нем четыре части: Южную Африку, 
Юго-Западную Азию, Индию и Паки-
стан, Юго-Восточную Азию и Австра-
лию [Лебедева 1991, с� 20]� Это деление 
отражало тогдашние приоритеты ин-
дийского руководства, уделявшего по-
вышенное внимание налаживанию от-
ношений с арабскими и африканскими 
странами�

Среди современных исследовате-
лей, анализирующих пространство Ин-
дийского океана в русле этого подхо-
да, можно назвать Абхишека Мишру� 
В своем докладе India-Africa Maritime 
Cooperation: The case of Western Indian 
Ocean [Mishra 2019] и в экспертном 
комментарии Act East and Act West: Two 
different prisms for India’s Indo-Pacific 
strategy (совместно с Премешей Сахой) 
он рассматривает пространство Индо-
Пацифики в рамках привычного спа-
тиального деления� Это позволило ему 
заметить очевидную разницу в подхо-
де индийских политиков к западной и 
восточной части Индийского океана: 
«Индийские политические круги вос-
принимают регион Западного Индий-
ского океана лишь в географическом 
смысле, не пытаясь сформулировать в 
его отношении стратегию или после-
довательное и убедительное видение 
или вписать его в Индо-Тихоокеанский 
конструкт» [Mishra, Saha 2020]�

Принципиально иной подход пред-
ставлен в работах Виджая Сахуджи, ко-
торый пытается включить морские про-
странства в упомянутую систему кон-
центрических кругов� С этой целью Са-
худжа предложил концепцию «морской 
мандалы»: в ней Индия по-прежнему на-
ходится в центре, но большее внимание 
обращается на морские пространства� В 
этой концепции выделяются «ближай-
шая мандала» (Immediate Mandala), в ко-
торую входят соперничающие державы 

(Пакистан и Китай), а также «промежу-
точная мандала» (Intermediate Mandala), 
состоящая из трех стратегических про-
странств: Персидского залива, откуда 
Индия получает нефть и где прожива-
ет крупная индийская диаспора, служа-
щая источником поступления средств 
в экономику; прибрежных вод Восточ-
ной Африки, где Индия выполняет роль 
пос тавщика безопасности; Юго-Восточ-
ной Азии, с которой Индия поддержи-
вает многовековые экономические, тор-
говые и культурные связи� Наконец, 
«внешняя мандала» (Outer Mandala) 
включает дугу великих держав (Австра-
лия, Япония, США), с которыми у Ин-
дии совпадают стратегические цели, 
а следовательно, с которыми возмож-
но и нужно развивать сотрудничество 
в рамках Четырехстороннего диалога 
по безопасности (Quad)� На основе это-
го подхода Сахуджа предлагает следую-
щую концептуализацию морских про-
странств по зональному признаку: пер-
вая зона включает пространства Бен-
гальского залива, Аравийского моря, 
Персидского залива и Восточной Афри-
ки; вторая – Восточную Азию и Запад-
ный Тихий океан, в  т�  ч� Японию, Юж-
ную Корею, Тайвань, несколько стран 
АСЕАН, Австралию и Новую Зеландию; 
наконец, третья зона включает США и 
страны Океании [Sakhuja 2019]�

Слабые места этой концепции оче-
видны: она в принципе не учитывает 
всей сложности отношений Индии со 
странами ближнего круга (в частности, 
принципиально разный подход Нью-
Дели к отношениям с Пекином и Исла-
мабадом) и не принимает во внимание 
интересы малых и средних стран, что в 
специфических условиях региона чре-
вато серьезными проблемами� С другой 
стороны, эта концепция в целом соот-
ветствует индийскому традиционно-
му представлению о мире и дает необ-
ходимую философскую базу для разви-
тия отношений со странами Quad�
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Особый интерес представляют ра-
боты С� Раджи Мохана, одного из соз-
дателей концепции концентрических 
кругов� Суммируя его взгляды, изло-
женные в других работах и в статьях 
в индийской прессе, Н�Б�  Лебедева от-
мечает, что определенные Раджой Мо-
ханом задачи индийских ВМС (охрана 
побережья, способность противосто-
ять Пакистану, охрана потоков грузов 
из стран Залива, противодействие пи-
ратам и, наконец, демонстрация силы 
в дальних морях) вполне ложатся в его 
концепцию [Лебедева 2018, с� 231–232]� 
Парадоксально, однако, что сам Раджа 
Мохан не использует образ «кругов», 
когда рассуждает об океанских про-
странствах; более того, он полностью 
меняет подход, переходя при описании 
ИТР от «кругов» к предложенному аме-
риканскими исследователями «квадра-
ту» и указывая, что Индо-Пацифика, 
связывая два океана, в то же время вы-
нуждает Индию и Китай мыслить в ка-
тегориях расширения геополитическо-
го влияния по «горизонтали» и «вер-
тикали», наращивая влияние в странах 
Центральной и Юго-Восточной Азии 
[Mohan 2013, p� 215]�

Таким образом, резюмируя, можно 
отметить, что если стандартно-геогра-
фический подход оперирует в основ-
ном морскими пространствами, вос-
принимая их как основной объект ана-
лиза, то подход «концентрических кру-
гов» пытается вписать эти простран-
ства в традиционную космологическую 
схему, в результате чего возникает кон-
фликт космологии и практической гео-
графии� На наш взгляд, оба подхода за-
служивают тщательного изучения: но 
если анализ второго необходим для то-
го, чтобы понять модель мышления ча-
сти представителей индийских полити-
ческих кругов, то первый более подхо-
дит для анализа причин, влияющих на 
индийские действия в регионе Индо-
Пацифики, со стороны� Оба они, одна-

ко, страдают определенными недостат-
ками и не описывают всей неоднознач-
ности восприятия индийскими полити-
ками субрегионов ИТР� Что хуже всего, 
они не учитывают разницы во взглядах 
между политическими элитами, охотно 
расширяющими границы ИТР до пре-
делов т� н� Индосферы – зоны культур-
ного влияния Индии,  – и военными, 
для которых понятие ИТР аналогично 
региону Индийского океана�

Более того, все перечисленные вы-
ше подходы сформировались в первое 
десятилетие XXI  в�, когда экономика 
Индии переживала бурный рост и ин-
дийские политики считали делом бли-
жайшего будущего превращение Ин-
дийского океана в зону безоговороч-
ного доминирования Индии [Brew‑
ster 2014, pр� 35–37], планируя даль-
нейшее расширение влияния в запад-
ной части Тихого океана, а в перспек-
тиве – в Южной Атлантике и Океании� 
Экономический кризис 2008  г� выну-
дил индийских экспертов, политиков 
и военных уменьшить масштаб пред-
полагаемой экспансии, а начавшееся 
в 2017 г� устойчивое снижение темпов 
роста индийской экономики оконча-
тельно поставило на ней крест� В ряде 
выступлений в 2020 г� начальник шта-
ба обороны Индии генерал Бипин Ра-
ват объявил о готовящихся военных 
реформах, которые, в частности, под-
разумевают сокращение ассигнова-
ний на дорогостоящие флотские про-
екты� Речь идет о возможном отказе от 
планов постройки третьего авианос-
ца для ВМС Индии, дальнейшем раз-
витии флота с опорой на подводные 
лодки и отказе от планов расширения 
присутствия за границами Индийско-
го океана� Пока неясно, как отразит-
ся это снижение расходов на индий-
ской политике Act East, ориентирован-
ной на сотрудничество с государства-
ми за пределами региона Индийского 
океана�
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В этой связи представляется необ-
ходимым предложить альтернативное 
членение «расширенной Индо-Паци-
фики», которое по возможности учи-
тывало бы все нюансы индийского от-
ношения к ней�

Предлагаемое деление: восемь 
субрегионов

За основу этого членения взяты 
предложения профессора Калькут-
тского университета К�Р�  Сингха, вы-
сказанные еще до того, как концеп-
ция Индо-Пацифики завоевала по-
пулярность� Сингх предложил раз-
делить регион Индийского океана на 
четыре зоны: Бенгальский залив и 
его естественные продолжения, та-
кие как Андаманское море и Малак-
кский пролив; регион Центрального 
Индийского океана; Аравийское мо-
ре и его естественные продолжения, 
такие как Персидский залив, Баб-эль-
Мандебский пролив и Красное море; 
регион Западного Индийского океа-
на, включающий африканское побе-
режье и малые островные республи-
ки [Singh 2008, p� 3]� Так как основные 
императивы Индии в Индийском оке-
ане с добавлением в конструкт Тихо-
го океана не поменялись, имеет смысл 
взять это членение за основу и рас-
ширить его на Тихий океан� Кроме то-
го, представляется разумным в связи 
с изменением военно-стратегической 
обстановки в регионе (милитариза-
ция Андаманских островов, перегово-
ры о строи тельстве индийских баз на 
южных островах, расширение сотруд-
ничества Индии со странами Афри-
ки, кризис у берегов Сомали) несколь-
ко изменить границы предложенных 
Сингхом субрегионов�

Таким образом, можно разделить 
общий Индо-Тихоокеанский регион на 
следующие субрегионы:

Субрегион непосредственного со-
седства Индии, включающий при-
брежные воды Индостана, Мальди-
вы, Шри-Ланку, Бангладеш и побере-
жье Мьянмы до Андаманских остро-
вов� Вдоль большей части побережья 
этого субрегиона издавна осуществля-
лось каботажное плавание, которое 
не прекращалось даже в эпоху утраты 
интереса индийских государств к мор-
ской экспансии� С британских времен 
этот субрегион воспринимается как 
критически важный для безопасности 
Индии, поэтому на его условных гра-
ницах Нью-Дели выстраивает кольцо 
безопасности из дружественных го-
сударств и военных баз и крайне бо-
лезненно относится к любым не согла-
сованным с ним действиям внешних 
игроков в границах этого субрегиона 
(аренда китайцами ланкийского пор-
та Хамбантота, развитие порта Чит-
тагонг и т� п�)� Исторически Индия де-
монстрировала заинтересованность в 
сохранении выгодного ей статус-кво 
в регионе и готовность предотвра-
тить нежелательные изменения (лик-
видация переворота на Мальдивах в 
1988 г�, вмешательство в гражданскую 
войну на Шри-Ланке)� Ситуация для 
Индии осложняется тем, что эти стра-
ны преследуют собственные интересы, 
пытаясь балансировать между Инди-
ей, Китаем и Пакистаном [Menon, Paul 
2017, pр� 15–18]� Индия пытается при-
вязать к себе страны этого региона как 
при помощи вовлечения их в торго-
вые блоки (СААРК и БИМСТЕК) [Devi 
2007], так и при помощи налаживания 
военного сотрудничества и апелляции 
к общему наследию («в каждой стра-
не Южной Азии есть кусок Индии») 
[Singh 2017, p� 78], причем культурно-
исторические связи настолько силь-
ны, что иногда вызывают отторжение 
[Suresh 2020, p� 47]� Пакистан, который 
также относится к этому субрегиону, 
выступает в роли постоянного раз-
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дражителя, не представляющего экзи-
стенциальной опасности, но требую-
щего резервов для блокирования дей-
ствий его флота�

Субрегион восточной части Ин-
дийского океана (Таиланд, Малайзия, 
Индонезия, Сингапур)� В концепции 
Сингха он является частью субрегиона 
непосредственного соседства; но имеет 
смысл выделить его в отдельный субре-
гион� В глазах индийских стратегов он 
является своего рода предпольем Ин-
дийского океана: Сингапур запирает 
Малаккский пролив, а владение остро-
вами Малайского барьера позволяет 
контролировать остальные проливы: 
Зондский, Ломбокский и Сумба� Исто-
рически Индия поддерживает друже-
ственные отношения со всеми страна-
ми субрегиона, кроме Индонезии, ко-
торая в свое время оспаривала претен-
зии Индии на доминирование в регио-
не Индийского океана и поддержива-
ла Пакистан� Тем не менее отношения 
в конце концов удалось нормализовать, 
и в нынешнем индийском видении ИТР 
Индонезия играет роль одного из клю-
чевых союзников� Ведущую роль в этой 
нормализации сыграла политика Look 
East, в рамках которой Индия не толь-
ко выстроила экономическую базу для 
сближения, но и апеллировала к обще-
му историко-культурному прошлому 
обеих стран [Sridharan 1996, p�  24; Jaf‑
frelot 2003] на основании того, что исто-
рически весь субрегион Восточной ча-
сти Индийского океана входит в состав 
Индосферы� Благодаря индийским мо-
реплавателям-тамилам на островах 
Малайского архипелага распространи-
лись южноиндийская культура, инду-
изм и буддизм; в результате в субреги-
оне появились индуистские и буддист-
ские талассократии, наиболее заметны-
ми из которых стали Шривиджая, им-
перия Чола и Маджапахит [Rais 1986, 
pр� 16–17]�

Субрегион западной части Тихого 
океана (Камбоджа, Вьетнам, Филиппи-
ны, Бруней, Корея, Япония)� Формаль-
но в индийской политике Look East и 
Act East не делается различий между 
странами ЮВА к востоку и западу от 
Малаккского пролива, однако между 
ними существует заметная разница как 
в сфере безопасности, так и в культур-
ном плане� Хотя восточная часть ЮВА 
традиционно включается в Индосферу, 
поскольку благодаря тесным торговым 
связям там распространилась индуизм 
и буддизм хинаяны [Buzan, Little 2000, 
p� 224], культурное влияние Индии там 
выражено меньше; при этом индийские 
государства поддерживали торговые и 
политические связи со всеми странами 
субрегиона, включая Корею и Японию� 
В годы холодной войны отношения 
между Индией и некоторыми государ-
ствами субрегиона (например, Филип-
пины), ориентирующимися на США, за-
метно охладели [Sridharan 1996, pр� 28–
29], но с начала 1990-х гг� вновь находят-
ся на подъеме�

Ключевое различие этих двух субре-
гионов заключается в том, что Индия 
избегает проецировать силу к восто-
ку от Малаккского пролива, не воспри-
нимая субрегион западной части Тихо-
го океана как сферу своих законных ин-
тересов� Показательным является отказ 
Индии втягиваться в территориальный 
спор в Южно-Китайском море вопреки 
желанию малых и средних стран субре-
гиона� В Нью-Дели не готовы дразнить 
Пекин ради усиления влияния в реги-
оне, который исторически не воспри-
нимается как «свой», несмотря на не-
довольство местных игроков пассивно-
стью Индии [Brewster 2018, p� 179]�

В глазах индийского руководства 
перечисленные выше три субрегиона 
представляют собой основную ось ИТР, 
причем ключевыми игроками являют-
ся сама Индия, Индонезия как страна, 
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контролирующая проливы, и Япония� 
При этом необходимо учитывать, что 
любые границы между этими субрегио-
нами являются в значительной степени 
искусственными: Восточно-Индооке-
анский регион составляет в культурно-
историческом плане единое целое с ре-
гионом непосредственного соседства, 
представляя собой «расширенный Бен-
гальский залив» [Chaudhury, Basu, Bose 
2019, p�  13], а Западно-Тихоокеанский 
регион видится индийским стратегам 
логичным продолжением Восточно-
Индоокеанского, исторически и куль-
турно составляющего с ним единое це-
лое� Связность этого региона была оче-
видна и европейским путешественни-
кам, которые на протяжении долгого 
времени рассматривали Малайский по-
луостров и соседние острова как куль-
турное и географическое продолжение 
Индии, своего рода «Индийский ар-
хипелаг» и «Дальнюю Индию», и зача-
стую не отделяли от Азии даже остро-
ва Океании и Австралию [Hopkins 2002, 
pр� 129–130]�

Тем не менее в настоящий момент 
индийским руководством Австралия и 
Океания рассматриваются как особый 
субрегион, исторически лежащий вне 
пределов индийского культурного и 
политического влияния� В XIX и нача-
ле XX в� более полутора миллионов ин-
дийцев, нанятых в рамках системы ин-
дентуры, были отправлены на работы 
и поселение в другие владения Британ-
ской империи� Быстрый рост диаспоры 
вкупе с начавшимся процессом федера-
лизации, а позже дезинтеграции импе-
рии поставил вопрос о будущем индий-
ского населения; не исключалось, что в 
случае получения независимости Ин-
дией и тихоокеанскими островами ди-
аспора сохранит тесные политические 
связи с индийской метрополией [An‑
drews 1937, p� 91], что, в свою очередь, 
означало бы расширение индийской 
субимперии на Тихоокеанский регион� 

Этого не произошло: после деколони-
зации начался отток индийцев из боль-
шинства бывших колоний на Тихом 
океане, за исключением Фиджи� В го-
ды холодной войны и в 1990-х гг� Океа-
ния находилась вне сферы внимания 
Индии, этот субрегион был включен в 
число приоритетных в рамках програм-
мы Look East лишь в 2003 г� Это объяс-
няется как экономическими, так и по-
литическими и культурными причина-
ми� В свою очередь, страны Океании в 
целом также не демонстрируют особо-
го интереса к развитию сотрудничества 
с Индией, предпочитая в рамках азиат-
ского направления своей внешней по-
литики налаживать контакты с Северо-
Восточной Азией; это приводит к срав-
нительно небольшой взаимной заинте-
ресованности в развитии отношений в 
сфере торговли, инвестиций и безопас-
ности [Crocombe 2007, p� 274]� Визит На-
рендры Моди на Фиджи в 2015 г� поро-
дил надежды на то, что этот подход бу-
дет пересмотрен; этого, однако, так и не 
произошло [Mohan 2015, pр� 170–172]�

Особняком стоит Австралия, кото-
рая представляет для Индии интерес 
как крупный игрок в южной части ре-
гиона� Австралия, являясь участником 
Quad и одним из бенефициаров Индо-
Пацифики, в представлении Нью-Дели 
имеет законные интересы в Океании и 
заинтересована в сотрудничестве с Ин-
дией в восточной части Индийского 
океана� Подходы к обеспечению безо-
пасности в этой части региона у Индии 
и Австралии совпадают, но при этом 
Канберра воспринимается в Нью-Дели 
исключительно как субрегиональный 
партнер с собственными интересами, 
которые не всегда идентичны индий-
ским [Chowdhury  Y., Chow dhury  A.D. 
2016, рp� 153–154]�

Северная, центральная и восточ-
ная части Тихого океана. Несмотря на 
то, что в эпоху унии Испанской и Пор-
тугальской колониальных империй 
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Индия являлась частью единой торго-
вой сети, через Филиппины поддержи-
вая контакты с Америкой [Buschmann, 
Slack Jr., Tueller 2014, pр� 7–8], и на на-
личие индийской диаспоры в странах 
Южной и Северной Америки, это про-
странство фактически выпадает из фо-
куса внимания Нью-Дели, хотя фор-
мально и входит в состав «расширен-
ного ИТР»� Этому способствуют явное 
американское доминирование на севе-
ре и отсутствие значимых интересов на 
юге субрегиона� Показательными мож-
но считать высказывания президента 
Рам Натха Ковинда во время визита в 
страны Южной Америки (Чили и Бо-
ливию), где основной акцент был сде-
лан на расширение контактов Индии с 
Тихоокеанским альянсом� Такой фор-
мат взаимовыгодного экономическо-
го взаимодействия без обязательств 
представляется для Индии вполне ком-
фортным�

В отдельный субрегион можно вы-
делить центр Индийского океана, 
включающий Маврикий, Сейшелы, Ко-
моры и островные территории Брита-
нии и Франции� Значимость этого ре-
гиона с индийской точки зрения опре-
деляется прежде всего его стратеги-
ческим положением: военные базы на 
территории островных государств кон-
тролируют южный рубеж Индийско-
го океана, а договориться с правитель-
ствами малых государств проще, чем с 
ЮАР, демонстрирующей амбиции ре-
гионального лидера� Эта задача облег-
чается наличием на островах индий-
ской диаспоры; дополнительным сти-
мулом служит активизация двусто-
ронних связей малых островных госу-
дарств с Китаем [Mohan 2015, pр� 168–
170]� В рамках реализации этой же за-

дачи Индия наращивает взаимодей-
ствие с Британией и Францией, имею-
щими владения в субрегионе�

Восточноафриканский субреги-
он включает побережье Кении, Танза-
нии, Мозамбика, ЮАР, Мадагаскара  – 
т� е� африканских государств, обладаю-
щих сравнительно скромными ВМС 
и при этом заинтересованных в безо-
пасности своих берегов и парирова-
нии нетрадиционных вызовов и угроз, 
таких как контрабанда наркотиков и 
оружия, торговля людьми, пиратство� 
Исторически часть государств это-
го субрегиона входила в зону интере-
сов Британского Раджа; в них сложи-
лась индийская диаспора, представи-
тели которой занимали в колониаль-
ном обществе сравнительно высокое 
положение, что вызывало отчуждение 
между ними и коренными африкан-
цами и приводило к многочисленным 
эксцессам� Таким образом, нынешние 
индийско-африканские отношения 
строятся на достаточно неоднознач-
ном историческом базисе; тем не ме-
нее обе стороны заинтересованы в со-
трудничестве� Индия рассмат ривает 
Африку как потенциальную ресурс-
ную базу; африканские страны видят 
в Индии источник технологий и ин-
вестиций и поставщика безопас ности 
в прибрежных водах� Африка, тем не 
менее, фактически выпадает из Индо-
Тихоокеанского дискурса5, оставаясь 
при этом в рамках дискурса региона 
Индийского океана� 

Северо-запад Индийского океа-
на, включая Персидский залив, – один 
из самых проблемных для Нью-Дели с 
культурно-исторической точки зрения 
субрегионов� Первые торговые кон-
такты с этим субрегионом государства 

5  Mohan C. Raja (2019) Delhi’s Strategy for Indo-Pacific Needs to Recognise the Importance of the Continent // The Indian 
Express, July 2, 2019 // https://indianexpress.com/article/opinion/columns/re-imagining-india-and-africa-policy-narendra-modi-
government-5809769/, дата обращения 22.06.2020.
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Индии установили еще в домусуль-
манские времена; после мусульман-
ского завоевания Северная Индия во-
шла в единую исламскую подсистему 
международных отношений, превра-
тившись в один из ее центров, что рез-
ко негативно воспринималось в рам-
ках индийского националистическо-
го дискурса� Индийские солдаты уча-
ствовали в Месопотамской кампании 
Первой мировой войны, а затем в по-
давлении Иракского восстания 1920 г�, 
причем в обоих случаях были понесе-
ны тяжелые потери� Этот негативный 
опыт был частично преодолен в годы 
холодной войны, когда Индия сблизи-
лась со светскими арабскими режима-
ми� В целом Индия продолжает поли-
тику налаживания контактов со стра-
нами Залива, начатую еще до форми-
рования концепта ИТР и получившую 
название Look West по аналогии с хо-
рошо зарекомендовавшей себя страте-
гии Look East [Kemp 2010, pр� 23–63]; 
тем не менее индийская политика на 
западном направлении, по сути, осу-
ществляется вне рамок общей страте-
гий в ИТР� Показательно, что во вре-
мя визита премьер-министра Нарен-
дры Моди в Саудовскую Аравию и 
ОАЭ тема Индо-Пацифики не подни-
малась вообще: субрегион почти пол-
ностью выпал из индо-тихоокеанского 
дискурса при том, что именно зависи-
мость безопасности маршрута достав-
ки углеводородов из Персидского за-
лива в Северо-Восточную Азию легла 
в основу самой идеи Индо-Пацифики, 
сформулированной Гурпритом Кхура-
ной� При этом нельзя сказать, что Ин-
дия проводит в этом субрегионе пас-
сивную политику: индийские корабли 
участвовали в антипиратских опера-
циях в районе Африканского Рога, ру-
ководство Индии расширяет контак-
ты со странами Залива, рассматривая 
их как перспективных политических и 
экономических партнеров�

Выводы

Как представляется, предложенная 
схема деления Индо-Тихоокеанского ре-
гиона не только облегчает рассмотре-
ние индийской политики в каждом кон-
кретном субрегионе, но и демонстриру-
ет важность историко-культурного фак-
тора, который зачастую игнорирует-
ся исследователями, обращающими ос-
новное внимание на вопросы экономи-
ки и безопасности (в качестве примера 
можно привести тезис С� Раджи Моха-
на о том, что акцент на налаживании от-
ношений с ЮВА был вызван преимуще-
ственно отсутствием ресурсов, которые 
позволили бы Индии проводить актив-
ную политику сразу на нескольких на-
правлениях) [Mohan 2013, p�  93]� Сре-
ди предложенных регионов явно выде-
ляются те, которым в рамках формиро-
вания ИТР Индия уделяет особое вни-
мание: это регионы непосредственного 
соседства, восточной части Индийского 
океана и западной части Тихого океана, 
в индийском восприятии составляющие 
особую историко-культурную область� 
Не случайно успехи «мягкой силы» Ин-
дии на этом направлении в последние 
годы отмечают даже самые жесткие кри-
тики Моди, такие как Бхарат Карнад, хо-
тя и критикуют его за то, что культур-
ная дипломатия не подкрепляется жест-
кой силой [Karnad 2018, рp� 107–108]�

При этом не стоит недооценивать 
значимость экономического фактора 
и фактора безопасности: так, уже упо-
мянутая историко-культурная область 
дробится на субрегионы именно исхо-
дя из различного подхода Индии к обе-
спечению безопасности в разных ее ча-
стях� Стоит, очевидно, говорить о взаи-
моподдерживающем и мультиплици-
рующем характере всех трех факторов: 
именно их сочетание превратило Юго-
Восточную Азию в глазах индийских 
стратегов в «центр тяжести» Индо-Ти-
хоокеанского региона, его ось� В резуль-
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тате на ментальной карте индийских 
элит Индо-Пацифика, по сути, состо-
ит из зоны непосредственного сосед-
ства, отчасти зоны центральной части 
Индийского океана и ЮВА; остальные 
суб регионы (Океания, большая часть 
Тихого океана, западная часть Индий-
ского океана) не воспринимаются как 
принадлежащие к ИТР, хотя традици-
онно в него включаются, и отношения 
с ними не встраиваются в общую индо-
тихоокеанскую стратегию Индии�

Осознание важности культурно-
исторического фактора помогает по-
нять и нежелание Индии участвовать в 
противостоянии с Китаем, куда ее пы-
таются втянуть США, и неготовность 
ее расширять свою сферу интересов 
на весь «широкий Индо-Тихоокеан-
ский регион», и то, почему необязыва-
ющее взаимодействие в формате Quad, 
в котором ни США, ни Япония, ни Ав-
стралия не претендуют на контроль 
над критически важными для Индии 
регио нами, представляется для Нью-
Дели вполне комфортным� При этом 
индийская политика остается по су-
ти двойственной, сочетающей субим-
перские представления о безопасности 
с попытками найти историческое обо-
снование для развития связей со стра-
нами за пределами бывшего субимпер-
ского ареала� В случае, если апелляция 
к историческому единству будет под-
креплена реальными экономическими 
проектами, в реализации которых за-
интересованы и Индия, и страны Юго-
Восточной Азии, ИТР приобретет кон-
кретное наполнение; в противном слу-
чае он так и останется культурно-исто-
рическим конструктом� Основная про-
блема заключается в том, что главной 
движущей силой экономического раз-
вития пространства «Большого Индий-
ского океана» в прошлом был Китай, и 
жизнеспособность любого подобного 
формата в ЮВА без его участия пред-
ставляется сомнительной�

В этой связи возникает вопрос: 
«Где же в этом делении место России?» 
В настоящий момент Москва демон-
стративно дистанцируется от любых 
обсуждений ИТР, полагая его анти-
китайским конструктом и в принципе 
отказываясь рассматривать его через 
призму историко-культурного и эко-
номического факторов, имеющих для 
Индии важное значение� До тех пор, 
пока Россия не определит для себя са-
ма свое место в Индо-Тихоокеанском 
регионе, для Индии она будет оста-
ваться страной на отдаленной окраи-
не ИТР, взаимодействие с которой мо-
жет осуществляться на двусторонней 
основе, но не в рамках перспектив-
ного концепта� Если же Россия сфор-
мулирует и обнародует свою концеп-
цию ИТР с учетом интересов Индии, 
это может принципиально изменить 
всю схему индо-тихоокеанского кон-
структа�
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ABSTRACT. The article is devoted to the 
analysis of Indian approaches to maritime 
spaces and the evolution of perception of the 
regional space by the Indian expert and po‑
litical community. The author points out 
sub‑imperial stage, when India was seen 
as the dominant force in the region and the 
center of the sub‑empire inside the British 
Empire; the period of the Cold War, when 
India focused on strengthening its position 
in the international arena by building ties 
with African and Middle Eastern countries, 
while paying attention to maintaining the 
status quo in South Asia; and the period af‑
ter the end of the Cold War, when India re‑
thought its strategic priorities and developed 
original approach to the division of the re‑
gional space. The author offers his own ver‑
sion of the division of the space of the Indo‑
Pacific region, based on the approach of the 
Indian scientist K.R. Singh, who proposed at 
one time the spatial division of the Indian 
Ocean region; this option allows to take in‑
to account the difference in the attitude of 
Indian political elites to various subregions 

and highlight the reasons why this difference 
arose.

KEY WORDS: India, Indian Ocean, Paci‑
fic Ocean, IOR, Indo‑Pacific, spatialization, 
maritime space, maritime domain 

References

Andrews C�F� (1937) India and the Pa‑
cific, London: George Allen & Unwin�

Brewster D� (2014) India’s Ocean: The 
Story of India’s Bid for Regional Leadership, 
Abingdon: Routledge�

Brewster D� (ed�) (2018) India & China 
at Sea: Competition for Naval Dominance 
in the Indian Ocean, New Delhi: Oxford 
University Press�

Buschmann R�F�, Slack Jr� E�R�, Tueller J� 
(2014) Navigating the Spanish Lake: The Pa‑
cific in the Iberian World, 1521–1898, Ho-
nolulu: University of Hawai’i Press�

Buzan B�, Little R� (2000) Internatio nal 
Systems in World History: Remaking the 

  Asia: Challenges and Perspectives1

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-3

The Concept of the Indo-Pacific Region 
in the Works of Indian Political Scientists
Alexey V. KUPRIYANOV
PhD in History, Senior Researcher
Primakov National Research Institute of World Economy and International Relations 
of the Russian Academy of Sciences (IMEMO), 117997, Profsoyuznaya St., 23, Moscow, 
Russian Federation
E-mail: a.kupriyanov@imemo.ru
ORCID: 0000-0002-9041-6514

CITATION: Kupriyanov A.V. (2020) The Concept of the Indo-Pacific Region  
in the Works of Indian Political Scientists. Outlines of Global Transformations: Politics, 
Economics, Law, vol. 13, no 3, pp. 47–65 (in Russian).  
DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-3

Received: 06.04.2020.



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 13 • NUMBER 3 • 2020

64

Study of International Relations, New York: 
Oxford University Press�

Chaudhury A�B�R�, Basu P�, Bose S� 
(2019) Exploring India’s Maritime Connec‑
tivity in the Extended Bay of Bengal, New 
Delhi: ORF�

Chowdhury Y�, Chowdhury A�D� 
(2016) Modi and the World: The Ring View 
Insiade Out, New Delhi: Bloomsbury�

Crocombe R� (2007) Asia in the Pacific 
Islands: Replacing the West, Suva: IPS Pub-
lications, The University of the South Pa-
cific�

Debroy B�, Ganguly A�, Desai K� (2019) 
Making of New India: Transformation un‑
der Modi Government, New Delhi: Wis-
dom Tree�

Devi T�N� (ed�) (2007) India and Bay 
of Bengal Community: The BIMSTEC Ex‑
periment (Bangladesh‑India‑Myanmar‑Sri 
Lanka‑Thailand Economic Cooperation), 
New Delhi: Gyan Publishing House� 

Doyle T�, Rumley D� (2019) The Rise & 
Return of the Indo‑Pacific, New York: Ox-
ford University Press�

Hopkins A�G� (ed�) (2002) Globaliza‑
tion in World History, London: Pimlico�

Jaffrelot C� (2003) India’s Look East 
Policy: An Asianist Strategy in Perspec-
tive� India Review, vol� 2, no 2, pp� 35–68� 
DOI: 10�1080/14736480412331307022

Johnston A�I� (1995) Cultural Rea‑
lism: Strategic Culture and Grand Strategy 
in Chinese History, New Jersey: Princeton 
University Press�

Karnad B� (2018) Staggering Forward: 
Narendra Modi and India’s Global Ambi‑
tion, Gurgaon: Penguin�

Kemp G� (2010) The East Moves West: 
India, China, and Asia’s Growing Presence 
in the Middle East, Washington: Brookings 
Institution Press, 

Khurana G�S� (2007) Security of Sea 
Lines: Prospects for India–Japan Coopera-
tion� Strategic Analysis, vol� 31, no 1, pp� 139–
153� DOI: 10�1080/09700160701355485

Kumar Y� (ed�) (2017) Whither Indian 
Ocean Maritime Order? Contributions to a 

Seminar on Narendra Modi’s Sagar Speech, 
New Delhi: KW Publishers�

Kux D� (1993) India and USA: Estran‑
ging Democracies, 1941–1991, Washing-
ton: National Defense University Press�

Lebedeva N�B� (1991) International Re‑
lations in the Indian Ocean Region, Mos-
cow: Nauka (in Russian)�

Lebedeva N�B� (2018) The Indian 
Ocean: Challenges of XXI Century and In‑
dia (Studies of the International Relations, 
Moscow: IOS RAS (in Russian)�

Menon V�B�, Paul J�M� (2017) Sub‑Re‑
gional Cooperation in South Asia: India, Sri 
Lanka and Maldives, New Delhi: Vij Books 
India� 

Mishra A� (2019) India-Africa Mari-
time Cooperation: The Case of Western 
Indian Ocean� Observer Research Founda‑
tion. Occasional Paper No�  221, Novem-
ber 2019� Available at: https://www�orfon-
line�org/research/india-africa-maritime-
cooperation-the-case-of-western-indian-
ocean-57250, accessed 22�06�2020�

Mishra A�, Saha P� (2020) Act East and 
Act West: Two Different Prisms for In-
dia’s Indo-Pacific Strategy� Observer Re‑
search Foundation, January 4, 2020� Avail-
able at: https://www�orfonline�org/expert-
speak/act-east-and-act-west-two-differ-
ent-prisms-for-indias-indo-pacific-strate-
gy-59850, accessed 22�06�2020�

Mohan C� Raja (2006) India and the 
Balance of Power� Foreign Affairs, vol� 85, 
no 4, pp� 17–32� DOI: 10�2307/20032038

Mohan C� Raja (2013) Samudra Man‑
than: Sino‑Indian Rivalry in the Indo‑
Pacific, New Delhi: Oxford University 
Press� 

Mohan C� Raja (2015) Modi’s World: 
Expanding India’s Sphere of Influence, Noi-
da: HarperCollins India� 

Pant H�V� (ed�) (2019) New Directions 
in India’s Foreign Policy: Theory and Praxis, 
Cambridge: Cambridge University Press�

Paranjpe S� (2013) India’s Strategic Cul‑
ture: The Making of National Security Poli‑
cy, New Delhi: Routledge�



65

KUPRIYANOV A.V. THE CONCEPT OF THE INDO-PACIFIC REGION IN THE WORKS OF INDIAN POLITICAL SCIENTISTS  PP. 47–65

Rais R�B� (1986) The Indian Ocean and 
the Superpowers, London: Croom Helm�

Rajesh M�H�, Sharma R�K� (2017) Stra‑
tegic Balance in the Indo‑Pacific Region: 
Challenges and Prospects, New Delhi: Vij 
Books India�

Rogozhina N�G� (2019) The Indo-Pa-
cific Project and New Guidelines for ASE-
AN-India Cooperation� West–East–Rus‑
sia 2018. Yearbook, Moscow: IMEMO, 
pp� 129–134� Available at: https://www�ime-
mo�ru/files/File/ru/publ/2019/2019_05�
pdf, accessed 22�06�2020 (in Russian)�

Sakhuja V� (2019) Indic Statecraft and 
Indo-Pacific� Vivekananda Internation‑
al Foundation, October 11, 2019� Available 
at: https://www�vifindia�org/print/6754, ac-
cessed 22�06�2020�

Saran S� (2017) How India Sees the 
World: Kautilya to the 21st Century, 
New Delhi: Juggernaut�

Singh K�R� (2008) Maritime Security 
for India: New Challenges and Respon ses, 
New Delhi: New Century Publications�

Singh N� (2017) Security Policy of In‑
dia: Modi Doctrine, New Delhi: Pentagon 
Press� 

Sridharan K� (1996) The ASEAN Re‑
gion in India’s Foreign Policy, Aldershot: 
Dartmouth Publishing Company�

Suresh R� (ed�) (2020) India’s National 
Security: A Maritime Security Perspective, 
New Delhi: Vij Books�

Usov V�A� (2003) The Development of 
the Indian Ocean Rim Commonality: from 
“Empire of Monsoons” to Geoeconomic 
Community, Moscow: Institute for African 
Studies�



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

66

АННОТАЦИЯ. Начало нового десяти‑
летия в 2020  г. вызвало череду драма‑
тичных событий по всему миру. В цен‑
тре внимания статьи – Китай и его 
экономическая роль в Азии в новых реа‑
лиях торговой войны Трампа, вспышки 
коронавируса, а также деглобализации, 
которая началась после финансового 
кризиса 2008–2009  гг. Деглобализация 
понимается как постепенное уменьше‑
ние роли внешних факторов в экономи‑
ческом развитии, которое наблюдалось 
на глобальном уровне и было особенно 
заметным в Китае в 2010–2019 гг.

Деглобализацию мы также видим 
как процесс регионализации, формирую‑
щий более тесные отношения сотруд‑
ничества между соседними государ‑
ствами. Китайская инициатива «Пояс 
и путь» (ИПП) может рассматривать‑
ся как источник деглобализации, пита‑
ющий консолидацию национальных го‑
сударств в Азии – с целью подготовки 
более благоприятной почвы для строи‑
тельства будущего этой части света. 
В этом смысле ИПП можно посчитать 
проектом, противостоящим либераль‑
ной глобализации, не давшей удовлет‑

ворительных экономических и социаль‑
ных результатов.

Нынешние кризисы  – хорошее ис‑
пытание для сотрудничества Китая с 
его соседями, а также воплощения идей 
коллективного самообеспечения, диало‑
га «Юг – Юг», ведущей роли националь‑
ных государств в экономической модер‑
низации, идей, которые были популяр‑
ными до воцарения либеральной глоба‑
лизации в 80–90‑х гг. прошлого века. На 
глобальном уровне это могло бы под ра‑
зу мевать возвращение к документам 
ООН об экономических правах и обя‑
занностях государств, кодексе поведе‑
ния ТНК и т. п.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, деглоба‑
лизация, кризисы, национальная консо‑
лидация, коллективное самообеспече‑
ние, экономическая модернизация, тор‑
говая война, ИПП

Примерно раз в десятилетие в ми-
ровом хозяйстве происходят спады� На 
рубеже второго и третьего десятиле-
тий нынешнего века вновь наблюдается 
ухудшение экономической динамики 

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-4

Китай и его азиатские соседи: испытание 
кризисом
Александр Игоревич САЛИЦКИЙ
доктор экономических наук, главный научный сотрудник
Национальный исследовательский институт мировой экономки и 
международных отношений им. Е.М. Примакова РАН, 117997, Профсоюзная ул., 
д. 23, Москва, Российская Федерация
E-mail: sal.55@mail.ru
ORCID: 0000-0001-6134-768X

ЦИТИРОВАНИЕ: Салицкий А.И. (2020) Китай и его азиатские соседи: испытание 
кризисом // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 
Т. 13. № 3. С. 66–81. DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-4

Статья поступила в редакцию 10.05.2020.



67

САЛИЦКИЙ А.И. КИТАЙ И ЕГО АЗИАТСКИЕ СОСЕДИ: ИСПЫТАНИЕ КРИЗИСОМ  С. 66–81

(в 2019 г� прирост мирового ВВП соста-
вил всего 2,3%), причем в начале 2020 г� 
оно быстро переросло в спад вслед-
ствие санитарных мер, принятых в ве-
дущих странах мира из-за пандемии 
коронавируса, а также резких колеба-
ний на фондовом рынке США и обва-
ла цен на нефть� В работах и коммен-
тариях экономистов-международников 
все чаще встречается слово «кризис», 
некоторые из них полагают, что кри-
зис будет не только циклическим, но и 
системным, т�  е� затрагивающим осно-
вы миропорядка, сложившегося в ходе 
нео либеральной глобализации [Dodwell 
2019; Zhu Andong 2020]�

Отметим, что в странах и террито-
риях Азии, раньше других попавших 
под пандемию, весной 2020 г� было го-
раздо меньше панических настроений, 
чем в западных государствах� Более то-
го, несмотря на глубокий спад эконо-
мики Китая в первом квартале года, 
представляется, что именно эта стра-
на способна в ближайшем будущем 
дать благоприятные импульсы хозяй-
ству соседей, в т� ч� через обмен лучши-
ми практиками, а также с использова-
нием сложившихся механизмов регио-
нального сотрудничества� Предпосыл-
ками для этого являются и уже имею-
щийся опыт преодоления кризисных 
ситуаций в регионе, и масштаб китай-
ского хозяйства, и некоторые его свой-
ства, на которых мы остановимся ниже�

Китай и деглобализация

Своеобразие нынешнего кризи-
са заключается, в частности, в том, что 
он происходит при нисходящем тренде 
в ходе глобализации, т� е� постепенном 
уменьшении соотношения между пото-
ками товаров, услуг и прямых инвести-
ций между странами, с одной стороны, 
и их ВВП, с другой� Отсчет процесса 
можно вести с 2010 г�, когда произошло 

восстановление мировой экономики 
после спада 2009 г�, который, впрочем, 
не затронул Китай и Индию� Тем не 
менее и в этих странах в 2010–2019 гг� 
имело место относительное снижение 
роли внешних факторов в экономиче-
ском развитии [Asia’s Future 2019]�

Эта тенденция получила теперь на-
звание «деглобализация»� Само поня-
тие впервые появилось в небольшой 
статье В� Белло в связи с обсуждением 
путей развития азиатских стран после 
кризиса 1997–1998 гг� [Bello 1999, p� 61]� 
В середине 2010-х гг� понятие стало пе-
риодически встречаться в научной ли-
тературе, что было вполне объясни-
мым, учитывая падение стоимостных 
объемов мировой торговли в 2015–
2016  гг� Не изменил общей мировой 
картины и благоприятный для внеш-
ней торговли и иностранных инвести-
ций 2017 г� На рубеже десятилетий «де-
глобализация» стала относительно рас-
пространенным термином [Witt 2019, 
pp� 1053–1055]�

Отметим еще некоторые факты, ко-
торые позволяют говорить о дегло-
бализации в минувшем десятилетии, 
особенно если за точку отсчета брать 
2007–2008 гг�

По данным The Economist, в 1989–
2008  гг� доля промежуточных товаров 
в мировом импорте постоянно повы-
шалась и достигла 19% ВВП� В 2009–
2018  гг� она сократилась до 17%� В пе-
риод деглобализации стагнировал на 
уровне 6–7% мирового ВВП экспорт ус-
луг� Приток прямых иностранных ин-
вестиций (ПИИ) с 3,5% мирового ВВП 
в 2007 г� снизился до 1,3% в 2018 г� Впро-
чем, роль этого фактора не надо пре-
увеличивать [Damgaard, Elkjaer, Johan‑
nesen 2019]�

Международные банковские креди-
ты с 60% ВВП в 2006 г� «съежились» до 
36% в 2018 г�, а если исключить внутри-
европейские кредиты, то показатель со-
ставил 17%�
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На международные продажи ты-
сячи хайтековских компаний США, 
включая Microsoft, Amazon, Facebook 
и Google, приходился в 2017 г� лишь 1% 
мирового экспорта, причем у популяр-
ного Facebook он был равен экспорту 
среднего по масштабам американского 
производителя печенья Mondelez [Glo-
balisation 2019]�

Очевидно, что деглобализация свя-
зана с глубинными сдвигами в междуна-
родном разделении труда, отношениях 
между старыми центрами и периферией 
и в особенности процессом чрезмерной 
деиндустриализации в развитых стра-
нах, сузившей совокупный спрос� Реак-
ция на этот губительный для экономи-
ческого роста тренд в последние годы 
особенно ярко проявила себя в торго-
вой войне Трампа против Китая�

Между тем вялая экономическая ди-
намика в старых промышленных цен-
трах не в последнюю очередь вызвана 
монополизацией их внутренних рын-
ков [Tepper, Hearn 2018; Philippon 2019]� 
Так, в США всего четыре авиаперевоз-
чика, в Китае их четырнадцать, произ-
водителей смартфонов в КНР около де-
сятка, а в США – один� Число автопро-
изводителей в КНР около двадцати, а в 
США – три�

Претензии к Китаю не вполне 
уместны, поскольку он тоже вольно и 
невольно оказывается участником де-
глобализации, хотя официально про-
возглашает курс на продолжение гло-
бализации� Страна в последнее десяти-
летие активно переносит акцент в раз-
витии на внутренний спрос – и в силу 
ограниченности внешних рынков, и в 
силу опережающего роста внутренне-
го потребления� В 2009–2019  гг� номи-
нальный ВВП КНР вырос в  2,5  раза, 
в то время как экспорт увеличился в 
1,6 раза� Втрое, до 1% ВВП, сократилась 
доля притока ПИИ�

Не исключено, что деглобализация 
в Азии вызвана структурными сдвига-

ми в экономике: ростом доли сферы ус‑
луг, в целом гораздо менее промышлен-
ности втянутой в мирохозяйственные 
связи и тем более цепочки добавления 
стоимости� Данный процесс наблюдал-
ся практически во всех азиатских стра-
нах в минувшем десятилетии, в КНР он 
к тому же сопровождался весьма зна-
чительным сокращением доли про-
мышленности (таблица 1)�

Значение деглобализации, впрочем, 
не следует преувеличивать, объявляя 
о кризисе или конце глобализации� Де-
глобализация имеет свои пределы и но-
сит относительный характер� В частно-
сти, постепенно начинает выясняться 
исключительная сложность репатри-
ации производственных блоков ТНК 
развитых стран на исторические ро-
дины, попыток решоринга, инсорсин-
га и т�  п� Более того, многие корпора-
ции уже и производят, и продают свою 
продукцию за пределами оте чества� 
Так, в 2016  г� японские исследователи 
обнаружили, что 58% продукции ком-
паний страны вообще ее минуют [New‑
man 2020]� Тем временем Китай забот-
ливо пестует собственные ТНК и уме-
ло приручает чужих транснационалов, 
которые, освоившись в Поднебесной, 
выступают в качестве ее явных и не-
явных лоббистов против протекцио-
низма�

После входа мирового хозяйства в 
спад 2020 г� многие комментаторы ста-
ли усматривать в минувшем десяти-
летии аналогию с периодом 1930-х  гг�, 
когда международная торговля находи-
лась в упадке, и с тревогой вспоминать, 
к чему привел этот упадок�

Не разделяя этих опасений, мы счи-
таем деглобализацию закономерным 
процессом, который при определенных 
условиях и политике может улучшить 
социально-экономическую ситуацию в 
Евразии� Ведь синоним этого термина – 
рост самодостаточности, а она вряд ли 
способствует агрессии, войнам и риску�
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Актуальность регионализации

Если у сверхкрупных и крупных 
стран есть теоретическая возможность 
маневрирования между глобализаци-
ей и деглобализацией, то для малых го-
сударств выбор не столь широк: многие 
из них просто в силу своего географи-
ческого положения не могут эффектив-
но выходить на отдаленные рынки сбы-
та� Рынки стран-соседей и преференции 
на них оказываются жизненно важны-
ми, возникает вопрос о региональной 
интеграции и ее политической цене� В 
Азии, заметим, многие страны, изведав 
горести колониальной эпохи, особенно 
трепетно относятся к своему суверени-

тету� Поэтому и интеграционные про-
цессы здесь протекают не так, как в Ев-
ропе, и оставляют национальным госу-
дарствам решающую полноту власти, а 
двусторонним отношениям и историче-
ским традициям – более важную роль�

Выдвижение Китая в полновесный 
центр силы с точки зрения технологи-
ческой, финансовой и индустриальной 
мощи и ее разнообразия существен-
но расширяет поле для маневра дело-
вых кругов соседних стран� Важней-
ший фактор регионализации – способ-
ность Китая и других азиатских лиде-
ров снабжать своих соседей существен-
но более дешевыми средствами произ-
водства, чем те, что производят страны 

Таблица 1. Структурные сдвиги в хозяйствах стран и территорий Азии  
в 2010–2018 гг. (%)
Table 1. Structural Changes in the Economies of Asian Countries and Territories  
in 2010-2018 (%)

Страны
Промышленность Сфера услуг

2010 2018 2010 2018

КНР 47 41 44 52
Южная Корея 38 37 60 61
Тайбэй, Китай 34 35 65 63
Сингапур 28 27 72 73
Индонезия 44 41 42 46
Малайзия 41 39 49 54
Филиппины 33 31 55 60
Таиланд 37 32 52 60
Вьетнам 37 38 42 46
Мьянма 27 36 37 40
Лаос 30 36 40 47
Камбоджа 23 34 41 42
Индия 27 30 54 54
Пакистан 21 19 55 57
Бангладеш 26 30 56 56
Шри-Ланка 30 29 61 62
Казахстан 42 37 53 59
Узбекистан 26 32 41 36

Источник:  [Key Indicators 2019].
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Запада� К тому же, в отличие от старых 
промышленных центров, КНР демон-
стрирует устойчивые и высокие тем-
пы роста, повышая привлекательность 
своего внутреннего рынка� Не будет 
преувеличением заметить, что каждая 
страна региона хотела бы иметь с Пеки-
ном особые отношения�

Пекин в свою очередь подчеркива-
ет в своей политике особую важность 
отношений с соседями� Примечатель-
но, что незадолго до вступления в ВТО 
в конце 2001  г� Пекин договорился со 
странами АСЕАН о создании зоны сво-
бодной торговли, которая по этапно 
«входила в строй» в 2005–2010  гг� 
(в  2005  г� было принято соглашение о 
торговле товарами, в 2008 г� – соглаше-
ние о торговле услугами, в 2010 г� – со-
глашение об инвестициях)�

Начало нынешнего экономического 
спада и пандемию, как уже отмечалось, в 
Азии встретили сравнительно спокойно� 
За последние два десятилетия здесь слу-
чалось немало природных, техногенных, 
финансовых и рукотворных бедствий, 
накоплен немалый опыт взаимной вы-
ручки в чрезвычайных обстоятельствах�

Напомним, что региональная ко-
операция (формат АСЕАН+3) также 
зародилась в трудное время  – в конце 
1997  г�, когда в Азии бушевал финан-
совый кризис� В мае 2000  г� министры 
финансов АСЕАН+3 на встрече в горо-
де Чианг Май (Таиланд) обнародовали 
план двусторонних своп-соглашений, 
ориентированных на валютную под-
держку друг друга в случае повторения 
кризисов� К началу следующего кризи-
са страны группы заключили 16 дву-
сторонних соглашений на общую сум-
му свыше 60 млрд долл�

От двусторонних соглашений стра-
ны Чиангмайской инициативы в 2010 г� 
перешли к многостороннему валютно-
му пулу с общим фондом в 120  млрд 
долл�, в 2012  г� эта сумма возросла до 
240  млрд долл� Понятно, что зависи-

мость от сторонних кредиторов, вклю-
чая МВФ, была серьезно ослаблена�

Пока остается в силе и договорен-
ность о создании к концу 2020  г� Все-
стороннего регионального экономи-
ческого партнерства (RCEP) в соста-
ве 15 стран: государств АСЕАН, Китая, 
Японии, Республики Корея, Австра-
лии и Новой Зеландии� Поэтому не ис-
ключено, что правила в международ-
ной торговле теперь будут определять 
совместно – при важной роли Китая в 
этом процессе [Rowley 2020]�

С февраля 2020 г� проводились ре-
гулярные консультации министров 
АСЕАН и Китая по вопросам защиты от 
эпидемии� 14  апреля состоялся видео-
саммит лидеров формата АСЕАН+3, на 
котором Ли Кэцян сообщил о предло-
жении Азиатского банка инфраструк-
турных инвестиций открыть специаль-
ный счет для борьбы с вирусом с на-
чальным капиталом в 5 млрд долл� Ки-
тай также пообещал странам АСЕАН 
поставить 100 млн медицинских масок 
и 10 млн защитных костюмов – в каче-
стве грантов и на коммерческой основе�

Интересно, что при наличии разно-
го рода противоречий между странами 
Восточной Азии, противоречий неред-
ко острых, в регионе сложился неглас-
ный договор – по возможности воздер-
живаться от нанесения друг другу эко-
номического ущерба� Это правило ста-
раются соблюдать все; например, ловля 
рыбы в чужих водах карается потопле-
нием судов нарушителей, а в таком бра-
коньерстве особенно активны вьетнам-
цы [Valencia 2020]�

Именно по этой причине в азиат-
ских СМИ практически не слышно го-
лосов поддержки США в торговой вой-
не против Китая� Между тем эта бата-
лия, хотя и наносит немалый вред об-
щей ситуации в мировой экономике, та-
ит для соседей КНР некоторые возмож-
ности улучшить собственные экономи-
ческие позиции� Похоже, что для обхо-
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да трамповских тарифов малые и сред-
ние экспортные предприятия, как пра-
вило, частные, нередко с участием гон-
конгских предпринимателей, перебра-
сывают производственные мощности в 
соседние страны: во Вьетнам, на Филип-
пины, в Малайзию, Таиланд, Лаос, Бан-
гладеш и т� д� О том, что это явление но-
сит массовый характер, свидетельству-
ют данные о значительном увеличении, а 
затем снижении числа иностранных ин-
весторов в Китай в 2018–2019 гг� при со-
хранении стабильного роста притока ка-
питала в целом (таблица 2)� Дело в том, 
что в 2019  г� тарифная нагрузка на ки-
тайский экспорт в США стала уже чув-
ствительной – в отличие от 2018 г�, ког-
да экспортный сектор с ней справлялся� 
Одним из результатов торговой войны с 
США можно посчитать увеличение тор-
говли Китая с АСЕАН на 14% в 2019 г�1

По этой причине не следует драма-
тизировать наличие пассива в торговле 
с Китаем у стран ЮВА: растущая часть 
китайского экспорта в эти страны пред-
ставляет собой материалы и компонен-
ты для конечной сборки и реэкспорта 
на рынки старых индустриальных цен-
тров и в сам Китай� Кроме того, пассив 
в торговле с Китаем в ряде случаев пе-
рекрывается активом в торговле услу-
гами, в частности, доходами от китай-
ских туристов�

Замечены первые крупные инве-
стиции Китая в обрабатывающую про-
мышленность Индии, где зреет понима-
ние того, что программу «Сделать в Ин-
дии» без сотрудничества с Китаем не 
осуществить (в 2019  г� доля обрабаты-
вающей промышленности в ВВП Индии 
составила 14% – ниже, чем в 2014 г�)� На-
пример, при сборке в Индии смартфо-
нов 75% компонентов поступает из КНР 
и лишь 12% изготавливаются на месте� 
Важным совместным шагом в произ-
водственном сотрудничестве двух стран 
стала встреча лидеров обоих государств 
в октябре 2019 г� [Mao 2020]�

Весьма вероятно, что Индия нач-
нет пересматривать свое несколь-
ко скептическое отношение к китай-
ской инициативе «Пояс и путь»� Раз-
мышляя на эту тему, известный меж-
дународник З� Сингх пишет о том, что 
ИПП не следует воспринимать лишь 
как строительство транспортных кори-
доров, которые якобы угрожают пози-
циям Индии как региональной держа-
вы в Южной Азии� В действительно-
сти на второй встрече стран-участниц 
этого проекта в Пекине весной 2019  г� 
Китай подписал с Пакистаном, Шри-
Ланкой, Мьянмой, Непалом и Бангла-
деш 13 двусторонних и 16 многосто-
ронних соглашений, касающихся со-
трудничества в области агропроизвод-

Таблица 2. Прирост внешней торговли и прямых иностранных инвестиций в КНР 
в 2016–2019 гг. (%)
Table 2. Growth of Foreign Trade and Foreign Direct Investment in China in 2016-2019 (%)

Показатель 2016 2017 2018 2019

Экспорт –7,2 11,4 9,1 0,4
Импорт –4,2 16,0 16,2 –2,8
ПИИ (объем притока) 4,1 7,9 3,0 5,8
ПИИ (число новых предприятий) 5,0 27,8 69,8 –32,5

Источник: данные ГСУ КНР

1   http://www.stats.gov.cn/
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ства и развития села, возобновляемых 
источников энергии, «зеленого разви-
тия», борьбы со стихийными бедстви-
ями, а также развития науки� Академия 
наук Китая ежегодно готовит для стран 
ИПП 5 тыс� специалистов в области на-
уки и технологий и 200 кандидатов на-
ук� Около 40  тыс� студентов из стран 
ИПП учатся в вузах Китая, на них при-
ходится 2/3  всех стипендий иностран-
цам� В этих областях возможно сотруд-
ничество обоих азиатских гигантов  – 
на пользу всему проекту�

По мнению З� Сингха, конфликт Ки-
тая с США грозит затянуться надол-
го, так что ценность проекта для само-
го Китая возрастает, а выводимые из 
США китайские капиталы могут найти 
полезное применение в странах ИПП 
[Singh 2019]� В свою очередь китайские 
специалисты отмечают ведущую роль 
Индии в производстве эффективных 
лекарств с очень умеренными ценами, 
что представляет немалый интерес для 
стран континента [India’s Vaccine 2020]�

Распространено мнение, что ИПП  – 
это инструмент Пекина для захвата рын-
ков� Здесь важно сделать одно уточнение: 
китайское содействие в области созда-
ния инфраструктуры, включая энергети-
ку, еще и развивает рынки, а также закла-
дывает базу для ускорения индус триа-
лизации азиатских соседей, для многих 
из которых это насущная необходимость 
(как и некоторая деглобализация)� Кро-
ме того, китайские банки предоставляют 
кредиты на очень продолжительные сро-
ки и под сравнительно низкий процент� 
Таких ресурсов на международных фи-
нансовых рынках практически нет� К не-
достаткам ИПП часто относят преиму-
щественно сырьевой характер экспорта 
стран, вовлеченных в инициативу (осо-
бенно это касается среднеазиатских сосе-
дей Китая), а также рост их задолженно-

сти перед Поднебесной� Так, только дол-
ги Экспортно-импортному банку Китая 
в 2016 г� составили 38% внешней задол-
женности Киргизии и 58%  – Таджики-
стана [Laruelle 2018]� В то же время этот 
факт указывает на незаменимость Китая 
в качестве кредитора сравнительно сла-
бых участников инициативы� К тому же 
в связи с эпидемией коронавируса Пе-
кин предоставил ряду стран инициати-
вы «Пояс и путь» отсрочки в погашении 
долгов [Pitlo III 2020]�

Заметим, что ИПП  – это потоки 
в обе стороны (а также связи стран-
участниц между собой, минуя Китай)� 
Так, в 2019  г� прямые инвестиции из 
стран «Пояса и пути» в китайскую эко-
номику выросли на 36% и составили 
8,4 млрд долл� Многие зарубежные ин-
весторы руководствуются теперь прин-
ципом «Делать в Китае для Китая»� Ки-
тайские же прямые вложения в страны 
«Пояса и пути» (15 млрд долл�) сокра-
тились на 4% (при этом произошло от-
радное для принимающих стран увели-
чение доли обрабатывающей промыш-
ленности), зато на 10%  – до 98  млрд 
долл� – вырос объем завершенных Ки-
таем подрядных работ� Китайский экс-
порт в страны ИПП вырос на 7,5%, уве-
личившись до 736  млрд долл�, импорт 
вырос на 3% – до 580 млрд долл�2

Несмотря на непростую обстанов-
ку внутри страны, Китай продолжил 
«шелковое наступление» в 2020  г� За 
первые четыре месяца, по данным Ми-
нистерства коммерции, прямые инве-
стиции Китая в нефинансовые отрасли 
стран «Пояса и пути» составили более 
5,2 млрд долл�, что на 13,4% больше ана-
логичного периода прошлого года�

Все более заметную роль в ИПП 
играют частные предприятия и отдель-
ные провинции Китая� Так, в 2019 г� ин-
вестиции хайнаньских предпринимате-

2  http://www.stats.gov.cn/
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лей в страны «Пояса и пути» достигли 
почти 2,4  млрд долл�, увеличившись в 
69 раз по сравнению с предыдущим го-
дом [China’s Hainan 2020]�

Среди многосторонних проектов в 
рамках ИПП – давняя идея строитель-
ства ГЭС в Киргизии и Таджикиста-
не с последующей переброской элек-
троэнергии в Синьцзян-Уйгурский ав-
тономный район, в Афганистан, Паки-
стан, а также Иран и Индию� В Казах-
стане рассчитывают на значительное 
увеличение экспорта зерна в Китай�

Растет железнодорожный транзит 
грузов из Китая в Западную Европу� 
Так, из Иу (городской округ Цзиньхуа) в 
провинции Чжэцзян в провинции Чжэ-
цзян этим путем за первые четыре меся-
ца 2020 г� было отправлено на 45% боль-
ше контейнеров, чем за соответствую-
щий период 2019 г�, хотя сам объем экс-
портных перевозок из этого пункта пока 
не столь уж и значителен (около 11 тыс� 
двадцатифутовых контейнеров)� Всего 
же за январь–март 2020 г� железной до-
рогой в Европу и обратно в Китай было 
перевезено 174 тыс� контейнеров, что на 
18% больше, чем в 2019 г�

Характерный индикатор роста эко-
номической консолидации в Азии  – 
гео графия экспорта Гонконга (включая 
реэкспорт)� В 2000 и 2018  гг� на Азию 
приходилось соответственно 54 и 76%, 
на США – 26 и 9%� Доля ЕС также со-
кратилась [Key Indicators 2019, p� 150]�

 

Как бороться с кризисом

Парадоксально, но экономическая и 
даже политическая консолидация в ре-
гионе происходит теперь и вследствие 
торговой войны Трампа против Китая – 
этот побочный эффект политики Ва-

шингтона был вполне ожидаем� Как и 
прежде, страны ЮВА в целом привет-
ствуют подъем Китая и готовы содей-
ствовать примирению сторон: обостре-
ние конфликта сверхдержав для них в 
целом опасно и невыгодно, хотя манев-
ры между ними могут быть и продуктив-
ными в тактическом плане [Chang 2020]�

Примечательно, что в кризисные 
периоды и раньше происходило отно-
сительное уплотнение связей Китая 
со своими соседями из АСЕАН� Так, в 
2009 г� при общем сокращении импорта 
КНР на 11,2% ввоз из стран «десятки» 
уменьшился лишь на 8,8%� Похожая 
ситуация сложилась тогда и с китай-
ским экспортом: в целом он сократил-
ся на 16%, а в страны АСЕАН – на 7%� 
Торговля между Китаем и АСЕАН бы-
ла меньше затронута деглобализацией: 
в 2009 г� экспорт КНР в страны Ассоци-
ации составил 8,8%, импорт – 10,6%� В 
2019 г� эти показатели увеличились со-
ответственно до 14,4 и 13,6%3�

Картина внешней торговли Китая в 
первом квартале 2020  г� напоминает о 
предыдущем кризисе с важным отли-
чием: товарооборот с АСЕАН остался в 
положительной зоне и впервые в исто-
рии превзошел объем торговли с ЕС 
(таблица  3)� Это, несомненно, способ-
ствовало смягчению кризисных воз-
действий на хозяйства обеих сторон� 
Добавило оптимизма и увеличение экс-
порта Китая в целом в апреле 2020 г� – 
на 3,5% в годовом измерении, при со-
хранении положительной динамики в 
торговле с АСЕАН, всего за четыре ме-
сяца вывоз КНР вырос на 3,9%, а ввоз – 
на 8%4�

Не будет преувеличением заметить, 
что ход восстановления режима роста в 
китайской экономике в 2020 г� после па-
дения ВВП на 6,8% в первом квартале 

3  http://www.stats.gov.cn/
4  http://www.customs.gov.cn/
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окажет важное, если не решающее, воз-
действие на масштабы и глубину кри-
зиса в мировой экономике – как прямо, 
так и косвенно� По этой причине мест-
ные и зарубежные аналитики внима-
тельно следят за действиями китайских 
регуляторов, инвестиционным тону-
сом малого и среднего бизнеса, новыми 
проектами крупных корпораций, дина-
микой потребительского спроса и т� д�

Отметим, что уже осенью 2019 г� На-
родный банк Китая (НБК) начал стиму-
лирование экономики – в связи с весь-
ма заметным снижением экономиче-
ской динамики: с 6,4% в первом кварта-
ле 2019 г� рост ВВП снизился до 6,2% во 
втором и 6,0% в третьем�

Последовательно, с небольшим ша-
гом, снижались ставки по основным ти-
пам кредитов, а также понижалась нор-

Таблица 3. Торговля КНР с отдельными партнерами в январе–марте 2020 г.
Table 3. China's Trade with Individual Partners in January-March 2020

Страны Экспорт, млрд долл. Импорт, млрд долл. Экспорт, % к 2019 г. Импорт, % к 2019 г.

Всего 478,2 465,0 –13,3 –2,9

ЕС (27) 70,5 55,2 –16,0 –7,0

      – Германия 15,3 22,2 –20,1 –11,0

США 68,3 27,5 –25,2 –3,7

АСЕАН 77,5 64,9 0,4 8,4

      – Вьетнам 21,2 15,5 5,9 30,8

      – Малайзия 11,1 16,8 –1,9 10,5

      – Таиланд 10,4 10,0 5,2 –3,8

      – Сингапур 12,4 7,4 –0,5 –7,8

      – Индонезия 9,1 8,6 –10,8 9,7

      – Филиппины 8,3 4,0 –1,2 –8,3

Япония 29,6 37,3 –16,0 –4,7

Гонконг 50,1 1,5 –16,8 –31,8

Южная Корея 23,2 38,6 –11,3 –5,5

Тайбэй, Китай 12,4 38,8 2,3 1,9

Австралия 9,3 27,8 –15,2 0,6

Россия 9,2 16,2 –14,6 17,3

Индия 15,5 4,0 –9,9 –10,7

Великобритания 10,4 5,0 –26,5 –8,3

Канада 6,3 4,8 –25,9 –37,6

Латинская Америка 29,6 38,9 –8,2 –3,6

Африка 21,4 19,8 –10,5 –17,5

Источник: данные ГСУ КНР; http://www.stats.gov.cn/
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ма резервирования для банков� В де-
кабре 2019  г� Министерство финансов 
одобрило выпуск провинциями пер-
вой порции специальных облигаций 
для финансирования инфраструктуры 
общей стоимостью примерно 140 млрд 
долл�, в 2020  г� их выпуск продолжит-
ся� В апреле сообщили о предваритель-
ном утверждении нового выпуска объ-
емом 325 млрд долл� Руководство НБК 
при этом предостерегает от использо-
вания кредитов на «надувание» секто-
ра недвижимости�

Обсуждается вопрос о снижении 
ставок налогов на тех, кто получает от 
5 до 50  тыс� юаней в месяц (курс дол-
лара равен примерно 7 юаням), и повы-
шении ставок для миллионеров и мил-
лиардеров�

Судя по принятым к маю 2020 г� ме-
рам, в Пекине решили пока не прибе-
гать к сверхкрупной закачке денег в 
экономику� Увеличены государствен-
ные расходы, в  т�  ч� адресная помощь 
наименее обеспеченным слоям населе-
ния, применяются льготные кредиты 
производителям медицинского обору-
дования, отсрочки по выплатам нало-
гов, арендной платы, погашению дол-
гов банкам и т�  п� Продолжилась ли-
берализация условий работы в Китае 
иностранного капитала, в  т�  ч� на фи-
нансовых рынках� В то же время от пе-
рехода к полной конвертируемости 
юаня по счетам движения капитала Ки-
тай пока воздержится�

В нынешней политике заметно важ-
ное отличие от преодоления грозивше-
го экономике спада в 2008–2009  гг� за 
счет очень крупной кредитной накач-
ки� Ее китайские экономисты впослед-
ствии окрестили «орошением боль-
шой водой»� Помимо позитива, накач-
ка имела ряд долгосрочных негативных 
последствий в виде «пузырей» и «пло-
хих долгов»�

Стержнем преодоления спада в хо-
зяйстве, как отмечалось в докладе 

премьера страны Ли Кэцяна на заседа-
нии правительства 12  марта, будут не 
темпы роста, а решение проблемы заня‑
тости, позднее ключевое значение это-
го параметра в экономической полити-
ке страны на ближайшую перспективу 
подтвердил и Си Цзиньпин� Наконец, 
в решениях сессии ВСНП в конце мая 
2020  г� была принята программа под-
держки малого предпринимательства и 
концентрации внимания на социальных 
последствиях «вирусного» спада�

Весной 2020 г� не ощущалось недос-
татка прогнозов развития мировой 
экономики на наступивший год� Их ав-
торы сходились в том, что небольшой 
экономический рост в азиатских стра-
нах с формирующейся экономикой в 
целом сохранится  – в отличие от не-
избежной рецессии в старых промыш-
ленных центрах� Цифры для разных 
стран приводятся разные, но в целом 
они иллюстрируют очевидную истину: 
больше пострадают небольшие страны 
и территории, глубоко втянутые в ми-
ровую экономику и финансы, меньшим 
будет урон в крупных и/или относи-
тельно малоразвитых государствах, ес-
ли их экономика не сильно зависит от 
иностранного туризма� Эти прогнозы 
подтверждаются и уже имеющимися 
данными по первому кварталу 2020  г�: 
глубже других «просела» экономика 
Сингапура (–2,2%) и Гонконга (–8,9%), 
лучше средних по АСЕАН показатели 
у Вьетнама (рост на 3,8%)� Почти 3% 
составил прирост ВВП в Индонезии, 
3,1% – в Индии, 2,7% – в Казахстане� На 
1,5% вырос ВВП Тайваня� На 0,7% уве-
личился ВВП Малайзии� В Южной Ко-
рее ВВП сократился на 1,4%� В Японии 
произошел спад на 3,4% (в годовом ис-
числении) после уже имевшего место 
сокращения ВВП на 2,5% в четвертом 
квартале 2019 г�

Нам еще предстоит стать свидете-
лями стабилизации хозяйств Китая и 
стран-соседей в режиме роста� Но эта 
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пауза может быть заполнена подго-
товкой к предстоящему развитию ини-
циативы «Пояса и пути» и сопряжен-
ных с ней планов� Некоторые бизнес-
мены еще до кризиса говорили о необ-
ходимости нового плана Маршалла, а 
не просто снижения процентной став-
ки [Brown 2019]� Ведущую роль госу-
дарственных банков в финансирова-
нии такого рода масштабных проек-
тов, а также «зеленого развития» под-
черкивают эксперты ЮНКТАД, разоча-
рованные неолиберальными подхода-
ми к экономическому развитию и прак-
тикой частных и ряда международных 
кредитных организаций [Trade and De-
velopment Report 2019]�

Важной составной частью кризисов 
психологи справедливо считают тре-
вожно-депрессивное мироощущение� 
Когда какое-то негативное явление ско-
ропалительно возводится в ранг гло-
бальной катастрофы, люди теряются, 
становятся слишком зависимыми от 
внешних факторов, даже от совершен-
ных пустяков� В этом смысле деглоба-
лизация как рост самодостаточности, 
в т� ч� на уровне массового сознания, – 
лучшая вакцина от пессимизма и уны-
ния�

Пессимизм может иметь и более глу-
бокие экономические корни� В первом 
десятилетии века стран с формирую-
щимися рынками, сокращавших раз-
рыв с лидерами по душевому доходу 
(по ППС), было существенно больше: 
в 2008 г� их насчитывалось 88%� Тогда, 
впрочем, им помог рост цен на сырье 
и топливо� Однако после следующих 
десяти лет, в 2018 г�, таковых осталось 
только 50% [Globalisation 2019]�

Дело, по-видимому, не только в гло-
бализации: диалектический подход Ки-
тая к открытию экономики страны нам 
это явно демонстрирует� Ставя актив-
ную внешнеэкономическую полити-
ку на службу росту производитель-
ных сил внутри страны, сочетая экс-

пансию с традиционной опорой на соб-
ственные силы, Китай показывает ум-
ную силу и понятное устройство сво-
ей модели, в том числе и в первую оче-
редь – своим соседям� Эта модель име-
ет несомненное международное значе-
ние, сколько бы ни подчеркивалась ее 
специфика� Пекину, кстати говоря, уда-
лось так или иначе воплотить в практи-
ку документы ООН об экономических 
правах и обязанностях государств, ко-
дексе поведения ТНК и ТНБ – т� е� все 
то, что исторически предшествовало 
воцарению либеральной глобализации� 
Уместно вспомнить об идеях коллек-
тивного самообеспечения и сотрудни-
честве «Юг – Юг», которые с участием 
современного Китая становятся близ-
кой реальностью�

Автор известной монографии о 
международной торговле Д�  Родрик 
[Rodrik 2017] точно охарактеризовал 
состояние мира в богатом событиями 
начале 2020 г�: многие страны планеты 
стали ярко выраженными, даже кари-
катурными, копиями самих себя� Боль-
ших перемен в мире, по его мнению, 
все же не произойдет, при этом продол-
жится медленное умирание неолибера-
лизма� Что же касается торговых войн, 
то с ними нужно решительно кончать и 
признать императивом времени прин‑
цип мирного экономического сосущест‑
вования [Rodrik 2020]�

Наблюдая же теперь за сколь стан-
дартными, столь и хаотическими дей-
ствиями стран Запада, невозможно из-
бавиться от впечатления, что иллю-
зорными оказались расчеты на то, что, 
сбросив изготовление промышленной 
продукции в развивающиеся страны, 
Запад сможет сохранить контроль над 
мировой экономикой, оставив у себя 
сферу услуг, наукоемкие, финансовые и 
сбытовые функции� Постиндустриаль-
ное общество в итоге оказалось недос-
таточно конкурентоспособным, в т� ч� и 
потому, что страны Восточной Азии и 
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Индия куда быстрее ликвидировали от-
ставание в современных услугах и тех-
нологиях, чем когда-то в промышлен-
ности� Китай же в минувшем десятиле-
тии поставил жирный восклицательный 
знак в ликвидации этого отставания� За-
паду есть над чем подумать�

Было бы неплохо, чтобы в размыш-
лениях о смещении оси мирового раз-
вития на Восток присутствовало пони-
мание важности отработки более гар-
моничных отношений между нацио-
нальными государствами и междуна-
родным капиталом (в т� ч� китайским) – 
в русле положений ООН 1970-х гг� Де-
глобализация объективно способству-
ет усилению позиций первых, что сле-
дует признать (и на Востоке, и на Запа-
де) позитивной тенденцией после дли-
тельного периода господства трансна-
ционалов, не особенно склонных к ре-
шению базовых, прежде всего социаль-
ных, проблем развития�
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ABSTRACT. The beginning of the new de‑
cade in 2020 has brought a combination of 
seemingly dramatic events across the world. 
We have focused on China and its econo‑
mic role in Asia under new realities of trade 
war from Donald Tramp, coronavirus out‑
break and de‑globalization, which started 
after global financial crisis (GFC) in 2008‑
09. De‑globalization is understood as a 
steady decline of the role of exogenous fac‑
tors in economic development, which has 
been observed globally and even more clear‑
ly in China in 2010‑19.

De‑globalization is also understood as 
a process of regionalization forming more 
intensive and cooperative links with neigh‑
boring countries and territories. The Chi‑
na’s Belt and Road Initiative (BRI) may be 
viewed as a de‑globalization source provi‑
ding self‑consolidation of national states in 
Asia – to build a more friendly and produc‑
tive environment for the future of the conti‑
nent. In this sense BRI may be assessed as 
a project opposite to liberal globalization – 
poor in results both economic and social. 

Thus, today’s crises are a good test for 
China’s cooperation with its neighbors, 
ideas of collective self‑reliance, South‑South 
consolidation and leading role of natio nal 
states in economic modernization: ideas 
which were popular before arrival of liberal 

globalization in the 1980‑90’s. Globally that 
may mean restoration of UN documents 
and projects on economic rights and duties 
of states, code of behavior for TNC etc.

KEY WORDS: China, de‑globalization, 
crises, national consolidation, collective self‑
reliance, economic modernization, trade 
war, BRI

References

Asia’s Future Is Now (2019)� McKin‑
sey Global Institute, July 2019� Available 
at: https://www�mckinsey�com/~/media/
McKinsey/Featured%20Insights/Asia%20
Pacific/Asias%20future%20is%20now/
Asias-future-is-now-final�ashx, accessed 
22�06�2020�

Bello W� (1999) The Answer: De-Glo-
balize� Far Eastern Economic Review, April 
29, 1999� 

Brown D� (2019) As Global Growth 
Slows, the World Needs a New Marshall 
Plan, not Lower Interest Rates� South Chi‑
na Morning Post, June 24, 2019� Avail-
able at: https://www�scmp�com/comment/
opinion/article/3015762/global-growth-
slows-world-needs-new-marshall-plan-
not-lower, accessed 22�06�2020�

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-4

China and Asian Neighbors: A Crisis Test
Alexandr I. SALITSKII
DSc in Economics, Chief Researcher
Primakov National Research Institute of World and International Relations of the Russian 
Academy of Sciences, 117997, Profsoyuznaya St., 23, Moscow, Russian Federation
E-mail: sal.55@mail.ru
ORCID: 0000-0001-6134-768X

CITATION: Salitskii A.I. (2020) China and Asian Neighbors: A Crisis Test. Outlines of 
Global Transformations: Politics, Economics, Law, vol. 13, no 3, pp. 66–81 (in Russian). 
DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-4

Received: 10.05.2020.



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 13 • NUMBER 3 • 2020

80

Chang P� (2020) How Southeast Asia’s 
Chinese Diaspora Could Play a Leading 
Role in Defusing Sino-US Rivalry� South 
China Morning Post, April 3, 2020� Avail-
able at: https://www�scmp�com/comment/
opinion/article/3077940/how-southeast-
asias-chinese-diaspora-could-play-lead-
ing-role, accessed 22�06�2020� 

China’s Hainan Sees Surging Invest-
ments in B&R Countries in 2019 (2020)� 
People’s Daily, March 31, 2020� Available 
at: http://en�people�cn/n3/2020/0331/c900-
00- 9674632�html, accessed 22�06�2020�

Damgaard J�, Elkjaer T�, Johannesen N� 
(2019) The Rise of Phantom Investments� Fi‑
nance & Development, vol� 56, no 3, pp� 11–
13� Available at: https://www�imf�org/ex-
ternal/pubs/ft/fandd/2019/09/the-rise-of-
phantom-FDI-in-tax-havens-damgaard�
htm, accessed 22�06�2020�

Dodwell D� (2019) Capitalism Is in 
Crisis� It Cannot Be Business as Usual for 
Very Much Longer� South China Mor ning 
Post, September 23, 2019� Available at:  
https://www�scmp�com/comment/opini-
on/article/3029823/capitalism-crisis-it-
cannot-be-business-usual-very-much-
longer, accessed 22�06�2020�

Globalisation Has Faltered: It Is Now Be-
ing Reshaped (2019)� The Economist, January 
24, 2019� Available at: https://www�econo-
mist�com/briefing/ 2019/ 01/ 24/ globalisation- 
has- faltered, accessed 22�06�2020�

India’s Vaccine Manufacturing Could 
Play Larger Role amid Global Cooperation 
(2020)� Global Times, April 29, 2020� Avail-
able at: https://www�globaltimes�cn/con-
tent/1187171�shtml, accessed 22�06�2020�

Key Indicators for Asia and the Paci-
fic 2019 (2019)� Asian Development Bank� 
Available at: https://www�adb�org/sites/de-
fault/files/publication/521981/ki2019�pdf, 
accessed 22�06�2020�

Laruelle M� (ed�) (2018) China’s Belt and 
Road Initiative and Its Impact in Central 
Asia, Washington, D�C�: the George Wa-
shing ton University, Central Asia Program� 
Available at: https://centralasiaprogram�

org/wp-content/uploads/2018/01/OBOR_
CAP_2018�pdf, accessed 22�06�2020�

Mao Keji (2020) For India to Become 
the Next Manufacturing Powerhouse, It 
Must First Learn from China� South China 
Morning Post, March 26, 2020� Available at: 
https://www�scmp�com/comment/opini-
on/article/3076881/india-become-next-
manufacturing-powerhouse-it-must-first-
learn, accessed 22�06�2020�

Newman N� (2020) Post-coronavi-
rus, Expect Manufacturing to Make a 
Mass Exodus from China� South China 
Mor ning Post, May 4, 2020� Available at: 
https://www�scmp�com/week-asia/opini-
on/article/3082445/post-coronavirus-ex-
pect-manufacturing-make-mass-exodus-
china, accessed 22�06�2020�

Philippon T� (2019) The Great Reversal: 
How America Gave Up on Free Markets, 
Harvard University Press�

Pitlo III L�B� (2020) How the Corona-
virus Pandemic Could Lead to a ‘Less Chi-
nese’ Belt and Road Initiative� South Chi‑
na Morning Post, May 6, 2020� Available at: 
https://www�scmp�com/week-asia/opini-
on/article/3083008/how-coronavirus-
pandemic-could-lead-less-chinese-belt-
and-road, accessed 22�06�2020�

Rodrik D� (2017) Straight Talk on 
Trade: Ideas for a Sane World Economy, 
Princeton University Press.

Rodrik D� (2020) Why the Coronavi-
rus Pandemic Is Unlikely to Change the 
World, for Better or Worse� South China 
Morning Post, April 8, 2020� Available at: 
https://www�scmp�com/comment/opini-
on/article/3078766/why-coronavirus-pan-
demic-unlikely-change-world-better-or-
worse, accessed 22�06�2020�

Rowley A� (2020) Why China  – not 
the US – Remains Key to Asia’s Trade and 
Economic Recovery after Covid-19� South 
China Morning Post, April 27, 2020� Avail-
able at: https://www�scmp�com/comment/
opinion/article/3081509/why-china-not-
us-remains-key-asias-trade-and-econo-
mic-recovery, accessed 22�06�2020�



81

SALITSKII A.I. CHINA AND ASIAN NEIGHBORS: A CRISIS TEST  PP. 66–81

Singh Z� (2020) Rethinking India’s Ap-
proach to China’s Belt and Road Initia-
tive� Economic & Political Weekly, vol� 54, 
no  26–27, Junе 29, 2019� Available at: 
https://www�epw�in/journal/2019/26-27/
strategic-affairs/rethinking-indias-ap-
proach-chinas-belt-and-road�html, ac-
cessed 22�06�2020�

Tepper J�, Hearn D� (2018) The Myth of 
Capitalism. Monopolies and the Death of 
Competition, Wiley� 

Trade and Development Report 2019: 
Financing a Global Green New Deal (2019)� 
UNCTAD. Available at: https://unctad�org/
en/PublicationsLibrary/tdr2019_en�pdf, 
accessed 22�06�2020�

Valencia M� (2020) Demonising Chi-
na Does Nothing to Untangle the Contest-

ing Claims on South China Sea’s Fish-rich 
Waters� South China Morning Post, April 
11, 2020� Available at: https://www�scmp�
com/comment/opinion/article/3079330/
demonising-china-does-nothing-untan-
gle-contesting-claims-south, accessed 
22�06�2020�

Witt M� (2019) De-globalization: 
Theories, Predictions, and Implica-
tions for International Business Re-
search� Journal of International Business 
Studies, vol�  50, no  7, рp� 1053–1077� 
DOI: 10�1057/s41267-019-00219-7

Zhu Andong (2020) Capitalist World Is 
Facing Systemic Crisis� Global Times, Janu-
ary 29, 2020� Available at: https://www�glo-
baltimes�cn/content/1177928�shtml, ac-
cessed 22�06�2020�



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 13 • NUMBER 3 • 2020

82

  From the Point of Economic1

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-5

What Have We Learnt of Joint Ventures 
in the Internationalization Process 
of Chinese Multinationals (MNCs)?  
Evidence from Central Africa
Théophile DZAKA-KIKOUTA
Professor, PhD in Economics and HDR 
Marien Ngouabi University of Brazzaville, P.O Box 69, Brazzaville, Republic of Congo;
Visiting Researcher
BETA, University of Strasbourg, 4 rue Blaise Pascal, CS 90032, F-67081 Strasbourg 
cedex, France
E-mail: t.dzaka@unistra.fr; tdzakakikouta@gmail.com 

CITATION: Dzaka-Kikouta T. (2020) What Have We Learnt of Joint Ventures in the 
Internationalization Process of Chinese Multinationals (MNCs)? Evidence from Central 
Africa. Outlines of Global Transformations: Politics, Economics, Law, vol. 13, no 3, pp. 82–
102. DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-5

Received: 09.06.2020.

ACKNOWLEDGEMENTS: Author thanks Prof Jean-Pierre CABESTAN of Hong Kong 
Baptist University, and thanks two Prof anonymous Referees from this Review, for 
helpful comments on previous draft of this article. All remaining errors are the sole 
responsibility of the author.

ABSTRACT. The purpose of this article is 
to analyze the specific role of joint ventures 
and other strategic alliances in Foreign Di‑
rect Investments (FDI) carried out by Chi‑
nese Multinationals Corporations in Cen‑
tral Africa. After exploring the extent to 
which the use of Sino‑Western joint ven‑
tures has helped Chinese firms to improve 
their technical and managerial skills both 
in domestic and foreign markets, the focus 
shifts to Central African countries mem‑
bers of the Economic Community of Central 
African States (ECCAS). The result is that 
joint ventures have become a major vehicle 
for Chinese multinationals firms to channel 
FDI, thus supporting the hypothesis that in 

the region under study this strategy allows 
them to guarantee the supply of raw mate‑
rials (oil and mining products: copper, co‑
balt, gold, diamond,..), as part of a “pa‑
ckage deals” linking FDI, Chinese Aid and 
Trade, also known as “Angolan model”; to 
conquer foreign markets (for technology and 
manufactured goods “Made in China”) and; 
to a lesser extent, to acquire strategic assets 
(brands, technological innovation, manageri‑
al skills).The commitment of Chinese state‑
owned MNCs through the “package deals” 
appears to be the keystone of stability and 
sustainability of Chinese FDI in Central Af‑
rica and in the continent� In conclusion, the 
expectation is that the flow of Chinese FDI 
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to Central Africa, should contribute to the 
process of sustainable development in reci‑
pient countries, provided that adequate po‑
litical and economic governance is guaran‑
teed. A pre‑requisite is to achieve institu‑
tional change, from a rent‑seeking to a de‑
velopmental behavior at the state level, the 
result being an enhanced capacity to pro‑
mote engineering potential, through the 
strengthening of human capital, and to ne‑
gotiate transfer of technology and know‑how, 
with emerging countries partners, especial‑
ly BRICS (Brazil, Russia, India, China and 
South Africa)�

KEY WORDS: FDI, Chinese multinatio‑
nals, joint ventures, strategic alliances, “An‑
golan model”, “package deals”, technology ac‑
quisition, foreign markets, supplies of raw 
materials, Central Africa, ECCAS

Introduction

Since the mid-‘90s the flux of Foreign 
Direct Investment (FDI) within countries 
belonging to the so-called ‘global South’ 
has experienced higher rates of growth 
than North-South FDI, with MNCs play-
ing a major role (UNCTAD/WIR 2013)� 
According Andreff [Andreff 2016], in 2013, 
FDI from emerging countries represented 
more 10% of world total� In the case of Af-
rica, the first source of South-South FDI de-
rives from emerging Asian economies: Chi-
na is the major investor, followed by India 
and OPEC countries situated in the Gulf� 
Chinese FDI in Africa has increased expo-
nentially from USD 4940 million in 2005 to 
USD 45090 million in 2013 and China aims 
to reach USD 100 billion of investments in 
2020 [FOCAC 2015; Abodohoui, Su, Da Sil‑
va 2018]� This tight linkage has continued 
to grow especially with oil and mineral ex-
porting countries situated in Central Afri-
ca, in spite of the outburst of the financial 
crisis in 2008� As a result, the dynamics of 
Chinese FDI in Africa are fundamentally 

based on the commitment of public MNCs 
seeking access to natural resources in ex-
change for infrastructure projects as part 
of a “package deals” linking FDI, Aid and 
trade, also known as “Angolan model” [San‑
filippo 2010; Landry 2018; Dzaka‑Kikouta, 
Kern 2019]� Thus, the internationalization 
of Chinese MNCs reveals the crucial role 
played by joint ventures�

The aim of this article is to identify the 
specific role of joint-ventures in the frame-
work of Chinese FDI towards Central Af-
rican countries� The hypothesis is that 
Chinese MNCs finalize these agreements 
mainly with the purpose of guaran teeing 
raw materials’ procurement� Other rea-
sons lie in the desire to enter foreign mar-
kets and, to a lesser extent, to acquire the 
know-how of Western and emerging coun-
tries’ companies installed in the region� 

The paper is structured in three sec-
tions� The first one offers an overview on 
the various types of strategic alliances de-
ployed by MNCs in their internationaliza-
tion process� Following Dunning’s eclectic 
theory of FDI [Dunning 1993], the se cond 
part explores how the use of the joint-ven-
ture mechanism has allowed Chinese firms 
to ameliorate their technical and manage-
ment skills, thus becoming competitive in 
both domestic and foreign markets� The 
analysis of how joint-ventures have in-
creasingly become a key instrument to 
guarantee the conquest of foreign markets 
to Chinese MNCs, as well as the procure-
ment of raw materials to the Popular Re-
public of China (PRC), is the main theme 
of the third section�

1. Features and Purpose  
of Joint-Ventures

In this study, inter-enterprise allian-
ces are referred to as forms of partnership 
that consider separately the equity joint-
venture and the cooperation agreement 
(or non-equity joint-venture)� According 
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to Jolly [Jolly 2001, p� 36], a joint venture 
is a separate legal and organizational enti-
ty created by mutually independent firms, 
usually including from two to three part-
ners and involving a transfer of their re-
sources (e�g� human, technology, commer-
cial, financial, etc�)� The aim of the strate-
gy is to mutually conduct a part of the pro-
cess, such as R&D, procurement, etc�� By 
definition, parent firms are hol ders of a 
share of the capital according to their con-
tributions, which is usually split in equal 
portion (except for the cases when the 
government of the host country requires a 
majority for the benefit of the local firm)� 
They collectively control the joint venture, 
independently or not from their share, and 
they are remunerated for their total or par-
tial contribution accor ding to the profits 
of the entity� As a result, this term refers 
to joint subsidiaries, regrouping a small 
number of partners, and consortia, which 
include a wider group of enterprises�

On the contrary, in the case of inter-
enterprise alliances founded on a con-
tract, the collaboration agreement is the 
framework within which independent 
firms decide to engage part of their re-
sources to perform a joint action: it may 
take the form of an agreement of joint 
procurement, distribution-commercia li-
zation, R&D, human resource exchange, 
mutual concession of technologic royal-
ties, etc�� Thus, joint-ventures are consi-
de red the most advanced form of inter-
enterprise partnerships, especially if con-
sidered from a developing country’s point 
of view� As a matter of fact, the nature of 
joint-ventures is particularly adapt to pro-
mote technologic transfer, while partner-
ships based on contract agreements lead to 
weaker performances [Mowery, Oxley, Sil‑
verman 1996; Dzaka‑Kikouta 1996; Hui‑
ping Li 2005; Zhao, Arvanitis 2008]� 

Generally speaking, joint-ventures al-
low to solve three major issues related to 
the development of receiving countries: 
a) as shareholders, foreign investors are fi-

nancially involved in the project in the long 
term, thus generating a more inclined at-
titude towards transfer of technology and 
know-how to local partners; b) local pub-
lic/private partners have the possibility to 
maintain a stricter control on foreign in-
vestors; c) the receiving partner beneficiates 
from a better exposure to global markets�

2. Trends and Drivers of Chinese 
Joint-Ventures 

The following chapter focuses on how 
Chinese firms have successfully used Sino-
Western joint-ventures agreements in or-
der to gain access to Western MNCs’ tech-
nologies and know-how, as well as to guar-
antee their presence in global markets�

According to Boucly et al� [Boucly, 
Brière, Gravereau 2007], the choice of the 
entry strategy in foreign markets by Chi-
nese MNCs falls mainly on mergers and 
acquisitions (M&A), which have been 
used in 56% of the operations conduc-
ted against 44% recorded for greenfield 
investment in 2005� Despite the relative-
ly low success rates, the use of this strate-
gy is increasing and becoming more wide-
ly used in the internationalization process 
of Chinese MNCs� It is worthwhile to note 
that, building on their solid experience in 
the domestic market, Chinese MNCs have 
been able to establish hybrid operations, 
such as partnerships and strategic allian-
ces, with remarkable pragmatism, thus 
reconciling their financial and technolo-
gical resources with their strategic ambi-
tions, while limiting their risk� 

When considering FDI drivers, most 
of the studies refer to the four determi-
nants identified by Dunning [Dunning 
1993]: first, the search for natural resour-
ces (natural resource-seeking); second, 
the offensive or defensive research mar-
ket (market-seeking); third, the search for 
strategic assets (strategic asset-seeking) to 
acquire technology, managerial capacities, 
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brands, distribution networks and other 
assets; fourth, the pursuit of efficiency (ef-
ficiency-seeking) to exploit economies of 
scale, or secure access to cheap inputs, es-
pecially labor� The World Investment Re-
port (UNCTAD/WIR, 2006 and 2009, 
2013) highlighted the top three drivers as 
the most important for emerging coun-
tries’ FDI directed to developing coun-
tries, while the second and the third mo-
tives take the lead when emerging coun-
tries’ FDI are headed to developed mar-
kets� Following a survey of 138 Chinese 
firms, Cui and Jiang [Cui, Jiang 2009] 
show that full control of foreign subsi-
diaries is preferred when the reason lea-
ding the internationalization process re-
sides in the search of strategic assets and 
the domestic market is very competitive, 
while the joint-venture is chosen for a first 
relocation abroad or in presence of strong 
growth prospects in foreign markets� This 
trend seems to confirm the idea that the 
majority control of foreign subsidiaries by 
Chinese MNCs is in conflict with the cur-
rent theory which recommends that com-
panies should choose a minority stake in 
its foreign subsidiaries when there is a sig-
nificant cultural gap, as suggested by Liu 
and Tian [Liu, Tian 2008]�

The size of the firm also has an impact 
on the choice of the implantation strate-
gy, with large groups often choosing full 
control of their foreign affiliates and smal-
ler firms opting for joint-ventures in order 
to overcome cultural barriers and better 
manage institutional barriers in the host 
country� In addition, a survey of Chinese 
FDI in Britain indicates that another fac-
tor influencing the choice of the implan-
tation strategy is the sector of FDI alloca-
tion [Liu, Tian 2008]� Indeed, while the 
subsidiaries with total control of the capi-
tal are observed in the banking and com-
mercial sectors, minority shareholdings by 
Chinese firms are more common in other 
sectors and are mainly done in the form of 
joint-ventures and acquisitions�

2.1 CHINESE JOINT-VENTURES TO 
SECURE NATURAL RESOURCE ACCESS

In the mining sector, the Chinese go-
vernment has implemented a policy in fa-
vor of Sino-Western joint ventures crea-
tion in the domestic market� Similar-
ly, until the late 90’s Chinese companies 
in the energy sector (CNPC/PetroChina, 
Sinopec, CNOOC, Sinochem, etc�) have 
favored partnerships with global majors 
in the exploitation of oil and gas fields 
in China, the aim being to improve their 
technical skills and management me-
thods� Nonetheless, in 1999 a dyna mic 
process of internationalization was ini-
tialized to secure national economy’s sup-
ply of raw materials [Boucly, Brière, Gra‑
vereau 2007], with an increasing focus on 
low-income African countries, especial-
ly in the infrastructure sector [UNCTAD 
2006]� As a result, a wave of acquisitions 
of oil and mining assets and the creation 
of joint-ventures and alliances in deve-
loping countries rich in natural resour-
ces, often in partnership with local public 
enterprises, has been registered since the 
2000s� Following Dzaka-Kikouta [Dzaka‑
Kikouta 2008], this package deal can be 
summarised as “oil and mining contracts 
versus joint ventures and infrastructure”� 
Indeed, as suggested by Pietrobelli et al� 
[Pietrobelli, Rabellotti, Sanfilippo 2010], 
the search for natural resources became 
the main driver of Chinese FDI since the 
country has committed to invest abroad� 
Following this pattern, Chinese MNCs 
have targeted countries in Africa and La-
tin America, richly endowed with natural 
resources, to satisfy the country’s thirst 
for natural resources� 

Essentially, Chinese FDI in Africa are 
carried out by public MNCs seeking un-
tapped reserves of natural resources, often 
by linking those investments to aid prog-
rams and trade [Kaplinsky, Morris 2009], 
including in countries characterized by 
an unstable political environment (e� g� 
Sudan, DRC, Zimbabwe, Niger, Guinea 
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Conakry, etc�)� In this regard, many au-
thors [Pairault 2009] note that, when plan-
ning its FDI, China does not seem afraid 
of investing in troubled or risky regions� 
In some cases, the public-owned Chinese 
MNCs have had the privilege of access-
ing cheap capital in connection with long-
term strategies, in contrast to their Wes-
tern competitors that tend to consider the 
political instability in African countries as 
a constraint�

As Kolstad and Wiig [Kolstad, Wiig 
2009] have shown in an econometric study 
that covered 142 receiving countries, Chi-
nese FDI is directed towards countries 
combining large natural resource endow-
ment with weak institutions, thus marking 
a deep difference between Chinese FDI 
flows and those from other regions� Ac-
cording to these authors, this discrepan-
cy could be explained by the institutional 
context and the characteristics of Chinese 
economy, dominated by public MNCs� In-
deed, these elements influence investment 
decisions and reflect not only the will of 
profit maximization, but also political ob-
jectives such as the promotion of domes-
tic development, the guarantee of regime 
survival, and the growth of wealth or po-
wer status�

2.2. JOINT-VENTURES FOR FOREIGN 
MARKET PENETRATION

Market-seeking strategies guide FDI 
directed to both developed and develop-
ing countries� In the case of China, one 
of the main reasons is the strong compe-
tition faced by Chinese firms in the do-
mestic market due to the massive entry of 
FDI, especially since the country’s admis-
sion to the WTO in 2001 [Pietrobelli, Ra‑
bellotti, Sanfilippo 2010]� Indeed, for sev-
eral years China has been the largest FDI 
recipient country among the emerging 
economies, with 106 billion USD of in-
flows in 2010 [UNCTAD 2011]� In addi-
tion, the search for export markets is often 
in line with the strategy deployed by Chi-
nese MNCs to take advantage of the pre-
ferential access awarded to some develo-
ping countries to enter developed coun-
tries’ markets (e� g� invest in Turkey to en-
ter the market for European Union, or in-
vest in Africa to benefit from preferential 
agreements, such as AGOA and EPAs, es-
pecially for textiles and clothing)� As noted 
by Brautigam [Brautigam 2009], another 
key driver of Chinese FDI is the attempt to 
valorise Chinese competitive technology, 
which has the potential to better respond 
to the needs of developing countries, espe-

BOX 1. SECURING RUSSIAN MARKET PENETRATION

Huawei established its presence on the Russian telecom market through the estab-
lishment of the joint-venture Beto-Huawei, with a stake of less than 50% awarded to its 
Russian partner Beto, a local supplier. The joint-venture was responsible for both the 
manufacturing and sale of telecom equipment. This agreement allowed Huawei to ac-
cess the Russian market, a goal difficult to achieve without this partnership. According 
to Huawei leaders, Beto was favourable to this alliance on the ground that the Chinese 
firm is more open to technology transfers than the majority of industry leaders such as 
Alcatel, with which Beto had created an inconclusive alliance with regard to technology 
transfer in the past, before opting for Huawei. Similarly, Huawei was established in Thai-
land by forming a joint-venture with AIS, a local partner which previously sourced equip-
ment from Huawei.
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cially in terms of price� Finally, the use of 
joint-ventures is central in the process of 
“multinationalization”� In this sense, these 
agreements allow Chinese firms to access 
sales and distribution networks, to better 
understand buyers and customers’ trends 
in the target market, to benefit from lo-
cal relationships and, in some cases, to 
take advantage of a brand’s appreciation 
on the market [Dussauge 2010], as shown 
by the experience of Huawei in Russia (see 
Box 1)� 

2.3. CHINESE JOINT-VENTURES 
TO SECURE STRATEGIC ASSETS

Regarding the third driver identified by 
Dunning, i� e� the search for strategic as-
sets, Boucly et al� [Boucly, Brière, Gravereau 
2007] note that, unlike multinatio nal 
firms from developed countries, Chinese 
companies have no  specific major assets 
(e�  g�  brands, patents, innovative produc-
tion processes, etc�) that could give them 
a competitive advantage abroad� There-
in lies the main difference between the in-
ternationalization of Chinese and Japanese 
firms in the ‘80s: while the latter had time 
to build specific assets (e� g� brands, the 
“Toyota way”, technological innovation, 

dominant positions in the domestic mar-
ket, etc�), Chinese firms have undergone 
the internationalization process at an earli-
er stage� As a result, intensive internatio nal 
M&A operated by Chinese firms particu-
larly in OECD countries corroborate the 
importance of research of strategic assets, 
as demonstrated by the case of HUAWEI, 
HAIER, TCL and Lenovo� 

According to Dussauge [Dussauge 
2010] and Jolly [Jolly 2001] Chinese firms 
have made large use of joint-ventures in 
order to gain access to Western MNCs’ 
technology, beneficiating from the sup-
port of national regulations� As a matter of 
fact, from the ‘80s to the beginning of the 
XXI  century, Chinese regulation reques-
ted the creation of joint-ventures with lo-
cal partners from foreign investors interes-
ted in carrying out activities in the coun-
try: by the end of 1996, there were 270,000 
enterprises created through joint-ven-
tures or whose capital was ‘made in Chi-
na’� Nonetheless, Sino-Western joint-ven-
tures have been considered an exception, 
given that in this case the decision to work 
in coopera tion with a local partner was a 
pre-condition to carry out economic activ-
ities in the Chinese market� 

BOX 2. TELECOM

A spectacular operation was the acquisition of a participation in Thomson’s television 
business in 2004 by TCL, one of the largest TV manufacturers in China and in the world. 
The outcome was the constitution of a joint venture called TTE (TCL-Thomson Electronics 
Corporation), of which 67% was owned by TCL and 33% by Thomson. The same year, TCL 
formed a joint venture with Alcatel (LAT, TCL & Alcatel Mobile Phones), with the Chinese 
firm holding 55% of the stake and Alcatel 45%. Alcatel sold all its assets in R&D and in the 
field of mobile phone production to the joint venture and granted the joint venture a 
license for worldwide use of the brand on its products. 

Similarly, the firm Huawei, one of the two major Chinese equipment companies in 
the telecommunication sector together with ZTE (Zhongxing Telecom), has signed R&D 
agreements with worldwide leaders such as Motorola, Intel, IBM and Microsoft and has 
created two R&D laboratories held jointly with Texas Instruments and Infineon [Dussauge 
2010].
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This type of agreement has undoubt-
edly given Western firms the opportunity 
to benefit from the network of business re-
lationships (guanxi1) through its Chinese 
counterpart to gain a better understanding 
of the local economic environment and 
access to raw materials, labor and domes-
tic markets� Similarly, the Chinese part-
ner aims at capturing the industrial know-
how and technologies and broader mana-
gerial skills of its ally, thus strengthening 
its own technical capabilities (see Boxes 2, 
3, 4 and 5)� 

3. The Internationalization 
Process of Chinese Mncs in 
Central Africa: Towards a Leading 
Role of Joint-Ventures?

The internationalization of Chinese 
MNCs in ECCAS countries dates back to 
the mid-2000s� This process is marked by 
the systematic signature of joint-venture 
agreements by Chinese state-owned MNCs 
[Pairault 2014; Dzaka‑Kikouta, Kern, Go‑
nella 2013; Dzaka‑Kikouta, Kern 2019] with 
local partners in host countries, as part of 

BOX 4. AERONAUTICS

In China, the partner of Airbus is a consortium between the China Aviation Industry 
Corporation (AVIC) and the Tianjin Free Trade Zone. In September 2008 Airbus inaugu-
rated the first final assembly line (FAL) of Airbus China, the first outside Europe. The joint 
venture (of which Airbus holds 51%) produces A320 aircraft for the Chinese market in 
Tianjin. In exchange, Airbus won an order worth 10 billion euros for 150 A320 aircrafts 
and a letter of intent for 20 A350 aircrafts. The needs of China's medium-haul aircraft over 
100 seats (Airbus A320 or Boeing 737) are estimated at about 3,000 aircraft in 20 years. 
AVIC employs over half a million people, including scientists, engineers, technicians, mili-
tary staff detached in the civil sector. The risk of transfer of sensitive technology is con-
sidered non-existent, as the sections arrive fully equipped to be attached to each other. 
To make sure that the quality of aircrafts produced in China meets the requirements of 
Airbus, the final assembly line (FAL) in Tianjin is a true copy of the ultra-modern factory in 
Hamburg, Germany. In addition, Airbus had clearly the responsibility to ensure the rigor-
ous training of 300 engineers and technicians at the Airbus Technology Center in China, 
in Hamburg or Toulouse for a period of one year to two years.

Knowledge transfer to Chinese experts is limited to the assembly of aircraft compo-
nents, but the final assembly process provides indirect access to the know-how related 
to composite materials and innovative navigation systems. It uses highly sophisticated 
machine tools and advanced technology of laser welding. Nonetheless, past joint ven-
ture experiences suggest extreme caution on technology transfer, as the risk to see the 
provisions of the original agreements denatured during their application is high, espe-
cially due to the specificity of the aeronautics industry where technological boundaries 
between civil and military sectors are particularly permeable. 

Sources: [Allaire, Harbulot 2008].

1  The concept of "Guanxi" describes the network of business relationships in place with influential people in the political, ad-
ministrative and economic sectors.
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a “package deals” linking FDI to develop-
ment assistance� In this case, joint-venture 
are primarily intended to secure supplies of 
raw materials and, to a lesser extent, to con-
quer foreign markets and strategic assets in 
manufacturing and service sectors�

3.1. JOINT-VENTURES TO SECURE 
SUPPLIES OF OIL AND MINING PRODUCTS

According to several authors [Schiere, 
Ndikumana, Walkenhorst 2011; Pairault 
2014], the main reason leading the in-
ternationalization process undergone by 
Chinese MNCs in Africa lies in the de-
sire to guarantee natural resource supply� 
This trend could be clearly seen also in the 
ECCAS region, whose oil exporting coun-
tries are all included in the top 10 African 
oil suppliers to China� 

In Africa, Chinese FDI in the extrac-
tive sector has become substantial since 

the mid-2000s, with megaprojects current-
ly estimated at several billion dollars, 20 bil-
lion of which for the central African block 
(ADB, )� From these data it is clear that the 
sector is undergoing an incredible growth 
in terms of Chinese FDI, especially if com-
pared to the period of 1979–2000 when to-
tal Chinese FDI was estimated at 188 million 
USD� In addition, as far as na tu ral resourc-
es are concerned, Chinese FDI closely relat-
ed to aid and often leads to an almost sys-
tematic formation of joint-ventures with lo-
cal public firms through the “Angola model” 
[Dzaka‑Kikouta, Sumata 2014], (see Box 6)2�

Apart from Angola, since the mid-
2000s the three main Chinese oil MNCs 
(CNPC, Sinopec, CNOOC) have invested 
in all oil-producing countries of Central 
Africa (Congo Brazzaville, Chad, Gabon, 
Equatorial Guinea, Cameroon) depending 
on their specialization3, through allian-

BOX 5. RAIL TRANSPORT

In 2005, Siemens won the tender launched by the Chinese Ministry of Railways with the 
industrial firm Tangshan, its partner. The contract included the construction of sixty high-
speed trains for the first TGV line linking Beijing with Tianjin. The technology made avail-
able by the InterCityExpress-ICE consortium led by Siemens developed the latest Chinese 
model of the CRH (China Railway High-speed) series. Almost all trains were built in China by 
its partner Tangshan, but the real target of the German manufacturer was the monumental 
project of the Beijing-Shanghai line, a huge financial stake and a prestigious showcase: 
building a modern high-speed line (200 km/h) over a distance of 1,300 km to connect the 
political capital to the country’s economic and financial center with the world’s longest one 
piece line. An estimated investment of 22 billion euro. But when the project was officially 
launched by Chinese Prime Minister in late April 2008, Chinese authorities were consider-
ing to use a 100% Chinese technology. 

2  As described by several authors [Davies et al. 2008; Sanfilippo 2010; Dzaka-Kikouta 2011], the "Angola mode" is a package deals 
implemented by China to optimize the management of country risk in Africa. It binds aid, trade and FDI made by the Chinese 
government MNCs in host countries endowed with oil and mineral resources. Money is not directly paid to the African govern-
ment, as the Chinese government mandates a public construction firm - usually receiving financial support from China Export-
Import Bank - to develop infrastructure projects with the approval of the beneficiary country. In return of the provision of these 
facilities, the African government awards Chinese MNCs the right to exploit natural resources through the acquisition of shares 
in a national public company in the form of joint-venture or production licenses.
3  CNPC (China National Petroleum Corporation) is specialized in onshore exploration and production, SINOPEC (China Petroleum 
& Chemical Corporation Limited) in refining and petrochemicals, CNOOC (China National Offshore Oil Corporation) in offshore 
exploration and production.
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BOX 6. CHINESE JOINT-VENTURES IN ANGOLA

In Angola, currently the second largest oil exporter to China after Saudi Arabia, in 2006 
Sinopec created a joint-venture with the public partner Sonangol: the result was the creation 
of Sonangol Sinopec International (SSI), with 45% of the shares awarded to the Angolan state 
company and the rest to the Chinese partner. The aim was to jointly exploit the investments 
in three offshore oil blocks (see table below) and build a second refinery in Lobito, Sonaref, 
worth 3.5 billion USD and a capacity of 240,000 barrels/day, through a similar agreement 
between Sonangol (70%) and Sinopec (30%). Negotiations on the refinery project were sus-
pended in 2007. In exchange for these oil contracts, Angola has benefited from successive 
concessional loans, particularly from China Exim Bank, worth between 5.5 and 8 billion USD 
[ADB 2011], thus making China the first bilateral donor to the country in the infrastructure sec-
tor. Indeed, according to COMPLETE, Chinese firms have been awarded 70% of the construc-
tion contracts against 30% to local companies.

During the first licensing round launched by the Angolan government in 2005–2006 to 
diversify its partnerships in the oil sector, China made an offer on three large blocks, the vi-
sion being to implement a strategy of FDI based on mergers and acquisitions in the context of 
a production sharing agreement, a common form of alliance in the oil industry (see Table 1). 
With a total value of 2 billion USD, the Chinese offers were the highest ever submitted for an 
area of exploration [Alden 2011].

Table 1. Partnerships Sino-Angolan exploration and oil production in Angola.

Block Chinese company Year  
of acquisition

Participation
Chinese (%) Partner (%)

15 (06) SSI (SonangolSinopec 
International) 2006 20 ENI Angola (35), Sonangol (15), Total (15),  

Falcon Oil (5), STATOIL (5), Petrobras (15)

17 (06) SSI 2006 27,5 Total (30), Sonangol (30), Falcon Oil (5), ACR (5), 
Partex oil &gaz (2,5)

18 (06) SSI 2006 40 Petrobras (30), Falconoil (5), Grupo Gema (5),  
Sonangol (20)

3/05 and 
3/05A

CSIH (China Sonangol 
International Holding) 2005 25 Sonangol (25), Ajoco (20), ENIAngola (12),  

SOMOIL (10), NAFTGAS (4), INA-Naftaplin (4)

18 SSI 2004 50 BP (50)4

32 Sinopec et CNOOC 2009 20 Total (30), Marathon oil5, Sonangol, ExxonMobil

Source: [AfDB 2011; Campos, Vines 2008; Shelly Zhao 2011].

In Angola, Chinese MNCs rely on this joint-venture to diversify FDI in other industries, 
as demonstrated by the example of the local diamond industry. In May 2011 the China In-
ternational Fund invested 400 million USD through an IPO that allowed the acquisition of 
18% of shares originally held by the Israeli partner Lev Leviev Daumonty Financing Company 
by forming a joint-venture with the state-owned enterprise Endiama (32.8%) to exploit the 
Catoca diamond mine. In operation since 1993, the mine ranks 4th worldwide in terms of 
COMPLETE and accounts for 70% of Angola's diamond production. 

4 Sinopec acquired its first stake in an oil block in Angola in March 2004 for an amount of 2 billion USD, following the granting of 
a credit line by the China Exim Bank. This participation accounted for 50% of block 18 and was previously owned by Shell, while 
the remaining 50% was owned by BP.
5  In 2009, Sinopec and CNOOC bought Marathon Oil’s participation in Block 32 for a total value of 1,3 billion USD.
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BOX 7. CHAD

In June 2011 CNPC delivered turnkey its first refinery with a capacity of 20,000 barrels/
day to the Chadian government. In the so-formed joint-venture (Société de Raffinage de 
N’Djaména, SRN), which has a lifespan of 99 years, CNPC has a majority stake of 60% against 
40% for the Society of Petroleum of Chad (SHT). This agreement includes a knowledge trans-
fer component to Chadians workers through the training of 50 engineers and technicians in 
China: in 2010 they attended a training in the field of management and operations in the re-
fining industry in China, supplemented by an internship in Chad on security standards under 
the supervision of Chinese engineers.

BOX 8. DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO (DRC)

In DRC, the concessional loan agreement of 8.5 billion USD was concluded in April 2008, 
following the "Angolan model". To date, this contract appears the largest contract signed 
between China and an African state in terms of value, the reason certainly lying in the coun-
try’s endowment of mineral resources (copper, cobalt, diamonds, gold, coltan, etc.). Follow-
ing this agreement, a mining joint venture, called SICOMINES, was formed between the local 
public company Gecamines (32%) and a consortium of five Chinese MNCs (68%): China Rail-
way Group Ltd., Sinohydro Corporation, China Railway Sino-Congo Mining Ltd., Sinohydro 
Harbour Co Ltd, and China Railway Resources Development Ltd. As reimbursement of the 
soft loan from China Exim Bank (repayment period: 30 years; interest rate: 0.25%), China was 
awarded a contract for mineral resource exploitation of 10,616,070 tons of copper, 626,619 
tons of cobalt and other valuable minerals for a tonnage to be determined. Over 25 years, 
SICOMINES is expected to produce nearly 10 million tons of copper and 600,000 tons of co-
balt for a value of 12 billion USD, thus repaying the initial 6 billion USD investment, which also 
includes the construction of rail (3 billion USD) and road (2 billion USD) networks, and other 
social projects, such as 2 universities, 32 hospitals, 5,000 social housing, for a value of 758 
million USD. The completion of these projects has been reserved to Chinese construction 
MNCs which are expected to outsource from 10 to 12% of the work to domestic companies. 
In 2009, at the request of the IMF, the agreement was amended: the guarantee required by 
the Chinese counterpart to ensure repayment of the loan has been withdrawn. In addition, 
the second phase of infrastructure investment has been excluded, thus reducing the amount 
to 3 billion USD for the period 2009–2014, while SICOMINES plans to invest 3.2 billion USD in 
the mining project [IMF 2011]. It is interesting to note that the issues related to employment 
and technology transfer, which have generated much criticism in the Chinese FDI in Africa 
[Magassa 2011], have been addressed into this agreement by stipulating that:

•  Only one in five workers can be Chinese
•   In each of the projects 0.5% of the investment is spent on technology transfer and trai-

ning of Congolese staff
•   3% of the investment is allocated to environmental projects in the surrounding areas.

Following this agreement, dozens of Congolese engineers have followed training in vari-
ous fields of engineering sciences both in DRC and China with the support of Chinese groups 
involved in the joint-venture.
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ces, often involving partners such as state 
oil companies of the host country and/or 
oil majors from both Western and emer-
ging countries [Dzaka‑Kikouta 2011; Dza‑
ka‑Kikouta, Sumata 2014]� Added-value 
activities in crude oil production, such as 
refining, are also organized through joint-
ventures (see Boxes 7, 8, 9)� 

The Sicomines venture has experienced 
multiple setbacks, the most important of 
which was the downward adjustment of the 
estimated deposits of its concessions� As 
part of the 2008 Agreement, the depo sits 
were estimated to contain 10�6 million tons 
of copper and over 600 thousand tons of co-
balt� In 2013 Reuters reported that the total 
estimated copper reserves of concessions 
had been adjusted downwards to 6�8 mil-
lion tons� The project has also been plight-
ed by delays� The Sicomines concession was 
originally expected to be in production by 
2013, and to reach a peak output of 400,000 
tons of copper per year within three years� 
The mine’s peak output has since been ad-

justed downwards to 250,000  tons per 
year, and it will not be reached before 2021 
[Landry 2018, p� 2]� The way in which this 
agreement played out in DRC context pro-
vides important policy lessons [Landry 
2018, pp�  3–4]: First; some of the short-
comings of Resource-For- Infrastructure 
(RFI) would be addressed if there exis ted 
more competition on the supply side of RFI 
deals� Furthermore, because of the posi tive 
aspects of RFI addressed in this case study, 
such financial instruments could generate 
positive spillover effects in the resource-
rich-debtor countries� Se cond; RFI  deals 
must be made more transparent� The om-
nibus character of RFI deals makes them 
particularly difficult for third parties to 
ana lyze and monitor� This can potentially 
lead to a host of problems, including infra-
structure projects of suboptimal quality, as 
well as poorer resource exploitation prac-
tices among debtor countries� Third; in-
frastructure projects financed by RFI deals 
must be subjected to the same third par-

BOX 9. GABON

Gabon is another example of the use of the "Angola model" by Chinese multinationals 
investing in the extractive sector. In 2006 the consortium between CMEC (China Machinery 
Engineering Corporation), Sinosteel and Panzhihua Iron obtained exclusive rights for the 
exploitation of the Belinga iron mine, enjoying a 3.5 billion USD soft loan from China Exim 
Bank. In return, a joint-venture called COMIBEL (Mining Company of Belinga) was created 
with a majority stake awarded to the Chinese consortium (85%) and the rest of the capital 
to the Gabonese government (15%). In this project, 950 million USD were invested in the 
exploitation of iron deposits in Belinga, while the rest was bound to finance the construc-
tion of Poubara hydroelectric dam, a 560km railway linking Belinga to Santa Clara and a 
deepwater port located on the Atlantic Ocean. With reference to the mining project, the 
joint-venture is supposed to have an annual production capacity of 20–30 million tons of 
iron ore for 20 years, the bulk of which should be bought by CMEC through a buy-back 
contract. The Chinese commitment weighted 30% of Gabon's GDP and was expected to 
generate 30,000 jobs (80% awarded to nationals), but at the same time represented a major 
challenge for the diversification of the Gabonese economy. 

Another example is CICMH operating since 2008 in the exploitation of the manganese 
in Bembele and in which the Chinese partner CITIC (China International Trust and Invest-
ment Corporation) owns 51% of capital against 49% for the Gabonese government. 
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ty quali ty controls as their counterparts fi-
nanced through traditional means� This is 
particularly true because of all-encompas-
sing nature of RFI deals, which lends them 
political importance, and can in turn re-
duce debtor governments’ incentives to 
control quali ty� Finally; in the assessment 
of RFI pro jects, risk calculations must be 
carried out assi duously and conservative-
ly� While risk looms large in any infrastruc-
ture financing or resource extraction pro-
ject, it is particularly salient in the case of 
RFI agreements� 

3.2. JOINT-VENTURES TO CONQUER 
FOREIGN MARKETS AND STRATEGIC ASSETS

Since 2001 Chinese MNCs have strength-
ened their presence in Central Africa both in 
the manufacturing and service sectors, the 
aim being to enter new markets (see Table 2)� 
Following the general trend of Chinese FDI 
in the world, M&A has been the preferred 
strategy of implantation in Central African 
manufacturing sector up to that time, but 
some studies [Brautigam, Xiaoyang 2011; 
ADB 2011] underline the growing role of 
Special Economic Zones (SEZs)� Thanks to 
the China-Africa Development Fund (CAD 
Fund) support, a strong input is given to the 
creation of SEZs and infrastructure deploy-
ment, as well as to Chinese investors inte-
rested in explo ring new investment opportu-
nities� Indeed, this strategy is consistent with 
policies promoted by host countries aimed 
at promo ting productive diversification and 
reducing heavy dependence vis-à-vis mi ning 
and oil revenues and hence avoiding the trap 
of the “Dutch disease”� Thus, in the long term 
SEZs should stimulate the progressive es-
tablishment of manufacturing and service 
firms in the ECCAS countries, especially in 
the process of value-chain development at 
local level, as shown by the willingness ex-
pressed by investors from both China and 
other emerging countries (Singapore, Mau-
ritius, Malaysia, India, Brazil) to participate 
in the SEZs being created in Congo Brazza-
ville, Angola and DRC� 

3.2.1. Mining and oil sector
The use of joint-ventures to secure stra-

tegic assets has a paramount role in the ex-
tractive sector in all ECCAS countries, 
with Chinese MNCs eager to form stra-
tegic alliances with partners from both 
OECD and emerging countries� It is worth-
while to mention the case of SINOPEC 
that back in 2009 gained control of the Ca-
nadian firm Addax Petroleum with a take-
over bid worth 8�8 billion USD to benefit 
not only from its expertise in ultra-deep 
water exploration, but also from its solid 
knowledge of petroleum systems of West 
and Central Africa and the reserves and 
oil blocks in Africa previously controlled 
by the Canadian company� As a result, 
SINOPEC holds de facto exploration and 
production permits of blocks and reserves 
alongside the Western oil majors operating 
in these countries, including Gabon and 
Cameroon [Adekunlé 2011]� Similarly, in 
Angola SINOPEC already operates on se-
veral blocks in partnership with major oil 
firms from both OECD (Total, BP, Exxon-
Mobil, ENI, etc�) and emerging countries 
(Petrobras) through the joint-venture SSI 
(see Table 2)� This certainly constitutes a 
source of mutual strengthening of mana-
gerial and technological capability for both 
companies� 

3.2.2. Manufacturing
The analysis of joint-ventures with 

Chinese firms in the manufacturing sector 
shows a geographic concentration in An-
gola and, to a lesser extent, in Cameroon� 
This is probably explained by the fact that 
these countries record the highest GDP 
of ECCAS and have relatively large do-
mestic markets� Furthermore, the search 
for external markets is led by Chinese 
MNCs’ attempt to benefit from regional 
trade agreements, such as the ECCAS Free 
Trade Agreement� Nonetheless, this dis-
course over the search for external mar-
kets should be extended to OECD coun-
tries, with Chinese firms seeking to take 
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Table 2. Main Chinese joint-ventures in ECCAS: Manufacturing and service sectors.

Year of  
implan-
tation

MNC Sector
FDI  

(million 
USD)

Country Local partner and type 
of partnership

State  
of progress

2001 ZTE Telecom 25 DRC

State. Joint-venture Congo Chine 
Télécoms (CCT): - ZTE: 51% but 

Oran ge, a french Group acquired 
ZTE share after 2015 - OCPT: 49%

Operational, national mobile 
telecom network

2004 DayuanInter-
nal Ltd. Banking Nd Angola Joint-venture: - China-Beiya : 60%  

- Escom International Ltd.: 40% Operational

2004 Cha-Group Hong-
Kong Textiles 11 DRC State. Joint-venture Congotex: - 

State: 44% - Cha Group: 56%

In 2007 Congotex was linqui-
dated, leaving 1,200 people 

unemployed

2005 ChungFong  
Holding Steel 28 Angola

State. Joint-venture: - Chung Fong 
Holding: 51% - Siderurgica Nacio-

nal: 49%
Operational

2005 ZTE Telecom 400 Angola Partnership between ZTE and 
MundoStartel Operational 

2005 SNCTPC Cement Nd Congo-B State. Joint-venture SONOCC: - 
State: 44% - SNCTPC: 56%

Operational with a capacity 
of 220,000 tons/year

2006 Jasan Corp. Ltda Cement 50 Angola State. Joint-venture between Ki-
combo and Chinese partner Operational

2007 Dong feng Automobile 30 Angola Joint-venture between CGS Auto-
movel, Nissan and Dong feng

Operational since 2008 with 
a capacity of 30,000 vehicles/

year, 300 posts 

2008 CNPC Refinery Nd Chad
State. Joint-venture: - CNPC: 

60% - Société de Raffinage de 
N'Djamena (SRN): 40%

Operational since 2011; ca-
pacity of 20,000 barrels/day

2010 CMEIC Automobile 400 Came-
roon

Joint-venture with local pri-
vate firms Operational

2017
CHEC China Har-
bourg Enginee-

ring Co

Concession for 
25 years on Kri-
bi Container Ter-

minal

 Nd Came-
roon

Joint-venture between CHEC 
(20%) and French group Bolloré 

Africa logistics

Operational since 2018, 
CHEC finished construction 

in 2015 with EPC contract for 
485 Millions USD

2011 Dayuan  
Internal Ltd. Banking Nd Congo-B Joint-venture between Dayuan 

and Escom Operational

2015 Agricultural Bank 
of China (ABC) Banking 100 Congo-B

Joint-venture(BSCA) between 
Congolese State (21,5%) and 

ABC(50%), Magminerals Potasses 
du Congo(1,5%), SNPC(15%), na-

tional shareholders (12%).

Operational

2019 
(CSCEC)  China 

State Construction 
Engineering Corp

Concession  
(Toll Operate  
Transfer) for  

operate Natio nal 
Route 1

Nd Congo-B

Joint-venture (Concession on Na-
tional Route1 Brazzaville-Pointe/
Noire, for 535 Km) between Con-

golese State (15%) and CSCEC and 
French group EGIS for manage Toll 

collection

Operational CSCEC finished 
construction in 2016 and will 

maintain the road during 
con-cession/TOT for 30 years 

franchise

2011 Fuzhou Huasheng 
Textile Co Ltd.

Textile (Treated 
mosquito nets) Nd DRC Joint-venture with local firm La-

bo Medical
Operational, capacity of 

1,500 nets/day

Sources: [Tsafack 2008; Dzaka-Kikouta 2011; Dzaka-Kikouta 2013; Dzaka-Kikouta, Kern 2019; Lee Levkowitz et al. 2009; Acker, Braitigam, 
Huang 2020; Pairault 2019], National authorities.
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advantage of the benefits of preferential 
access for African countries to their mar-
kets, as clearly shown by the case of Hong 
Kong’s Cha Group (see Table 2)�

3.2.3. ICT
The search for external markets is jus-

tified by the desire of Chinese MNCs to 
valorize their competitive technology not 
only in the manufacturing sector, but al-
so in the ICT (see Table 2)� For instance, in 
this sector Chinese MNCs ZTE and Hua-
wei are now in alliance with the majori-
ty of the region’s mobile operators (MTN, 
VODACOM, WARID, AIRTEL, Orange, 
etc�) for the distribution of their products, 
including internet navigation Modem� 
Huawei signed a partnership agreement 
with the governments of DRC and Con-
go Brazzaville for the current installation 
of their national fiber network to improve 
service quality of ICT� 

3.2.4. Banking sector
Chinese financial groups have begun 

the process of internationalization in Afri-
ca by forming strategic alliances also with 
multinational banks (MNB) both from de-
veloped and emerging countries opera ting 
in Africa (see Table 2)� Examples include 
the case of Dayuan Group International 
Ltd� which formed a joint-venture in 2004 
with ESCom (Espirito Santo Commerce), 
a subsidiary of MNB Portuguese Espirito 
Santo Financial Group, in Angola� Follow-
ing this strategy, the group opened in Con-
go Brazzaville in 2011� Agricultural Bank 
of China (ABC, 50%) formed a joint-ven-
ture, in 2015, in Congo Brazzaville, this 
subsidiary called “Banque Sino Congo-
laise pour l’Afrique” (BSCA) with Congo-
lese State (21,5%) and national sharehol-
ders� Similarly, in 2007 ICBC (Industrial 
and Commercial Bank of China) acquired 
20% stake in South Africa’s Standard Bank 
(SASB) for 5�6 billion USD� The partner-
ship enables ICBC to benefit from SASB’s 
rich financial expertise, while accessing a 

vast network of business relationships in 
several African countries, including those 
of ECCAS� Furthermore, through the in-
ternationalization process Chinese Mul-
tinational Banks accompany their custo-
mers in Africa, namely MNCs opera ting 
mainly in the mining and infrastructure 
sectors�

Conclusion

From this exploratory study, it is clear 
that joint ventures have played a major 
role in the internationalization process of 
Chinese MNCs since the early 2000s� In 
particular, FDI directed to Central Afri-
can countries, richly endowed with natu-
ral resources, is mainly channeled through 
state-owned enterprises and is closely re-
lated to aid and the systematic creation of 
joint-ventures with local public compa-
nies, following the well-known “Angolan 
model”� As a result, in Central Africa Chi-
nese firms have used joint-venture agree-
ments as a part of a long-term strategy de-
voted to secure oil and mining supplies� 
To a lesser extent, this trend can be detec-
ted also in the manufacturing and service 
sectors, the aim being to conquer foreign 
markets and strategic assets through joint-
ventures with local or foreign partners� 

With reference to the common be-
lief that Sino-African joint-ventures are 
prog ressively taken over by Chinese part-
ners, to date findings show that in most ca-
ses under analysis Chinese partners hold 
a majority stake since the creation of the 
joint-venture� This choice is probably led 
by the aim of maintaining a closer control 
to the company’s development strategy, al-
so justified by weak managerial and tech-
nological skills and limited availability of 
financial capacity at local level� 

Ultimately, the commitment of Chi-
nese state-owned MNCs through the 
“package deals” appears to be the keystone 
of stability and sustainability of Chinese 
FDI in Central Africa and in the continent 
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as a whole� Indeed, Chinese FDI certain-
ly contributes to further boost oil-driven 
growth in ECCAS countries, while offe-
ring an excellent opportunity to diversify 
foreign capital sources, as well as their sec-
tors of deployment� Indeed, Chinese FDI 
is a particularly effective way to improve 
the competitiveness of ECCAS countries 
thanks to its massive concentration in the 
infrastructure sector, which is expected to 
stimulate economic activity and promo-
ting regional integration� 

To make the flux of Chinese FDI com-
patible with a long-term and sustainable 
prospect of development, ECCAS coun-
tries are expected to adopt a clear strate-
gy vis-à-vis their Chinese counterparts, 
which should be the result of an amelio-
rated go vernance and economic policy� In-
deed, a pre-requisite is to achieve institutio-
nal change, from a rent-seeking to a devel-
opmental behavior at the state level, the re-
sult being an enhanced capacity to promote 
scientific and technical potential, especial-

BOX 10.  NEGATIVES AND POSITIVE IMPACTS OF CHINESE FDI IN AFRICA FROM  
LITERATURE

I. Negative impacts
–  Marginal degree on technology transfer (marginal knowledge spillovers from 

sino-african links [Elu, Price 2010]; limited opportunities for knowledge transfer to 
local entrepreneurs [Gu 2009]).

–  Human capital destruction (employment of Chinese migrants at the expense of 
natives [Zhu 2013]; Unfair labor practices [Jackson 2014]).

–  Socio-economic negative effects (dealing with countries under sanctions/and 
poor governance [Jackson 2014]; Corruption; Absence of environmental impact 
assessment analysis [Kopinski, Sun 2014]; Cheaper Chinese goods crowding out lo-
cal produce [Davies 2008]; Weak linkages between Chinese Firms and African firms 
[Cooke 2014]).

II. Positive impacts
–  Technology transfer development (Learning opportunities in Joint-ventues, 

knowledge transfer, capacity bulding [Brautigam, Xiaoyang 2011; Dzaka-Kikouta 2009; 
Dzaka-Kikouta, Kern, Gonella 2013; Dzaka-Kikouta, Kern 2019]; Business networks and 
linkages to local brokers [Mohan, Power 2008]; Technology transfer and integration 
into global value chains [Kraglund 2009].

–  Human capital building (Créationof direct and indirect employment and develop-
ment of local human resource [Kopinski, Sun 2014; Dzaka-Kikouta 2009; Dzaka-Kikouta, 
Kern, Gonella 2014]; Entrepreneuriat talent [Friedman 2009; Kamavuako 2009; Dzaka-
Kikouta, Makany 2018]).

–  Socio-economic contributions (Employment generation; African infrastructure 
development [Brautigam, Tang 2009; Dzaka-Kikouta 2011; Dzaka-Kikouta, Kern 2019]; 
Economic Growth [Mohan, Power 2008; Eka 2019]; Poverty reduction and achievement 
of Millennium Development Goals [Cheung et al. 2012]; Trade, Aid and Investments op-
portunities [Kaplinsky 2013; Dzaka-Kikouta 2008; Dzaka-Kikouta, Kern 2019]; Chinese 
contribution to entrepreneurial skill, flying geese and export zones [Samy 2010]). 

Source: adapted from [Abodohoui, Su, Da Silva 2018, pp. 6–7].
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ly through the strengthening of human ca-
pital, and to negotiate an effective trans-
fer of technology and know-how vis-à-vis 
partners both from emerging countries, es-
pecially BRICS (Brazil, Russia, India, Chi-
na and South Africa), and the global North�

The results of the empirical work have al-
lowed the literature to identify the main neg-
ative and positive impacts of Chinese FDI in 
Africa (see Box 10), as a future research, we 
will evaluate these impacts especially posi-
tive in the context of Central African coun-
tries, from the point of view of local part-
ners, for joint ventures studied in this ar-
ticle� We will focus, especially, on the trans-
fer of technology and knowledge and the 
strengthe ning of human capital for the bene-
fit of the host countries of Chinese MNCs� 
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АННОТАЦИЯ. Целью данной статьи 
является анализ особой роли совмест‑
ных предприятий и других форм стра‑
тегических альянсов в области прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ), осу‑
ществляемых китайскими транснацио‑
нальными корпорациями в Централь‑
ной Африке. После изучения того, в ка‑
кой степени использование совместных 

предприятий Китая и Запада помог‑
ло китайским фирмам улучшить свои 
технические и управленческие навы‑
ки как на внутреннем, так и на внеш‑
нем рынках, основное внимание пере‑
ключается на членов Экономического 
сообщества стран Центральной Афри‑
ки (ЭКОЦАС). Автор приходит к выво‑
ду, что совместные предприятия ста‑
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ли для китайских транснациональных 
компаний основным каналом ПИИ, чем 
подтверждает гипотезу о том, что в 
исследуемом регионе эта стратегия по‑
зволяет китайским ТНК обеспечить 
гарантированные поставки сырья 
(нефти и таких продуктов горнодо‑
бывающей промышленности, как медь, 
кобальт, золото и алмазы). В рамках 
т.  н. пакетных сделок она связывает 
ПИИ, китайскую программу помощи 
и торговли, также известную как «ан‑
гольская модель». Это позволяет заво‑
евывать внешние рынки для техноло‑
гий и промышленных товаров, создан‑
ных по программе «Сделано в Китае»), 
а также, пусть и в меньшей степени, 
приобретать стратегические акти‑
вы (бренды, технологические иннова‑
ции, управленческие навыки). Привер‑
женность китайских государственных 
ТНК принципу «пакетных сделок», по‑
видимому, является краеугольным кам‑
нем стабильности и устойчивости ки‑
тайских ПИИ в Центральной Афри‑
ке и в целом на континенте. Заверша‑
ется статья выводом о том, что ожи‑
даемый приток китайских ПИИ в Цен‑
тральную Африку будет способство‑
вать процессу устойчивого развития 
стран  – получателей помощи при ус‑
ловии надлежащего политического и 
экономического управления. Одним из 
предварительных условий этого явля‑
ется достижение институциональ‑
ных изменений, подразумевающих пере‑
ход на государственном уровне от рен‑
тоориентированного поведения к раз‑
витию. Результатом такого перехода 
могло бы стать расширение возможно‑
стей для инженерного потенциала, осу‑
ществляемого путем укрепления чело‑
веческого капитала и переговоров о пе‑
редаче интеллектуальной собственно‑
сти и технологий с партнерами из раз‑
вивающихся стран, особенно из стран 
БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Ки‑
тай и ЮАР).

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: прямые ино‑
странные инвестиции, китайские 
транснациональные корпорации, со‑
вестные предприятия, стратегичес кие 
альянсы, «ангольская модель», «пакет‑
ные сделки», приобретение технологий, 
внешние рынки, поставки сырья, Цен‑
тральная Африка, ЭКОЦАС
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АННОТАЦИЯ� В 2013 г. Китайская 
Народная Республика вступила во вто‑
рой этап внешнеэкономической откры‑
тости. Если на первом этапе, старто‑
вавшем в конце 1970‑х гг., в качестве не‑
отъемлемого составного элемента об‑
щей политики реформ Китай ориенти‑
ровался прежде всего на привлечение из‑
за рубежа техники и технологий, зна‑
ний, капиталов, то на новом этапе как 
минимум равновеликой задачей стано‑
вится массовое продвижение за рубеж 
китайских капиталов, товаров, услуг, 
технологий. Одним из важнейших эле‑
ментов данного этапа явилось создание 
экспериментальных зон свободной тор‑
говли (ЭЗСТ), призванных помочь Ки‑
таю освоить наиболее передовые миро‑
вые правила и нормы ведения торговли, 
инвестиционной деятельности, между‑
народных финансовых операций.

Первая такая зона была создана в 
2013 г. в Шанхае. В самом конце 2014 г. 
учреждены ЭЗСТ в Тяньцзине, Фуцзяни 
и Гуандуне. Далее последовало создание 
зон еще в семи провинциях КНР (5 из ко‑
торых – во внутренних и западных ре‑
гионах страны). В 2018 г. провозглашен 
зоной свободной торговли остров Хай‑

нань, а летом 2019 г. ЭЗСТ были учреж‑
дены еще в шести регионах Китая.

Экспериментальные зоны свобод‑
ной торговли Китая существуют уже 
более шести лет. Ими накоплен раз‑
нообразный опыт функционирования, 
внедряемый и в общегосударственную 
практику и частично отраженный в 
данной статье.

Основное внимание в статье уделено 
Шанхайской ЭЗСТ. Показаны изменения 
ее формата, особенности развития на 
начальном этапе 2013–2015  гг., в дина‑
мичный период 2016–2017 гг. и в обста‑
новке усложняющихся внешних условий 
хозяйствования (2018–2019 гг.). Статья 
подготовлена на базе оригинальных ис‑
точников на китайском языке, включая 
официальные статистические мате‑
риалы Шанхая. Полезная информация 
была также получена в ходе посещения 
Шанхайской ЭЗСТ в апреле 2019 г., орга‑
низованном при содействии Генерально‑
го консульства РФ в Шанхае.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, Шан‑
хай, экспериментальная зона свободной 
торговли, участки, внешняя торговля, 
инвестиции, «негативный список»
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В 2013 г� Китайская Народная Ре-
спублика вступила во второй этап 
внешнеэкономической открытости� 
Если на первом этапе, стартовавшем 
в конце 1970-х гг�, в качестве неотъем-
лемого составного элемента общей по-
литики реформ Китай ориентировал-
ся прежде всего на привлечение из-за 
рубежа техники и технологий, знаний, 
капиталов, то на новом этапе как ми-
нимум равновеликой задачей стано-
вится массовое продвижение за рубеж 
китайских капиталов, товаров, услуг, 
технологий�

Этот этап внешнеэкономической от-
крытости Китая обычно ассоциирует-
ся с предложенными Пекином глобаль-
ными проектами новых сухопутного и 
морского «шелковых путей», в реализа-
ции которых в той или иной форме уже 
участвуют более ста государств�

Еще одним важнейшим элементом 
данного этапа явилось создание экспе-
риментальных зон свободной торгов-
ли (ЭЗСТ), призванных помочь Китаю 
освоить наиболее передовые мировые 
правила и нормы ведения торговли, 
инвестиционной деятельности, меж-
дународных финансовых операций� 
Пока, однако, ЭЗСТ не привлекли то-
го внимания международного сообще-
ства, которого они на деле заслужива-
ют� Основных причин, как представля-
ется, две� Во-первых, ЭЗСТ оказались в 
тени инициативы «Пояса и пути» – бо-
лее масштабного и более подходящего 
для рекламно-пропагандистской рас-
крутки феномена� Во-вторых, опреде-
ленную негативную роль сыграло само 
название нового экономического явле-
ния, аналогичное в сокращенном ви-
де названию межгосударственных зон 
свободной торговли, активно созда-
ваемых Китаем  – в обоих случаях это 
«цзымао цюй»� Попытки выйти из по-
ложения введением дополнительно-
го определения «экспериментальная», 
или «пилотная», зона («цзымао шиянь 

цюй»), равно как и использование раз-
личных англоязычных названий двух 
типов зон – соответственно zones и ar-
eas, – проблемы толком не решили�

Тем не менее экспериментальные 
зоны свободной торговли Китая су-
ществуют уже более шести лет� Нако-
плен разнообразный опыт функциони-
рования, частично внедряемый и в об-
щегосударственную практику� Впол-
не возможно, что уже в самое ближай-
шее время эти зоны получат широкую 
международную известность, близкую 
к той, которую на первом этапе внеш-
неэкономической открытости обрели 
специальные экономические зоны КНР�

Представляет неформальный ин-
терес уже сама по себе хронология уч-
реждения ЭЗСТ в Китае�

Создание осенью 2013 г� первой та-
кой зоны именно в Шанхае, экономиче-
ски мощном и хорошо известном внеш-
нему миру, было прямо связано со сто-
явшей в то время перед Китаем задачей 
в достаточно близкой перспективе при-
соединиться к клубу наиболее продви-
нутых в торгово-инвестиционной сфе-
ре государств мира в формате Трансти-
хоокеанского партнерства� Переговоры 
о его создании, казалось, близились к 
завершению, и Китаю было важно про-
демонстрировать готовность ориенти-
роваться на передовые стандарты веде-
ния мировой торговли� По-своему по-
казателен был и выбор зоны беспош-
линной торговли Вайгаоцяо в качестве 
начальной площадки для размещения 
ЭЗСТ� Китай демонстрировал, что он 
владеет если не всеми, то хотя бы неко-
торыми передовыми внешнеторговы-
ми практиками�

В том же ключе оказалась выдер-
жана и вторая очередь учреждения 
ЭЗСТ  – в конце 2014  г� в Тяньцзине, 
Фуцзяни и Гуандуне� Выбор террито-
рий усиливал общую ориентацию КНР 
на адаптацию к самым передовым нор-
мам и правилам работы внешнеэконо-
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мического сегмента мирового хозяй-
ства�

По мере и в целях дальнейшего про-
движения инициативы «Один пояс  – 
один путь» Китай стал претендовать на 
более активное участие и, так сказать, 
собственное право голоса в вопросах 
выработки норм и правил функциони-
рования мирового рынка� Эти направ-
ления и вышли на первый план при 
формулировании задач для следующей 
группы ЭЗСТ, учрежденных в августе 
2016 г� – Ляонинской, Хубэйской, Чун-
цинской, Чжэцзянской, Сычуаньской, 
Хэнаньской и Шэньсийской�

Весной 2018 г� было декларирова-
но создание ЭЗСТ Хайнань� Одной из 
главных целей здесь выступает отра-
ботка концепции свободного порта на 
базе порта Янпу�

Тем временем 2019 г� ознаменовал-
ся заметным ухудшением условий ве-
дения внешнеэкономической деятель-
ности в мире, в немалой степени  – в 
результате т�  н� американо-китайской 
торговой войны� В условиях «частич-
ной деглобализации» КНР в первую 
очередь стала решать задачу преодоле-
ния текущих трудностей, сохранения 
достигнутых объемов внешней торгов-
ли и инвестиций� Одной из мер по сти-
мулированию внешнеэкономической 
активности стало учреждение в авгу-
сте шести новых ЭЗСТ, три из которых 
(Гуансийская, Хэйлунцзянская и Юнь-
наньская) находятся в местах ведения 
оживленной приграничной торговли� 
Остальные три зоны были учреждены 
в Шаньдуне, Цзянсу и Хэбэе�

Разумеется, долгосрочные высокие 
цели создания ЭЗСТ сохраняются, но 
они оказались дополнены более неот-
ложными текущими задачами� Особо 
актуальный характер эти задачи обре-
ли в связи с пандемией коронавируса 
СOVID-19� По прогнозу ВТО, в 2020 г� 
ожидается сокращение объема миро-
вой торговли на 13–32%�

Деятельность ЭЗСТ регулирует-
ся специально разработанными для 
каждой зоны положениями («тяо-
ли»)� Большинство зон состоят из трех 
участков и имеют общую площадь по-
рядка 120 кв� км� Как сами зоны, так и 
их участки имеют специальные, но не 
унифицированные, органы управле-
ния� Экономические задачи зон зафик-
сированы в Комплексных проектах их 
развития («цзунти фанъань»)� Главные 
из них носят общий характер: упроще-
ние формальностей при оформлении 
торговых сделок с выходом на принцип 
«одного окна»; расширение доступных 
для иностранного капитала сфер эко-
номики и социальных услуг на базе со-
кращающегося из года в год «негатив-
ного списка» отраслей, закрытых для 
зарубежных инвестиций; отработка 
взаимодействия с внешними банков-
скими и предпринимательскими кру-
гами в сфере финансовых услуг� Боль-
шинство зон наделено также функци-
ей оказания содействия строительству 
сухопутного и морского «шелковых пу-
тей»�

Одновременно зоны и входящие в их 
состав участки имеют и более конкрет-
ные цели, привязанные к географичес-
ким особенностям региона, например, 
содействие развитию Дунбэя и интег-
рации в Северо-Восточной Азии (Ляо-
нинская ЭЗСТ), стимулирование раз-
вития сотрудничества в регионе «Боль-
шого залива» (Гуандунская ЭЗСТ – со-
трудничество Гуандуна, Аомэ ня и Сян-
гана), налаживание сотрудничества 
со странами «Пояса и пути» в аграр-
ной сфере и в культуре (Шэньсийская 
ЭЗСТ) и т�  п� Нередко перед конкрет-
ными участками зон ставятся весьма 
амбициозные задачи� Так, Далянь дол-
жен стать одним из крупнейших в Се-
веро-Восточной Азии хабов авиацион-
ных грузоперевозок� Архипелагу Чжоу-
шань (Чжэцзян) предстоит вырасти в 
крупнейший на азиатском побережье 
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АТР центр топливной заправки мор-
ских судов�

Учреждение ЭЗСТ в провинции 
Хэйлунцзян является знаковым собы-
тием для российско-китайского тор-
гово-экономического сотрудничества, 
особенно с учетом того, что конкрет-
ные участки этой зоны – столица про-
винции Харбин, приграничные города 
Хэйхэ и Суйфэньхэ – неизменно нахо-
дятся на своеобразном острие межре-
гионального взаимодействия�

Сколько-нибудь солидной зарубеж-
ной литературы о китайских экспери-
ментальных зонах свободной торговли 
пока практически не существует� Да-
же в докладе ЮНКТАД о мировых ин-
вестициях в 2019 г�, посвященном осо-
бым экономическим зонам, ЭЗСТ всего 
лишь упоминаются [World Investment 
Report 2019, рp� 143–144]�

В России одной из первых особен-
ности страновых зон свободной торгов-
ли в мире описала профессор МГИМО 
МИД России Г�М�  Костюнина, рассмо-
трев, в частности, ЗСТ в Индии, Индо-
незии, Панаме, Бразилии, а также пред-
шественника Шанхайской ЗСТ зону 
беспошлинной торговли Вайгаоцяо [Ко‑
стюнина 2008]� В 2017 г� Александр Ро-
гожин (ИМЭМО РАН) опубликовал ма-
териал о «третьей волне» учреждения 
ЭЗСТ в Китае летом 2016  г� [Рогожин 
2017]� Началось и более детальное на-
учное изучение экспериментальных зон 
свободной торговли как новой формы 
внешнеэкономической открытости Ки-
тая [Портяков 2018; Портяков 2019]� 
Данная статья подробнее рассказывает 
о первой из них – Шанхайской�

 Первая в Китае эксперименталь-
ная зона свободной торговли (Э3СТ) 
была учреждена осенью 2013 г� в Шан-
хае� В марте 2013  г� премьер Госсовета 
КНР Ли Кэцян, проведя обследование 

зоны беспошлинной торговли Вайгао-
цяо в шанхайском районе Пудун, пред-
ложил создать на ее базе эксперимен-
тальную зону свободной торговли� В 
августе 2013 г� создание этой зоны бы-
ло одобрено Госсоветом� 18  сентября 
был обнародован комплексный проект 
Шанхайской ЭЗСТ, а 29  сентября дан 
официальный старт ее работе [Иссле-
довательский доклад 2019, с� 33]�

Изначально в состав зоны вошли че-
тыре небольших участка с особым та-
моженным режимом общей площадью 
28,78  кв�  км� Это, во-первых, беспош-
линный район Вайгаоцяо (10  кв�  км), 
созданный еще в июне 1990  г� и пре-
вратившийся за два с лишним десяти-
летия в комплексный многофункцио-
нальный район торговли и коммерче-
ской деятельности� В частности, Вай-
гаоцяо играл заметную роль в торгов-
ле спиртными напитками, часами, ав-
томобилями, строительной техникой, 
станками, медицинским оборудовани-
ем, биомедицинскими препаратами, 
косметикой, культурной продукцией, 
прежде всего в их импорте [Доклад о 
развитии зон свободной торговли 2017, 
с�  45]� В предшествовавшем учрежде-
нию Шанхайской ЭЗСТ 2012  г� объем 
внешней торговли беспошлинной зоны 
Вайгаоцяо составил 101,85 млрд долл�, 
в  т�  ч� импорта 80,05  млрд долл�, экс-
порта 21,80 млрд долл� при следующих 
общих показателях по Шанхайской 
экспериментальной зоне: торговля  – 
113,05 млрд долл�, импорт – 86,71 млрд 
долл� и экспорт – 26,34 млрд долл�1

В экспериментальную зону также 
вошли беспошлинный логистический 
парк Вайгаоцяо (1,03 кв� км, создан в де-
кабре 2003  г�), беспошлинный контей-
нерный порт Яншань (14,16 кв� км, по-
лучил этот статус в июне 2005 г�) и бес-
пошлинный район аэропорта Пудун 

1  Статистический ежегодник Шанхая 2015. Таблицы 9.1 и 9.4.
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(3,59 кв� км)� Каждый из этих участков 
накопил к моменту создания ЭЗСТ бо-
гатый опыт в своей сфере деятель ности�

Комплексный проект развития зо-
ны от 27 сентября 2013 г� ставил зада-
чу в течение 2–3 лет превратить терри-
торию в экспериментальную зону сво-
бодной торговли, характеризующую-
ся удобством инвестирования и веде-
ния торговли, соответствием между-
народным критериям, свободной кон-
вертацией валют, высокоэффективным 
управлением и нормативной правовой 
средой� Тем самым ЭЗСТ предписыва-
лось «еще лучше служить всей стра-
не, вести поиск новых путей и методов 
расширения внешнеэкономической от-
крытости и углубления реформ»�

Конкретно ставились задачи уско-
рения реформы административных 
функций, расширения открытости в 

инвестиционной деятельности, смены 
модели развития торговли, повышения 
уровня международных транспортных 
услуг (морских и авиационных), вне-
дрения новаций в кредитно-денежную 
сферу (в т� ч� разрешение конвертируе-
мости юаня в пределах зоны)2�

25 июля 2014 г� собранием народных 
представителей Шанхая было приня-
то и с 1 августа вступило в силу «Поло-
жение об экспериментальной зоне сво-
бодной торговли Китая (Шанхай)», ко-
торое конкретизировало набор и поря-
док действий в инвестиционной, тор-
говой, налоговой и других приоритет-
ных сферах деятельности� Был утверж-
ден Комитет управления зоной в каче-
стве делегированного органа прави-
тельства Шанхая� Он отвечал практи-
чески за все вопросы функционирова-
ния зоны [Жэнь Сюэу 2017, с� 247–257]�

Таблица 1. Некоторые показатели развития Шанхайской экспериментальной зоны 
свободной торговли на начальном этапе
Table 1. Some Indicators of the Development of the Shanghai Experimental Zone  
of Free Trade at the Initial Stage

Показатель Ед. измерения
Годы

2012 2013 2014

Розничный товарооборот млрд юаней 1099,8 1237,3 1387,9

Валовая стоимость  
промышленности млрд юаней 72,77 64,61 57,27

Внешнеторговый товарооборот, 
в т. ч.: 

– импорт 
– экспорт

млрд долл.
113,05 
86,71 
26,54

113,43 
83,93 
29,50

124,10 
90,95 
33,15

Фактически полученные  
иностранные инвестиции млн долл. 540 695 621

Перевалка контейнеров в портах млн штук 29,513 30,585 32,365

Занятые тыс. чел. 269 286,1 296,1

Источник: Статистический ежегодник Шанхая 2015. Таблица 9-1.

2  Общий проект экспериментальной зоны свободной торговли, Шанхай, Китай (2013) // http://www.gov.cn/zwgk/2013-09-27/
content_2496147.htm, дата обращения 20.04.2020 (на китайском).
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Предпринятые шаги обеспечили не-
плохое начало развития Шанхайской 
ЭЗСТ, которое, однако, трудно назвать 
прорывным или экстраординарным 
(см� таблицу 1)�

Стремясь придать дополнительный 
импульс развитию Шанхайской ЭЗСТ, 
китайские власти решением Постоян-
ного Комитета Всекитайского собра-
ния народных представителей от 28 де-
кабря 2014  г� расширили территорию 
зоны до 120,72  кв�  км, включив в нее 
ряд новых участков�

Финансовый участок Луцзяцзуй 
(24,26  кв�  км) включает две террито-
рии: собственно финансово-торго-
вый центр Луцзяцзуй, ставший визит-
ной карточкой Пудуна3, и участок быв-
шей Шанхайской Экспо площадью око-
ло 10 кв� км� Собственно Луцзяцзуй яв-
ляется ключевым районом Шанхая как 
международного финансового центра� 

Была поставлена задача создать здесь 
еще более интернациональную, марке-
тизированную и выстроенную в соот-
ветствии с законом деловую среду�

Район Экспо является ключевым 
участком нового этапа развития Шан-
хая, концентрирующим финансы, авиа-
перевозки, культуру, спорт, туризм, 
высокотехнологичные услуги�

Район освоения Цзиньцяо 
(20,48 кв� км) был создан в 1990 г� и пре-
вратился в ведущий в Шанхае центр пе-
редовой перерабатывающей промыш-
ленности, стратегических новых отрас-
лей и образцовый район биоинжене-
рии� Району Цзиньцяо предстоит стать 
зоной производства продукции страте-
гических новых отраслей, способных 
представлять Китай в международной 
конкуренции�

Участок Чжаньцзян (37,2 кв�  км) 
ориентирован на развитие науки и вы-

Таблица 2. Показатели экономического развития Шанхайской экспериментальной 
зоны свободной торговли в 2015 г.
Table 2. Indicators of Economic Development of the Shanghai Experimental 
Free Trade Zone in 2015

Показатель Ед. измерения Объем

Бюджетные доходы млрд юаней 44,474

Число объектов с прямыми иностранными инвестициями 
(по контрактам) ед. 3072

Иностранные инвестиции (по контрактам) млрд долл. 39,626

Фактические поступления иностранных инвестиций млрд долл. 4,821

Валовая стоимость промышленности млрд юаней 390,10

Розничный товарооборот млрд юаней 2686,65

Доходы в сфере услуг млрд юаней 359,90

Внешнеторговый товарооборот,
в т. ч. экспорт

млрд юаней 
млрд юаней

741,54 
202,70

Источник: Статистический ежегодник Шанхая 2016. Таблица 1-4.

3  Пудун – буквально «к востоку от реки Хуанпу» – район Шанхая, старт инвестиционному развитию которого был дан в 1990 г.
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соких технологий� Основной ориен-
тир – повышение инновационного по-
тенциала не только ЭЗСТ и всего Шан-
хая, но и страны в целом [Жэнь Сюэу 
2017, с� 46–47]�

Таким образом, с расширением 
Шанхайская ЭЗСТ получила мощную 
дополнительную опору в сферах про-
изводства, финансов и научно-техни-
ческого обеспечения� Существенно вы-
рос ее производственный и инноваци-
онный потенциал�

Развитие Шанхайской ЭЗСТ в 
2015 г. пошло уже на новой, значитель-
но более масштабной территориальной 
и экономической базе� Показательно, 
что абсолютные показатели функцио-
нирования зоны в 2015 г� «Статистиче-
ский ежегодник Шанхая» привел толь-
ко в абсолютных величинах, без пока-
за относительной динамики изменений 
по сравнению с предшествующим го-
дом (см� таблицу 2)�

Период 2016–2017 гг. стал, судя по 
всему, самым динамичным в развитии 
Шанхайской ЭЗСТ� Упрощение внеш-
неторговых и инвестиционных проце-
дур и порядка финансовых расчетов 
способствовало дополнительному при-
току иностранных инвестиций и ро-
сту внешней торговли зоны, и это при-
том, что в 2016  г� общий торговый то-
варооборот Китая сократился на 0,9% 
в юаневом и на 6,8% в долларовом вы-
ражении [Таможенная статистика 2016, 
№ 12, с� 3, 112]. Если в 2013–2016 гг�, ког-
да внешнеторговый оборот Шанхай-
ской ЭЗСТ учитывался только по од-
ному начальному участку Вайгаоцяо, 
доля внешней торговли зоны в общем 
Шанхайском показателе составляла 25–
27%, то после учета данных внешней 
торговли расширенной территории зо-
ны этот показатель превысил 40%�

Количество зарегистрированных в 
ЭЗСТ предприятий выросло с 10  тыс� 

Таблица 3. Показатели развития Шанхайской экспериментальной зоны свободной 
торговли в 2016–2017 гг.
Table 3. Development Indicators of the Shanghai Free Trade Zone in 2016-2017

Показатель
2016 2017

млрд ю. прирост, % млрд ю. прирост, %

Доходы местного бюджета 55,93 23,7 57,84 8,6

Поступление прямых иностранных инвестиций 
(млрд долл.) 6,17 28,2 7,01 13,5

Совокупные общественные инвестиции 60,79 9,4 68,03 12,4

Валовая стоимость промышленности 431,28 14,2 492,49 14,8

Розничный товарооборот 3360,92 6,9 3704,26 10,2

Доходы в сфере услуг 416,75 7,0 515,77 14,3

Внешнеторговый товарооборот,
в т. ч. экспорт

783,68
231,58

5,5
14,5

1350,0
405,31

14,7
3,0

Число денежно-кредитных организаций 
(на конец года, единиц) 4651 11,9 46,30 -0,5

Источник: [Исследовательский доклад 2019, с. 54, 56]. Данные о внешней торговле в 2016 г. – только по участку Вайгаоцяо.
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до 41 тыс� к концу 2017 г�, при этом до-
ля предприятий с иностранными ин-
вестициями достигла, по разным дан-
ным, 20%, или 31% по сравнению с 5% 
на начальном этапе учреждения зоны� 
Среди зарегистрированных в Шанхай-
ской ЭЗСТ компаний функционирова-
ли 85  головных региональных офисов 
и 230 операционных центров трансна-
циональных компаний, 71  высокотех-
нологичное предприятие, 1908  компа-
ний финансового лизинга4� Динамич-
но росли промышленность (особенно 
электроника, нефтехимия, производ-
ство машин и оборудования) и рознич-
ная торговля (см� таблицу 3)�

Определенное ухудшение внеш-
них условий вследствие развязанной 
Д� Трампом американо-китайской тор-
говой войны негативно повлияло на 
деятельность Шанхайской ЭЗСТ в 

2018 г. Несколько сократились по срав-
нению с предыдущим годом объем 
промышленного производства, при-
влечение прямых иностранных инве-
стиций и общий объем инвестиций� По 
ряду параметров, в  т�  ч� по привлече-
нию иностранного капитала и совокуп-
ным общественным инвестициям, си-
туация в 2019 г� заметно улучшилась� В 
то же время один из центральных по-
казателей, характеризующих функцио-
нирование зоны, – объем внешней тор-
говли – стабильно оставался «в норме», 
т�  е� сохранился положительный при-
рост и в 2018, и в 2019  гг� (см� табли-
цу 4)� Напомним, в Китае в целом объ-
ем внешнеторгового товарооборота в 
2019 г� сократился в долларовом выра-
жении на 1%, в т� ч� импорта – на 2,8% 
[Таможенная статистика 2019, №  12]� 
Доля ЭЗСТ во внешнеторговом това-

Таблица 4. Показатели развития Шанхайской экспериментальной зоны свободной 
торговли в 2018–2019 гг.
Table 4. Development Indicators of the Shanghai Experimental Free Trade Zone  
in 2018-2019

Показатель
2018 2019

млрд ю. прирост, % млрд ю. прирост, %

Доходы местного бюджета 64,81 12,0 58,86 -9,2

Поступления прямых иностранных инвестиций 
(млрд долл.) 6,77 -3,5 7,963 17,6

Совокупные общественные инвестиции 63,80 -6,2 72,56 13,7

Валовая стоимость промышленности 496,50 -0,7 465,23 -2,5

Розничный товарооборот 4087,48 7,2 4300,84 4,5

Доходы в сфере услуг 572,4 11,8 578,73 0,9

Внешнеторговый товарооборот,
в т. ч. экспорт

1460,00
454,25

4,1
8,3

1484,18
449,35

4,4
3,8

Источник: Статистическое коммюнике о народно-хозяйственном и социальном развитии города Шанхая в 2018 (2019) // 
http://tjj.sh.gov.cn/tjgb/20191115/0614-1003219.html, дата обращения 21.04.2020 (на китайском); [Статистическое коммюнике 2020].

4  Welcome to China (Shanghai) pilot free trade zone – слайд-презентация, 2018 г. В других источниках говорится о создании в 
зоне к середине 2018 г. 9900 предприятий с иностранными инвестициями с долей 20% от общего числа (55 тыс.) вновь создан-
ных предприятий [Исследовательский доклад 2019, с. 33].
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рообороте Шанхая с 41,87% в 2017  г� 
выросла до 42,93% в 2018 г� и до 43,59% 
в 2019  г� Доля ЭЗСТ в экспорте Шан-
хая составила 30,9% в 2017 г�, 33,24% в 
2018 г� и 32,72% в 2019 г5�

Продолжилось и качественное раз-
витие Шанхайской ЭЗСТ�

Успешно внедрялся и совершен-
ствовался принцип «единого окна» 
при оформлении судовых документов 
и сопроводительных документов им-
портно-экспортных операций, суще-
ственно сократилось число контроль-
но-разрешительных инстанций и вре-
мя на получение их согласия� На на-
чальном этапе электронная платформа, 
предоставляющая услугу «одного ок-
на», охватывала лишь таможню и кон-
трольно-инспекционную службу, а в 
2018 г� платформа собрала воедино ус-
луги уже 23 ведомств� Количество пре-
доставляемых данных было сокращено 
с 1113 до 388� 100% судовых деклараций 
и 95% товарных деклараций предостав-
ляется в режиме единого окна [Иссле-
довательский доклад 2019, с� 37]�

Дебюрократизация оформления 
торговых сделок в Шанхайской ЭЗСТ 
и превращение этого вида деятельно-
сти в более удобный для иностранных 
контрагентов процесс (по-китайски  – 
«бяньлихуа») не остались незамечен-
ными международными экспертами� 
Благодаря новациям в Шанхайской зо-
не Китай в рейтинге условий для веде-
ния бизнеса передвинулся с 78-го мес-
та в мире (из 190 стран и территорий) 
в 2017 г� сразу на 46-е в 2018 г� и на 31-е 
место в 2019  г� Рейтинг рассчитывает-
ся Всемирным банком на основе оцен-
ки условий для ведения бизнеса в двух 
городах каждой страны� В Китае оце-
нивается соответствующая ситуация 
в Шанхае (55% суммарного показате-

ля) и в Пекине (45%) [Исследователь-
ский доклад 2019, с� 44; Doing Business 
2018, p� 4; Doing Business 2019, p� 5; Do-
ing Business 2020, p� 4]�

Для удобства торговых расчетов дей-
ствующие в ЭЗСТ коммерческие банки 
и финансовые компании учредили к се-
редине 2018 г� свыше 70 тыс� т� н� зональ-
ных счетов, осуществляющих расчеты 
как в жэньминьби (юанях), так и в ино-
странных валютах [Исследовательский 
доклад 2019, с�  38, 55]� К концу 2019  г� 
число зональных счетов увеличилось до 
131  тыс�, а объем трансграничных рас-
четов в юаневом эквиваленте превысил 
3,8 трлн юаней [Статистическое коммю-
нике 2020]� Ряд экспертов оценивает соз-
дание таких счетов как фактическое на-
чало перехода к конвертируемости юаня 
по капитальным счетам� При этом пере-
счет денежных средств осуществляется 
по курсу текущего дня� (По классифика-
ции Международного валютного фонда, 
операции по счетам капитала включают 
40  конкретных видов действий, вклю-
чаемых в 7 укрупненных групп� В Китае 
в настоящее время конвертируемость 
осуществляется по 35  видам и не осу-
ществляется по 5 видам операций�) Экс-
перименты в ЗСТ Шанхай также расши-
ряют возможности индивидуального 
инвестирования за рубежом� Дело в том, 
что, согласно установленным в Китае 
нормативам, граждане страны могут об-
менять на расходы за рубежом на чело-
века в год (туризм, потребление и т� п�) 
не более 50 тыс� долл� Наличие «зональ-
ных счетов» позволяет обойти это огра-
ничение и дать возможность гражданам 
КНР с хорошей репутацией делать ин-
вестиции за границей [Жэнь Сюэу 2017, 
с� 163]�

Серьезные инновации были внедре-
ны в сферу привлечения иностран-

5  Рассчитано по данным Статистических коммюнике о народно-хозяйственном и социальном развитии города Шанхая в 2017, 
2018 и 2019 гг.
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ных инвестиций� Долгое время ин-
вестирование осуществлялось на ба-
зе периодически обновляемого еди-
ного каталога, содержавшего переч-
ни сфер, привлечение извне капита-
ловложений в которые, соответствен-
но, поощрялось, запрещалось или ого-
варивалось теми или иными условия-
ми� Сразу после официального ввода в 
действие Шанхайской ЭЗСТ городское 
правительство обнародовало «Специ-
альные меры Шанхайской эксперимен-
тальной зоны свободной торговли по 
управлению допуском на рынок ино-
странных инвесторов»� Документ имел 
и второе название – «негативный спи-
сок» (фумянь циндань)� В негативный 
список вошло 190 из 1069 имевшихся в 
ЭЗСТ видов хозяйственной деятельно-
сти, или 17,8%� Негативный список ука-
зывал на отрасли, привлечение в кото-
рые иностранного капитала запреща-
лось� Что касается видов деятельности, 
не включенных в «негативный список», 
то иностранные инвестиции в обыч-
ные объекты переводились с прежней 
процедуры многочисленных согласова-
ний и утверждений, длившихся до не-
скольких месяцев, на новую практику 
«оформления вслед за подачей доку-
ментов» («бэйань чжи»), при которой 
за 4 дня можно было получить лицен-
зию на ту или иную деятельность, иден-
тификационный номер и налоговую ре-
гистрацию [Жэнь Сюэу 2017, с� 95]� По 
другим данным, «система подачи про-
екта» позволила сократить количество 
предоставляемых документов с деся-
ти до одного электронного прошения, 
а сроки оформления уменьшить с вось-
ми до одного рабочего дня [Исследова-
тельский доклад 2019, с� 34–35]�

Число позиций, включенных в «не-
гативный перечень», из года в год со-
кращалось: от 139 в 2014  г� до 122 в 
2015 г�, 95 в 2017 г� и 45 в 2018 г� [Жэнь 
Сюэу 2017, с�  98–100; Исследователь-
ский доклад 2019, с�  7, 55]� Некото-

рые интересные особенности форми-
рования «негативного списка» можно 
увидеть на примере перечня за 2015 г�, 
опубликованного в доступной нам ли-
тературе� При ревизии перечня чис-
ло сохраненных в нем видов перераба-
тывающей промышленности было со-
кращено с 50 до 17, в числе попавших 
под запрет отраслей остались авиа- и 
судостроение, производство железно-
дорожного подвижного состава и обо-
рудования связи� Напротив, перера-
ботка сельхозпродукции (кроме зер-
на), изготовление вин и табачных из-
делий, продукции культурного назна-
чения были полностью открыты для 
иностранного капитала� Вместе с тем 
перечень запрещенных для зарубеж-
ных инвестиций видов деятельности 
был расширен по таким позициям, как 
культура, спорт и некоторые досуго-
вые мероприятия� В частности, запре-
щалось создание теле- и радиостан-
ций, религиозных учебных заведений, 
издание газет и журналов� Запреща-
лось также инвестировать в создание 
исследовательских структур в гумани-
тарных и общественных науках [Жэнь 
Сюэу 2017, с� 100–111]�

Опыт Шанхайской зоны нараба-
тывался не в последнюю очередь с це-
лью распространить наиболее успеш-
ные его компоненты на другие регио-
ны Китая и даже на страну в целом� 
Отталкиваясь от инноваций зоны в 
привлечении иностранных инвести-
ций, Комитет по реформам и разви-
тию и Министерство торговли 2  мар-
та 2016  г� обнародовали эксперимен-
тальный «Проект негативного спис-
ка по выходу на рынок», перечислив-
ший сферы хозяйствования, запре-
щенные или ограничиваемые для ин-
вестиционной деятельности на терри-
тории КНР� В него вошли 96 запрещен-
ных для инвестирования и 232 огра-
ничиваемых вида дея тельности [Жэнь 
Сюэу 2017, с� 112]�
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В связи с путаницей, возникшей у 
китайских и зарубежных бизнесменов 
из-за одновременного наличия двух 
различных негативных списков, Госсо-
вет КНР дал дополнительные поясне-
ния� Согласно им, «негативный список 
по выходу на рынок» («Шичан чжунь-
жу фумянь циндань») является едино-
образной мерой управления, приме-
няемой к внутренним и внешним ин-
весторам� Это единое требование, ре-
гулирующее выход на рынок субъек-
тов рынка всех типов� Что касается 
негативного списка для иностранных 
инвесторов, то он представляет собой 
специальную меру управления, приме-
няемую к инвестиционным действиям 
иностранных бизнесменов на террито-
рии Китая� Подчеркивается, что «не-
гативный список» для иностранного 
бизнеса необходимо утверждать в тес-
ной увязке с переговорами по предме-
ту инвестирования� Данный вид нега-
тивного списка пока ограниченно при-
меняется лишь в ЭЗСТ, это еще экспе-
римент, причем самостоятельно пред-
ложенный Китаем, а не выработанный 
в ходе переговоров [Жэнь Сюэу 2017, 
с� 113]�

В докладе о плане народно-хозяй-
ственного и социального развития 
КНР на 2020 г�, обнародованном на сес-
сии Всекитайского собрания народных 
представителей 22  мая 2020  г�, конста-
тировалось сокращение в настоящее 
время «негативного перечня» до 40 по-
зиций по стране в целом и до 37 пози-
ций по экспериментальным зонам сво-
бодной торговли�

Рост числа сфер хозяйствования, 
оставшихся вне негативного списка, 
означает заметное расширение откры-
тости Китая иностранному бизнесу�

Отметим, что на Шанхайскую ЭЗСТ 
были дополнительно возложены но-
вые задачи: содействие развитию бас-
сейна реки Янцзы и реализации ини-
циативы «Пояс и путь»� К концу 2019 г� 
предприя тия Пудуна суммарно вели 
454 инвестиционных объекта в 32 стра-
нах «Пояса и пути», от Чехии до Синга-
пура, с общими вложениями китайской 
стороны 7,42  млрд долл� [Статистиче-
ское коммюнике 2020]�

В августе 2019 г� было решено рас-
ширить Шанхайскую ЭЗСТ за счет 
участка Линьган площадью 119,5 кв� км 
в дальней юго-западной части Пудуна� 
Строительство промышленного кла-
стера ведется здесь с 2003 г�, реализуют-
ся около 500 проектов, в т� ч� строитель-
ство первого в Китае завода американ-
ской фирмы «Тесла» с инвестициями 
50 млрд юаней (порядка 7 млрд долл�)6� 
Линьгану предстоит также выполнять 
функции оффшорной торговой терри-
тории, усилить значение Шанхая как 
морского порта – а он является миро-
вым лидером по перевалке контейне-
ров�

Подытоживая вышесказанное, от-
метим, что, несмотря на все перипетии, 
развитие Шанхайской эксперименталь-
ной зоны свободной торговли следует 
признать успешным� Зона целенаправ-
ленно реформировала правила ведения 
внешней торговли, привлечения ино-
странных инвестиций, осуществления 
торговых расчетов, тем самым готовя 
условия для дальнейшего повышения 
уровня открытости китайской эконо-
мики внешнему миру�

Шанхайская ЭЗСТ сыграла роль пер-
вопроходца, проторив путь к созданию 
в КНР целой сети подобных зон� Уже к 
настоящему времени эксперименталь-

6  China (Shanghai) Pilot Free Trade Area. Lingang New Area (2019) // Invest in China, December 13, 2019 // http://investinchina.
chinadaily.com.cn/s/201912/13/WS5df33055498e1ed196a6b290/china-shanghai-pilot-free-trade-zone_2.html, дата обращения 
22.06.2020.
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ные зоны свободной торговли вышли 
на позицию ведущей территориальной 
формы внешнеэкономической откры-
тости Китая, потеснив в этом отноше-
нии широко известные специальные 
экономические зоны  – СЭЗ� С 2014  г� 
наблюдается неуклонное снижение до-
ли СЭЗ во внешнеторговом товаро-
обороте КНР: 15,14% в 2014 г�, 15,08% в  
2015 г�, 14,57% в 2016 г�, 13,72% в 2017 г�, 
13,31% в 2018 г� и 12,87% в 2019 г� (рас-
считано по данным: [Таможенная ста-
тистика 2014–2019])� Суммарная до-
ля внешней торговли китайских ЭЗСТ 
в 2019 г� составила 13,1% внешнеторго-
вого товарооборота страны, т� е� около 
600 млрд долл� Более трети этой суммы 
дала Шанхайская зона� Суммарная доля 
ЭЗСТ в привлечении иностранных ин-
вестиций составила в 2019 г� 15%7�

В целом же Шанхайская экспери-
ментальная зона свободной торговли, 
наряду с другими китайскими образо-
ваниями такого рода, все в большей ме-
ре становится одним из важных симво-
лов приверженности современного Ки-
тая политике реформ и открытости и 
неуклонному курсу на глобализацию 
экономики�

Эпидемия коронавируса COVID-19 
в Китае в феврале-марте 2020  г� при-
вела к приостановке деятельности ча-
сти резидентов Шанхайской ЭЗСТ� Од-
нако вслед за ослаблением карантина 
производство в зоне начало восстанав-
ливаться довольно быстро� Дальней-
шая динамика развития зоны будет за-
висеть главным образом не от внутри-
китайских факторов, а от нормализа-
ции ситуации в мировой экономике в 
целом� Разумеется, какие-то заминки в 
работе Шанхайской ЭЗСТ в ближайшее 

время вполне вероятны� Однако в пер-
спективе, на наш взгляд, не подлежит 
сомнению дальнейшее усиление роли 
зоны в содействии развитию Шанхая и 
всего внешнеэкономического комплек-
са Китайской Народной Республики�
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ABSTRACT. In 2013 the People’s Republic 
of China has entered the second stage of for‑
eign economic openness. If at the first stage, 
which started in the late 1970s as an inte‑
gral part of the overall reform policy, Chi‑
na focused primarily on attracting fo reign 
equipment and technologies, knowledge, 
and capital, at the new stage, the sen ding 
abroad Chinese capital, goods, servi ces, 
and technologies becomes at least an equal 
task. One of the most important elements 
of this stage is the creation of experimental 
free trade zones (EFTZ), designed to help 
China master the most advanced world 
rules and regulations for conducting trade, 
investment activities, and international fi‑
nancial transactions.

The first such zone was created in 2013 
in Shanghai. At the very end of 2014, EFTZ 
were established in Tianjin, Fujian and 
Guangdong. This event was followed by the 
creation of zones in 7 more provinces of the 
PRC (5 of which are in the inner and West‑
ern regions of the country). In 2018, Hainan 
island was declared a free trade zone, and in 
the summer of 2019 EFTZ were established 
in six other regions of China. 

China’s experimental free trade zones 
have been in existence for more than six 
years. They have accumulated a variety of 
operational experience, which is also be‑

ing implemented in national practice and is 
partially reflected in this article.

The article focuses on the Shanghai 
EFTZ. The article shows changes in its for‑
mat and describes features of zone’s devel‑
opment at the initial stage of 2013‑2015, in 
the dynamic period of 2016‑2017 and in the 
context of complex external economic con‑
ditions (2018‑2019). This text was prepared 
on the basis of original Chinese‑language 
sources, including official statistical mate‑
rials of Shanghai. Useful information was 
also obtained during a visit to the Shang‑
hai EFTZ in April 2019, organized with the 
assistance of the Consulate General of the 
Russian Federation in Shanghai.

KEY WORDS: China, Shanghai, experi‑
mental free trade zone, sites, foreign trade, 
investment, “negative list”
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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру‑
ются основы внешнеполитического кур‑
са Азербайджана на современном эта‑
пе. Главное внимание уделяется докумен‑
тальному обоснованию внешней полити‑
ки, политико‑правовым основам внешне‑
политической стратегии, ключевым ор‑
ганизациям в данной области. Приво‑
дится анализ наиболее значимых направ‑
лений внешнеполитического курса Азер‑
байджанской Республики. Отмечает‑
ся, что республика пытается найти но‑
вый баланс в регионе и мире, прагматич‑
но поддерживая контакты с главными 
игроками региона: Россией, США, Турци‑
ей и Ираном.

При этом во внешнеполитических до‑
кументах Баку особый акцент делает‑
ся на взаимодействии с Западом, в част‑
ности, наблюдается укрепление не толь‑
ко в рамках доктринального взаимодей‑
ствия с НАТО и ЕС, но и постоянные 
контакты по всем политическим, эконо‑

мическим и военным линиям. Кроме того, 
руководство Азербайджана уделяет осо‑
бое внимание проблеме Нагорного Кара‑
баха. В статье также показано, что ос‑
новополагающие документы, определяю‑
щие внешнюю государственную повест‑
ку, хоть и являются в достаточной мере 
западноориетированными, в то же время 
отражают амбициозность Азербайджа‑
на в контексте становления в качестве 
регионального центра силы. На данный 
процесс оказывают влияние и внешние 
акторы, в частности Турецкая Респу‑
блика. Было определено, что территори‑
альный вопрос, логистическая и военная 
проблематика, региональные и мировые 
политические тенденции являются ин‑
дикаторами, благодаря которым можно 
наблюдать трансформацию внешнепо‑
литического курса Азербайджана. В кон‑
тексте двусторонних отношений Азер‑
байджана и России выявлено, что взаи‑
модействие между странами представ‑
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ляется значимым для обоих государств с 
точки зрения обеспечения безопасности 
на Южном Кавказе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международные 
отношения, внешняя политика, Азер‑
байджанская Республика, Ильхам Али‑
ев, Российская Федерация, неоосманизм, 
мультикультурализм, мягкая сила

После распада Советского Союза воз-
никшие государства Южного Кавказа 
и Центральной Азии были вынуждены 
формировать свою государственность 
в новых условиях� Их внешнеполити-
ческий курс формировался часто спон-
танно, хаотично, базировался на экстре-
мальных условиях и воззрениях, под-
разумевающих свойственные для Вос-
тока лидероцентризм и «откат» к тради-
ционным ценностям� Во многом струк-
тура политического процесса складыва-
лась на основе усиления религиозной со-
ставляющей, национализма, архаизации 
политического сознании при формаль-
ном копировании западных форм с под-
страиванием их под собственную специ-
фику� Исключением не стал и Азербайд-
жан, который продолжает выстраивать 
свой внешнеполитический курс, фор-
мирующийся вокруг президента, вокруг 
«многовекторности», идеологем «непри-
соединения» и «азербайджанства»�

В большинстве восточных стран ми-
ра особую роль в становлении внутри- 
и внешнеполитического курса играет 
глава государства, который становится 
не просто управленцем, а «лидером на-
ции»� Связано это с тем, что он закре-
пляет себя в истории страны как лич-
ность, которая является наиболее влия-
тельной в разветвленной сис теме меж-
государственных и международных свя-
зей� Одним из таких лидеров стал дей-

ствующий президент Азербайджанской 
Республики Ильхам Гейдар оглы Алиев� 
По словам профессора С� Чернявского, 
«внешнеполитический курс Азербайд-
жана в период президентства И� Алиева 
отличается системностью и стратегиче-
ской выверенностью принимаемых ре-
шений, прагматизмом и сбалансирован-
ностью» [Чернявский 2013, c� 65]�

В рамках формирования нового фун-
дамента внешнеполитического курса, о 
котором пойдет речь ниже, Азербайд-
жан пытается лавировать между ключе-
выми державами, значимыми для регио-
на: Россией, США, Турцией и Ираном� 
При этом наиболее значимой состав-
ляю щей политики государства остается 
вопрос Нагорного Карабаха: именно во-
круг него строятся ключевые линии со-
трудничества и противостояния, что во 
многом влияет и на внутреннюю иден-
тичность через классическое противо-
поставление «свой – чужой»�

В условиях трансформации систе-
мы международных отношений и раз-
вития государств постсоветского про-
странства в новых условиях представ-
ляется актуальным и значимым с пози-
ции интересов России выявить основы 
внешнеполитического курса Азербайд-
жана: политико-правовое поле, органи-
зационную структуру, закономерности 
и приоритеты�

Документальное обоснование 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Среди ключевых документов, опре-
деляющих внешнеполитический курс 
Азербайджана, следует назвать Кон-
ституцию, Концепцию националь-
ной безопасности1, положение о МИД 

1  Azərbaycan Respublikasının Milli Təhlükəsizlik Konsepsiyasının Təsdiq Edilməsi Haqqında (2007) // Azərbaycan Respublikasının 
Ədliyyə Nazirliyi, May, 2007 // http://www.e-qanun.az/framework/13373, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
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Азербайджанской Республики2, Закон 
о дипломатической службе, Закон о 
государственной политике в отноше-
нии азербайджанцев за рубежом3, а 
также концепции развития, в т� ч� не-
реализованную «Азербайджан–2020: 
взгляд в будущее» [Концепция разви-
тия «Азербайджан–2020: взгляд в бу-
дущее» 2012]�

Конституция Азербайджана бы-
ла принята в 1995 г� на референдуме и 
на данный момент действует с поправ-
ками 2002 и 2009  гг� В ней, в частно-
сти, указано, что главным определяю-
щим лицом во внешней политике рес-
публики является президент (ст�  8), а 
во главу угла взаимодействия с други-
ми государствами ставится междуна-
родное право (ст� 10), право ратифика-
ции и денонсации международных до-
говоров находится в руках парламен-
та  – Милли Меджлиса (ст�  94), прези-
дент же «вносит представления в Мил-
ли Меджлис Азербайджанской Респуб-
лики об учреждении дипломатиче-
ских представительств Азербайджан-
ской Респуб лики в иностранных го-
сударствах и при международных ор-
ганизациях, наз начает и отзывает ди-
пломатических представителей Азер-
байджанской Республики в иностран-
ных государствах и при международ-
ных организациях», принимает вери-
тельные грамоты и заключает меж-
дународные договоры (ст�  109)� Гово-
рится в конституции и о верховенстве 
международного права над националь-
ным (ст� 151)�

Особое внимание уделяется тому 
факту, что Азербайджан «отвергает 
войну … как способ решения между-
народных конфликтов» (ст�  9)� Нацио-

нальный парламент должен дать согла-
сие на объявление войны и заключе-
ние мира по представлению президен-
та Рес публики (ст� 95)�

Что касается концепции нацио-
нальной безопасности Азербайджан-
ской Республики (от 23 мая 2007 г�), в 
ней представлены национальные ин-
тересы государства, которые включа-
ют в себя, в числе прочих, следующие 
пункты:

–  защиту независимости и терри-
ториальной целостности государ-
ства, обеспечение неприкосно-
венности его границ, признанных 
на международном уровне;

–  сохранение единства азербайд-
жанского народа, усиление идеи 
азербайджанства;

–  развитие направленного на инте-
грацию сотрудничества с между-
народными организациями с об-
щими ценностями в целях вы-
полнения международных обя-
зательств, внесения вклада в гло-
бальную и региональную безопас-
ность и стабильность;

–  усиление национального самосо-
знания и солидарности, основан-
ных на  ценностях, разделяемых с 
азербайджанцами всего мира;

–  охрана культурно-историческо-
го наследия и моральных ценно-
стей азербайджанского народа, а 
также их обогащение общечело-
веческими ценностями, развитие 
языка, самосознания, чувств па-
триотизма и национальной гордо-
сти, интеллектуального потенциа-
ла [Концепция национальной без-
опасности Азербайджанской Рес-
публики 2007]�

2  Azərbaycan Respublikasının Xarici İşlər Nazirliyi Haqqında Əsasnamənin Təsdiq Edilməsi Barədə (2004) // Azərbaycan Res pub li-
ka sının Ədliyyə Nazirliyi // http://e-qanun.az/framework/5417, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
3  Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik // Azərbaycan Respublikasının Prezidenti // https://ru.president.az/documents/
laws, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
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Среди угроз, прописанных в Кон-
цепции и значимых с точки зрения 
внешней политики Азербайджана, сле-
дует выделить:

–  посягательства на независимость, 
суверенитет и территориальную 
целостность;

–  сепаратизм, экстремизм;
–  терроризм и распространение ору-

жия массового уничтожения;
–  региональные конфликты и транс-

национальная преступность;
–  деятельность против энергетиче-

ской инфраструктуры Азербайд-
жана;

–  внешняя политическая, военная 
или экономическая зависимость;

–  региональная военизация�

Среди основных направлений обе-
спечения безопасности Азербайджа-
на во внешней политике на первом ме-
сте стоит восстановление территори-
альной целостности, на втором  – ин-
теграция в европейские и евроатланти-
ческие структуры и только далее – со-
трудничество с международными орга-
низациями, с «региональными государ-
ствами» (именно там речь идет о Рос-
сии) [Концепция национальной без-
опасности Азербайджанской Респу-
блики 2007]�

Положение о МИД Азербайджан-
ской Республики разделено на 5  глав: 
общие положения, основные задачи, 
функции министерства, законодатель-
ство, форма деятельности� Помимо 
традиционных пунктов о деятельности 
МИДа, мало отличимых от любого дру-
гого подобного Положения, следует от-
метить особый акцент на «президенто-
центричности» документа4�

Министерство иностранных 
дел Азербайджанской 
Республики

В структуре Министерства ино-
странных дел Азербайджана присут-
ствует 6 заместителей министра, а так-
же следующие территориальные и 
функциональные департаменты: Де-
партамент анализа и стратегических 
исследований; Департамент военно-
политических вопросов; Департамент 
Восточной Европы и Центральной 
Азии; Департамент региональной без-
опасности; Департамент международ-
ной безопасности; консульский Депар-
тамент; два европейских Департамента; 
Департамент Азии; Департамент Ближ-
него Востока и Африки; Департамент 
Америки; Департамент лингвистиче-
ского обеспечения; Департамент по 
правам человека и демократии; Азер-
байджанская дипломатическая ака-
демия (с 2014 г� - Университет АДА) и 
проч�

В организационно-штатной струк-
туре МИД также имеются Секретари-
ат министра, Служба государствен-
ного протокола, Департамент челове-
ческих ресурсов и профессионально-
го развития, Правовой департамент, 
Пресс-служба, Агентство международ-
ного развития, Финансовый департа-
мент, Департамент Министерства ино-
странных дел Нахичеванской Автоном-
ной Республики5�

Министром иностранных дел Азер-
байджана с 2004 г� до 16 июля 2020 г� был 
Эльмар Магеррам оглы Мамедъ яров, 
дипломат из семьи советских ученых, 
выпускник Киевского государственного 
университета, защитил кандидатскую 

4  Azərbaycan Respublikasının Xarici İşlər Nazirliyi Haqqında Əsasnamənin Təsdiq Edilməsi Barədə (2004) // Azərbaycan Res pub li-
ka sı nın Ədliyyə Nazirliyi // http://e-qanun.az/framework/5417, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
5  Structure of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic Azerbaijan (2020) // Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azer-
baijan // http://www.mfa.gov.az/files/shares/Struktur_EN.pdf, дата обращения 31.07.2020.
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диссертацию в Дипломатической ака-
демии МИД России (тогда, в 1991  г�,  – 
СССР)� Свою службу в министерстве 
начал еще в советские годы, впослед-
ствии – после распада СССР – занимал-
ся международными организациями и 
служил в США и Италии� Летом 2020 г� 
его сменил Джейхун Азиз оглы Байра-
мов, бывший министр образования�

В своих интервью Э�  Мамедъяров 
отмечал, что Азербайджан проводит 
«независимую, многогранную, сбалан-
сированную и активную внешнюю по-
литику, основанную на национальных 
интересах и отстаивании ее позиций 
на мировой арене»� Помимо суверени-
тета и территориальной целостности, в 
своем интервью политик особое значе-
ние придает факту председательствова-
ния Азербайджана в Движении непри-
соединения на 2019–2022 гг�, а также со-
трудничеству с ЕС6�

Азербайджан является членом та-
ких международных организаций, как 
ООН, Движение неприсоединения, 
СНГ, ОБСЕ, Партнерство НАТО по во-
просам мира, СЕАП, Всемирная орга-
низация здравоохранения, Азиатский 
банк развития, Азиатский банк инфра-
структурных инвестиций, Европей-
ский банк реконструкции и развития, 
Совет Европы, ДОВСЕ, МВФ и Всемир-
ный банк� Показательным с этой точки 
зрения является включенность Азер-
байджана в достаточное количество за-
падных организаций�

Следует отметить 18-й  саммит Дви-
жения неприсоединения, который сос-
тоялся 26 октября 2019 г� в Баку� Извест-
но, что Азербайджан будет председатель-
ствовать до 2022 г� О значимости данно-
го саммита президент И� Алиев также го-
ворил в своем выступлении на итоговой 

пленарной сессии XVI заседания Между-
народного дискуссионного клуба «Вал-
дай» 3 октября 2019 г� в Сочи [Выступле-
ние президента Ильхама Алиева 2019]� 
По результатам саммита участники под-
писали Итоговый документ, Бакинскую 
политическую декларацию, Благодар-
ность и солидарность Азербайджану и 
азербайджанскому народу и документ по 
Палестине [По итогам саммита Движе-
ния неприсоединения 2019]�

Структуры, связанные 
с осуществлением 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Основным учебным заведением, 
осуществляющим подготовку диплома-
тов внутри страны, является Азербайд-
жанская дипломатическая академия� В 
нынешнем виде как Университет АДА 
она создана в 2014 г�, путем присоедине-
ния к организованной в 2006 г� Дипло-
матической академии Азербайджанско-
го университета информационных тех-
нологий� В ней действуют четыре «шко-
лы» (международных отношений, биз-
неса, образования, информационных 
технологий) и обучается около 2500 сту-
дентов, профессорско-преподаватель-
ский состав представляет 46  стран ми-
ра� Данный молодой и динамично раз-
вивающийся вуз возглавляет советский 
физик, азербайджанский дипломат Ха-
физ Мир-Джалал оглы Пашаев7�

На данном этапе Университет АДА 
находится в стадии активного развития, 
расширяет парт нерскую сеть, работает 
над улучшением показателей по профес-
сорско-преподавательскому и студенче-
скому составам�

6  Xarici Işlər Naziri Elmar Məmmədyarovun “İnterfaks” Agentliyinə Eksklüziv Müsahibəsi (2019) // Azərbaycan Respublikası Xarici 
İşlər Nazirliyi // http://www.mfa.gov.az/news/882/6002, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
7  Azerbaijan Diplomatic Academy University // https://www.ada.edu.az/en/about/ada-university#block-306, дата обращения 
22.06.2020.
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6 февраля 2019 г� президент Азер-
байджана подписал указ о создании 
Центра анализа международных отно-
шений, который призван анализировать 
региональные и мировые процессы, 
проводить «фундаментальные исследо-
вания, связанные с различными аспек-
тами армяно-азербайджанского нагор-
нокарабахского конфликта, междуна-
родными отношениями и вопросами 
безопасности», должен не только иссле-
довать процессы, но и «доводить… по-
зицию страны по данным вопросам» до 
мирового сообщества [Указ Президента 
Азербайджанской Республики 2019]�

Существует специализированный 
научный журнал «İRS Наследие», на 
16 языках отражающий внешнеполити-
ческие позиции Азербайджана8�

Активно действует Фонд Гейдара 
Алиева, который возглавляет Мехри-
бан Алиева – супруга президента Азер-
байджана, первый вице-президент, 
президент Фонда культуры Азербайд-
жана, посол доброй воли ЮНЕСКО и 
ИСЕСКО� Как отмечается на офици-
альном сайте организации, Фонд был 
создан «исходя из назревшей необхо-
димости в выражении уважения и поч-
тения памяти общенационального ли-
дера Гейдара Алиева, отражении его 
богатого духовно-нравственного нас-
ледия, стремления подчеркнуть значи-
мость для Азербайджана философии 
«азербайджанства» Гейдара Алиева, пе-
редачи новым поколениям идей нацио-
нальной государственности»�

Организация активно действует за 
рубежом, реализует проекты, в  т�  ч� в 
области образования, культуры, нау-
ки� Фонд проводит целый спектр меро-
прия тий в целях популяризации Азер-
байджана9�

Для информационного сопровож-
дения внешнеполитического курса 
действует Азербайджанское государ-
ственное информационное агентство 
АЗЕРТАДЖ (AZƏRTAC)10� Функциони-
руют и другие информационно-анали-
тические порталы, рекламно-информа-
ционные проекты, одним из которых 
является Азербайджан-трэвэл, популя-
ризующий путешествия в республику11�

Отдельные принципы 
и тенденции во 
внешнеполитическом курсе 
Азербайджана

В своей статье «Внешнеполитическая 
стратегия Азербайджана основана на 
национальных интересах и соответству-
ет вызовам времени» (2017  г�) министр 
иностранных дел Азербайджанской Ре-
спублики Э� Мамедъяров называет в ка-
честве цели и основы внешнеполитичес-
кого курса государства Intelligent power, 
оставляя данный термин без перевода� 
В качестве целеполагания он выделяет 
урегулирование армяно-азербайджан-
ского конфликта, расширение сотрудни-
чества с международными организация-
ми, сохранение приверженности нацио-
нальным духовным и религиозным цен-
ностям, завершение проектов TANAP 
и TAP, работ по транспортным кори-
дорам Восток – Запад, Север – Юг� Ми-
нистр также отмечает, что Азербайджан 
выступает за построение миропоряд-
ка, основанного на верховенстве закона, 
за укрепление системы «справедливых 
и безопасных международных отноше-
ний» при «поощрении диалога культур 
и цивилизаций, мультикультурализма» 
[Мамедъяров (2) 2017]�

8  IRS. Наследие // http://irs-az.com/new/ru/journal, дата обращения 22.06.2020.
9  Фонд Гейдара Алиева // https://heydar-aliyev-foundation.org/ru, дата обращения 22.06.2020.
10  AZƏRTAC // https://azertag.az, дата обращения 22.06.2020.
11  Азербайджан-трэвэл // https://azerbaijan.travel/index.php?/ru/home, дата обращения 22.06.2020.
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Представляется, что в рамках сво-
его внешнеполитического курса Азер-
байджан пытается проводить много-
векторную политику и балансировать 
между различными региональными и 
мировыми игроками� Сбалансирован-
ность и прагматизм [Чернявский 2013, 
c� 65] являются краеугольными камня-
ми во внешней политике республики� 
Значимой является и попытка домини-
рования на Южном Кавказе [Черняв‑
ский, Мехдиев 2017, c� 82], в первую оче-
редь за счет использования своего взаи-
модействия с Турцией, а также за счет 
дружественных отношений с Москвой�

Особого внимания заслуживает и 
укрепление североатлантического век-
тора во внешнеполитическом курсе Ба-
ку� В заявлениях и статьях правящей 
элиты постепенно усиливается ориен-
тация на Запад, что связано с целым 
рядом внутренних и внешних факто-
ров� Следует обратить внимание на 
усиление взаимодействия банковских, 
государственных и частных структур 
с США и ЕС� Например, подписание 
соглашения о партнерстве между ЦБ 
Азербайджана и Банком Rotchild & Cie�

Следует также выделить сотрудни-
чество Азербайджана и Турции в раз-
личных сферах� Турецкая Республи-
ка была первой, кто признал независи-
мость Азербайджанской Республики� 
Сегодня сотрудничество между стра-
нами проходит через культурную, по-
литическую, экономическую сферу� 
Важно отметить, что на данный момент 
Азербайджан является одним из пяти 
государств постсоветского простран-
ства, которое в наибольшей степени 
подвергалось и подвергается влиянию 
Турецкой Республики [Малышева 2017, 
c� 48]� Для нее Азербайджан представ-
ляет собой «опорную точку» на терри-
тории СНГ, поскольку на протяжении 
истории именно с этой страной у Тур-
ции сложился прочный диалог по ря-
ду политических и стратегических во-

просов (нагорнокарабахский конфликт 
и т� д�)�

В частности, наблюдается усиление 
турецкого влияния на внешнеполитичес-
кий курс Азербайджана, что связано с 
активной политикой Анкары по исполь-
зованию «мягкой силы» в отношении 
своих партнеров по «тюркскому миру» 
[Дружиловский 2005; Малышева 2017], в 
рамках доктрин «неопантюркизма» [На‑
деин‑Раевский 2018, с�  157] и «неоосма-
низма» [Аватков 2014, с�  74]� Особого 
внимания в этом контексте заслуживают 
инфраструктурные коридоры по линии 
Азербайджан – Турция через Грузию�

Что касается влияния Турции, то 
во многом Турция пытается оказывать 
влияние на формирование образования 
и науки во всех тюркских государствах, 
включая Азербайджан, что впослед-
ствии может привести к формированию 
подконтрольного Анкаре лобби� Резуль-
татом такого тесного сотрудничества 
стала поддержка Азербайджаном идеи 
о необходимости интеграции тюрк-
ских государств и, в этой связи, созда-
ния «организаций-посредников» по рас-
пространению турецкой «мягкой силы»� 
Главной целью создаваемых организа-
ций являлось усиление позиций респуб-
лики на территории «тюркского мира»� 
В рамках концепции пантюркизма про-
слеживается объединение тюркских на-
родов под одной туркоцентричной идео-
логией и создание таких интеграцион-
ных проектов, как ТИКА и ТЮРКСОЙ�

Турецкое агентство по междуна-
родному сотрудничеству и развитию 
(ТИКА) было создано практически 
сразу после распада Советского Сою-
за – в 1992 г� – в связи со складываю-
щейся геополитической реальностью 
и образованием целого ряда независи-
мых государств, большая часть из ко-
торых воспринималась Турецкой Ре-
спубликой как родственная� Турция 
стала первой страной, признавшей су-
веренность образованных республик� 
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Именно поэтому при поиске инфор-
мации об организации на официаль-
ном сайте, на главной странице мож-
но найти не историю создания ТИКА, 
а повествование об итогах распада Со-
ветского Союза, о принципе единства 
тюркских наций и об общих законо-
мерностях исторического пути и раз-
вития со всеми тюркскими странами 
постсоветского пространства и Азер-
байджаном, который выделен среди 
них отдельно12�

ТЮРКСОЙ – Международная орга-
низация тюркской культуры, не имеет 
официальных представительств на тер-
ритории других государств и основа-
на Турецкой Республикой, Азербайд-
жаном и странами СНГ� Как кажется на 
первый взгляд, ТЮРКСОЙ занимает-
ся взаимодействием в наиболее узкой 
сфере  – по сохранению и распростра-
нению тюркского культурного насле-
дия, однако это не мешает проводить 
подобную политику и через образова-
тельные проекты�

Важно подчеркнуть, что данные ор-
ганизации  – одни из самых крупных 
площадок по созданию «турецкого лоб-
би» на территориях стран, включенных 
в их функционирование�

В рамках турецкого влияния на 
формирование образования и науки 
Азербайджана Совет по научно-техни-
ческим исследованиям Турции плани-
рует осуществить ряд проектов в Азер-
байджанской Республике� На началь-
ном этапе Национальный институт 
мет рологии при TÜBİTAK планирует 
создать в 2020–2022 гг� 27 лабораторий 
в Азербайджанском институте мет-
рологии� «TÜBİTAK заинтересован в 
расширении деятельности в Азербайд-
жане и других тюркоязычных государ-
ствах» [Хафизоглу (2) 2020]�

Однако стратегически важной с 
точки зрения распространения турец-
кого влияния является степень вовле-
ченности тюркоязычных народов Рос-
сии в данный процесс� Наиболее актив-
ными с этой точки зрения являются Та-
тарстан и Башкирия� Стоит отметить, 
что именно эти два субъекта Россий-
ской Федерации имеют официальный 
статус наблюдателя в вышеупомянутой 
организации ТЮРКСОЙ�

Особого внимания заслуживает 
развитие двусторонних и межрегио-
нальных отношений республик с Рес-
публикой Азербайджан как главного 
«проводником» Турции по распростра-
нению пантюркистских идей�

Сотрудничество Азербайджана с 
Республикой Татарстан было офици-
ально закреплено еще в 1996 г� [Двусто-
роннее сотрудничество 2019]� Диалог в 
сфере гуманитарного сотрудничества в 
сферах образования, науки и культуры 
начался в 1997  г� с заключения Согла-
шения о культурном сотрудничестве 
между министерствами культуры Рес-
публики Азербайджан и Республики 
Татарстан� Что же касается сотрудни-
чества в сфере образования, то с 2003 г� 
действует Договор о научном и образо-
вательном сотрудничестве (продлен в 
2012 г�), а в 2006 г� в Баку была принята 
программа о совместном сотрудниче-
стве в области образования между ми-
нистерствами образования�

Помимо Республики Татарстан, с 
недавнего времени и Башкирия ста-
ла интересна с точки зрения развития 
гуманитарных связей� По результатам 
Пятого российско-азербайджанского 
форума «Межрегиональное сотрудни-
чество: новые точки роста», который 
был проведен в 2014  г�, руководством 
Азербайджана была отмечена необхо-

12  Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı // T.C. Kültür ve Turizm Bakanliği Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 
// http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, дата обращения 22.06.2020 (на турецком).
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димость развития межрегионально-
го диалога с Республикой Башкорто-
стан [Каракеян 2014], в  т�  ч� в гумани-
тарной сфере� В частности, с 2015 г� обе 
стороны начали сотрудничество в сфе-
ре высшего образования в рамках про-
грамм обмена и стажировок [Фаизов 
2018]� Помимо этого, с 2018 г�, по ито-
гам Девятого российско-азербайджан-
ского форума, в области образования 
со стороны Башкирии также делает-
ся упор на изучение системы образо-
вания Республики Азербайджан, а так-
же на программы среднего и дошколь-
ного образования�

Несмотря на центробежные тенден-
ции на постсоветском пространстве 
и особенности внешнеполитического 
курса Азербайджана, в  т�  ч� в контек-
сте противостояния с Арменией, Баку 
удается поддерживать стратегические 
отношения с Москвой� Это связано с 
партнерско-дружескими отношениями 
между руководством двух стран, исто-
рией семьи Алиевых, а также тесным 
экономическим и этническим (диаспо-
ральным) взаимодействием между на-
родами России и Азербайджана�

Кроме того, после развала СССР 
двум государствам удалось создать 
прочную договорно-правовую базу от-
ношений, включающую более 200 под-
писанных соглашений, документов о 
сотрудничестве на уровне субъектов 
Российской Федерации [Мамедъяров 
(1) 2017]� Наблюдается активное со-
трудничество и в сфере образования� 
Помимо действующих филиалов рос-
сийских вузов, в Азербайджане плани-
руется открытие МГИМО [Итогом ви-
зита Мехрибан Алиевой в Париж стали 
новые договоренности 2019]�

Значимой проблемой во взаимодей-
ствии Москвы и Баку остается фактор 
нерешенной карабахской проблемы� 
Очевидно, что со временем могут сы-
грать свою негативную роль и усилив-
шееся взаимодействие Азербайджа-

на с НАТО, сложное взаимодействие с 
ОДКБ, а также усиливающееся турец-
кое влияние, которое уже начинает 
проявляться на уровне элиты�

Индикаторы 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Среди ключевых индикаторов, 
определяющих изменения во внешне-
политическом курсе Азербайджана, 
можно назвать заявления руководите-
лей государства и Министерства ино-
странных дел, встречи на высшем уров-
не, действия в отношении России, Тур-
ции, ЕС и НАТО, а также позицию по 
Нагорному Карабаху� По сферам инди-
каторы можно разделить на территори-
альные, информационные, геополити-
ческие и военные�

На протяжении длительного вре-
мени азербайджанскому руководству 
удается успешно маневрировать, реа-
лизуя «политику качелей» – стратегию 
по лавированию между ключевыми ми-
ровыми игроками при сохранении по-
ложительных отношений с Москвой, 
но с акцентами на НАТО, США, Евро-
союз и Турецкую Республику� Успеш-
ность названного курса базируется на 
имеющихся экономических возможно-
стях, проистекающих от обеспеченно-
сти энергоресурсами� Несмотря на сни-
жение темпов роста экономики, удает-
ся сохранять относительную социаль-
ную стабильность, а значит, внутрен-
ние элементы не являются препятстви-
ем для реализации внешнеполитиче-
ских задач�

Следует понимать, что самой глав-
ной проблемой национальной безопас-
ности Азербайджанской Республики 
является решение нагорнокарабахско-
го вопроса� Сегодня в отношении На-
горного Карабаха в контексте «поли-
тики качелей» изменений не наблюда-
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ется� Достаточно непреклонная пози-
ция продолжает артикулироваться вла-
стями всех уровней, этим же обеспечи-
вается сплочение населения перед ли-
цом угрозы извне� Угроза значима для 
поддержания стабильности и расши-
рения финансирования Вооруженных 
Сил� При этом все переговорные про-
цессы поддерживаются азербайджан-
ской стороной, что способствует ба-
лансированию между ключевыми ми-
ровыми и региональными игроками� 
Смена власти в Армении, изначально 
настороженно воспринятая в Баку, не 
привела к значимым сдвигам в процес-
се урегулирования и не имеет высоко-
го потенциала к изменению ситуации в 
переговорах, во многом – в связи с по-
зицией внешних игроков относительно 
конфликта, в первую очередь речь идет 
о России�

В настоящее время в контексте про-
блемы принадлежности Нагорного Ка-
рабаха между президентом Азербайд-
жана и премьер-министром Арме-
нии наблюдается обострение ситуа-
ции� В частности, на итоговой пленар-
ной сессии XVI  заседания Междуна-
родного дискуссионного клуба «Вал-
дай» в Сочи И� Алиев особое значение 
в своем выступлении придал проблеме 
урегулирования нагорнокарабахского 
конфликта: «четыре резолюции Сов-
беза ООН, в  т�  ч� резолюция, требую-
щая немедленного вывода армянских 
сил с оккупированной территории, бо-
лее 25 лет не выполняется»� Таким об-
разом, выдвигается вопрос «важности 
имплементации принятых решений и 
вопрос эффективности ООН»�

На предыдущем выступлении 
премь ер-министр Армении Никол Па-
шинян 5 августа 2019 г� в Степанакер-
те на открытии VII Всеармянских игр 
высказался о том, что «Карабах – часть 
Армении» [Аваков, Зеленская 2019]� В 
качестве своего рода «ответа» послу-
жило заявление президента Азербайд-

жана на пленарной сессии XVI заседа-
ния Международного дискуссионного 
клуба «Валдай»: «Карабах миром при-
знан как неотъемлемая часть Азер-
байджана� Карабах  – Азербайджан!» 
[Выступление президента Ильхама 
Алиева 2019]�

В ходе выступления на саммите глав 
государств СНГ в Ашхабаде 11 октября 
2019  г� Ильхам Алиев напомнил, что 
главы СНГ неоднократно выступали 
против героизации фашистов� Одна-
ко, по словам азербайджанского лиде-
ра, этот принцип не соблюдается Ере-
ваном, где до сих пор стоит памятник 
Гарегину Тер-Арутюняну  – «фашист-
скому палачу и предателю, служив-
шему у немецких фашистов под клич-
кой Гарегин Нжде»� Алиев подчеркива-
ет, что «героизации фашизма нет места 
на пространстве СНГ»� В ответ на сло-
ва Алиева премьер Армении Никол Па-
шинян заявил, что Ереван поддержи-
вает «любые конструктивные шаги, на-
правленные на объективное освеще-
ние исторических событий тех лет» и 
выступает против «попыток их субъ-
ективной интерпретации»� По словам 
премьера Армении, Нжде боролся про-
тив турецкой оккупации Армении и ге-
ноцида армян [Алиев и Пашинян по-
спорили 2019]�

Кроме того, 4 декабря 2019 г� в Бра-
тиславе на полях 26-го саммита глав 
МИД стран  – участниц ОБСЕ состо-
ялась очередная встреча министров 
иностранных дел Азербайджана и Ар-
мении в рамках процесса урегулирова-
ния карабахского конфликта� Эльмар 
Мамедъяров и Зограб Мнацаканян об-
судили меры укрепления режима пере-
мирия в зоне карабахского конфликта� 
В ходе переговоров стороны придержи-
вались противоположных мнений� По 
итогам встречи была достигнута дого-
воренность о продолжении совместной 
работы в  начале 2020  г� [В Брати славе 
завершилась встреча 2019]�
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Следует выделить наблюдаемый ча-
стичный сдвиг в пользу укрепления 
взаимодействия с Западом� Это не толь-
ко доктринальное выделение взаимо-
действия с НАТО и ЕС, но и постоян-
ные контакты по всем политическим, 
экономическим и военным линиям� 
Например, проходят постоянные Сове-
ты сотрудничества ЕС – Азербайджан, 
последний из которых прошел в апреле 
2019 г�, ведутся переговоры по новому 
всеобъемлющему соглашению, утверж-
дены «Приоритеты партнерства», дей-
ствует план «20 результатов к 2020 го-
ду»� Активность Евросоюза базируется 
на желании диверсифицировать источ-
ники поставки энергоресурсов с Восто-
ка, при этом способствует укреплению 
Турции в качестве транзитной страны, 
энергетического хаба, поскольку через 
ее территорию идет газ в Европу, пред-
полагается расширение поставок, в т� ч� 
из России по проекту «Турецкий по-
ток»� Для азербайджанской же стороны 
выгода от взаимодействия с ЕС лежит в 
следующих плоскостях: доходы от про-
дажи энергоресурсов, поддержка дей-
ствующего режима, политические ди-
виденды на международном и внутри-
политическом уровнях�

Азербайджанская Республика вос-
принимает партнерство с евроатланти-
ческими структурами в качестве сред-
ства, которое окажет в целом поддерж-
ку общей безопасности евроатланти-
ческого пространства, экономическо-
му развитию и демократии [Гурбанов, 
Мехдиев, Сафронов 2015, с� 57]�

Фиксация акцентов по НАТО на 
доктринальном уровне находит свое 
отражение в конкретных действиях� 
Весной 2019 г� в Азербайджане с визи-
том находилась военная делегация во 
главе с генеральным директором Меж-
дународного военного штаба НАТО ге-
нерал-лейтенантом Яном Бруксом� На 
встрече с министром обороны Азер-
байджана Брукс высоко оценил свя-

зи между Азербайджаном и НАТО, 
особо отметил активное участие азер-
байджанских военнослужащих во мно-
гих программах Альянса� В рамках пе-
реговоров были обсуждены вопросы 
оперативной подготовки, проведения 
учений, развития военного образова-
ния, достижения взаимодействия меж-
ду Азербайджаном и НАТО [Проведен 
обмен мнениями 2019]�

Кроме того, 20 января 2020 г� помощ-
ник Президента Азербайджана Хик-
мет Гаджиев посетил штаб-квартиру 
НАТО, где встретился с заместителем 
Генерального секретаря НАТО Мир-
чей Джоанэ и принял участие в засе-
дании государств-союзников в форма-
те 29+1� На встрече и заседании состо-
ялся обмен мнениями о партнерстве 
Азербайджана и НАТО, региональ-
ной безопасности� Страны НАТО от-
метили активное участие Азербайджа-
на в программе партнерства во имя ми-
ра, вклад в операции альянса, прогресс, 
достигнутый в сфере реформ [Помощ-
ник Президента Азербайджана посе-
тил штаб-квартиру НАТО 2020]�

Западное направление в данном 
случае не является самой значимой це-
лью, а выступает в качестве инструмен-
та и выполняет лишь роль балансира в 
рамках «политики качелей»�

Для укрепления международного 
баланса Баку пытается усиливать вос-
точное направление сотрудничества� 
Например, с Ираном Азербайджан се-
годня старается выстраивать сотруд-
ничество вопреки внерегиональному 
влиянию, исходя из собственных инте-
ресов по концентрации на себе потоков 
по линии Восток – Запад и Север – Юг� 
Существует план по созданию желез-
ной дороги из Ирана в Азербайджан, 
что может расширить пассажиропото-
ки и возможности по движению грузов, 
особенно с учетом функционирования 
железнодорожного сообщения с други-
ми государствами, например Турцией�
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Но следует помнить, что до 1993  г� 
воплощаемая руководством несбалан-
сированная внешнеполитическая стра-
тегия привела к ситуации резкого по-
литико-идеологического противостоя-
ния Азербайджана с Ираном� Учи-
тывая возможности влияния ирано-
азербайджанских отношений не толь-
ко на международное положение рес-
публики, но и на внутриполитическое 
состоя ние, глава Азербайджанской Ре-
спублики стал перестраивать отноше-
ния на основе принципов добрососед-
ства и сотрудничества�

Особое значение приобретает со-
трудничество Баку с Китаем� Азер-
байджанская Республика придает осо-
бое значение китайскому фактору в 
своей внешней политике� На Фору-
ме международного сотрудничества 
«Один пояс  – один путь» председа-
тель Китайской Народной Республи-
ки Си Цзиньпин назвал Азербайджан 
одним из главных партнеров в Евра-
зии и, в частности, заявил: «Вы находи-
тесь на Великом Шелковом пути, являе-
тесь естественным партнером по  вос-
становлению этого пути� У нас уже есть 
целый ряд результатов сотрудничества, 
что приносит реальную пользу нашим 
народам» [В Пекине состоялась встре-
ча 2019]�

В 2018 г� торговый оборот между 
Азербайджаном и Китаем превысил 
1,3 млрд долл�, что составляет 43% об-
щего торгового оборота Китая со стра-
нами Южного Кавказа� В Азербайджа-
не зарегистрированы около 120 компа-
ний с китайским капиталом [Мамедъ‑
яров (2) 2017]�

Кроме того, идет активная рабо-
та по решению приграничных вопро-
сов между Грузией и Азербайджаном� 
Пресс-секретарь МИД Азербайджана 
Лейла Абдуллаева отметила, что вопрос 
делимитации государственной грани-
цы между Азербайджаном и Грузией 
решается в рамках имеющихся двусто-

ронних форматов� По ее словам, Азер-
байджан  – сторонник скорейшей де-
лимитации азербайджано-грузинской 
границы [Что готовит 2019-й год]�

В этой связи следует отметить зна-
чение Грузии для Азербайджана� Во 
многом благодаря использованию гру-
зинской территории азербайджанской 
стороне удается реализовывать свою 
«стратегию качелей» и быть связующим 
звеном между Западом и Востоком� В 
этом контексте наличие добрых связей 
с соседом приобретает ключевое значе-
ние для Баку� В частности, между мини-
стерствами обороны Азербайджана и 
Грузии был подписан План двусторон-
него сотрудничества на 2020  г�, в рам-
ках которого были предусмотрены ор-
ганизация взаимных визитов эксперт-
ных групп, проведение совместных ме-
роприятий боевой подготовки и обмен 
передовым опытом [Сеидова 2020]�

Более того, усиление контактов с со-
седями в целом способствует «уравно-
вешиванию качелей», установлению 
более стойкого баланса� В апреле 2019 г� 
в Анкаре прошла встреча министров 
энергетики Турции, Азербайджана и 
Туркменистана� На ней турецкий ми-
нистр заявил следующее: «Мы работа-
ем над транспортировкой энергоресур-
сов Каспийского региона до Турции и 
других рынков� Уверен, что наши стра-
ны достигнут уровня образцового ре-
гионального и мирового сотрудниче-
ства во всех сферах, в т� ч� и в энергети-
ке» [Концепция развития «Азербайд-
жан – 2020: взгляд в будущее» 2012]�

Очевидна попытка Баку получить 
большее количество дивидендов от 
своего геополитического положения� 
В связи с этим происходит укрепление 
взаимодействия по линии контактов с 
Анкарой, что имеет свои риски в свя-
зи с ростом зависимости отношений 
с родственным партнером, у которо-
го есть свои ценностные установки во 
внешней политике, в первую очередь в 
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плане распространения на «тюркском 
пространстве»� Так, экспорт газа из 
Азербайджана увеличился в I квартале 
2019 на 26,6%, в годовом выражении – 
до 3,2 млрд куб� м, при этом в отчетный 
период в Турцию было экспортирова-
но 2,2  млрд кубометров азербайджан-
ского газа, рост – на 30,9%, как отметил 
министр энергетики П�  Шахбазов [На 
26,6% увеличил экспорт газа Азербайд-
жан 2019]�

При этом происходит рост инве-
стиций в экономику Азербайджана, 
что также  – при всех положительных 
эффектах этого процесса  – повыша-
ет его внешнюю зависимость и сокра-
щает возможности в рамках «полити-
ки качелей», хотя и незначительно  – в 
частности в связи с наличием резервов� 
Так, президент Азербайджана И�  Али-
ев подчеркнул, что «за последние 15 лет 
экономика Азербайджана выросла бо-
лее чем втрое� Инвестиции в размере 
260  млрд долл� позволили создать со-
временную инфраструктуру� Внешний 
долг Азербайджана находится на очень 
низком уровне и составляет около 19% 
от ВВП� Резервы превышают внешний 
долг в 5  раз» [Рустамбеков, Мамедов 
2019]�

Согласно сообщению Министер-
ства торговли Турции, в январе 2020 г� 
товарооборот Турции с Азербайджа-
ном вырос на 32,785 млн долл� по срав-
нению с аналогичным месяцем про-
шлого года, составив 150,335 млн долл� 
Внешнеторговый оборот Турции в ян-
варе 2020 г� составил 33,966 млрд долл� 
Экспорт Турции за этот период вырос 
на 6,4% по сравнению с январем 2019 г�, 
составив 14,759  млрд долл� Импорт 
Турции в январе 2020 г� увеличился на 
18,8% по сравнению с январем 2019 г� и 
составил 19,207 млрд долл� [Хафизоглу 
(3) 2019]�

Для расширения собственных воз-
можностей в плане логистики Азер-
байджану необходимо сформировать 

соответствующую международно-по-
литическую среду вокруг себя� Речь не 
только о решении конфликта вокруг 
Нагорного Карабаха� Весомую роль 
играет и статус Каспийского моря� 
Подписанная Конвенция о правовом 
статусе Каспия открывает большое ко-
личество возможностей для развития� 
Президент Азербайджана И�Алиев на-
звал подписанный в 2018  г� документ 
историческим, чему придал значение 
на выступлении XVI  заседания Меж-
дународного дискуссионного клуба 
«Валдай»�

Также отмечается, что в 2019 г� вы-
росло число поездок из Турции в Азер-
байджан с целью трудоустройства� В 
январе-декабре 2019  г� число граждан 
Турции, посетивших Азербайджан по-
средством İŞKUR с целью поиска ра-
боты, выросло на 93,5% по сравнению 
с 2018 г� В частности, за 2019 г� посред-
ством Службы занятости Азербайджан 
посетили 60  граждан Турции� В целом 
за отчетный период по линии İŞKUR за 
рубеж отправились 19,991 тыс� граждан 
Турции, что на 20,3% меньше по срав-
нению с аналогичным периодом 2018 г� 
[Хафизоглу (1) 2020]�

В рамках взаимных точек соприкос-
новения во внешнеполитическом курсе 
между Турцией и Азербайджаном, ка-
сательно объявленной Турцией опера-
ции 9 октября 2019 г� «Источник мира» 
в Сирии, прослеживается схожая пози-
ция� Согласно заявлению МИД Азер-
байджанской Республики, Баку окажет 
помощь Анкаре в операции «Источник 
мира» ВС  Турции на  северо-востоке 
Сирии, «содействуя ликвидации терро-
ристической угрозы, разрешению гума-
нитарных проблем, обеспечению мира 
и стабильности» в регионе� В заявлении 
внешнеполитического ведомства гово-
рится, что Азербайджан резко осужда-
ет все формы и проявления терроризма 
и  поддерживает усилия международ-
ного сообщества по борьбе с террориз-
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мом [Азербайджан поддержал военную 
операцию Турции 2019]�

Что касается российско-азербайд-
жанских отношений, то они показыва-
ют положительную динамику� В част-
ности, развивается достаточно успеш-
но экономическая сфера двусторонне-
го сотрудничества� Государства укре-
пляют взаимодействие в таких направ-
лениях в экономике, как продажа сель-
скохозяйственной продукции, сотруд-
ничество в нефтегазовом секторе, в об-
ласти высоких и цифровых технологий, 
в инфраструктурных проектах (транс-
портный коридор «Север – Юг»), в сфе-
ре военно-технического сотрудниче-
ства, туризма�

Анализируя конкретные показате-
ли, следует сказать, что экспорт из Рос-
сии в Азербайджан за 2018 г� вырос на 
12,5%, до 1,7 млрд долл�, при этом то-
варооборот между странами вырос на 
13,8% и достиг 2,4 млрд долл� На азер-
байджанском рынке осуществляют 
свою деятельность более 750 совмест-
ных компаний, в т�  ч� около 300  – со 
100%-м российским капиталом и свы-
ше 450 – в формате совместного пред-
приятия� Российский экспорт в Азер-
байджан в 2018  г� формировали в ос-
новном следующие товарные группы: 
продовольственные товары и сельско-
хозяйственное сырье – 422,1 млн долл�; 
машины, оборудование и транспорт-
ные средства – 381,6 млн долл�; метал-
лы и изделия из них – 315,9 млн долл� 
При этом Россия импортировала продо-
вольственные товары и сельскохозяй-
ственное сырье на 526,1 млн долл�, мине-
ральные продукты – на 103,6 млн долл�, 
текстиль, изделия из него, обувь  – на 
35,9 млн долл� и другое [Экспорт России 
в Азербайджан 2019]� Азербайджанская 
нефтегазовая компания SOCAR, до на-

стоящего времени не имевшая круп-
ных нефтяных активов на территории 
России, может приобрести Антипин-
ский НПЗ и нефтяные месторождения 
у группы New Stream Дмитрия Мазуро-
ва13� Развиваются и другие экономиче-
ские проекты� С учетом положитель-
ной экономической динамики и имею-
щихся хороших отношений на уров-
не руководств государств можно го-
ворить об устойчивой стабильности 
в двусторонних отношениях, ослож-
няемых лишь фактором региональной 
безопасности�

2–3 декабря 2019 г� министр ино-
странных дел России С� Лавров совер-
шил двухдневный официальный ви-
зит в Баку, в ходе которого состоя-
лась встреча с президентом Азербайд-
жана И�  Алиевым и переговоры с гла-
вой МИД республики Э�  Мамедъяро-
вым� В ходе встречи стороны обсуди-
ли ключевые вопросы сотрудничества 
двух стран, а также обменялись мне-
ниями по международной и региональ-
ной проблематике, в т� ч� по урегулиро-
ванию нагорнокарабахского конфлик-
та� Президент Азербайджана И�  Али-
ев на встрече заявил, что Азербайд-
жан не видит прогресса в урегулиро-
вании ситуации вокруг Нагорного Ка-
рабаха, но рассчитывает на продолже-
ние активного участия России в раз-
решении конфликта� С�  Лавров отме-
тил, что компромисс по Нагорному Ка-
рабаху между Баку и Ереваном возмо-
жен [Лавров: Москва и Баку видят воз-
можность компромисса 2019]� Соглас-
но официальной позиции России, кон-
фликт может быть решен исключитель-
но политико-дипломатическими сред-
ствами� Россия играет активную роль в 
посреднических усилиях по урегулиро-
ванию нагорнокарабахского конфлик-

13  Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı // T.C. Kültür ve Turizm Bakanliği Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 
// http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, дата обращения 22.06.2020 (на турецком).
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та� Более того, содействие сторонам в 
этом конфликте рассматривается в ка-
честве российских внешнеполитиче-
ских приоритетов�

Кроме того, одной из значимых сфер 
сотрудничества между Россией и Азер-
байджаном является гуманитарная� 
Данная сфера может оказаться даже 
важнее, чем экономическая� Речь идет 
о проживании русскоязычной диаспо-
ры в Азербайджане и азербайджанской 
диаспоры в России [Сафаров 2020]� 
По словам Огтай Асадова, председате-
ля Милли Меджлиса, в Азербайджане 
есть большое уважение к русскому язы-
ку, действует Славянский универси-
тет, в 338 средних школах преподаются 
предметы на русском языке, в 27 вузах 
проводится обучение на русском� Кро-
ме того, в Азербайджане действуют фи-
лиалы Московского государственного 
университета имени М�В�  Ломоносова 
и Первого Московского государствен-
ного медицинского университета име-
ни И�М� Сеченова [В Милли Меджлисе 
состоялась встреча 2020]�

По словам директора Департамен-
та информации и печати МИД России 
Марии Захаровой, в рамках дискус-
сий по проекту «Москва – Баку: диалог 
культур» «диалог культур в настоящее 
время стоит во главе угла всех между-
народных отношений»� Как она отме-
чает, необходимо развивать ту сторо-
ну диалога культур, где нет навязыва-
ния мнений в культурной среде� Также 
она заявила, что важным в диалоге яв-
ляется умение находить общее с други-
ми народами, сохраняя национальные 
ценности [Насирзаде 2020]�

Индикаторы внешнеполитическо-
го курса Азербайджана показыва-
ют сложную динамику, однако в це-
лом «политика качелей» демонстрирует 
успех� Несмотря на то, что Азербайд-
жан в своей внешней политике усили-
вает сотрудничество с НАТО, государ-
ство сохраняет возможность расши-

рения направлений сотрудничества с 
другими государствами, а также укреп-
ляет способности по реализации инте-
ресов и ценностей как в регионе, так и 
в мире� Неразрешенность карабахской 
проблемы является риском, однако 
желание усиливать азербайджанскую 
специфику вертикали власти позволя-
ет правящему классу поддерживать су-
веренитет и не допускать радикальных 
раскачиваний качелей� Основные рис-
ки, связанные с данным курсом, на са-
мом деле проистекают из внутреннего 
социально-политического поля, а так-
же из динамики международной и ре-
гиональной политической среды, в ко-
торой становится все сложнее найти 
устойчивое положение�

По составу индикаторов перемен 
ожидать не стоит� Территориальный 
вопрос, логистическая и военная про-
блематика, региональные и мировые 
политические тенденции – это те инди-
каторы, благодаря которым можно на-
блюдать трансформацию внешнеполи-
тического курса Азербайджана� Одна-
ко для понимания происходящих изме-
нений важно было бы следить за соот-
ношением риторики и действий правя-
щей элиты, а также за взаимодействи-
ем с Североатлантическим альянсом и 
Турцией, у которых в этом контексте 
существуют свои планы�
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ABSTRACT. The article analyzes the ba‑
sis of Azerbaijan’s foreign policy at the 
present stage. The main attention is paid 
to the documentary substantiation of fo‑
reign policy, political and legal bases of 
foreign policy strategy, and key organiza‑
tions in this area. There is analysis of the 
most significant areas of Azerbaijan’s fo‑
reign policy. It is noted that the Republic is 
trying to find a new balance in the region 
and the world, pragmatically maintaining 
contacts with the main players in the re‑
gion  – Russia, the United States, Turkey 
and Iran.
 Moreover, in foreign policy documents of 
Baku, special emphasis is placed on coop‑
eration with the West, in particular, there 
is a strengthening not only in the frame‑
work of doctrinal cooperation with NATO 
and the EU, but also constant contacts 
on all political, economic and military 
lines. In addition, the leadership of Azer‑
baijan pays special attention to the prob‑
lem of Nagorno‑Karabakh. The article al‑

so shows that the fundamental documents 
that determine the external state agenda, 
although they are sufficiently Wes tern‑
oriented, at the same time reflect the am‑
bition of Azerbaijan in the context of be‑
coming a regional center of power. This 
process is also influenced by external ac‑
tors, in particular the Republic of Tur‑
key. It was determined that the territori‑
al issue, logistic and military issues, re‑
gional and global political trends are in‑
dicators, thanks to which one can observe 
the transformation of the foreign policy of 
Azerbaijan. In the context of bilateral re‑
lations between Azerbaijan and Russia, it 
was revealed that the interaction between 
the countries seems significant for both 
states in terms of ensuring security in the 
South Caucasus.

KEY WORDS: international relations, fo‑
reign policy, Republic of Azerbaijan, Ilham 
Aliyev, Russian Federation, neo‑ottoma‑
nism, multiculturalism, soft power, NATO
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АННОТАЦИЯ. Разница в трактовках 
понятия «Центральная Азия» (ЦА) и в 
определении ее географических границ го‑
ворит о незавершенности процесса фор‑
мирования этой части постсоветско‑
го пространства в качестве региона. Ре‑
гионализацию как эффективную форму 
отстаивания и продвижения странами 
своих интересов отличает в ЦА много‑
уровневый характер. Он включает в се‑
бя стремление республик продвигать 
свои национальные интересы в качест‑
ве суверенных государств, развивать 
в рамках интеграционных процессов 
торгово‑экономическое и политическое 
взаи модействие, подключаться к раз‑
личным интеграционным инициативам 
и надгосударственным проектам с ши‑
роким кругом внерегиональных участни‑
ков. Попытки государств ЦА развить 
внутрирегиональное взаимодействие 
в период с 1994 по 2005 г. не увенчались 
успехом. Но уже с 2017 г. популярность в 
ЦА набирает идея «новой интеграции» 
в рамках планируемого к созданию Союза 
центральноазиатских государств. На 
роль «регионообразующих» стран пре‑

тендуют Казахстан и Узбекистан – два 
ядра, вокруг которых возможно разви‑
тие гипотетической региональной ин‑
теграции. При этом внешнеполитиче‑
ское позиционирование Казахстана и Уз‑
бекистана, их подходы к проблемам без‑
опасности определенным образом разли‑
чаются, как неодинаковы в экономиче‑
ском и социальном планах их соседи по 
региону; несопоставима и ресурсная ба‑
за каждого из них. Остаются поэтому 
факторы, препятствующие регионали‑
зации и интеграции. В их числе  – цен‑
тробежные устремления стран ЦА, ко‑
торых притягивают не соседи по регио‑
ну, а внешние партнеры и рынки, между‑
народные финансовые институты и до‑
норские структуры. Имеются и объек‑
тивные препятствия, тормозящие ре‑
гионализацию, включая и то обстоя‑
тельство, что республики региона не‑
охотно делятся обретенным после рас‑
пада СССР суверенитетом в пользу над‑
государственных структур  – действу‑
ют ли они в масштабах постсоветско‑
го пространства или же их планируется 
ограничить рамками региона ЦА.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Центральная 
Азия, Казахстан, Узбекистан, регион, 
регионализация, глобализация, «союз 
пяти», Союз центральноазиатских го‑
сударств, «новая интеграция», безопас‑
ность

В процессе международного взаи-
модействия пять постсоветских респу-
блик Центральной Азии  – Казахстан, 
Киргизия, Узбекистан, Таджикистан и 
Туркменистан – испытали на себе воз-
действие нескольких тенденций�

Первая связана со стремлением этих 
республик продвигать свои нацио-
нальные интересы в качестве суверен‑
ных государств, базируя международ-
ные отношения на принципах террито-
риальной целостности и политической 
независимости, что корреспондирует-
ся и с нормами международного права 
(Статья 2(4) Устава ООН1)�

Вторая тенденция – регионализация, 
трактуемая в данном контексте как 
«интеграция близких по своим социо-
культурным и географо-экономиче-
ским особенностям территорий» [Лагу‑
тина 2016, с�  48; Барыгин 2007, с�  175] 
или же «как экономическое и торгово-
политическое явление, предполагаю-
щее установление особых отношений 
между государствами для облегчения и 
расширения взаимной торговли и дру-
гих форм хозяйственного сотрудниче-
ства, а также (во многих случаях) полу-
чения политических и геоэкономиче-
ских выгод» [Спартак 1917, с� 16]� По-
добная тенденция облегчает формиро-
вание в географических пределах со-
временной постсоветской ЦА объеди-
нений, которые позволили бы их пя-
ти участникам самостоятельно и без 
внешних посредников развивать поли-
тические и экономические связи вну-
три региона�

Третья тенденция обусловлена гло-
бальными процессами, побуждаю-
щими государства ЦА вписываться в 
транснациональную среду глобально-
го взаимодействия (подробнее о ней: 
[Keohane, Nye 1972]), подключаться к 
различным интеграционным инициа-
тивам и надгосударственным проек-
там с широким кругом внерегиональ-
ных участников� В то же время фено-
мен регионализма, т�  е� усиления вну-
тригосударственных регионов, прак-
тически не получил в странах ЦА рас-
пространения в условиях сложившихся 
там централизованных и авторитарных 
политических систем (ср� с Евросою-
зом, политика которого, согласно кон-
цепции «нового регионализма» [Hurrel 
1995; Hettne, Söderbaum 1998], возник-
шего в эпоху транснационализма и гло-
бализации, направлена на культиви-
рование региональной идентичности, 
объективно размывающей националь-
ные государства)�

Таким образом, регионализацию 
ЦА, как и международные отношения 
ее стран, отличает многоуровневый ха-
рактер, что предопределено особенно-
стями еще не завершившегося процес-
са становления постсоветской ЦА как 
региона� При этом важно учитывать 
многообразие смыслов, вкладываемых 
в такие понятия, как «регион» и «Цен-
тральная Азия»�

Содержательная 
характеристика понятий

Если обратиться к научной литера-
туре, то в ней с понятием «регион» свя-
заны многочисленные интерпретации 
и трактовки: географический феномен 
[Воскресенский 2011, с� 36] или же соци-
альная система, участники которой за-

1  Устав // ООН // https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html, дата обращения 22.06.2020.
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висят друг от друга в сфере безопасно-
сти [Лагутина 2016]; рассматривает-
ся регион и как коллективный и меж-
дународный актор [Косолапов 2005], и 
как некое пространственное измерение 
[Каримова 2006]�

Что касается постсоветской ЦА, то 
воспринимается она обычно как форми-
рующийся регион (см�, например, [Бога‑
туров, Дундич, Троицкий 2010])� Иное 
дело, что включали в него в отдельные 
периоды истории разные территории, 
как не прекращены и в наши дни попыт-
ки перекроить карту ЦА – ту, что очер-
чена ныне границами Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ)�

Считается, что само название «Цен-
тральная Азия»2 получило хождение 
благодаря знаменитому немецкому гео-
графу и путешественнику Алексан-
дру Гумбольдту� Правда, в свой книге 
[Humboldt 1843] ученый рассматривал 
ЦА в значительно более широком гео-
графическом контексте, нежели совре-
менные интерпретаторы этого регио-
на, относя к тому, что он называл Цен-
тральной Азией, территории тогдашне-
го Туркестана, Памира, Тибета, Китай-
ского Туркестана�

В России, где процесс присоедине-
ния народов, населявших современные 
государства ЦА, растянулся во второй 
половине XIX в� почти на три десятиле-
тия, новая имперская провинция име-
новалась, согласно императорскому 
указу от 23 июля 1867 г�, Туркестанским 
генерал-губернаторством: ему-то и 
предназначалась роль плацдарма, обе-
спечивавшего дальнейшее продвиже-

ние царской России в Азию� Нельзя не 
признать при этом, что российское за-
воевание оказало неоднозначное влия-
ние на исторические судьбы казахов, 
узбеков, таджиков, киргизов, туркмен 
и других народов, при том что в совет-
ской историографии это влияние в це-
лом расценивалось как положительное 
(см� подробнее [Халфин 1965])�

Заметим, что русские ученые ис-
пользовали термин «Центральная 
Азия» в основном для обозначения зе-
мель (Афганистан, Восточный Турке-
стан и др�), находившихся за предела-
ми контролировавшегося Российской 
империей Туркестана� В 1861 г� русский 
путешественник и ориенталист Нико-
лай Ханыков [Khanikoff 1961] предло-
жил определять границы исторической 
области, которую он называл, согласно 
существовавшей исторической тради-
ции, Хорасаном3 (части современных 
Таджикистана, Узбекистана, Туркме-
нистана, Восточного Ирана, Западного 
Афганистана), с помощью гидрологи-
ческого критерия, главным в котором 
стало выявление отсутствия путей, по 
которым реки с этой территории могли 
попадать в открытое море�

Проведенное в советском Туркеста-
не в 1924–1925 гг� национально-терри-
ториальное размежевание развело на-
роды региона по национальным квар-
тирам4� При этом Таджикистан, напри-
мер, был включен до 1929 г� как авто-
номная республика в состав Узбекской 
ССР, которой в 1936 г� была передана 
также Каракалпакская автономная об-
ласть� Входившая же в состав РСФСР 

1  Устав // ООН // https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html, дата обращения 22.06.2020.
2  Этот регион именовался также Внутренней Азией, Высокой Азией, Трансоксианией (земли, находящиеся по другую сто-
рону реки Окса, как называли в старину Амударью), Мавераннахром в арабской интерпретации или Тураном в персидской 
(см., например: [Гафуров 1989]).
3  В наши дни к этому историческому наименованию региона обратились боевики обосновавшегося в Афганистане запре-
щенного в РФ «Исламского государства», объявившие о намерении включить центральноазиатские государства в плани-
руемое к созданию в регионе Исламское государство Хорасан [Малышева 2017, с. 15].
4  Соловьева Е. (2017) Всем по «национальной квартире». Как СССР «делил» Среднюю Азию // История. РФ // https://histrf.ru/
biblioteka/b/vsiem-po-natsionalnoi-kvartirie-kak-sssr-dielil-sriedniuiu-aziiu, дата обращения 22.06.2020.
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Казахская автономная республика об-
рела статус союзной лишь в декабре 
1936 года� В дальнейшем в СССР ад-
министративно-территориальное де-
ление стало тесно увязываться с эконо-
мическим районированием, и в число 
«крупных экономических районов» во-
шел как Среднеазиатский (в составе че-
тырех советских союзных республик – 
Киргизской, Таджикской, Туркменской 
и Узбекской), так и Казахстанский рай-
он [Лаврищев 1964, с� 33]� Не удивитель-
но, что в позднем СССР пять централь-
ноазиатских республик в их современ-
ных границах определялись понятием 
«Средняя Азия и Казахстан», посколь-
ку считалось, что в отличие от других 
четырех союзных республик развитие 
Казахстана имело свою специфику�

Примечательно, что на Западе мно-
гие историки и политики еще тогда воз-
ражали против рассмотрения всех этих 
республик как особого ареала, очер-
ченного границами Советского Сою-
за, пусть они и были международно-
признанными� Так, в капитальном тру-
де «История цивилизаций Централь-
ной Азии», опубликованном ЮНЕСКО 
в 1978 г�, советская Центральная Азия 
представала в качестве неотъемлемой 
части более широкой цивилизации, ох-
ватывающей Афганистан, Северо-Вос-
точный Иран, Пакистан, Северную Ин-
дию, Западный Китай и Монголию� 
«Наименование “Центральная Азия”, – 
подчеркивалось в работе,  – <���> отно-
сится именно к этой области, которая 
соответствует четко различимой куль-
турной и исторической реальности» 
[History of Civilizations 1992, p� 8]�

Такой подход особенно тщатель-
но разрабатывался и в английской на-
учной литературе, где под географиче-
ским наименованием Central Asia обыч-
но подразумевалась «территория от Ти-
бета до западных границ Ирана и от 
южных границ Афганистана до Урала» 
[Хидоятов 1967, с� 21]� Западной науке 

о ЦА в целом свойственно было иска-
женное прочтение истории народов ре-
гиона: в соответствии с таким подхо-
дом царской России, а затем и Совет-
скому Союзу отводилась весьма непри-
глядная роль колонизаторов и порабо-
тителей  – тенденция, получившая за-
тем развитие в трудах ряда национа-
листически настроенных ученых стран 
ЦА (см�, например [Мамедов, Шатало‑
ва 2016; Жолдасбаев 2010])�

После распада СССР прочное ме-
сто в политическом и научном обихо-
де заняло наименование «Централь-
ная Азия»: в 1992 г� президент Казах-
стана Н� Назарбаев предложил исполь-
зовать его применительно к пяти госу-
дарствам региона [Печатнов, Стрель‑
цов 2019, с� 156]� Тем не менее и в наши 
дни имеют хождение различные интер-
претации этого региона�

Так, например, известный россий-
ский ученый-международник А�Б� Ка-
римова полагала, что понятие «меж-
дународный регион», определявшееся 
ею как группа стран, выделенная, на-
пример, по критерию территориальной 
близости, применимо лишь к четырем 
республикам, входившим в советские 
времена в Среднеазиатский регион, но 
не к Казахстану, примыкающему боль-
ше по своим характеристикам к другим 
странам [Каримова 2006]�

Нельзя не упомянуть и продвигае-
мый известным американским ученым 
Фредериком Старром концепт под на-
званием «Расширенная Центральная 
Азия» (Greater Central Asia)� Предпо-
лагается в этой связи укрепление тор-
гово-экономических и транспортных 
связей между пятью постсоветскими 
республиками ЦА и Афганистаном, их 
сотрудничество в сфере безопасности, 
что открывает возможности для фор-
мирования в этой части Азии «еди-
ного региона» [Starr 2005, p�  16]� Идея 
«Расширенной ЦА» трактуется Стар-
ром исключительно сквозь призму то-
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го, насколько она может отвечать аме-
риканским интересам в регионе, поэто-
му данный проект носит явно полити-
зированный характер�

Более приближенным к современ-
ным реалиям представляется рассмо-
трение ЦА как складывающегося поли‑
тико‑географического региона в соста-
ве пяти государств, унаследовавших от 
бывших советских республик свои гео-
графические границы, исторические 
и культурные традиции, промышлен-
ную и сельскохозяйственную инфра-
структуру, обладающих полномочиями 
вступать в международные отношения 
с другими суверенными государства-
ми� Особенности ЦА как региона опре-
деляются тем, что он «заперт» внутри 
континента, не имеет выхода к океа-
ну, а гористый ландшафт чередуется 
здесь с труднопроходимыми пустыня-
ми и полупустынями [Малышева 2010, 
с� 6]� Поскольку регион не имеет прямо-
го выхода к океану и морским комму-
никациям, он «обречен» в результате на 
транспортно-транзитную и иную зави-
симость от приграничных государств 
[Шаймергенов, Абишева 2017, с� 10]� Та-
кая географическая специфика силь-
но препятствует международной эко-
номической и политической деятель-
ности центральноазиатских стран, их 
включению в мировые политические 
процессы в качестве полноправных 
участников�

Стремление занять в глобальном 
мире собственную нишу в роли полно-
ценных и равноправных игроков, обре-
сти субъектность в качестве признан-
ного мировым сообществом междуна-
родного региона – вот те импульсы, ко-
торые побуждали (и побуждают) стра-
ны ЦА искать компромисс между про-
движением национальных интересов, 
защитой суверенитета и развитием не 
ограниченного рамками региона парт-
нерства, как на двусторонней, так и на 
коллективной основе.

В центре нашего внимания – регио-
нализация, понимаемая как стремле-
ние сконструировать в ЦА особое меж-
страновое образование (регион) путем 
придания импульса внутрирегиональ-
ному взаимодействию� Это и определя-
ло в значительной мере в разные перио-
ды постсоветской истории междуна-
родные отношения в ЦА�

Внутрирегиональное 
взаимодействие и «новая 
интеграция»

Важным инструментом региона-
лизации стала интеграция, признан-
ная всеми странами ЦА как эффектив-
ная форма отстаивания и продвижения 
своих интересов� Неудивительно, что 
после обретения независимости эти 
страны использовали создавшиеся ус-
ловия для активизации взаимного со-
трудничества� Его в период с 1994 по 
2005 г� попытались в ЦА реализовать 
через специально созданные межстра-
новые образования  – Центральноази-
атский союз, Центральноазиатское эко-
номическое сообщество, Организация 
центральноазиатского экономическо-
го сотрудничества� Но достичь полно-
ценного внутрирегионального взаимо-
действия на этом первоначальном эта-
пе государствам ЦА не удалось, и ре-
гио нализация ЦА стала проходить в 
более широких рамках, охватывающих 
пространство СНГ� Причин было не-
сколько�

Во-первых, странам ЦА не хвати-
ло собственных ресурсов (экономиче-
ских, политических, военных) не толь-
ко для конструирования новых вну-
трирегиональных организационных 
структур, но и в целом для выживания 
в конкурентной международной среде� 
Не готовы были в ЦА и к объединению 
своих рынков, не говоря уже о различи-
ях в уровнях экономического развития 
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стран Центрально-Азиатского региона 
и их внешнеэкономических приорите-
тах [Ионова 2018, с� 133]�

Сыграли свою роль в ЦА, во-вторых, 
и сложные межгосударственные отно-
шения (особенно Узбекистана с его со-
седями), а также и то, что Туркмени-
стан, ссылаясь на свой официально 
признанный ООН нейтральный статус, 
вообще не собирался вступать ни в ка-
кие союзы и даже в СНГ остался толь-
ко в качестве ассоциированного члена�

В-третьих, СНГ как международная 
организация и ОДКБ как действенная 
структура безопасности на постсовет-
ском пространстве значительно пре-
восходили по своему потенциалу соз-
дававшиеся в ЦА на чисто региональ-
ной основе интеграционные альянсы� 
Да и без российского содействия раз-
витию [Барановский, Квашнин, Тога‑
нова 2018, с�  197–204] центральноази-
атским государствам сложно было ре-
шать свои проблемы� В лучшем случае 
им суждено было стать площадкой для 
балансирования между ведущими ми-
ровыми центрами, но никак не реаль-
ной альтернативой СНГ или ОДКБ�

В-четвертых, все центральноазиат-
ские государства оказались вовлечены 
в процессы глобализации, которая ве-
ла к открытию национальных границ 
в области политики, экономики, куль-
туры, социальной сферы, приводила 
к частичному изменению моделей че-
ловеческого общения� Данное обстоя-
тельство, предопределив процесс пере-
распределения суверенитета стран ЦА 
в  пользу глобальных субъектов (ВОЗ, 
МВФ, Всемирный банк и др�), ведущих 
мировых экономических держав, ста-
ло в ЦА на долгое время альтернативой 
регионализации�

Однако идея регионализации, под-
разумевающей формирование в ЦА об-
новленного региона, отнюдь не сдана в 
архив, и в последние годы все большую 
популярность набирает такой про-

ект регионализации, как «новая инте-
грация»� Она в нынешних серьезно ос-
ложнившихся геополитических усло-
виях предстает как способ коллектив-
ного ответа центральноазиатских госу-
дарств на глобальные и региональные 
вызовы в сферах безопасности и эко-
номики� Более того, перспектива вос-
создания в том или ином виде услов-
ного «союза пяти» начинает рассматри-
ваться многими в ЦА как более эффек-
тивный инструмент для отстаивания и 
продвижения интересов стран региона, 
нежели углубление интеграции в рам-
ках СНГ, ЕАЭС, других объединяющих 
постсоветские республики структур�

Современный всплеск интереса к та-
кой «новой интеграции» можно объяс-
нить действием нескольких факторов:

–  завершающимся процессом скла-
дывания в центральноазиатских 
государствах политических си-
стем, нацеленных на отстаивание 
национальных интересов и реали-
зацию независимой внешнеполи-
тической стратегии;

–  трансформацией политической 
системы «послекаримовского» Уз-
бекистана, новое руководство ко-
торого определило сотрудниче-
ство со странами ЦА как главный 
приоритет внешней политики ре-
спублики;

–  возникшими после украинского 
кризиса экономическими трудно-
стями системообразующего участ-
ника СНГ, ЕАЭС и ОДКБ — Рос-
сии, которая стала воспринимать-
ся в ЦА некоторыми экономиста-
ми и политиками как источник 
шоковых сценариев для стран-
партнеров;

–  расширением торгово-экономи-
ческих контактов центральноази-
атских государств с Китаем в рам-
ках реализации его инициативы 
«Пояс и путь», не нацеленной, как 
ЕАЭС, на интеграцию, но состав-
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ляющей этому пророссийскому 
проекту серьезную конкуренцию;

–  активизацией внешних игроков 
(США, Евросоюза, Турции), заин-
тересованных не столько в стиму-
лировании интеграционных про-
цессов в постсоветской ЦА, сколь-
ко в выдворении из ее сферы Рос-
сии и Китая�

Своеобразными заявками на «но-
вую интеграцию» в ЦА стали: пер-
вая Консультативная встреча 15 мар-
та 2018 г� в Астане президентов Казах-
стана, Киргизии, Таджикистана и Уз-
бекистана; Ташкентская конференция 
по Афганистану 26–27 марта 2018 г�; 
встреча 20–22 июля 2018 г� министров 
иностранных дел стран ЦА в г� Чол-
пон-Ата (Киргизия); вторая Консульта-
тивная встреча глав центральноазиат-
ских государств в Ташкенте 29 ноября 
2019  г� Примечательно, что на второй 
Консультативной встрече первый пре-
зидент Республики Казахстан Н�А� На-
зарбаев предложил учредить 15 марта 
новый праздник  – День Центральной 
Азии, выдвинув одновременно ини-
циа тиву по созданию в регионе «без-
барьерной среды», подразумевающей 
беспрепятственное перемещение това-
ров, услуг и капитала5�

В событиях, свидетельствовавших 
как будто бы о том, что регионализации 
ЦА придан новый импульс, обнаружи-
лась своего рода новация: если раньше 
тон интеграционным процессам в ре-
гионе, а также и на всем постсоветском 
пространстве задавал Казахстан, то те-
перь на роль движущей силы внутрире-
гионального взаимодействия в ЦА стал 
также претендовать и Узбекистан�

Интеграционные инициативы 
Казахстана и Узбекистана

Казахстан и Узбекистан – своего ро-
да «регионообразующие» государства, 
два ядра, вокруг которых гипотетиче-
ская региональная интеграция может 
приобрести реальные очертания� Спра-
ведливо и то, что без участия Казахста-
на и Узбекистана сложно решать прин-
ципиальные вопросы, связанные с из-
менением уровня стабильности, без-
опасности, устойчивого развития в ЦА� 
И все же внешнеполитическое позицио-
нирование этих двух государств, их под-
ходы к решению проблем региональной 
интеграции и безопасности нельзя счи-
тать полностью совпадающими�

Узбекистан, уклонявшийся в пери-
од президентства Ислама Каримова от 
участия в объединениях, созданных ли-
бо по инициативе России (например, в 
ОДКБ), либо Запада (ГУАМ), и в настоя-
щее время занимает весьма сдержанную 
позицию в отношении своего возмож-
ного присоединения к действующим на 
постсоветском пространстве структу-
рам� В Узбекистане, где закреплен на за-
конодательном уровне принцип неуча-
стия армии в военных операциях за пре-
делами страны, введен также запрет на 
размещение иностранных военных баз 
на территории республики6�

Иная позиция у Казахстана, превра-
тившегося к настоящему времени во 
вполне самостоятельного игрока ми-
ровой политики, в  т�  ч� благодаря не-
постоянному членству в ООН, предо-
ставлению Астаной (совр� Нур-Султан) 
площадки для проведения межсирий-
ского диалога («астанинский процесс») 
и пр� На постсоветском пространстве 

5  Назарбаев предложил учредить День Центральной Азии (2019) // Фергана. 29 ноября 2019 // https://fergana.media/
news/112912, дата обращения 22.06.2020.
6  Оборонная доктрина Республики Узбекистан. Утверждена Законом Республики Узбекистан от 9 января 1918 г. № ЗРУ-458 // 
https://lex.uz/docs/3495906, дата обращения 22.06.2020.
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Казахстан принимает деятельное уча-
стие во всех интеграционных экономи-
ческих объединениях и структурах без-
опасности СНГ, развивает тесное эко-
номическое сотрудничество не толь-
ко со своими партнерами по Евразий-
скому экономическому союзу (ЕАЭС) и 
бывшими советскими республиками  – 
ныне суверенными государствами, но 
и со странами Евросоюза, Китаем� От-
крыт Казахстан и для военно-полити-
ческого сотрудничества как с ООН, 
США, НАТО, так и с Россией, Китаем, 
другими государствами� Как отмечено 
в докладе с участием центральноази-
атских ученых британского аналити-
ческого центра в области международ-
ных отношений Chattam House, «Казах-
стан в своей международной полити-
ке продолжает делать больший упор на 
позиционирование себя как глобально-
го игрока, а не как регионального лиде-
ра» [Бор и др. 2019, с� iv)�

Обращает на себя при этом внима-
ние тот непреложный факт, что первый 
президент Казахстана Нурсултан На-
зарбаев, будучи одним из главных ини-
циаторов евразийской интеграции, жи-
вой интерес проявлял и к проблеме ре-
гионализации ЦА� Так, в 2005 г� Назар-
баев впервые заявил об экономической 
целесообразности создания Союза цен-
тральноазиатских государств (СЦАГ), 
предложив даже подготовить соответ-
ствующую концепцию и предположив, 
что с помощью СЦАГ можно будет «на-
ладить эффективную интеграцию»� 
Примечательно, что участие России в 
таком союзе не предусматривалось7�

В 2008 г� Назарбаев вновь вернул-
ся к идее союза, сделав упор на то, что 
подобное формализованное объедине-

ние пяти государств ЦА повысит меж-
дународный статус региона� Идея, од-
нако, не была тогда поддержана прези-
дентом Узбекистана Исламом Каримо-
вым� На состоявшейся в Астане в апре-
ле 2008 г� пресс-конференции по итогам 
встречи с Назарбаевым Каримов объ-
яснил, почему данная инициатива для 
Узбекистана неприемлема: «Во-первых, 
для того чтобы создать союз между го-
сударствами, надо, чтобы уровень их 
экономического и социального разви-
тия был сопоставим, во-вторых, поли-
тика этих стран не должна быть проти-
воречивой� К сожалению, уровень раз-
вития центральноазиатских стран не-
сопоставим, говорить о каком-то сою-
зе преждевременно»8�

Но вот намного большего взаимо-
понимания по проблеме гипотетиче-
ского «союза пяти» Назарбаев обнару-
жил у второго президента Узбекиста-
на  – Шавката Мирзиёева, горячо под-
державшего идею активизации вну-
трирегионального сотрудничества в 
ЦА� Да и в целом после ухода из жизни 
в 2016 г� многолетнего главы Узбекиста-
на Ислама Каримова открытость к ре-
гиональному сотрудничеству в рамках 
ЦА стала одним из приоритетов нового 
руководства республики�

В своем выступлении 17 сентября 
2017 г� на 72-й сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН президент Узбекистана 
Шавкат Мирзиёев заявил о создании но-
вой политической атмосферы в ре гио-
не и призвал организовывать регуляр-
ные консультативные встречи глав го-
сударств ЦА� Данное пожелание было 
реализовано не только в рамках встреч 
центральноазиатских государств на 
высшем уровне, но и в других форма-

7  Н. Назарбаев сформулировал задачу – написать концепцию Союза центральноазиатских государств (2005) // ЦентрАзиа. 
7 июня 2005 // https://centrasia.org/newsA.php?st=1118173500, дата обращения 22.06.2020.
8  Расов С.  (2008) Союз центральноазиатских государств // Livejournal.com // https://srasov.livejournal.com/6654.html, дата 
обращения 22.06.2020.
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тах, в частности, в рамках «5+1» – запу-
щенных администрацией США с 2015 
г� регулярных встреч пяти центрально-
азиатских министров иностранных дел 
с госсекретарями США� Такие же бесе-
ды с руководством стран ЦА проводит 
регулярно и Верховный представитель 
ЕС по иностранным делам и политике 
безопасности, что говорит о стремле-
нии США и Евросоюза активно влиять 
на процессы регионализации ЦА в вы-
годном для себя направлении�

Параллельно с этим растет на дву-
стороннем уровне взаимодействие Уз-
бекистана с Казахстаном, где отноше-
ния с Узбекистаном часто квалифици-
руют как приоритетные� Как отметил в 
этой связи премьер-министр Казахста-
на Аскар Мамин, комментируя на встре-
че со своим узбекским коллегой, Абдул-
лой Ариповым, необходимость активи-
зации совместных усилий по формиро-
ванию коридора «Север – Юг» и разви-
тию Транскаспийского международно-
го транспортного коридора, «для Казах-
стана ваша страна (Узбекистан – Д.М.) – 
это выход на Южную Азию, для Узбеки-
стана наша территория – это доступ на 
рынки ЕАЭС и Юго-Восточной Азии, 
Кавказа и Европы»9�

Некоторые эксперты полагают, что 
в развитии экономического сотрудни-
чества с Казахстаном больше заинтере-
сован Узбекистан, если принять во вни-
мание, что объем его ВВП меньше по со-
поставимости с объемом ВВП Казахста-
на, несмотря на то, что Узбекистан обла-
дает значительным экономическим по-

тенциалом (см� подробнее [Ионова 2018, 
с� 133])� Привлекаемые в Узбекистан ка-
захские инвестиции резко возросли, а 
само двустороннее узбекско-казахстан-
ское сотрудничество развивается с на-
чала 2020 г� в самых разных сферах10�

В масштабах региона Узбекистан 
стремится принять активное участие в 
проектах, нацеленных на частичное пе-
рераспределение в пользу Афганистана 
и государств Южной Азии центрально-
азиатских энергоресурсов, электро энер-
гии, транспортных мощностей� Так, на-
пример, правительство Узбекистана не 
исключает возможности подключения 
республики к региональному проекту 
CASA–1000, предусматривающему по-
ставки в Афганистан и Пакистан элек-
троэнергии из Таджикистана и Кирги-
зии11� Сам этот проект, спонсируе мый 
Всемирным банком и США, хотя и име-
ет конечной целью объединение в пер-
спективе Центральной и Южной Азии 
в рамках единого экономического про-
странства (что предусмотрено еще в 
известной работе Старра «”Партнер-
ство в Большой Центральной Азии” 
для Афганистана и его соседей» [Starr 
2005]), может в конечном итоге способ-
ствовать развитию энергетической от-
расли всех стран ЦА12�

Узбекистан по традиции продолжа-
ет уклоняться от участия в объедине-
ниях, созданных по инициативе России� 
Исключением может служить приня-
тое 11 мая 2020 г� решение Сената Олий 
Мажлиса Узбекистана о присоединении 
республики к ЕАЭС в качестве государ-

9  По итогам II Форума межрегионального сотрудничества Казахстана и Узбекистана подписаны 52 соглашения почти на 
500 млн долл (2020) // Премьер-министр Республики Казахстан. 26 февраля 2020 // https://primeminister.kz/ru/news/po-
itogam-ii-foruma-mezhregionalnogo-sotrudnichestva-rk-i-ru-podpisany-52-soglasheniya-na-okolo-500-mln, дата обращения 
22.06.2020.
10  Там же.
11  Узбекистан может присоединиться к региональному проекту CASA-1000 (2018) // Спутник Таджикистан. 29 ноября 2018 
// https://tj.sputniknews.ru/asia/20181129/1027559463/tajikistan-uzbekistan-prisoedinenie-regionalniy-proekt-casa-1000.html, дата 
обращения 22.06.2020.
12  CASA-1000: плюсы и минусы стройки века (2016) // Спутник Кыргызстан. 12 мая 2016 // https://ru.sputnik.kg/econo-
my/20160512/1025189083.html, дата обращения 22.06.2020.
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ства-наблюдателя13, хотя и здесь имеют-
ся серьезные противники интеграции, 
полагающие, что «партнерство с ЕАЭС 
может притормозить процесс заплани-
рованного вступления Узбекистана во 
Всемирную торговую организацию»14� 
Сдержанно отнеслось руководство Уз-
бекистана и к российским предложени-
ям о выработке – как в рамках ООН, так 
и ОДКБ  – консолидированной позиции 
центральноазиатских стран по урегули-
рованию конфликта в Афганистане� Зато 
Узбекистан предпочитает интенсифици-
ровать процессы регионализации на базе 
тех организаций, где его роль может быть 
заметной, т� е� в рамках ШОС� В Ташкен-
те находится штаб-квартира Региональ-
ной антитеррористической структуры 
ШОС, учрежден в Узбекистане и Центр 
народной дипломатии ШОС; стремится 
Узбекистан внести вклад и в запуск пере-
говорного политического процесса в Аф-
ганистане, что получило высокую оцен-
ку как в КНР, так и в ШОС15�

Таким образом, Узбекистан, следуя 
ставшей традиционной для его внеш-
ней политики многовекторной страте-
гии, представляющей собой на практи-
ке маневрирование между различными 
региональными и глобальными центра-
ми, не оставляет притязаний на лидер-
ство во многих региональных процес-
сах в ЦА, и его потенциал как одного из 
наиболее влиятельных и крупных госу-
дарств региона позволяет это делать�

Дополнительные штрихи к трактов-
ке позиции официального Ташкента в 
отношении проекта «новой интегра-

ции» в ЦА дает узбекский политолог 
Рафаэль Саттаров, который утвержда-
ет: «Новому узбекскому лидеру, как в 
свое время Брежневу, очень нравится, 
когда в зарубежных СМИ его описыва-
ют как реформатора и модернизатора, 
стремящегося построить в Узбекиста-
не открытое общество� Ради таких по-
хвальных отзывов можно и пересмо-
треть внешнеполитические задачи� Тем 
более что сложнейшая ситуация в эко-
номике вынуждает руководство стра-
ны искать инвестиции, которые не при-
дут без отказа от старых каримовских 
подходов� А постепенная консолида-
ция власти в руках Мирзиёева откры-
вает ему больше пространства для ма-
невра, в т� ч� и во внешней политике»16�

В целом же Узбекистан действитель-
но превратился в настоящее время в 
одного из главных инициаторов эконо-
мического и политического сближения 
центральноазиатских государств, а зна-
чит, в основного драйвера внутрире-
гиональной интеграции�

Приходится, тем не менее, конста-
тировать, что пока усилия и Узбеки-
стана, и Казахстана в этом направле-
нии успехом не увенчались: на практи-
ке идею «союза пяти» в ЦА реализовать 
не удалось� Не смогли страны региона 
перейти от деклараций к реальному со-
трудничеству, наполнить экономиче-
ским содержанием во многом полити-
зированные интеграционные инициа-
тивы и проекты регионализации� Тор-
мозят ее объективно существующие 
преграды и препятствия�

13  Сенат Узбекистана одобрил участие страны в ЕАЭС в качестве наблюдателя (2020) // Узбекское телеграфное агентство. 
11 мая 2020 // https://uztag.info/ru/news/senat-uzbekistana-odobril-uchastie-strany-v-eaes-v-kachestve-nablyudatelya, дата 
обращения 22.06.2020.
14  В Сенате Узбекистана нашлись противники интеграции в ЕАЭС (2020) // Фергана. 11 мая 2020 // https://fergana.news/
news/117969, дата обращения 22.06.2020.
15  Узбекистан и Китай обсудили сотрудничество в реализации различных совместных проектов в Афганистане (2020) // 
Podrobno.uz. 28 февраля 2020 // https://www.podrobno.uz/cat/uzbekistan-i-kitay-klyuchi-ot-budushchego/uzbekistan-i-kitay-
obsudili-sotrudnichestvo-v-realizatsii-razlichnykh-sovmestnykh-proektov-v-afganis/, дата обращения 22.06.2020.
16  Саттаров Р. (2017) АСЕАН по-узбекски. Новые амбиции Ташкента в Центральной Азии // Московский центр Карнеги. 
28 декабря 2017 // http://carnegie.ru/commentary/75120, дата обращения 22.06.2020.
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Тормозы регионализации

Государства региона отличаются 
друг от друга в экономическом, соци-
альном планах; неодинакова и ресурс-
ная база каждого из них� Поэтому мо-
дель развития, взятая на вооружение в 
самой развитой республике ЦА – Казах-
стане, может не сработать, например, в 
Таджикистане или Киргизии� И без то-
го низкая конкурентоспособность ре-
гиона в 2020 г� была усугублена миро-
вым экономическим кризисом, падени-
ем цен на нефть, а вызванная корона-
вирусом пандемия привела к замедле-
нию экономического роста республик 
ЦА, общему ухудшению социально-
экономической ситуации, и из нее каж-
дая центральноазиатская республика в 
основном выбиралась собственными 
силами� Все это побуждает правитель-
ства стран региона делать своим импе-
ративом не построение очередного ин-
теграционного объединения, а направ-
лять имеющиеся ресурсы на преодоле-
ние кризиса�

Фактором, препятствующим ин-
теграции/регионализации, остаются 
цент робежные устремления централь-
ноазиатских стран, которых экономи-
чески притягивают не соседи по регио-
ну, а внешние партнеры и рынки, меж-
дународные финансовые институты и 
донорские структуры� Что касается по-
литического измерения межгосудар-
ственного взаимодействия внутри ЦА, 
то очевидно, что ни одна из пяти респу-
блик региона не намерена делиться об-
ретенным после распада СССР сувере-
нитетом в пользу надгосударственных 
структур – действуют ли они, как ЕАЭС, 
в масштабах постсоветского простран-
ства или же их планируется ограничить 
рамками пяти государств ЦА (как заду-
манный к созданию СЦАГ)�

Неясными остаются мотивы и 
внешнеполитические приоритеты но-
вого руководства Узбекистана, кото-

рому Казахстан как будто бы добро-
вольно уступил привычную для него 
роль «мотора» региональной интегра-
ции� Нельзя исключить также, что яв-
ные притязания Узбекистана в ЦА на 
роль «первого среди равных» способ-
ны вызвать скрытое отторжение у дру-
гих центральноазиатских участников 
процесса� Тем более что противоречия 
между ними никуда не делись�

Ведь несмотря на предпринятые по-
пытки, центральноазиатские страны 
так и не добились конструктивного со-
трудничества в решении водной про-
блемы, не перешли к совместному ис-
пользования водно-энергетических ре-
сурсов в условиях, когда Таджикистан 
и Киргизия «контролируют почти 80% 
всех запасов поверхностных трансгра-
ничных вод в регионе» [Зиядуллаев Н., 
Зиядуллаев У. 2019, с� 93]�

Не все благополучно и в сфере по-
литического взаимодействия� Хотя Уз-
бекистан при президенте Ш� Мирзиё-
еве поспособствовал оздоровлению 
межгосударственных контактов в ЦА 
(принятием мер по демаркации границ 
и транспортному сообщению), оста-
лись во взаимоотношениях централь-
ноазиатских государств друг с другом 
нерешенные политические проблемы – 
пограничная, в частности, питающая 
латентную конфронтацию Киргизии с 
Таджикистаном, Казахстаном, Узбеки-
станом�

Не все однозначно в ЦА и в сфере 
безопасности� В то время как три цен-
тральноазиатских государства являют-
ся членами ОДКБ, Узбекистан и Турк-
менистан дистанцируются от этой 
международной организации� Обраща-
ет на себя также внимание курс после-
каримовского Узбекистана на разви-
тие тесного военного сотрудничества 
с США, что входит в противоречие и с 
духом ШОС, и в целом со стратегиче-
ским партнерством стран ЦА с Россией 
и Китаем – а ведь именно они являют-
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ся истинными гарантами поддержания 
региональной безопасности�

Таким образом, международные от-
ношения в ЦА не обрели еще устой-
чивого характера� Не создана также 
прочная основа для такого внутренне-
го единства, которое позволило бы без-
оговорочно считать Центрально-Ази-
атский регион политическим и инте-
грационным целым�

Новым независимым государствам 
ЦА и их политическим элитам часто с 
трудом хватает ресурсов на собственное 
выживание, на конструирование соб-
ственных политических систем� У них 
нет возможности противостоять свои-
ми силами вызовам и рискам� Нет также 
средств и на создание институтов меж-
дународного региона� Этим часто поль-
зуются разнообразные международные 
партнеры центральноазиатских стран 
для продвижения собственных инте-
ресов� Государства ЦА становятся, та-
ким образом, объектами многосторон-
него соперничества со стороны различ-
ных внешних сил, стремящихся влиять 
на экономическое и политическое раз-
витие региона, что приводит к тому, что 
правящие элиты в ЦА оказываются в 
очень серьезной зависимости от внеш-
них сил, вовлеченных в регион�

Объективно процесс интенсифика-
ции межрегиональных связей в направ-
лении создания формального объеди-
нения пяти центральноазиатских госу-
дарств отражает их стремление обре-
сти большую субъектность в мировой 
политике, снизить риски, рождаемые 
чрезмерной зависимостью от внешних 
факторов: глобальных и региональных 
игроков, глобальной экономики и ми-
ровых финансовых институтов�

Справедливо также, что субъектив-
но процесс регионализации ЦА про-
тивостоит инициируемой Россией ев-
разийской интеграции, поскольку гро-
зит отторгнуть от нее центральноази-
атский сегмент� Возможно, что этому 

смогут помешать объективные обсто-
ятельства: низкий уровень товарообо-
рота между странами ЦА, другие пре-
грады (таможенные и пр�) на пути пе-
редвижения людей, товаров и услуг�

Конкурентная борьба, развернув-
шаяся в постсоветской ЦА, определя-
ется во многом динамикой глобального 
развития� Оно характеризуется: а) уга-
санием однополярного мира, процес-
сом становления полицентричного ми-
ропорядка; б) формированием в Азии 
параллельного Западу нового центра 
силы; в) стратегией «Поворота России 
на Восток», где наблюдается встречное 
движение Китая, Индии других азиат-
ских стран, не удовлетворенных ны-
нешним раскладом сил в мире� Это 
диктует необходимость выработки но-
вых подходов к решению вопросов эко-
номического и политического разви-
тия ЦА как региона, а также проблем, 
связанных и с его регионализацией, и с 
обеспечением его безопасности�
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ABSTRACT. Different interpretations of 
the concept of “Central Asia” (CA) as well as 
mutual definitions of its geographical bor‑
ders indicate the incompleteness in the pro‑
cess of forming Central Asia as a region. Re‑
gionalization as an effective form of uphol‑
ding and promoting by Central Asian coun‑
tries their national interests is distinguished 
in Central Asia by a multilevel characteri‑
zation. It includes the desire of the republics 
to promote their national interests as sove‑
reign states, then to develop their trade, eco‑
nomic and political interaction within the 
framework of integration processes, and to 
join various integration initiatives and sup‑
ranational projects with a wide range of 
non‑regional participants. Central Asian 
states’ attempts to develop intra‑regio nal co‑
operation in the period from 1994 to 2005 
ended in failure. Since 2017, the idea of a 
“new integration” has been gaining popu‑

larity in Central Asia, and it is considered 
to be a part of the construction within the 
framework of the Union of Central Asian 
States which is planned for creation. Ka‑
zakhstan and Uzbekistan claim for the role 
of “region‑forming” countries and two cores 
around which the development of hypothe‑
tical regional integration is possible. At the 
same time, the foreign policy of Kazakhstan 
and Uzbekistan, their approaches to securi‑
ty problems have a kind of differences, while 
their regional neighbors are also differ from 
each other in their approaches to some eco‑
nomic and social issues; the resource base of 
Central Asian states is incomparable either. 
Therefore, there are many factors that hin‑
der a regionalization as well as an integra‑
tion. Among them are the centripetal aspi‑
rations of the Central Asian countries/ They 
prefer, instead of neighbors in the region, ex‑
ternal partners and markets, international 
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financial institutions and donor structures. 
There are objective obstacles that impede 
regionalization, including the fact that the 
five republics of the region reluctant to share 
the sovereignty acquired after the collapse of 
the USSR in favor of supranational struc‑
tures, whether they operate on the scale of 
the post‑Soviet space or they are planned to 
be created within the region.

KEY WORDS: Central Asia, Kazakhstan, 
Uzbekistan, region, regionalization, globali‑
zation, “union of five”, the Union of Central 
Asian States, “new integration”, security
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри‑
ваются возможности улучшения до‑
ступа российских товаров на внешние 
рынки с помощью региональных торго‑
вых соглашений. Участие в таких со‑
глашениях приобрело в текущем сто‑
летии массовый характер, в их рам‑
ках перемещается уже около двух тре‑
тей трансграничных товарных пото‑
ков. Основная особенность развития 
регионализма в нынешнем веке – проин‑
теграционный характер заключавших‑
ся соглашений, которые не ограничива‑
ются договоренностями о зонах свобод‑
ной торговли товарами, а охватыва‑
ют широкий круг вопросов торговли ус‑
лугами, инвестиционного сотрудниче‑
ства, конкуренции, экологии, трудовых 
стандартов, т.  е. предусматривают 
движение в сторону повышения инсти‑
туциональной однородности эконо‑
мик. Россия до последнего времени огра‑
ничивалась решением задач сохранения 
и развития экономических связей на 
постсоветском пространстве и толь‑

ко после создания Евразийского эконо‑
мического союза начала проявлять ин‑
терес к подписанию им соглашений о 
свободной торговле со странами даль‑
него зарубежья. К настоящему времени 
ЕАЭС заключил соглашения о свободной 
торговле с рядом стран, ведет перего‑
воры о ЗСТ еще с несколькими государ‑
ствами. Заметных результатов, вы‑
ражающихся в существенном сниже‑
нии тарифных барьеров на совокупно‑
сти внешних рынков, интеграционная 
политика ЕАЭС пока не принесла: дей‑
ствующие и намечаемые интеграци‑
онные проекты позволят России поль‑
зоваться тарифными преференциями 
менее чем на одной десятой глобаль‑
ного рынка. Возможные новые соглаше‑
ния союза о преференциальной торгов‑
ле со странами АСЕАН могут лишь не‑
значительно помочь России в расшире‑
нии ее масштабов, а создание либераль‑
ных экономических партнерств типа 
«ВТО плюс» в российскую интеграцион‑
ную повестку не входит. Нет и наме‑

  В рамках дискуссии1

DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-9

Интеграционные проекты России и ЕАЭС: 
шанс для наращивания экспорта?
Владимир Петрович ОБОЛЕНСКИЙ
доктор экономических наук, главный научный сотрудник
Национальный исследовательский институт мировой экономки и 
международных отношений им. Е.М. Примакова РАН, 117997, Профсоюзная ул., 
д. 23, Москва, Российская Федерация
E-mail: vobolenskiy@mail.ru
ORCID: 0000-0001-8093-1267

ЦИТИРОВАНИЕ: Оболенский В.П. (2020) Интеграционные проекты 
России и ЕАЭС: шанс для наращивания экспорта? // Контуры глобальных 
трансформаций: политика, экономика, право. Т. 13. № 3. С. 156–175.  
DOI: 10.23932/2542-0240-2020-13-3-9

Статья поступила в редакцию 31.12.2019.



157

ОБОЛЕНСКИЙ В.П. ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ РОССИИ И ЕАЭС: ШАНС ДЛЯ НАРАЩИВАНИЯ ЭКСПОРТА?  С. 156–175

рений продвинуть в ЕАЭС идею форми‑
рования ЗСТ с крупнейшими торговы‑
ми партнерами России – ЕС и Китаем. 
Делается вывод о том, что России жиз‑
ненно необходимо решать задачу повы‑
шения конкурентоспособности обра‑
батывающих отраслей экономики, без 
чего дальнейшее облегчение доступа на 
внешние рынки с помощью соглашений 
о свободной торговле может оказаться 
невозможным.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: региональные 
торговые соглашения, особенности ме‑
гарегионализма, российские интегра‑
ционные проекты, соглашения ЕАЭС 
о свободной торговле, российский экс‑
порт в страны с преференциальным ре‑
жимом торговли, возможности нара‑
щивания экспорта, перспективы за‑
ключения ЕАЭС новых преференциаль‑
ных соглашений

В настоящее время в России решает-
ся задача создания в базовых отраслях 
экономики, прежде всего в  обрабаты-
вающей промышленности и  агропро-
мышленном комплексе, высокопроиз-
водительного экспортоориентирован-
ного сектора, развивающегося на осно-
ве современных технологий� В соответ-
ствии c Указом Президента РФ [Указ 
Президента РФ 2018] разработан и реа-
лизуется национальный проект «Меж-
дународная кооперация и экспорт», 
которым предусмотрено доведение в 
2024  г� стоимостного объема экспорта 
несырьевых неэнергетических товаров 
до 250  млрд долл� (в 1,85  раза больше 
по сравнению с 2017 г�), в т� ч� продук-
ции машиностроения – до 60 (1,8 раза), 
продукции агропромышленного ком-
плекса  – до 45 (2,1  раза), экспорта ус-
луг – до 100 млрд долл� (1,7 раза) [Пас-

порт национального проекта 2018]� 
Дос тижение целей, обозначенных в 
этом проекте, не в последнюю очередь 
будет зависеть от того, насколько смо-
гут улучшиться для российских пред-
приятий и фирм условия доступа на 
внешние рынки�

Между тем ситуация в международ-
ной торговле остается неопределенной 
и непредсказуемой� После глобального 
кризиса конъюнктура на внешних рын-
ках периодически меняет свои векторы, 
за повышением цен следует их сниже-
ние, очередной период которого начал-
ся в прошедшем году� У России нет воз-
можностей серьезно влиять на мировые 
цены, кроме цен на нефть, и то при ус-
ловии обязательного взаимодействия с 
ОПЕК [Оболенский, 2018, с� 121–132]�

«Пляска» цен происходит на фо-
не усиления протекционизма� Пра-
вительства многих стран, формально 
его осуждая, активно применяют та-
рифные и нетарифные меры защиты 
своей экономики, а некоторые из них 
идут еще дальше, развязывая масштаб-
ные торговые войны� По данным регу-
лярного мониторинга ВТО, с октября 
2018 г� по октябрь 2019 г� страны – чле-
ны этой организации ввели 102 новые 
меры, затрагивающие импорт объ емом 
747  млрд долл�, что на 27% больше, 
чем в аналогичный предыдущий пери-
од� К концу 2019 г� ограничения, вклю-
чая принятые ранее, охватили 7,5% все-
го мирового импорта (1,7 трлн долл� из 
19,5)1� На внешних рынках в отношении 
отечественных экспортеров действует 
заметное число ограничительных мер 
[Оболенский 2019, с� 7–17], продолжает-
ся санкционное давление на Россию со 
стороны западных стран�

Компенсировать потери от нараста-
ния протекционистских ограничений в 

1  Overview of Developments in the International Trading Environment (2019) // WTO, December 12, 2019 // https://www.wto.org/
english/news_e/news19_e/dgra_12dec19_e.htm, дата обращения 22.06.2020.
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той или иной степени способно участие 
в региональных торговых соглашениях 
(РТС), увеличение числа которых при-
обрело в начале века взрывной харак-
тер� Задачи настоящей статьи состоят, 
во-первых, в оценке с позиций влия-
ния на отечественный экспорт резуль-
татов проводимой Россией и ЕАЭС ин-
теграционной политики с использова-
нием для этого анализа динамики экс-
порта в страны, в которые российская 
продукция поставляется или будет по-
ставляться на преференциальных усло-
виях, а также долей этих стран в отече-
ственном экспорте и во-вторых, в опре-
делении причин, сдерживающих даль-
нейшее расширение экспорта с помо-
щью РТС�

Экономическая интеграция 
в мире: регионализм 
и мегарегионализм

После глобального кризиса в меж-
дународной торговле родилась и укре-
пилась новая тенденция – стремитель-
ный рост числа региональных торго-
вых соглашений� Если на начало 2009 г� 
в ВТО было нотифицировано 258  та-
ких соглашений, из которых 182 всту-
пили в силу, то к началу 2020 г� количе-
ство первых выросло до 481, а вторых – 
до 302 (рост в 1,7 раза)� В указанных со-
глашениях партнеры предоставляют 
друг другу на взаимной основе префе-
ренции в трансграничном передвиже-
нии товаров, факторов производства и 
доступе на рынок услуг� Они носят как 
двусторонний, так и многосторонний 
характер, имеют различный формат, в 
часть из них включены нормы регули-
рования в областях, связанных с тор-
говлей, на которые не распространяет-
ся компетенция ВТО� Среди нотифици-

рованных к настоящему времени РТС 
260 относятся к зонам свободной тор-
говли (ЗСТ) (54%), 160 – к соглашени-
ям интеграционного типа (33%), 30 – к 
таможенным союзам (ТС) – (6%) и 31 – 
к соглашениям с частичным охватом 
(около 7%)2�

Импульсом к массовому формиро-
ванию РТС стала неудовлетворенность 
стран  – членов ВТО ходом многосто-
ронних торговых переговоров Доха-ра-
унда, открытых в декабре 2001  г� и не 
завершенных до сих пор, повестка дня 
которого предусматривала выработ-
ку договоренностей о дальнейшей ли-
берализации торговли сельскохозяй-
ственной и несельскохозяйственной 
продукцией, услугами, а также о мерах 
облегчения торговли� Всплеск региона-
лизма являет собой фактически ответ-
ную реакцию правительств различных 
стран на крах этих переговоров, про-
цесс приспособления национальной 
торговой политики к запросам глоба-
лизации и ТНК, которые заинтересо-
ваны в ощутимом сокращении издер-
жек, связанных с деятельностью своего 
зарубежного бизнеса, функционирова-
нием глобальных цепочек добавленной 
стоимости, уровень которых во многом 
зависит от стоимости и быстроты осу-
ществления торговых процедур, про-
стоты доступа на рынки услуг, правил 
конкуренции, технического регулиро-
вания и других норм ведения хозяй-
ственной деятельности�

Основная особенность развития ре-
гионализма в нынешнем веке  – про-
интеграционный характер заключав-
шихся соглашений, т�  н� соглашений 
ЗСТ  плюс, не ограничивающийся соз-
данием зон свободной торговли това-
рами, а охватывающий широкий круг 
вопросов торговли услугами, инвести-
ционного сотрудничества, ИКТ, конку-

2  Regional Trade Agreements Database // WTO // http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx, дата обращения 22.06.2020.
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ренции, экологии, трудовых стандар-
тов и т� д�

Все без исключения члены ВТО яв-
ляются участниками РТС (до 2016  г� 
ни в одном соглашении не участвова-
ла Монголия), каждый из членов ВТО 
входит в среднем в 14 торговых груп-
пировок� Более трети заключенных со-
глашений приходится на ведущие раз-
витые страны и их объединения� Ли-
дерами по количеству уже действую-
щих подобных соглашений являются 
ЕС  – 42  соглашения, ЕАСТ  – 30, Чи-
ли – 29, Сингапур – 24, Мексика – 23, 
Турция – 22, Перу, Республика Корея и 
Украина – по 18 соглашений3� В круп-
нейших интеграционных объедине-
ниях сугубо регионального характе-
ра весьма высока доля взаимной тор-
говли между странами, входящими в 
них: в ЕС на взаимный экспорт стран-
членов приходится 67% их общего экс-
порта, в ЮСМКА (прежде НАФТА)  – 
50, в АСЕАН – 25%4�

В течение последнего десятилетия в 
развитии регионализма обозначилась 
качественно новая тенденция – форми-
рование торговых сообществ, выходя-
щих за границы определенных геогра-
фических регионов и охватывающих 
страны, расположенные в различных 
частях света� Мегарегиональные торго-
вые соглашения (МРТС), как они име-
нуются в ВТО, коренным образом от-
личаются от прежних РТС интеграци-
онной направленности� В содержатель-
ном плане закрепляемые в них обяза-
тельства идут дальше норм и правил 
ВТО: помимо тарифной и нетарифной 
либерализации, они охватывают так-
же вопросы гармонизации внутренних 
мер регулирования, т�  е� фактически 
предусматривают движение в сторону 

повышения институциональной одно-
родности экономик�

МРТС, обладая значительным эко-
номическим и торговым потенциалом, 
не только исполняют ту функцию, ради 
которой создавались, – облегчение эко-
номического взаимодействия между 
бизнесом стран-участниц,  – но и спо-
собны оказывать влияние на глобаль-
ные экономические процессы и воздей-
ствовать на разработку новых правил 
международной торговли� Наконец, 
эти соглашения, в отличие от преж-
них РТС, имеют очевидную политико-
экономическую и геополитическую на-
правленность [Спартак 2018, с� 183]�

Среди вступивших в силу к насто-
ящему времени МРТС наибольшим 
экономическим весом обладают Со-
глашение об экономическом партнер-
стве между ЕС и Японией (СЭП) – поч-
ти 30% мирового ВВП, Всестороннее 
экономическое и торговое соглаше-
ние между ЕС и Канадой, Соглашение 
о зоне свободной торговли Евросоюза 
с Вьетнамом (каждое  – примерно 20% 
глобального ВВП)� Менее заметный 
удельный вес в мировом производ-
стве приходится на страны, входящие 
во Всеобъемлющее и прогрессивное 
соглашение для Транстихоокеанско-
го партнерства (ВПСТТП)5, однако это 
соглашение по своей глубине – формат 
«ВТО  плюс», акцент на воп росах по-
вестки «нового поколения», включаю-
щих гармонизацию внутренних систем 
и правил регулирования, охват тради-
ционной повестки – опережает все дру-
гие МРТС�

Нормы и правила ВПСТТП во мно-
гом воспроизводят положения Согла-
шения о Транстихоокеанском партнер-
стве (ТТП), подписанного всеми один-

3  Regional Trade Agreements Database // WTO // http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx, дата обращения 22.06.2020.
4  World Trade Statistical Review 2019 (2019) // WTO, p. 55 // https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019_e.pdf, 
дата обращения 22.06.2020.
5  Учредители ВПСТТП – Япония, Малайзия, Вьетнам, Сингапур, Бруней, Австралия, Новая Зеландия, Канада, Мексика, Чили, Перу.
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надцатью участниками ВПСТТП и Сое-
диненными Штатами в феврале 2016 г� 
Данное соглашение, как известно, не 
вступило в силу: в январе 2017 г� США 
объявили о выходе из него� Тем не ме-
нее, несмотря на демарш новой амери-
канской администрации, демонстриру-
ющей стойкую приверженность поли-
тике протекционизма, остальные стра-
ны-участницы сочли для себя невоз-
можным отказаться от соглашения, ко-
торое не без оснований считалось «зо-
лотым стандартом» РТС XXI в� В мар-
те следующего года они подписали но-
вое соглашение, которое представля-
ет собой переработанный текст согла-
шения о ТТП-12 [Торговые перегово-
ры и конфликты 2018]� В нем воспро-
изводятся положения прежнего тек-
ста, касающиеся обнуления за переход-
ный период импортных пошлин прак-
тически на всю номенклатуру товаров, 
унификации санитарных и фитосани-
тарных мер, защиты интеллектуальной 
собственности, либерализации прави-
тельственных закупок, норм регулиро-
вания электронной торговли, деятель-
ности государственных торговых пред-
приятий� Отдельные положения преж-
него соглашения заморожены на слу-
чай возможного возвращения США и 
вынесены в приложение� Это относит-
ся, в частности, к защите данных кли-
нических испытаний лекарственных 
средств, патентам, авторским правам, 
осуществлению инвестиций и некото-
рым другим вопросам [Хейфец (1) 2019, 
с� 45–54]�

По оценке ВТО, на торговлю в рам-
ках всех действующих РТС, включая 
трансрегиональные, приходится в на-

стоящее время более трех пятых всего 
объема мировой торговли товарами6� 
Это означает, что только менее двух пя-
тых товарных поставок на все мировые 
рынки осуществляется на базе одного 
из основополагающих торгово-полити-
ческих принципов ВТО – режима наи-
большего благоприятствования (РНБ): 
на рынках всех стран – членов ВТО их 
партнеры по РТС пользуются торго-
выми преференциями, что не может 
не сказываться неблагоприятно на экс-
портерах из третьих стран�

Лавинообразный рост регионализа-
ции, наблюдающийся в последние го-
ды, не оставляет сомнений в том, что в 
ближайшие годы пространство, на ко-
тором действует РНБ, будет и дальше 
сжиматься� Хотя перспективы дости-
жения взаимоприемлемых договорен-
ностей о Трансатлантическом торговом 
и инвестиционном партнерстве между 
Соединенными Штатами и ЕС (ТТИП), 
которое активно рекламировалось в 
последние годы как будущий эталон 
МРТС, выглядят неопределенно в свя-
зи с резким изменением американской 
торговой политики, процесс форми-
рования МРТС продолжается� Близки 
к завершению переговоры о формиро-
вании Всеобъемлющего регионального 
экономического партнерства (ВРЭП)7, 
Соглашения о ЗСТ ЕС-Меркосур и ря-
да других мегарегиональных и регио-
нальных альянсов� Ведется проработ-
ка вопросов создания беспрецедентной 
по масштабу Азиатско-Тихоокеанской 
зоны свободной торговли (АТЗСТ) с 
участием всех стран  – членов Форума 
АТЭС� Его подписание многие экспер-
ты считают возможным, но отмечают, 

6  World Trade Statistical Review 2017 (2017) // WTO, p. 12 // https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2017_e/wts17_toc_e.
htm, дата обращения 22.06.2020.
7  До последнего времени в переговорах участвовали страны АСЕАН, Япония, Китай, Республика Корея, Индия, Австралия и Но-
вая Зеландия – всего 16 стран. В ноябре 2019 г. Индия отказалась от участия в соглашении из опасения усиления конкуренции 
на внутреннем рынке в результате роста импорта китайской продукции и отрицательного сальдо в торговле со странами – 
участницами будущего соглашения.
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что потребуется длительный период 
для сближения норм достаточно силь-
но различающихся по охвату и глубине 
уже существующих и проектируемых 
на пространстве АТЭС мегарегиональ-
ных проектов [Спартак 2017, с� 33]�

Россия в интеграционных 
процессах

Участие России в формировании 
региональных торговых соглашений 
до последнего времени ограничива-
лось решением задач сохранения и раз-
вития экономических связей на про-
странстве бывшего Советского Сою-
за� Первые двусторонние соглашения о 
свободной торговле подписывались ею 
со странами СНГ в начале 1990-х гг� В 
дальнейшем по мере реализации в ре-
гионе новых интеграционных инициа-
тив все они фактически утратили силу8� 
В 2009 г� Белоруссия, Казахстан и Рос-
сия договорились о формировании Та-
моженного союза (ТС), который начал 
функционировать в следующем году� В 
2011  г� вступило в действие многосто-
роннее соглашение о зоне свободной 
торговли СНГ9� На базе ТС в 2015 г� был 
создан Евразийский экономический со-
юз (ЕАЭС), в который, наряду с осно-
вавшими его странами, вошли также 
Армения и Киргизия�

Соответственно последующее про-
движение России по пути развития ин-
теграционного взаимодействия с дру-
гими странами определяется теперь до-
говоренностями ЕАЭС� К настояще-
му времени Евразийский союз подпи-

сал соглашения о свободной торговле с 
Вьетнамом (2015 г�), Ираном (2018 г�, со-
глашение временное), Сербией и Син-
гапуром (2019  г�), продолжает перего-
воры о ЗСТ с Египтом, Израилем и Ин-
дией� Заинтересованность в установле-
нии преференциального режима в тор-
говле с Евразийским союзом выражают 
и другие азиатские страны, в частности 
некоторые члены сообщества АСЕАН�

В соответствии с подписанным со-
глашением ЕАЭС–Вьетнам по заверше-
нии десятилетнего переходного перио-
да будут обнулены или снижены им-
портные пошлины на 90% наименова-
ний товаров, средневзвешенную став-
ку пошлины в отношении продукции 
из ЕАЭС Вьетнам сократит с 9,5 до 1%� 
Сингапур в рамках соглашения с ЕАЭС 
принял на себя обязательство не при-
менять таможенные пошлины в отно-
шении товаров из стран ЕАЭС� Согла-
шение Евразийский союз – Сербия, на 
рынках которой экспортеры Белорус-
сии, Казахстана и России уже пользо-
вались режимом беспошлинной тор-
говли на основании заключенных от-
дельно каждой из этих стран соглаше-
ний, унифицировало преференциаль-
ные условия импорта из всех стран Со-
юза, распространив их на Армению и 
Киргизию� На страны, в которые оте-
чественная продукция поставляется на 
преференциальных условиях (без Сер-
бии и Ирана)10, приходится 11% всего 
российского экспорта, из которых бо-
лее 8% приходится на Белоруссию и Ка-
захстан� Доли всех остальных стран не 
превышают 1%� За прошедшее десяти-
летие совокупная доля рассматривае-

8  В настоящее время ВТО учитывает в числе 11 действующих РТС России соглашения с Грузией, Туркменией и Узбекистаном, не 
присоединившимися к соглашению о зоне свободной торговли СНГ, а также интеграционное соглашение Белоруссии, Казах-
стана, России и Украины (2003 г.), которое так и не состоялось.
9  Участниками соглашения стали 8 стран: Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Россия, Таджикистан и Украина. 
Россия и Украина с января 2016 г. преференций, предусмотренных соглашением, друг другу не предоставляют в связи с обо-
стрением политических отношений.
10  К настоящему времени данные за 2019 г. по этим двум странам не опубликованы.
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мых стран в отечественном экспорте 
выросла незначительно, менее чем на 
2 п�п� (таблица 1)�

В ближайшем будущем Россия смо-
жет осуществлять на льготных услови-
ях поставки в 14 стран, открывших до-
ступ на свои национальные рынки в со-
ответствии с подписанными соглаше-
ниями� На эти страны в 2018 г� прихо-
дилось 14,6% общего экспорта России� 
Это существенно меньше, чем у стран, 
наиболее активно использующих ин-
теграционные соглашения в качестве 
средства продвижения своего экспор-
та� Канада, например, 80% своих това-
ров поставляет за рубеж на преферен-
циальных условиях, аналогичный по-
казатель у Республики Корея – 73,5, Гер-
мании – 70,5, Китая – почти 40% [Спар‑
так 2018, с� 152]�

В течение 2016–2018 гг� поставки 
отечественной продукции в страны, 
в торговле с которыми действуют или 

будут действовать преференции, рос-
ли опережающими темпами по срав-
нению с общим экспортом� Они увели-
чились с 49,6 до 67,7 млрд долл�, или на 
36,5% (среднегодовой темп прироста – 
10,9%), тогда как российский экспорт 
во все страны  – на 30,9% (среднегодо-
вой темп  – 9,4%)� В наибольшей мере 
возрос экспорт в страны, с которыми 
ведутся переговоры о формировании 
зон свободной торговли, – 56,1%� Пос-
тавки в страны, участвующие в ЗСТ 
СНГ, увеличились на 33,3%, страны, 
входящие в ЕАЭС, – на 33,1, в страны, 
образовавшие ЗСТ с ЕАЭС, – на 24,4%� 
Самым стремительным был рост оте-
чественного экспорта в Египет, возрос-
ший почти в 2 раза (таблица 2)�

Феномен внушительных темпов 
рос та отечественного экспорта по 
стои мости в период 2017–2018 гг�, в т� ч� 
в перечисленные страны, – главным об-
разом следствие смены понижательной 

Таблица 1. Доли стран с льготным режимом импорта в российских поставках за ру-
беж (% к общему экспорту России)
Table 1. Shares of Countries with Preferential Import Treatment in Russian Deliveries 
Abroad (% of Total Russian Exports)

Страны 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Армения 0,18 0,31 0,34 0,36 0,30 0,40

Белоруссия 4,55 4,49 4,98 4,66 4,89 4,86

Казахстан 2,71 3,14 3,35 3,48 2,90 3,32

Киргизия 0,28 0,38 0,36 0,39 0,37 0,37

Молдавия 0,28 0,30 0,32 0,24 0,27 0,30

Таджикистан 0,17 0,22 0,23 0,19 0,19 0,23

Узбекистан 0,48 0,65 0,69 0,73 0,74 0,92

Вьетнам 0,34 0,54 0,48 0,53 0,55 0,27

Сингапур 0,51 0,73 0,63 0,92 0,62 0,54

Всего 9,50 10,76 11,38 11,50 10,83 11,21

Источник: подсчет по ФТС РФ. База данных ТСВТ // http://stat.customs.ru; Статистика. Внешняя торговля Российской 
Федерации по основным странам и группам стран, январь–декабрь 2019 г. // www.customs.ru
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тенденции динамики цен на мировых 
товарных рынках на повышательную, в 
первую очередь цен на топливно-энер-
гетические товары (таблица 3)�

Ощутимым стимулом увеличения 
российского экспорта в рассматривае-

мые годы являлось удешевление руб-
ля относительно иностранных валют� 
Среднегодовая цена доллара на рос-
сийском рынке постепенно росла (с 
58,34 руб� в 2017  г� до 62,67 в 2018  г� и 
64,67 руб� в 2019 г�), что вело к соответ-

Таблица 2. Объемы и динамика отечественного экспорта в страны, с которыми 
Россия ведет или намеревается вести торговлю на преференциальных условиях 
(млн долл./% к пред. году)
Table 2. The Volume and Dynamics of Domestic Exports to the Countries with which 
Russia Conducts or Intends to Conduct Trade on Preferential Terms (million USD/% 
to Previous Year)

Страны 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2015/ 
2018 гг. 2019 г.*

Страны – члены ЕАЭС 28563/– 25772/90,2 31770/123,3 38013/119,7 -/133,1 37826/99,5

Армения 1054/– 963/91,4 1273/132,2 1351/106,1 –/128,2 1680/124,4

Белоруссия 15417/– 14216/92,2 16648/117,1 21963/131,9 –/142,5 20545/93,5

Казахстан 10788/– 9560/88,6 12448/130,2 13041/104,8 –/120,9 14051/107,7

Киргизия 1304/– 1033/79,2 1401/135,6 1658/118,3 –/127,1 1550/93,5

Страны – участницы ЗСТ СНГ 4032/– 3538/87,7 4182/118,2 5373/128,5 –/133,3 6118/113,9

Молдавия 1036/– 912/88,0 865/94,8 1205/139,9 –/116,3 1257/104,3

Таджикистан 763/– 661/86,6 692/104,7 850/122,8 –/111,4 953/112,1

Узбекистан 2233/– 1965/88,0 2625/133,6 3318/126,4 –/148,6 3908/117,8

Страны, имеющие с ЕАЭС 
соглашения о ЗСТ 6200/– 5820/93,9 6137/105,4 7464/121,6 –/124,4 3436/…

Вьетнам 1842/– 1373/74,5 1902/138,5 2457/129,2 –/133,4 1136/46,2

Сербия 850/– 769/90,5 945/122,9 1011/107,0 –/118,9 …

Сингапур 2491/– 1796/72,1 3290/183,2 2790/84,8 –/112,0 2300/82,4

Иран 1017/– 1882/185,1 1315/69,9 1206/91,7 –/118,6 …

Страны, ведущие  
переговоры с ЕАЭС о ЗСТ 10791/– 10562/97,9 14341/135,8 16848/117,5 –/156,1 14491/86,0

Египет 3676/– 3784/102,9 6217/164,3 7142/114,9 –/194,3 5766/80,7

Израиль 1540/– 1466/95,2 1667/113,7 1954/117,2 –/126,9 1417/72,5

Индия 5575/– 5312/95,3 6457/121,6 7752/120,1 –/139,0 7308/94,3

Все 14 перечисленных стран 49586/– 45692/92,1 56430/123,5 67698/120,0 –/136,5 …

Экспорт, всего 343512/69,1 285652/83,2 357262/125,1 449564/125,8 …/130,9 422777/94,0

* детальная статистика по всем странам пока не опубликована.
Источник: подсчет по ФТС РФ. База данных ТСВТ // http://stat.customs.ru; Статистика. Внешняя торговля Российской Федера-
ции по основным странам и группам стран, январь–декабрь 2019 г. // www.customs.ru
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ствующему увеличению доходов от по-
ставок за рубеж, выраженных в рублях� 
Заметную роль в развитии экспортной 
деятельности играл Российский экс-
портный центр, в который интегриро-
ваны Российское агентство по страхо-
ванию экспортных кредитов и инвести-
ций (ЭКСАР) и Росэксимбанк� В 2017 г� 
объем экспорта, поддержанного го-
сударством через РЭЦ, составил око-
ло 20 млрд долл�, в 2018 г� – 19 млрд, в 
2019 г� – 19,5 млрд долл�11

Все перечисленные факторы влия-
ли на динамику экспорта в целом, что 
позволяет заключить: при прочих рав-
ных условиях открытие зарубежных 
рынков путем формирования РТС вы-
ступает стимулом, но не гарантией на-
ращивания экспорта� Отечественные 
специалисты отмечают, что в услови-
ях снижения общего уровня барьеров 
на движение факторов производства в 
глобальном масштабе описанные в тео-
рии эффекты интеграции оказывают-
ся менее выраженными, чем в предше-

ствующие десятилетия, в результате че-
го процессы интегрирования утрачива-
ют свое значение как активатора эко-
номического развития [Ушкалова 2017, 
с� 133–134]�

В прошедшем году общий объем 
российского экспорта сократился на 
6%, в т� ч� в страны ЕАЭС – на 0,5%,, в 
страны, продолжающие переговоры с 
ЕАЭС, – на 14%� Более чем вдвое упал 
объем поставок во Вьетнам, почти на 
30% – в Израиль, примерно на 20% – в 
Сингапур и Египет� При этом постав-
ки в Армению выросли на 24%, Казах-
стан – на 8%, в три страны – участницы 
ЗСТ СНГ – почти на 14%12� Ухудшение 
показателей развития отечественно-
го экспорта в целом связано, как пред-
ставляется, с торможением глобально-
го роста, усилением неопределенности 
в международной торговле вследствие 
усиления протекционизма, продол-
жаю щимися торговыми войнами и 
санкционным давлением на Россию со 
стороны западных стран�

Таблица 3. Индексы средних экспортных цен России (предыдущий год – 100%)
Table 3. Average Export Price Indices of Russia (Previous Year-100%)

2016 г. 2017 г. 2018 г.

Экспорт, всего 79,4 120,6 120,2

В страны дальнего зарубежья 78,7 121,9 122,6

В страны СНГ 105,5 112,8 105,5

– в т. ч. топливно-энергетические товары 75,3 127,0 130,1

     – в страны дальнего зарубежья 75,1 127,8 131,2

     – в страны СНГ 77,5 118,7 116,6

Источник: подсчет по ФТС РФ. База данных ТСВТ // http://stat.customs.ru

11  Фрадков П.М. (2017) Пора выходить из зоны комфорта стран СНГ // Коммерсантъ-Деньги. № 52. C. 18–20 //  
https://www.kommersant.ru/doc/3475701; Глава РЭЦ назвала основные направления работы для развития несырьевого экс-
порта (2020) // Российский экспортный центр. 27 февраля 2020 // https://www.exportcenter.ru/press_center/news/glava-rets-
nazvala-osnovnye-napravleniya-raboty-dlya-razvitiya-nesyrevogo-eksporta/, дата обращения 22.06.2020.
12  Статистика. Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам и группам стран, январь–декабрь 2019 г. // 
ФТС РФ // www.customs.ru, дата обращения 22.06.2020.
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Интеграционные перспективы 
России

Уже подписанные Россией и ЕАЭС и 
готовящиеся Евразийским союзом ре-
гиональные и трансрегиональные тор-
говые соглашения охватывают лишь 
незначительную часть глобального 
рынка� На страны, являющиеся настоя-
щими или будущими участниками со-

глашений с ЕАЭС/Россией, приходится 
5,6% ВВП, 6,1% спроса и 8,9% импорта 
всех стран мира (таблица 4)�

Из данных таблицы видно, что в 
ближайшие годы девять десятых оте-
чественных экспортных поставок бу-
дут приходиться в страны, на рынках 
которых в отношении российской про-
дукции действуют импортные пошли-
ны по режиму наибольшего благопри-

Таблица 4. Доля стран, с которыми Россия ведет или намеревается вести торгов-
лю товарами на преференциальных условиях, в мировых ВВП, спросе и импорте, 
2017 г. (%)
Table 4. The Share of Countries with which Russia Conducts or Intends to Trade Goods 
on Preferential Terms in World GDP, Demand and Imports

Страны ВВП Спрос* Импорт

Члены ЕАЭС 0,288 0,267 0,964

Армения 0,014 0,016 0,025

Белоруссия 0,067 0,063 0,194

Казахстан 0,198 0,176 0,164

Киргизия 0,009 0,012 0,026

Страны-участницы ЗСТ СНГ 0,081 0,820 0,214

Молдавия 0,010 0,012 0,029

Таджикистан 0,009 0,011 0,016

Узбекистан 0,062 0,059 0,087

Страны, заключившие с ЕАЭС соглашения о ЗСТ 1,312 1,157 4,396

Вьетнам 0,278 0,276 1,190

Сербия 0,060 0,065 0,131

Сингапур 0,402 0,278 1,874

Иран 0,572 0,538 1,201

Страны, ведущие переговоры с ЕАЭС о ЗСТ 3,881 3,861 3,360

Египет 0,242 0,267 0,364

Израиль 0,439 0,423 0,494

Индия 3,200 3,171 2,502

Все перечисленные 14 стран 5,562 6,105 8,934

* Конечное потребление и накопление основного капитала.
Источник: подсчет по UNCTADSTAT. Data Center // https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_
ChosenLang=en 
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ятствования� На этих рынках товары из 
России будут менее конкурентоспособ-
ными в сравнении с продукцией, по-
ставляемой на преференциальных ус-
ловиях в рамках соответствующих РТС 
другими странами, участвующими в 
соответствующих соглашениях�

С учетом незначительной роли в 
глобальном спросе стран, в торгов-
ле с которыми Россия имеет и будет 
иметь преференции, дальнейшее су-
щественное наращивание отечествен-
ного экспорта представляется про-
блематичным, тем более что все меж-
дународные экономические организа-
ции прогнозируют замедление в бли-
жайшие годы темпов роста мировой 
экономики и международной торгов-
ли� В частности, по оценке ВТО, реаль-
ный объем мировой торговли товара-
ми (среднего значения экспорта и им-
порта) в 2019 г� сократился на 0,1% по 
сравнению с предыдущим годом, тог-
да как в 2017 г� он увеличился на 4,6%, 
в 2018 г� – на 3,0%� В 2020 г� междуна-
родную торговлю ожидает беспреце-
дентное по глубине падение: на 12,9% 
по оптимистическому сценарию и 
31,9% – по пессимистическому13� Про-
гнозируемый спад в существенной ме-
ре затронет и Россию�

К тому же структурные особенности 
отечественного экспорта, предопре-
деляющие сильную зависимость объе-
мов поставок за рубеж от конъюнкту-
ры на мировых рынках сырья14, вряд ли 
позволят сохранить ту динамику нара-
щивания экспортных поставок в пере-
численные выше страны, которая име-
ла место в 2017–2018  гг� По последне-
му прогнозу Всемирного банка, миро-
вые цены на базовые товары в текущем 
году будут падать, а затем начнут мед-

ленно расти и только в 2025  г� превы-
сят уровень 2018 г� [Commodity Markets 
Outlook 2019]� Однако данный прогноз 
оказался опровергнутым: вспышка ко-
ронавируса привела к падению спро-
са на нефть и цен на нее, а мартовский 
обвал нефтяных котировок на биржах 
(на 30%, до четырехлетнего миниму-
ма) в результате неспособности основ-
ных нефтедобывающих стран – России 
и Саудовской Аравии  – договориться 
о продлении и дальнейшем ограниче-
нии добычи может вызвать новый ви-
ток снижения мировых цен на базовые 
товары и привести к соответствующе-
му торможению динамики российско-
го экспорта�

В этих условиях без активизации 
интеграционной политики ЕАЭС, уси-
ления внимания к географической ди-
версификации пространств, на кото-
рых действовал бы режим свободной 
торговли в отношении российской про-
дукции, перспектива успешного реше-
ния задачи ускоренного наращивания 
отечественного экспорта выглядит не-
определенной, если вообще возможной�

Российское правительство заявляет, 
что одним из важных перспективных 
направлений экономической полити-
ки государства остается продвижение 
по пути внешнеэкономической откры-
тости, предполагающее сохранение ос-
новного акцента на укреплении Евра-
зийского экономического союза, а так-
же формирование зон свободной тор-
говли с отдельными странами и груп-
пами стран [Медведев 2016, с� 22]� В от-
ношении мегарегиональных соглаше-
ний, о которых упоминалось выше, 
российские государственные органы 
занимают критическую позицию, пола-
гая, что реализация этих проектов вряд 

13  Trade Set to Plunge as COVID-19 Pandemic Upends Global Economy (2020) // WTO, April 8, 2020 // https://www.wto.org/english/
news_e/pres20_e/pr855_e.htm, дата обращения 22.06.2020.
14  Три пятых российского экспорта приходится на минеральное сырье.
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ли помогает устойчивому развитию, 
может привести к тому, что участникам 
международного обмена, оставшимся 
за бортом этих соглашений, будут на-
вязываться в качестве нового эталона 
нормы и правила, которые с ними ни-
кто не обсуждал15�

Укрепление ЕАЭС действительно 
необходимо: в докладе представитель-
ной группы экспертов, работавших над 
уточнением Концепции-2020, отмеча-
лись отрыв политической интеграци-
онной надстройки от экономическо-
го базиса интеграции и необходимость 
перевода интеграционного процесса 
из преимущественно политического в 
преимущественно экономический16� За 
прошедшие годы эта задача не утра-
тила актуальности� Формирование на 
постсоветском пространстве экономи-
ческой группировки, в которой на деле 
свободно перемещались бы товары, ус-
луги, капиталы и рабочая сила, далеко 
не закончено, Договор о ЕАЭС содер-
жит много исключений, особых поло-
жений и узаконенных препятствий для 
экономического обмена [Хейфец (2) 
2019, с� 125–133; Оболенский 2016]�

В конце 2000-х  гг� российские спе-
циалисты провели ряд исследований, 
в которых попытались оценить макро-
экономический эффект интеграции на 
постсоветском пространстве� По их 
расчетам, в результате создания ТС 
Россия уже к 2015 г� могла получить до-
полнительно 16,8% ВВП17� Данные про-
гнозы оказались несостоятельными� 
Они исходили из ложного допущения, 
что взаимные поставки товаров внутри 

ТС существенно активизируются, чего 
на самом деле не произошло�

Незавершенность процессов построе-
ния ЕАЭС рельефно проявляется в его 
институциональных характеристиках, 
отличных от практики других интегра-
ционных объединений� В уже сложив-
шихся таможенных союзах действует 
единый таможенный тариф, существу-
ет единая таможенная территория, про-
водится единая торговая политика в от-
ношении третьих стран� Единый тамо-
женный тариф союза (ЕТТ) формально 
зафиксирован, но не действует в связи с 
существованием масштабных изъятий: 
Армения, Казахстан и Киргизия в тече-
ние определенных периодов сохраняют 
за собой право облагать ввозимую про-
дукцию пошлинами по ставкам, соот-
ветствующим их тарифным обязатель-
ствам в ВТО� Указанные ставки ниже 
тех, которые соответствуют обязатель-
ствам России в этой международной ор-
ганизации и имплементированы в ЕТТ� 
Единая торговая политика союза в отно-
шении третьих стран также остается по-
литической декларацией, необязатель-
ной к исполнению� Введенные Россией 
эмбарго на импорт продовольственных 
товаров из ЕС, США, Австралии, Норве-
гии и Канады, экономические санкции 
против Турции и отмена преференци-
альных пошлин на импорт из Украины 
не были поддержаны другими участни-
ками ЕАЭС� Более того, некоторые чле-
ны союза организуют для производите-
лей стран-санкционеров поставки про-
дукции на территорию РФ в обход дей-
ствующего эмбарго�

15  Путин В.В. (2015) АТЭС: к открытому, равноправному сотрудничеству в интересах развития // Российская газета. 17 ноября 
2015 // https://rg.ru/2015/11/17/statiya-site.html, дата обращения 22.06.2020; Нарышкин С.Е. (2015) Инстинкты колонизаторов, 
или подоплека глобального лидерства // Ведомости. 14 апреля 2015 // https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/04/14/
instinkti-kolonizatorov-ili-podopleka-globalnogo-liderstva, дата обращения 22.06.2020.
16  Стратегия-2020: Новая модель роста  – новая социальная политика. Итоговый доклад о результатах экспертной рабо-
ты по актуальным проблемам социально-экономической стратегии России на период до 2020 г. // Стратегия-2020. С. 835 // 
http://2020strategy.ru/data/2013/11/08/1214321112/Стратегия-2020_Книга%201.pdf, дата обращения 22.06.2020.
17  Глазьев С.Ю., Клоцвог Ф.Н. (2009) Кому выгодна интеграция // Ведомости. Форум. Украина: новые вызовы и возможности. 
25 ноября 2009.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

168

Отсутствие единого таможенно-
го тарифа и единой торговой поли-
тики по отношению к третьим стра-
нам не позволяет обеспечивать един-
ство таможенной территории, на кото-
рой продолжают сохраняться нетариф-
ные барь еры, время от времени вводят-
ся административные запреты на ввоз 
товаров из стран-партнеров, которые 
вряд ли можно рассматривать как огра-
ничения, разрешенные ст� 29 Договора 
о ЕАЭС18� В выпущенной Евразийской 
экономической комиссией Белой кни-
ге (2017 г�) зафиксировано 216 введен-
ных странами препятствий на пути пе-
ремещения товаров, услуг, капиталов и 
рабочей силы, из которых 60 призна-
ны всеми государствами, по остальным 
156 продолжалось согласование� Хотя 
препятствия постепенно устраняются, 
число признанных барьеров, изъятий и 
ограничений не сокращается, а растет� 
В январе 2020 г� их насчитывалось 6819�

Что касается региональных торго-
вых соглашений Евразийского союза со 
странами за пределами постсоветского 
пространства, то их реализация не гро-
зит серьезным усилением конкуренции 
на внутреннем рынке России, посколь-
ку удельный вес упомянутых стран в 
российском импорте весьма незначи-
телен (4,5% в 2018 г�)� При этом стиму-
лирующее влияние режимов свободной 
торговли на отечественный экспорт бу-
дет носить ограниченный характер� 
Создание либеральных экономиче-
ских партнерств, подобных ВПСТТП 
или ВРЭП, в интеграционную повестку 
ЕАЭС не входит� Нет и намерений про-
двинуть формирование ЗСТ с крупней-
шими торговыми партнерами России – 

ЕС и Китаем (на Евросоюз и КНР при-
ходится соответственно 45 и 13% рос-
сийского экспорта)� И это понятно: у 
российских государственных органов 
и бизнеса, доминирующего в ЕАЭС, су-
ществуют опасения, что потери от пол-
ного или значительного открытия вну-
треннего рынка для европейских и ки-
тайских товаров с учетом недостаточ-
ной конкурентоспособности большин-
ства отечественных обрабатывающих 
отраслей могут превысить выгоды от 
либерализации доступа на рынки Ев-
росоюза и КНР�

Развитию экономического сотруд-
ничества России и ее партнеров по 
ЕАЭС с объединенной Европой благо-
приятствует целый ряд факторов� К их 
числу относятся:

–  географическая близость, позво-
ляющая быстро и с относитель-
но меньшими затратами осущест-
влять транспортировку внешне-
торговых грузов и передачу ин-
формации, поддерживать регу-
лярные деловые контакты между 
представителями бизнеса;

–  разветвленная сеть коммуника-
ций для доставки товаров и пасса-
жиров, дающая возможность ис-
пользовать как в отдельности, так 
и в комбинации практически все 
виды транспорта;

–  налаженные связи между пред-
приятиями и фирмами обеих сто-
рон, имеющие зачастую длитель-
ную историю;

–  взаимодополняемость экономик, 
выражающаяся в неодинаковой 
обеспеченности природными ре-
сурсами и разной степени разви-

18  Указанная статья разрешает ограничения, необходимые для: охраны жизни и здоровья человека, животных и растений, 
культурных ценностей; защиты общественной морали правопорядка; охраны окружающей среды; выполнения международ-
ных обязательств; обеспечения обороны страны и безопасности государства.
19  Каражанов З. (2020) Торг уместен: в ЕАЭС приступают к устранению барьеров // Ритм Евразии. 6 февраля 2020 //  
https://www.ritmeurasia.org/news--2020-02-06--torg-umesten-v-eaes-pristupajut-k-ustraneniju-barerov-47356, дата обращения 
22.06.2020.
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тия обрабатывающих отраслей 
промышленности и сферы услуг, 
что способствует взаимному эко-
номическому обмену�

Стимулирующее влияние всех на-
званных факторов не исчезнет и в пер-
спективе� Имеющиеся модельные рас-
четы показывают, что от обнуления 
импортных пошлин в торговле с ЕС 
Россия может получить положитель-
ный экономический эффект в виде ро-
ста ВВП на 0,8% в краткосрочной пер-
спективе и на 2%  – в долгосрочной 
[Кнобель 2015, с� 95–96]� И хотя в насто-
ящее время налаживание с ЕС какого-
либо интеграционного взаимодействия 
в связи напряженными политическими 
отношениями выглядит нереалистич-
ным, в долгосрочном плане, как отме-
чают отечественные специалисты, ев-
разийскому интеграционному блоку не 
обойтись без больших комплексных со-
глашений с двумя «суперпартнерами» – 
Евросоюзом и Китаем [Винокуров 2017, 
с� 184]�

Простимулировать взаимную тор-
говлю с Китаем призвано соглашение 
о торгово-экономическом сотрудниче-
стве с КНР, подписанное ЕЭК в 2018 г� 
Оно имеет целью сопряжение евразий-
ского интеграционного проекта с ки-
тайской инициативой «Один пояс  – 
один путь», представляет собой согла-
шение смешанного характера с элемен-
тами регуляторики в сферах транспор-
та, промышленной кооперации и инве-
стиций� Соглашение не предусматрива-
ет снижения тарифных барьеров: стра-
ны-члены ЕАЭС пока не готовы к пол-
номасштабному открытию рынков�

Подобную же неготовность к усиле-
нию конкуренции с компаниями дру-

гих стран участники Евразийского со-
юза демонстрировали и ранее, в част-
ности, при принятии решения относи-
тельно переговоров о ЗСТ с Республи-
кой Корея� Созданная для проработ-
ки вопроса о целесообразности фор-
мирования данной ЗСТ совместная ра-
бочая группа ученых пришла к выводу, 
что Россия и Южная Корея получат со-
поставимые выгоды в сценарии полной 
либерализации торговли товарами� Од-
нако переговоры начаты не были: фор-
мально стороны не смогли найти взаи-
мопонимания в отношении увеличе-
ния корейским бизнесом инвестиций в 
российскую экономику20� Получить та-
рифные льготы в торговле с достаточно 
крупной экономикой не удалось� Ранее 
было заблокировано также заключение 
соглашения о ЗСТ с Новой Зеландией�

В течение последних лет предста-
вителями российских государствен-
ных органов высказывались предло-
жения об установлении более тесных 
экономических связей между ЕАЭС и 
АСЕАН, расширении сотрудничества в 
ШОС за счет экономической составля-
ющей� Между ЕАЭС и АСЕАН подпи-
сан Меморандум о взаимопонимании 
(2018  г�), которым в качестве направ-
лений экономического сотрудничества 
определены таможенное регулирова-
ние и упрощение процедур в торгов-
ле, санитарные и фитосанитарные ме-
ры, техническое регулирование, элек-
тронная торговля, торговля услугами и 
инвестициями [Ткаченко 2019, с� 7–21]� 
Отечественные эксперты полагают, что 
полноформатная ЗСТ ЕАЭС – АСЕАН 
может быть создана, путь к ней лежит 
через подписание ЕАЭС преференци-
альных торговых соглашений с каж-
дой из стран-участниц этого азиатско-

20  За открытие рынков стран-партнеров мы должны заплатить снижением пошлин. Министр торговли ЕЭК Вероника Ники-
шина о планах по расширению свободной торговли (2017) // Коммерсантъ. 10 февраля 2017 // https://www.kommersant.ru/
doc/3214431, дата обращения 22.06.2020.
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го альянса [Хейфец (1) 2019, с� 229–230]� 
Данный подход реализуется на практи-
ке: подобные соглашения, как уже от-
мечалось, подписаны с Вьетнамом и 
Сингапуром� В качестве возможных 
новых партнеров ЕАЭС из стран реги-
она называют Таиланд, Индонезию и 
Малайзию� Однако и в том и в другом 
объединении не считают нужным фор-
сировать продвижение к межблоковой 
ЗСТ, принимая во внимание, что при-
меров успешных подобных соглашений 
о свободной торговле в мировой прак-
тике пока нет�

Имеющиеся модельные расчеты по-
казывают, что последствия от возмож-
ного подписания ЕЭК соглашения о 
ЗСТ с АСЕАН достаточно скромны 
[Кнобель 2015, с� 95–96]� В случае охва-
та преференциальным режимом всех 
членов Экономического сообщества 
АСЕАН удельный вес рынков, на ко-
торые Россия будет иметь свободный 
доступ, в общем объеме глобального 
рынка вырастет с нынешних 9% (табли-
ца 3) до 13%�

Выдвинутая в 2015 г� Советом глав 
правительств ШОС идея о формирова-
нии зоны свободной торговли с ЕАЭС, 
а в дальнейшем на ее базе Нового эко-
номического партнерства на евразий-
ском континенте с участием всех чле-
нов Евразийского союза, ШОС, Ин-
дии, Пакистана и Ирана до сих пор не 
приобрела конкретных очертаний, по-
зволяющих определить характер воз-
можного соглашения� По оценкам не-
которых экспертов, данный проект мо-
жет быть реализован [Спартак 2016, 
с� 18–20]� Однако экономическое доми-
нирование в нем Китая ставит под во-
прос достижение договоренностей о 
взаимном тарифном разоружении: от-
крытие национальных рынков для ки-
тайской продукции несет в себе угрозу 
усиления конкуренции на внутренних 
рынках всех стран такого партнерства, 
включая Россию� На других географи-

ческих направлениях реальные пер-
спективы интеграционного взаимодей-
ствия выглядят пока неясными�

***
Глобальный рынок с начала теку-

щего столетия постоянно трансфор-
мируется под влиянием набравшей си-
лу тенденции регионализации между-
народной торговли, создания интегра-
ционных объединений нового типа, в 
которых не только ведется свободная 
торговля, но и предпринимаются ме-
ры для гармонизации внутреннего ре-
гулирования экономической жизни� В 
рамках региональных и мегарегиональ-
ных торговых соглашений перемещает-
ся около двух третей мировых торго-
вых потоков�

Россия поставила своей задачей соз-
дание высокопроизводительного экс-
портоориентированного сектора, раз-
вивающегося на основе современных 
технологий, продукция которого была 
бы востребована на внешних рынках� 
Рост отечественного экспорта выдви-
нут в число приоритетных целей эко-
номической политики�

Соглашения о свободной торговле 
с зарубежными странами стимулиру-
ют развитие экспорта, но пока исполь-
зуются Россией в недостаточной мере� 
До последнего времени она концентри-
ровала усилия на реализации интегра-
ционных проектов на постсоветском 
пространстве и только после создания 
ЕАЭС обратила внимание на страны, 
расположенные в других регионах ми-
ра� К настоящему времени ЕАЭС за-
ключил соглашения о свободной тор-
говле с некоторыми европейскими и 
азиатскими странами, ведет перего-
воры о ЗСТ с другими государства-
ми� Заметных результатов, выражаю-
щихся в облегчении условий доступа 
оте чественной экспортной продукции 
на глобальные рынки, интеграцион-
ная политика ЕАЭС пока не принесла 
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в связи с ограниченной емкостью рын-
ков стран, в торговле с которыми дей-
ствует режим свободной торговли: на 
них приходится менее одной десятой 
глобального импорта� Проектируемые 
союзом соглашения о ЗСТ могут лишь 
незначительно помочь России в расши-
рении ее экспорта�

Масштабирование евразийских ин-
теграционных проектов как инстру-
мента увеличения национального экс-
порта, в  т�  ч� на основные экспортные 
рынки – ЕС и Китай, сдерживается не-
достаточной конкурентоспособностью 
экономик стран ЕАЭС, в первую оче-
редь России� Многие их предприятия 
и отрасли в случае полного или суще-
ственного раскрытия регионального 
рынка могут оказаться не в состоянии 
противостоять наплыву импортной 
продукции и будут вынуждены сокра-
щать производство� Поэтому только 
проведение экономической политики, 
направленной на создание высокопро-
изводительного экспортоориентиро-
ванного сектора, позволит России на-
ращивать вывоз за рубеж� Именно рост 
конкурентоспособности отечествен-
ного производства  – решающее усло-
вие активизации использования регио-
нальных торговых соглашений в инте-
ресах развития экспорта�
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ABSRACT. The article deals with the pos‑
sibilities of improving the access of Russian 
goods to foreign markets through regio nal 
trade agreements. Participation in such 
agreements has acquired mass character in 
the current century, within their framework 
about two thirds of transboundary com‑
modity flows are already moving. The main 
peculiarity of regionalism development in 
this century is the pro‑integration character 
of the concluded agreements, which are not 
limited to agreements on free trade zones of 
goods, but cover a wide range of issues of 
trade in services, investment cooperation, 
competition, environment, labor standards, 
i.e. they envisage a movement towards 
greater institutional homogeneity of econ‑
omies. Until recently, Russia was limited to 
the tasks of preserving and developing eco‑
nomic ties in the post‑Soviet space, and only 
after the establishment of the Eurasian Eco‑
nomic Union did it start showing interest 
in signing free trade agreements with non‑
CIS countries. To date, the EAEU has con‑
cluded free trade agreements with a num‑
ber of countries and is negotiating a FTA 
with several more countries. The EAEU in‑

tegration policy has not yet brought any no‑
ticeable results in terms of a significant re‑
duction of tariff barriers into total foreign 
markets: the current and planned integra‑
tion projects will allow Russia to enjoy ta‑
riff preferences on less than one tenth of the 
global market. Possible new union agree‑
ments on preferential trade with ASEAN 
countries can only help Russia to expand its 
scope, while the creation of liberal eco no‑
mic partnerships such as WTO plus is not 
on the Russian integration agenda. Nor is 
there any intention to promote the idea of 
a FTA with Russia’s largest trade partners – 
the EU and China – in the EAEU. The con‑
clusion is made that it is vital for Russia to 
address the problem of increasing the com‑
petitiveness of manufacturing industries, 
without which further facilitation of access 
to foreign markets through free trade agree‑
ments may not be possible.

KEY WORDS: regional trade agreements, 
peculiarities of megaregionalism, Russian 
integration projects, EAEU agreements on 
free trade, Russian export to the countries 
with preferential trade regime, possibilities 
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of export increase, prospects of conclusion of 
new preferential agreements by EAEU 
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АННОТАЦИЯ. Эволюция СЭВ рас‑
смат ривается с использованием кон‑
цепции жизненного цикла. Вхождение 
в отдельные этапы жизненного цикла 
зависит от соответствия интегра‑
ционных институтов внутренним и 
внешним факторам развития стран‑
участниц, соотношения интеграци‑
онной и национальной идентичности. 
Анализ СЭВ позволяет оценить дина‑
мику важных для России современных 
интеграционных проектов.

Главными причинами провала СЭВ 
стала переоценка роли плановых ин‑
струментов и недооценка важности 
монетарных инструментов, коллек‑
тивное импортозамещение (автар‑
кия) и технологическая слабость, пре‑
жде всего СССР как лидера интеграци‑
онного процесса. Для модернизации сво‑
ей промышленности страны СЭВ в ус‑
ловиях разрядки наращивали импорт 

оборудования из стран Запада. Воз‑
никающую в связи с ростом внешнего 
долга проблему бюджетного дефицита 
страны были вынуждены решать пу‑
тем повышения цен на потребитель‑
ские товары и услуги, что вызывало со‑
циальное недовольство. Задержки с ры‑
ночными реформами усугубляли ситуа‑
цию. Начавшаяся в 1985  г. в СССР пе‑
рестройка повлекла кардинальные из‑
менения во внут ренней и внешней поли‑
тике и дала «зеленый свет» рыночным 
преобразованиям в странах ЦВЕ.

Несмотря на неудачу, СЭВ внес за‑
метный вклад в развитие мировых про‑
цессов регионализации. Он был частью 
биполярного мироустройства и под‑
держивал стратегическую стабиль‑
ность в мире, способствовал совершен‑
ствованию институтов европейской 
интеграции, особенно в части плани‑
рования интеграционного процесса и 
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создания механизмов сближения уров‑
ней развития и благосостояния стран‑
участниц.

Опыт СЭВ показал, что для соот‑
ветствия нараставшей сложности 
международных экономических отно‑
шений необходимо создавать соответ‑
ствующие им интеграционные и нацио‑
нальные институты стран‑участниц. 
Центральным вопросом эффективно‑
сти интеграции является обретение 
странами‑участницами такой специа‑
лизации не только в рамках интеграци‑
онного объединения, но и мировой эко‑
номики в целом, которая обеспечит по‑
лучение ими устойчивого дохода.

Современные интеграционные объе‑
динения будут в ходе эволюции менять 
функции и институты, состав участ‑
ников, входить в более крупные альян‑
сы, но вряд ли будут исчезать из миро‑
вой экономики, как СЭВ.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: СЭВ, жизнен‑
ный цикл, институты, национальные 
интересы, идентичность, СССР, стра‑
ны ЦВЕ, интеграционный проект, ко‑
ординация планов, специализация, ры‑
ночные реформы, ЕС, постсоветская 
интеграция, Россия

 
Приближается 30-летняя годовщи-

на завершения деятельности СЭВ, ко-
торый просуществовал недолго, но до-
вольно ярко, показав пороки и досто-
инства социалистической системы хо-
зяйствования� Экономическое сотруд-
ничество стран СЭВ позиционирова-
лось как новая модель мирового эко-
номического порядка, основанная на 
национальном суверенитете, коорди-
нации планов и общности социали-

стических ценностей [Шмелев 2002, 
с�  152]� СЭВ составлял ядро мировой 
социалистической системы, лояльной 
СССР, которая была частью биполяр-
ного мира� Но для партнеров СССР по 
СЭВ приверженность социалистиче-
ской идее сочеталась с национальны-
ми ценностями� Посредством взаим-
ной кооперации страны надеялись соз-
дать современную экономику, устойчи-
во повышать благосостояние населе-
ния, приблизиться по уровню развития 
к ведущим странам мира и укрепить 
свои позиции в мире�

В свое время много научных работ 
было посвящено международному со-
циалистическому разделению труда 
(МСРТ) и социалистической экономи-
ческой интеграции (СЭИ)� Интегра-
ционный проект в рамках СЭВ глубо-
ко изучался в период своего становле-
ния, развития, на этапе угасания и по-
сле его закрытия1� В наиболее закон-
ченном виде итоги этих исследований 
были изложены в трехтомнике «Цен-
трально-Восточная Европа во второй 
половине ХХ века», изданном под об-
щей редакцией академика А�Д�  Неки-
пелова в издательстве «Наука» в 2000 
и 2002 гг�

В настоящей статье автор делает по-
пытку посмотреть на этот проект с точ-
ки зрения сегодняшнего дня, в контек-
сте того, что происходило в мировой 
экономике и как это влияло на деятель-
ность СЭВ, как развивались его инсти-
туты, а также того опыта, который мо-
жет быть полезен для оценки современ-
ных интеграционных проектов�

Для анализа использовалась кон-
цепция «жизненного цикла», которая 
широко применяется в разных науках, 

1  Большой вклад в исследование СЭВ на всех этапах его жизненного цикла внесли советские и российские ученые акаде-
мики О.Т. Богомолов, А.Д. Некипелов, Н.П. Шмелев, члены-корреспонденты Р.Г. Гринберг, Ю.С. Ширяев и К.И. Микульский, док-
тора наук А.Н. Барковский, А.Н. Быков, Л.З. Зевин, Р.Н. Евстигнеев, Ю.Ф. Кормнов, М.М. Максимова, Ю.И. Орлик, В.М. Шаститко, 
Ю.В. Шишков, ученые Польши П. Божик, М. Гузек, В. Искра, Е. Клеер, Болгарии – Ж. Аройо, Т. Хубенова, Н. Царевский, Венгрии – 
Ш. Ауш и К. Печи, ГДР – Г. Кольмей и К. Моргенштерн, Чехословакии – П. Хвойка и И. Таухман.
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использующих эволюционный подход 
[Широкова, Клемина, Козырева 2007, 
c� 3–31]� Под жизненным циклом инте-
грационного объединения в статье по-
нимаются изменения, происходившие 
в СЭВ в ходе его развития и упадка�

Развитие интеграционных образо-
ваний, в представлении автора, зави-
сит от ряда факторов� Первый – инте-
ресы стран-участниц, приоритеты их 
социально-экономического развития и 
внешней политики, готовность ограни-
чить свой суверенитет и степень этой 
готовности в связи с участием в инте-
грационном проекте� Второй – это ди-
намика международных экономиче-
ских и политических отношений, в 
частности, конъюнктуры мировых 
рынков, изменения соотношения меж-
ду мировыми финансовыми, техноло-
гическими и ресурсными центрами, 
которые оказывают сильное влияние 
на интеграционные объединения� Тре-
тий фактор – потребность в общей ин-
теграционной идентичности, которая 
помогает преодолевать неизбежно воз-
никающие между странами в ходе ин-
теграции противоречия�

В случае, когда указанные факто-
ры находятся в определенном соответ-
ствии, интеграция приобретает орга-
низационный дизайн в виде системы 
институтов, а ее развитие  – поступа-
тельный характер� Если наступает рас-
согласование между упомянутыми вы-
ше факторами, то интеграционные ин-
ституты вступают в противоречие с 
национальными интересами, интегра-
ционный процесс замедляется и пере-
ходит либо в стационарное состояние, 
либо угасает�

СЭВ, пожалуй, единственное ин-
теграционное образование, которое в 
своем институциональном развитии 
прошло все этапы развития до офи-
циального прекращения деятельно-
сти, и в этом отношении интересен как 
объект исследования� Его жизненный 

цикл отразил неспособность стран-
участниц адаптировать национальные 
и интеграционные институты к быстро 
меняющейся международной конъюн-
ктуре, что в конечном итоге обуслови-
ло потерю привлекательности социа-
листической идеи и утрату ее влияния 
на экономическое развитие и миро-
устройство�

Этапы жизненного цикла СЭВ

СЭВ возник в условиях холодной 
войны как ответ СССР на План Мар-
шалла, введенного в действие в 1948 г� 
с официальной целью послевоенного 
возрождения экономики западноевро-
пейских стран� Но не в меньшей степе-
ни он был нацелен на сохранение и рас-
ширение экономического и политиче-
ского влияния США в Европе в усло-
виях противостояния с СССР� Для эко-
номического ослабления СЭВ, вскоре 
после его создания в 1949 г�, США при-
няли «Закон о контроле над экспор-
том», который лег в основу деятельно-
сти КОКОМ – международной органи-
зации, созданной для многосторонне-
го контроля над экспортом в СССР и 
другие социалистические страны,  – в 
которой в основном участвовали го-
сударства, на которые распространял-
ся план Маршалла� СЭВ и План Мар-
шалла вместе образовали экономиче-
скую основу послевоенного биполяр-
ного мира�

В 1950-е гг� СЭВ был организаци-
ей, в рамках которой СССР оказывал 
помощь в переходе к плановой эко-
номике, а точнее, к модели управле-
ния экономикой, сложившейся в нем в 
1930-е гг�, а также в восстановлении и 
индустриализации национальных эко-
номик� В этот период СССР полно-
стью контролировал эти государства, 
и его можно охарактеризовать как 
«период советизации с помощью СЭВ 
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национальных экономик стран Цен-
тральной и Восточной Европы и их 
восстановления и развития при помо-
щи СССР»� В этот период зарождались 
и бурно развивались взаимные торго-
вые связи�

До Второй мировой войны страны 
Центрально-Восточной Европы (ЦВЕ) 
представляли экономическую перифе-
рию Европы, сильно различались по 
уровням социально-экономического 
развития и имели друг с другом весьма 
слабые торговые связи� СССР по вели-
чине экономики в 1,5–2 раза превосхо-
дил суммарный экономический потен-
циал будущих стран – участниц Совета 
[Bożyk 1977, pp� 30, 38–39]�

СССР поставлял в страны-участни-
цы необходимые объемы топлива и сы-
рья, машиностроительной продукции, 
которую сам производил� Одновремен-
но СССР становился основным потре-
бителем производимой в странах экс-
портной продукции� Помощь СССР 
стала важным фактором индустриали-
зации путем создания в них тяжелой и 
оборонной промышленности� В целом 
же в странах преобладал курс на авто-
номное развитие или импортозамеще-
ние, который приводил к формирова-
нию в них однотипных промышленных 
структур [Bożyk 1997, pp�  55–57; Шме‑
лев 2002, с� 116]�

В 1950-е гг� происходило становле-
ние СЭВ как международной органи-
зации и формирование его институтов� 
В 1956 г� началась координация нацио-
нальных планов развития� В ходе ро-
ста экономики и развития взаимной 
торговли на директивной основе ста-
ло складываться директивно-плано-
вое разделение труда� Для его осущест-
вления в 1962 г� были приняты «Основ-
ные принципы международного социа-
листического разделения труда» [Бого‑
молов 1986, с� 59]� Разработка «Принци-
пов МСРТ» стала концепцией развития 
СЭВ на последующие годы�

С принятием этого документа начи-
нается новый этап развития СЭВ, свя-
занный с развитием институтов со-
трудничества� В 1964  г� была введе-
на коллективная валюта  – переводной 
рубль, который по золотому содержа-
нию и по отношению к доллару был 
равноценен советскому рублю и обе-
спечивал исключительно двусторон-
нюю торговлю� Стали создаваться меж-
дународные хозяйственные объеди-
нения (Объединенная энергосистема 
«Мир», Общий парк вагонов, «Интер-
металл», «Интерхим», Международный 
банк экономического сотрудничества, 
Международный инвестиционный 
банк и др�), через которые реализовы-
валась совместная плановая деятель-
ности в отдельных видах производства�

В начале 1960-х  гг� началось софи-
нансирование странами инвестици-
онных проектов в топливно-сырьевой 
сфере, в основном в СССР, и возмеще-
ние понесенных ими затрат поставка-
ми соответствующих видов топлива и 
сырья странами-производителями� В 
результате совместных или согласован-
ных инвестиций в этот период строи-
лась инфраструктура для обеспечения 
стран углеводородами (нефтепровод 
«Дружба», газопровод «Братство»)�

В конце этого периода начали реа-
лизовываться первые проекты произ-
водственной кооперации� В частно-
сти, в 1968 г� было подписано междуна-
родное соглашение о кооперации меж-
ду польской компанией Polmot и совет-
ским «Автоэкспортом»� На его основе 
стороны обменивались комплектую-
щими (узлами и деталями) для произ-
водства автомобилей Fiat 125p и «Жи-
гули»�

Несмотря на расширение институ-
циональной основы экономического 
взаимодействия, среднегодовые тем-
пы роста взаимной торговли были су-
щественно ниже, чем в 1950-е гг�, соот-
ветственно 12% и 9%, при том что до-
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ля взаимной торговли в общем объ еме 
внешней торговли всех стран в эти на-
чальные периоды равнялась 60–62% 
[Bożyk 1977, рр� 111, 112]�

Этот этап можно определить как 
формирование модели разделения тру‑
да между странами СЭВ, основанной на 
обмене сырья и топлива (СССР) на го‑
товые товары (другие страны СЭВ), 
которая стала драйвером сотрудниче-
ства на основе плана� Она неплохо дей-
ствовала при создании тяжелой про-
мышленности, требующей от государ-
ства мобилизации крупных ресурсов� 
Но при отсутствии конкуренции не 
стимулировала рост эффективности 
производства�

К началу 1970-х гг� страны достиг-
ли довольно высокого уровня связан-
ности национальных экономик� Но на-
метилось замедление экономического 
роста и взаимной торговли� Стало оче-
видным, что высокие темпы экономи-
ческого роста, достигнутые в 1960-е гг�, 
нельзя поддерживать, развивая пре-
имущественно отрасли тяжелой про-
мышленности� Рост потребности в то-
пливе и сырье покрывался путем им-
порта из СССР� Страны СЭВ участво-
вали в таких проектах СССР, как рас-
ширение производства фосфоритов 
в г�  Кингисепп, строительство Усть-
Илимского целлюлозного завода, Ки-
ембаевского асбестового комбина-
та, Криворожского ГОК, нефтепрово-
да Полоцк – Биржай – Мажейкяй и др� 
Кредиты предоставлялись в основном 
в виде инвестиционных и потребитель-
ских товаров, а также строительных ус-
луг [Костюшко 1997, с� 421–427]�

Совместные сырьевые инвестиции 
в СССР способствовали углублению 
его топливно-сырьевой специализа-
ции в рамках не только СЭВ, но и ми-
ровой экономики� Другие страны-парт-
неры специализировались в основном 
на продукции высокой степени обра-
ботки� Например, Болгария специали-

зировалась на поставках электрони-
ки, электрокаров и погрузчиков, про-
изводстве аккумуляторов для судов и 
т� д�

Ориентацию СЭИ на межотрасле-
вую и, по своей сути, экстенсивную спе-
циализацию нужно было дополнить ак-
тивным развитием поузловой специа-
лизации и производственной коопе-
рации� К этому подталкивало успеш-
ное развитие Европейского экономиче-
ского сообщества (ЕЭС)� В 1968  г� бы-
ло завершено создание зоны свобод-
ной торговли, и Сообщество приступи-
ло к формированию Таможенного сою-
за� К концу 1960-х гг� в ЕЭС был сфор-
мирован общий рынок сельскохозяй-
ственной продукции� Страны-участ-
ницы развивались довольно высокими 
темпами�

Отражением структурных проблем 
в странах СЭВ стала попытка Чехосло-
вакии провести экономические рефор-
мы на основе концепции «рыночно-
го социализма», которая руководством 
СССР была воспринята как отход от 
социализма и угроза нарушения балан-
са сил в биполярной системе�

Возникновение проблем и проти-
воречий потребовало коррекции раз-
работанной в начале 1960-х гг� концеп-
ции развития СЭВ� Ее результаты были 
положены в основу Комплексной про-
граммы СЭИ, принятой в 1971 г� и рас-
считанной на 15–20  лет� Экономиче-
ское сотрудничество стран СЭВ стало 
официально именоваться экономиче-
ской интеграцией� С этого момента на-
чинается новый этап жизненного цик-
ла СЭВ�

СЭИ, в представлении некото-
рых стран, могла ограничить нацио-
нальный суверенитет [Богомолов 1986, 
с� 70]� Однако данный проект не пред-
полагал создания наднациональных 
органов управления� Национальные 
интересы согласовывались на межгосу-
дарственном уровне путем более каче-
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ственной координации планов и прове-
дения на ее основе глубокой взаимной 
специализации�

Начало СЭИ совпало с разрядкой 
международной напряженности, ко-
торая стала возможна благодаря до-
стижению ядерного паритета между 
СССР и США и стабилизации бипо-
лярного мироустройства� В этот пери-
од был ослаблен режим КОКОМ и на-
чалось расширение экономического со-
трудничества стран СЭВ и Запада� СЭИ 
и разрядка должны были уравновесить 
враждебные отношения с Китаем, ко-
торые сильно обострились в условиях 
«культурной революции», начавшей-
ся в 1966  г�, и были на грани большой 
войны�

Программа СЭИ должна была по-
высить конкурентоспособности пла-
новой интеграции в условиях мирно-
го сосуществования двух систем� В 
этом контексте в конце 1960-х гг� нача-
лось сотрудничество СССР и Германии 
по модели «газ – трубы»� Оно заметно 
окрепло в результате энергетическо-
го кризиса 1973–1975  гг�, вызванного 
неф тяным эмбарго арабских стран для 
США и их союзников, которые поддер-
живали Израиль в его войне с Египтом 
и Сирией, и сокращением мировой до-
бычи нефти� Блокада вызвала сильный 
рост мировых цен на углеводороды и 
одновременно расширила рынок сбы-
та углеводородов для СССР� В эти го-
ды был пущен газопровод «Оренбург – 
Западная граница», по которому газ из 
СССР стал поступать в Германию через 
Польшу и ГДР� К середине 1970-х гг� бы-
ла построена вторая очередь нефтепро-
вода «Дружба»� Благодаря этим проек-
там Европа смогла диверсифицировать 
внешние источники энергоснабжения 
и повысить устойчивость своего раз-
вития�

Осуществление крупных поставок 
газа и нефти в Западную Европу через 
страны СЭВ усилило транзитную за-
висимость СССР и потребовало более 
тесных и доверительных взаимных от-
ношений, которые создавали СЭИ и об-
щая социалистическая идентичность�

С интеграцией связывались также 
надежды на решение хронической про-
блемы баланса спроса и предложения 
и тем самым решить проблемы макро-
экономического равновесия в странах� 
Это позволило бы доказать жизнеспо-
собность плановой системы в противо-
вес идеи реформ на основе «рыночного 
социализма», которую продвигали ряд 
ученых стран СЭВ2 [Радаев 1997]�

1970-е гг� стали вполне успешными 
для СЭИ, особенно первая половина, в 
которой были достигнуты максималь-
ные темпы роста взаимной торговли – 
17% в среднем за год [Шмелев 2002, 
с� 155]� В этот период расширяется чис-
ло международных экономических ор-
ганизаций «Интерэлектро» и хозяй-
ственных объединений «Интератом-
энерго», «Интертекстильмаш», «Ин-
терхимволокно», «Интератоминстру-
мент», появляются совместные пред-
приятия  – советско-ГДРовское «Домо-
хим», советско-монгольское «Эрденэт», 
польско-ГДРовская прядильная фабри-
ка «Заверче» и ряд других� Произошло 
расширение СЭВ за счет Кубы (1972 г�) 
и Вьетнама (1978 г�)� До этого, в 1962 г�, 
к СЭВ присоединилась Монголия�

Для углубления интеграции ста-
ли внедряться такие инструменты, как 
долгосрочные целевые программы со-
трудничества в отдельных отраслях 
экономики и согласованные на 5  лет 
многосторонние интеграционные ме-
роприятия�

В целом к середине 1970-х гг� восхо-
дящая линия жизненного цикла СЭВ 

2  Среди них следует назвать В. Бруса, Я. Корнаи, К. Коуба, Р. Нерша, О. Шика.
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достигла своего наиболее высокого 
уровня� Этот этап развития СЭВ мож-
но определить как период проектной 
специализации на основе совместных 
предприятий и инвестиций, а также 
развития экономического сотрудниче‑
ства со странами Запада. Доля специа-
лизированной продукции в экспорте 
Болгарии в СССР в 1977  г� составляла 
72%, Венгрии – 63%, ГДР – 68%, Поль-
ши – 69%, Чехословакии – 53% [Шмелев 
2002, с� 159]� Отметим, что в это период 
мировые цены на нефть достигли мак-
симально высокого уровня в ХХ в�

Во второй половине 1970-х  гг� и 
первой половине 1980-х  гг� темпы ро-
ста взаимной торговли и националь-
ных экономик стали снижаться, отра-
жая пробуксовку директивных мето-
дов управления интеграционным про-
цессом� Жизненный цикл СЭВ перешел 
в фазу плато (стабилизации)� Для этого 
инерционного этапа характерно устой-
чивое сокращение экономических эф-
фектов от институтов СЭИ�

В конце 1970-х гг� все страны СЭВ 
сталкиваются с макроэкономической 
разбалансировкой национальных эко-
номик, связанных с ростом внешней 
задолженности� Одной из причин это-
го стала технологическая слабость 
стран СЭВ и, прежде всего, СССР� Для 
модернизации своей промышленности 
страны СЭВ наращивали импорт обо-
рудования из стран Запада, налажи-
вали производство на основе лицен-
зий, получаемых от западных фирм, 
работающих на импортных материа-
лах и компонентах� В ответ поставля-
лись в основном товары низкой степе-
ни обработки, производимые из совет-
ского сырья� При этом цены на гото-
вую импортную продукцию росли бы-
стрее, чем на низкообработанную, экс-
портную, что оборачивалось ростом 
внешней задолженности всех стран 
СЭВ [Шмелев 2002, с� 125]� Доля разви-
тых капиталистических стран в общем 

экспорте стран СЭВ в 1975 г� состави-
ла около 25%, в импорте  – более 35%, 
а взаимной торговли  – соответствен-
но 60% и 47%, что существенно мень-
ше, чем на предыдущих этапах [Bożyk 
1977, р� 293]�

Во второй половине 1970-х гг� по ме-
ре наращивания добычи нефти стра-
нами ОПЕК и США стала понижать-
ся ее мировая цена и, соответственно, 
доходы СССР и других стран СЭВ, экс-
портирующих нефтепродукты в третьи 
страны� В конце 1970-х  гг� произо шли 
два политических события, которые 
сильно повлияли на ход СЭИ� Это Ис-
ламская революция в Иране и начавша-
яся вскоре его война с Ираком, которая 
вызвала резкую волатильность неф-
тяного рынка, и широкое вовлечение 
СССР во внутриафганский конфликт, 
которое вернуло мир к состоянию хо-
лодной войны�

Капиталистический мир в это время 
переживал либерализацию торговли и 
переход на новый технологический 
уклад, характеризующийся снижением 
энерго- и материалоемкости, что вы-
звало быстрое развитие ТНК и форми-
рование трансграничных цепочек до-
бавленной стоимости� Международная 
торговля стала главным фактором раз-
вития мировой экономики� ЕЭС, пре-
одолевая возникающие противоречия, 
развивалось как вглубь, так и вширь� 
В 1970-е гг�, помимо Таможенного сою-
за, начала формироваться Европейская 
валютная система� В 1973 г� произошло 
его первое, а в 1980-е гг� – второе рас-
ширение, что свидетельствовало о при-
влекательности Сообщества для других 
европейских стран�

СССР также широко вошел в миро-
вую торговлю, но в ином качестве, став 
крупным экспортером углеводородов и 
одновременно таким же крупным им-
портером зерна и западных техноло-
гий� Его финансовое положение сильно 
зависело как от объемов продаж неф-
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ти на внешних рынках и цен нефтяно-
го рынка, так и от объемов и импорт-
ной цены на продовольственное зерно�

В первой половине 1980-х гг� темпы 
взаимной торговли стран СЭВ, кото-
рая во многом определяла их развитие, 
оставались довольно высокими – около 
10% в среднем за год, но это был резуль-
тат роста цен, а не физических объемов 
торговли� В странах заметно сократил-
ся экономический рост� Они испыты-
вали большие трудности в связи с пере-
груженностью ресурсо- и энергоемки-
ми производствами, а создаваемые на 
основе западных технологий современ-
ные производства требовали большо-
го объема импорта материалов и ком-
плектующих� В частности, Болгария на 
основе лицензионных соглашений ста-
ла развивать производство электрон-
ных приборов, компоненты для ко-
торого в основном импортировались 
из стран Запада� Однако Болгария не 
смогла выйти с этой продукцией на ми-
ровой рынок и более 70% этой продук-
ции направляла на советский рынок� 
Страна оказалась в двойной зависимо-
сти от импорта элементной базы на За-
паде и советского рынка сбыта, при том 
что при высокой цене качество болгар-
ской продукции было невысоким [Кня‑
зев 1991, с� 44]�

Возникающую в связи с отрицатель-
ным сальдо платежного баланса про-
блему бюджетного дефицита страны 
были вынуждены решать путем повы-
шения цен на потребительские товары 
и услуги, что вызвало недовольство на-
селения, доходившее до массовых вы-
ступлений против власти, как это бы-
ло в Польше� Отражением финансовых 
дисбалансов стала начавшаяся в 1985 г� 
в СССР перестройка, повлекшая кар-
динальные изменения во внутренней и 

внешней политике и давшая «зеленый 
свет» рыночным преобразованиям в 
странах ЦВЕ�

Для всех стран СЭВ было крайне 
важно нацелить интеграцию на разви-
тие высокотехнологичных производств 
с высокой добавленной стоимостью� 
В конце 1985  г� была принята «Ком-
плексная программа научно-техниче-
ского прогресса стран – членов СЭВ до 
2000 г�»� В 1987 г� страны СЭВ обраща-
ются к идее «рыночного социализма» 
и начинают создавать Объединенный 
рынок стран СЭВ� Но до их реализации 
дело не дошло� В 1986 г� резко упали це-
ны на углеводороды, что сильно ухуд-
шило финансовое положение СССР3� 
Ситуацию частично можно было ис-
править наращиванием добычи неф-
ти, но этого не произошло из-за недо-
статочного финансирования буро-раз-
ведочных работ, необходимых для уве-
личения запасов, готовых для добычи 
[Пан Чаннэй 2010, с�  17–27]� В связи с 
этим в конце 1980-х гг� СССР оказался 
в тяжелом валютном кризисе, который 
он пытался решить путем внешних за-
имствований на крайне невыгодных 
условиях� Тем не менее в это время на 
компенсационной основе велось стро-
ительство магистрального газопровода 
Ямал – Западная граница и Хмельниц-
кой АЭС�

Взаимная торговля в этот период не 
росла в стоимостном выражении� Спе-
циализация, складывавшаяся в рам-
ках МСРТ к данному этапу жизненно-
го цикла, перестала соответствовать 
интересам стран-членов, а институты 
СЭВ  – задачам развития националь-
ных экономик, оказавшись бессильны-
ми перед «экономикой дефицита», для 
которой была характерна балансиров-
ка спроса и предложения с помощью 

3  Падение цен было связано с наращиванием добычи и экспорта нефти Саудовской Аравией, которая таким образом ока-
зывала давление на СССР в связи с его войной в Афганистане и пыталась расширить свою долю на мировом рынке нефти.
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регулирования количества товара, а не 
цены на него [Корнаи 1990, с� 147–172]� 
СЭВ перешел на траекторию заверше-
ния своего жизненного цикла, которая 
приобрела «пикирующий» характер�

Под грузом социальных и экономи-
ческих проблем в это время к власти в 
странах приходят политические кру-
ги, отвергающие рыночный социализм 
и нацеленные на рыночную трансфор-
мацию� Это, а также катастрофическое 
положение финансовой системы выну-
дили СССР перейти во взаимных рас-
четах на валюту, что стало пригово-
ром для СЭВ� Национальные экономи-
ческие интересы перечеркнули социа-
листическую идентичность� Прекрати-
ло свое существование и биполярное 
устройство мира� Бывшие страны СЭВ 
быстро сменили свою интеграционную 
ориентацию, и уже в 1995 г� многие из 
них подписали соглашение об ассоциа-
ции с ЕС�

Институциональные причины 
неудачи СЭИ и СЭВ

Институты СЭВ опирались на два 
главных принципа – директивную пла-
новость сотрудничества и обособлен-
ность от мирового рынка� Первый был 
развернут в систему координации пла-
нов развития стран-участниц и двусто-
ронние планы взаимной торговли� Вто-
рой осуществлялся через монополию 
государств на внешнюю торговлю и ее 
расчетный инструмент – неликвидный 
переводной рубль�

По мере перехода мировой эконо-
мики на новый технологический уклад 
и растущую неустойчивость экономи-
ческой конъюнктуры, действующие 
институты, несмотря на их совершен-
ствование, перестали обеспечивать по-
зитивные структурные и технологиче-
ские изменения в национальных эко-
номиках стран СЭВ� В модернизации 

национальных экономик все бóльшую 
роль играло сотрудничество со стра-
нами Запада, которое осуществлялось 
на рыночной основе с использованием 
конвертируемой валюты�

Перенастроить деятельность СЭВ 
с решения балансовых проблем на со-
действие повышению эффективно-
сти национальных экономик и взаим-
ных торговых и инвестиционных свя-
зей в рамках административно-плано-
вой системы оказалось невозможно� 
Преобладание балансового подхода в 
деятельности СЭВ тормозило развитие 
экспортных производств и вызвало де-
ление товаров, обмениваемых страна-
ми, на «твердые» (валютные – более де-
фицитные, но пользующиеся спросом 
на мировом рынке), и «мягкие» (рубле-
вые – менее дефицитные, но и не поль-
зующиеся спросом на рынках третьих 
стран)� При этом страны стремились к 
балансированию во взаимной торгов-
ле как по группе «твердых», так и «мяг-
ких» товаров� Однако это не всегда уда-
валось, давая основание для взаимных 
претензий� При этом ни в странах, ни в 
СЭВ как международной организации 
не уделялось большого внимания каче-
ству производимой продукции для по-
требителей в странах-партнерах [Кня‑
зев 1991, с� 25]�

В центре возникавших между стра-
нами экономических противоречий 
лежало «игнорирование объективно-
го соотношения цен и затрат в их под-
линно рыночном, а не в счетном значе-
нии» [Шмелев 2002, с�  165]� В этом от-
ношении показательна роль волатиль-
ности нефтяного рынка, чем бы она ни 
была вызвана, на динамику сотрудни-
чества� При высоких ценах на нефть 
СЭВ был вполне успешен, для разре-
шения противоречий находились ре-
сурсы, при резком падении цен проти-
воречия обострялись, в результате ко-
торых СССР приходилось свертывать 
внутренние социальные программы�
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Непосредственным «могильщи-
ком» плановой системы международ-
ных экономических отношений ста-
ла невозможность определения взаи-
мовыгодных цен на товары взаимной 
торговли� Плановые отношения тре-
бовали ценовой стабильности во вза-
имной торговле� До 1957  г� во взаим-
ной торговле сохранялись цены 1949 г� 
В 1958 г� была принята схема определе-
ния цен взаимной торговли в двусто-
роннем порядке на базе средних миро-
вых цен на соответствующий товар за 
предшествующее пятилетие� Такая сис-
тема была более или менее приемлема, 
но при резких перепадах цен, причем в 
разной степени на отдельные товары, 
такая практика ценообразования дава-
ла сбой, сильно изменяя условия тор-
говли между странами СЭВ�

В 1975 г�, реагируя на сильные скач-
ки мировых цен, страны СЭВ модер-
низировали систему ценообразования, 
перейдя к т� н� шагающим ценам� Кон-
трактные цены стали пересматривать-
ся каждый год путем усреднения миро-
вых цен за прошедший пятилетний пе-
риод� Это позволило несколько смяг-
чить проблему колебания мировых 
цен, но не сняло проблему неэквива-
лентного товарообмена�

Множественность контрактных цен 
на один и тот же товар во взаимных 
торговых отношениях разных стран 
СЭВ фактически означала неодинако-
вую покупательную способность пе-
реводного рубля в отношениях между 
различными парами стран�

В условиях неустойчивости миро-
вой экономики в 1970–1980-х  гг� было 
все труднее сбалансировать взаимную 
торговлю без экономических потерь 
для одной из сторон� Положительное 
сальдо в виде переводных рублей пред-
ставляли собой активы, которые нель-
зя было потратить, поскольку отсут-
ствовали соответствующие товарные 
фонды� Так у СССР  – поставщика то-

плива и сырья за 1975–1985 гг� накопи-
лось 15 млрд неликвидных переводных 
рублей� У европейских стран СНГ в ре-
зультате падения цен на топливо и сы-
рье в 1986–1990  гг� в торговле с СССР 
образовались активы в 10  млрд пере-
водных рублей [Гринберг, Лигай 1991, 
с� 84]�

Отсутствие адекватных монетар-
ных инструментов регулирования вза-
имного сотрудничества консервирова-
ло отсталую структуру производства в 
странах и не стимулировало наращи-
вание выпуска качественных экспорт-
ных товаров� На этапе внедрения хоз-
расчетных отношений в национальных 
экономиках несовершенный платежно-
расчетный механизм бил по доходам 
предприятий и, соответственно, по их 
интересам наращивать взаимные тор-
говые связи на основе более глубокой 
специа лизации�

Серьезные проблемы во взаимных 
расчетах создавали сырьевые проекты� 
За время их реализации происходило 
существенное изменение ценовых про-
порций обмена� Повышение или пони-
жение мировых цен на поставляемое 
в порядке компенсаций за инвестици-
онный вклад топливо и сырье наруша-
ло расчетную эквивалентность обмена, 
что давало повод для взаимной неудов-
летворенности сотрудничеством�

Особенностью ушедшего с истори-
ческой сцены СЭВ является то, что все 
страны-участницы считают себя по-
терпевшими� И со временем негатив-
ные оценки его деятельности в странах 
ЦВЕ только усиливаются� Они в ос-
новном связаны с тем, что многие соз-
данные в ходе социалистической ин-
дустриализации производства в ры-
ночных условиях оказались убыточны� 
Однако специализация стран, которая 
устанавливалась в ходе СЭИ, была об-
щим делом� А экономические прова-
лы в этом отношении страны покрыва-
ли не только займами у стран Запада, 
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но и финансовой поддержкой СССР, 
прежде всего через завышенные це-
ны на импортируемую им продукцию� 
Это можно проиллюстрировать таким 
примером� В СССР направлялось бо-
лее 70% выпускаемой в Болгарии элек-
троники, которая по своему качеству 
относилась к «мягким» товарам, а по-
лучала взамен «твердые» товары в ви-
де топлива и сырья� При этом по теку-
щим контрактным ценам СССР за еди-
ницу электронной продукции постав-
лял в 5 раз больше нефти, чем за ана-
логичную, но более качественную про-
дукцию, закупаемую на Западе [Князев 
1991, с�  44]� Общая сумма выигрыша, 
полученного восточноевропейскими 
странами от торговли с СССР за 1970–
1984 гг�, по оценкам американских ис-
следователей М�  Маррезе и Я�  Ваноу-
ша, составила 196 млрд долл� [Marrese, 
Vanous 1988, рр� 202–203]�

Подсчет баланса экономических вы-
год и потерь для стран за годы социа-
листического сотрудничества являет-
ся бессмысленным, поскольку субъек-
тами международных экономических 
отношений были государства, действо-
вавшие на основе национального зако-
нодательства и заключаемых соглаше-
ний� Списки и количества обменивае-
мых товаров, цены, курсы имели не чи-
сто экономическую мотивацию, а на-
ходились в комплексе политических, 
оборонных, идеологических вопросов� 
Причем в условиях конфронтации За-
пада и Востока для СССР это была нор-
ма поведения, а для других стран СЭВ 
все же важнее были национальные ин-
тересы, как они понимались в то время�

Эффективность экономического со-
трудничества СССР и стран СЭВ мож-
но оценить через современную струк-
туру их товарооборота, в которой со-
хранились действительно конкурен-
тоспособные товары� Во все постсо-
циалистические годы российский экс-
порт сильно превышал встречный экс-

порт стран ЦВЕ� В современной струк-
туре товарооборота стран сильно со-
кратилась доля машиностроения� Со-
ветские «твердые товары» сохрани-
ли свою «твердость» и в изменивших-
ся гео политических условиях� В рос-
сийском экспорте резко преобладают 
минеральные продукты� Основу совре-
менного экспорта стран ЦВЕ составля-
ют потребительские товары, которые и 
в годы социалистического сотрудниче-
ства входили в его «твердую» часть�

Уроки жизненного цикла СЭВ

Провал СЭВ отразил неконкуренто-
способность плановой модели интегра-
ции по сравнению с рыночной, которая 
усиливалась по мере роста значимости 
торговли в развитии мировой экономи-
ки� Несмотря на это, СЭВ внес замет-
ный вклад в развитие международных 
экономических отношений� Он был 
частью биполярного мироустройства и 
поддерживал стратегическую стабиль-
ность в мире� И в этом своем качестве 
внес вклад в предотвращение Третьей 
мировой войны, издержки которой бы-
ли бы несравненно выше, чем прямые и 
возможные упущенные выгоды стран – 
участниц этого проекта�

СЭВ, будучи альтернативным по 
институтам интеграционным проек-
том, способствовал совершенствова-
нию институтов европейской интегра-
ции, особенно в части планирования 
интеграционного процесса и создания 
механизмов сближения уровней разви-
тия и благосостояния стран-участниц�

Вместе с тем опыт СЭВ показал, что 
замкнутая региональная группировка 
догоняющего типа, действующая на 
иных принципах и по иным правилам, 
в условиях динамично развивающейся 
мировой экономики обречена на неу-
дачу� ЕЭС, построенное на рыночных 
принципах и либерализации торгов-
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ли, оказалось устойчиво к внешним 
шокам и более эффективно в услови-
ях набирающей силу глобализации� 
Чтобы соответствовать нараставшей 
сложности международных экономи-
ческих отношений, нужно было соз-
давать соответствующие им интегра-
ционные и национальные институты 
стран-участниц� СЭВ, вероятно, мог 
бы продолжить свою деятельность, 
начни страны реформы в духе «рыноч-
ного социализма» на 8–10 лет раньше, 
начав движение в сторону ликвидно-
сти переводного рубля и внедрения 
других финансовых институтов со-
трудничества�

Центральным вопросом эффектив-
ности интеграции, как показал опыт 
СЭВ, является обретение странами-
участницами такой их специализации 
не только в рамках интеграционного 
объединения, но и мировой экономи-
ки в целом, которая укрепит экономи-
ческий суверенитет и обеспечит полу-
чение устойчивого дохода� Но выход 
на такую специализацию невозможно 
осуществить вне мирового технологи-
ческого развития и соответствующей 
технологической и финансовой силы 
страны/стран лидеров интеграционно-
го процесса, заинтересованных в этой 
специализации�

Важной составляющей интеграци-
онного опыта СЭВ стало большое вни-
мание, уделяемое инфраструктуре, обе-
спечивающей взаимные связи и связи с 
третьими странами� Реализованные в 
1960–1980-е  гг� транспортные проекты 
сегодня в своем большинстве составля-
ют важные звенья в общеевропейской 
системе коммуникаций и энергоснаб-
жения� Эти проекты помогли странам 
ЦВЕ войти в европейскую экономику, 
а России наращивать торговые связи с 
континентом в рыночных условиях�

СЭВ  – единственная интеграцион-
ная организация, имеющая опыт раз-
дела государственных активов в хо-
де своей ликвидации� Она потребова-
ла длительных двусторонних перегово-
ров, оценочных экспертиз и нацеленно-
сти сторон на достижение компромис-
са� На это потребовалось немало лет� 
В частности, с Польшей все денежно-
имущественные разногласия были уре-
гулированы в ноябре 1996  г� [Бухарин 
2007, с� 70]4�

Современные интеграционные объ-
единения, в представлении автора, в 
ходе эволюции будут менять функции 
и институты, состав участников, вхо-
дить в более крупные альянсы, но вряд 
ли исчезать из мировой экономики� По-
нятно, что СЭВ строился в иной систе-
ме идеологических координат, которые 
не выдержали испытания временем� 
Тем не менее его опыт позволяет взгля-
нуть на важные для России интеграци-
онные проекты с точки зрения концеп-
ции жизненного цикла�

В настоящее время в непростой об-
становке оказался ЕС – наиболее удач-
ный интеграционный проект в систе-
ме мировой регионализации� Быстрое 
развитие Союза «вширь и вглубь» 
остановил мировой финансовый кри-
зис� Внешняя торговля в большой ме-
ре утратила подъемную силу как фак-
тор интеграции� Пробуксовку европей-
ского интеграционного процесса усу-
губили миграционный кризис и Брек-
зит [Куликова 2019]� Начавшаяся дегло-
бализация обнажила слабости либе-
ральной идеологии и идеологии «еди-
ной европейской семьи», на основе ко-
торой развивался ЕС� Опыт СЭВ по-
казал, что интеграционная идентич-
ность, построенная на идеологии, ока-
зывается неустойчивой, ненадежной в 
экстремальных экономических услови-

4  Для сравнения: выход Великобритании из ЕС с момента проведения референдума занял четыре с половиной года.
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ях� Сильный удар по единству ЕС, без-
условно, нанесла пандемия Covid-2019� 
Можно предположить, что европей-
ский интеграционный процесс вышел 
на стадию плато и находится на развил-
ке: либо он войдет в стадию регресса 
или управляемого дерегулирования пу-
тем передачи части наднациональных 
функций на национальный или меж-
национальный уровень принятия ре-
шений, либо останется в прежнем ви-
де, вызывая все более острые противо-
речия в Союзе, которые отражают рост 
расхождений между европейской и на-
циональной идентичностями� В их ос-
нове лежит неудовлетворенность пе-
риферийных стран Союза от сокраще-
ния финансовой поддержки из бюдже-
та ЕС при сохранении ограничений на 
свободу внешнеэкономических связей 
со стороны Еврокомиссии� Поскольку 
речь о европейской конфедерации се-
годня не идет, в качестве варианта ин-
ституционального развития ЕС мож-
но рассматривать его дифференциа-
цию по соотношению интеграционных 
и национальных интересов с разными 
институциональными режимами� Сло-
вом, трансформация ЕС назревает�

Во внешней политике ЕС будет стре-
миться идти «во вне», но в различных 
«мягких» формах, облегчающих доступ 
европейских товаров на рынки стран, 
готовых к углубленному с ним сотруд-
ничеству� Речь может идти о странах 
Восточного партнерства, балканских 
странах-кандидатах и, вероятно, о сре-
диземноморских странах Африки� ЕС 
будет стремиться создавать ЗСТ со все-
ми готовыми на это странами по все-
му миру� Но при этом с плато ЕС вряд 
ли сойдет� Будущее в мире – за проек-
тами регионализации, управляемыми 
на межнациональном уровне, позволя-
ющим сохранить национальную иден-
тичность и максимально использовать 
интеграционный фактор для нацио-
нального развития�

В резерве у ЕС есть и проекты 
Трансатлантического торгового и ин-
вестиционного партнерства, Большой 
Европы или Евразии, Шелковый путь, 
в которые ЕС может войти как один из 
членов� В этом случае жизненный цикл 
ЕС как самостоятельного центра миро-
вой экономики де-факто может и за-
кончиться, поскольку он растворится в 
более крупном трансконтинентальном 
интеграционном проекте� Но об усло-
виях, которые могут привести к такой 
ситуации и как это будет происходить, 
можно только гадать�

На пространстве бывшего СССР в 
1990–2010-е  гг� бурно протекали про-
цессы регионализации, направленные в 
сторону как его интеграции, так и дез-
интеграции� Одновременность этих 
процессов объяснялась глубоким эко-
номическим спадом, который был свя-
зан с распадом СССР и рыночной транс-
формацией, формированием новых го-
сударств и их идентичности, инерцией 
прошлых взаимозависимостей�

СНГ – пример несостоявшегося, но 
сохраняющегося постсоветского инте-
грационного проекта� Изначально он 
рассматривался как некая конфедера-
ция большей части новых государств, 
но из-за противоречивых интересов 
новых государств превратился в ор-
ганизацию «цивилизованного разво-
да» форумного типа� Идея преобразо-
вать систему двусторонних зон свобод-
ной (условно) торговли (ЗСТ) в мно-
гостороннюю ЗСТ частично удалась в 
2012  г� Но из-за российско-украинско-
го конфликта сфера действия этой ЗСТ 
и ее возможности «создавать» торгов-
лю существенно сузились� Если на на-
чальном этапе при разветвленной ор-
ганизационной структуре и довольно 
большом числе заключенных соглаше-
ний о сотрудничестве, которые стра-
ны не обязаны были выполнять, доля 
взаимной торговли в ее общем объеме 
составляла около 60%, то в настоящее 
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время она равна 17–18%� Это связано 
с постепенным разрушением взаим-
ных связей под влиянием геополитики, 
импортозамещения и переориентации 
торговли на другие страны� Оторван-
ность институтов от реальных процес-
сов экономического взаимодействия  – 
характерная черта СНГ� Страны – осно-
ватели в конечном итоге раскололись 
на три группы: прозападные, проевро-
азиатские и нейтральные� В жизненный 
цикл, пройденный СЭВ, динамика этой 
организации не укладывается� Содру-
жество продолжает жить, но его дея-
тельность сузилась до некоторых во-
просов гуманитарного и геополитиче-
ского характера�

В январе 2000 г� был запущен про-
ект Союзного государства Беларуси и 
России� Его особенностью является то, 
что с момента распада СССР Беларусь 
и Россия стремились сохранить про-
зрачность новой границы, используя 
разные форматы межгосударственно-
го сотрудничества� Этому способство-
вали тесные экономические связи, сло-
жившиеся в советское время, близкие 
по духу национальные идентичности, 
опирающиеся на этнокультурную бли-
зость двух народов� В то же время в 
России и Беларуси формировались раз-
ные политические системы и системы 
управления экономикой и социальной 
сферой� Стремление к единству прояв-
лялось в условиях несовпадающих по-
литических и экономических интере-
сов� РБ в рамках Союзного государства 
хотела бы, сохраняя суверенитет, иметь 
доступ к рынку и ресурсам РФ на уров-
не субъектов РФ� Россия же к этому не 
готова без более глубокой интеграции 
союзных государств� Соглашение о соз-
дании равных условий субъектам хо-
зяйствования в экономической сфере 
от 25 декабря 1998 г� оказалось трудно-
исполнимым�

В связи с этим при развитых инсти-
тутах из-за возникающих между стра-

нами противоречий по поводу цен на 
энергоносители, доступу на рынки друг 
друга и компенсаций для бюджета РБ 
в связи с потерями от проводимого в 
РФ «налогового маневра», наблюдает-
ся пробуксовка реальной интеграции 
[Шурубович 2018, с� 78]� Последняя по-
пытка углубить интеграцию двух стран 
в рамках СГБР, осуществленная в кон-
це 2019  г�, закончилась безрезультат-
но� В ходе пандемии обострились про-
тиворечия по поводу цены на газ� В це-
лом же жизненный цикл этого объ-
единения достиг стадии плато и может 
при достижении взаимных договорен-
ностей подняться выше, но может и со-
скользнуть вниз� Для обоих государств 
есть «запасной аэродром» в виде ЕАЭС� 
Но было бы недальновидно не исполь-
зовать потенциал СГБР для цифрови-
зации интеграционного процесса, к ко-
торой страны вполне готовы�

ЕАЭС  – новое интеграционное об-
разование, запущенное 5  лет назад� 
Нельзя сказать, что оно возникло на 
пустом месте� За 12  лет до этого бы-
ло подписано соглашение о создании 
«Единого экономического простран-
ства» в составе Беларуси, Казахстана, 
России и Украины, но смена власти на 
Украине в результате «оранжевой ре-
волюции» похоронила этот проект� Ед-
ва родившись, он ушел с повестки дня, 
не пройдя ни одного этапа возможного 
жизненного цикла�

Участвующие в ЕАЭС страны в сво-
ем большинстве ранее учреждали Та-
моженный Союз, а затем ЕврАзЭС� Это 
были своего рода промежуточные эта-
пы на пути к интеграции нового типа, 
скроенной по образцу ЕС, но с серьез-
ными отклонениями от прототипа�

До 2025 г� в ЕАЭС будут формиро-
ваться основные институты интегра-
ции, причем до настоящего времени 
они развивались быстрее, чем реальное 
сотрудничество в виде взаимных това-
ропотоков и инвестиций� Это связано с 
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турбулентностью мировой экономики, 
санкционным режимом Запада и осо-
бенностями внутриконтинентально-
го положения стран-участниц при их 
больших межстрановых различиях и 
недостаточно развитой инфраструкту-
ре� Они проявляются в уровнях рыноч-
ной трансформации экономики, степе-
ни вмешательства государства в эко-
номику, ее монополизации и свободы 
предпринимательства� В итоге модель 
ЕАЭС несет в себе как элементы рацио-
нального экономического поведения, 
так и несовпадения ценностных ориен-
тиров стран-участниц� Это отражает-
ся в стремлении стран использовать в 
полной мере выгодные для себя регла-
менты ЕАЭС и максимально возможно 
уклониться от исполнения невыгодных 
для них интеграционных правил� Ины-
ми словами, национальные интересы 
пока преобладают над интеграционны-
ми [Вардомский 2019, с� 81–83]�

Трудности для евразийской инте-
грации создает и сырьевая экспортная 
специализация таких стран, как Россия 
и Казахстан� В условиях неустойчиво-
сти мировой конъюнктуры и геополи-
тической напряженности это сопряже-
но с немалыми рисками для всех стран-
участниц в связи с перепадами в полу-
чаемых ими экспортных доходах� Дру-
гая область рисков для евразийской ин-
теграции связана с тем, что страны  – 
члены ЕАЭС, производители топлива и 
сырья, а также их транзитеры на рын-
ки третьих стран нередко пытаются ис-
пользовать свое монопольное положе-
ние для решения национальных финан-
совых проблем и геополитических за-
дач� Решение возникающих проблем в 
рамках ЕАЭС видится не только в соз-
дании общих рынков, но и институтов, 
регулирующих права и обязанности 
экспортеров и импортеров энергоноси-
телей, а также транзитных услуг�

К успехам ЕАЭС следует отнести 
сближение уровней развития и дохо-

дов населения стран-участниц за счет 
как трудовых миграций, так и финан-
сирования бизнес-проектов из двусто-
ронних фондов их поддержки, создан-
ных при участии России и Казахстана�

ЕАЭС, в отличие от СНГ и СЭВ, – от-
крытое интеграционное образование, 
параллельно с развитием «вглубь» ори-
ентируется и на развитие «вширь»� При-
чем обслуживание торговли с третьи-
ми странами и между третьими стра-
нами становится существенным факто-
ром евразийской интеграции, учитывая 
ее положение между Европой и Китаем�

В целом ЕАЭС находится на началь-
ной стадии жизненного цикла, совер-
шая восхождение вверх по весьма по-
логой траектории� Страны-участни-
цы испытывают определенные трудно-
сти в формировании новой специали-
зации в связи с установкой на укрепле-
ние национального экономического су-
веренитета� Об этом, в частности, сви-
детельствуют сложности, возникшие 
при согласовании положений «Страте-
гических направлений развития евра-
зийской экономической интеграции до 
2025 года» на Высшем евразийском эко-
номическом совете в мае 2020 г�

Важным фактором развития ЕАЭС 
становится китайский мегапроект «По-
яс и путь»� Однако его влияние может 
как сдерживать, так и стимулировать ев-
разийский интеграционный процесс, в 
зависимости от внутренней и внешней 
конъюнктуры� В ЕЭК исходят из необ-
ходимости превращения ЕАЭС в центр 
трансрегионального проекта – «всеобъ-
емлющего континентального партнер-
ства» [Доклад о реализации основных 
направлений 2018, с�  51]� Но при недо-
статочной динамике евразийского инте-
грационного процесса не исключен сце-
нарий превращения Союза в часть ки-
тайского мегапроекта «Пояс и путь»�

Новые и неосмысленные пока ри-
ски для постсоветских интеграцион-
ных проектов кроются в пандемии� 
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Трансграничный карантин резко осла-
бил социальные взаимодействия стран 
ЕАЭС, которые играют важную роль 
в интеграционном процессе [Вардом‑
ский, Соколова 2020, с� 135–136]� Боль-
шому испытанию подвергается Союз-
ное государство� Оно больше подвер-
жено действию субъективных факто-
ров и стремлению использовать свою 
геополитическую значимость для Рос-
сии с целью укрепления существующе-
го в Беларуси политического режима�

В этом контексте важны успехи Рос-
сии в социально-экономическом раз-
витии, в борьбе с пандемией, ее готов-
ность к технологической и институцио-
нальной модернизации� Постсоветские 
страны стремятся к сотрудничеству 
с Россией, она им необходима с точки 
зрения их развития� Естественное тя-
готение постсоветских стран Россия не 
должна использовать преимуществен-
но для своей пользы� Отношения в рам-
ках упомянутых постсоветских инте-
грационных проектов должны быть на-
правлены на сопряжение российских 
интересов и развитие ее ближайших 
соседей� Это, на наш взгляд, одно из ус-
ловий превращения ЕАЭС в центр Ев-
разийского континентального партнер-
ства на основе формирования общей 
идентичности, которая независимо от 
размеров и уровня развития стран-
участниц позволила бы развивать ин-
теграционные процессы более уверен-
но и динамично� В качестве основы но-
вой идентичности можно использо-
вать представление о пространстве, за-
нимаемом странами, как пространстве 
общего историко-географического и 
культурного наследия  – «евразийскую 
идентичность»� Это представление мо-
жет стать основой и для совместного 
развития некоторых важных для мира 
функций: трансматериковых коммуни-
каций, производства энергоносителей 
и продовольствия, развития космиче-
ских и цифровых технологий и т� п�
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ABSTRACT� CMEA evolution is consi‑
dered using the concept of a life cycle. Ent‑
ry into individual stages of the life cyc‑
le depends on the compliance of integra‑
tion institutions with internal and exter‑
nal development factors of the participa‑
ting countries, the ratio of integration and 
national identity. The CMEA analysis al‑
lows us to assess the dynamics of modern 
integration projects important for Rus‑
sia. The main reasons for the collapse of 
the CMEA were the overestimation of the 
role of planned instruments and the un‑
derestimation of the role of mo netary in‑
struments, collective import substitution 
(autarky) and technological weakness, pri‑
marily the USSR, as a leader in the integ‑
ration process. To modernize their indus‑
try, the CMEA countries, under conditions 
of detente, increased imports of equipment 
from Western countries. The country’s bud‑
get deficit arising in connection with the 

growth of external debt was forced to solve 
by raising prices for consumer goods and 
services, which caused social discontent. 
Delays in market reforms exacerbated the 
situation. The “perestroika” that began in 
1985 in the USSR, brought about drastic 
chan ges in domestic and foreign policy and 
gave a “green light” to market transforma‑
tions in CEE countries. Despite the failure, 
CMEA made a significant contribution to 
the development of global regionalization 
processes. It was part of the bipolar world 
order and supported strategic stability in 
the world, contributed to the improvement 
of European integration institutions, es‑
pecially in terms of planning the integra‑
tion process and creating mechanisms for 
conver ging the levels of development and 
welfare of the participating countries.

The CMEA experience has shown that 
in order to meet the growing complexity 
of the international economic, it is neces‑
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sary to create the corresponding integration 
and national institutions of the participat‑
ing countries. The central issue of the effec‑
tiveness of integration is the acquisition by 
the participating countries of such speciali‑
zation, not only within the framework of the 
integration association, but also of the glo‑
bal economy as a whole, which will ensure 
their sustainable income.

In the course of evolution, modern integ‑
ration associations will change functions 
and institutions, the composition of partici‑
pants, enter into larger alliances, but are un‑
likely to disappear from the world economy 
as CMEA.

KEY WORDS: CMEA, life cycle, institu‑
tions, national interests, identity, USSR, 
CEE countries, integration project, plan co‑
ordination, specialization, market reforms, 
EU, post‑Soviet integration, Russia

References

Bogomolov O�T� (1986) The Countries 
of Socialism in the International Division of 
Labor, Moscow: Nauka (in Russian)�

Bożyk P� (1977) Wspolpraca Gospodar‑
cza Krajow RWPG, Warszawa: PWE (in 
Polish)� 

Bukharin N�I� (2007) Russian‑Polish 
Relations. 90 Years of the Twentieth Centu‑
ry, the Beginning of the Twenty‑first Centu‑
ry, Moscow: Nauka (in Russian)�

Greenberg R�S�, Ligay K�M� (1991) 
From Fraternity to Partnership� Economic 
Sciences, no 4, pp� 80–93 (in Russian)�

Knyazev Yu�K� (ed�) (1991) The Inef‑
ficiency of Structural Policy as One of the 
Causes of the Socio‑economic Crisis in Eas‑
tern Europe, Moscow: IMEPI RAS (in Rus-
sian)�

Kornai J� (1990) Deficit, Moscow: Nau-
ka (in Russian)�

Kostyushko I�I� (ed�) (1979) Essays on 
the History of Soviet‑Polish Relations 1917–
1977, Moscow: Nauka (in Russian)�

Kulikova N�V� (ed�) (2019) Problems of 
Economic Growth in the Countries of Cen‑
tral and Eastern Europe in the Context of a 
New Reality in the World Economies, Mos-
cow: IE RAS (in Russian)�

Marrese M�, Vanous J� (1988) The Con-
tent and Controversy of Soviet Trade Re-
lations with Eastern Europe 1970–1984� 
Economic Adjustment and Reform in Eas‑
tern Europe and the Soviet Union (eds� Bra-
da T�, Hewatt I�, Wolf A�), Durham: Duke 
University Press, pp� 202–203� 

Pan Chennai (2010) Oil Policy and the 
Collapse of the Union: A View from Chi-
na� Vestnik NSUEM, no 2, pp� 17–27� Avail-
able at: https://cyberleninka�ru/article/n/
neftyanaya-politika-i-raspad-sovetskogo-
soyuza-vzglyad-iz-kitaya/viewer, accessed 
22�06�2020 (in Russian)�

Radaev V�V� (ed�) (1997) World His‑
tory of Economic Thought� Vol� 6� Book 2� 
Chapter 31� Part two� Economic Concepts 
in Countries Embarked on the Path of So-
cialist Development, Moscow: Mysl’ (in 
Russian)�

Report on the Main Directions of 
Integration within the Framework of 
the Eurasian Economic Union (2018)� 
EEC� Available at: http://www�eura-
sian com mission�org/ru/Documents/%
D0%94%D0%BE%D0%BA%D0%BB
%D0%B0%D0%B4%20%D0%BE%20
% D 1 % 8 0 % D 0 % B 5 % D 0 % B 0 % D 0 %
B B % D 0 % B 8 % D 0 %  B 7 % D 0 % B 0 % -
D1%86% D0% B8%D0%B8% 20%D0%-
B E %  D 1 % 8 1 % D 0 % B D % D 0 % B E % -
D0%B2%D0%BD% D1%8B%D1% 85%20
%D0% BD%D0%B0%D0% BF%D1%-
80%D0% B0%D0%B2% D0%BB%D0%-
B5%D0% BD% D0%B8%D0% B9%20
%D0%B8% D0%BD%D1% 82%D0%-
B 5 % D 0 % B 3 %  D 1 % 8 0 % D 0 % B 0 % -
D1%86%D0%B8% D0%B8-2018�pdf, ac-
cessed 22�06�2020 (in Russian)�

Shirokova G�V�, Klemina T�N�, Kozyre-
va T�P� (2007) The Concept of the Life Cyc-
le in Modern Organizational and Manage-
rial Research� Vestnik of Saint Petersburg 



195

University� Serie 8� Issue 2� Management. 
pp�  3–31� Available at: https://elibrary�ru/
download/elibrary_9496833_43915841�
pdf, accessed 22�06�2020 (in Russian)�

Shmelev B�A� (ed�) (2002) Central‑
Eastern Europe in the Second Half of the 
Twentieth Century. Vol� 2� From Stabiliza-
tion to the Crisis of 1966–1989, Moscow: 
Nauka (in Russian)�

Shurubovich A�V� (2018) Economic Co‑
operation between Russia and Belarus: In‑

tegration Projects and National Interests, 
Moscow: IE RAS (in Russian)�

Vardomskiy L�B� (ed�) (2019) Eurasian 
Integration in the Turbulent World, Saint 
Petersburg: Aleteya (in Russian)�

Vardomskiy L�B�, Sokolova T�V� (2020) 
Social Determinants of Eurasian Integra-
tion� The World of Transformations, no  1, 
pp� 131–147 (in Russian)�

VARDOMSKIY L.B. FORGOTTEN INTEGRATION: THE FAILURE AND LESSONS OF THE COUNCIL OF MUTUAL ECONOMIC ASSISTANCE  PP. 176–195



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

196

АННОТАЦИЯ. В статье поднима‑
ется вопрос о том, является ли уча‑
стие ФРГ в урегулировании вооружен‑
ного конфликта в Мали частным кей‑
сом или отправной фазой выстраива‑
ния новой политико‑военной страте‑
гии Германии в Африке. В данной свя‑
зи исследуются основные параметры 
применения бундесвера на континен‑
те в 1990‑е  – середине 2010‑х гг. Под‑
черкивается важность сомалийско‑
го направления, раскрываются «узкие 
места» военных усилий, прилагаемых 
здесь ФРГ, и их детерминированность. 
В сопоставлении с Сомали изучается 
германская линия по урегулированию 
конфликта в Мали на первом (2013–
2015  гг.) и втором (с 2016  г.) этапах 
ее развития. Раскрываются особенно‑
сти и промежуточные результаты ис‑
пользования бундесвера в составе мис‑
сий EUTM Mali и MINUSMA. Показы‑
вается резкий рост объемов военного 
присутствия Германии в Мали с сере‑
дины 2010‑х  гг., выделяются основные 
причины этой тенденции. Исследует‑

ся «эффект переплескивания» от уси‑
лий ФРГ на малийском направлении в 
странах Северной Африки (на примере 
Алжира) и государствах «Сахельской 
пятерки» в целом. Особое внимание 
уделяется развитию и перспективам 
двусторонних отношений ФРГ с Бур‑
кина‑Фасо и Нигером. В статье обра‑
щено внимание на концентрацию уси‑
лий Германии к началу 2020‑х гг. в ча‑
стях Африки, относимых к зоне тра‑
диционного влияния Франции. Дела‑
ется вывод о значимости Сахельского 
региона как площадки для отработки 
новой политико‑военной стратегии 
Германии в Африке, и дается характе‑
ристика ее черт.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Германия, без‑
опасность, Африка, Мали, Сахель, Бур‑
кина‑Фасо, Нигер, Алжир

Во второй половине 2010-х  гг� ма-
лийское направление, наряду с афган-
ским, стало самым масштабным (по 
совокупной сумме контингентов бун-
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десвера в составе двух миссий – EUTM 
Mali и MINUSMA [Anzahl 2020])  – 
вектором использования герман-
ских военных вне зоны ответственно-
сти НАТО� Этот фактор на фоне весь-
ма вероятного свертывания военного 
присутствия ФРГ в Центральной Азии 
(в рамках реализации договоренно-
стей с «Талибаном» (2020 г�)) и имею-
щихся ограниченных масштабов при-
менения бундесвера на Ближнем Вос-
токе, в т� ч� в Сирии и Ираке (см�: [An-
zahl 2020]), заставляет задуматься об 
«африканизации» политико-военной 
стратегии ФРГ – применительно к той 
ее части, что реализуется за пределами 
Евроатлантического сообщества� Со-
ответственно, возникает вопрос: явля-
ется ли масштабное участие Германии 
в урегулировании вооруженного кон-
фликта в Мали значимым, но и все же 
частным кейсом или это отправная со-
ставляющая качественно новой линии 
ФРГ на использование своего полити-
ко-военного инструментария в Афри-
ке? Найти ответ возможно, лишь из-
учив динамику политико-военных 
взаи моотношений официального Бер-
лина не только с Мали, но и странами 
«Сахельской пятерки» «G5 Sahel» (Бур-
кина-Фасо, Мавритания, Мали, Нигер, 
Чад) в целом в контексте усилий ФРГ 
по обеспечению мира и безопасности 
на африканском континенте в 1990–
2010-е гг�1

Задача данной статьи  – изучить 
роль группы стран G5 Sahel в полити-
ко-военной2 линии ФРГ в Африке на 
современном этапе� Основные мето-
ды исследования  – сравнительный и 
ивент-анализ, особенно при сопостав-

лении форм, «узких мест» и масшта-
бов использования бундесвера в Со-
мали и Мали, а также изучении дивер-
сификации отношений ФРГ с государ-
ствами G5 Sahel к началу 2020-х гг�

При рассмотрении «малийского 
вопроса» и в целом вопросов обеспе-
чения безопасности в Сахеле отече-
ственные исследователи обычно ос-
новное внимание уделяют Франции 
[Мезенцев 2014; Сидоров 2018; Черне‑
га 2018]  – традиционному и весьма 
влия тельному военному игроку в ре-
гионе и Африке в целом, оставляя рас-
тущую активность Германии «в те-
ни»� В свою очередь, в исследованиях 
специа листов из ФРГ данная темати-
ка освещена несоизмеримо подробнее; 
однако следует отметить присущий 
им недостаток: срез обстановки в ос-
новном осуществляется или на стра-
новом (Мали) [Hanish 2015; Tull 2019], 
или континентальном (Африка в це-
лом) уровнях, т� е� с пропуском деталь-
ного изучения регионального (G5  Sa-
hel, Западная Африка, а также Север-
ная Африка)�

Германия и урегулирование 
вооруженных конфликтов 
в Африке в 1990-е – середине 
2010-х гг.: поиск точек 
приложения усилий

Для современной стратегической 
линии ФРГ в политико-военной обла-
сти характерно постепенное увеличе-
ние удельного веса африканского век-
тора� Развертывание германских войск 
в Африке осуществлялось в рамках 

1  В ходе «классической» холодной войны ФРГ (Боннская республика) в принципе не использовала свои вооруженные 
силы в Африке, будучи в военном плане полностью сконцентрирована на участии в противостоянии Запад  – Восток в 
Европе.
2  В данной статье автор использует термин «политико-военные» вместо традиционного «военно-политические», посколь-
ку первый более точно отражает иерархию общеполитических и собственных военных задач для линии государств на 
мировой арене.
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участия официального Бонна/Берлина 
в урегулировании вооруженных кон-
фликтов, причем этот процесс ФРГ ста-
ла осуществлять практически сразу по-
сле объединения  – уже с 1992–1993  гг� 
[The Bundeswehr on Operations 2009, 
pp� 52–53]� До середины 1990-х гг� гео-
графически зоны применения бундес-
вера были разбросаны по всему кон-
тиненту (Сомали, Руанда), отражая 
стремление в условиях «эйфории от 
объединения» обозначить свою дееспо-
собность как военного игрока на гло-
бальном уровне� Напротив, во второй 
половине 1990-х  гг� наблюдалось вре-
менное свертывание рассматриваемой 
активности� Это объяснялось прова-
лом использования бундесвера в опера-
ции UNOSOM II в Сомали (контингент 
досрочно выведен в 1994  г�) (см�: [The 
Bundeswehr on Operations 2009, p� 53]), 
фокусированием максимального вни-
мания на балканском направлении вку-
пе с осознанием роста числа внутрен-
них проблем, вызванных «поглощени-
ем» бывшей ГДР�

В 2000-е  – начале 2010-х гг� вновь 
наблюдался широкий географический 
разброс зон использования бундесвера 
на континенте: в Центральной Африке 
(Демократическая Республика Конго), 
в северной ее части (Судан) и Афри-
канском Роге (Эфиопия и, прежде все-
го, Сомали и прилежащие акватории)� 
Подавляющее большинство миссий 
бундесвера, разворачиваемых на кон-
тиненте в конце XX  – начале XXI  вв�, 
были небольшими по объему (задей-
ствованные контингенты не превыша-
ли 100–150 военнослужащих), продол-
жительности (большинство продолжа-
лось от недель до нескольких месяцев) 
(cм�: [The Bundeswehr on Operations 

2009, pp� 53, 55, 56–57, 96–103]), а также 
по своему военному и, что более важ-
но, политическому значению� Герман-
ские подразделения использовались в 
основном для обеспечения логистиче-
ской (в частности, наведения военно-
транспортной авиацией «воздушных 
мостов» для срочной эвакуации мирно-
го населения из зон боевых действий) и 
санитарной поддержки операций, про-
водимых партнерами по ООН, ЕС, а 
также Африканскому союзу (АС)� Ины-
ми словами, бундесвер использовался в 
целях «разгрузки» их военных контин-
гентов, играющих существенно более 
масштабную роль в урегулировании, 
чем он сам� Достигая тактических ре-
зультатов (предотвращение гуманитар-
ных катастроф (Сомали, Руанда), обе-
спечение проведения выборов (ДРК)), 
действия ФРГ в целом не обеспечива-
ли (и вряд ли могли этого сделать с уче-
том изложенных количественных пара-
метров) существенного перелома в де-
ле стабилизации обстановки в странах 
Африки�

С точки зрения параметров уча-
стия Германии в урегулировании ис-
ключение из перечисленного ряда со-
ставлял лишь вооруженный конфликт 
в Сомали� Несмотря на первоначаль-
ную (1992–1994  гг�) неудачу, с нача-
ла XXI  в� Германия стала активно ис-
пользовать свой военный инструмен-
тарий на этом направлении� Он приме-
нялся при проведении военно-морских 
операций Enduring Freedom3 (герман-
ское участие в ней в 2001–2013 гг�) и EU 
NAVFOR ATALANTA (под эгидой ЕС с 
2008 г�, для борьбы с пиратством), осу-
ществляемых в акваториях Аденского 
залива и прибрежных водах Сомали� 
В тесной связи с последней под эгидой 

3  Операция Enduring Freedom («Несокрушимая свобода»), проводимая США и их партнерами по I западной антитеррори-
стической коалиции, осуществлялась не только в Аденском заливе, но также в Афганистане (основной вектор), Филиппи-
нах, Западной Сахаре и в Панкисском ущелье (Грузия).
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ЕС были развернуты еще две трениро-
вочные миссии: военная EUTM Soma-
lia (участие ФРГ в 2010–2018 гг�), пред-
назначенная для обучения правитель-
ственных (официального Могадишо) 
войск, и гражданская EUCAP NESTOR 
(Германия принимала участие в ее ком-
плектовании в 2012–2018  гг�), которая 
была ответственна за подготовку сил 
охраны побережья� В этой связи пока-
зательны две основные черты исполь-
зования ФРГ военно-политического 
инструментария на сомалийском на-
правлении:

1�  Колоссальная диспропорция 
в объемах морского примене-
ния бундесвера («потолок» гер-
манского контингента в составе 
миссии EU NAVFOR ATALANTA 
был первоначально установлен 
в 1  400  военнослужащих [Antrag 
2008, p�  2]) и наземного (анало-
гичный показатель для EUTM So-
malia составлял лишь 20  офице-
ров и солдат [Antrag…Drucksache 
18/7556 2016, p�  2], т�  е� де-юре в 
70 раз (!) меньше)� Будучи произ-
водной принципа стратегической 
сдержанности во внешней поли-
тике ФРГ, эта разница отчетли-
во иллюстрировала неготовность 
официального Берлина масштаб-
но использовать свой военный 
потенциал в глубине территории 
Сомали для обеспечения мира и 
безопасности�

2�  Свертывание даже отмеченного 
небольшого по объему военно-
го присутствия к 2019  г�, т�  е� ча-
стичный выход из процесса реше-
ния «сомалийского вопроса», при 
том что значительная часть парт-
неров ФРГ по ЕС продолжили в 
нем учас тие�

Чем были вызваны эти особенно-
сти? Учетом неудачного опыта 1992–
1994 гг�, когда бундесвер развернул зна-

чительное наземное присутствие, пом-
ноженное на сложности обеспечения 
интеграции Сомалиленда и (в мень-
шей степени) Пунтленда в состав еди-
ного Сомали, а также трудности пол-
ного разгрома террористической груп-
пировки «Аш-Шабаб»� Международ-
ными усилиями при участии ФРГ бы-
ли обеспечены определенные тактиче-
ские успехи: существенное уменьше-
ние объемов пиратства, нанесение по-
ражения силам «Аш-Шабаб» в увязке с 
постепенным восстановлением инсти-
тута легитимной власти и ее сил без-
опасности (прежде всего армии)� Одна-
ко отмеченные решения официального 
Берлина показывают, что по состоянию 
на начало 2020-х гг� ФРГ считала мало-
вероятным перерастание в обозримой 
перспективе этих тактических резуль-
татов в успех стратегического харак-
тера, т� е� переход Сомали к состоянию 
постконфликтного стабильного разви-
тия� Соответственно, в 2000–2010-е  гг� 
Германия де-факто двигалась по пу-
ти купирования, т� е� лишь частичного 
решения проблем безопасности в зоне 
Африканского Рога�

Возникает еще один вопрос: поче-
му именно это направление было из-
брано фокусным при использовании 
военного инструментария в начале 
XXI в�? Безусловно, группировка «Аш-
Шабаб», особенно с учетом исполь-
зования возможностей сомалийской 
диас поры в самой ФРГ, несла опреде-
ленную угрозу ее безопасности� Одна-
ко следует признать эту угрозу мень-
шей по масштабу, чем те, что исходили 
из расположенных существенно ближе 
к ЕС Ливии, где после 2011 г� произо-
шло обрушение государственной вла-
сти, или Сирии, где также с 2011 г� раз-
вернулась гражданская война,  – тер-
ритории обеих этих стран к середи-
не 2010-х  гг� временно превратились 
в «рассадники» международного тер-
роризма� При этом бундесвер стал ис-

ТРУНОВ Ф.О. РОЛЬ СТРАН «САХЕЛЬСКОЙ ПЯТЕРКИ» В ПОЛИТИКО-ВОЕННОЙ СТРАТЕГИИ ФРГ В АФРИКЕ  С. 196–213
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пользоваться на сирийском направле-
нии лишь с декабря 2015 г� (притом ис-
ключительно в небоевых формах для 
«разгрузки» партнеров, прежде все-
го Франции), а на ливийском этого не 
произошло вовсе� Данное сопоставле-
ние позволяет прийти к выводу, что 
ключевые детерминанты линии ФРГ 
в отношении Сомали определялись не 
только и не столько вопросами обе-
спечения безопасности, но геополити‑
ческими мотивами� Более того, с точ-
ки зрения автора, их преобладание на-
блюдалось при выстраивании не толь-
ко подхода Германии к решению «со-
малийского вопроса», но стратегиче-
ской линии ФРГ в Африке в целом�

Африканский Рог имеет исклю-
чительно выгодное геостратегиче-
ское и геоэкономическое положение, 
в  т�  ч� с точки зрения прохождения 
через Аденский залив международ-
ных торговых цепочек� Это обстоя-
тельство, с учетом традиционного от-
стаи вания ФРГ как экспортоориен-
тированной страны принципа макси-
мальной либерализации системы ми-
ровой торговли [Szabo 2016, pp� 4–10], 
определяло исключительную значи-
мость Сомали в германском внешне-
политическом планировании� Иллю-
страцией этого является сохранение 
участия Германии в проведении опе-
рации «Аталанта», причем в объемах, 
необходимых для контроля над без-
опасностью судоходства в Аденском 
заливе (менее 100 моряков и 1–2 над-
водных корабля) [Anzahl 2020]� Одна-
ко, как показал более чем четверть-
вековой опыт (1992–2018  гг�), в соб-
ственно военном отношении Сомали 
оказалось непривлекательно для обе-
спечения долгосрочного присутствия 
ФРГ в Африке� Прежде всего, это об-
условлено исключительной широтой 
острых противоречий в этой стране, 
находящейся в состоянии перманент-
ного конфликта с 1988 г� (!)�

Эволюция участия 
бундесвера в урегулировании 
вооруженного конфликта 
в Мали

Наземный военный «выход» из про-
цесса урегулирования «сомалийско-
го вопроса» был обусловлен еще од-
ной причиной – успешным результатом 
длительного поиска точки приложения 
усилий бундесвера в Африке, позволя-
ющих обеспечить его длительное ле-
гитимное присутствие на континенте� 
Этим характеристикам по состоянию 
на начало 2020-х гг� отвечало Мали�

На первом этапе (2013–2015 гг�) под-
ключение ФРГ к решению «малийской 
проблемы» было практически «зауряд-
ным» в контексте использования гер-
манских войск в деле урегулирования 
вооруженных конфликтов в Африке� В 
ответ на официальную просьбу пере-
ходного правительства в Бамако, обра-
щенную персонально к Франции и го-
сударствам – членам ЕС в целом, Пятая 
республика с 12  января 2013  г� начала 
боевую операцию «Сервал» с целью раз-
грома террористических группировок 
«Ансар ад-Дин» и «Аль-Каида в стра-
нах исламского Магриба», а также бло-
кировавшихся с ними радикальных туа-
регов [Мезенцев 2014, c� 5–11]� Бундестаг 
уже 19 февраля 2013 г� одобрил направ-
ление бундесвера в состав двух небое-
вых миссий: AFISMA (под эгидой АС) 
с целью обеспечения логистической и 
медицинской поддержки французских 
войск, а также EUTM Mali (ЕС), зада-
чей которой являлось обучение личного 
сос тава правительственной армии Ма-
ли� В мае-июне 2013  г� миссия AFISMA 
была трансформирована в MINUSMA 
(под эгидой ООН) с расширением спек-
тра миротворческой деятельности�

Первоначально действия обоих 
контингентов были строго лимитиро-
ваны со всех основных точек зрения – 
как с количественной («потолки» мис-
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сий были установлены на уровне 150 и 
180 военнослужащих), так и географи-
ческой (германские военные действо-
вали лишь в западной, относительной 
спокойной, части страны)� Как видно 
из данных таблиц  1 и 2, пределы чис-
ленности контингентов в составе мис-

сий существенно не изменялись до 
2016 г�

Резкое увеличение предельной чис-
ленности контингентов стало наблю-
даться с 2015 г� (EUTM Mali) и особен-
но с 2016–2018 гг� (MINUSMA), причем 
в случае миссии ООН сопровождалось 

Таблица 1. Динамика «потолка» численности контингента и объемов финансового 
участия ФРГ в деятельности миссии MINUSMA
Table 1. Dynamics of the High Water Marks in Number of Troops and the Volume 
of Financial Participation of Germany in the MINUSMA Mission

Мандат (дата и номер) Предельная численность 
контингента Период Сумма финансирования 

(млн евро)

19.02.2013 (№ 17/12368)4 150 01.07.2013–30.06.2014 46,3

05.06.2013 (№ 17/13754) 150 01.07.2014–30.06.2015 15,0

14.05.2014 (№ 18/1416) 150 01.07.2015–30.06.2016 5,8

03.06.2015 (№ 18/5053) 150 01.02.2016–31.07.2017 36,15 

06.01.2016 (№ 18/7206) 650 01.02.2016–31.01.2018 163,0

11.01.2017 (№ 18/10819) 1 000 01.05.2018–31.05.2019 268,6

07.03.2018 (№ 19/1098) 1 100 01.06.2019–31.05.2019 313,9

03.04.2019 (№ 19/8972) 1 100 Итого6 846,4

Таблица 2. Динамика «потолка» численности контингента и объемов финансового 
участия ФРГ в деятельности миссии EUTM Mali
Table 2. Dynamics of the High Water Marks in Number of Troops and the Volume 
of Financial Participation of Germany in EUTM Mali Mission

Мандат (дата и номер) Предельная численность 
контингента Период Сумма финансирования 

(млн евро)

19.02.2013 (№ 17/12367) 180 01.03.2013–28.02.2014 13,5

05.02.2014 (№ 18/437) 250 01.03.2014–28.02.2015 17,2

28.01.2015 (№ 18/3836) 350 01.03.2015–31.06.2016 24,0

13.04.2016 (№ 18/8090) 300 01.06.2016–31.05.2017 20,8

22.03.2017 (№ 18/11628) 300 01.06.2017–31.05.2018 24,4

11.04.2018 (№ 19/1597) 350 01.06.2018–31.05.2019 36,5

03.04.2019 (№ 19/8971) 350 Итого 136,4

4  В данном мандате речь шла о контингенте бундесвера в составе AFISMA, которая в июне 2013 г. была реорганизована 
в MINUSMA.
5  В т. ч. 2,4 млн евро из ранее запланированных средств.
6  Без учета периода с 1 февраля по 30 апреля 2018 г.
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расширением зоны оперирования бун-
десвера на северомалийские провин-
ции (Гао, Кидаль и Томбукту) [Hanish 
2015, pp�  1–2] и разрешением бунде-
стага на использование военных непо-
средственно в наземных мероприяти-
ях по поддержанию мира и порядка, 
а также активизации ведения развед-
ки [Antrag… Drucksache 18/7206 2016, 
pp�  5–8] (прежде всего с применением 
беспилотной армейской авиации)� Чем 
обусловлен данный рост? Прежде все-
го полномасштабным осознанием тех 
колоссальных рисков для безопасности 
ФРГ, которые таил в себе переход «ма-
лийской проблемы» в запущенное со-
стояние на фоне миграционного кри-
зиса в ЕС 2015–2016  гг�, сопровождае-
мого резким увеличением террористи-
ческой активности в странах  – участ-
ницах объединения� Общим знамена-
телем этих угроз стало усиление меж-
дународных террористических струк-
тур (прежде всего «Исламского госу-
дарства» (ИГ)7) в Сирии и Ираке, стре-
мившихся полностью уничтожить в 
них светскую власть и превратить в 
огромные «черные дыры» – «рассадни-
ки» угроз нестабильности с проециро-
ванием их на глобальный уровень� С 
точки зрения блокирования/распро-
странения потоков неконтролируемой 
миграции (прежде всего беженцев, по-
кидающих зоны боевых действий) и 
структур международного терроризма 
Мали занимает исключительно выгод-
ное положение: это «ворота», ведущие 
из глубинных районов Африки в ее се-
верную часть и далее, через Средизем-
ное море, в пределы Европейского со-
юза� На фоне обрушения государствен-
ности в Ливии (с 2011 г�) и укрепления 
«Боко Хорам» («Западной провинции 
ИГ») в Нигере Мали могло превратить-
ся в несущую южную опору огромно-

го «коридора нестабильности»� Его «за-
пуск» поставил бы ЕС, уже испытываю-
щий на себе давление угроз нестабиль-
ности из зоны сирийско-иракского 
конфликта, перед новыми и как мини-
мум сопоставимыми по объему мигра-
ционным и террористическим вызова-
ми, исходящими уже из Африки� Допу-
стить развития подобного сценария ис-
теблишмент ФРГ, особенно на фоне ос-
лабления электоральной поддержки, не 
мог, что и привело к отмеченному на-
ращиванию объемов военного присут-
ствия: после 2016  г� новое увеличение, 
как видно из таблиц 1 и 2, произошло 
в 2018–2019 гг� Это стало производной 
потери блоком ХДС/ХСС и СДПГ час-
ти мест в бундестаге в пользу оппози-
ции (прежде всего АдГ), потребовав от 
нового кабинета «большой коалиции» 
внятных для электората ответов на ми-
грационные и террористические вызо-
вы� Учитывая, что по состоянию на на-
чало 2020-х  гг� официальный Берлин 
рассматривал свои усилия по обеспе-
чению мира и безопасности в Мали в 
качестве осевой составляющей усилий 
Германии в урегулировании проблем 
Сахельского региона и Африки в це-
лом [Antrag 2019, pp� 1–2], уместно ут-
верждать о начавшемся преобладании 
мотивов обеспечения без опасности над 
геополитическими в политико-воен-
ной стратегии ФРГ в отношении всего 
континента�

Каковы особенности и промежу-
точные результаты приложения во-
енных усилий Германии в Мали? Они 
представляют собой двухкомпонент-
ный подход: обучение частей малий-
ской армии (в лагерях на юге и в центре 
страны – прежде всего «Геко» у г� Кули-
коро, что расположен в 55 км от Бама-
ко) и совместное проведение вместе с 
ними мер по обеспечению мира и по-

7  Запрещенная в России террористическая организация.
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рядка, в основном в северомалийских 
провинциях� Центром сосредоточения 
германского континента здесь являлась 
международная военная база «Лагерь 
Кастро»�

Предоставляя до 50% от общей чис-
ленности персонала миссии EUTM Ma-
li, ФРГ де-факто играла роль «рамоч-
ной нации» в ее деятельности� С конца 
2014 г� стали приниматься на 16-месяч-
ные курсы по обучению войска малий-
ской армии «волнами» по 4–5  баталь-
онов в каждой� Первая фаза  – это пе-
реформирование части с целью уве-
личения в ней количества «активных 
штыков»� После этого начинались па-
раллельные собственно военные меро-
прия тия: индивидуальная подготов-
ка, тренировки в составе мелких под-
разделений и проведение двусторон-
них батальонных учений как заверше-
ние «сколачивания» части, а также по-
литические занятия� Последние были 
направлены на привитие военным ко-
да приверженности демократическим 
ценностям и институтам� К 2016 г� ста-
ла очевидна количественная нехват-
ка сил у правительственных войск Ма-
ли, прежде всего при проведении опе-
раций в северных провинциях� Рост 
численности армии официального Ба-
мако стал сопровождаться и увеличе-
нием масштабов деятельности EUTM 
Mali, в т� ч� количества германских ин-
структоров: с 2016 г� на обучение и пе-
реподготовку стали приниматься «вол-
ны» уже по 8  батальонов [Antrag… 
Drucksache 18/8090 2016, pp� 4–8]�

При общей численности MINUSMA 
более чем 15  тыс� человек, в  т�  ч� свы-
ше 11 тыс� военнослужащих [Tull 2019, 
p� 1], удельный вес германского контин-
гента в людском выражении составлял 
не более 7%, что можно рассчитать из 
данных таблицы  1� Однако значитель-
ную часть сил миссии ООН составля-
ли достаточно плохо технически осна-
щенные контингенты стран – участниц 

Африканского союза� В этой связи по-
мимо выделения 2–4  ротных тактиче-
ских групп механизированной пехоты 
для обеспечения мониторинга к 2018 г� 
ФРГ приняла на себя роль «рамочной 
нации» при осуществлении воздушной 
тактической разведки, для чего в Гао 
была сосредоточена группировка бес-
пилотников типа LUNA (в т� ч� в модер-
низированной версии (2018  г�)), а так-
же привлекалась спутниковая группи-
ровка ФРГ� Параллельно Германия ста-
ла «рамочной нацией» в вопросах логи-
стического функционирования и охра-
ны «Лагеря Кастро» в Гао� Особое вни-
мание официальный Берлин обращал 
на участие германских военных (с пре-
дельным использованием возможно-
стей контингента) в обеспечении без-
опасности населения во время прове-
дения муниципальных выборов на се-
вере Мали в ноябре 2017 г�, а также пре-
зидентских выборов 29  июля и 12  ав-
густа 2018  г�, тем самым способствуя 
укреплению демократии в этом аф-
риканском государстве [Antrag 2019, 
pp�  7–12]� Успешное проведение меро-
приятий электорального цикла в про-
винциях Гао, Кидаль и Томбукту, с од-
ной стороны, должно было легитими-
зировать вновь избранные малийские 
власти, с другой – быть свидетельством 
«замирения» северомалийских земель, 
населенных преимущественно туаре-
гами�

Однако означает ли это достижение 
невозврата в урегулировании воору-
женного конфликта? Нет, что вынуж-
дены признать сами германские власти� 
Задача полного разгрома «Ансар ад-
Дина» и «Аль-Каиды в странах ислам-
ского Магриба», в т� ч� недопущения пе-
регруппировки их сил и средств, дале-
ка от решения; более того, стало наблю-
даться их сращивание с криминальны-
ми структурами, в т� ч� в считавшихся 
дотоле спокойными центральных рай-
онах Мали� Иллюстрация тому – ракет-
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ный обстрел лагеря «Геко» 24 февраля 
2019 г�, показавший хрупкость успехов 
в деле урегулирования� Существенные 
вопросы вызывает и степень боеспо-
собности правительственной малий-
ской армии, не демонстрирующей воз-
можности самостоятельно обеспечи-
вать порядок на севере Мали [Сидоров 
2018, c� 124–126]� Существенной про-
блемой является и в целом нейтраль-
но-скептическое отношение жителей 
этой африканской страны к иностран-
ному военному присутствию – особен-
но MINUSMA [Tull 2019, pp� 2–3]�

Совместное прочтение 
формулы G5 Sahel: встраивание 
ФРГ в традиционную зону 
влияния Франции в Африке

Мали, как в целом Сахельский реги-
он, а также Алжир и Тунис, относится к 
традиционной зоне интересов Франции 
в Африке� Исторически территории бу-
дущих стран «Сахельской пятерки» об-
разовывали основной массив земель 
французской Западной Африки� Офи-
циальный Париж сохранил с этими го-
сударствами разносторонние связи и, в 
случае необходимости, готов принимать 
на себя роль внешнего военного стаби-
лизатора обстановки, особенно в случае 
угрозы стремительной деградации вер-
тикали власти� Со всей отчетливостью 
это продемонстрировало проведение 
операций «Сервал» (12 января 2013 г� – 
июль 2014 г�) и «Бархан», сменившей ее� 
Следует подчеркнуть, что первая («Сер-
вал»), будучи исключительно боевой, 
проводилась лишь на территории Ма-
ли, вторая же имела как силовую, так и 
значительную небоевую компоненты и, 
что не менее важно, большую продол-
жительность и зону проведения – в слу-
чае «Бархана» она распространялась на 
все страны «Сахельской пятерки» [Чер‑
нега 2018, c� 110–112]�

С момента подключения к реше-
нию «малийского вопроса» Германия 
самым тесным образом координиро-
вала свои действия с Пятой республи-
кой� Начатое применение бундесвера в 
рамках миссий EUTM Mali и AFISMA/
MINUSMA де-факто решало задачи по 
«разгрузке» французских войск, непо-
средственно ведущих боевые действия 
в рамках операции «Сервал»� Та неиз-
менно активная роль, которую Герма-
ния продолжила играть в деятельно-
сти EUTM Mali с середины 2010-х  гг�, 
и, главное, существенное количествен-
ное и качественное увеличение вклада 
ФРГ в деятельность MINUSMA с 2016–
2019  гг� следует рассматривать в каче-
стве мер поддержки Франции при про-
ведении операции «Бархан»� И вновь, 
формально не приняв в ней участия 
(как в «Сервале»), Германия взяла на 
себя функции по «разгрузке» француз-
ских войск, но уже в существенно боль-
шем объеме, чем в 2013–2015 гг�

В тесной связи с координацией во-
енных усилий находилось и общепо-
литическое сотрудничество германо-
французского тандема по урегулиро-
ванию вооруженного конфликта в Ма-
ли� Здесь следует обратить особое вни-
мание на «эффект переплескивания» в 
действиях ФРГ: добившись относитель-
но эффективного использования поли-
тико-военного инструментария на тер-
ритории одной страны (или в преде-
лах крупной акватории), официальный 
Берлин использовал это как основу для 
военно-стратегического проникнове-
ния в сопредельные или как минимум 
расположенные в том же регионе госу-
дарства�

Возникает логичный вопрос: были 
ли попытки применения «эффекта пе-
реплескивания» в африканской стра-
тегии ФРГ до малийского кейса? Уже в 
зоне Африканского Рога Германия пы-
талась реализовать эту схему: в 1992–
1994  гг�, развернув группировку в Со-
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мали, она использовала базы в Кении 
и Джибути [The Bundeswehr on Opera-
tions 2009, p� 53]; запуск наземных опе-
раций в Сомали в 2010–2012 гг� стал ре-
зультирующей операцией борьбы с пи-
ратством в Аденском заливе� Наконец, 
участие Германии в мониторинге си-
туации в зоне вооруженных конфлик-
тов между Эфиопией и Эритреей, Су-
даном и Южным Суданом, в провин-
ции Дарфур географически тесно свя-
зано с последующей активизацией уси-
лий ФРГ на сомалийском направлении 
в 2010-е гг� Однако на нем Германии не 
удалось в целом обеспечить «эффект 
переплескивания»�

Иной результат сложился в случае 
Мали: наращивание усилий ФРГ по 

урегулированию вооруженного кон-
фликта сопровождалось укреплением 
позиций как в странах «Сахельской пя-
терки», так и в Алжире�

Алжир уже в 2014–2015 гг� был из-
бран местом проведения переговоров 
между представителями официально-
го Бамако и действительно умеренных 
туарегов, а ключевую роль в органи-
зации, координации и развитии дан-
ных переговоров де-факто играл имен-
но германо-французский тандем8� Это 
придало мощный импульс отношени-
ям Алжира и Германии, что, в частно-
сти, нашло отражение в исключительно 
динамичном росте военно-техническо-
го сотрудничества� Если во второй по-
ловине 2000-х  гг� объем военного экс-

8  Antrag der Bundesregierung. Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkräfte an der Multidimensionalen In-
tegrierten Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA) (2016) // Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode. 
Drucksache 18/7206, 06.2016, pp. 5–7.

Таблица 3. Динамика военного экспорта ФРГ в Алжир в 2010-е гг.
Table 3. Dynamics of German Military Exports to Algeria in the 2010s

Год Объем 
(в евро) Число сделок

Место Алжира 
среди топ-20 
государств-
импортеров 

германских ВиВТ

Основные статьи экспорта

2011 г. 217,4 млн 8 8 БТР, комплектующие для бронированной техники

2012 г. 286,7 млн 20 3 Фургоны со спецзащитой, комплектующие 
для наземной техники

2013 г. 825,7 млн 37 1 Грузовики, фургоны, комплектующие для наземной 
техники, в т. ч. бронированной

2014 г. 163,7 млн 22 7 Грузовики и запчасти к ним 

2015 г. 411,4 млн 29 6 Грузовики и запчасти к ним

2016 г. 1 418,1 млн 41 1 Фрегаты и комплектующие к ним, грузовики 
и запчасти к ним, торпеды

2017 г. 1 358,8 млн 28 1 Фрегаты и комплектующие к ним, бортовые 
вертолеты, грузовики и запчасти к ним, торпеды

2018 г. 818,1 млн 29 1 Грузовики, БТР (без пушек), запчасти 
для бронированной техники

Составлено автором на основе: Bericht der Bundesregierung über ihre Exportpolitik für konventionelle Rüstungsgüter im Jahre … 
(Rüstungsexportbericht …). Berlin: Bundesministerium für Wirtschaft und Energie (2011–2018 гг.).
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порта ФРГ в Алжир составлял от 0,5 до 
20,0 млн евро ежегодно, то в 2010-е гг� 
эти показатели резко изменились (см� 
таблицу 3)�

Начавшийся в 2011 г� рост военно-
технического сотрудничества иллю-
стрировал наличие значительного чис-
ла точек соприкосновения между Гер-
манией и Алжиром в условиях «Араб-
ского пробуждения» и последующего 
возникновения мощных очагов неста-
бильности вблизи границ данного аф-
риканского государства – в Ливии, Ни-
гере и Мали� Как видно из таблицы  3, 
алжирская сторона использовала за-
купаемую германскую военную про-
дукцию для повышения мобильности 
своих сухопутных войск (включая си-
лы специальных операций), а с 2016 г� – 
и флота� Они играли ключевую роль в 
обеспечении неприкосновенности про-
тяженных границ страны на востоке, 
юге и юго-западе от пытавшихся их пе-
рейти групп вооруженных исламистов� 
Очевидна заинтересованность офици-
ального Алжира в подключении ФРГ 
к урегулированию вооруженного кон-
фликта в Мали, а также намечающейся 
тенденции участия в стабилизации об-
становки в Нигере и Ливии� Для офи-
циального Алжира было весьма почет-
но выступать площадкой для восста-
новления межмалийского диалога�

Однако следует подчеркнуть и об-
ратную сторону вопроса: сложно бы-
ло в принципе подыскать иную терри-
торию для инициирования переговор-
ного процесса� Тем более что германо-
французский тандем был крайне заин-
тересован в Алжире как одном из не-
официальных гарантов договоренно-
стей, выработанных в мае-июне 2015 г� 
между официальным Бамако и туаре-
гами�

В этой связи следует подчеркнуть, 
что Германия была как минимум в со-
поставимой степени заинтересована в 
глубоко продвинутом сотрудничестве 

с Алжиром, чем он с ней� Сохранение 
внутренней стабильности в этой стра-
не вкупе с сохранением ее потенциала 
обеспечивает для Германии (и Фран-
ции) наличие мощного бастиона ста-
бильности, лимитирующего укрепле-
ние структур международного терро-
ризма в Западной и Северной Африке� 
Успехи германского контингента в со-
ставе MINUSMA, особенно в населен-
ных преимущественно туарегами про-
винциях Томбукту и Кидаль на севере, 
во многом зависят от эффективного со-
трудничества с алжирскими войсками� 
Показательно, что в 2018–2019  гг� тер-
рористические группировки, сращива-
ясь с криминальными структурами, в 
основном осуществляют попытки пе-
регруппировки уже в центре Мали, а 
также районах, прилегающих к Нигеру 
[Tull 2019, pp� 2–3], но уже не Алжиру, 
как это было еще в середине 2010-х гг�

Параллельно Германия, опираясь на 
поддержку Франции, развивала и дву-
сторонние отношения в политико-во-
енной области со странами «Сахель-
ской пятерки»� С одной стороны, диа-
лог с Мали в абсолютном выражении 
продолжал составлять значительную 
величину (см� таблицы 1 и 2)� С другой 
стороны, удельный вес данного двусто-
роннего вектора в общей системе взаи-
моотношений ФРГ со странами G5 Sa-
hel стал постепенно уменьшаться, что 
свидетельствовало об их диверсифика-
ции� 21 февраля 2019 г� А� Меркель про-
вела в Берлине переговоры с президен-
том Буркина-Фасо Р� Каборе, в ходе ко-
торых была обозначена подготовка спе-
циального визита А� Меркель в регион 
Сахеля [Gute Partnerschaft 2019]� Пока-
зательно, что именно с Буркина-Фасо 
началось «сахельское турне» канцле-
ра в начале мая 2019 г� В Уагадугу она 
провела продолжительные перегово-
ры с президентом Р� Каборе, в частно-
сти, декларировав ассигнование 10 млн 
евро на обучение и оснащение полиции 
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страны [Kanzlerin Merkel 2019]� Вслед за 
этим А� Меркель отправилась в Мали – 
однако не в столицу (Бамако), а в Гао, 
посетив военную базу «Лагерь Кастро», 
на которой была дислоцирована наибо-
лее крупная часть контингента бундес-
вера не только в Мали, но и в Африке в 
целом� Наконец, завершающей частью 
поездки стали переговоры в г�  Ниа-
мей – столице Нигера – с президентом 
страны М� Иссуфу, что также подчерк-
нуло готовность ФРГ расширять тех-
ническое (направление специалистов) 
и финансовое участие в модернизации 
сил безопасности этой африканской 
страны [Pressekonferenz 2019]� При-
чем предшествующая встреча канцле-
ра с И� Иссуфу (которую также умест-
но рассматривать в качестве подготов-
ки «сахельского турне» А� Меркель) со-
стоялась в Берлине 16  августа 2018  г�, 
т� е� всего за 8 месяцев до этого� Перего-
ворами в Ниамее А� Меркель заверши-
ла поездку в Сахель в мае 2019 г� [Kanz-
lerin Merkel 2019]� Соответственно, в ее 
ходе глава правительства ФРГ не посе-
тила две страны «пятерки» –  Маврита-
нию и Чад�

О чем свидетельствует схема орга-
низации «сахельского турне» в нача-
ле мая 2019 г�? Оно было организовано 
вскоре после пролонгации бундестагом 
обоих мандатов бундесвера – в рамках 
EUTM Mali и MINUSMA (без измене-
ния «высоких потолков» – 350 и 1 100 
военнослужащих), что являлось от-
четливым свидетельством стремления 
ФРГ сохранить свое военное присут-
ствие в регионе как минимум на ближ-
не- и среднесрочную перспективу� Са-
мо по себе турне подвело промежуточ-
ный итог политико-военной линии Гер-
мании в отношении G5 Sahel�

Во-первых, А� Меркель опосредо-
ванно высказала неудовлетворенность 
действиями руководства Мали во главе 
с президентом И�-Б� Кейтой по урегули-
рованию конфликта в его стране� При-

быв в расположение контингента на 
базе в Гао, т� е� на населенном туарега-
ми севере страны, канцлер акцентиро-
вала внимание на недостаточных тем-
пах их реальной интеграции в малий-
ское государство (т�  е� осуществление 
процесса его федерализации) и тесно 
связанным с этим медленным прогрес-
сом обеспечения мира и безопасности 
в этой огромной части Мали� В обоих 
случаях значительная часть вины ле-
жит на малийском руководстве во гла-
ве с И�-Б�  Кейтой, недостаточно энер-
гично передающим ряд властных ком-
петенций на местный уровень (в соот-
ветствии с договоренностями 15  мая 
и 20  июня 2015  г�), а также использу-
ющим неграмотно реорганизованные 
и обученные миссией EUTM Mali ба-
тальонные тактические группы (БТГ)� 
Не наблюдается не только их массиро-
ванного применения, но даже цельно-
го применения – вследствие политиче-
ских причин (опасения заговоров во-
енных) БТГ разделяются на небольшие 
(от взвода до усиленной роты) подраз-
деления [Сидоров 2018, c� 123–124], что 
резко снижает эффективность их при-
менения, а следовательно, и результа-
тивность поддержки сил MINUSMA� 
В свою очередь, посетив Гао, А�  Мер-
кель посылала туарегам два отчетли-
вых «сигнала»: о приверженности ФРГ 
букве и духу межмалийских договорен-
ностей (2015 г�) и сохранении готовно-
сти Германии участвовать в обеспече-
нии мира и безопасности в провинци-
ях с преимущественно туарегским на-
селением�

Во-вторых, возрастает значение 
Буркина-Фасо (и в меньшей степени 
Нигера) во внешнеполитических пла-
нировании и деятельности ФРГ� Отча-
сти этот фактор используется герман-
ской стороной для стимулирования 
официального Бамако к проявлению 
большей активности в обеспечении 
мира и безопасности на территории 

ТРУНОВ Ф.О. РОЛЬ СТРАН «САХЕЛЬСКОЙ ПЯТЕРКИ» В ПОЛИТИКО-ВОЕННОЙ СТРАТЕГИИ ФРГ В АФРИКЕ  С. 196–213



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

208

собственной страны� Соответственно, 
это асимметричный ответ на призывы 
руководства Мали арифметически уси-
ливать помощь стране (без оценки сте-
пени изменения эффективности ее ис-
пользования) под тем предлогом, что 
проблема укрепления радикальных 
сил в Сахеле крайне опасна для меж-
дународного сообщества, в т� ч� стран – 
участниц ЕС� Диверсифицируя контак-
ты со странами G5 Sahel, Германия по-
сылает официальному Бамако «сиг-
нал», что может продолжать противо-
действовать угрозам нестабильности 
из региона, перефокусировав внима-
ние на других игроков – Буркина-Фасо 
и Нигер, где внутренняя ситуация да-
лека от стабильной�

Показательно в этой связи, что 
именно Р�  Каборе, а не И�-Б�  Кей-
та  – единственный из глав государств 
G5  Sahel  – был приглашен по инициа-
тиве германо-французского тандема на 
саммит «Большой семерки» в Биаррице 
(24–26 августа 2019 г�)�

В-третьих, углубление контактов 
с Нигером крайне важно для ФРГ и с 
учетом фактора существенной дегра-
дации ее двусторонних отношений с 
США при Д� Трампе, особенно в обла-
сти обеспечения обороны и безопас-
ности� На территории Нигера Соеди-
ненные Штаты Америки ведут «свою» 
борьбу с «Боко-Хорам»: местная «вой-
на Обамы» без каких-либо разногла-
сий в истеблишменте США стала «во-
йной Трампа»� Следует подчеркнуть 
два обстоятельства: боевые действия 
войск США достаточно слабо скоорди-
нированы с усилиями германо-фран-
цузского тандема в Мали и G5  Sahel в 
целом; при этом руководство группи-
ровкой Соединенных Штатов осущест-
вляется военно-стратегическим коман-
дованием AFRICOM, дислоцирован-
ным на территории ФРГ (Штутгарт, фе-
деральная земля Баден-Вюртемберг)� 
При этом 45-й президент США неодно-

кратно заявлял о своем намерении со-
кратить «избыточное» военное присут-
ствие в Германии (в реальности наблю-
дается обратная тенденция), используя 
это как крайне неэффективный «кнут» 
для давления на официальный Берлин 
с целью увеличить его военные расхо-
ды� С учетом этих обстоятельств сле-
дует признать, что германо-нигерское 
сотрудничество являло собой одну из 
контрмер по сдерживанию трампист-
ского стратегического наступления на 
ФРГ� Особо чувствительным следует 
признать использование германской 
стороной с 2018 г� столичного аэродро-
ма (в г�  Ниамей) в интересах логисти-
ческой поддержки континента бундес-
вера в составе сил MINUSMA [Antrag 
2019, pp� 8–12]�

В случае Мавритании и Чада следу-
ет признать ограниченность объемов 
двустороннего сотрудничества с ФРГ в 
политико-военной области по состоя-
нию на начало 2020-х  гг�: так, Герма-
ния не приняла сколько-нибудь замет-
ного участия в миротворческой опера-
ции EUFOR TCHAD/RCA (Чад/ЦАР) в 
2007–2009 гг�

В военном плане, как и общепо-
литическом, Германия пока сконцен-
трирована на углублении сотрудниче-
ства с «треугольником» Буркина-Фа-
со – Мали – Нигер� Именно он состав-
ляет центральный сектор выстраи-
ваемой при поддержке Франции кол-
лективной системы обороны группы 
G5 Sahel: ее западный сектор составля-
ет «связка» Мали – Мавритания, а вос-
точный – Нигер – Чад [Сидоров 2018, c� 
126–127]� В рамках отмеченного «тре-
угольника» ФРГ налаживает органи-
зацию функциональной (осуществле-
ние авиа- и космической разведки; об-
учение, особенно если речь идет о вой-
сковых частях, равно как и консульти-
рование,  – применительно к штабным 
структурам), технической (поставки 
легкого стрелкового оружия, боепри-
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пасов, амуниции) и финансовой помо-
щи� Часть конкретных планов в данном 
отношении была озвучена А� Меркель в 
ходе «сахельского турне» в начале мая 
2019  г� [Kanzlerin Merkel 2019]� Потен-
циально  – уже в среднесрочной пер-
спективе – Германия может начать ока-
зывать военную помощь и на двух дру-
гих (западном и восточном) секторах 
системы коллективной обороны G5 Sa-
hel� Основу для этого создало направ-
ление групп германских офицеров в со-
став генеральных штабов стран регио-
на, т�  е� «умное встраивание» в их си-
стемы военной подготовки и планиро-
вания [Antrag 2019, pp� 8–12]�

В контексте отмеченной концентра-
ции усилий Германии именно в тради-
ционной французской зоне влияния 
в Африке возникает вопрос об отно-
шении официального Парижа к дан-
ной тенденции� В целом оно является 
весьма положительным: Франция по-
следовательно сотрудничала с ФРГ в 
рамках деятельности миссий AFISMA 
(как механизма поддержки операции 
«Сервал»), MINUSMA (координирую-
щей свои усилия с французскими во-
йсками, проводящими операцию «Бар-
хан»), EUTM Mali� Симптоматично, 
что Э�  Макрон, начиная с 2017  г� про-
сил официальный Берлин нарастить 
объемы своего присутствия в Мали 
[Macron fordert 2017]� Чем обусловлена 
данная позиция Франции? Прежде все-
го острой нехваткой силы для поддер-
жания стабильной обстановки в тради-
ционной зоне влияния в Африке, в т� ч� 
военных ресурсов� Так, для проведе-
ния операции «Сервал» было выделе-
но всего 4 тыс� ударных войск [Мезен‑
цев 2014, c� 6–10], для осуществления 
операции «Бархан» также было выде-
лено 4  тыс� военнослужащих, однако 
это были в основном силы, предназна-
ченные для оперирования в зонах сред-
ней (пониженной), а не высокой ин-
тенсивности (см� [Сидоров 2018; Черне‑

га 2018; Macron fordert 2017])� Очевид-
но, что этого количества военных сил 
(эквивалентных одной бригаде) было 
недостаточно для обеспечения мира и 
безопасности даже в Мали, не говоря 
уже о странах G5 Sahel в целом� Соот-
ветственно, Франция заинтересована 
в получении поддержки, в т� ч� со сто-
роны бундесвера, от Германии, для уже 
совместного упрочения позиций в За-
падной (и Северной) Африке, де-юре 
представляя это прежде всего как со-
трудничество в рамках двустороннего 
тандема� При этом, с одной стороны, в 
этом взаимодействии есть ряд проблем-
ных узлов  – прежде всего последова-
тельная неготовность ФРГ идти на соб-
ственное силовое (боевое) применение 
своих войск, в чем остро заинтересова-
на Франция, стремящаяся не допустить 
перегруппировки сил террористов в 
Мали� С другой стороны, растущее 
укрепление позиций Германии в Запад-
ной и Северной Африке не может не 
вызывать обеспокоенности (пока в ос-
новном латентной) Франции в смысле 
утраты части ее влияния в пользу ФРГ 
с превращением ее в «старшего партне-
ра» на африканском направлении�

***
На втором этапе (с 2016 г�) участия 

ФРГ в урегулировании вооруженно-
го конфликта стали вырисовывать-
ся контуры меняющейся политико-во-
енной стратегии Германии на афри-
канском направлении� В ее основе ле-
жит готовность к масштабному (не ме-
нее 1–1,5  тыс� военнослужащих), мно-
готрековому наземному (с фокусом на 
обучение и консультирование, а так-
же участие непосредственно в обеспе-
чении мира и порядка «в поле») и дли-
тельному использованию бундесвера� 
ФРГ апробирует схему встраивания 
в качестве значимого внешнего игро-
ка в вопросах обеспечения безопасно-
сти в региональные подсистемы Запад-
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ной Африки (через Мали, а с 2018 г� так-
же Буркина-Фасо и Нигер) и Северной 
Африки (через Алжир)� Как минимум 
на среднесрочную перспективу диало-
ги именно с этими государствами ста-
нут основными драйверами увеличе-
ния объемов двустороннего сотрудни-
чества Германии со странами Африки в 
политико-военной плоскости�

Вместе с тем следует подчеркнуть, 
что новая стратегия де-факто была 
апробирована лишь в зоне традицион-
ного влияния Франции на континенте, и 
вопрос о ее эффективности остается от-
крытым� Частный ответ на него может 
дать анализ активности и результатив-
ности усилий ФРГ по урегулированию 
«ливийского вопроса»� Это тем более 
значимо, что с учетом лимитирования 
(на Ближнем Востоке) и резкого суже-
ния (в Центральной Азии) возможно-
стей Германии по использованию свое-
го политико-военного потенциала роль 
Африки в этой связи будет возрастать�
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ABSTRACT� The article raises the ques‑
tion of whether German participation in 
resolving the armed conflict in Mali is a 
special case or, on the contrary, is a transi‑
tion to a new political‑military strategy in 
Africa. In this regard the author issues the 
key parameters of Bundeswehr`s usage in 
Africa from 1990‑s until the middle 2010‑
s and pays special attention to Somalia. 
The paper analyzes the features of German 
military presence evolution there. In com‑
parison with Somalian one the author ex‑
plores German approach to the resolution 
of the Malian armed conflict at the peri‑
od of 2013‑2015 and since 2016. The pa‑
per pays attention to the Bundeswehr`s us‑
age in EUTM Mali and MINUSMA mis‑
sions and the results of this process. The ar‑
ticle underlines the huge increase of Ger‑
man military presence since 2016‑2018 in 
Mali and shows the reasons of this tenden‑
cy. Considering German activity in Mali, 
the paper explores its «spillover effect» with 
the examples of German relations with Al‑
geria and G5 Sahel countries. In this re‑
gard the scientific research pays special at‑
tention to German bilateral relations with 
Burkina‑Faso and Niger. The paper under‑

lines that by the beginning of the 2020‑s 
FRG concentrated its efforts in the African 
states which belong to traditional sphere of 
French interests. In the conclusion the au‑
thor shows the importance of Sahel region 
for the testing of new German political‑
military strategy in Africa. 

KEY WORDS: Germany, security, Africa, 
Mali, Sahel, Burkina‑Faso, Niger, Algeria 
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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру‑
ются процессы трансформации лиде‑
ров повстанческих движений и племен‑
ных ополчений («полевых командиров») 
в руководителей политических пар‑
тий и высокопоставленных чиновни‑
ков после окончания гражданской вой‑
ны (1991–2002) в Сьерра‑Леоне. Указыва‑
ется, что возможности для антиправи‑

тельственной (или, напротив, пропра‑
вительственной вооруженной группи‑
ровки) превратиться в официально при‑
знанную политическую организацию, а 
для недавних полевых командиров – воз‑
главить ее, чтобы выстраивать даль‑
нейшую политическую карьеру, появля‑
ются либо в случае победы мятежников, 
либо после подписания мирного соглаше‑
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ния (как это было в Сьерра‑Леоне) и на‑
чала интеграции бывших боевиков в по‑
слевоенное общество. Нередко именно 
реализация программ разоружения, де‑
мобилизации и реинтеграции позволя‑
ет недавним повстанцам и их лидерам 
избежать наказания за совершенные во 
время конфликта преступления.

Вместе с тем возможность «полу‑
чить прощение»  – не единственный 
стимул для превращения полевых ко‑
мандиров в политического деятеля 
«мирного времени». Известно, что об‑
ретение политической власти в афри‑
канских странах влечет за собой до‑
ступ к различным источникам обога‑
щения, и, поскольку формирование и 
дея тельность вооруженных группиро‑
вок требуют от их лидеров организа‑
ционных способностей, предприимчиво‑
сти и даже харизматичности – наряду, 
конечно, с менее позитивными чертами 
характера,  – многие полевые команди‑
ры, еще не насытившиеся властью и не 
укрепившие свое материальное положе‑
ние, стараются «адаптировать» свой 
военный опыт к мирным условиям.

Испытанный способ мирного обре‑
тения власти  – участие в президент‑
ских и парламентских выборах. Пред‑
полагается, что выстраивание недав‑
ними повстанцами политической карь‑
еры в контексте миростроительства 
должно предотвращать раскручивание 
очередной спирали насилия, однако это 
далеко не всегда так: привыкшие к до‑
стижению целей военными средствами, 
они и в мирной жизни нередко пытают‑
ся решать политические вопросы по‑
средством оружия. В статье делается 
попытка рассмотреть причины «при‑
верженности» миростроительству од‑
них недавних полевых командиров и не‑
способности добиваться политических 
целей мирными средствами – других.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, Сьерра‑
Леоне, военно‑политические конфлик‑

ты, гражданские войны, политические 
партии, президентские выборы, миро‑
строительство

В последние несколько десятиле-
тий африканские страны столкнулись 
с новым явлением политической жиз-
ни: с приходом к власти в качестве пре-
зидентов, вице-президентов, премьер-
министров и парламентариев недав-
них полевых командиров – лидеров по-
встанческих антиправительственных 
движений или племенных ополчений� 
В результате электоральные процессы в 
государствах континента, переживаю-
щих постконфликтное восстановление, 
становятся игрой с участием лиц, в не-
давнем прошлом совершивших серьез-
ные преступления� В связи с этим воз-
никает ряд вопросов:

1�  Что происходит в стране, если 
бразды правления оказываются в 
руках бывших боевиков?

2�  Не будут ли они прибегать к наси-
лию для получения преимуществ 
перед своими соперниками или, 
напротив, будут всячески дис-
танцироваться от мятежного про-
шлого, чтобы убедить электорат в 
подлинности мирных намерений?

Многие бывшие повстанческие ли-
деры позиционируют себя не только в 
качестве «опытных политиков», но и по-
тенциальных «защитников» граждан в 
случае возникновения нового конфлик-
та� Бывшие полевые командиры, такие 
как Поль Кагаме (лидер Руандийско-
го патриотического фронта, президент 
Руанды с 2000 г�), Жан-Пьер Бемба (ли-
дер Освободительного движения Конго 
и вице-президент ДРК в 2003–2006 гг�), 
Пьер Нкурунзиза (бывший лидер по-
встанческой группировки хуту, пре-
вратившейся в партию «Национальный 
конгресс за оборону демократии», пре-
зидент Бурунди с 2005  г�), Чарльз Тей-
лор (лидер повстанческого движения 

ДЕНИСОВА Т.С., КОСТЕЛЯНЕЦ С.В. ТРАНСФОРМАЦИЯ АФРИКАНСКИХ ПОВСТАНЧЕСКИХ ЛИДЕРОВ:  
ИЗ «ПОЛЕВЫХ КОМАНДИРОВ» В «БОЛЬШУЮ ПОЛИТИКУ» (НА ПРИМЕРЕ СЬЕРРА-ЛЕОНЕ)  С. 214–231
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Национальный патриотический фронт 
Либерии, президент Либерии с 1997 по 
2003 г�) и др� участвовали в националь-
ных выборах и одерживали победы, та-
ким образом использовав военный опыт 
для обретения политической власти�

Как отмечает британский исследо-
ватель Герхард Андерс, полевые коман-
диры стремятся «преобразовать свои 
успехи, достигнутые во время войны, 
в материальное благополучие и соци-
альный статус» и «получить политиче-
ский пост для консолидации своих во-
енных подвигов» [Anders 2012, pp� 159–
160]� Для этого они используют множе-
ство различных стратегий: преобразо-
вание вооруженных групп в политиче-
ские партии, присоединение к уже су-
ществующим политическим организа-
циям, создание новых партий и незави-
симую политическую деятельность�

Надо сказать, что в обществах, где 
власть аккумулируется за счет расшире-
ния социальных сетей  – политических, 
экономических, военных, этнических, 
религиозных, региональных и др�, – для 
политика становится чрезвычайно по-
лезным играть несколько руководящих 
ролей� Доступ к различным сетям по-
зволяет лидерам расширять свою базу 
поддержки: отчасти это объясняет, по-
чему африканские политические элиты 
представлены не только политиками, но 
и бизнесменами, священниками, футбо-
листами и бывшими полевыми коман-
дирами� Поскольку после обретения не-
зависимости большинство африканских 
стран постоянно находились в процес-
се перехода от авторитарного управле-
ния к «демократическому», от расши-
рения госсектора к либеральной эконо-
мике и от точечного насилия к масштаб-
ным военным действиям, элитам посто-
янно приходилось изобретать для се-
бя новые роли ради сохранения поли-
тической власти� В случае неспособно-
сти к превращениям, которых может 
потребовать ситуация, они рисковали 

стать маргинальными фигурами� В этом 
смысле недавние «военные бароны» ин-
туитивно чувствовали нецелесообраз-
ность дистанцирования от своей дея-
тельности во время конфликта� В зави-
симости от аудитории и об стоя тельств 
они либо подчеркивали свои былые за-
слуги как «полевого командира», ли-
бо, напротив, старательно изображали 
убежденного миротворца�

В литературе, посвященной миро-
строительству и послевоенному восста-
новлению, за редким исключением иг-
норируется такой важный аспект, как 
влияние бывших полевых командиров 
на постконфликтные электоральные 
процессы� Когда речь идет о выборах, 
будь то президентские, парламентские 
или в местные органы власти, прежде 
всего рассматриваются организацион-
ные проблемы, уровень эффективности 
государственных институтов, внутри- и 
межпартийная борьба, методы обеспе-
чения безопасности и степень готовно-
сти избирательных участков� В той ме-
ре, в какой влияние недавних повстан-
ческих лидеров вообще признается, ис-
следователи, как правило, окрашивают 
его в мрачные тона, а целью миротвор-
чества указывается обнаружение спо-
собов формирования политики на пар-
тийной основе, а если и с учетом мнения 
отдельных лиц, то они в любом случае 
должны быть гражданскими, а не воен-
ными [Chesterman, Ignatieff, Takur 2005; 
Paris 2004; Söderberg‑Kovacs 2008]�

После войны общественные инсти-
туты и политические партии обычно 
оказываются слабыми или вовсе пере-
стают существовать� Благодаря воен-
ному опыту, лояльности боевиков или 
местных общин, неформальным, а ино-
гда и формальным военным структу-
рам, которые они могли возглавлять, 
бывшие повстанческие лидеры имеют 
достаточно возможностей для маневри-
рования в рамках нового политического 
ландшафта и влияния на политические 
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процессы� Так, бывший лидер Африкан-
ской партии независимости Гвинеи и 
Кабо-Верде и экс-президент (1980–1999, 
2005–2009) Гвинеи-Бисау Жуан Бернар-
ду «Нино» Виейра успешно использовал 
военные и криминальные сети, создан-
ные им в годы национально-освободи-
тельной борьбы, для расширения элек-
торальной поддержки перед президент-
скими выборами 2005 г� (подробнее см� 
[Денисова, Костелянец 2020])�

Признавая политическое влия-
ние бывших полевых командиров, при 
оценке процессов миростроительства 
необходимо учитывать, что они отно-
сятся к категории политиков, обладаю-
щих наибольшими возможностями для 
создания угрозы безопасности в слу-
чае, если ситуация развивается не в их 
пользу� Более того, достижение мира 
вообще становится возможным лишь 
тогда, когда повстанческие лидеры 
«приходят к выводу», что война боль-
ше не отвечает их интересам� Осозна-
ние этого побуждает бывших полевых 
командиров не только к выполнению 
условий мирных соглашений, но и к 
принятию на себя обязательств по про-
ведению регулярных выборов� Впро-
чем, лучше всего рассматривать недав-
них «военных баронов» как макиавел-
лиевских политиков, которые по стра-
тегическим причинам могут вести себя 
как «миролюбцы», но в случае измене-
ния политического контекста могут по-
казать и свою истинную сущность, пре-
вратившись в «агрессоров»�

Хроника гражданской войны 
и миростроительства  
в Сьерра-Леоне

Гражданская война в Сьерра-Леоне 
продолжалась 10 лет – с марта 1991 по 
январь 2002  г�, в течение которых не-
сколько раз менялись правительства, 
совершались государственные пере-

вороты, появлялись новые повстанче-
ские группировки и племенные опол-
чения, использовались услуги частных 
военных компаний и вводились меж-
дународные миротворческие контин-
генты� Главными причинами вспых-
нувшего конфликта, как и в большин-
стве других горячих точек Африки, 
были экономическая и политическая 
маргинализация периферийных рай-
онов, недовольство населения своим 
материальным положением, высокий 
уровень безработицы, отсутствие об-
разовательных и трудовых перспектив 
у молодежи, несправедливое распре-
деление доходов от эксплуатации при-
родных ресурсов страны, прежде все-
го алмазных месторождений, и др� Ос-
новными сторонами конфликта были: 
повстанческое движение Объединен-
ный революционный фронт (ОРФ) под 
руководством Фодэя Санко; Нацио-
нальный временный правящий совет 
(НВПС), в 1992  г� сместивший прези-
дента Джозефа Сайду Момо; племен-
ные ополчения, защищавшие свои об-
щины от мятежников и поддерживав-
шие режим избранного в 1996  г� пре-
зидента Ахмада Каббы; Революцион-
ный совет вооруженных сил (РСВС), 
в 1997  г� свергнувший Каббу и захва-
тивший власть в стране� С помощью 
миротворческих контингентов ООН и 
Экономического сообщества стран За-
падной Африки (ЭКОМОГ) в январе 
2002 г� война была завершена�

В марте 1991 г� отряды ОРФ всту-
пили с территории Либерии в юго-
восточные районы Сьерра-Леоне� За-
явленной целью ОРФ было свержение 
однопартийного режима Всенародно-
го конгресса (ВК) Дж�  Сайду Момо и 
восстановление многопартийной де-
мократии� Хотя истинность этих це-
лей повстанческого движения была 
очень быстро поставлена под сомне-
ние из-за масштабного насилия, осу-
ществлявшегося повстанцами против 
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гражданского населения, в первые ме-
сяцы группировка смогла сыграть на 
недовольстве сьерралеонцев режимом 
Момо�

Уже в самом начале войны Сьерра-
леонская армия (СЛА) начала исполь-
зовать местных охотников в качестве 
разведчиков, используя хорошее зна-
ние ими местности� Одновременно 
племенные общины приступили к соз-
данию групп самообороны, чтобы за-
полнить пробел, оставленный плохо 
финансировавшейся и экипированной 
армией, не способной обеспечивать за-
щиту населения от повстанцев� Недо-
вольство режимом в армейских кру-
гах стало быстро расти, и дни Момо на 
посту президента уже были сочтены� 
29 апреля 1992 г� группа молодых офи-
церов во главе с Валентином Страссе-
ром осуществила военный переворот и 
вынудила Момо бежать в Гвинею� Был 
создан Национальный временный пра-
вящий совет, который Страссер и воз-
главил� Но ни о каких позитивных ре-
формах не было и речи: начались раз-
борки в рядах НВПС и преследования 
инакомыслящих�

16 января 1996 г� Страссер был от-
странен от власти, которую захватил 
бригадный генерал Джулиус Маада Био 
(с 2018  г�  – президент Сьерра-Леоне)� 
В 1995  г� под международным и вну-
тренним давлением хунта согласилась 
с графиком выборов и возвращени-
ем к гражданскому правлению [Abdul‑
lah 2004, p� 74]� По итогам голосования, 
проведенного в феврале-марте 1996  г�, 
президентом страны был избран Ах-
мад Кабба (март 1996 – май 1997, 1998–
2007)�

В 1997 г� президент Кабба офици-
ально закрепил статус ополчений в 
качестве Сил гражданской обороны 
(СГО)� Интересно, что одной из при-
чин военного переворота, состоявше-
гося в мае 1997  г�, была обида солдат 
и офицеров регулярной армии на гла-

ву государства, который больше дове-
рял гражданским ополчениям, чем во-
оруженным силам� В результате при-
шедшая к власти хунта Революцион-
ный совет вооруженных сил во главе 
с майором Джонни Полом Коромой 
предложила повстанцам ОРФ сотруд-
ничество в борьбе с СГО� Кроме то-
го, солдаты вместе с мятежниками за-
нимались незаконной добычей алма-
зов на контролировавшихся ОРФ тер-
риториях и грабежами мирного насе-
ления�

В феврале 1998 г� ЭКОМОГ в со-
трудничестве со СГО под командо-
ванием С�Х�  Нормана изгнали РСВС 
и восстановили Каббу на его посту� 
В январе 1999  г� отряды ОРФ осуще-
ствили нападение на Фритаун, кото-
рое было отбито войсками ЭКОМОГ� 
Под международным давлением в 
июле 1999  г� в Ломе (Того) было под-
писано мирное соглашение, предусма-
тривавшее предоставление ОРФ четы-
рех должностей министров и четырех 
заместителей министров в новом пра-
вительстве� Однако в мае 2000  г� сто-
роны возобновили военные действия, 
что привело к военному вмешатель-
ству Великобритании� В последующие 
месяцы альянс войск ООН, Велико-
британии и СГО захватил несколько 
стратегических районов, ранее нахо-
дившихся под контролем повстанцев, 
и в ноябре 2000 г� в Абудже было под-
писано новое соглашение о прекраще-
нии огня� В мае 2001 г� стороны вновь 
встретились в Абудже для рассмотре-
ния нового документа, после чего по-
следовал процесс разоружения� В ян-
варе 2002 г� президент Кабба объявил 
об официальном завершении вой-
ны� Спустя несколько месяцев, в мае 
2002 г�, были проведены первые после-
военные парламентские и президент-
ские выборы, в которых участвовали 
кандидаты и от «Партии Объединен-
ный революционный фронт» (ПОРФ), 
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созданной на базе ОРФ, и от Народно-
освободительной партии (НОП), вы-
росшей из РСВС Дж�  П�  Коромы, но 
победу вновь одержал Ахмад Кабба  – 
кандидат от Народной партии Сьерра-
Леоне (НПСЛ) [Kandeh 2003, p� 203], а 
«повстанческие» организации получи-
ли меньше 1% голосов�

Выборы 2007 г� прошли в условиях 
жесткого соперничества между НПСЛ 
и оппозиционной партией «Всена-
родный конгресс» (ВК); победу одер-
жал Эрнест Бай Корома (2007–2018) от 
НПСЛ, ставший победителем и на вы-
борах 2012 г�

В марте 2018 г� в стране состоялись 
уже четвертые послевоенные выбо-
ры, и наблюдатели  – местные и меж-
дународные  – почти единодушно за-
явили, что электоральный процесс в 
целом был свободен от манипуляций 
и злоупотреблений, т�  е� Сьерра-Лео-
не успешно прошла долгий путь мир-
ного развития и практически порвала 
со своим конфликтным прошлым� Од-
нако наследие войны отчетливо проя-
вилось во время длительного восста-
новления� Многие бывшие лидеры по-
встанцев и ополченцев были интегри-
рованы не только в мирную жизнь, но 
и в новые государственные структуры: 
в условиях, когда власть и ресурсы со-
средоточены в руках правящей груп-
пы, соблазн участия в политике и по-
тенциальные выгоды от этого чрезвы-
чайно велики�

Среди сьерралеонских полевых ко-
мандиров, сыгравших важную роль 
во время войны  – в рядах различных 
движений и по разные стороны фрон-
та, а затем в постконфликтной полити-
ке  – наиболее яркими фигурами, без-
условно, являются Фодэй Санко  – ли-
дер ОРФ, спикер ОРФ Элдред Коллинз 
и Самуэль Хинга Норман – основатель 
и командир полувоенных ополчений 
«Камаджорс» и Сил гражданской обо-
роны�

Фодэй Сайбана Санко

Фодэй Сайбана Санко родился 
17  октября 1937  г� в бедной крестьян-
ской семье в деревушке Масанг-Майо-
со в районе Тонколили на севере Сьер-
ра-Леоне� Санко посещал начальную и 
среднюю школу в городке Магбурак в 
районе Тонколили и сменил несколько 
работ, прежде чем в 1956  г� присоеди-
нился к британской колониальной ар-
мии Западной Африки� Из армии его 
на некоторое время даже отправляли в 
Шотландию обучаться ремеслу телеви-
зионного оператора� В начале 1960-х гг� 
он участвовал в неудачной операции 
ООН по поддержанию мира в Конго 
(Заир, ДРК)� Позже прошел военную 
подготовку в Нигерии и Великобрита-
нии� В 1971 г� в ранге капрала был уво-
лен из вооруженных сил и на 7 лет по-
мещен во фритаунскую тюрьму «Па-
демба Роуд» за участие в попытке воен-
ного переворота, направленного про-
тив режима Сиаки Стивенса (1971–
1985)�

После освобождения Санко пере-
ехал в Бо  – второй по величине го-
род Сьерра-Леоне, являющийся штаб-
квартирой международных торговцев 
алмазами� Санко работал свадебным 
фотографом и странствующим фото-
графом-портретистом в юго-восточ-
ных районах страны, где вступил в кон-
такт с радикально настроенной моло-
дежью� Передвигаясь с места на место, 
он пропагандировал антиправитель-
ственные взгляды среди сельской бед-
ноты� Утверждалось, что он спланиро-
вал убийство двух алмазных дилеров, 
которых нашли ограбленными и с пе-
ререзанным горлом, чтобы финанси-
ровать зарождавшееся повстанческое 
движение [Foday Sankoh 2003]�

Таким образом, Санко начал свою 
«политическую» карьеру в 1970-е  гг�, 
выступив критиком широко распро-
страненных коррупции, хищений и 
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присвоения военно-политической эли-
той минеральных богатств страны� В 
начале 1980-х  гг� Фодэй и его товари-
щи-единомышленники Рашид Манса-
рай и Абу Кану прибыли в Ливию для 
прохождения подготовки в лагерях 
бое виков, где одновременно с ними на-
ходился тогда еще будущий лидер На-
ционального патриотического фрон-
та Либерии (НПФЛ) Чарльз Тейлор� 
После тренинга в Ливии Санко, Ман-
сарай и Кану перебрались в Либерию, 
где в 1990 г� воевали в рядах НПФЛ� На 
территории Либерии они создали Объ-
единенный революционный фронт, и в 
1991  г� отряды ОРФ вступили на тер-
риторию Сьерра-Леоне� Это наступле-
ние очень быстро привело к граждан-
ской войне� Сначала повстанцы поль-
зовались некоторой поддержкой мест-
ных жителей� Школы, больницы и дру-
гие общественные учреждения в сель-
ской местности почти не работали, а 
Санко обещал бесплатное здравоох-
ранение и образование, справедливое 
распределение доходов от торговли 
алмазами, что звучало привлекатель-
но для местного населения� Но лидер 
ОРФ лукавил� Поставив под свой кон-
троль алмазные месторождения, он ис-
пользовал прибыль для приобретения 
оружия у Тейлора� Санко нередко раз-
давал крупные суммы наличными для 
расширения группы «единомышленни-
ков», но не выплачивал им регулярное 
жалование, побуждая кормиться грабе-
жами�

Во время войны, начавшейся в 
1991-м и закончившейся в 2002  г�, по-
гибли, по разным оценкам, от 50 до 
200  тыс� чел� Однако впечатляет даже 
не число убитых, а способы убийства� 
Солдаты Санко использовали мачете, 
отрубая руки и ноги людей, преимуще-
ственно жителей сельской местности, 
подозревавшихся в «отсутствии со-
чувствия» к повстанцам� Как объясня-
ли сами боевики, цель калечения людей 

состояла в том, чтобы помешать им вы-
ращивать рис, который мог бы достать-
ся правительственным войскам, а пе-
ред выборами они отрубали руки, что-
бы мешать голосовать� В ответ на кри-
тику его жестоких действий Санко от-
рицал истории о зверствах, хотя и лю-
бил повторять фразу: «Когда лев и слон 
дерутся, трава мнется»� Он не испыты-
вал никакого раскаяния из-за убийств 
и разрушения человеческих жизней� 
Когда двое его товарищей, с которыми 
он проходил подготовку в Ливии, вы-
разили недовольство жестокостью бое-
виков, по его указанию они были аре-
стованы, а затем казнены [Brown 2000]�

Благодаря обещаниям выплачивать 
жалование и сильной харизме Санко 
привлекал в свои ряды молодых людей 
и подростков, которые присоединялись 
к ОРФ в качестве бойцов, слуг, налож-
ниц или наркокурьеров�

В 1995 г� тогдашний глава военного 
правительства Валентин Страссер на-
нял  – для охраны режима  – частную 
южноафриканскую военную компанию 
Executive Outcomes (ЕО), среди сотруд-
ников которой в основном были офи-
церы спецназа времен апартеида, имев-
шие большой опыт сражений на юге 
Африки в 1980-е гг� и умевшие расправ-
ляться с повстанцами� Оплата наемни-
ков включала выдачу им лицензий на 
добычу алмазов на нескольких приис-
ках� Их пребывание в Сьерра-Леоне в 
течение 21  месяца обошлось стране в 
35 млн долл�, но они сделали свою рабо-
ту: мятежники были вытеснены на пе-
риферию, а Санко вынужден был сесть 
за стол переговоров, чтобы обсудить 
перспективу проведения выборов, при-
чем потребовал предоставить именно 
ему возможность стать главой государ-
ства [Karon 2000]�

В 1998 г�, когда миротворческие кон-
тингенты ЭКОМОГ вмешались, чтобы 
восстановить законное правительство 
А�  Каббы, Санко был захвачен в плен 
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и помещен под арест в соседнем Того� 
Сьерралеонским судом он был осуж-
ден за военные преступления и заочно 
приговорен к смертной казни� Но его 
войска оставались верными ему, и в ян-
варе 1999 г� ОРФ осуществил мощную 
атаку на Фритаун, во время которой 
погибли более 5 тыс� чел� Боевики поч-
ти вытеснили из города дислоцирован-
ных там миротворцев и едва не захва-
тили столицу� Лишь несколькими неде-
лями позже миротворцы ЭКОМОГ от-
разили нападение�

Смертный приговор Санко не был 
приведен в исполнение: британское 
правительство оказало давление на пре-
зидента Каббу, вынудив его помиловать 
лидера мятежников и даже ввести его 
в состав правительства, что, по словам 
британского министра иностранных 
дел Роберта (Робина) Кука, было «един-
ственным способом установить мир в 
Сьерра-Леоне» [Foday Sankoh 2003]� То 
есть Санко был помилован и назначен 
министром природных ресурсов и ви-
це-президентом в обмен на обещание 
отказаться от насилия�

Дальнейшие действия Санко, воз-
можно, были инспирированы телефон-
ным звонком президента США Билла 
Клинтона, убеждавшим его подписать 
мирное соглашение, что повстанче-
ский лидер и сделал в мае 1999 г� в Ло-
ме после того, как преподобный Джес-
си Джексон еще несколько дней угова-
ривал его совершить этот шаг [Karon 
2000]� Удивительно, но человека, за не-
сколько месяцев до того приговоренно-
го к смертной казни, уговаривали со-
гласиться сложить оружие в обмен на 
вице-президентство и портфель мини-
стра, под контроль которого офици-
ально переходили алмазные месторож-
дения – главный источник финансиро-
вания ОРФ� Более того, благодаря ми-
нистерскому портфелю он получал еще 
больший контроль над приисками, а 
движение превращалось в более несго-

ворчивого противника� То есть и на вы-
сокой государственной должности ха-
рактер Санко не изменился: он так и 
остался «военным бароном»�

В октябре 1999 г� во Фритауне Сан-
ко посетила – в его офисе вице-прези-
дента – госсекретарь США Мадлен Ол-
брайт, чтобы побудить к установлению 
мира� Правда, никаких признаков го-
товности боевиков разоружиться не 
наблюдалось� Напротив, самый извест-
ный из полевых командиров ОРФ Сэм 
Бокари критиковал Санко за подписа-
ние Ломейского соглашения и не раз-
решал своим людям сдавать оружие� В 
конце 1999  г� Санко отстранил Бокари 
от командования, но тот бежал в Либе-
рию, где начал формировать новые от-
ряды боевиков в целях сохранения до-
ступа ОРФ к алмазным месторождени-
ям [Karon 2000]�

Впрочем, приверженность Санко 
мирным договоренностям была столь 
же сомнительной� В октябре 1999  г�, в 
соответствии с резолюцией Совета Без-
опасности, продвинутой Великобри-
танией и США, войска ООН прибыли 
в «центры разоружения», где повстан-
цы должны были сдавать оружие� Од-
нако Санко не выполнил обязательств� 
Несмотря на подписание соглашения, 
предполагавшего, в частности, вме-
шательство миротворцев в события в 
Сьерра-Леоне, в январе 2000  г�, вопре-
ки договоренностям, Санко заявил, что 
у ООН «нет никаких дел в Сьерра-Ле-
оне»� Мирное соглашение стало не бо-
лее чем листом бумаги, подписанный 
оригинал которого репортер New York 
Times нашел в доме Санко в куче мусо-
ра после побега лидера мятежников в 
мае 2000 г� [Karon 2000]�

В мае 2000 г�, видя, что миротвор-
цы не намерены воевать, он взял 500 из 
них в заложники: имевший конголез-
ский опыт Санко не воспринимал ми-
ротворцев всерьез� Именно этот инци-
дент побудил Великобританию отпра-
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вить в Сьерра-Леоне небольшой, но хо-
рошо экипированный воинский кон-
тингент, состоявший из 700  десантни-
ков, с приказом стрелять на поражение� 
Целями операции были эвакуация ев-
ропейцев и усиление защитников Фри-
тауна, но в результате она привела к 
окончанию войны и проведению 14 мая 
2002  г� достаточно открытых прези-
дентских и парламентских выборов, по 
итогам которых на пост главы государ-
ства был переизбран Ахмад Кабба�

После освобождения Фритауна За-
пад оказался перед выбором: рискнуть 
собственными военными ресурсами, 
чтобы уничтожить силы Санко и при-
влечь его к ответственности, или во-
оружить и профинансировать ниге-
рийцев, чтобы они сделали эту работу� 
Было ясно, что пока их лидер оставался 
на свободе, его боевики не будут боять-
ся гнева мирового сообщества�

Но судьба распорядилась по-своему� 
8  мая 2000  г� телохранители Санко от-
крыли огонь по собравшимся около 
его дома людям, протестовавшим про-
тив продолжения войны� В результа-
те погибли 19  гражданских лиц� Сан-
ко бежал, скрывался в течение несколь-
ких дней, а затем появился во Фритау-
не, грязный и голодный, в компании 
своего знахаря� Его узнали: Санко был 
избит и ранен в бедро� С него стянули 
одежду и заставили пройти по улицам, 
прежде чем поместить в военную тюрь-
му� Народное ликование вылилось в 
уличные шествия, сопровождавшиеся 
пением и танцами�

Санко предстал перед Специальным 
судом по Сьерра-Леоне� Однако его со-
стояние затормозило расследование, а 
после инсульта Санко в последний раз 
привезли в суд в инвалидной коляске; 
он не мог отвечать на вопросы, но бес-
связно повторял «Я Бог, Я Бог Сьерра-
Леоне» [Foday Sankoh, Sierra Leone Rebel 
Leader, Dies 2003]� К этому времени он 
уже не мог говорить, ходить и самостоя-

тельно питаться� Санко пытались от-
править за границу для сканирования 
мозга, но ни одна страна не приняла 
его� 29 июля 2003 г� он умер в тюремной 
больнице от тромбоэмболии легочной 
артерии [Foday Sankoh: The Cruel Rebel 
2003]� В марте 2003  г� суд предъявил 
Санко и трем другим лидерам ОРФ об-
винение (по 17 пунктам) в совершении 
военных преступлений и преступ лений 
против человечности� Однако обвини-
тельное заключение было снято 8 дека-
бря 2003 г� в связи с его смертью�

Элдред Коллинз

Элдред Коллинз родился в 1954  г� 
во Фритауне� После окончания средней 
школы уехал с дядей на Ямайку� Поз-
же отправился в Либерию, где встре-
тился с Фодэем Санко, рассказавшим 
ему о своих планах� Коллинз согласил-
ся присоединиться к военной интер-
венции ОРФ в Сьерра-Леоне с террито-
рии Либерии, но оговорил для себя воз-
можность «отвечать лишь за политиче-
скую сторону вещей»� Поскольку у него 
не было военной подготовки, в иерар-
хии ОРФ он взял на себя админист-
ративные функции, а его роль была 
определена как «представителя» (или 
«спикера») движения� Согласно отчету 
сьерралеонской Комиссии по установ-
лению истины и примирению, лица, за-
нимавшие административные должно-
сти в повстанчестве, оставались влия-
тельными фигурами в ОРФ на протя-
жении всей войны [The Sierra Leone 
Truth and Reconciliation Commission 
2004]� Это заметно отличалось от по-
ложения военных лидеров, вместе с ко-
торыми Ф�  Санко создавал ОРФ� Пре-
жде всего речь идет о Рашиде Манса-
рае и Абу Кану, которые были убиты, 
поскольку Санко воспринимал их как 
своих соперников в руководстве дви-
жением [Abdullah 1998, p� 211]�
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Коллинз входил в пятерку руково-
дителей ОРФ, сохранивших в своих ру-
ках власть в движении после того, как 
в 1998 г� Санко был взят в плен войска-
ми ЭКОМОГ� Другие лидеры движения, 
в  т�  ч� известный «полевой командир» 
Сэм Бокари, считали его своим «по-
литическим руководителем» [de Zeeuw 
2007, pp� 92–93]�

В 1997 г�, когда ОРФ предложили 
объединиться с войсками Революци-
онного совета вооруженных сил, Кол-
линз был одним из трех членов Фрон-
та, получившим место в правящем со-
вете� По условиям Ломейского соглаше-
ния 1999 г� ОРФ получил возможность 
быть представленным в правитель-
стве, и Коллинза пригласили занять од-
ну из министерских должностей� Но он 
не успел насладиться высокой должно-
стью, т�  к� в мае 2000  г� повстанцы на-
чали вооруженные действия� Коллинз 
оказался в числе 400  боевиков, аре-
стованных полицией после нападе-
ния ОРФ на Фритаун, и был направлен 
в тюрьму «Падемба Роуд», где провел 
16 месяцев� Однако ему так и не было 
предъявлено обвинение, и он был осво-
божден [Keen 2005, p� 264]�

По окончании войны, после пора-
жения ОРФ, остатки группировки по-
пытались преобразоваться в полити-
ческую партию� «Партия Объединен-
ный революционный фронт» была 
официально зарегистрирована, пар-
тийные отделения открыты во Фрита-
уне, в Бо и Макени, а нигерийское пра-
вительство предоставило учебное и 
офисное оборудование� Коллинз про-
должал исполнять обязанности пред-
ставителя движения, хотя теперь его 
называли чиновником по связям с об-
щественностью [Gberie 2005, p�  194]� 
Работа была нелегкой: партии не хва-
тало средств, не удавалось согласовать 
партийную структуру, чтобы стать 
жизнеспособным политическим орга-
ном� Одной из главных проблем было 

отсутствие лидера� Поскольку Санко 
все еще находился в заключении, Али-
мани Палло Бангура – профессор уни-
верситета и коллега Коллинза по каби-
нету министров РСВС – был в конеч-
ном итоге выдвинут в кандидаты на 
высший государственный пост� Кол-
линз не баллотировался на какую-ли-
бо должность и лишь поддерживал 
Бангуру�

Парламентские и президентские 
выборы состоялись в мае 2002  г�, и 
ПОРФ получила незначительное чис-
ло голосов: 1,73%  – на президентских 
и 2,1% – на парламентских, т�  е� ей не 
удалось получить ни одного места в 
законодательном органе [Kandeh 2003, 
p� 197]� После выборов некоторые чле-
ны партии начали покидать ее ряды� 
Ситуация осложнилась после того, как 
в 2003 г� четырем из ее главных членов, 
в т� ч� С� Бокари и Иссе Сесаю, Специ-
альным судом по Сьерра-Леоне бы-
ли предъявлены обвинения в престу-
плениях против человечности и др� 
В 2005  г� Коллинз официально объ-
явил о своем выходе из партии� Позже 
он пытался присоединиться к ВК или 
НПСЛ, но его кандидатура была от-
вергнута� В 2007 г�, незадолго до выбо-
ров, победу на которых одержал кан-
дидат от ВК Эрнест Бай Корома, было 
объявлено о «банкротстве» ПОРФ, од-
нако в 2009 г� партия неожиданно воз-
никла; Коллинз был избран времен-
ным исполняющим обязанности ее 
председателя и заменил Иссу Сисея� В 
августе 2012 г� на съезде ПОРФ в Кене-
ме Коллинз был выдвинут в качестве 
кандидата на предстоявших в том же 
году президентских выборах� Благода-
ря его активной работе партия увели-
чила количество офисов по всей стра-
не и выдвинула кандидатов в парла-
мент и местные органы власти [Lupick 
2012]�

Предвыборная программа Коллин-
за мало отличалась от программ каких-
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либо других кандидатов  – как сьер-
ра-леонских, так и африканских в це-
лом: он обещал обеспечить эффектив-
ное экономическое развитие и позабо-
титься о сферах образования и здраво-
охранения� То есть он не пытался ис-
пользовать свой повстанческий опыт 
для привлечения электората, манипу-
лируя лишь чувством маргинализации, 
распространенным среди различных 
групп населения, и отстранением их от 
участия в принятии политических ре-
шений�

Судя по всему, Коллинз преднаме-
ренно дистанцировался от своего про-
шлого, опасаясь, что ассоциации со 
зверствами боевиков ОРФ негативно 
повлияют на его способность привлечь 
избирателей� Его участие в послевоен-
ной электоральной политике не было 
вызовом безопасности, по крайней ме-
ре напрямую�

Коллинз с оптимизмом ожидал ре-
зультатов выборов, надеясь, что ни ВК, 
ни НПСЛ не наберут в I туре 50%, а во 
II туре он мог бы предложить одной из 
этих партий свою поддержку, передав 
ей свой электорат и выторговав для се-
бя возможность занять высокий пост 
в новом правительстве� Однако Эр-
нест Бай Корома и ВК выиграли гонку 
со значительным перевесом, Коллинз 
набрал всего 0,6% голосов и, не полу-
чив ни одного места для ПОРФ в пар-
ламенте, осознал, что нужно менять 
стратегию, чтобы не остаться на поли-
тической периферии� В 2013  г� он рас-
сматривал два варианта: переимено-
вать ПОРФ, чтобы она не ассоцииро-
валась с бывшим повстанческим дви-
жением, или присоединиться к другой 
партии [Themnér 2017, p� 191]� Оба этих 
варианта в конечном итоге не увенча-
лись успехом, но в 2017 г� Коллинз стал 
одним из пяти членов парламента, на-
значенных лично президентом Эрне-
стом Баем Коромой [Sierra Leone Busi-
ness 2017]�

Самуэль Хинга Норман

С�Х� Норман родился в 1940 г� в де-
ревне Монгери (район Бо) в южной ча-
сти Сьерра-Леоне� Подростком он по-
шел в армию, где дослужился до звания 
капитана� В 1972  г�, недовольный по-
литикой президента (1971–1985) Сиа-
ки Стивенса, Норман покинул армию и 
отправился в «добровольную ссылку» в 
Либерию� В 1992 г�, после прихода к вла-
сти Национального временного пра-
вящего совета во главе с Валентином 
Страссером, Норман вернулся в Сьер-
ра-Леоне и был назначен вождем клана 
джайама-бонгор народности менде� В 
это время в ответ на наступление ОРФ 
в восточных и южных районах стра-
ны начали создаваться племенные/об-
щинные ополчения, самым известным 
из которых стало «Камаджорс», и Нор-
ман возглавил его в 1995 г� Под его ру-
ководством камаджоры («охотники» на 
яз� менде) довольно успешно отбивали 
атаки повстанцев ОРФ и солдат, дезер-
тировавших из плохо экипированной 
регулярной армии�

В 1996 г� в условиях военного вре-
мени прошли президентские выборы, 
и одержавший победу А� Кабба, являв-
шийся одновременно министром обо-
роны, назначил Нормана своим заме-
стителем� Это назначение с недоволь-
ством было воспринято офицерами ар-
мии, в которой со времен режима Все-
народного конгресса преобладали севе-
ряне (преимущественно темне и лим-
ба), подозревавшие, что режим НПСЛ 
предпочитал камаджоров регулярной 
армии, тем более что президент наме-
чал значительное сокращение воору-
женных сил [Keen 2005, pp�  197–202]� 
Вскоре после назначения Нормана пар-
ламент утвердил использование опол-
ченцами оружия, тем самым фактиче-
ски превратив их в регулярные воин-
ские подразделения, и глава камаджо-
ров смог продолжить их набор, обу-
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чение и вооружение, после чего стыч-
ки между ополченцами и армейскими 
подразделениями стали постоянными 
[Hoffman 2011, pp�  42, 94–95]� Как от-
мечает А� Кабба в своих мемуарах, «на-
значение вождя Сэма Хинги Нормана 
… вызвало гнев некоторых представи-
телей военной иерархии, которые зло-
радно заявили своим собратьям, что я 
намереваюсь создать параллельные си-
лы, соперничающие с конституцион-
ной армией» [Kabbah 2010, p� 58]�

В ноябре 1996 г� в Абиджане бы-
ло подписано соглашение о прекраще-
нии огня с ОРФ, но ситуация в стране 
не улучшилась, и 25 мая 1997 г� режим 
Каббы был свергнут в ходе военного 
переворота, осуществленного офице-
рами, заключившими союз с повстан-
цами; президент отправился в изгнание 
в Гвинею� Первым шагом пришедшего 
к власти Революционного совета во-
оруженных сил во главе с Джонни По-
лом Коромой было объявление камад-
жоров вне закона� Затем отряды РСВС 
начали атаки на населенные пункты, 
которые, как считалось, поддерживали 
ополчение [Abdullah 2004, p� 156]�

Будучи единственным членом пра-
вительства, остававшимся в стране на 
протяжении всего периода правления 
РСВС, Норман фактически возглавил 
продолжавшееся сопротивление ОРФ 
и новой хунте� Большинство граждан-
ских ополчений были объединены в 
Силы гражданской обороны (СГО)� 
Хотя Кабба официально стал их вер-
ховным главнокомандующим, именно 
Норман был их фактическим лидером 
и в этом качестве тесно сотрудничал с 
ЭКОМОГ [Gberie 2005, pp� 108–109]�

Норман остался на посту замести-
теля министра обороны, но отношения 
между ним и Каббой за время пребыва-
ния последнего в ссылке ухудшились� 
Предположительно, Норман нередко 
жаловался на то, что Кабба не оказывал 
достаточной поддержки камаджорам, и 

часто высказывал свое желание однаж-
ды прийти к власти (о чем, видимо, со-
общалось президенту в изгнании)� В 
результате Кабба начал рассматривать 
Нормана как потенциальную угрозу и 
после возвращения предпринял шаги 
по снижению своей зависимости от во-
енной мощи СГО [Hoffman 2011, p� 47]�

Поскольку Норман формально вхо-
дил в ближайшее окружение прези-
дента, он не баллотировался на этот 
пост на первых послевоенных выбо-
рах 2002 г�, а активно поддержал пере-
избрание Каббы и вновь вошел в пра-
вительство, но на этот раз в качестве 
министра внутренних дел� Возможно, 
президент посчитал необходимым от-
странить Нормана от руководства во-
енными делами, чтобы усмирить анти-
нормановские фракции в армии�

Между тем, пока Норман оставался 
в правительстве, он был известен как 
последовательный сторонник и участ-
ник мирного процесса� Считавшийся 
героем войны, под руководством ко-
торого были разгромлены повстанцы 
ОРФ, а страна вступила на путь миро-
строительства, он имел все возможно-
сти для того, чтобы извлечь выгоду из 
укрепления своего имиджа и имиджа 
бойцов СГО как «народных защитни-
ков»�

Однако все резко изменилось, ког-
да созданный в 2002 г� Специальный суд 
по Сьерра-Леоне (СССЛ) с постоянным 
местом пребывания во Фритауне 7 мар-
та 2003  г� выдвинул обвинение против 
12  командиров вооруженных группи-
ровок, которые должны были предстать 
перед судом как несшие самую большую 
ответственность за военные преступле-
ния, преступления против человечно-
сти и нарушение международного гума-
нитарного права, совершенные со вре-
мени подписания Абиджанского мир-
ного соглашения 1996  г� Администра-
ция Каббы сначала предполагала, что 
суд будет преследовать исключительно 
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боевиков ОРФ за многочисленные ак-
ты насилия, совершенные ими во время 
войны� Только позже было решено, что 
расследоваться будут военные престу-
пления, совершенные всеми противо-
борствовавшими сторонами� Через три 
дня после выдвижения обвинения Нор-
ман был арестован в своем офисе и до-
ставлен в центр заключения на о� Бонте 
[Gberie 2005, p� 213]�

Арест Нормана, который едва ли 
можно считать справедливым, потому 
что во время войны он возглавлял опол-
чения, на самом деле защищавшие об-
щины от боевиков ОРФ, отличавших-
ся  – даже по африканским меркам  – 
крайней жестокостью, хотя, безуслов-
но, и на его счету были убийства мятеж-
ников, стал серьезным вызовом процес-
су миротворчества� Неудивительно, что 
при задержании Нормана были приня-
ты особые меры безопасности: распро-
странялись слухи, что камаджоры и 
бывшие бойцы СГО планировали марш 
на столицу� Позже выяснилось, что слу-
хи были преувеличены, но многие сьер-
ралеонцы считали его арест «предатель-
ством» и уловкой для удаления Нормана 
с политической сцены [The Special Court 
2003]� Как заявил один из его сторонни-
ков, «Норман был агентом демократии и 
должен был быть защищен, а не остав-
лен в когтях Специального суда� Они хо-
тели избавиться от него, потому что он 
намеревался возглавить НПСЛ и был 
очень популярен и любим нами  – его 
людьми» [Themnér 2017, p� 184]�

Заявления Нормана и его поведение 
во время ареста подогрели подобные 
настроения� Почувствовав себя пре-
данным Каббой, он предпринял попыт-
ку организовать  – из тюрьмы  – граж-
данские беспорядки и призвать своих 
сторонников взять в руки оружие [Sier-
ra Leone 2004]� Хотя Норман изначально 
не занимался подстрекательством к во-
оруженному насилию в качестве сред-
ства влияния на политику, в преддве-

рии президентских выборов 2007  г� он 
использовал подобную риторику, что-
бы организовать электоральную под-
держку отколовшейся от НПСЛ фрак-
ции, создавшей Народное движение 
за демократические перемены (НДДП) 
во главе с ветераном НПСЛ Чарльзом 
Маргаи� Находясь за решеткой, он не 
мог участвовать в электоральной кам-
пании, но по-прежнему оставался влия-
тельной политической фигурой� Под-
держка им НДДП способствовала осла-
блению НПСЛ особенно в районах, где 
камаджоры сохраняли свою популяр-
ность� В ходе выборов НДДП получи-
ла мало голосов, но во втором туре пар-
тия поддержала Всенародный конгресс, 
и победителем стал кандидат от ВК Эр-
нест Бай Корома [Kandeh 2008, p� 631]�

Однако Норман не дожил до дня вы-
боров� Во время судебного разбиратель-
ства его здоровье ухудшилось, и 17 ян-
варя 2007 г� его отправили в Сенегал на 
лечение� 22 февраля он умер� Его смерть 
вызвала сильную реакцию сторонников, 
полагавших, что Нормана убили� Поз-
же было установлено, что он умер есте-
ственной смертью [Special Court 2007]�

***
Таким образом, в постконфликтный 

период на политической сцене Сьер-
ра-Леоне появилась группа политиков, 
имевших опыт участия в повстанче-
ских группировках и в военизирован-
ных движениях, осуществлявших ак-
ты насилия против гражданского на-
селения� Однако характер участия этих 
политиков в процессах миростроитель-
ства заметно различался в зависимости 
от политического контекста и личных 
обстоятельств� Более того, политиче-
ские судьбы Санко, Нормана и Коллин-
за показали, что в Сьерра-Леоне воен-
ное прошлое постконфликтных поли-
тиков может предопределять их как по-
зитивное, так и негативное влияние на 
электорат и миростроительство в це-
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лом� Повсеместная безнаказанность и в 
военный, и в постконфликтный перио-
ды позволяла недавним повстанческим 
лидерам обрести свободу действий и 
ресурсы, чтобы использовать военные 
стратегии и опыт полевых командиров�

Следует отметить, однако, что про-
странство для масштабных негатив-
ных действий в области безопасности 
в Сьерра-Леоне в постконфликтный 
период ограничивалось решительной 
поддержкой населением мирного про-
цесса� Поэтому каждый недавний по-
встанческий лидер должен был при-
держиваться навязанных ему ограни-
чений, исходя из понимания того, ка-
кое поведение будет сочтено «достаточ-
но приемлемым» для внутренней ауди-
тории и мирового сообщества� Актив-
ное участие как внутренних, так и меж-
дународных игроков в сьерралеонских 
событиях способствовало появлению 
относительно эффективной и незави-
симой электоральной системы, уста-
навливавшей границы, в которых не-
давние «военные бароны» могли уча-
ствовать в постконфликтном восста-
новлении с негативными или позитив-
ными последствиями для обеспечения 
безопасности�

Список литературы

Денисова Т�С�, Костелянец С�В� 
(2020) Гвинея-Бисау: политическое ли-
дерство и электоральные процессы // 
Азия и Африка сегодня� № 4� C� 34–41� 
DOI: 10�31857/S032150750009090-1

Abdullah I� (1998) Bush Path to De-
struction: The Origin and Character of 
the Revolutionary United Front/Sierra Le-
one // Journal of Modern African Studies, 
vol� 36, no 2, pp� 203–235� DOI: 10�1017/
S0022278X98002766

Abdullah I� (ed�) (2004) Between De-
mocracy and Terror� The Sierra Leone Civ-
il War, Dakar: CODESRIA�

Anders G� (2012) Bigmanity and Inter-
national Criminal Justice in Sierra Leone // 
African Conflicts and Informal Po wer: Big 
Men and Networks (ed� Utas M�), New York: 
Zed Books, pp� 158–180�

Brown D� (2000) Who Is Fo-
day Sankoh? // The Guardian, May 17, 
2000 // https://www�theguardian�com/
world/2000/may/17/sierraleone, дата об-
ращения 22�06�2020�

Chesterman S�, Ignatieff M�, Takur R� 
(eds�) (2005) Making States Work: State 
Failure and the Crisis of Governance, To-
kyo: United Nations University Press�

de Zeeuw J� (ed�) (2007) From Soldiers 
to Politicians� Transforming Rebel Move-
ments after Civil War, Boulder, CO: Lynne 
Rienner�

Foday Sankoh (2003) // The Tele-
graph, July 31, 2003 // https://www�tele-
graph�co�uk/news/obituaries/1437579/
Foday-Sankoh�html, дата обращения 
22�06�2020�

Foday Sankoh, Sierra Leone Rebel Lea-
der, Dies (2003) // Global Policy Forum, Ju-
ly 30, 2003 // https://www�globalpolicy�org/
component/content/article/165/29478�ht-
ml, дата обращения 22�06�2020�

Foday Sankoh: The Cruel Rebel (2003) 
// BBC, July 30, 2003 // http://news�bbc�
co�uk/2/hi/africa/3110629�stm, дата об-
ращения 22�06�2020�

Gberie L� (2005) A Dirty War in West 
Africa� The RUF and the Destruction of Si-
erra Leone, Bloomington and Indianapo-
lis: Indiana University Press�

Hoffman D� (2011) The War Machines� 
Young Men and Violence in Sierra Leone 
and Liberia, L�: Duke University Press�

Kabbah A�T� (2010) Coming from the 
Brink in Sierra Leone: A Memoir, Accra: 
EPP Book Services�

Kandeh J� (2003) Sierra Leone’s Post-
conflict Elections of 2002 // Journal of Mo-
dern African Studies, vol� 41, no 2, pp� 189–
216� DOI: 10�1017/S0022278X03004221

Kandeh J� (2008) Rouge Incumbents, Do-
nor Assistance and Sierra Leone’s Second Post-

ДЕНИСОВА Т.С., КОСТЕЛЯНЕЦ С.В. ТРАНСФОРМАЦИЯ АФРИКАНСКИХ ПОВСТАНЧЕСКИХ ЛИДЕРОВ:  
ИЗ «ПОЛЕВЫХ КОМАНДИРОВ» В «БОЛЬШУЮ ПОЛИТИКУ» (НА ПРИМЕРЕ СЬЕРРА-ЛЕОНЕ)  С. 214–231



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

228

conflict Elections of 2007 // Journal of Mo-
dern African Studies, vol� 46, no 4, pp� 603–
635� DOI: 10�1017/S0022278X08003509

Karon T� (2000) The Resistible Rise of 
Foday Sankoh // Time, May 12, 2000 // 
http://content�time�com/time/arts/artic-
le/0,8599,45102,00�html, дата обращения 
22�06�2020�

Keen D� (2005) Conflict and Collusion 
in Sierra Leone, Oxford: James Currey�

Lupick T� (2012) Ghosts of Civil War 
Haunt Sierra Leone Polls (2012) // Al Jaze-
era, November 16, 2012 // https://www�al ja-
ze era�com/indepth/features/2012/ 11/ 2012-
1116 1040 3551 4355�html, дата обращения 
22�06�2020�

Paris R� (2004) At War’s End: Buil ding 
Peace after Civil Conflict, Cambridge: 
Cambridge University Press�

Sierra Leone Business: Parliament Ap-
proves Leader of RUFP Eldred Collins as 
Board Member (2017) // Awoko, March 
6, 2017 // http://awokonewspaper�com/si-
erra-leone-business-parliament-approves-
leader-of-rufp-eldred-collins-as-board-
member, дата обращения 22�06�2020�

Sierra Leone: Special Court Ac-
cuses Indicted Militia of Inciting Civ-
il Unrest (2004) // AllAfrica, Janu-
ary 22, 2004 // https://allafrica�com/sto-
ries/200401220106�html, дата обраще-
ния 22�06�2020�

Söderberg-Kovacs M� (2008) When 
Rebels Change Their Stripes: Armed In-
surgents in Post-War Politics // From War 
to Democracy: Dilemmas to Peacebuilding 
(eds� Jarstad A�K�, Sisk T�D�), Cambridge: 
Cambridge University Press, pp� 134 –156�

Special Court President Orders Inqui-
ry into Death of Hinga Norman (2007) 
// Special Court for Sierra Leone, Febru-
ary 23, 2007 // http://www�rscsl�org/Docu-
ments/Press/2007/pressrelease-022307�
pdf, дата обращения 22�06�2020�

The Sierra Leone Truth and Rec-
onciliation Commission: Review-
ing the First Year (2004) // Internation-
al Center for Transitional Justice, Janu-
ary 2004 // https://www�ictj�org/sites/de-
fault/files/ICTJ-SierraLeone-Justice-Re-
view-2004-English�pdf, дата обращения 
22�06�2020�

The Special Court for Sierra Leone: 
Promises and Pitfalls of a “New Mod-
el” (2003) // International Crisis Group, 
August 4, 2003 // https://www�crisisgroup�
org/africa/west-africa/sierra-leone/spe-
cial-court-sierra-leone-promises-and-
pitfalls-new-model, дата обращения 
22�06�2020�

Themnér A� (ed�) (2017) Warlord 
Democrats in Africa: Ex-military Leaders 
and Electoral Politics, L�: Zed Books�



229

ABSTRACT. The paper analyzes the proces‑
ses of transformation of leaders of rebel move‑
ments and tribal militias (warlords) into lea‑
ders of political parties and senior government 
officials after the end of the Civil War (1991‑
2002) in Sierra Leone. It is argued that the 
opportunities for an anti‑government (or, on 
the contrary, pro‑government) armed group 
to become an officially recognized political or‑
ganization, and for erstwhile field command‑
ers to become its leaders, emerge either in the 
event of a rebel victory or after the signing of 
a peace agreement (as it happened in Sier‑

ra Leone) and the beginning of the integra‑
tion of former militants into the post‑war so‑
ciety. It is usually the implementation of dis‑
armament, demobilization and reintegration 
programs that allows former rebels and their 
leaders to escape punishment for crimes com‑
mitted during conflicts.

At the same time, the opportunity to 
“earn forgiveness” is not the only incentive 
for a warlord to evolve into a peacetime 
politician. Indeed, gaining political power 
in African countries entails access to vari‑
ous sources of enrichment, and since run‑
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ning armed groups requires their leaders to 
possess organizational and entrepreneurial 
skills and charisma ‑ naturally, along with 
less positive character traits ‑ many war‑
lords who have not yet fulfilled their politi‑
cal ambitions or secured their financial situ‑
ation try to “adapt” their wartime skills and 
experience to peaceful life.

A proven way of gaining power peace‑
fully is by participating in presidential and 
parliamentary elections. It is assumed that 
the development of a political career by for‑
mer rebels in the context of peacebuilding 
should prevent the unfolding of another spi‑
ral of violence, but this is far from always 
the case: accustomed to achieving goals by 
military means, they often attempt to solve 
political issues through violence in peace‑
time. The paper considers the reasons for 
certain former rebel leaders to remain com‑
mitted to peacebuilding and for other war‑
lords to prove unable to achieve political 
goals by peaceful means.

KEY WORDS: Africa, Sierra Leone, mili‑
tary conflicts, political conflicts, civil wars, 
political parties, presidential elections, 
peacebuilding
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АННОТАЦИЯ. Настоящая статья 
посвящена исследованию языковой тра‑
диции берберов, являющихся авто‑
хтонным населением Северной Аф‑
рики. Берберы, сохранившие богатые 
традиции устной речи, на фоне акти‑
визации на рубеже XX–XXI  вв. движе‑
ния за самоопределение, свои культур‑
ные и языковые права развернули широ‑
комасштабную деятельность, направ‑
ленную на восстановление националь‑
ного письменного языка. Автор выдви‑
нул предположение о том, что необхо‑
димость разработки стандартизиро‑
ванной письменной формы была отча‑
сти обусловлена стремлением берберов 
закрепить официальный статус своего 
языка в Конституции.

Автор отмечает, что обострение 
т. н. берберского вопроса в конце XX в. 
подстегнуло интерес исследователей к 
берберскому письменному наследию.

Большую часть дошедших до нас 
берберских рукописных документов сос‑
тавляют тексты (главным образом 
религиозного характера), записанные 
при помощи арабского алфавита между 
XV и началом XX вв. Изучение условий 
их создания и областей применения по‑
казывает, что эти тексты играли за‑

метную роль в распространении рели‑
гиозных и научных знаний среди бербе‑
ров. Делается вывод, что, несмотря на 
использование преимущественно уст‑
ной формы языка, берберам удалось 
создать уникальную письменную тра‑
дицию.

В статье подробно рассматрива‑
ются основные проблемы изучения бер‑
берских рукописей, среди которых: (1) 
требование от исследователя серьез‑
ной подготовки в различных областях 
знаний; (2) проблема доступности тек‑
стов, хранящихся в частных коллекци‑
ях; (3) необходимость разработки уни‑
фицированных подходов к описанию 
берберских рукописей, их оцифровки и 
проведения прочих важных мероприя‑
тий для обеспечения доступности до‑
кументов для научно‑исследователь‑
ского сообщества.

Особое внимание в статье уделено 
истории вопроса создания первых кол‑
лекций берберских рукописей и их ка‑
талогизации. Также отмечены работы 
ученых, которые внесли качественный 
вклад в изучение берберских рукописей, 
большая часть которых еще не откры‑
та и несет в себе значительный потен‑
циал, направленный на сохранение и 
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приумножение берберского культурно‑
исторического наследия.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: берберский язык, 
статус берберского языка, берберская 
письменность, берберский вопрос, бер‑
берская литературная традиция, бер‑
берские рукописи, письмо «нео‑тифинаг»

Проблемы сохранения самобытно-
сти коренными народами разных стран 
схожи� Особенно это касается много-
национальных или этнически неодно-
родных обществ� Однако каждый этнос 
выносит из «схватки с историей» свои 
«трофеи»�

В современных условиях глобализа-
ции остро встает вопрос самосохране-
ния автохтонных народов, их культу-
ры, языка, традиций� Наблюдаемый во 
всем мире рост национального само-
сознания является отличительной осо-
бенностью нашего времени, т� к� всеоб-
щая грамотность, распространение ин-
формации, интерес к истории форми-
руют человека, ценящего свою культу-
ру и историю�

На протяжении своей тысячелетней 
истории берберы1 сталкивались с раз-
личного рода иноземными вторжения-
ми (финикийским, римским, византий-
ским, арабским, турецким и другими)� 
При этом они сумели сохранить свою 
самобытность, язык, культуру и тради-
ции, демонстрируя жизнеспособность 
и устойчивость народа против потря-
сений�

На фоне процессов глобализации в 
современном мире, ведущих к унифи-
кации различных культур, потере на-

циональной идентичности, стиранию 
этнических и языковых границ, мы на-
блюдаем подъем национального само-
сознания берберов� К разряду антигло-
балистских явлений можно уверенно 
отнести актуальную проблему возрож-
дения берберского письменного языка�

Примечательно, что движение за 
признание культурных и языковых 
прав берберов, возникшее во второй 
половине XX  в�, по времени совпало с 
возрождением интереса к своим корен-
ным языкам (в т� ч� бретонскому, ката-
лонскому, гэльскому, валлийскому и 
пр�) у других народов, что, по мнению 
французского берберолога М� Перона, 
в значительной степени поспособство-
вало достижению берберами своих це-
лей [Peyron 2012]�

Многие десятилетия в научном ми-
ре не утихает дискуссия относительно 
статуса берберского языка2� Так, марок-
канские ученые (М� Шафик, А� Букус и 
др�) исходят из концепции существова-
ния одного берберского языка с множе-
ством диалектов� Представители класси-
ческой французской берберологической 
школы (Р� и А� Бассэ, Ж� Марси, Р� Мон-
тань и др�) и выдающиеся советские 
ученые-языковеды (Ю�Н� Завадовский, 
Д�А�  Ольдерогге) также рассматривают 
берберский как единый язык с много-
численными диалектами и говорами� В 
то же время некоторые ученые Западной 
Европы и Америки (Г� Глисон, А� Вильмс 
и др�) говорят об отдельных берберских 
языках� В работах российских лингви-
стов (И�М� Дьяконов, А�Ю� Айхенвальд, 
А�Ю� Милитарев) берберские идиомы3 
определяются как языки�

1  Берберы (самоназвание амазиг  – «свободный человек»)  – автохтонное население Северной Африки. Большая часть 
современных берберов проживает в Марокко, Алжире, Ливии, Тунисе, на севере Мали и Нигерии. Небольшое количество 
проживает также в Мавритании, Буркина-Фасо и Египте. В настоящее время крупные берберские общины имеются во 
Франции, Испании, Канаде, Бельгии, Нидерландах, Германии, Италии и других странах Европы.
2  Ученые пока не разработали четкой системы, по которой можно было бы различать многочисленные разновидности 
берберского языка между собой. Между тем берберская языковая система объединяет такие понятия, как язык, диалект, 
говор, социолект и др.
3  Идиом (фр. Idiome) – язык, наречие.
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Хотя берберы разных регионов 
не всегда понимают друг друга, меж-
ду всеми берберскими идиомами про-
слеживаются общие черты� Очевид-
но, в разных регионах Северной Афри-
ки язык развивался неодинаково� В хо-
де исторической эволюции произошли 
разрывы некогда однородной языко-
вой системы, которые привели к фраг-
ментации и разнообразию, характери-
зующим берберский язык сегодня� Тем 
не менее эти разрывы не привели к по-
явлению разных языков [Issaadi 2014, 
p� 28]�

В ходе своего развития берберские 
диалекты получили статус отдельных 
языков, заметно отличающихся друг 
от друга (например, туарегский и риф-
ский)� При этом несомненным являет-
ся и то, что многие берберские идиомы 
остаются очень близкими друг другу по 
структуре и словарю�

Исследования в области диахрони-
ческой лингвистики не могут обойтись 
без древних письменных источников� 
Старые рукописные документы могли 
бы дать исследователям новые знания 
в области истории письменности, срав-
нительной грамматики, важные сведе-
ния о существовавших ранее идиомах 
берберского языка [Ould‑Braham 2016; 
Ould‑Braham 2017]�

В этом смысле большую помощь 
лингвистам и филологам, занимаю-
щимся проблематикой берберского 
языка, могут оказать древние рукопис-
ные тексты, записанные на берберском 
при помощи арабского алфавита, хра-
нящиеся в ряде библиотечных фондов 
и частных коллекций в Марокко, Ал-
жире, Нидерландах, Франции и ряде 
других стран�

Интерес магрибских (главным об-
разом марокканских и алжирских) 
и западных (в первую очередь евро-
пейских) специалистов к этим цен-
ным документам растет� Малоизучен-
ность берберских рукописей связана с 
тем, что до конца прошлого века сведе-
ния о них были разрозненны и непол-
ны, а данные о коллекциях и хранили-
щах неупорядоченны� Кроме того, изу-
чение берберских текстов связано с ря-
дом сложностей и ограничений, кото-
рых мы коснемся позже�

Всплеск внимания исследовате-
лей к берберским рукописным источ-
никам тесно связан с обострением 
«берберского вопроса» в конце XX в�, 
в т� ч� благодаря деятельности бербер-
ских организаций в европейских стра-
нах, и ростом самосознания берберов 
Северной Африки, поднявшихся на 
борьбу за достижение основных язы-
ковых и культурных прав на рубеже 
XX–XXI вв�

Безусловно, берберские письмен-
ные источники представляют собой 
ценность не только для лингвистов, но 
и для историков� У современных ис-
следователей берберской истории так-
же появляется возможность обогатить, 
отчасти пересмотреть и подвергнуть 
критическому анализу имеющие ся 
знания�

В данном контексте важным пред-
ставляется обратить внимание на та-
кой феномен, свойственный бербер-
ским этническим группам, как сохра-
нение и развитие устной формы свое-
го языка при утрачивании письменной� 
Традиция письма на основе исконно 
берберского алфавита тифинаг сохра-
нилась только у туарегов4�

4  Туареги – одна из берберских этнических групп, проживающая на территории Центральной Сахары и ее пограничных 
районов (охватывает территории современных Алжира, Ливии, Нигера, Мали, Мавритании, Чада и Буркина-Фасо). Туареги 
говорят на берберском языке тамашек и используют собственный алфавит тифинаг, восходящий к древнеливийскому письму. 
В XX в. в ряде стран проживания туарегов (в частности, Мали и Нигере) для языка тамашек введены системы письменности 
на основе латиницы.
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Один из выдающихся деятелей Бер-
берского культурного движения5, извест-
ный марокканский лингвист, спе циа лист 
в области арабского и берберского язы-
ков, берберской истории и культуры Му-
хаммед Шафик в своем труде «Очерк 
33-вековой истории амазигов» отме-
тил: «Наверное, амазиги – хороший при-
мер тех наций, у которых нет своей па-
мяти, если память означает запись своей 
истории, своей биографии» [Chafik 2005, 
p� 7]� Действительно, до конца XX в� бер-
берский язык во всем его разнообразии 
оставался устным, что затрудняло пись-
менную фиксацию исторической и куль-
турной традиции берберов�

По мнению исследователя, пробле-
матика вопроса такова, что «с течением 
времени знание берберов о собствен-
ной истории ограничивается тем, что 
написали об этом другие� И зачастую 
«“другие”  – это противники и недру-
ги, которые в прежние времена были 
врагами или соперниками твоих пред-
ков» [Chafik 2005, p� 7]� По убеждению 
М� Шафика, «известная миру история 
берберов представляет собой не более, 
чем «историю под надзором»� Подлин-
ные научные исследования требуют от 
авторов объективности, свободной от 
идеологических, националистических 
и религиозных чувств, чего нельзя с 
уверенностью сказать о тех, кто писал 
древнюю историю берберского наро-
да, когда радикализм и одержимость во 
всех своих формах и проявлениях бы-
ли основой социальной солидарности, 
а религиозный, расовый и этнический 
фанатизм был самой важной доброде-
телью» [Chafik 2005, p� 7]�

Тезис о том, что «непричастность 
берберов к написанию своей истории 
указывает на их минимальное участие 

в ее создании» [Chafik 2005, p�  95], не 
лишен основания, принимая во внима-
ние особенности берберской письмен-
ной традиции�

Берберы утратили собственную 
письменность довольно давно, при том 
что берберо-ливийская письменность 
известна примерно с III  в� до н�э� Соб-
ственно литературной традиции на ти-
финаге не существует� Этот древний ал-
фавит, как правило, использовался бер-
берами для бытовых нужд: для состав-
ления надписей на амулетах, для част-
ной переписки, записи стихов и мудрых 
изречений и пр� Большая часть дошед-
ших до нас записей на тифинаге – крат-
кие надписи, встречающиеся, в основ-
ном, на утвари и предметах быта (щи-
тах воинов, музыкальных инструмен-
тах, браслетах и т� п�)�

В период между X и XVI  вв� для 
транскрипции (передачи) своего языка 
берберы начали использовать арабский 
алфавит� Рукописные тексты писались 
на берберском языке при помощи араб-
ской транскрипции�

Значительно позже, начиная с XX в�, 
помимо арабского, берберы стали при-
менять также латинский алфавит�

В начале XXI в� Королевский инсти-
тут берберской культуры (IRCAM) раз-
работал современную модификацию 
традиционного письма тифинаг, полу-
чившую название «нео-тифинаг», кото-
рое было официально принято в Марок-
ко в 2003 г� Такое инновационное реше-
ние предложил еще в 1990 г� Салем Ша-
кер (Salem Chaker), профессор Нацио-
нального института восточных языков 
и цивилизаций (Institut National des Lan-
gues et Civilisations Orientales, INALCO)� 
Он является одним из ведущих на сегод-
няшний день специалистов по бербер-
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5  Культурное движение амазигов (Mouvement culturel amazigh, MCA)  – международная организация, деятельность которой 
направлена главным образом на сохранение языка, культурно-исторического наследия берберов. Успешно борется (мирным 
путем) за признание языковых, культурных и личных прав берберов-амазигов и закрепление в конституциях стран Северной Аф-
рики официального и национального статусов берберского языка и признание особой этнокультурной идентичности берберов.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 3 • 2020

236

ской лингвистике� Статус государствен-
ного за берберским языком в Марокко 
закреплен Конституцией 2011 г� Разра-
ботанный IRCAM марокканский стан-
дартизированный вариант берберского 
языка преподается в Марокко� При этом 
используется модернизированная фор-
ма тифинагского алфавита�

В Алжире для передачи берберско-
го письма в основном используется ла-
тинский алфавит� Исключением явля-
ется регион Таманрассет, где для пре-
подавания тамазигхт также исполь-
зуется древний берберский алфавит� 
В Алжире берберский язык признан 
официальным языком наряду с араб-
ским в 2016 г� Стандартизированный 
вариант берберских идиомов Алжира 
все еще находится в стадии разработ-
ки� Сам процесс стандартизации в зна-
чительной степени основан на рабо-
те выдающегося алжирского лингвиста 
Маулуда Маммери (Mouloud Mammeri) 
«Словарь и краткий курс граммати-
ки кабильского берберского языка» 
(Grammaire berbère (kabyle))� В исследо-
вании М� Маммери для передачи бер-
берского алфавита была закреплена ла-
тинская графика [Sellès 2014]� Поэтому 
для преподавания берберского языка в 
Алжире сегодня широко применяется 
латинский алфавит, а тифинаг в основ-
ном используется в качестве художе-
ственной символики� Такая же ситуа-
ция сохраняется в Нигере и Мали�

В другой североафриканской стра-
не, в Ливии, также наблюдается тенден-
ция к сохранению берберских тради-
ций� В этой стране власти намерены ле-
гализовать тифинаг и расширить сфе-
ры применения берберских диалектов� 
Здесь начиная со Средних веков сохра-
няется традиция передачи берберского 
письма арабской вязью�

Возвращаясь к теме берберских 
рукописей, отметим, что берберская 
письменная традиция берет начало в 
Средних веках� Первые берберские ру-
кописи, записанные арабской вязью, 
датируются IX в� [Hammam 2004, p� 6]� 
Начиная с этого времени появляются 
письменные источники на берберском 
языке, составленные с практическими 
целями и охватывающие многочислен-
ные и разнообразные виды литератур-
ных произведений, в основном религи-
озных и научных�

Как отмечают исследователи, бер-
берские рукописи свидетельствуют о 
важном месте берберского языка во 
многих сферах жизни марокканско-
го общества, в основном религиозной 
и политической� Эта особенность ка-
сается периода исламизации Магриба 
и постепенного распространения но-
вой религии среди берберов [Hammam 
2004, p� 7]�

Большую роль берберский язык сы-
грал в процессе распространения исла-
ма среди местного берберского населе-
ния� В частности, берберский язык ши-
роко использовали последователи ха-
риджитского мазхаба для распростра-
нения своего учения в Магрибе� В це-
лом с деятельностью хариджитов-иба-
дитов исследователи связывают про-
никновение ислама в Северную Афри-
ку (см�, например, [Дьяков 2008])�

Вероятно, самая древняя книга по 
религии на берберском языке, напи-
санная в исламскую эпоху, – это кни-
га Махди ан-Нафуси, одного из ста-
рейшин племени нафуса6 начала IX  в� 
Согласно ибадитскому законоведу, по-
эту и историку XIII  в� ад-Дарджини 
(ум� ок� 670 г�х� /1272–73 г�), «автор на-
писал [эту книгу] на берберском язы-
ке с тем, чтобы берберы могли пере-

6  Средневековое берберское племя нафуса проживало на территории от южной Триполитании в Ливии до окрестностей 
Кайруана в Тунисе. До IX в. исповедовало иудаизм.
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давать ее друг другу» [Ад‑Дарджини 
1974, с� 314]7�

Также есть сведения о том, что в те-
чение второй половины IX  в� некий 
Абу Сахль аль-Фариси, переводчик од-
ного из хариджитских имамов, хоро-
шо владевший берберским языком, со-
ставил 12 книг поэзии на берберском 
языке, посвященной ибадитским об-
щинам Северной Африки� Впослед-
ствии часть этих поэтических произ-
ведений, утраченных в XI в� при пожа-
ре, была восстановлена по памяти и со-
брана в книгу, состоявшую из 24 глав� 
На существование этого сокращенного 
сборника ссылается историк XII в� аль-
Висьяни в своем историографическом 
труде «Китаб ас-сийар» («Книга жизне-
описаний») [Hammam 2004, p� 8]�

Классик средневековой арабо-му-
сульманской мысли, философ и историк 
Ибн Халдун (ум� 1406 г�), впервые систе-
матизировавший представления сред-
невековых мусульман о берберах, упо-
минает также о «хождении» рукописно-
го сборника эпической поэзии берберов, 
относящейся к доисламскому периоду и 
связанной, главным образом, с группой 
берберских племен зената [Hammam 
2004, p� 10]� Вероятно, этот поэтический 
сборник был также составлен при помо-
щи арабского алфавита� Однако более 
подробной информации ни о содержа-
нии, ни о дальнейшей судьбе этих про-
изведений не сохранилось�

Марокканский исследователь бер-
берских рукописей Али Амахан раз-
мышляет о том, что побуждало бербе-
ров писать на своем родном языке, ис-
пользуемом до этого преимущественно 
в устной речи� По мнению ученого, ими 
двигали следующие мотивы: (1) стрем-
ление изучать и распространять сре-

ди соплеменников основы ислама (эта 
гипотеза наиболее часто встречается у 
исследователей); (2) желание бербер-
ских авторов писать на своем родном 
языке, пусть и посредством чужого ал-
фавита, указывает, по мнению А� Ама-
хана, на их стремление к сохранению 
своей идентичности; (3) наконец, отме-
чает исследователь, «это было продик-
товано политической конъюнктурой», 
т� е� необходимостью приспособления к 
существующему политическому режи-
му [Amahan 2004, p� 5]�

Большинство (до 80%) известных на 
сегодняшний день берберских текстов 
посвящены религиозной сфере, в  т�  ч� 
вопросам мусульманского права – фик-
ха, мистицизма (суфийским тарикатам, 
роли шейхов – духовных лидеров мара-
бутских сообществ) и социально-нрав-
ственным нормам и правилам поведе-
ния в обществе [Amahan 2004, p� 6]�

В целом тексты представляют собой 
перевод известных трудов с арабско-
го на берберский, часто составленных 
в виде стихов для более легкого заучи-
вания наизусть и дальнейшей передаче 
уже в устной форме� Они должны были 
охватить максимально широкую ауди-
торию, не ограничиваясь лишь теми 
членами берберской общины, кто умел 
читать� Таким образом, эти тексты по-
зволяли берберам, не владеющим араб-
ским, получать доступ к религиозным 
знаниям [Amahan 2004, p� 10]�

За редким исключением, произведе-
ния на берберском языке религиозно-
го характера были написаны между XV 
и началом XX  вв� Большая часть тек-
стов приходится на конец XIX – начало 
XX вв� Это, по мнению А� Амахана, свя-
зано с развитием в этот период на се-
вере Африки завий8, которые служили 
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7  Труд ад-Дарджини написан, вероятно, в 650 г.х./1252–1253 г.
8  Завия (араб. угол, келья) – обитель, центр тарикатской деятельности, как правило, с мавзолеем святого, мечетью, библио-
текой, приемным домом-гостиницей и т. п. [Дьяков 2008, с. 268].
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главным очагом религиозной, просве-
тительской и хозяйственно-админи-
стративной деятельности марабутских 
братств Магриба [Amahan 2004, p� 9]�

Изучение условий создания руко-
писей показывает, что наиболее значи-
мые работы были составлены в брат-
ствах в критические моменты их исто-
рии� А� Амахан отмечает, что наиболее 
важные произведения, датируемые раз-
ными веками (XVI, XVII, конец XIX в�, 
начало XX  в�), были написаны после 
смерти шейхов – основателей завий, по 
приказу их преемников� «Глубокое изу-
чение текстов открывает нам реальные 
цели авторов или, скорее, спонсоров, – 
пишет он� – В дополнение к очевидным 
мотивам, а именно желанию дать воз-
можность правоверному мусульмани-
ну, не владеющему арабским, постичь 
основы ислама, запись текста на бер-
берском языке являлась частью поли-
тической стратегии завии… Основная 
цель состояла в том, чтобы сплотить 
наибольшее количество последователей 
вокруг завии и расширить тем самым 
территорию влияния того или иного 
братства» [Amahan 2004, pp� 12–13]�

Такая стратегия успешно применя-
лась суфийскими братствами в трех ос-
новных случаях: при кризисе преем-
ственности власти, во времена сопер-
ничества с другими завиями, а также 
для противостояния возможным угро-
зам со стороны махзена9 [Amahan 2004, 
p� 13]�

Берберы, как и многие другие му-
сульманские народы, внесли большой 

вклад в развитие мусульманской ре-
лигии и исламских наук� Также извест-
ны берберские научные труды по мате-
матике, медицине и астрономии, рабо-
ты по лексике и грамматике арабского 
языка�

Не являясь носителями арабско-
го языка, берберы внесли свою леп-
ту в методику преподавания арабско-
го, оставив много работ по грамматике 
и синтаксису, словари терминов, дву-
язычные словари и пр� Это объясня-
ется тем, что для перехода от устного 
к письменному языку берберам были 
необходимы знания по лексике и грам-
матике арабского языка [Amahan 2004, 
p� 9]�

Между тем исследователи отмеча-
ют интересную особенность бербер-
ской литературной традиции: лите-
ратура берберов на протяжении ве-
ков ограничивалась лишь практиче-
ским применением� Развитие письма 
было связано непосредственно с те-
ми функциями и конкретными зада-
чами, которые ставились перед ним в 
берберских обществах Магриба, глав-
ной из которых было содействие в рас-
пространении знаний (в первую оче-
редь религиозных)� Причины этому 
явлению, по мнению М� Шафика, кро-
ются в чрезвычайно медленно проте-
кающем процессе арабизации бербе-
ров [Chafik 2005, p� 74], который в та-
ких странах, как Марокко и частично 
Алжир, не завершен до сих пор [Chafik 
2005, p�  76]�10 Это лишний раз под-
тверждает тот факт, что берберы жили 

9  Махзен (араб.) – центральная власть, правительство в странах Магриба.
10  Арабизация берберов началась значительно позже их обращения в ислам. В VII–XI вв. берберы, расселившиеся к тому 
времени по средиземноморскому побережью, были частично оттеснены арабами вглубь континента, а та часть населения, 
которая осталась на месте (преимущественно оседлые племена), частично перешла на арабский язык. Поскольку процесс 
урбанизации шел медленно, а большинство жителей Магриба были кочевники и полукочевники, большая часть берберских 
регионов оставалась вне зоны влияния арабского языка. Таким образом, процесс арабизации растянулся на двенадцать с 
половиной веков [Chafik 2005, p. 77]. До середины XIX в. половина населения Алжира и большая часть Марокко оставались 
практически не затронутыми этим процессом. Ситуация кардинально изменилась с приходом французов в Северную Африку. 
Их административно-хозяйственная деятельность нарушила традиционные связи и уклад жизни берберов, вынуждая их 
переселяться в города и тем самым способствуя ускоренной арабизации бербероязычного населения страны.
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в основном обособленно от арабов, в 
бербероязычной среде, продолжая ис-
пользовать берберский язык в повсед-
невной жизни�

Начиная с первой половины XIX в� 
Северная Африка стала объектом экс-
пансионистских устремлений европей-
ских государств� Наиболее последова-
тельно укрепляла свои позиции в ос-
манских владениях Франция, которая 
к началу XIX  в� располагала развитой 
сетью консульских представительств, 
торговых факторий и духовных мис-
сий, разбросанных по всему югу Сре-
диземноморья — от Леванта до Марок-
ко [Дьяков 2008, с� 16]�

Колонизация стран Магриба сопро-
вождалась развертыванием системати-
ческих исследований в области «тузем-
ной» культуры, что, помимо реализа-
ции прикладных задач «цивилизатор-
ской миссии» Франции, способствова-
ло также развитию наук, в особенности 
лингвистических и исторических дис-
циплин�

Так, значительный вклад в разра-
ботку грамматик и словарей бербер-
ского языка, описание большинства из-
вестных диалектов, включая широкий 
круг проблем языкознания, внесли ев-
ропейские миссионеры и исследовате-
ли, в т� ч� основоположники бербероло-
гии как науки отец и сын Р� и А� Бассе 
во второй половине XIX в� и такие из-
вестные берберологи первой половины 
XX в�, как миссионер Ш� Фуко, С� Бьяр-
не, Э� Дестен, Э� Лауст, Г�  Штумме, 
Ф� Бегвино, Г� Марси, Г� Колен, Э� Ибань-
ес, А� Пикар, Ф� Никола�

В своих исследованиях европейцы 
опирались и на рукописные берберские 
тексты, которые они начали собирать, 
формировать в коллекции и каталоги-
зировать� Благодаря их работе, многие 
ценные рукописи сохранились до на-
ших дней и доступны сегодня широко-
му кругу исследователей�

В Марокко первые тексты на бер-
берском языке были обнаружены на 
юго-западе страны в ареале распро-
странения языка ташельхит11 в 40-х гг� 
XIX в� Французский консул в Могадо-
ре Жак-Дени Делапорт (1777–1861 гг�) 
приобрел берберские рукописи и пере-
дал их в Королевскую библиотеку Па-
рижа� На протяжении всего XIX в� эта 
берберская коллекция регулярно по-
полнялась�

Большую коллекцию уже в XX  в� 
удалось собрать другому французу  – 
Арсену Ру12, возглавлявшему бербер-
ский колледж г� Азру в Центральном 
Марокко� Коллекцию ученого после его 
смерти в 1971 г� родственники переда-
ли Институту средиземноморских ис-
следований в Экс-ан-Провансе� Позд-
нее эту коллекцию назовут именем Ар-
сена Ру�

В 70–80-х гг� XX в� еще одна библио-
тека пополнила свою коллекцию бер-
берскими рукописными текстами� Это 
Лейденская библиотека в Голландии�

Помимо региона шильхов, важным 
источником берберского рукописного 
наследия является ареал распростране-
ния ибадитского учения на западе ис-
ламского мира (Мзаб в Алжире, остров 
Джерба в Тунисе и Джебель-Нефуса в 

11  Диалект ташельхит (разновидность берберского языка) относится к языковому ареалу шильхов (chleuh), проживающих 
на равнине Сус, в западной части Высокого Атласа и Антиатласе.
12 Арсен Ру (Arsène Roux) (1893–1971 гг.)  – французский ученый, лингвист. В 1920-1950-е гг. жил и работал в Марокко. 
Изучал арабский классический язык, марокканский разговорный язык (дариджа) и диалекты берберского языка. Собрал 
коллекцию берберских рукописей. Часть текстов была опубликована им в Рабате. Основал и долгое время возглавлял 
берберский колледж в Азру. После смерти в 1971 г. его родственники пожертвовали собранную им библиотеку Институту 
средиземноморских исследований в Экс-ан-Провансе. Фонд Арсена Ру содержит порядка двухсот рукописных текстов 
на берберском языке, несколько арабских рукописей и большую коллекцию записанных в результате этнографических 
исследований и поездок по Марокко самим А. Ру загадок, пословиц, рассказов и жизнеописаний местных святых.

ФУРСОВА Е.Н. К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАТИКЕ БЕРБЕРСКОЙ ПИСЬМЕННОЙ ТРАДИЦИИ  С. 232–248
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Ливии), где было обнаружено большое 
число рукописных документов�

К недавним открытиям можно отне-
сти мавританские [Gaudio 2002] и туа-
регские [Norris 2006] рукописи�

Нередко ученым удается обна-
ружить рукописные тексты в регио-
не Кабилии� В этом смысле первопро-
ходцем стал американский востоковед 
Уильям Браун Ходжсон� Будучи консу-
лом в Алжире в 1830-е гг�, ему удалось 
собрать коллекцию текстов, написан-
ных на языке берберского племени 
беджая [Hodgson 1836; Aoumer 2016]� 
Существует также рукопись, упомяну-
тая Жан-Домиником Лучани [Luciani 
1893], из частной библиотеки кабиль-
ской деревни Гергур� Она была обна-
ружена на рубеже XIX–XX  вв� Ассо-
циацией исторических исследований 
провинции Беджая (GEHIMAB) наря-
ду с другими похожими рукописями 
[Aissani 2000]�

Важнейшим аспектом в изучении 
данной темы, на наш взгляд, является 
каталогизация берберских документов� 
Начало этого процесса можно отнести 
к 1882 г�

После установления Францией в 
1881 г� протектората над Тунисом в Ма-
гриб была направлена научная миссия 
Рене Бассе (René Basset) и Октава Ху-
даса (Octave Houdas)� Цель миссии за-
ключалась в инвентаризации арабских 
рукописей, хранящихся в библиотеках 
Тунисского регентства, и составлении 
полного каталога библиотек и частных 
коллекций Магриба�

Рене Бассе упоминал о трудностях, 
связанных с получением доступа к ру-
кописным коллекциям� В успешной 
реа лизации задач миссии неоценимую 
роль сыграли магрибинцы-мусульма-
не, занимавшие различные должности 
в колониальной администрации�

В тот период были каталогизирова-
ны рукописные фонды следующих би-
блиотек:

–  двух библиотек университета аз-
Зайтуна в Тунисе;

–  Музейной библиотеки города Ал-
жира;

–  библиотек при медресе городов 
Тлемсен и Алжир;

–  библиотеки Большой мечети Ал-
жира и двух мечетей города Феса 
(Марокко);

–  библиотек завий Темасин, Варг-
ла, Аджаджа и эл-Хамел (Алжир) 
[Houdas, Basset 1882]�

В течение последней трети XX в� ка-
чественный вклад в начало изучения 
берберских рукописей внесли рабо-
ты Полетт Галан-Перне [Galand‑Pernet 
1972; Galand‑Pernet 1973], Али Амахана 
[Amahan 1984; Amahan 1993], Нико ван 
ден Бугерта [Boogert 1995; Boogert 1997; 
Boogert 1998], Гарри Струмера и Майкла 
Перона [Stroomer, Peyron 2003]�

В XXI в� появились две работы, це-
лью которых было обобщение нако-
пленных знаний о берберских рукопи-
сях� Обе представляют собой коллек-
тивные труды исследователей, занима-
ющихся вопросами истории и культур-
ного наследия берберов�

Первая работа, опубликованная в 
2004 г�, представляет собой сборник 
статей марокканских и европейских 
ученых под редакцией проф� Мухамме-
да Хаммама (бывшего директора иссле-
довательского центра Королевского ин-
ститута берберской культуры Марок-
ко) «Берберские рукописи� Их значение 
и области охвата» [Hammam 2004]�

Вторая  – коллективный труд евро-
пейских и алжирских исследователей 
«Берберские рукописи в странах Ма-
гриба и в европейских коллекциях: ло-
кализация, идентификация, сохране-
ние и распространение» [Les Manus-
crits Berbères au Maghreb 2007]� Этот 
труд подготовлен в координации с 
Центром по сохранению книг (г� Арль, 
Франция) в рамках европейской про-
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граммы MANUMED (Manuscrits de la 
Méditerranée, «Средиземноморские ру-
кописи»), утвержденной Европейской 
комиссией в 1998 г� в контексте проекта 
европейско-средиземноморского парт-
нерства Euromed Heritage (1998–2013 гг�) 
по сохранению культурного наследия 
Средиземноморского региона�

К числу исследований, посвящен-
ных обобщению знаний о рукописных 
текстах на берберском и диалектном 
арабском языках, можно отнести также 
работы [Ould‑Braham 2016; Ould‑Bra‑
ham 2017] специалиста в области изу-
чения и популяризации знаний о бер-
берских рукописях на арабском языке 
Уахми Ульд-Брахама13�

Проблематика изучения берберских 
рукописей, согласно авторам упомяну-
тых работ, сводится к трем важным во-
просам�

Первый касается самой специфики 
работы по изучению берберских тек-
стов, требующей от исследователя серь-
езной подготовки� Специалист должен 
не только владеть грамматическими 
структурами, лексикой, риторически-
ми аспектами и семантико-синтакси-
ческими нюансами отдельных диалек-
тов берберского языка, на которых на-
писаны рукописи, но и иметь глубокие 
знания исторического контекста созда-
ния той или иной рукописи� Решение 
этого вопроса видится в расширении и 
углуб лении коллективной работы, раз-
витии тесного сотрудничества между 
различными научно-исследовательски-
ми центрами, университетами и куль-
турными ассоциациями разных стран 
с целью научного обмена, реализации 
совместных научно-исследовательских 
проектов, проведения международных 
и региональных форумов, конферен-

ций, семинаров и подготовки молодых 
ученых� Ведущую роль в этой работе, 
безусловно, отводят самим берберам� 
К их числу относятся многие видные 
лингвисты и берберологи современно-
сти� Некоторых из них мы упомянули в 
данной работе�

Другая проблема – доступность ру-
кописных текстов, находящихся в част-
ных коллекциях� По мнению голланд-
ского исследователя Гарри Струмера, 
«большинство берберских рукописей, 
написанных на арабском языке, хра-
нятся в деревнях и небольших городах 
на юге Марокко, в домашних коллекци-
ях берберов, <…> вне досягаемости ис-
следователей» [Stroomer 2004, p� 18]�

Также ученые отмечают необходи-
мость унификации подходов к описа-
нию берберских рукописей, ведения 
работы по оцифровке и каталогизации 
рукописного материала� Это необходи-
мо для обеспечения доступности доку-
ментов для исследовательского сооб-
щества�

На сегодняшний день существуют 
сведения о следующих коллекциях бер-
берских рукописей, хранящихся в госу-
дарственных и институциональных би-
блиотечных фондах:

–  берберские рукописи Отдела вос-
точных рукописей Национальной 
библиотеки Франции (г� Париж); 
собрание пополняется с XIX  в�, в 
библиотеке хранится 20 рукопи-
сей, представляющих большую 
ценность; они относятся к трем 
берберским языковым ареалам: 
шильхи, тамазигхты (регион Вы-
сокого Атласа, Среднего Атласа и 
Антиатласа) и кабилы (горы Боль-
шая и Малая Кабилия) [Galand‑
Pernet 1973, pp� 283–284];

ФУРСОВА Е.Н. К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАТИКЕ БЕРБЕРСКОЙ ПИСЬМЕННОЙ ТРАДИЦИИ  С. 232–248

13  Уахми Ульд-Брахам (Ouahmi Ould-Braham) – ученый, лингвист алжирского происхождения, преподаватель Университета 
Париж VIII (Université Paris 8 Vincennes  – Saint-Denis). Является основателем французского академического издания 
«Берберские исследования и документы» (Études et Documents Berbères). Живет и работает во Франции.
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–  берберские рукописи из коллек-
ции Фонда Арсена Ру, хранящей-
ся в Медиа-центре Средиземно-
морского дома гуманитарных на-
ук (MMSH) и Института иссле-
дований арабо-мусульманско-
го мира (IREMAM, CNRS) в Экс-
ан-Провансе; коллекция включа-
ет 195 документов [Ould‑Braham 
2017, p� 192];

–  берберские рукописи Отдела вос-
точных рукописей Лейденской би-
блиотеки; здесь хранится более 
300 документов разнообразного 
содержания [El Mounadi 2016];

–  берберские рукописи, хранящиеся 
в библиотеке Королевской акаде-
мии истории Мадрида (коллекция 
Гаянгоса)  – не менее 4 рукописей 
[Aït Belaid 2007];

–  берберские рукописи Публичной 
библиотеки г� Рабата  – около 15 
рукописей [Galand‑Pernet 1972];

–  берберские рукописи Библиоте-
ки Фонда короля Абдул-Азиза Ал-
Сауда (Касабланка);

–  берберские рукописи Националь-
ной библиотеки Алжира (Алжир);

–  берберские рукописи Националь-
ной библиотеки Туниса (Тунис) 
[Ould‑Braham 2017, p� 192]�

Берберские рукописи, в т� ч� уже из-
вестные научно-исследовательскому 
сообществу, еще только предстоит из-
учить и дать им всестороннюю оцен-
ку� Несомненно, древние рукописные 
тексты прольют свет и на многие спор-
ные вопросы языка и истории бербе-
ров� По мнению У� Ульд-Брахама, руко-
писи представляют собой одновремен-
но «исторические документы, археоло-
гические находки, этнографические от-
крытия и памятники культуры бербер-

ского народа и нуждаются во всесто-
роннем исследовании, как любой дру-
гой исторический артефакт» [Ould‑
Braham 2017, p� 199]�

Как полагают исследователи, боль-
шая часть рукописного наследия бербе-
ров еще не открыта� В этой связи важно 
отметить такую особенность большин-
ства берберских рукописей, как нали-
чие в начале текста заглавия на араб-
ском языке, в то время как сам текст на 
берберском языке традиционно начи-
нается ниже� Это могло вводить в за-
блуждение хранителей библиотек и ар-
хивов� Исследователи не исключают, 
что значительное число т�  н� арабских 
рукописей, хранящихся в публичных 
библиотеках Марокко, Алжира и дру-
гих стран региона, содержат в себе бер-
берские тексты� Эта гипотеза требует 
дополнительных изысканий, в резуль-
тате которых, возможно, удастся об-
наружить новые берберские рукописи 
[Stroomer 2004, p� 26]�

В завершение экскурса в проблема-
тику берберской письменной традиции 
отметим, что идеи воссоздания бербе-
рами своего национального письмен-
ного языка и закрепления за ним го-
сударственного статуса в конституци-
ях ряда стран14 напрямую связаны с ро-
стом самосознания среди берберов во 
второй половине XX  – начале XXI  вв� 
и обусловлены социально-политиче-
ской ситуацией, сложившейся в госу-
дарствах Северной Африки на рубеже 
веков�

Впервые в Новое время рост само-
сознания в берберской среде наблю-
дался во второй половине XX в� на фо-
не национально-патриотического и ре-
лигиозного подъема, охватившего на-
селение североафриканских государств 
в период освободительной борьбы на-

14  В настоящее время берберский язык является официальным языком в Марокко и Алжире, национальным языком в 
Мали и Нигере и региональным языком в Ливии.
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родов (в первую очередь Алжира и Ма-
рокко) против французских колониза-
торов� Вклад берберских народов в об-
ретение этими государствами незави-
симости трудно переоценить�

Между тем в 60–70-х гг� XX в� осво-
бодившиеся от колониальной зависи-
мости страны Магриба взяли жесткий 
курс на «арабизацию», целью которой 
было объединение и сплочение нации 
на основе общих арабо-мусульманских 
ценностей� Ответной реакцией на этот 
процесс стала активизация движения 
берберов за самоопределение, за куль-
турные и языковые права�

«Тенденция к консолидации и спло-
чению» берберских групп подпитыва-
лась, главным образом, деятельностью 
международных берберских организа-
ций� Так называемая глобализация бер-
берского вопроса, наблюдаемая в по-
следние десятилетия, по сути не несет в 
себе национально-этнического подтек-
ста� Речь идет, скорее, о политизации 
«берберского вопроса» на фоне суще-
ствующих внутренних социально-по-
литических проблем в странах региона 
[Фурсова 2018, с� 261–262]�

С другой стороны, можно предполо-
жить, что «глобализация берберского 
вопроса» является своего рода вынуж-
денной тактикой, которая через при-
влечение большего числа сторонников 
и внимания мировой общественности 
дает возможность берберам быть ус-
лышанными правительствами своих 
стран�

В этом контексте следует отметить 
неоднозначность решения о стандар-
тизации берберского языка�

Основная практическая сложность 
при разработке стандартизированно-
го алфавита заключается в дифферен-
циации некоторых фонем и букв бер-
берских идиомов, вызванной их про-
грессивной локализацией (обособлен-
ностью)� Как представляется, приня-
тый за основу древнеливийский алфа-

вит имеет для берберов, скорее, симво-
лическое значение, являясь социокуль-
турным и этнолингвистическим ориен-
тиром, средством культурной иденти-
фикации берберов в целом�

В признании берберского языка в 
качестве единого для всех берберских 
этнических групп кроется также слож-
ность политического свойства� Дело в 
том, что сегодня на берберском язы-
ке говорит население, проживающее в 
географических районах, принадлежа-
щих разным государствам� При этом 
необходимо учитывать, что политиче-
ская и идеологическая ориентация этих 
стран слишком различна, чтобы объ-
единить и унифицировать язык на од-
ном уровне [Issaadi 2014, p� 25]�

С этой точки зрения представляет-
ся естественным, что каждый бербе-
роговорящий регион стремится к соз-
данию своего письменного языкового 
стандарта�

Несомненно, решимость берберов 
воссоздать свою национальную пись-
менность обусловлена желанием уси-
лить требования о расширении куль-
турных прав, в первую очередь – закре-
плении официального статуса бербер-
ского языка в Конституции� До появле-
ния официального стандартизирован-
ного письменного языка реализовать 
эту идею практически было невозмож-
но� Власти стран, где проживают бер-
берские этнические группы, неодно-
кратно подчеркивали, что берберский 
язык никогда не сможет стать офици-
альным языком государства по при-
чине отсутствия единого письменного 
языка [Фурсова 2018, с� 261]�

Несмотря на непростой и долгий пе-
риод борьбы за признание своих куль-
турно-исторических прав, берберы де-
монстрируют всему миру последова-
тельную и кропотливую работу, на-
правленную на «возвращение к себе»�

В стремлении берберского сообще-
ства возродить национальную пись-
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менную форму своего языка, наряду с 
бережным отношением к своей пись-
менной традиции, начало изучению ко-
торой уже положено, кроется большой 
потенциал, направленный на сохране-
ние и приумножение берберского куль-
турно-исторического наследия�
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ABSTRACT. The article is devoted to the 
study of the linguistic tradition of the Ber‑
bers, who are the indigenous people of North 
Africa. The Berbers have maintained a rich 
tradition of spoken language.

At the turn of the 20th ‑21st centuries, 
against the backdrop of the intensification 
of the movement for self‑determination, 
their cultural and linguistic rights, the Ber‑
bers launched a large‑scale activity aimed 
at restoring the national written language. 
The author suggested that the need to de‑
velop standardized writing was partly due 
to the desire of the Berbers to consolidate 
the official status of their language in the 
Constitution.

The author notes that the aggravation of 
the so‑called “Berber question” at the end of 
the 20th century spurred the interest of sci‑
entists and researchers in the Berber writ‑
ten heritage.

Most of the surviving handwritten doc‑
uments make Berber texts (mostly reli‑
gious), recorded using the Arabic alpha‑
bet between the 15th and early 20th cen‑
turies. The study of conditions for their cre‑
ation and fields of their application shows 
that these texts played a significant role in 
the dissemination of religious and scientif‑
ic knowledge among the Berbers. It is con‑
cluded that despite the use of the predom‑

inantly oral form of the language, the Ber‑
bers managed to create a unique written 
tradition.

The article discusses in detail the main 
problems of the study of Berber manu‑
scripts, among which: the requirement 
from the researcher of serious pre‑know‑
ledge in various fields; the problem of ac‑
cessibility of texts stored in private col‑
lections; the need to develop unified ap‑
proaches to the description of Berber ma‑
nuscripts, their digitization and other im‑
portant arrangements to ensure the avail‑
ability of documents for the scientific‑re‑
search community.

Particular attention is paid to the histo‑
ry of the creation of the first collections of 
Berber manuscripts and their cataloging. 
The author has also highlighted the work of 
scientists, who made a qualitative contribu‑
tion to the study of the Berber manuscripts, 
most of which have not yet been discovered 
and carry significant potential aimed at pre‑
serving and enhancing the Berber cultural 
and historical heritage.

KEY WORDS: the Berber language, the 
status of the Berber language, the Berber 
script, the Berber question, the Berber lite‑
rary tradition, the Berber manuscripts, the 
Neo‑Tifinagh alphabet
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