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АННОТАЦИЯ. Концептуальную 
основу статьи образует смысловой 
переход от  подведения итогов нео-
либеральной глобализации к  анализу 
стратегических направлений процесса 
формирования нового геоэкономическо-
го миропорядка. Автор подчеркивает, 
что  отличительная особенность со-
временного политического и научно-ис-
следовательского дискурса – повышен-
ное внимание к роли стран Глобального 
Юга / Мирового большинства в системе 
мирохозяйственных отношений. Ак-
центированный интерес ко  многим 
из этих государств объясняется рядом 
весомых причин, в том числе огромным 
демографическим дивидендом, наличи-
ем колоссальных запасов необходимых 
мировой экономике энергосырьевых 
ресурсов, опережающей (по  сравнению 

со странами Запада) динамикой роста 
промышленного и  сельскохозяйствен-
ного производства, последовательным 
увеличением удельного веса в  междуна-
родной торговле, ощутимыми успеха-
ми в  использовании передовых техно-
логий. В силу названных (и ряда других) 
экзистенциально значимых факторов 
Глобальный Юг становится ключе-
вым актором, меняющим сложивший-
ся баланс сил. Однако развитие этого 
процесса происходит в  условиях геопо-
литической турбулентности, непре-
кращающихся международных кризисов 
и  вооруженных конфликтов, а  также 
настойчивых попыток администрации 
Трампа 2.0 (так называемой политики 
разрушающего тарана) различными 
способами, включая военные операции, 
ослабить позиции стран Мирового 
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большинства. Поэтому, по мнению ав-
тора, процесс накопления геоэкономи-
ческих и  геополитических отношений 
нового качества будет сопровождаться 
кризисами разной интенсивности, во- 
оруженными конфликтами (в том чис-
ле чреватыми глобальными потрясени-
ями) и может растянуться на сравни-
тельно долгий исторический период.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Глобальный 
Юг, кризис неолиберальной глобализации, 
изменение мирового баланса сил, форми-
рование нового миропорядка, геополи-
тическая нестабильность, «политика 
разрушающего тарана» Трампа 2.0,  
Карибский кризисный круг, «Ормузский 
капкан».

За последние два десятилетия, осо-
бенно после мирового финансового 
кризиса 2008–2009  годов и  пандемии 
коронавируса COVID-19, междуна-
родный торгово-экономический ланд-
шафт радикально изменился. И  од-
ной из  главных трансформаций стал 
мощный геоэкономический подъем 
стран Глобального Юга / Мирового 
большинства, который, по  признанию 
многих западных экспертов, оказал 
определяющее воздействие на  форми-
рование главных международных трен-
дов XXI в. [The Rise…, 2023].

При  этом, как  подчеркивают в  со-
вместном исследовании профессор 
Йельского университета Пинелопи 
Голдберг и экономист Всемирного бан-
ка Тристан Рид, восхождение Глобаль-
ного Юга продолжается и в  условиях 
кризиса неолиберальной глобализа-
ции, зачастую именуемого «экономиче-
ской деглобализацией». Ученые пишут 
даже о  наступлении «эры деглобали-
зации» и  усматривают причины этого 

1	 Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade Area (AFTA). 28.01.1992. – URL: 
https://asean.org / agreement-on-the-common-effective-preferential-tariff-cept-scheme-for-the-asean-free-trade-area-afta / (дата 
обращения: 08.03.2026).

явления не только (и не столько) в тор-
гово-экономической и  финансовой 
сферах, сколько в факторах и мотивах 
геополитического порядка, вклю-
чая весьма чувствительные вопросы  
национальной безопасности [Goldberg, 
Reed, 2023].

Переход в  альтернативную реаль- 
ность, когда состояние мировой эко-
номики и  торговли определяется 
как  рыночными силами, так и  геопо-
литическими соображениями и  инте-
ресами, является одной из  ключевых 
характеристик нового миропорядка, 
идущего на  смену западоцентричной 
глобализации.

Кризис неолиберальной 
глобализации

Во многом благодаря эффектам гло-
бализации в  1990‑е годы в  регионах 
Глобального Юга (прежде всего в Азии 
и Латинской Америке) начали происхо-
дить кардинальные макроэкономиче-
ские изменения. Это было особенно за-
метно на Азиатском континенте: Китай 
вошел в фазу форсированного промыш-
ленного роста, Индия заложила науч-
но-производственную основу будущей 
цифровой экономики, члены Ассоци-
ации государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН) в 1992 г. дали старт процессу 
формирования региональной зоны сво-
бодной торговли с  целью «максимизи-
ровать использование производствен-
ного и торгового потенциала региона»1. 
Структурные сдвиги начали происхо-
дить в  экономике государств Персид-
ского залива в  связи с  масштабными 
вложениями нефтедолларов в  инфра-
структуру, финансовый сектор и отдель-
ные сектора промышленности. В  клю-
чевых странах Латинской Америки 
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(в Аргентине, Бразилии, Мексике, Перу, 
Чили) десятилетие 1990‑х явилось пе-
риодом проведения рыночных реформ, 
обеспечивших приток иностранных 
инвестиций и беспрецедентную активи-
зацию частного предпринимательства, 
а  также было отмечено усилением ин-
теграционных процессов. В  частности, 
в  1991  г. был подписан Асунсьонский 
договор о создании МЕРКОСУР (Обще-
го рынка Юга – MERCOSUR) c участием 
Аргентины, Бразилии, Парагвая и Уруг-
вая, а  1 января 1994  г. начало функци-
онировать Североамериканское согла-
шение о  свободной торговле – НАФТА 
(NAFTA), уникальное объединение, чле-
нами которого стали Мексика и две вы-
сокоразвитые державы – Канада и США 
[Яковлев, 2025].

Уверенно можно констатировать, 
что в  период расцвета неолиберальной 
глобализации (1990–2008), скроенной 
по лекалам «Вашингтонского консенсу-
са» [After the Washington…, 2003], мно-
гие страны Глобального Юга не стояли 
на  месте, а  эффективно воспользова-
лись открывшимися возможностями, 
энергично развивали передовые для них 
отрасли экономики, включая высоко-
технологичные и  экспортоориентиро-

ванные, повсеместно создавали субре-
гиональные, региональные (а в  случае 
с  Китаем – мировой) центры (хабы) 
промышленного производства и транс-
граничной торговли.

Другими словами, инициаторы 
глобализации, страны Запада во  гла-
ве с  США, своей политикой открытия 
рынков, переноса (в  погоне за  сверх-
прибылью) производственных акти-
вов и  технологий в  Азию и  Латинскую 
Америку (в меньшей степени – в Афри-
ку), формирования глобальных цепо-
чек добавленной стоимости и кратного 
увеличения объемов международного 
финансирования, обеспечившего бес-
прецедентный уровень заимствований 
(нередко на весьма выгодных для полу-
чателей условиях), ускорили экономи-
ческий рост развивающихся государств, 
которые в экспертном сообществе дол-
гое время рассматривались как «догоня-
ющие». В результате использования пре-
имуществ глобализации «догоняющие» 
стали «опережающими», о чем  свиде-
тельствуют показатели изменения ВВП 
различных групп стран (таблица 1).

Приведенные сопоставления ука-
зывают на  существенный разрыв 
в  темпах экономического роста: в  те-

Таблица 1. Динамика роста ВВП по группам государств (среднегодовые  
показатели), %
Table 1. Dynamics of GDP growth by groups of countries (average annual figures), %

Группы стран 1991–2000 гг. 2001–2010 гг. 2011–2020 гг. 2021–2024 гг. 1991–2024 гг.

Весь мир 3,1 3,9 2,9 4,3 3,4

Глобальный Север 2,8 1,7 1,3 3,1 2,1

Глобальный Юг 3,6 6,2 4,2 5,0 4,7

Азия 7,4 7,9 6,0 6,0 7,0

Африка 2,4 5,3 3,3 4,1 3,7

Ближний Восток 4,0 5,3 2,8 3,6 4,1

Латинская Америка 3,3 3,2 0,9 4,1 2,7

Составлено автором по данным издания Международного валютного фонда World Economic Outlook за различные годы. – 
URL: https://www.imf.org/en/publications/weo (дата обращения: 08.03.2026).
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чение трех с  половиной десятилетий 
(1991–2024  гг.) среднегодовой прирост 
ВВП государств Глобального Юга в два 
с лишним раза превышал аналогичный 
показатель развитых стран. Парадок-
сально, но  инициированная Западом 
неолиберальная глобализация уско-
рила рост большой группы развиваю-
щихся государств. Геоэкономический 
подъем стран Глобального Юга стал 
свершившимся фактом, что  было вос-
принято западным экспертным со-
обществом и  частью политического 
истеблишмента как  «износ» и  «кризис 
глобализации» в  ее западоцентричной 
версии [Herr, 2025]. Предельно жестко 
по  этому поводу высказался на  Все-
мирном экономическом форуме в  Да-
восе в январе 2026 г. министр торговли 
США Говард Лютник. По  его оценке, 
«глобализация провалилась», ее ре-
зультаты противоречили интересам 
Запада, поскольку за прошедшие деся-
тилетия Соединённые Штаты и Европа 
экономически отстали от вырвавшейся 
вперед группы развивающихся госу-
дарств во главе с Китаем2.

Разумеется, закат неолиберальной 
глобализации и  геоэкономический 
подъем Глобального Юга не  возникли 
одномоментно. Причины этих судьбо-
носных явлений коренятся в череде со-
бытий и потрясений, которые пережила 
международная хозяйственная система 
в последние два десятилетия. В их числе – 
высокий сырьевой цикл 2003–2012  гг., 
мировой финансовый шок 2008–2009 гг., 
замедление темпов прироста ВВП в раз-
витых странах и  пандемия коронави-
руса, пик которой пришелся на  2020  г., 
ставший годом самого глубокого паде-
ния объемов производства и  торговли 
за многие десятилетия.

2	 Christenson  J.  Commerce Secretary Howard Lutnick tells Davos forum: ‘Globalization has failed’ // New York Post. – 2026. –  
January 20.
3	 IMF. World Economic Outlook. Recovery Strengthen, Remains Uneven. – Washington: International Monetary Fund, April,  
2014. – P. 180.

В  частности, латентные кризис-
ные явления процесса глобализации 
резко обострились в  2008–2009  гг., 
когда зародившиеся в  США потрясе-
ния на  международных финансовых 
рынках вскрыли многие слабые узлы 
неолиберального геоэкономическо-
го миропорядка. При  этом Глобаль-
ный Юг оказался более резильентным 
к экономическим шокам, чем Глобаль-
ный Север. В  2009  г. совокупный ВВП 
развитых государств «просел» на 3,4 %, 
а ВВП развивающихся стран, несмотря 
на удары кризиса, увеличился на 3,1 %. 
При  этом ВВП зоны евро уменьшился 
на 4,4 %, Японии – на 5,5 %, а экономика 
развивающихся государств Азии вы-
росла на 7,7 %3.

Преодолев с  меньшими потерями, 
чем  Глобальный Север, тяжелые по-
следствия международного финансово-
го шока, Глобальный Юг в 2010–2020 гг. 
сделал заявку на  лидирующую роль 
в  процессе геоэкономического разви-
тия, по существу, позиционировал себя 
в  качестве формирующегося ядра бу-
дущего мирохозяйственного порядка 
[Akyuz, 2013].

Новый ощутимый удар по основам 
неолиберальной глобализации нанес-
ла пандемия COVID-19. Из-за  послед-
ствий коронавируса в  2020  г. на  2,7 % 
снизился мировой ВВП, на  7 % сокра-
тился экспорт, на  35 % (с  1481 млрд 
до  963 млрд долл.) упал приток пря-
мых иностранных инвестиций (ПИИ),  
на 1 млрд клиентов, или на 74 %, обру-
шился рынок международных туристи-
ческих услуг. Но, как и в 2009 г., разви-
вающиеся страны в год пика пандемии 
продемонстрировали сравнительно бо- 
лее высокую степень кризисоустойчи-
вости. Их совокупный ВВП уменьшил-

ЯКОВЛЕВ П.П. ВОСХОЖДЕНИЕ СТРАН ГЛОБАЛЬНОГО ЮГА И ГЕОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПАРАМЕТРЫ НОВОГО МИРОПОРЯДКА � С. 6–28
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ся на 1,7 %, тогда как у развитых госу-
дарств – на 4,0 %4.

Экономические успехи Глобально-
го Юга значительно укрепили доверие 
мировых предпринимательских и  фи-
нансовых кругов к  развивающимся 
рынкам, что нашло свое адекватное от-
ражение в  динамике накопления объ- 
емов ПИИ (таблица 2).

Как видно из приведенных данных, 
за три с половиной десятилетия разви-
тия в условиях западоцентричной гло-
бализации (1990–2024) общемировой 
накопленный объем (stock) ПИИ вырос 
в 23  раза (с  2198  млрд до 50  907  млрд 
долл.), но при этом данный показа-
тель для Глобального Севера вырос  
в 21 раз, а для Глобального Юга – 31 раз. 
Как итог, если в 1990 г. на долю разви-

4	 2020: Worst Year in Tourism History with 1 Billion Fewer International Arrivals // UN Tourism. – 2021. – January 28. – URL: 
https://www.untourism.int / news / 2020‑worst-year-in-tourism-history-with-1‑billion-fewer-international-arrivals (дата обращения: 
26.02.2026).

вающихся стран приходилось 23% ми-
рового накопленного объема ПИИ,  
то в 2024 г. – свыше 30%.

Таким образом, неолиберальная 
глобализация, как  она задумывалась 
на  Западе в  1980‑е годы и  реализовы-
валась в  период до  третьего десятиле-
тия XXI в., объективно сыграла на руку 
значительной группе государств Гло-
бального  Юга. Эти страны, вопреки 
расчетам Запада, умело воспользова-
лись открывшимися возможностями, 
кратно нарастили хозяйственный по-
тенциал, ощутимо усилили свою роль 
в  мировой системе торгово-экономи-
ческих связей и оказали существенное 
влияние на  процесс эволюции всей 
системы международных отношений  
[International Relations…, 2020].

Таблица 2. Накопленный объем прямых иностранных инвестиций, млрд долл.
Table 2. Stock of foreign direct investment, USD billion

Страны, группы стран 1990 г. 2000 г. 2010 г. 2020 г. 2024 г.

Весь мир 2198 7377 20 844 41 354 50 907

Глобальный Север 1688 5860 14 979 28 680 35 095

Европейский союз 886 1883 7121 11 563 11 461

Великобритания 204 440 1058 2206 3254

США 540 2783 3422 10 803 15 567

Канада 113 325 984 1100 1819

Япония 10 50 215 243 220

Глобальный Юг 510 1517 5865 11 804 15 813

Азия 340 1024 3676 8563 11 784

Китай 21 193 587 1919 3650

Индия 2 16 206 480 548

Латинская Америка 107 339 1551 2232 2922

Африка 61 153 623 979 1074

Источник: UNCTAD. World Investment Report 2025. – New York : United Nations Publications, 2025. – P. 271–274.
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Мегаэкономики:  
лидеры Глобального Юга

Убедительным свидетельством гео- 
экономического восхождения Гло-
бального Юга явилось формирование 
мегаэкономик – развивающихся стран 
с объемом ВВП, превышающим (по но-
миналу) 1 трлн долл.

В  2005  г. такой страной был только 
Китай с ВВП в 2,3 трлн долл. (менее 5 % 
общемирового индекса). В  настоящее 

время число мегаэкономик Глобально-
го Юга / Мирового большинства вырос-
ло до  восьми (присоединились Индия, 
Бразилия, Россия, Мексика, Турция, 
Индонезия и  Саудовская Аравия), а 
их  совокупный ВВП составил в  2024  г. 
почти 33 трлн долларов, или  порядка 
30 % мирового показателя (таблица 3). 
При  этом характерно, что  четыре 
из  восьми мегаэкономик являются 
странами – основателями объединения 
БРИКС.

Таблица 3. Крупнейшие страны мира по размеру ВВП, млрд долл.
Table 3. The world’s largest countries by GDP, USD billion

2005 г. 2024 г.

Страна ВВП Страна ВВП

США 13 039 США 28 751

Япония 4876 Китай 18 744

Германия 2895 Германия 4686

Великобритания 2554 Япония 4028

Китай 2326 Индия 3910

Франция 2193 Великобритания 3686

Италия 1866 Франция 3160

Канада 1174 Италия 2381

Испания 1155 Канада 2244

Республика Корея 972 Бразилия 2186

Мексика 918 Россия 2174

Бразилия 892 Республика Корея 1875

Россия 821 Мексика 1856

Индия 820 Австралия 1757

Австралия 612 Испания 1726

Нидерланды 689 Индонезия 1396

Турция 507 Турция 1359

Швейцария 424 Саудовская Аравия 1240

Швеция 392 Нидерланды 1215

Тайвань 374 Швейцария 937

Весь мир 47 848 Весь мир 110 983

Составлено автором по данным: International Monetary Fund за различные годы. – URL: https://data.imf.org/en  
(дата обращения:11.03.2026).
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По прогнозу британской консалтин-
говой компании Centre for Economic and 
Business Research, в  2039  г. количество 
мегаэкономик, или  геоэкономических 
«тяжеловесов» из  стран Глобального 
Юга, возрастет до 16, поскольку отмет-
ку в 1 трлн долл. «перешагнут» эконо-
мики Бангладеш, Филиппин, Вьетнама, 
Объединённых Арабских Эмиратов, 
Аргентины, Египта, Таиланда и Малай-
зии5 [Coughlin, 2025].

Похожая картина наблюдает-
ся в  сфере международной торгов-
ли. В  2005  г. в  списке 30 крупнейших 
стран-экспортеров товаров фигури-
ровало 10 развивающихся государств, 
на долю которых пришлось около 20 % 
совокупного мирового вывоза товаров. 
В 2024 г. их число возросло до 12, а доля 
в  мировом экспорте превысила 32 % 
(таблица 4).

Обращает на  себя внимание стре-
мительный рост объема экспортных 
поставок большой группы стран Гло-
бального  Юга. В  указанный период 
товарный экспорт Бразилии, Индо-
незии и  Мексики увеличился в  3 раза, 
Индии и Китая – почти в 5 раз. Фено-
менальный экспортный форсаж про-
демонстрировал Вьетнам: за  два деся-
тилетия он нарастил поставки товаров 
за рубеж более чем в 12 раз – с 32 млрд 
до 403 млрд долл., причем свыше поло-
вины вьетнамского экспорта составля-
ет технологическая продукция и  вы-
сокотехнологичная6. И в  этом плане 
Вьетнам не одинок. Всё большее число 
государств Глобального Юга становят-
ся крупными поставщиками промыш-
ленной продукции высоких переде-
лов, успешно конкурируя с западными 
державами.

Парадигмальный кейс – мировой 
рынок автомобилей. В 2005 г. в списке 

5	 Coughlin D. The countries tipped to dominate the world by 2038 // Yahoo!Finance. – 2025. – December 2. – URL: https://uk.fi-
nance.yahoo.com / news / countries-rule-world-2039‑where-130000767.html (дата обращения: 04.03.2026).
6	 WTO. Global Trade Outlook and Statistics. – Geneva: WTO Publications, April 2025. – P. 31.

15 крупнейших автопроизводителей 
было 7 развивающихся стран, на долю 
которых пришлось около 23 % миро-
вого выпуска. В  2024  г. восемь госу-
дарств Глобального Юга обеспечили 
53 % общемирового производства ав-
томобилей и тем самым лишили США, 
Японию, Республику Корею и  страны 
Европы их  прежнего доминирующего 
положения (таблица 5).

Аналогичная ситуация, как призна-
ют западные исследователи, характерна 
и для многих других товаров, производ-
ство и  экспорт которых в  решающей 
степени контролируются торгово-эко-
номическими лидерами из числа госу-
дарств Мирового большинства во гла-
ве с Китаем [New World…, 2022].

Перемещение основных производ-
ственных мощностей в  страны Азии, 
Африки и  Латинской Америки и  фор-
мирование там мегаэкономик – стерж-
невая сюжетная линия, вокруг которой 
складываются главные тренды геоэко-
номического и  геополитического раз-
вития Глобального Юга.

Какие можно отметить фундамен-
тальные торгово-экономические осо-
бенности стран-мегаэкономик?

Прежде всего, представим агрегиро-
ванную картину места развивающихся 
мегаэкономик («Большой восьмерки») 
в современном мире (таблица 6).

Приведенные данные поистине 
впечатляют и  убедительно иллюстри-
руют то уникальное положение, кото-
рое мегаэкономики Глобального Юга 
в  настоящее время занимают в  миро-
хозяйственной системе. Как  видим, 
на их  долю приходится почти чет-
верть мирового товарного экспорта, 
около 30 % ВВП и  суммарной терри-
тории стран мира, а  также более 45 % 
населения.
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Таблица 4. Крупнейшие страны – экспортеры товаров, млрд долл.
Table 4. Largest exporting countries goods, billion dollars

2005 г. 2024 г.

Страна Экспорт Страна Экспорт

Германия 969,9 Китай 3575,5

США 904,4 США 2064,5

Китай 762,0 Германия 1677,1

Япония 594,9 Нидерланды 921,0

Франция 460,2 Япония 708,0

Нидерланды 402,4 Республика Корея           683,7

Великобритания 382,8 Италия           674,9

Италия 367,2 Гонконг 646,0

Канада 359,4 Франция 626,9

Бельгия 334,3 Мексика 619,0

Республика Корея 284,4 Канада 569,2

Россия 243,6 Бельгия 549,6

Сингапур 229,6 Великобритания 512,9

Мексика 213,7 Сингапур 504,9

Тайвань 197,8 Тайвань 474,6

Испания 187,2 Швейцария 446,9

Саудовская Аравия 181,4 Индия 441,7

Малайзия 140,9 ОАЭ 439,4

Швейцария 130,9 Россия 406,7

Швеция 130,1 Испания 403,7

Австрия 124,0 Вьетнам 403,2

Бразилия 118,3 Польша 380,3

ОАЭ 115,5 Австралия 345,9

Таиланд 110,1 Бразилия 337,1

Ирландия 109,9 Малайзия 330,1

Австралия 105,8 Саудовская Аравия 305,4

Норвегия 103,8 Таиланд 299,3

Индия 95,1 Индонезия 264,7

Польша 89,3 Турция 261,8

Индонезия 86,2 Чехия 259,3

Мировой экспорт 10 431,0 Мировой экспорт 23 926,4

Доля 10 стран  
Глобального Юга, %

19,7 Доля 12 стран  
Глобального Юга, %

32,1

Источник: ITC. Trade Map. List of exporters for the selected product. – URL: https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm= 
(дата обращения: 11.03.2026).
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На  примере мегаэкономик от-
четливо видно, что в  основе гео- 
экономического восхождения Гло-
бального Юга лежал ряд весомых 
факторов, создавших для  ведущих 
развивающихся стран (в первую оче-
редь для  «Большой восьмерки») но-
вые возможности количественного 
и  качественного роста в  условиях 
неолиберальной глобализации [Яков-
лев, 2021], в их числе:

•  опора на  колоссальный демогра-
фический потенциал, обеспечивший 
мегаэкономики практически неограни-
ченным притоком относительно деше-
вой (по сравнению со странами Запада) 
рабочей силы;

•  поддержка государством раз-
вития внутреннего рынка, поступа-
тельное улучшение материального 
положения большей части населения 
и  формирование многочисленного 
среднего класса;

•  беспрецедентно интенсивное на-
ращивание добычи и  хозяйственного 
использования востребованных миро-
вой экономикой природных ресурсов, 
включая энергетические;

•  форсированное развитие сельско-
хозяйственного производства и  выход 
на  международные рынки с  широкой 
гаммой продовольственных товаров;

•  ориентация на  приоритетное 
развитие экспортоориентированных, 

Таблица 5. Крупнейшие мировые производители автомобилей
Table 5. The world’s largest automobile manufacturers

2005 г. 2024 г.
Страна Количество, тыс. Страна Количество, тыс.

США 11 947 Китай 31 282

Япония 10 800 США 10 562

Германия 5758 Япония 8235

Китай 5718 Индия 6015

Республика Корея 3699 Мексика 4203

Франция 3549 Республика Корея 4127

Испания 2753 Германия 4069

Бразилия 2531 Бразилия 2550

Великобритания 1803 Испания 2377

Мексика 1684 Таиланд 1469

Индия 1639 Чехия 1459

Россия 1355 Турция 1365

Таиланд 1123 Канада 1343

Иран 1077 Индонезия 1197

Италия 1038 Россия 983

7 стран Глобального Юга 15 127 8 стран Глобального Юга 49 064

Всего в мире 66 720 Всего в мире 92 504

Доля 7 стран  
Глобального Юга, %

22,7 Доля 8 стран  
Глобального Юга, %

53,0

Источник: OICA. World Motor Vehicle Production 2024. – URL: https://oica.net/production_statistic/total-2024/ (дата обращения: 
06.02.2026).
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Таблица 6. «Большая восьмерка» стран Глобального Юга в современном мире
Table 6. The G8 countries of the Global South in the modern world

Страна Население, 2025 г., 
млн чел.

Площадь, 2023 г., 
тыс. км2

ВВП по курсам 
валют, 2025 г., 

млрд долл.

Экспорт товаров, 
2025 г., млрд долл.

Бразилия 213 8510 2280 348

Индия 1464 3287 3956 445

Индонезия 286 1917 1446 283

Китай 1407 9563 19 498 3772

Мексика 132 1957 1833 665

Россия 146 17 234* 2561 419

Саудовская Аравия 37 2150 1275 311

Турция 86 785 1597 273

Вcе страны мира 8215 140 539 118 350 26 387

«Большая 
восьмерка»

3771 45 403 34 446 6516

Доля стран «Большой 
восьмерки», %

45,9 32,3 29,1 24,7

Cоставлено автором на базе данных Всемирного банка. – URL: https://data.worldbank.org/indicator (дата обращения: 
25.05.2026); данные по населению и площади России – Российский статистический ежегодник. 2025. – Москва : Росстат, 2025. 
С. 46 (площадь, по данным Всемирного банка, – 17 125 тыс. км2, причем с учетом Республики Крым и г. Севастополя).

преимущественно промышленных, 
отраслей;

•  практически свободный доступ 
на  емкие рынки западных государств 
благодаря, как  правило, низким тамо-
женным пошлинам;

•  резкое увеличение притока 
на  рынки Глобального Юга иностран-
ных прямых и  портфельных инвести-
ций, а также кредитных ресурсов меж-
дународных финансовых организаций 
и частных банков;

•  либерализация практики полу-
чения передовых западных техноло-
гий, в  частности благодаря офшорин- 
гу – переносу в развивающиеся страны 
производственных активов западных 
корпораций;

•  активное привлечение в  государ-
ства Мирового большинства (прежде 
всего в  Азию и  Латинскую Америку) 

высококвалифицированного зарубеж-
ного технического и  менеджерского 
персонала;

•  реализация научно-технологи-
ческого прорыва, создание (зачастую 
на  местной почве) собственных тех-
нологических платформ: крупней-
ших цифровых ID-систем, индустрии  
IT-услуг, международных центров  
электроники, экосистем искусственно-
го интеллекта, национальных платеж-
ных систем.

Сочетание указанных факторов 
(разумеется, со  специфическими на- 
циональными чертами и особенностя-
ми) образовало сердцевину модели эко-
номического роста, с разной степенью 
эффективности функционировавшей 
в  наиболее продвинутых странах Гло-
бального Юга в условиях неолибераль-
ной глобализации.
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Стратегия Трампа 2.0  
в отношении Глобального Юга

Консолидация курса на геоэкономи-
ческое восхождение Глобального Юга 
и  расширение состава БРИКС на  фоне 
кризиса неолиберальной глобализа-
ции побудило Запад, прежде всего Со-
единённые Штаты в  период второго 
президентского срока Д.  Трампа, ак-
центировать внимание к  процессам, 
происходящим в  развивающихся стра-
нах, и выработать методы сдерживания 
их растущего влияния в мировых делах7.

По мнению значительной части аме-
риканского экспертного сообщества, 
квинтэссенцией внешней политики 
Трампа 2.0 является «восстановление 
империи» – продвижение (в том числе 
силовыми методами) стратегических 
интересов Соединённых Штатов в  тех 
районах мира, которые Белый дом 
в данный момент сочтет приоритетны-
ми для  укрепления широко понимае-
мой национальной безопасности. Исто-
рик Стефен Вертхайм из Фонда Карнеги 
за  международный мир (Carnegie En-
dowment for International Peace) считает, 
что Д. Трамп стремится вернуть США 
мировое военно-стратегическое доми-
нирование, а в экономической сфере – 
заменить не  оправдавшую надежд За-
пада неолиберальную глобализацию 
«трампистским глобализмом»8.

Внешний контур политики, имену-
емой «Америка прежде всего» (America 
First), уже в первый год второй каденции 
Д.  Трампа проявился в  использовании 
широкой палитры средств трансгра-
ничного давления. В их  числе – резкие, 
на грани оскорблений, заявления в адрес 
зарубежных стран и их  лидеров (вклю-

7	 Aftermath of War in Europe: The West VS. the Global South? // Policy Center for the New South. – 2023. – January 12. – URL: 
https://www.policycenter.ma / publications / aftermath-war-europe-west-vs-global-south (дата обращения: 28.02.2026).
8	 Henderson A. Why 'astonished’ Europeans and ‘skeptical’ MAGA side-eye Trump’s foreign policy // The New York Times. – 2026. – 
February 27.
9	 Wong E. Trump’s Foreign Policy: Resurrecting Empire // The New York Times. – 2026. – February 27.
10	 Tankersley J. Trump Is a Global ‘Wrecking Ball’, Europea Security Experts Say // The New York Times. – 2026. – February 9.

чая союзников по  НАТО); введение 
во  многом произвольных торговых та-
рифов; фактическое принуждение к  за-
ключению выгодных американскому 
бизнесу торговых и финансовых сделок; 
политическое давление и  угрозы пра-
вительствам суверенных государств; 
выдвижение территориальных претен-
зий; торгово-экономические блокады; 
организация рейдов сил специального 
назначения; проведение масштабных 
военных операций. Как  подчеркивает 
профессор Джорджтаунского универ-
ситета Надер Хашеми, последствия этой 
имперской внешней политики «будут 
особенно значительными и чувствитель-
ными для стран Глобального Юга, поли-
тическая идентичность которых форми-
ровалась в контексте антиколониальной 
борьбы с западным империализмом»9.

Не будет преувеличением констати-
ровать, что центром тяжести междуна-
родной деятельности администрации 
Д.  Трампа, получившей название «по-
литика разрушающего тарана» (Wreck-
ing Ball Politics)10, явились попытки 
подрыва геоэкономических и геополи-
тических позиций целого ряда ведущих 
стран Мирового большинства и усиле-
ния влияния Вашингтона в  ключевых 
регионах Глобального Юга.

Первым объектом нового экспансио- 
нистского курса Вашингтона стала Ла-
тинская Америка, где идеологическим 
обоснованием «особых прав» Соединён-
ных Штатов на  торгово-экономическое 
и политико-стратегическое доминирова-
ние послужила провозглашенная в 1823 г. 
Доктрина Монро. Именно на нее много-
кратно ссылался Д. Трамп, провозглашая 
откровенно гегемонистские претензии 
на ведущую роль США на огромном про-
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странстве от  Рио-Гранде до  Огненной 
Земли. Данное обстоятельство дало по-
вод американским средствам массовой 
информации, в  частности влиятельной 
газете The New York Times, определить 
концептуальный подход 47‑го президен-
та США к Латинской Америке, как «док-
трину Донро» (Donroe Doctrine) – сво-
его рода реинкарнацию «дипломатии 
канонерок»11.

Выстраивая латиноамериканский 
курс Вашингтона в  духе «доктрины 
Донро» (или  доктрины Монро 2.0), 
Д. Трамп, по меткому замечанию извест-
ного обозревателя Джека Никаса, «уси-
лил хватку» в отношении южных сосе-
дей и  четко разделил страны региона 
на союзников и противников. При этом 
Белый дом видит в Латинской Америке 
уникальную возможность доступа к ко-
лоссальным природным ресурсам, вос-
требованным американской и мировой 
экономикой на  нынешнем этапе тех-
нологической трансформации, а  также 
нейтрализации в  регионе угроз нацио-
нальной безопасности США, главной 
из  которых Д.  Трамп считает развитие 
всесторонних связей Латинской Амери-

11	 Bennhold K. Trump and the ‘Donroe Doctrine’ // The New York Times. – 2025. – November 17.
12	 ITC. Trade Map. List of importing markets for a product exported by Brazil. – URL: https:// www.trademap.org / Bilateral_TS.aspx-
?nvpm= (дата обращения: 02.03.2026).

ки с Китаем, в частности стремительное 
увеличение объемов китайско-латино- 
американской торговли (таблица 7).

За два последних десятилетия (2006–
2025) товарооборот Соединённых Шта-
тов со  странами Латинской Америки 
(без  Мексики, представляющей особый 
случай) увеличился менее чем на  70 %, 
тогда как  китайско-латиноамериканская 
торговля в  стоимостном выражении 
выросла в 7,5 раза и в 2025 г. превзошла 
аналогичный показатель США на  12 %. 
Для  сравнения: в  2006  г. товарооборот 
КНР с  регионом составлял лишь 25 % 
от  уровня США. Для  целого ряда ве-
дущих латиноамериканских стран Ки-
тай стал главным торговым партнером.  
В их числе – региональный лидер Брази-
лия. Объем ее торговли с КНР в указан-
ный период возрос в 10 раз и превысил 
170 млрд долл.12

Но  проблема не  только в  росте 
объемов торговли Китая с  Латинской 
Америкой. Еще  большее недовольство 
в Вашингтоне вызывает китайско-лати-
ноамериканское сотрудничество в  кре-
дитно-финансовой и  инвестиционной 
сферах, а также в политико-дипломати-

Таблица 7. Объемы торговли товарами США и КНР со странами Латинской Америки 
(без Мексики), млрд долл.
Table 7. US and Chinese trade goods with Latin American countries (excluding Mexico), 
USD billion

Показатель США КНР

2006 г. 2025 г. 2006 г. 2025 г.

Экспорт 88,2 214,3 26,8 207,3

Импорт 140,5 170,5 31,5 229,0

Оборот 228,7 384,8 58,3 436,3

Сальдо -52,3 +43,8 -4,7 +21,7

Источник: ITC. Trade Map. Bilateral trade between China and Latin America and the Caribbean. – URL: https:// www.trademap.org/
Bilateral_TS.aspx?nvpm= (дата обращения: 11.03.2026).
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ческой и  военно-стратегической об-
ластях. Показательными примерами 
могут служить реализованные китай-
цами масштабные проекты: строитель-
ство на тихоокеанском побережье Перу 
крупнейшего в  регионе контейнерного 
порта Чанкай, управление портовой 
инфраструктурой Панамского канала 
(через него проходит свыше 40 % внеш-
неторгового оборота США), присоедине- 
ние большинства латиноамериканских 
стран к инициативе «Один пояс – один 
путь», установление отношений страте-
гического партнерства между Пекином 
и  Каракасом, тесное взаимодействие 
Бразилии и  Китая на  международной 
арене, в том числе в рамках БРИКС13.

Взяв курс на  расшатывание основ 
влияния Пекина в Латинской Америке, 
администрация Трампа 2.0 сконцен-
трировала внешнеполитические уси-
лия в  зоне Карибского бассейна, где 
растущее присутствие Китая является 
для Соединённых Штатов чрезвычайно 
болезненным. Своими дипломатически-
ми и преимущественно военно-полити-
ческими действиями Вашингтон в счи-
танные месяцы превратил этот район 
в  своего рода «Карибский кризисный 
круг» и с  помощью силовых методов 
добился ощутимых результатов в  свою 
пользу14 [Martinez, 2025], в том числе:

•  правительство Панамы лишило 
китайскую компанию возможности 
управлять портовой инфраструктурой 
межокеанского канала, вышло из  про-
екта «Один пояс – один путь» и согла-
силось на увеличение военного присут-
ствия США на своей территории;

13	 Full text: China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean // Global Times. – 2025. – December 10. – URL: https://www.
globaltimes.cn / page / 202512 / 1350190.shtml (дата обращения: 04.02.2026).
14	 Martinez D. Trump chooses war over diplomacy in the Caribbean // Peoples Dispatch. – 2025. – October 10. – URL: https://
peoplesdispatch.org / 2025 / 10 / 10 / trump-chooses-war-over-diplomacy-in-the-caribbean / (дата обращения: 08.03.2026).
15	 Addressing Threats to the United States by the Government of Cuba // The White House. – 2026. – January 01. – URL: https://
www.whitehouse.gov / presidential-actions / 2026 / 01 / addressing-threats-to-the-united-states-by-the-government-of-cuba / (дата 
обращения: 02.03.2026).
16	 Pfeiffer C. The Trump Administration Could Finelly Roll Back China’s Advances in Latin America // The Diplomat. – 2026. – Feb-
ruary 6. – URL: https://thediplomat.com / 2026 / 01 / the-trump-administration-could-finally-roll-back-chinas-advances-in-latin-amer-
ica / (дата обращения: 23.02.2026).

•  Мексика ограничила торговлю 
с Китаем и значительно расширила вза-
имодействие с  Соединёнными Штата-
ми в борьбе с наркокартелями и проти-
водействии нелегальной миграции;

•  в  Венесуэле американский 
спецназ захватил и вывез в США пре-
зидента Николаса Мадуро. После этого 
Д.  Трамп получил фактический кон-
троль над  венесуэльской нефтяной 
промышленностью и тем самым лишил 
Китай инвестиций в этой стране в раз-
мере свыше 60 млрд долл.;

•  Вашингтон ужесточил эконо-
мическую блокаду Кубы и  взял курс 
на  свержение политического режима 
в  Гаване, о чем  сам Д.  Трамп откры-
то заявлял, утверждая, что  кубинское 
правительство представляет для  США 
«экстраординарную угрозу»15. Смена 
власти на  острове также грозит Пеки-
ну крупными финансовыми потерями, 
поскольку на его долю приходится по-
рядка 75 % кубинских долгов;

•  сильный нажим был оказан 
на  правительство Густаво Петро в  Ко-
лумбии, что имело целью ослабить по-
зиции левых сил в  преддверии прези-
дентских выборов в этой стране.

В результате, как признают практиче-
ски все международные эксперты, в Ка-
рибском бассейне методами политики 
«управляемого хаоса» был создан «пояс 
нестабильности» и  геополитическая си-
туация радикально изменилась в  инте-
ресах Соединённых Штатов и в  ущерб 
лидеру Глобального Юга – Китаю16.

В других районах Латинской Амери-
ки  Д.  Трамп применил тактику «кнута 
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и пряника», наказывая одни страны и по-
ощряя другие. В частности, по политиче-
ским мотивам, хозяин Белого дома ввел 
на  часть импортируемых на  американ-
ский рынок бразильских товаров 50 %-ю 
пошлину, что стало одним из максималь-
ных тарифов, примененных США.

Вместе с тем  Д.  Трамп активно 
поддержал своего регионального со-
юзника, президента Аргентины Хавь- 
ера Милея. Накануне промежуточных 
выборов 26 октября 2025  г., которые, 
по всем прогнозам, сторонники Х. Ми-
лея могли проиграть, Белый дом одобрил 
валютный своп с  Аргентиной в  разме-
ре 20 млрд долл. и тем самым облегчил 
тяжелое финансовое положение этой 
южноамериканской страны. Пропра-
вительственные силы одержали электо-
ральную победу, но характерно мнение 
аргентинского еженедельного журнала 
Noticias, который написал: «Трамп до-
бился особого успеха, поскольку выи-
грал выборы в другой стране»17.

Попыткой сплотить своих латино- 
американских союзников под  предло-
гом объединения усилий в борьбе с ор-
ганизованной преступностью явилась 
инициатива Белого дома по  созданию 
Американской антикартельной коали-
ции (Americas Counter Cartel Coalition), 
или «Щита Америк» (Shield of the Ame- 
ricas). Для  участия в  учредительном 
саммите, прошедшем в  гольф-клубе 
Д.  Трампа во  Флориде 7 марта 2026  г., 
были приглашены руководители  
17 стран региона, из которых в совеща-
нии приняли участие наиболее идейно 
близкие американскому президенту 
лидеры 12 государств: Аргентины, Бо-
ливии, Гайаны, Гондураса, Доминикан-
ской Республики, Коста-Рики, Панамы, 

17	 Fantini C. El exito de Trump: ganar elecciones en otro pais // Noticias. – 2015. – 2 de noviembre. – Исп. яз. – URL: https://noticias.
perfil.com / noticias / internacionales / el-exito-de-trump-ganar-elecciones-en-otro-pais.phtml (дата обращения: 08.02.2026).
18	 Correal A., McCreesh S. Trump Assembles a New Coalition to ‘Eradicate’ Cartels // The New York Times. – 2026. – March 7.
19	 Commitment to Countering Cartel Criminal Activity. By the President of the United States of America. A Proclamation // The 
White House. – 2026. – March 7. – UTL: https://www.whitehouse.gov / presidential-actions / 2026 / 03 / commitment-to-counte-
ring-cartel-criminal-activity / (дата обращения: 12.03.2026).

Парагвая, Сальвадора, Тринидада и То-
баго, Чили и Эквадора18.

Анализируя заявление Д.  Трампа 
в  связи с  проведением названого фо-
рума, нельзя не  обратить внимание 
на содержащееся в нем требование к со-
юзникам поддержать политику Соеди-
нённых Штатов по  противодействию 
«вредоносному иностранному влиянию 
в Западном полушарии»19. Не требуется 
большого воображения, чтобы понять, 
«вредоносное влияние» какой страны 
имелось в виду в первую очередь.

Стремление Вашингтона «выдавить» 
Китай из Латинской Америки и нанести 
экономический ущерб Бразилии указы-
вают на то, что в контексте проводимой 
США политики сдерживания Глобаль-
ного Юга центральное место занимает 
курс на ослабление БРИКС – центра тор-
гово-экономического и  политико-ди-
пломатического притяжения стран 
Мирового большинства. Д. Трамп неод-
нократно обвинял членов БРИКС в про-
ведении «антиамериканской политики» 
и угрожал обложить дополнительными 
тарифами страны, которые являются 
партнерами объединения [Wulf, 2025]. 
Кроме того, стратегической задачей 
администрации Трампа 2.0 в  междуна-
родной сфере стало, без преувеличения, 
внесение разлада в  ряды БРИКС. При-
мером может служить политика Белого 
дома в отношении Индии.

Сначала  Д.  Трамп ввел сверхвысо-
кие пошлины на индийские товары, со-
ставившие в  конце августа 2025  г. 50 % 
(включая «карательный тариф» в  раз-
мере 25 % за  импорт российской неф-
ти), а в начале февраля 2026 г. объявил 
о  достижении рамочной договоренно-
сти о  временном соглашении о  взаим-
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ной американо-индийской торговле. 
Одновременно  Д.  Трамп подписал ис-
полнительный указ о снижении до 18 % 
пошлин на  индийские товары на  том 
основании, что  Нью-Дели взял на  себя 
обязательство в  течение 5  лет приоб-
рести американских товаров на  сумму  
500 млрд долл. и  прекратить закупки 
российской нефти20.

Нельзя сбрасывать с  внешнеполи-
тических счетов и то  обстоятельство, 
что  Индия, наряду с  Соединённы-
ми Штатами, Австралией и  Японией, 
с 2007 г. состоит членом Четырехсторон-
него диалога по безопасности (QUAD – 
Quad group of nations). Секрет Полиши-
неля – деятельность QUAD имеет глав-
ной целью совместное «сдерживание 
коммунистического Китая» в Индо-Ти-
хоокеанском регионе. Не  случайно эту 
организацию иногда называют «Азиат-
ским НАТО»21.

Безусловно, втягивание Индии в  во-
енно-политические антикитайские аль- 
янсы наряду с  откровенным торговым 
шантажом Нью-Дели и  стремлением 
Вашингтона помешать развитию взаи-
мовыгодных российско-индийских де-
ловых связей органично вписывается 
в курс администрации Трампа 2.0 на рас-
кол БРИКС. Однако такая политика мо-
жет вызвать ответную реакцию, углубить 
противоречия между Глобальным Югом 
и Глобальным Западом, в конечном сче-
те – оказать дестабилизирующее влияние 
на всю систему геоэкономических и гео-
политических отношений.

Еще в большей степени разбаланси-
ровала международную обстановку на-

20	 Fact Sheet: The United States and India Announce Historic Trade Deal // The White House. – 2026. – February 9. – URL: 
https://www.whitehouse.gov / fact-sheets / 2026 / 02 / fact-sheet-the-united-states-and-india-announce-historic-trade-deal / (дата 
обращения: 12.03.2026).
21	 What is the QUAD, and how did it come about? // The Guardian. – 2022. – May 24. – URL: https://www.theguardian.
com / world / 2022 / may / 24 / what-is-the-quad-and-how-did-it-come-about (дата обращения: 18.02.2026).
22	 Заявление МИД России в  связи с  вооруженной агрессией США и  Израиля против Ирана // МИД России. – 2026. –  
28 февраля. – URL: https://www.mid.ru / ru / press_service / official_statement / 2083284 / (дата обращения: 07.03.2026).
23	 Why Donald Trump gambled in Iran // The Economist. – 2026. – March 1. – URL: https://www.economist.com / lead-
ers / 2026 / 03 / 01 / why-donald-trump-gambled-in-iran (дата обращения: 07.03.2026).

чатая 28 февраля 2026 г. крупномасштаб-
ная военная операция США и Израиля 
против Ирана, которую российское ру-
ководство охарактеризовало как  «зара-
нее спланированный и  неспровоциро-
ванный акт вооруженной агрессии»22.

Помимо требующей «железных» до-
казательств опасной близости Тегерана 
к обладанию ядерным оружием и сред-
ствами его доставки, способными угро-
жать территории США, существуют 
по меньшей мере три реальных мотива, 
лежащих в основе действий американ-
ской администрации.

На  один мотив указал лондонский 
еженедельник The Economist23. По  его 
мнению, таким способом Д.  Трамп 
демонстрирует своим противникам 
во  всём мире «сокрушительную при-
роду американского могущества». Воз-
можно, это так. Но  нам представляет-
ся, что  «за  кадром» военной операции 
просматриваются еще  два важных 
для  Трампа 2.0 фактора стратегическо-
го порядка: присоединение Тегерана 
к  БРИКС в  2024  г. и  огромные запасы 
нефти и природного газа в Иране, нахо-
дящиеся вне контроля США. По  сути, 
нанеся Ирану поражение и  добившись 
смены власти в этой стране, Вашингтон 
рассчитывал ослабить БРИКС (а значит, 
и геополитические позиции Глобально-
го Юга) и  поставить под  свое управле-
ние относящиеся к крупнейшим в мире 
месторождения углеводородов.

Упорное вооруженное сопротивле- 
ние Ирана, включавшее чувствитель- 
ные ракетно-дроновые удары по  стра-
тегическим объектам США и их союз-
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ников в  регионе, смешало геополити-
ческие карты Белого дома и заставило 
его искать выход из  кризиса на  путях 
переговоров. Немалую роль в  этом 
сыграла необходимость вырваться 
из «Ормузского капкана» – перекрытия 
иранскими военными пролива, по  ко-
торому до начала боевых действий осу-
ществлялось порядка 30 % глобальных 
морских перевозок нефти и  20 % сжи-
женного природного газа24.

Как отмечал колумнист The New York 
Times Брет Стефенс, иранское руковод-
ство осознало, что  контроль над  Ор-
музским проливом дает им в  руки 
сильный козырь, который вновь может 
быть использован Тегераном в  крити-
ческой ситуации25.

Подводя промежуточный итог, мож-
но констатировать, что  действия ад-
министрации Трампа 2.0, враждебные 
странам БРИКС и  шире – Глобального 
Юга, включают в  себя обширный арсе-
нал средств давления, приобретают це-
ленаправленный и  серийный характер, 
подрывают основы международного тор-
гово-экономического взаимодействия, 
ставят человечество на  грань мирового 
вооруженного столкновения. Вместе 
с  тем, как  показывает пример Ирана, 
страны Мирового большинства ощути-
мо нарастили потенциал зашиты нацио-
нальных интересов и способны наносить 
Западу болезненные ответные удары.

Геоэкономика 
формирующегося 
миропорядка

Процесс складывания обновленной 
системы мирохозяйственных связей 
(нового геоэкономического порядка) 
прошел ряд этапов и развивается в не-
скольких измерениях, затрагивая все 

24	 Narasimant A. The Strait of Hormuz: A Key Point for Global Energy and Security // Atlas Institute. – 2025. – April 7. – URL: https://
atlasinstitute.org / the-strait-of-hormuz-a-key-point-for-global-energy-and-security / (дата обращения: 25.05.2026).
25	 Stephens B. Deal or No Deal With Iran // The New York Times. – 2026. – May 26.

основные компоненты международных 
торгово-экономических, инвестици-
онных и  технологических отношений. 
Важными особенностями перехода 
к альтернативному геоэкономическому 
порядку стали фрагментация мировой 
системы, усиление военно-стратегиче-
ской неопределенности и чрезвычайно 
высокая степень политизации глобаль-
ной бизнес-повестки [Спартак, 2022].

Наиболее чувствительным инди-
катором происходящих в  мире пере-
мен традиционно является трансгра-
ничная торговля, которая не  только 
чутко реагирует на  новые веяния 
в  производственных отраслях эко-
номики, но и  в  сильнейшей степе-
ни подвержена влиянию геополи-
тических факторов [Helpman, 2011]. 
Многочисленные факты, в  том чис-
ле последнего времени, показывают, 
как  те или  иные международные по-
литические события, прежде всего во- 
оруженные конфликты, воздействуют 
на  спрос и  предложение товаров и  ус-
луг, на  интенсивность и  направления 
торговых потоков, в  конечном счете – 
на  цену поставляемой продукции, 
в  первую очередь энергетического  
сырья. Далеко не  случайно в  нынешней 
турбулентной геополитической обста-
новке в международном товарообмене 
всё чаще наблюдаются перебои в функ-
ционировании созданных западными 
корпорациями глобальных цепочек 
добавленной стоимости и утверждают-
ся такие торговые практики, как friend-
shoring и nearshoring [Яковлев, 2023].

Именно стремление минимизиро-
вать геополитические риски побуждает 
многие страны Глобального Юга делать 
акцент на  развитии внешнеторговых 
связей с  дружественными (как  мини-
мум нейтральными) и соседними стра-
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нами, выстраивать собственные ин-
фраструктурные узлы и логистические 
коридоры, в конечном счете создавать 
новые центры региональной и  межре-
гиональной торгово-экономической 
гравитации. Прямым следствием этих 
трендов становится опережающая ди-
намика роста товарооборота между са-
мими развивающимися государствами.

Характерным примером может слу-
жить сравнение объемов внешнетор-
гового оборота стран Африканского 
континента с  ведущими торговыми 
державами Запада и  членами БРИКС 
(таблица 8).

Приведенные данные наглядно 
подтверждают тренд на  приоритет-

ный рост торговли по линии Юг – Юг 
и относительное (а в ряде случаев и аб-
солютное) сокращение товарооборота 
стран Глобального Юга с  государства-
ми Глобального Севера.

Интенсификация торговых связей 
в  рамках Мирового большинства – 
стратегический перелом в  системе 
международных хозяйственных отно-
шений, явление поистине историческо-
го масштаба, свидетельствующее о том, 
что внутри Глобального Юга происхо-
дит формирование самостоятельных 
торгово-экономических пространств. 
Ключевую роль в этом процессе играют 
транспортные артерии, соединяющие 
различные районы развивающегося 

Таблица 8. Торговля стран Африки с партнерами Глобального Севера  
и Глобального Юга товарами, млрд долл.
Table 8. African trade with partners in the Global North and Global South goods,  
billions of dollars

Страны 2015 г. 2024 г.

Экспорт Импорт Экспорт Импорт

Всего 416,9 534,7 646,7 732,0

В том числе страны Запада

США 20,2 30,8 27,3 36,7

Германия 11,3 28,7 25,1 26,2

Нидерланды 19,4 11,5 23,9 10,3

Япония 8,3 13,2 7,2 11,2

4 страны Запада 59,2 84,2 83,5 84,4

Доля, % 14,2 15,7 12,9 11,5

В том числе страны БРИКС

Китай 46,2 84,6 87,6 148,0

Индия 26,1 24,9 27,5 38,8

Бразилия 6,7 9,1 7,4 16,1

Россия 1,1 9,2 1,2 14,4

4 страны БРИКС 80,1 127,8 123,7 217,3

Доля, % 19,2 23,9 19,1 29,7

Источник: ITC. Trade Map. Bilateral trade between Africa and the United States of America. – URL: https://www.trademap.org/Bilat-
eral_TS.aspx?nvpm= (дата обращения: 08.03.2026).
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мира, и  новые логистические хабы. В 
их  числе – инициатива «Один пояс – 
один путь» и торговые маршруты Китая 
через Центральную Азию, превраще-
ние Восточной Африки в  логистиче-
ский хаб для  государств Индийского 
океана, налаживание контейнерных 
маршрутов между Латинской Амери-
кой и  Азией, планы по  строительству 
железнодорожной магистрали, сое-
диняющей атлантическое и  тихооке-
анское побережья Южной Америки, 
Северный морской путь, мегапроект 
международного мультимодального 
транспортного коридора «Север – Юг», 
пролегающего от  Санкт-Петербурга 
до индийского порта Мумбая26.

Элементом нового геоэкономическо-
го миропорядка можно считать и расту-
щее число соглашений о свободной тор-
говле и  экономическом сотрудничестве 
между развивающимися странами раз-
личных регионов и субрегионов Глобаль-
ного Юга. Например, Китай имеет такого 
рода договоренности с Белоруссией, Гру-
зией, Мавританией, Мальдивами, Ни-
карагуа, Эквадором; Индия – с АСЕАН, 
Объединенными Арабскими Эмирата-
ми, Маврикием и Таиландом; Аргентина 
и  Бразилия – с  Мексикой; Индонезия – 
с Пакистаном и Чили; Турция – с Босни-
ей и Герцеговиной, Венесуэлой, Малайзи-
ей, Молдовой, Сербией и  Черногорией; 
Вьетнам и Таиланд – с Чили и т. д.27

Наращивание в  значительной мере 
автономного внешнеторгового потен-
циала Глобального Юга обрело прочный 
фундамент не только в традиционных 
для  развивающихся стран сырьевой, 
энергетической и  продовольственной 
отраслях экономики, но и  в  динамич-
но растущем индустриальном секторе. 

26	 Международный транспортный коридор «Север – Юг» (справочная информация) // МИД России. – 2025. – 25 декабря. – 
URL: //https://www.mid.ru / ru / foreign_policy / economic_diplomacy / 2068639 / (дата обращения: 18.02.2026).
27	 WTO. Regional Trade Agreements. Database // WTO. – URL: https://rtais.wto.org / UI / PublicAllRTAListAccession.aspx (дата 
обращения: 13.03.2026).
28	 ITC. Trade Map. Trade statistics for international development. – URL: https://www.trademap.org / Bilateral_TS.aspx?nvpm= (дата 
обращения: 13.03.2026).

Именно промышленная продукция, 
включая инновационную, стала серд-
цевиной экспорта не  только Китая, 
но и  длинного ряда азиатских и  ла-
тиноамериканских государств. В  ре-
зультате за  десятилетие (2015–2024) 
Индия нарастила экспорт фармацевти-
ческих товаров с 12,5 млрд до 23,3 млрд  
долл., Мексика увеличила вывоз про-
мышленного оборудования с  58,9 млрд  
до  105,9 млрд долл., Вьетнам в  3 раза 
поднял планку экспорта электриче-
ских машин и  электрооборудования  
(с  47,4 млрд до  143,3 млрд долл.),  
а  небольшая центральноамериканская 
страна Коста-Рика в  4 раза (с  2,2 млрд  
до  8,8 млрд долл.) увеличила поставки 
за  рубеж высокотехнологичного меди-
цинского оборудования28. И  список та-
кого рода примеров можно продолжить.

Производство и  экспорт развива-
ющимися государствами продукции 
высоких технологических переделов – 
фактор их  активного участия в  фор-
мировании нового геоэкономического 
порядка, поскольку именно обладание 
технологиями в  конечном счете опре-
деляет место и  степень влияния той 
или иной страны в современной систе-
ме мирохозяйственных связей. Про-
рывные решения в  сфере искусствен-
ного интеллекта, телекоммуникаций, 
электроники и финансовых технологий 
(Китай, Индия), робототехники и  IT-
системах (Ближний Восток), возобнов-
ляемых источниках энергии (Бразилия) 
и других областях уже в среднесрочной 
перспективе способны сделать Гло-
бальный Юг превалирующей торго-
во-экономической силой в мире.

В  подтверждение данного тезиса 
отметим, что на принципиально новой 
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технологической основе, с  широким 
использованием возможностей цифро-
визации и  искусственного интеллекта 
происходит модернизация традици-
онных для  экономик стран Мирового 
большинства энергосырьевой и  сель-
скохозяйственной отраслей [The New 
Global…, 2026].

В  частности, международные экс-
перты обращают внимание на  исклю-
чительную роль государств Южной 
Америки в снабжении мировой эконо-
мики на современном этапе технологи-
ческого перехода критически важными 
сырьевыми ресурсами, включая медь, 
литий, серебро, олово, никель, молиб-
ден, ниобий, редкоземельные метал-
лы, железную руду и бокситы. Причем  
сырьевой потенциал этого района мира 
полностью еще не раскрыт. Например, 
одним из  крупнейших геологических 
открытий последнего времени стало 
месторождение меди, золота и серебра 
Vicuña в Андах на границе Аргентины 
и Чили29.

В  решающую стадию переходит 
борьба развивающихся стран за  лиди-
рующие позиции на  международных 
рынках продовольствия и  сельскохо-
зяйственного сырья. Здесь феноме-
нальный спурт продемонстрировали 
бразильские корпорации, в  настоящее 
время поставляющие продовольствие 
более чем на  200 зарубежных рынков. 
В  2006–2025  гг. Бразилия нарастила 
стоимостной объем аграрного экспор-
та в  4,5 раза: с  37 млрд до  169 млрд  
долл. и  конкурирует с  Соединёнными 
Штатами за 1‑е место в мире по этому 
показателю30. Крупными поставщи-
ками аграрной продукции являются 

29	 Critical raw materials in South America: A key resource for the global energy transition // Global Mining Review. – 2025. – No-
vember 11. – Critical raw materials in South America: A key resource for the global energy transition. 11.11.2025. – URL: https://www.
globalminingreview.com / mining / 11112025 / critical-raw-materials-in-south-america-a-key-resource-for-the-global-energy-transi-
tion / (дата обращения: 12.03.2026).
30	 Brazil’s Agricultural Exports: A Pillar of Strength in a Shifting Economy // Oreate AI. – 2026. – February 19. – URL: https://www.
oreateai.com / blog / brazils-agricultural-exports-a-pillar-of-strength-in-a-shifting-economy / 2ba364372ab76d284444d32aa4fc4b25 
(дата обращения: 12.03.2026).

и другие государства Глобального Юга, 
включая Аргентину, Вьетнам, Индию, 
Индонезию, Китай, Колумбию, Малай-
зию, Мексику, Перу, Россию, Таиланд, 
Турцию, Чили, Эквадор, ЮАР. В  ре-
зультате впервые за  многие десятиле-
тия развивающиеся страны примеряют 
на  себя роль гаранта мировой продо-
вольственной безопасности, что также 
является одной из  существенных гео- 
экономических характеристик форми-
рующегося нового миропорядка.

Наконец, страны Глобального Юга 
инициативно включились в  процесс 
реформирования мировой финансовой 
системы, в  частности, сокращая вза-
имные расчеты в долларах США и всё 
чаще прибегая к  платежам в  нацио-
нальных валютах. Наиболее крупные 
платежи такого рода осуществляются 
между Россией и Китаем (в юанях), Ки-
таем и  Бразилией (в  юанях и  реалах), 
Индией и Объединёнными Арабскими 
Эмиратами (в рупиях и дирхамах), Ар-
гентиной и  Китаем (в  песо и  юанях). 
По сути, такого рода финансовые тран-
закции (а их  число будет неизбежно 
расти) фиксируют свершившийся гео- 
экономический факт: конец моно-
польного положения доллара США 
как  единственной универсальной рас-
четной валюты.

Заключение

Восхождение государств Глобаль-
ного Юга / Мирового большинства, 
ставшее объективной реальностью 
в  последние десятилетия, стимулиро-
валось, с  одной стороны, эффектами 
неолиберальной глобализации, а с дру-
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гой – движением в направлении созда-
ния нового миропорядка.

Используя торгово-экономические 
возможности, открытые глобализацией, 
десятки развивающихся стран перестро-
или и  модернизировали национальные 
хозяйственные структуры и  кардиналь-
но укрепили свою роль в системе геоэко-
номических связей. В  обширные регио-
ны Азии, Африки и Латинской Америки 
сместился не  только мировой демогра-
фический вектор, но и основной потен-
циал международного экономического, 
прежде всего промышленного, роста. 
По  широкому спектру торгово-эконо-
мических вопросов Глобальный Юг ста-
новится самостоятельным и во  многом 
самодостаточным центром хозяйствен-
ного и  технологического развития, спо-
собным конкурировать с традиционным 
мировым лидером – Глобальным Севе-
ром. Причем особая роль в  этой новой 
расстановке сил отводится странам – 
членам БРИКС, стремящимся «сбалан-
сировать влияние многосторонних ин-
ститутов, в которых всё еще доминируют 
западные державы» [Sorin-George, 2024].

Проигрывая Глобальному Югу эко-
номически, «коллективный Запад» 
во главе с Соединёнными Штатами на-
мерен добиваться ослабления позиций 
Мирового большинства и  восстанов-
ления своего международного господ-
ства военно-политическими, силовы-
ми методами. Этот курс австралийский 
исследователь-марксист Бен Хильер 
называет «погоней американского им-
периализма за новым веком Запада»31.

Наиболее отчетливо современный 
геостратегический радикализм демон-
стрирует администрация Трампа 2.0. 
В  стремлении нейтрализовать нега-
тивные для  себя эффекты меняющих-
ся геоэкономических реалий Вашинг- 
тон комбинирует средства финансово- 

31	 Hillier  B.  US imperialism's quest for 'a new Western century’ // Red Flag. – 2026. – February 28. – URL: https://redflag.org.
au / us-imperialisms-quest-for-a-new-western-century / (дата обращения: 08.03.2026).

экономического нажима с  прямыми 
вооруженными акциями. Предельно 
наглядно это проявилось в районе Ка-
рибского бассейна, который является 
ключом к  Латинской Америке. Добив-
шись перелома ситуации на  Карибах, 
Д. Трамп обрушил военную мощь США 
на  Иран, придав экзистенциальный 
характер тлеющему ближневосточ-
ному конфликту. Показательно, что 
и  в  первом, и во  втором случаях во- 
оруженные акции тесно переплетались 
с  торгово-экономическими вопросами 
и  напрямую задели бизнес-интересы 
ряда ведущих стран Глобального  Юга. 
В  этом – геоэкономический стержень 
политики Трампа 2.0, использующего 
сложившиеся трансграничные тор-
гово-экономические связи в  качестве 
инструмента внешнеполитического 
давления.

События в  Карибском бассейне 
и  вокруг Ирана не  могут внушить оп-
тимизм в отношении того, что форми-
рование нового, более справедливого 
и сбалансированного мирового поряд-
ка пройдет гладко, без международных 
катаклизмов и  напряженной борьбы 
между ключевыми глобальными игро-
ками. Более реалистичным представ-
ляется сценарий, в  рамках которого 
процесс накопления геоэкономических 
и  геополитических отношений но-
вого качества будет сопровождать-
ся кризисами разной интенсивности 
и  займет относительно длительный 
период времени. По-видимому, раз-
вивающимся странам Азии, Африки 
и Латинской Америки будет не просто 
закрепить достигнутые торгово-эко-
номические и  внешнеполитические 
успехи. И в  этом – один из  главных 
исторических вызовов государствам 
Мирового большинства.

Однако политические и  экономиче-
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ские проблемы, возникающие (нередко 
«с подачи» Запада) в тех или иных стра-
нах и  регионах Глобального Юга, вклю-
чая членов БРИКС, не должны заслонять 
генеральной линии на подъем государств 
развивающегося мира, обусловленный 
целым комплексом весомых факторов 
национального и  международного по-
рядка. И даже отдельные неудачи и пора-
жения на страновом уровне не отменяют 
генеральной линии на исторически обу-
словленное восхождение государств Ми-
рового большинства.
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ABSTRACT. The conceptual frame-
work of this article is formed by a se-
mantic transition from summarizing the 
results of neoliberal globalization to ana-
lyzing of the strategic directions of the for-
mation of a new geoeconomic world order. 
The author emphasizes that a distinctive 
feature of contemporary political and sci-
entific discourse is the increased atten-
tion to the role the countries of the Global 
South / World Majority play in the system 
of international economic relations. This 
focused interest in many of these nations 
is explained by a number of compelling 
reasons, including: a huge demographic 
dividend, colossal reserves of natural re-
sources essential to the global economy, 
faster growth dynamics in industrial and 
agricultural production (compared to 
Western countries), a consistent increase 
in their share of international trade, and 
tangible successes in the use of advanced 
technologies. Due to these (and a number 
of other) existentially significant factors, 

the Global South is becoming a key actor 
shifting the existing balance of powers. 
However, this process is unfolding against 
a backdrop of geopolitical turbulence, on-
going international crises and armed con-
flicts, as well as persistent attempts by the 
Trump 2.0 administration (the so-called 
“Wrecking Ball Policy”) to weaken the po-
sitions of the Global South through vari-
ous means, including military operations. 
Therefore, the author believes, the process 
of accumulating new geoeconomic and 
geopolitical relations will be accompanied 
by crises of varying intensity (including 
those fraught with global upheavals) and 
could extend over a relatively long histor-
ical period.

KEYWORDS: Global South, crisis 
of neoliberal globalization, changing glo- 
bal balance of powers, emergence of a new 
world order, geopolitical instability, Trump’s 
2.0 “Wrecking Ball Policy”, Caribbean Cri-
sis Circle, The Hormuz Trap.
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АННОТАЦИЯ. В статье предлага-
ется новый взгляд на постбиполярный 
период в системе международных отно-
шений. Предпринимается попытка ос-
мыслить уникальность ситуации, воз-
никшей после распада СССР в системе 
международных отношений, и  опреде-
лить, к чему же система более склонна: 
к  «ограниченной моноцентричности» 
или полицентричности. В работе ана-
лизируется, каким образом устроена 
и что  из  себя представляет «ограни-

ченная моноцентричность» как  новый 
вариант состояния системы междуна-
родных отношений. Подробно рассма-
триваются три основных фактора, 
способных ограничить моноцентрич-
ность в  современных международных 
отношениях, а  также признаки, ука-
зывающие на наличие в международных 
отношениях доминирующей державы 
с  наибольшим влиянием на  мировые 
процессы. Однако современные эконо-
мические и  политические тенденции 
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в  постбиполярном периоде указывают 
на  возможность формирования поли-
центричного мироустройства. В связи 
с этим особое внимание в статье уделя-
ется анализу изменений экономического 
влияния в мире, причин роста конфлик-
тогенности в международных отноше-
ниях и  иных политических факторов, 
способствующих формированию поли-
центричной системы. По результатам 
комплексного анализа прослеживается 
переход от  биполярного мироустрой-
ства к «ограниченной моноцентрично-
сти», которая на  современном этапе 
находится в  стадии трансформации 
к полицентричности.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: полицен-
тричность, моноцентричность, си-
стема международных отношений, 
постбиполярный период, трансформа-
ция, США, экономическая сфера, воен-
ная сфера.

Система международных отношений 
не имеет статического состояния и нахо-
дится в постоянном процессе трансфор-
мации. Определение вектора происхо-
дящей трансформации является одним 
из  важнейших вопросов современных 
международных отношений. С момента 
распада СССР вектор трансформации 
системы международных отношений 
колеблется между ограниченной моно-
центричностью и  полицентричностью. 
Из-за отсутствия консенсуса в отноше-
нии направления движения системы 
международных отношений в  постби-
полярный период возникают различ-
ные теории: полицентричность; форми-
рующаяся биполярность Китай / США; 
моноцентричность; биполярность «За-
пад» / «не-Запад»; бесполярность и  т. д. 
Подобное разнообразие теорий являет-
ся следствием особенности и  неповто-
римости действующей системы между-
народных отношений.

В  российском политическом дис-
курсе преобладает представление, 
что  система международных отноше-
ний находится в  стадии трансформа-
ции к  полицентричной модели. Дан-
ное представление рассматривается 
и  иностранными исследователями, 
к  примеру, китайский исследователь 
Чжэн Юй [Чжэн Юй, 2017, c. 163] и ев-
ропейский исследователь А. Э. Вариско 
[Varisco, 2013, p. 3] акцентируют вни-
мание на движении системы междуна-
родных отношений к  полицентричной 
модели. Однако между российскими 
и  зарубежными взглядами есть прин-
ципиальная разница. Оба иностран-
ных исследователя считают, что транс-
формация идет к  полицентричной 
системе от моноцентрической системы, 
а российские исследователи часто счи-
тают, что  трансформация происходит 
с  момента распада Советского Союза, 
а период моноцентричности выделяет-
ся крайне кратковременным в  начале 
1990‑х годов.

Разнообразие и  разнонаправлен-
ность теорий подтверждают отсутствие 
четкого понимания вектора трансфор-
мации системы международных от-
ношений в  постбиполярный период. 
Можно констатировать, что  полно-
ценной моноцентричности или  по-
лицентричности не  сформировано. 
На  современном этапе мир находится 
в  промежуточном состоянии между 
ограниченной моноцентричностью 
и полицентричностью.

Историческое обоснование 
системы международных 
отношений в постбиполярный 
период

В истории международных отноше-
ний известны четыре основные и  об-
щепризнанные системы международ-
ных отношений: Вестфальская система, 
Венская система, Версальско-Вашинг-
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тонская система, Ялтинско-Потсдам-
ская система. Профессор Г. Н. Крайнов 
[Крайнов, 2015, с. 47] в  своей статье 
исследовал эволюцию систем междуна-
родных отношений и предложил исто-
рическую периодизацию.

Системы международных отноше-
ний создавались и сменялись в резуль-
тате крупных военных конфликтов, 
по  итогам которых устанавливались 
новые правила взаимодействия акто-
ров международных отношений и  но-
вый баланс сил. Данное утверждение 
справедливо для  становления Вест-
фальской системы, возникшей по ито-
гам Тридцатилетней войны, Венской 
системы, возникшей по  итогам напо-
леоновских войн, Версальско-Вашинг-
тонской системы, возникшей по итогам 
Первой мировой войны, Ялтинско- 
Потсдамской системы, возникшей 
по итогам Второй мировой войны. Одна-
ко данное утверждение несправедливо 
для  постбиполярной системы, возник-
шей в 1991 г. после распада Советского 
Союза и  ознаменовавшей окончание 
двуполярного мироустройства. Впервые 
в  истории произошла смена системы 
без крупного военного конфликта.

С  момента распада СССР прошло 
более 30  лет, что  является полноцен-
ным сроком для  существования си-
стемы международных отношений, 

к  примеру, Версальско-Вашингтонская 
система действовала 25  лет. В  связи 
с этим требуется определение системы 
международных отношений в  данный 
период истории.

В 1991 г. фактически из двух сверх-
держав, США и  СССР, остается толь-
ко одна – США, что  наталкивает за-
рубежных [Krauthammer, 1990, p. 24] 
и  российских [Богданов, 2014, с. 8] 
исследователей на  мысль о  форми-
ровании моноцентрической системы 
в  международных отношениях. Соче-
тание военной и  экономической силы 
делает США единственной сверхдержа-
вой современности. Вашингтон имеет 
ресурсы для  отстаивания собствен-
ных интересов в  любой точке мира. 
Т. А.  Шаклеина отмечает, что  «игнори-
ровать сверхдержаву невозможно, уча-
стие ее необходимо, без нее не удастся 
обеспечить даже частичную фиксацию 
атрибутов порядка XXI в.» [Шаклеина, 
2019, с. 46]. Профессор предполагает, 
что США и страны Запада строят соб-
ственную политику, исходя из воспри-
ятия мира в  формате моноцентриче-
ской системы. При  этом ряд крупных 
стран, таких как Россия, Китай, Индия, 
воспринимают мир в  формате поли-
центричной системы [Шаклеина, 2015, 
с. 17]. Данное сосуществование двух 
систем предполагает взаимное недопо-

Таблица 1. Периодизация систем международных отношений
Table 1. Periodization of international relations systems

Наименование Период существования системы Длительность периода

Вестфальская система 1648–1814 гг. 166 лет

Венская система 1815–1918 гг. 103 года

Версальско-Вашингтонская система 1919–1944 гг. 25 лет

Ялтинско-Потсдамская система 1945–1991 гг. 46 лет

Беловежская система 
(постбиполярная система)

1992 г.– н.в. 34 года

Составлено авторами на основе данных Г.Н. Крайнова.
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нимание внешней политики государств 
и рост конфликтогенности в междуна-
родных отношениях. Таким образом, 
отчетливо проявляется непризнание 
гегемонии США ведущими державами 
мира.

Трактовать современные междуна-
родные отношения в рамках однознач-
ного однополярного мироустройства 
невозможно, но  отрицать ключевое 
влияние США в  мировой полити-
ке сложно, особенно в  1990‑е годы. 
В  дальнейшем происходит постепен-
ное снижение влияния США в  миро-
вой политике, что  позволяет говорить 
о  движении к  полицентричности, но 
не  о  смене системы международных 
отношений. А. Д.  Богатуров предло-
жил термин «плюралистическая одно-
полярность» для  описания состояния 
системы международных отношений 
в  1990‑е годы [Богатуров, 1996, с. 33]. 
В  рамках данной системы централь-
ным полюсом выступает группа стран 
G7 с  неофициальным лидером в  лице 
Вашингтона. Данная идея демонстри-
рует возможность существования ка-
кой‑то  особенной моноцентричности 
в постбиполярном мироустройстве.

Ограниченная 
моноцентричность

Ограниченная моноцентричность – 
система международных отношений 
с  единственной сверхдержавой, обла-
дающей военным и  экономическим 
превосходством в мире, но в силу ряда 
причин неспособной использовать 
в  полной мере военную и  экономиче-
скую силу в продвижении собственных 
интересов.

Постбиполярное мироустройство 
системы международных отношений 
возможно объяснить с помощью опре-

1	 Status of World Nuclear Forces // Federation of American Scientists. – 2025. – March 26. – URL: https://fas.org / initiative / sta-
tus-world-nuclear-forces / (дата обращения: 21.10.2025).

деления ограниченной моноцентрич-
ности. США действительно остались 
единственной сверхдержавой после 
распада СССР с  военным, экономиче-
ским и  технологическим доминирова-
нием в мире. При этом США не могут 
позволить себе проводить внешнепо-
литическую деятельность без  учета 
ряда ограничивающих факторов.

Первый фактор – наличие ядер-
ного оружия у  России (5580 боеголо-
вок), Китая (500 боеголовок), Франции  
(290 боеголовок), Великобритании  
(225 боеголовок), Индии (172 боеголов-
ки), Пакистана (170 боеголовок), Изра-
иля (90 боеголовок) и КНДР (50 боего-
ловок). В свою очередь, США обладают 
5044 боеголовками1. Исходя из  этого 
следует, что  значительными и  близки-
ми к  паритету ядерными арсеналами 
обладают только США и  Россия. Пря-
мое военное столкновение между Рос-
сией и США приведет к гарантирован-
ному взаимному уничтожению. В связи 
с  этим Вашингтон может оказывать 
давление на  Москву экономическими 
мерами воздействия, поддержкой оп-
позиционных сил, разжиганием и снаб-
жением оружием конфликтов по  пе-
риметру России, но  нанести прямой 
военный удар не  представляется воз-
можным, поскольку последует неми-
нуемое возмездие с  гарантированным 
уничтожением США.

Важно отметить, что  факт наличия 
ядерного оружия не дает стране гарантий 
избежать военного конфликта с  гегемо-
ном. Франция, Великобритания, Индия, 
Пакистан, Израиль и КНДР не обладают 
достаточными арсеналами ядерного ору-
жия для создания угрозы существования 
гегемона. Китай тоже не  обладает сопо-
ставимым с  США арсеналом ядерных 
вооружений, но  активно его наращи-
вает и  имеет все необходимые ресурсы 
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для  его расширения. Так, по  состоянию 
на  2015  г. Китай обладал 250 ядерными 
боеголовками, к  2024  г. арсенал удвоил-
ся и  составил 500 боеголовок. К  2030  г. 
прогнозируется рост китайского ар-
сенала до  1000 боеголовок и к  2035  г. –  
до  1500 боеголовок [Chinese nuclear ... , 
2025]. Столь значительное расширение 
объемов ядерного оружия Китая при-
ведет к  формированию новой угрозы 
для военного доминирования США2.

Второй фактор – необходимость 
поддержания международного поло-
жительного образа США с  целью из-
бежания формирования коалиций 
против доминирования США. Поло-
жительный образ Вашингтон стре-
мится формировать, позиционируя 
себя «маяком демократии» и  «лиде-
ром свободного мира» [Айриян, 2022, 
с. 8]. Подобная самоидентификация 
подкрепляется глобальным военным 
присутствием, экономической мощью, 
доминированием доллара как  мировой 
валюты и значительным влиянием Ва-
шингтона в  мировой политике. Сама 
идея, что  США являются «маяком де-
мократии», не является новой для пост- 
биполярного периода. По сути, данная 
самоидентификация является про-
должением концепций, сформиро-
вавшихся в  течение холодной войны, 
а  распад СССР стал подтверждением 
для многих стран правильности имен-
но демократического пути построения 
государства. На  протяжении длитель-
ного периода времени США удавалось 
оставаться примером демократическо-
го и  свободного государства для  под-
ражания. Об  этом свидетельствуют 
результаты крупных международных 
социологических опросов.

2	 Разумеется, следует учитывать приближенность оценок военного потенциала лишь по числу боеголовок – важны также 
средства их доставки и т. п.
3	 Is  U. S. democracy a good example to follow? // Pew Research Center. – 2024. – June 11. – URL: https://www.pewresearch.
org / global / 2024 / 06 / 11 / is-u-s-democracy-a-good-example-to-follow / (дата обращения: 01.02.2025).

Один из  рассмотренных опросов 
проводился в 2024 г. с участием респон-
дентов из 34 стран со всех континентов 
Земли на тему «Является ли американ-
ская демократия хорошим примером 
для  подражания?». В  среднем около 
40 % опрошенных ответили, что  рань-
ше демократия в США была примером 
для подражания, 21 % опрошенных счи-
тают, что  демократия в  США и  сейчас 
остается примером для  подражания, 
а  22 % опрошенных убеждены, что  де-
мократия в  США никогда не  являлась 
примером для  подражания3. Исходя 
из  этого следует, что  лидерские пози-
ции США в  последние годы ухудши-
лись из‑за  влияния масштабных ми-
ровых событий: пандемии COVID-19; 
военных операций США против Афга-
нистана, Йемена, Ирака, Ливии и  т. д.; 
начала специальной военной операции 
на  Украине; санкций и  финансовых 
ограничений против России, Бело-
руссии, Ирана, Китая и  др.; тарифной 
политики США против большинства 
стран мира. Более того, политика США 
ведет к отдалению ближайших союзни-
ков и кризису трансатлантического со-
общества. Первые признаки уже замет-
ны и проявляются в виде наращивания 
Европой собственных вооруженных 
сил [Пархалина, 2024, с. 13].

Таким образом, за последние два де-
сятилетия положительный образ США 
понес серьезные репутационные поте-
ри и для многих людей был развенчан. 
Важным заявлением стал коммента-
рий Дональда Трампа «БРИКС – это, 
по сути, группа стран, которые настро-
ены против США», из которого следу-
ет, что  США рассматривают данную 
организацию как формирующуюся ан-

АВАТКОВ В.А., АФАНАСЬЕВ В.И. КОНТУРЫ ТРАНСФОРМАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ:  
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тиамериканскую коалицию4. При  этом 
10  лет назад профессор Г. А.  Дробот 
отмечал, что  существуют разные идеи 
и  предположения о  том, что  деятель-
ность БРИКС может принять анти- 
американский характер и потенциально 
перерасти в  антиамериканскую коа-
лицию, но  сам исследователь считал, 
что  страны БРИКС еще  долгое время 
не  смогут предпринять решительных 
антиамериканских шагов [Дробот, 
2015, с. 34]. Из  этого выделяется яв-
ная взаимосвязь репутационных по-
терь международного положительного 
образа США и  начала формирования 
антиамериканских тенденций в  мире. 
Следуя данной логике, в  ближайшем 
будущем США должны приложить зна-
чительные усилия по  восстановлению 
положительного образа или  готовить-
ся к  усилению конфронтации. Сто-
ит отметить, что  определенные шаги 
по  восстановлению положительного 
образа осуществляются уже сегодня. 
Наиболее ярким проявлением является 
политика Вашингтона, направленная 
на позиционирование США в качестве 
глобального миротворца5.

Третий фактор – экономическая 
и  транспортная глобализация мира. 
В  экономической сфере глобализация 
привела к  формированию взаимоза-
висимости национальных экономик 
стран по  всему миру [Ткаченко, 2021,  
с. 10]. Выделяется фрагментарность 
производства и  формирование слож-
ных цепочек поставок с  участием де-
сятков стран. Сформировались новые 
влиятельные акторы международных 
отношений: транснациональные кор-
порации (ТНК) и  транснациональ-
ные банки (ТНБ). Важно отметить, 
что на  долю США, Великобритании, 

4	 Трамп назвал БРИКС антиамериканской коалицией, действующей против доллара // Коммерсантъ. – 2025. – 30 июля. – 
URL: https://www.kommersant.ru / doc / 7925636? ysclid=mgw4nwu4rp640705005 (дата обращения: 22.10.2025).
5	 Трамп заявил, что завершил уже восьмую войну и спас миллионы жизней // Коммерсантъ. – 2025. – 13 октября. – URL: 
https://www.kommersant.ru / doc / 8118589? ysclid=mgw6he9n7e809697925 (дата обращения: 22.10.2025).

Японии, Германии и Франции еще не-
давно приходилось более 90 % круп-
нейших ТНК и ТНБ [Поздняков, 2011,  
с. 27], теперь же снизилась до менее 
2/3. За  счет основной концентрации 
ТНК и  ТНБ в  США и  проамерикан-
ских странах деятельность новых ак-
торов международных отношений 
будет преимущественно прозападной 
и будет приносить дивиденды и выго-
ды странам базирования транснаци-
ональных корпораций и  транснацио-
нальных банков.

Транспортная глобализация отра-
жается в интернационализации транс-
портной инфраструктуры и в  унифи-
кации международной транспортной 
документации. Возрастает мировая 
зависимость от  стабильности на  меж-
дународных транспортных маршру-
тах. Исторически Суэцкий канал и Па-
намский канал являлись важнейшими 
водными артериями, но с  конца XX  в. 
количество ключевых водных участков 
для  мировой торговли возросло. При-
мером является Малаккский пролив, 
объемы перевозок по которому в разы 
увеличились по  сравнению с  уровнем 
1990-х годов [Лебедева, 2011, с. 34].

По  мнению профессора И. И.  Афа-
насьевой, «особенностью современно-
го этапа развития глобальной эконо-
мики является то  обстоятельство, что 
ни  одно государство или  страна мира 
не  может существовать, развивать-
ся и  обеспечивать свое эффективное 
функционирование вне рамок послед-
ней ввиду колоссальной взаимной за-
висимости между абсолютно всеми 
субъектами мировой экономики» [Афа-
насьева, 2019, с. 34]. Экономическая 
и  транспортная взаимозависимость 
государств друг от  друга приводит 
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к  взаимной необходимости в  поддер-
жании стабильности и  предсказуемо-
сти внутренней и  внешней политики. 
На современном этапе нестабильность 
в  одной стране способна оказывать  
серьезное влияние на глобальную эко-
номическую систему и  провоцировать 
изменение цен на  конечную продук-
цию, вызывать миграционные кризисы, 
порождать радикальные, экстремист-
ские и террористические группы.

В  совокупности приведенные фак-
торы ограничивают возможности 
доминирующей страны во  внешней 
политике и  образуют «ограниченную 
моноцентричность». С  целью обхода 
ограничений для оказания воздействия 
на  национальные элиты и  государства 
без  прямого военного вмешательства 
в  США были сформулированы новые 
концепции «мягкой силы» и  «умной 
силы» [Леонова, 2019, с. 25]. Отмеча-
ется появление стратегии «непрямых 
войн», А. И.  Поздняков характеризует 
их как  «комплексное использование 
методов экономического и  информа-
ционного воздействия на  противника 
в  сочетании с  операциями спецслужб, 
военными угрозами и демонстрациями 
военной мощи» [Поздняков, 2011, с. 32].

Признаки доминирования США

Вопрос о том, что из себя представ-
ляет американское доминирование – 
лидерство или  гегемонию, находится 
на повестке уже более 30 лет. Высказы-
ваются мнения, что  США сформиро-
вали «гегемонистскую стабильность» 
[Богатуров, 2007, с. 115] или выступа-
ют глобальным лидером [Шаклеина, 
2022, с. 8]. При этом рассуждения о ли-

6	 Online Index of Objects Launched into Outer Space // United Nations Office for Outer Space Affairs. – URL: https://www.
unoosa.org / oosa / osoindex / search-ng.jspx?lf_id=#?c=%7B%22filters%22:%5B%7B%22fieldName%22:%22en%23object.
status.objectStatus_s1 %22,%22value%22:%22in%20orbit%22 %7D,%7B%22fieldName%22:%22en%23object.status.inOr-
bit_s1 %22,%22value%22:%22Yes%22 %7D%5D,%22sortings%22:%5B%7B%22fieldName%22:%22object.launch.dateOfLaunch_
s1 %22,%22dir%22:%22desc%22 %7D%5D%7D (дата обращения: 02.11.2025).

дерстве или  гегемонии основываются 
на  серьезном доминировании США 
в ряде сфер.

Военное доминирование США 
в  мире обеспечивается превосход-
ством над  другими державами в  воен-
ной силе, однако в  современном мире 
недостаточно обладать самой крупной 
по численности солдат или технике ар-
мией. Ключевой отличительной чертой 
американской военной политики стало 
создание и  долгосрочное поддержание 
значительного количества военных баз 
за  рубежом. Данная черта позволила 
США достичь глобального военного 
присутствия. Глобальное военное при-
сутствие позволяет Вашингтону нагляд-
но демонстрировать свою силу в любой 
точке света и  оперативно реагировать 
на  любые процессы в  каждом регионе 
мира. По  состоянию на  2022  г. амери-
канское глобальное военное присут-
ствие основывается на более чем 750 во- 
енных базах в  более чем  80 странах 
мира, при этом наибольшее количество 
баз приходится на  Японию, Германию 
и  Южную Корею – 120, 119 и  73 соот-
ветственно. Общий контингент США 
за  рубежом насчитывает 171 736 дей- 
ствующих военнослужащих [Allen,  
Flynn, Martinez Machain, 2022, с. 361].

Второй отличительной чертой до-
минирования США в  военной сфере 
является превосходство в спутниковой 
группировке вокруг Земли. Так, по со-
стоянию на середину 2025 г., по данным 
Управления Организации Объединен-
ных Наций по вопросам космического 
пространства, у  США на  орбите Зем-
ли находится 9582 спутника, у  России  
1480 спутников, а у  Китая 1117 спут-
ников6. Стоит отметить, что  бо ́льшая 
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часть американских спутников ком-
мерческая. Только у  компании Starlink 
по состоянию на конец 2024 г. на орби-
те Земли находится более 7000 актив-
ных спутников7.

Готовность Вашингтона исполь-
зовать военную силу для  достижения 
глобального превосходства и  борь-
бы с  непокорными режимами была 
продемонстрирована неоднократно. 
Военная операция Организации Се-
вероатлантического договора во  главе 
с США против Югославии стала яркой 
демонстрацией пренебрежения меж-
дународными правилами, действовав-
шими в рамках Ялтинско-Потсдамской 
системы. Военная операция проводи-
лась против суверенного государства 
без  санкции ООН [Сквозников, 2019, 
с. 77]. Отсутствие возможности у  ми-
рового сообщества ограничить агрес-
сивные действия США доказывает 
существование моноцентрической 
системы. Показательным событием 
является военная операция Израиля 
в Секторе Газа, которая демонстрирует, 
что, несмотря на  стремление между-
народного сообщества к мирному уре-
гулированию, достаточно поддержки 
США для избежания любых серьезных 
последствий от  нарушения прав чело-
века, политических свобод и  осталь-
ных либеральных ценностей. Это под-
тверждается голосованием 12 декабря 
2023  г. на Чрезвычайной сессии Генас-
самблеи ООН по принятию резолюции 
по  гуманитарному перемирию в  Газе, 
на  котором из  186 стран проголосова-
ли за  принятие резолюции 153 стра-
ны, воздержались 23 страны, против –  
10 стран, включая США и Израиль8.

7	 Starlink Progress Report 2024 // Starlink. – 2024. – URL: https://starlink.com / public-files / starlinkProgressReport_2024.pdf?srslti-
d=AfmBOoopYQp3‑ABp_eo72F2nRh1v1FMfmXSKmTZ_kdpUwjwhrx1_gA1f (дата обращения: 02.11.2025).
8	 На  Чрезвычайной сессии Генассамблеи ООН приняли резолюцию, требующую немедленно прекратить огонь в  Газе 
и освободить заложников // Новости ООН Глобальный взгляд Человеческие судьбы. – 2023. – 12 декабря. – URL: https://news.
un.org / ru / story / 2023 / 12 / 1447727 (дата обращения: 16.11.2025).
9	 National Accounts – Analysis of Main Aggregates // Department of Economic and Social Affairs United Nations. – URL: https://
unstats.un.org / unsd / snaama / basic (дата обращения: 03.11.2025).

В  экономической сфере США со-
храняют мировое лидерство, концен-
трируя в  себе 26,2 % мирового ВВП 
по итогам 2023 г. При этом Китай, зани-
мающий 2‑е место по ВВП, имеет долю, 
равную 16,8 % мирового ВВП. Стоит 
отметить, что при  учете общего ВВП 
стран – членов Европейского союза 
доля ЕС составит 17,2 % мирового ВВП 
и вытеснит Китай на 3‑е место9.

Важным экономическим преимуще-
ством США является сохранение доми-
нирования доллара в мировой торговле 
и  валютно-финансовой системе, на-
чавшееся с  Бреттон-Вудской системы 
и продолжившееся в Ямайской валют-
ной системе. Профессор Л. Г. Чувахина 
[Чувахина, 2025, с. 106] отмечает, что 
на  современном этапе зависимость 
мировой финансовой системы от  дол-
лара остается крайне значительной. 
Более 64 % мирового долга номиниро-
вано в  долларах США, 59 % мировых 
валютных резервов хранится в  долла-
рах США, 54 % международных торго-
вых платежей производится в долларах 
США. Данные показатели нагляднее 
всего демонстрируют устойчивость 
доллара и  зависимость мировой ва-
лютно-финансовой системы от доллара 
США.

Проведя краткий анализ ключевых 
показателей США в экономической, во-
енной и технологической сферах, мож-
но сделать вывод, что  США обладают 
внушительными ресурсами, которые 
позволяют Вашингтону пытаться со-
хранить ограниченную моноцентрич-
ность. Однако возможности и влияние 
США в мире значительно сократились 
из‑за  формирования новых центров 
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силы в  лице России, Китая и  Индии, 
что  позволяет говорить о  движении 
мира к полицентричности. Ярким сви-
детельством происходящих перемен 
может служить недавнее высказыва-
ние вице-президента США Джей Ди 
Вэнса: «Эпоха бесспорного домини-
рования США на мировой арене ушла  
в прошлое»10.

Признаки трансформации 
системы международных 
отношений  
к полицентричности

Наиболее явными признаками 
трансформации системы международ-
ных отношений к  полицентричности 
являются изменения экономического 
влияния в  мире, рост конфликтоген-
ности в  международных отношениях, 
а также увеличение самостоятельности 
государств.

В  экономической сфере с  конца 
XX в. по 2023 г. прослеживается явная 
динамика сокращения в мировом ВВП 
доли стран ЕС и  Японии. За  практи-
чески 30  лет их  доля в  мировом ВВП 

10	 Вэнс заявил о завершении эры «бесспорного доминирования» США в мире // РБК. – 2025. – 24 мая. – URL: https://www.rbc.
ru / politics / 24 / 05 / 2025 / 6830f18c9a794741055493d2? ysclid=mht3q52s5x630317842 (дата обращения: 16.11.2025).

сократилась на  25,9  проц. пункта, 
что привело к увеличению доли в миро-
вом ВВП развивающихся стран. Наибо-
лее внушительных показателей достиг 
Китай, который увеличил свою долю 
более чем в 7 раз, а также Индия с рос- 
том практически в  3 раза (таблица 2). 
Примечательно, что доля США в миро-
вом ВВП за этот  же период сохраняла 
стабильность и  продемонстрировала 
рост на  1,8 проц. пункта. Российская 
экономика тоже смогла увеличить свою 
долю на  0,6  проц. пунктов. Таким об-
разом, с  экономической точки зрения  
наблюдается рокировка между Япо-
нией и  Китаем, а  также перераспреде-
ление практически половины доли ЕС 
между развивающимися странами.

Возрастающая конфликтогенность 
в международных отношениях проявля-
ется в эскалации целого ряда региональ-
ных конфликтов и начале конфликта на 
Украине, крупнейшего в Европе со  вре-
мен Второй мировой войны. Нарушение 
международного права, нарастающее 
противостояние великих держав, ак-
тивное применение военного и  эконо-
мического давления в  международных 

Таблица 2. Лидеры по доле в мировом ВВП в 1995 г. и 2023 г.
Table 2. Leaders in terms of global GDP share in 1995 and 2023

Страна Доля в мировом ВВП в 1995 г., % Доля в мировом ВВП в 2023 г., %

Страны ЕС
(в актуальном составе)

29,4 (ЕС-15) 17,2 (ЕС-27)

США 24,4 26,2

Япония 17,7 4,0

Китай 2,3 16,8

Россия 1,3 1,9

Индия 1,2 3,4

Составлена авторами на основе National Accounts – Analysis of Main Aggregates // Department of Economic and Social Affairs 
United Nations. – URL: https://unstats.un.org/unsd/snaama/basic (дата обращения: 03.11.2025).

АВАТКОВ В.А., АФАНАСЬЕВ В.И. КОНТУРЫ ТРАНСФОРМАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ:  
ОГРАНИЧЕННАЯ МОНОЦЕНТРИЧНОСТЬ ИЛИ ПОЛИЦЕНТРИЧНОСТЬ?� С. 29–42
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отношениях в совокупности вынуждают 
государства увеличивать военные рас-
ходы и  полагаться только на  собствен-
ные силы11. Отмечается, что во  многих 
странах мира формируются настроения 
в  пользу организации мира в  полицен-
тричном формате. Особенно это заметно 
на  фоне развивающихся стран Азиат-
ско-Тихоокеанского региона [Володин, 
2025, с. 63].

Попытка Вашингтона сформировать 
новый мировой порядок в начале XXI в. 
провалилась и  привела к  дестабилиза-
ции системы международных отноше-
ний. На современном этапе наблюдается 
кризис «ограниченной моноцентрич-
ности», который стремится трансфор-
мировать систему международных от-
ношений в  полицентричную модель. 
Кризис системы проявляется в  уве-
личении конфликтогенности, а  также 
усиливающемся противостоянии вели-
ких держав. Профессор С. А. Караганов 
предлагает считать, что на современном 
этапе происходит «третья холодная во-
йна», в  рамках которой ведется борьба 
Запада против остального мира за  со-
хранение доминирующего положения 
[Караганов, 2021, с. 28]. Таким образом, 
кризис «ограниченной моноцентрич-
ности» находится в  активной фазе, 
но  очертания формирующейся поли-
центричной системы с  каждым годом 
становятся всё отчетливее.

***

На  основании проведенного ана-
лиза формирования и  современного 
состояния системы международных 
отношений предлагается обозначить 
действующую систему международ-
ных отношений как «ограниченная мо-
ноцентричность», которая находится 

11	 Эксперты SIPRI назвали страны – лидеры по военным расходам. Доля России в общемировых тратах на оборону составила 
5,5 % // РБК. – 2025. – 28 апреля. – URL: https://www.rbc.ru / politics / 28 / 04 / 2025 / 680ac9169a794781be94b0d6? ysclid=mi1h-
t4e3ct85244838 (дата обращения: 12.11.2025).

на  стадии трансформации в  полицен-
тричность.

Начиная с  2000‑х годов отмечается 
постепенное снижение влияния США 
в  мире за  счет активного экономиче-
ского развития стран Азии и  Южной 
Америки. Данная тенденция ведет 
к  возвращению мира в  естественное 
состояние равновесия полицентрично-
го мироустройства. Полицентричное 
мироустройство существовало во  вре-
мена Вестфальской, Венской и  Вер-
сальско-Вашингтонской систем меж-
дународных отношений, то  есть с  1648 
по 1945 г. В данный период происходили 
значительные технологические измене-
ния, сохранялась конкуренция между 
суверенными государствами и  проис-
ходила борьба за сферы влияния. После 
Второй мировой войны возникает ядер-
ное оружие, ставшее не  просто новым 
эффективным инструментом войны, 
а угрозой существованию человечества. 
Впервые в  истории военный конфликт 
стал недоступным методом изменения 
баланса сил в  мире. Сформировалась 
более стабильная биполярная систе-
ма международных отношений. После 
распада биполярности сформировалась 
«ограниченная моноцентричность».

На  современном этапе явно про-
является трансформация системы 
международных отношений в  сторо-
ну полицентричного мироустройства. 
Центрами полицентричной системы 
в современном мире могут стать толь-
ко страны или  интеграционные объ- 
единения стран, обладающие ядерным 
арсеналом. Россия, США, Китай, Ин-
дия и ЕС выделяются в экономических, 
технологических и  военных сферах. 
Именно эти акторы имеют перспекти-
вы стать центрами полицентричной 
системы.
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ABSTRACT. This article offers a new 
perspective on the post-bipolar period in in-
ternational relations. It attempts to under-
stand the unique nature of the international 
situation that emerged after the collapse of 
the USSR and determine whether the sys-
tem is more prone to “limited monocentrici-
ty” or polycentricity. The paper analyzes the 
structure and nature of “limited monocen-
tricity” as a new version of the international 
relations system. Three key factors capable 
of limiting monocentricity in contemporary 
international relations are examined in 
detail, as well as indicators of a dominant 
power in international relations with the 
greatest influence on global processes. How-
ever, current economic and political trends 
in the post-bipolar period point to the pos-
sibility of a polycentric world order. There-
fore, the article devotes particular attention 
to analyzing changes in global economic 
influence, the causes of increasing conflict 
in international relations, and other polit-
ical factors contributing to the formation of 
a polycentric system. The results of a com-
prehensive analysis reveal a transition from 
a bipolar world order to “limited mono-
centricity,” which is currently undergoing a 
transformation to polycentricity.

KEYWORDS: polycentricity, mono-
centricity, system of international relations, 
post-bipolar period, transformation, the 
United States, economic sphere, military 
sphere.
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АННОТАЦИЯ. В  статье рассмо-
трена степень влияния научно-техно-
логического и  инновационного сотруд-
ничества между странами Ассоциации 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) на раз-
витие цифровых инструментов форми-
рования ее основного интеграционного 
проекта в  сфере экономики – Эконо-
мического сообщества (ЭС). Выявлены 
особенности цифровых инструментов 
формирования ЭС АСЕАН, раскрыты 
основные сложности на  пути их  при-
менения и повышения эффективности. 
Проанализированы и  обобщены наи-
более важные глобальные тенденции 
научно-технологического и  инноваци-

онного сотрудничества с  точки зре-
ния их влияния на реализацию перспек-
тивных планов АСЕАН. Прослежена 
эволюция и  дана оценка результатам 
научно-технологического вектора по-
литики Ассоциации как ответа на пре-
пятствия в  выстраивании цифровой 
экосистемы ЭС АСЕАН в  условиях не-
благоприятных для Ассоциации тенден-
ций глобального развития научно-тех-
нологической и  инновационной сферы. 
Согласно позиции автора, сотрудниче-
ство государств АСЕАН в  сфере нау-
ки, технологий и инноваций, несмотря 
на  длительную историю и  диверсифи-
цированную институциональную базу, 
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не  смогло оказать существенного вли-
яния на выстраивание цифровой экоси-
стемы ЭС АСЕАН в  силу отсутствия 
у  Ассоциации развитых нецифровых 
и  цифровых активов. В  исследовании 
использованы общенаучные, частно-на-
учные и  дисциплинарные методы, ин-
тегрированные в  междисциплинарный 
подход. Научная новизна статьи обу-
словлена ее исследовательским ракур-
сом, поскольку до  настоящего времени 
анализа научно-технологической и  ин-
новационной политики АСЕАН при-
менительно к  цифровому изменению 
ЭС АСЕАН не проводили ни российские, 
ни  зарубежные ученые. Актуальность 
и практическая значимость подготов-
ленного исследования связаны со  свое- 
временностью осмысления малоизучен-
ных аспектов политики АСЕАН после 
завершения формирования Ассоциацией 
Сообщества АСЕАН 2025 и начала соз-
дания Сообщества АСЕАН 2045.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Юго-Вос-
точная Азия, АСЕАН, Экономическое 
сообщество АСЕАН, цифровая транс-
формация, цифровые и  нецифровые ин-
струменты, научно-технологическое 
и инновационное сотрудничество, поли-
тизация, фрагментация, неравенство.

Экономическое сообщество АСЕАН – 
одна из  составляющих Сообщества 
АСЕАН, формирование которого было 
и  остается приоритетным направле-
нием интеграционных усилий Ассо-
циации. В  последнее время заметное 
место в  эволюции ЭС АСЕАН занима-
ет цифровая повестка сотрудничества. 
Ассоциация реализует масштабные 
экономические проекты и  инициати-
вы в  цифровой сфере, а  также обеспе-
чивает свои нецифровые диалоговые 
форматы цифровыми инструментами. 
Поддерживающим направлением та-
кой политики было и остается ведомое 
усилиями Ассоциации научно-техно-

логическое и  инновационное сотруд-
ничество. Проследить его эволюцию 
и  дать оценку достигнутым к  настоя-
щему времени результатам в  контексте 
формирования цифровой экосистемы  
ЭС АСЕАН является важной практиче-
ской и актуальной научной задачей.

Исследовательский вопрос насто-
ящей статьи – почему политика Ас-
социации в  сфере науки, технологий 
и  инноваций, проводимая уже долгое 
время, не  оказала существенного вли-
яния на  состояние цифровых инстру-
ментов формирования ЭС АСЕАН? 
Отвечая на  него, автор предлагает ги-
потезу о  том, что, хотя это направле-
ние сотрудничества функционирует 
с  1970‑х годов, отсутствие у  Ассоциа-
ции развитых нецифровых, а с углубле-
нием цифровой трансформации и циф-
ровых активов не  позволяет диалогу 
стран АСЕАН в сфере науки, техноло-
гий и  инноваций в  полной мере про- 
явить свой потенциал применительно 
к  созданию и  повышению эффектив-
ности цифровых инструментов форми-
рования Экономического сообщества 
АСЕАН.

Эволюция цифрового 
измерения Экономического 
сообщества АСЕАН

Началом реализации проекта 
«Сообщество АСЕАН» (Сообщество 
АСЕАН) можно считать 1997 г., когда 
был принят документ «Перспективы 
АСЕАН 2020». Впоследствии АСЕАН 
дополняла содержательную часть сво-
его проекта и  переносила целевые 
даты его завершения. Результатом 
стали Сообщество АСЕАН 2015 и Со-
общество АСЕАН 2025, а  впослед-
ствии АСЕАН объявила о  продлении 
проекта до  2045  г. Не  вдаваясь в  под-
робности эволюции Экономического 
сообщества как  составляющей Сооб-
щества АСЕАН на  различных этапах 
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его формирования и  отсылая чита-
теля напрямую к  наиболее содержа-
тельным из  подготовленных работ  
[The ASEAN…, 2016; Where Next…, 
2025; Канаев, 2025b], остановимся 
на его цифровом измерении.

Определяющей чертой последнего 
можно считать переход от  достаточно 
узких, нишевых направлений сотруд-
ничества (главным образом по  линии 
ИКТ и  электронной торговли) к  все-
объемлющему и  многовекторному ха-
рактеру. Основные принятые Ассоци-
ацией документы свидетельствуют о ее 
нацеленности на создание в ЮВА ком-
плексной цифровой экосистемы, охва-
тывающей все аспекты человеческой 
деятельности и  постоянно повышаю-
щей эффективность своих инструмен-
тов. В  программном документе «Пер-
спективы Сообщества АСЕАН 2045: 
конкурентоспособная, инновационная 
и  динамично развивающаяся АСЕАН, 
ориентированная на  потребности че-
ловека» Ассоциация заявляет о  наме-
рении создать «передовое и  взаимо- 
связанное цифровое и технологическое 
Сообщество» (a leading and connected 
Digital and Technological Community)1. 
Одним из  инструментов достижения 
этой цели выступает Стратегический 
план АСЕАН по  наращиванию взаи-
мосвязей (ASEAN Connectivity Strategic 
Plan), где акцент ставится на развитии 
сотрудничества по  широкому спектру 
направлений – от  строительства ин-
фраструктуры до  гармонизации под-
ходов к  регулированию и  поощрения 

1	 ASEAN Community Vision 2045. «Resilient, innovative, dynamic, and people-centered ASEAN». Adopted by the 46th ASEAN 
Summit // The ASEAN Secretariat. – 2025. – May 26. – URL: https://asean.org / wp-content / uploads / 2025 / 05 / 05.-ASEAN-Communi-
ty-Vision-2045_adopted.pdf (дата обращения: 17.01.2026).
2	 ASEAN Connectivity Strategic Plan. Adopted by the 46th ASEAN Summit // The ASEAN Secretariat. – 2025. – May 26. – 
URL: https://asean.org / wp-content / uploads / 2025 / 05 / 09.-ASEAN-Connectivity-Strategic-Plan_adopted.pdf (дата обращения: 
21.01.2026).
3	 Framework for Negotiating ASEAN Digital Economy Framework Agreement // The ASEAN Secretariat. – 2023. – September 3. – 
URL: https://asean.org / wp-content / uploads / 2023 / 09 / Framework-for-Negotiating-DEFA_ENDORSED_23rd-AECC-for-uploading.
pdf (дата обращения: 21.01.2026).
4	 Chadha S. ASEAN’s $ 300 Billion Digital Economy Enters the AI Reality // Google in Asia. – 2025. – November 11. – URL: https://
blog.google / company-news / inside-google / around-the-globe / google-asia / sea-economy-2025 / (дата обращения: 25.02.2026).

контактов между людьми2. В настоящее 
время Ассоциация работает над Рамоч-
ным соглашением по  сотрудничеству 
в сфере цифровой экономики. Этот до-
кумент представляет собой «дорожную 
карту» комплексного развития циф-
ровых инструментов АСЕАН и  руко-
водство по их адаптации к ее текущей 
политике и  перспективным планам3. 
Согласование положений этого доку-
мента и его подписание запланированы 
на 2026 г.

Ассоциация и ее страны-участницы 
активно развивают цифровое сотруд-
ничество. В  первом случае уместно 
отметить множество проектов и  ини-
циатив собственно в  цифровой сфере, 
а  также усилия Ассоциации по  осна-
щению своих работающих форматов 
цифровыми инструментами [Канаев, 
2025a]. Во  втором – усилия корпора-
тивного сектора государств АСЕАН 
по  реализации коммерческих проек-
тов в  сфере медицины, образования, 
финансов, сельского хозяйства, ряде 
других отраслей, при  том что  многие 
примеры такого взаимодействия но-
сят трансграничный характер. В целом 
с 2016 по 2025 г. совокупная стоимость 
проданных товаров в  онлайн-формате 
в странах ЮВА выросла в 7,4 раза, а вы-
ручка – в 11,2 раза4. Это свидетельству-
ет о растущей привлекательности циф-
рового пространства Юго-Восточной 
Азии с  точки зрения экономической 
и коммерческой отдачи.

Отдавая должное элементам визио- 
нерства в  политике Ассоциации и  ее 
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готовности подкрепить свое целепо-
лагание практикой конкретных дел, 
отметим, что реализация таких планов 
сопряжена с рядом сложностей.

Во-первых, у  АСЕАН и  входящих 
в  нее стран отсутствует необходимая 
основа для  достижения поставлен-
ных целей. Согласно Генеральному 
плану АСЕАН по  развитию цифрово-
го сотрудничества до  2030  г. (ASEAN 
Digital Masterplan 2030), направления 
усилий Ассоциации должны варьиро-
ваться от  формирования бесшовной 
и инклюзивной цифровой инфраструк-
туры на  региональном пространстве 
до поощрения развития человеческого 
потенциала, в  том числе освоения на-
выков будущего5. В  реальности этому 
препятствуют как  недостаточная раз-
витость инструментов Ассоциации 
для  поощрения трансграничных об-
менов в  цифровой сфере, так и  огра-
ниченные возможности создать такие 
инструменты в  обозримом будущем 
[Канаев, 2025b].

С  этой точки зрения показатель-
ны разрывы между странами АСЕАН 
в  возможностях осуществлять такое 
взаимодействие на  практике. Приме-
рами служат международные рейтинги 
и  индексы. В  частности, Рейтинг циф-
ровой конкурентоспособности стран 
мира 2025, издаваемый Швейцарским 
институтом развития менеджмента, 
демонстрирует значительные разрывы 
между государствами АСЕАН с  точки 
зрения как  общего состояния цифро-
вых инструментов, так и формирующих 
его субиндексов6. Отметим и  Индекс 

5	 ASEAN Digital Masterplan 2030 // The ASEAN Secretariat. – 2026. – URL: https://asean.org / wp-content / uploads / 2026 / 01 / ASE-
AN-Digital-Master-Plan-2030‑final-2026.pdf (дата обращения: 02.02.2026).
6	 IMD World Digital Competitiveness Ranking 2025. – Lausanne: Institute for Management Development, 2025. – URL: https://
www.imd.org / centers / wcc / world-competitiveness-center / rankings / world-digital-competitiveness-ranking / (дата обращения: 
12.02.2026).
7	 Government AI Readiness Index 2025 // Oxford Insights. – 2025. – P. 35. – URL: https://oxfordinsights.com / ai-readiness / govern-
ment-ai-readiness-index-2025 / (дата обращения: 12.02.2026).
8	 Connectivity. ASEAN Member States 2024 // ASEAN Statistical Highlights 2025. – Jakarta: the ASEAN Secretariat, 2025 – P. 7. – 
URL: https://www.aseanstats.org / wp-content / uploads / 2025 / 11 / ASH2025v251112.pdf (дата обращения: 01.02.2026).

готовности правительств к  использо-
ванию ИИ 2025, в  котором Сингапур 
и  Мьянма набрали 76,4 и  18,4 бал- 
ла соответственно (из  возможных  
100 баллов)7. Ожидать, что  ассоции-
рованные государства смогут сфор-
мировать хотя  бы частично унифи-
цированную цифровую среду для 
трансграничных экономических и ком-
мерческих обменов, оснований объек-
тивно немного.

Во-вторых, Ассоциация не  пла-
нирует радикально пересматривать 
специфику своей модели сотрудниче-
ства, которая традиционно выстраи-
валась на основе негативной интегра-
ции. Последняя представляет собой 
устранение барьеров на пути развития 
хозяйственных связей без  создания 
эффективных наднациональных ме-
ханизмов сотрудничества. Отсюда – 
стагнация межгосударственного взаи- 
модействия, уместным примером чего 
является реализация трансграничных 
инфраструктурных проектов, прежде 
всего Единой энергосистемы АСЕАН. 
Оснащение последней цифровыми 
инструментами стало для  Ассоциа-
ции велением времени, однако дале-
ко не  все ее страны-участницы могут 
внести сопоставимый вклад в  общее 
дело. Причиной служит прежде всего 
разрыв в  уровнях развития их  циф-
ровой инфраструктуры. По  состоя-
нию на  2024  г. в  Индонезии и  Лаосе  
доступ к  Интернету имели лишь 
72,8 % и  63,6 % граждан соответствен-
но8. Применительно к  строительству 
Единой энергосистемы АСЕАН оче- 
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видно, что  такой разрыв не  лучшим 
образом сказывается на коллективных 
усилиях ее стран-участниц по  широ-
комасштабному внедрению ИИ-ин-
струментов прогнозов объемов выра-
ботки и потребления электроэнергии, 
управлению рисками посредством 
прогноза износа оборудования, ос-
нащению городского хозяйства 
ИИ-инструментами в  масштабах 
ЮВА, равно как  выравниванию 
межстрановых и  внутристрановых 
дисбалансов на  пространстве ЮВА. 
Стимулировать корпоративный сек-
тор своих стран-участниц ускоренно 
развивать такие инструменты Ассо-
циация не  может в  силу невысокой 
эффективности ее наднациональных 
структур принятия и  воплощения 
в  практику коллективных решений. 
Соответственно, полноценная реали-
зация подобных проектов и  иници-
атив, а  следовательно, превращение 
Юго-Восточной Азии в  унифициро-
ванное пространство ведения эко-
номической и  коммерческий дея-
тельности с их  помощью, становится 
не более чем благим пожеланием.

Еще  одно проявление изъяна этой 
интеграционной модели связано 
со спецификой использования ИИ-ин-
струментов. Осознавая необходимость 
развивать ИИ-повестку сотрудниче-
ства и адаптировать ИИ-инструменты 
к  своим многосторонним форматам, 
Ассоциация преследует масштабные 
цели. Основной из  них было и  оста-
ется создание в  Юго-Восточной Азии 
привлекательных условий для  ве-
дения экономической деятельности 
и  осуществления коммерческих об-
менов, что в  современных условиях 
невозможно сделать без  продвину-
тых и  диверсифицированных цифро-
вых инструментов. Большое значение 
придается созданию эффекта муль-
типликатора, при  наличии которого 
успешное внедрение ИИ-инструмен-

тов на одних направлениях будет слу-
жить источником развития других 
(например, прорывные ИИ-решения 
в  производстве полупроводников по-
ложительно скажутся на электронном 
приборостроении), тем  самым фор-
мируя комплексную ИИ-экосистему 
в регионе. Вместе с тем уже упомяну-
тый акцент на  добровольности вы-
полнения необходимых мероприятий 
препятствует выработке Ассоциацией 
единой политики по  формированию 
унифицированной системы цифрово-
го сотрудничества в  Юго-Восточной 
Азии.

Сотрудничество с  партнерами 
по  диалогу является важной частью 
цифровой интеграционной повестки 
АСЕАН. Наиболее показательным при-
мером является ASEAN NEXT – ком-
плекс мероприятий, объединяющих 
Саммит АСЕАН – Соединённое Ко-
ролевство по  искусственному интел-
лекту, Конференцию АСЕАН – Китай 
по искусственному интеллекту и иные. 
Отметим и проводимую раз в три года 
Неделю науки, технологий и  иннова-
ций АСЕАН, в  повестку которой ин-
корпорированы мероприятия Ассоци-
ации совместно с  внерегиональными 
партнерами и где демонстрируются по-
следние достижения, в том числе в об-
ласти ИИ.

Ассоциация опубликовала несколь-
ко документов, задающих параметры 
ее политики в отношении искусствен-
ного интеллекта. Ими стали Руково-
дящие принципы АСЕАН по управле-
нию и  этике ИИ (2024), Руководящие 
принципы АСЕАН по  управлению 
и  этике ИИ, относящиеся к  генера-
тивному искусственному интеллек-
ту (2025) и  «Дорожая карта» АСЕАН 
по  ответственному использованию 
ИИ на 2025–2030 гг. (2025). Внедрение 
в  практику ИИ-инструментов и  осу-
ществление технологических трансфе-
ров предполагается на  добровольной, 
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а не на обязательной основе9, что под-
рывает синхронизированные действия 
стран Ассоциации.

Отдельное направление, на котором 
АСЕАН сталкивается с  ограничения-
ми, связано с созданием эффективных 
механизмов цифрового регулирования 
деятельности трансграничных стар-
тапов в  Юго-Восточной Азии. Осоз-
навая важность их  развития, АСЕАН 
приняла множество документов, пря-
мо и  косвенно поддерживающих та-
кие практики [Канаев, 2025a]. Вместе 
с тем  полноценная трансграничная 
деятельность стартапов затруднена 
различными подходами государств 
Ассоциации к  передаче данных. Ин-
донезия и  Вьетнам придерживаются 
консервативного подхода (хранение 
и  обработка данных должны осущест-
вляться в пределах их государственных 
границ, трансграничная передача дан-
ных возможна после получения специ-
альных разрешений контролирующих 
органов), а  позиция Сингапура гораз-
до более либеральна (трансграничная 
передача данных разрешена, если эта 
процедура не идет вразрез с сингапур-
ским Законом о  защите персональных 
данных). Это обстоятельство сковыва-
ет возможности корпоративного секто-
ра государств Ассоциации, в том числе 
стартапов, расширять свою деятель-
ность на другие страны.

Принятие в ряды АСЕАН Восточно-
го Тимора с высокой долей вероятности 
негативно скажется на  реализации ее 
многосторонних цифровых проектов 
и инициатив. Хотя обеспечить Восточ-
ный Тимор цифровой инфраструкту-
рой, учитывая его небольшие размеры, 
Ассоциации не  составит труда (сейчас 

9	 ASEAN Guide on AI Governance and Ethics. – Jakarta: the ASEAN Secretariat, 2024. – P. 59. – URL: https://asean.org / wp-con-
tent / uploads / 2024 / 02 / ASEAN-Guide-on-AI-Governance-and-Ethics_beautified_201223_v2.pdf (дата обращения: 02.02.2026); Ex-
panded ASEAN Guide on AI Governance and Ethics – Generative AI. – Jakarta: the ASEAN Secretariat, 2025. – P. 39. – URL: https://www.
accenture.com / content / dam / accenture / final / accenture-com / document-3 / (дата обращения: 02.02.2026); ASEAN Responsible AI 
Roadmap 2025–2030. – Jakarta: the ASEAN Secretariat, 2025. – P. 44. – URL: https://asean.org / wp-content / uploads / 2025 / 02 / ASE-
AN-Responsible-AI-Roadmap-Final.docx.pdf (дата обращения: 02.02.2026).

это делают ее внерегиональные партне-
ры), страна едва  ли сможет стать пол-
ноценным участником сотрудничества 
АСЕАН в  цифровой сфере. Причиной 
служат ключевые характеристики циф-
рового развития Восточного Тимора, 
а  именно неразвитость инструмен-
тов цифрового сопровождения дея-
тельности его государственных служб 
и  корпоративного сектора, отсутствие 
устойчивых навыков трансгранично-
го цифрового сотрудничества, недо-
статочные компетенции специалистов 
в  области кибербезопасности. Особо 
отметим неготовность Восточного Ти-
мора развивать инструменты искус-
ственного интеллекта на уровне как це-
леполагания, так и  использования 
в повседневной экономической и ком-
мерческой практике.

Каждый из этих факторов в отдель-
ности, не  говоря об их  совокупности, 
затрудняет полноценное подключение 
Демократической Республики Вос-
точный Тимор к  АСЕАН-центричным 
форматам цифрового сотрудничества. 
Однако едва ли стоит ожидать, что Ас-
социация пойдет на  изменение своих 
принципов применительно к  Восточ-
ному Тимору, хотя  бы в  силу особен-
ностей его возникновения и  развития 
как независимого государства.

Такая ситуация тем  более неблаго-
приятна для  перспективных планов 
Ассоциации, что  ей придется инте-
грировать Восточный Тимор в  свои 
цифровые многосторонние форматы 
на  фоне нерешенности схожих про-
блем в  других ее странах-участницах. 
Как итог, АСЕАН будет вынуждена тя-
нуть двойную нагрузку, поскольку сто-
ящие перед ней вызовы в сфере цифро-
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вого сотрудничества с  высокой долей 
вероятности будут накладываться друг 
на друга с негативным мультиплициру-
ющим эффектом.

В  целом формирование цифровой 
экосистемы Экономического сообще-
ства АСЕАН идет непросто. Основная 
причина связана с  традиционно ги-
пертрофированным акцентом стран 
Ассоциации на  защите своего сувере-
нитета во всех его проявлениях, а так-
же разрывами в  уровнях развития 
цифровых инструментов входящих 
в  нее стран. Дополнительным препят-
ствием стало принятие Восточного 
Тимора в  ряды Ассоциации, снизив-
шее ее готовность развивать цифровые 
проекты и  инициативы. Сохранение 
этой тенденции как минимум в кратко-
срочной перспективе будет усиливать 
неспособность АСЕАН эффективно 
формировать цифровые инструменты 
Экономического сообщества. Пытаясь 
купировать негативный сценарий, Ас-
социация уделяет большое внимание 
развитию научно-технологического 
и  инновационного сотрудничества, 
учитывая как  глобальные тренды, так 
и собственные возможности.

Глобальные тенденции 
научно-технологического 
и инновационного 
сотрудничества сквозь призму 
интересов и политики АСЕАН

Предваряя рассмотрение глобаль-
ных процессов научно-технологическо-
го и инновационного сотрудничества и 
их  влияние на  Ассоциацию, отметим, 
что научно-технологическая и иннова-
ционная сферы при внешней схожести 
не  идентичны друг другу. Если первая 
включает фундаментальные и  при-

10	 United Nations. Commission on Science and Technology for Development. – 2024. – April 15–19. – URL: https://docs. 
un.org / en / E / CN.16 / 2024 / 3 (дата обращения: 04.02.2026).

кладные исследования, а  также экспе-
риментальные разработки, проводи-
мые преимущественно профильными 
институтами, то  вторая представляет 
собой их воплощение в практику, в том 
числе посредством коммерциализа-
ции и  улучшения производственных 
процессов, чем занимается в основном 
корпоративный сектор10. Хотя в насто-
ящее время тематика науки, технологий 
и  инноваций является мейнстримом 
дискуссий представителей научного 
сообщества и  профессионалов-прак-
тиков, осветить все их  направления 
едва  ли возможно, учитывая скорость 
и  масштабность этих процессов. Сум-
мируя их  содержание применительно 
к интересам и политике АСЕАН, выде-
лим ряд моментов.

Во-первых, для  Ассоциации боль-
шое значение имеет нарастающая по-
литизированность сферы науки, техно-
логий и инноваций и, как следствие, ее 
прогрессирующая фрагментация. При-
меры включают активизацию сотруд-
ничества внутри различных диалого-
вых форматов, рост трансграничных 
инвестиций в  ИКТ-сектор во  взаимо-
действии между дружественными (и, 
соответственно, их  сокращение в  диа-
логе между недружественными) стра-
нами, наращивание внутренних ин-
вестиций государств, находящихся 
под международным давлением, в соб-
ственное технологическое развитие. 
Меняются модели международных 
технологических партнерств в  сторону 
роста замкнутости и  самообеспечен-
ности диалоговых форматов («техноло-
гическая крепость»), избирательности 
(«прагматичное партнерство») и дивер-
сификации («альтернативные альян-
сы») сотрудничества. В целом просма-
тривается тенденция к  фрагментации 
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глобальной технологической архитек-
туры, отражением чего стало обособле-
ние инструментов создания высокотех-
нологичных продуктов и  сокращение 
масштабов взаимодействия между цен-
трами технологического притяжения. 
При этом значимость геополитических 
факторов формирования таких цен-
тров имеет тенденцию к усилению [Си-
зова, 2026]. Для  АСЕАН это означает 
растущую необходимость повышения 
собственной цифровой конкуренто-
способности. Речь идет не  столько 
об отдельных решениях, сколько о соз-
дании и  постоянном повышении эф-
фективности комплексной региональ-
ной цифровой экосистемы, определять 
эволюцию которой в  идеале должна 
Ассоциация.

В современных условиях на пути реа-
лизации такой задачи, и без того крайне 
непростой, возникают дополнительные 
сложности. Согласно данным Между-
народного комитета по защите кабелей 
(International Cable Protection Commit-
tee), посредством последних осущест-
вляется порядка 99 % международного 
трафика данных [Koshino, 2024]. Это об-
стоятельство не остается без внимания 
глобальных игроков, в  результате чего 
США и Китай стремятся повысить свое 
участие в прокладывании кабелей через 
воды Юго-Восточной Азии. Это ведет 
к  конфликтам, примером чего служит 
проект SeaMeWe-6 (система оптоволо-
конных кабелей для  высокоскоростной 
связи). Первоначально его должна была 
развивать китайская компания HMN 
Tech, однако в  конечном итоге право 

11	 Clark R. US Hardball Drove Chinese Vendor from Huge Cable Project: Reports // Light Reading. – 2023. – March 27. – URL: https://
www.lightreading.com / cable-technology / us-hardball-drove-chinese-vendor-from-huge-cable-project-reports (дата обращения: 
04.02.2026).
12	 Kumar N. 22 Internet Usage Statistics 2026 (Global Users) // Demandsage. – 2026. – January 14. – URL: https://www.demand-
sage.com / internet-user-statistics / (дата обращения: 05.02.2026).
13	 Global Number of Internet Users Increases, but Disparities Deepen Key Digital Divides // ITU Press Release. – 2025. – Novem- 
ber 17. – URL: https://www.itu.int / en / mediacentre / Pages / PR-2025–11-17‑Facts-and-Figures.aspx (дата обращения: 05.02.2026).
14	 Assessing Internet Development in Ethiopia // UNESCO Update. – 2025. – August 18. – URL: https://www.unesco.org / en / arti-
cles / assessing-internet-development-ethiopia (дата обращения: 05.02.2026).

на его реализацию перешло к американ-
ской компании SubCom в результате дав-
ления со стороны правительства США11. 
Перед АСЕАН такая ситуация ставит 
принципиальный вопрос: будет ли роль 
Ассоциации и ее стран-участниц сведе-
на лишь к предоставлению глобальным 
игрокам пространства для  прокладки 
подводных кабелей через ЮВА или  же 
асеановцы смогут конвертировать свое 
географическое преимущество в  весо-
мый политический актив? Ожидать по-
следнего на данный момент нет веских 
оснований.

Во-вторых, глобальное сотруд-
ничество в  сфере науки, технологий 
и  инноваций происходит в  условиях 
цифрового неравенства. Показатель-
ным примером служит доступ к интер-
нет-связи. По  состоянию на  октябрь 
2025  г. Интернет был доступен лишь 
73,2 % населения планеты12, а сети 5G – 
только 55 %. При  этом 84 % граждан, 
имеющих доступ к  связи 5‑го поколе-
ния, проживают в  странах с  высоким 
уровнем дохода13. Для  АСЕАН и  вхо-
дящих в  нее стран это означает раз-
личную готовность внерегиональных 
партнеров к  сотрудничеству в  цифро-
вой сфере. В  частности, затруднены 
перспективы реализации совместных 
цифровых проектов и инициатив меж-
ду АСЕАН и, к  примеру, форматом 
«БРИКС плюс», поскольку в  Эфиопии 
79 % (! – Е. К.) населения, согласно дан-
ным ЮНЕСКО, в мае 2025  г. не имели 
доступа к интернет-связи14.

В-третьих, меняется характер пра-
вового обеспечения инновационного 
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сотрудничества (напомним, что иннова-
ции включают коммерциализацию ре-
зультатов интеллектуальной деятельно-
сти). Одним из проявлений этого служит 
новый статус объектов авторских прав – 
их  цифровая форма (без  физических  
носителей) затрудняет правовое регули-
рование оборота произведений, пред-
ставленных программным кодом. При-
чина – объекты авторских прав не могут 
бесспорно и  однозначно квалифициро-
ваться как товар, услуга или предостав-
ление данных. При этом любой результат 
интеллектуальной деятельности увязы-
вается с наличием доступа к нему циф-
ровой инфраструктуры, и  значимость 
последней имеет тенденцию к усилению 
[Новоселова, Полежаев, 2024]. Поскольку 
Юго-Восточная Азия находится между 
американской и  китайской цифровы-
ми экосистемами, будь то  интернет-ка-
бели или  контент-платформы [Канаев, 
2025b], это обстоятельство дает партне-
рам Ассоциации весомое преимущество 
в осуществлении коммерческой деятель-
ности на  региональном пространстве. 
При наличии технических возможностей 
ограничение доступа к объектам интел-
лектуальной собственности (предлог, 
как  показывает практика, может быть 
любым) становится несложной техниче-
ской задачей.

Наконец, в‑четвертых, технологии 
обрели собственную акторность. Пыта-
ясь осмыслить их влияние на междуна-
родные процессы, исследователи ввели 
в научный оборот термин «актант», счи-
тая таковым неодушевленное лицо, спо-
собное влиять на  события и  процессы 
окружающего мира. Будучи «актанта-
ми», технологии расширяют ареал обще-
ственных беспорядков во  время «цвет-
ных революций» (распространение 
вирусного контента), вносят изменения 
в  характер военных действий (управ-
ление дронами), оказывают значитель-
ное, зачастую определяющее влияние 
на операции на глобальных финансовых 

рынках (алгоритмические и  высокоча-
стотные транзакции). Обладая расту-
щей акторностью, технологии не только 
повышают динамику международных 
процессов, но и в значительной степени 
определяют параметры их  долгосроч-
ной эволюции [Новые технологии…, 
2024, с. 29–32]. Применительно к поли-
тике и  перспективным планам АСЕАН 
это означает дополнительный рост не-
определенности в силу влияния на них 
значительно большего, нежели раньше, 
количества разноплановых факторов. 
Прогнозировать появление и  характер 
эволюции последних Ассоциация и вхо-
дящие в нее страны не могут.

Фиксируя, что  рассмотренные 
выше глобальные тенденции развития 
научно-технологического и  иннова-
ционного сотрудничества являются 
источником обеспокоенности Ассоци-
ации и входящих в нее стран, отметим, 
что АСЕАН не только осознает степень 
серьезности проблемы, но и  предпри-
нимает контрмеры для  снижения ее 
остроты. К числу таких контрмер отно-
сятся усилия Ассоциации по развитию 
научно-технологического и  инноваци-
онного вектора ее политики.

Научно-технологическое 
и инновационное 
сотрудничество АСЕАН: 
последствия для цифровой 
экосистемы Экономического 
сообщества

Научно-технологическое и  инно-
вационное сотрудничество государств 
АСЕАН началось в  1970‑е годы. Его 
отправной точкой может служить 
проведение в  режиме ad hoc первой 
встречи Комитета по  науке и  техноло-
гиям в  апреле 1970  г., переименован-
ного в  следующем году в  Постоянный 
комитет АСЕАН по  сотрудничеству 
в  области науки и  технологий. Однако 
впоследствии Ассоциация сконцентри-
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ровала внимание на иных приоритетах 
своей политики, ключевым из которых 
стало урегулирование камбоджийской 
проблемы (1979–1991). Как  итог, науч-
но-технологическое и  инновационное 
сотрудничество было поставлено на па-
узу. Дополнительными причинами по-
следней стали пробуксовки и попятные 
движения в  реализации АСЕАН своих 
многосторонних экономических про-
ектов и  инициатив 1970–1980‑х годов 
(формирование зоны преференциаль-
ной торговли и  совместное строитель-
ство промышленных объектов), а также 
перенос внимания стран асеановской 
«первой пятерки» на  сотрудничество 
в  ведомой Японией «стае летящих гу-
сей». Учитывая эти моменты, между соз-
данием формата «Заседание министров 
АСЕАН по  вопросам науки, техноло-
гий и  инноваций и  Комитета АСЕАН 
по  вопросам науки, технологий и  ин-
новаций» (он был сформирован на базе 
Постоянного комитета АСЕАН по  со-
трудничеству в области науки и техно-
логий) в 1978 г., с одной стороны, и под-
комитетов, занимающихся проработкой 
технических аспектов сотрудничества 
(их формирование началось в 1989 г.), – 
с другой, прошло более 10 лет. Тогда же 
был принят План действий АСЕАН 
по развитию науки и технологий, систе-
матически обновлявшийся в последую-
щие годы, и учрежден Трастовый фонд 
АСЕАН по  развитию науки и  техноло-
гий, несколько позже переименованный 
в Фонд АСЕАН по поддержке научных 
исследований.

На  первый взгляд, урегулирование 
камбоджийской проблемы и  нацелен-
ность Ассоциации на  расширение со-
става своих участников в  1990‑е годы 
должны были придать импульс науч-
но-технологическому и  инновацион-

15	 Ministerial Declaration on the Establishment and Cooperation of the ASEAN Virtual Institute of Science and Technology (AVIST) 
// The ASEAN Secretariat. – 2004. – November 27. – URL: https://asean.org / ministerial-declaration-on-the-establishment-and-oper-
ation-of-the-asean-virtual-institute-of-science-and-technology-avist / (дата обращения: 07.02.2026).

ному вектору ее политики. Тем  более 
что  АСЕАН приступила к  реализации 
крупных экономических (Зона свобод-
ной торговли АСЕАН – АФТА) и полити-
ческих (Региональный форум АСЕАН – 
АРФ) проектов и  инициатив. Однако 
Ассоциация не  смогла интегрировать 
в  последние свою научно-технологи-
ческую и  инновационную повестку, 
поскольку у  нее не  было собственных 
активов, которые стали  бы объектами 
приложения такого сотрудничества. 
Хрестоматийный пример – реализация 
целей АФТА шла на  основе поощре-
ния трансграничных обменов в  рам-
ках не  глобальных цепочек стоимости 
(ГЦС), созданных предприятиями стран 
АСЕАН, а  инициативы «взаимодопол-
нения брендов» (Brand to Brand Comp- 
lementation), которую развивали япон-
ские автопроизводители для облегчения 
трансграничного перетока промежу-
точных товаров и услуг [Ishikawa, 2021; 
Канаев, 2025b]. Отмечая, что асеановцы 
были вынуждены полагаться на  ресур-
сы внешних игроков, подчеркнем, что 
для  чего‑то  большего у  Ассоциации  
в то время не было ни сопоставимых ак-
тивов, ни навыков их создания.

Тем не  менее Ассоциация продол-
жила наращивать усилия по  развитию 
своей научно-технологической и  ин-
новационной политики. Совершен-
ствовалась ее институциональная база, 
шла реализация проектов и инициатив 
совместно с  внерегиональными парт- 
нерами [Irawan, 2017]. В 2004 г. был соз-
дан Виртуальный институт АСЕАН 
по развитию науки и технологий, целью 
деятельности которого стало главным 
образом проведение образовательных 
мероприятий в  странах Ассоциации 
с использованием ИКТ-инструментов15. 
В 2010 г. АСЕАН запустила так называе-
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мую Инициативу Краби (Krabi Initiative). 
Она нацелена на поощрение сотрудниче-
ства государств азиатского юго-востока 
по ряду направлений, одним из которых 
стало развитие цифровой экономи-
ки, новых медиа и  социальных сетей16. 
Регулярно обновляются Планы дей-
ствий по  развитию этого направления 
сотрудничества. В  последнем из  них – 
Плане действий АСЕАН по  развитию 
науки, технологий и инноваций на 2026–
2035  гг. – представлены целеполагание 
Ассоциации с учетом меняющихся меж-
дународных реалий и практические на-
правления, меры и инструменты его во-
площения в практику17.

Отдавая должное этим усилиям 
Ассоциации, приходится признать, 
что  сколь‑либо заметного прогресса 
на этом направлении ее политики до-
стигнуто не было. Хотя в 2016–2023 гг. 
средний показатель вклада добавлен-
ной стоимости со стороны среднетех-
нологичных и  высокотехнологичных 
производств в  общую добавленную 
стоимость в  странах АСЕАН возрос 
с 38 до 41,6 %, сократились как средний 
показатель их  расходов на  НИОКР 
(правда, в  пределах статистической 
погрешности) с  1,007 до  1,005 % ВВП 
соответственно, так и  количество ис-
следователей (от  общего количества 
занятых) на миллион жителей (с 1010 

16	 Krabi Initiative 2010: Science, Technology and Innovation (STI) for a Competitive, Sustainable and Inclusive ASEAN // The ASEAN 
Secretariat, [n.d.]. – URL: https://asean.org / wp-content / uploads / images / archive / documents / Krabi-101217.pdf (дата обращения: 
07.02.2026).
17	 ASEAN Plan of Action on Science, Technology and Innovation (APASTI) 2026–2035. – Jakarta: the ASEAN Secretariat, 2025. – URL: 
https://asean.org / wp-content / uploads / 2025 / 07 / ASEAN_APASTI_F06_PDF_Singles.pdf (дата обращения: 07.02.2026).
18	 Goal 9. Industry, Innovation and Infrastructure // ASEAN SDG Indicators Progress Report 2025. – Jakarta: the ASEAN Secre-
tariat, 2025. – P. 70–71. – URL: https://www.aseanstats.org / wp-content / uploads / 2025 / 10 / ASEAN-SDG-Report-2025.v3.pdf (дата 
обращения: 08.02.2026).
19	 GERD as a Percentage of GDP // UNESCO, [n. d.]. – URL: https://databrowser.uis.unesco.org / view#indicatorPaths=UIS-SDG9Mon-
itoring%3A0 %3AEXPGDP.TOT&geoMode=countries&geoUnits=&browsePath=SCIENCE_TECHNOLOGY_INNOVATION%2FUIS-SDG-
9Monitoring%2Ft9.5 %2Fi9.5.1&timeMode=range&view=table&chartMode=multiple&tableIndicatorId=EXPGDP.TOT&chartIndica-
torId=EXPGDP.TOT&chartHighlightSeries=&chartHighlightEnabled=true (дата обращения: 10.02.2026).
20	 IMD World Digital Competitiveness Ranking 2025. – Lausanne: Institute for Management Development, 2025. – URL: https://
www.imd.org / centers / wcc / world-competitiveness-center / rankings / world-digital-competitiveness-ranking / (дата обращения: 
10.02.2026).
21	 Global Knowledge Index Report 2025 // UNPD and MBRF. – 2025. – P. 12–15. – URL: https://www.undp.org / sites / g / files / zsk-
gke326 / files / 2026–02 / 59082‑gki2025_report_en_long-web_compressed_compressed-compressed_1.pdf (дата обращения: 
10.02.2026).

до  990 соответственно)18. Значитель-
ны разрывы между странами АСЕАН 
по  такому критерию, как  внутрен-
ние затраты на  исследования и  раз-
работки (в  процентах от  ВВП)19. Это 
отражается на  позициях ассоцииро-
ванных государств в  международных 
рейтингах и  индексах. В  частности, 
в  Индексе глобальных инноваций 
2025, выпускаемом Всемирной орга-
низацией интеллектуальной собствен-
ности (представлены все государства 
АСЕАН, за  исключением Восточного 
Тимора), Сингапур и  Мьянма заняли 
5‑е и  122‑е места соответственно20. 
Еще  более показателен Глобальный 
индекс знаний 2025, издаваемый Про-
граммой развития ООН: Сингапур 
расположился на 2‑й позиции, набрав 
64,6 балла из 100, а Восточный Тимор – 
на 141‑й с 21,1 балла соответственно21. 
Это определяет не  только восприятие 
отдельных стран ЮВА крупными вне-
региональными компаниями, но и сте-
пень привлекательности Юго-Восточ-
ной Азии как  единого пространства 
ведения экономической и  коммерче-
ской деятельности.

Причины сложившейся ситуации 
носят комплексный характер, обуслов-
ленный спецификой интеграционной 
модели АСЕАН. Остановимся на  наи-
более важных моментах.
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Основная причина кроется в  уже 
упомянутом отсутствии у  Ассоциа-
ции глобальных цепочек стоимости, 
выстраиваемых исключительно пред- 
приятиями ее стран-участниц. По-
скольку наработки Ассоциации в обла-
сти стимулирования трансграничного 
сотрудничества по линии науки, техно-
логий и  инноваций можно приложить 
к ресурсам преимущественно внешних 
игроков, а не  к  ее собственным, пред-
приятия стран АСЕАН не  могут соз-
давать и трансформировать по своему 
усмотрению цифровые экосистемы 
производственно-технологических се-
тей, в которых они участвуют.

Это подтверждается характером па-
тентной активности на  пространстве 
ЮВА. Ассоциация приступила к разви-
тию этого направления своей политики 
в 1995 г., когда ее страны-участницы под-
писали Рамочное соглашение АСЕАН 
о  сотрудничестве в  сфере интеллекту-
альной собственности. За  этим после-
довали попытки Ассоциации создать 
единую патентную систему и  сформи-
ровать институты сотрудничества. По-
мимо разработки и регулярного обнов-
ления Планов действий в области прав 
интеллектуальной собственности были 
учреждены Академия АСЕАН по  ин-
теллектуальной собственности, Инфор-
мационный портал АСЕАН по  интел-
лектуальной собственности и  другие 
структуры. Однако достигнутые ре-
зультаты носят двойственный характер. 
На  долю иностранных правообладате-
лей приходится порядка 90 % выдан-
ных патентов на изобретения в странах  
АСЕАН (хотя применительно к количе-
ству выданных патентов на промышлен-
ные дизайны и полезные модели в стра-
нах АСЕАН ситуация иная) [Энтин, 
Вадов, 2025]. Заметен и внутриасеанов-
ский перекос в  патентной активности, 

22	 Internet Speeds by Country 2026 // World Population Review, [n. d.]. – URL: https://worldpopulationreview.com / country-rank-
ings / internet-speeds-by-country (дата обращения: 21.02.2026).

поскольку на  совокупную долю Синга-
пура, Малайзии, Индонезии и Вьетнама 
приходится более 95 % патентов, подан-
ных от стран АСЕАН [Cameron, Bratano-
va, Pham, 2024, p. 12]. Но главное – Ассо-
циация не  смогла создать собственную 
единую патентную систему в  силу 
как  различий в  национальных патент-
ных системах ее стран-участниц, так 
и уже упомянутого отсутствия инстру-
ментов стимулирования трансгранич-
ного промышленного сотрудничества. 
Это не  лучшим образом сказывается 
на  цифровых аспектах экономической 
интеграционной политики АСЕАН, по-
скольку патентная активность в возрас-
тающей степени охватывает сферу ИКТ.

Во-вторых, рассмотренная ранее ин-
фраструктурно-технологическая фраг-
ментация цифрового пространства ЮВА 
играет негативную роль и здесь. Частным 
примером, иллюстрирующим общую 
картину, служат существенные разрывы 
в  скорости передачи данных по  интер-
нет-связи для  стационарного соедине-
ния в  странах АСЕАН: в  Сингапуре –  
407,05 мегабит в  секунду, в  Мьянме –  
28,47 мегабит в секунду22. Это обстоятель-
ство серьезно осложняет субрегиональ-
ное трансграничное промышленное со-
трудничество (в которое на постоянной 
основе должны внедряться эффектив-
ные цифровые инструменты), подрывая 
усилия Ассоциации развивать повестку 
научно-технологической и инновацион-
ной кооперации между своими участ-
никами, поскольку узкая база для при-
ложения таких усилий не способствует 
их успешности.

В-третьих, уже упомянутая не-
гативная интеграция препятствует 
адаптации результатов научно-тех-
нологического и  инновационного со-
трудничества АСЕАН к  ее политике 
в  цифровой сфере. Поскольку отсут-
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ствует эффективный механизм финан-
сирования научного сотрудничества, 
даже несмотря на  деятельность Фонда 
АСЕАН по  поддержке научных иссле-
дований, страны Ассоциации нацелены 
на  интеграцию в  проекты и  инициати-
вы внешних партнеров, прежде всего 
США с их  глобальными цифровыми 
возможностями, а также с Китая в фор-
мате Цифрового шелкового пути. Такое, 
на  первый взгляд, разумное, хеджиро-
вание рисков зачастую приводит к  ма-
лоприятным последствиям для  стран 
АСЕАН и Ассоциации как международ-
ного актора. Показательным примером 
служит Малайзия, объявившая, что в ее 
национальной ИИ-экосистеме задей-
ствованы элементы китайской большой 
языковой модели DeepSeek, и несколько 
позже подписавшая с США Соглашение 
о взаимной торговле. В последнем ука-
зано на недопустимость сотрудничества 
«со страной, ставящей под угрозу клю-
чевые интересы США», нарушение чего 
сделает невозможным выполнение ма-
лайзийско-американских договоренно-
стей по снижению тарифов [Fong, 2026]. 
Как  такая амбивалентность отразится 
на дальнейшем сотрудничестве не толь-
ко Малайзии, но и АСЕАН с США – во-
прос открытый.

В  целом применительно к  форми-
рованию цифровой экосистемы Эконо-
мического сообщества АСЕАН сотруд-
ничество ее стран-участниц в  области 
науки, технологий и инноваций едва ли 
можно считать успешным. Безусловно, 
Ассоциация создала развитую инфра-
структуру такого диалога, отладив ра-
боту его институциональных форма-
тов и  приняв множество документов 
с элементами преемственности по ряду 
направлений. Однако этот вектор со-
трудничества 11 стран сталкивается 
с теми  же проблемами, что и  осталь-
ные направления политики АСЕАН, 
а  именно отсутствием развитых  
и  диверсифицированных нецифровых 

и цифровых трансграничных обменов, 
наличие которых служило  бы базой 
для внедрения в практику результатов 
мероприятий по линии науки, техноло-
гий и  инноваций. С  учетом растущей 
значимости цифровых инструментов 
как  обязательного элемента любой 
формы трансграничного сотрудни-
чества это обстоятельство снижает 
эффективность усилий Ассоциации 
по  увязке ее научно-технологической 
политики с формированием цифровой 
экосистемы Экономического сообще-
ства АСЕАН.

Выводы

Рассмотрение вклада научно-техно-
логического и инновационного сотруд-
ничества в  формирование цифровой 
составляющей Экономического сооб-
щества АСЕАН позволяет вынести ряд 
обобщающих оценок.

На  примере влияния этого на-
правления диалога между странами 
Ассоциации на  развитие цифровых 
инструментов формирования Эконо-
мического сообщества АСЕАН просма-
тривается исчерпанность потенциала 
интеграционной модели Ассоциации, 
основанной на ее принципах сотрудни-
чества. Менять или хотя  бы частично 
пересматривать последние Ассоциация 
не  готова. Однако реалии глобальной 
цифровой трансформации с  акцентом 
на  важность быстроты принятия кол-
лективных решений и их оперативного 
внедрения в практику с высокой долей 
вероятности окончательно сделают та-
кую модальность сотрудничества не-
релевантной задачам, стоящим перед 
АСЕАН и ее странами-участницами.

Характер глобальных тенденций 
сотрудничества в  сфере науки, техно-
логий и  инноваций свидетельствует, 
что  серьезность проблем, с  которыми 
Ассоциация сталкивается, будет на-
растать. Хотя эти процессы развивают-
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ся в не самом благоприятном для АСЕ-
АН направлении, их контролировать и 
тем  более целенаправленно формиро-
вать она не  может даже на  простран-
стве Юго-Восточной Азии. Собствен-
ный  же опыт Ассоциации, с  одной 
стороны, не  отвечает существу задач, 
с  которыми она сталкивается, а с  дру-
гой – демонстрирует ограниченный по-
тенциал к обновлению. Развивая диалог 
между своими странами-участницами 
и с внешними партнерами в сфере на-
уки, технологий и инноваций, АСЕАН 
двигается по  пути активизации «век-
тора сверху» своей политики – подпи-
сания многочисленных меморандумов 
и деклараций, создания институтов со-
трудничества и проведения различных 
официальных мероприятий. Это мож-
но было  бы приветствовать, если  бы 
не слабость «вектора снизу», выражен-
ная в  неразвитости ГЦС и  иных ин-
струментов трансграничного сотруд-
ничества, включая ее нормативную 
базу. Цифровая трансформация соз-
дает сильный эффект мультипликато-
ра, усугубляя этот изъян асеановской 
интеграционной модели и  обуславли-
вая ее сползание к  имитационному,  
а не нацеленному на достижение прак-
тических результатов характеру своей 
деятельности.

Таким образом, отсутствие в  ар-
сенале Ассоциации эффективных не- 
цифровых и  цифровых инструмен-
тов стимулирования трансгранич-
ных хозяйственных и  коммерческих 
связей обусловило невысокую эф-
фективность диалога между ее участ-
никами в  сотрудничестве в  области 
науки, технологий и инноваций приме-
нительно к  формированию цифровой 
экосистемы Экономического сообще-
ства АСЕАН. Сама по себе активизация 
научно-технологического и  инноваци-
онного вектора политики Ассоциации, 
несмотря на  его длительную историю 
и  диверсифицированную институцио- 

нальную базу, оказалась неспособна 
устранить отмеченные выше препят-
ствия и  придать развитию цифровых 
инструментов Экономического сооб-
щества АСЕАН ощутимый импульс. 
Такой промежуточный результат под-
талкивает к  сдержанным ожиданиям 
относительно эффективности этого 
направления политики Ассоциации 
как  фактора эволюции цифрового из-
мерения Экономического сообщества 
АСЕАН в обозримом будущем.

Список литературы

Канаев Е.А. Искусственный ин-
теллект в деятельности вьетнамских 
стартапов как инструмент цифровой 
поддержки экономической интеграции 
АСЕАН // Вьетнамские исследования. – 
2025а. – № 4. – С. 47–59. – DOI: 10.54631/
VS.2025.94-690533.

Канаев Е.А. Искусственный ин-
теллект как фактор уязвимости Эко-
номического сообщества АСЕАН // 
Контуры глобальных трансформаций: 
политика, экономика, право. – 2025b. – 
Т. 18, № 1. – С. 18–34. – DOI: 10.31249/
kgt/2025.01.02.

Новоселова Л.А., Полежаев  О.А. 
Отношения доступа к объектам автор-
ских прав, выраженных в цифровой 
среде // Вестник Университета имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА). – 2024. – № 9. – 
С.  98–106. – DOI: 10.17803/2311-
5998.2024.121.9.098-106.

Новые технологии в мировой 
политике / под ред. М.М.  Лебедевой, 
Е.С. Зиновьевой. – Москва : Издательство 
«Аспект Пресс», 2025. – 259 с.

Сизова Д.А. Международное тех-
нологическое партнерство в условиях 
геополитической напряженности // 
Вопросы инновационной экономики. – 
2026. – № 1. – С. 27–44. – DOI: 10.18334/
vinec.16.1.124799.

Энтин М.Л., Вадов А.А. Методы гибкой 
интеграции Ассоциации государств Юго-



57

Восточной Азии при формировании 
правового регулирования развития 
науки, технологий и инноваций // 
Московский журнал международного 
права. – 2025. – № 1. – С. 49–68. – DOI: 
10.24833/0869-0049-2025-1-49-68.

Cameron A., Bratanova A., Pham T.H. 
Foresight for the ASEAN Plan of Action 
on Science, Technology and Innovation 
(APASTI) 2026–2035: Actions and Pri-
orities. CSIPO, December 2024. – 72 p. – 
URL: https://astnet.asean.org/wp-con-
tent/uploads/2025/03/Foresight_ASE-
AN-APASTI_Final_2024.pdf (дата обра-
щения: 10.02.2026).

Fong K. What Is Shaping Artificial 
Intelligence (AI) Governance Policies in 
Southeast Asia? // ISEAS Perspective. – 
2026. – N  13. – URL: https://www.iseas.
edu.sg/articles-commentaries/iseas-per-
spective/2025-13-what-is-shaping-arti-
ficial-intelligence-ai-governance-poli-
cies-in-southeast-asia-by-kristina-fong/ 
(дата обращения: 10.02.2026).

Irawan B. An Analysis of the ASEAN 
Cooperation in Science and Technology //  
CIBM ASEAN Research Institute. –  
2017. – Vol.  1, paper  25. – P.  1–13. – 
URL: https://www.cariasean.org/AEC_ 

Blueprint_2025_Analysis/AEC_Vol-
ume1_Paper25.pdf (дата обращения: 
07.02.2026).

Ishikawa K. The ASEAN Economic 
Community and ASEAN Economic Integra-
tion // Journal of Contemporary East Asian 
Studies. – 2021. – Vol. 10, N 1. – P. 24–41. – 
DOI: 10.1080/24761028.2021.1891702.

Koshino Y. The Changing Submarine 
Cables Landscape // European Union In-
stitute for Security Studies. – 2024. – Oc-
tober  30. – URL: https://www.iss.europa.
eu/publications/briefs/changing-subma-
rine-cables-landscape#:~:text=The%20
rapid%20development%20of%20digi-
tal,or%20at%20moments%20of%20crisis 
(дата обращения: 04.02.2026).

The ASEAN Economic Community.  
A Conceptual Approach / Ed.  by J.  Pelk-
mans. – Cambridge, UK : Cambridge Uni-
versity Press, 2016. – 231 p.

Where Next? Priorities for the  
ASEAN Economic Community Post-2025 / 
Еd. by A. Rillo, B. Shepherd. – [S. l.] : Eco-
nomic Research Institute for ASEAN and 
East Asia, 2025. – 494  p. – URL: https://
www.eria.org/uploads/Where-Next--
AEC-Post-2025.pdf (дата обращения: 
11.02.2026).

КАНАЕВ Е.А. ЦИФРОВАЯ ЭКОСИСТЕМА ЭКОНОМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА АСЕАН: 
ИТОГИ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО И ИННОВАЦИОННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА� С. 43–59



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 19 • NUMBER 1 • 2026

58

  Digital Transformations1

DOI: 10.31249/kgt/2026.01.03

The Digital Ecosystem of the ASEAN 
Economic Community: Assessing  
the Outcomes of Science, Technology  
and Innovation Cooperation
Evgeny А. KANAEV
Dr. Sc. (History), Leading Researcher, Center for Asia-Pacific Studies
Primakov Institute of World Economy and International Relations (IMEMO RAS) 
Profsoyuznaya Street, 23, Moscow, Russian Federation, 117997
E-mail: kanaev@imemo.ru
ORCID: 0000-0002-7988-4210

CITATION: Kanaev E.A. (2026). The Digital Ecosystem of the ASEAN Economic 
Community: Assessing the Outcomes of Science, Technology and Innovation 
Cooperation. Outlines of Global Transformations: Politics, Economics, Law, vol. 19,  
no. 1, pp. 43–59 (in Russian).
DOI: 10.31249/kgt/2026.01.03

Received: 21.03.2026.
Revised: 31.05.2026.

ABSTRACT. The article analyzes the 
degree of influence exerted by cooperation 
led by the Association of Southeast Asian 
Nations (ASEAN) in the science, technology 
and innovation field on shaping the digital 
tools of establishing its main economic in-
tegration project, namely, the ASEAN Eco-
nomic Community (AEC). Salient features 
of the AEC digital tools are revealed, obsta-
cles to their usage and upgrade are scruti-
nized, major global trends in cooperation 
in the science, technology and innovation 
field from the perspective of their impact 
on ASEAN’s prospective plans are explored 
and summarized. The evolution of ASEAN’s 
policy in the science, technology and inno-
vation field as its response to obstacles in 
creating the AEC digital ecosystem amidst 
the trends of global science, technology and 
innovation development that are unfavor-
able for the association is traced, and its 

main results are assessed. From the author’s 
perspective, ASEAN-led cooperation in the 
science, technology and innovation field, 
despite its long history and diversified in-
stitutional foundation, has been unable to 
exert considerable influence upon creating 
the AEC digital ecosystem due to lack of 
advanced non-digital and digital tools at 
ASEAN’s disposal. The research applies gen-
eral, specialized, and disciplinary scientific 
methods integrated into an interdisciplinary 
approach. The academic novelty of the arti-
cle is premised on its research focus, since 
so far neither Russian, nor foreign scholars 
have explored ASEAN’s science, technology, 
and innovation policy from the perspective 
of the AEC digital dimension. The relevance 
and the practical significance of the paper 
stem from the urgency of conceptualizing 
under-researched aspects of ASEAN’s policy 
after the association finalized the establish-
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ment of the ASEAN Community 2025 and 
announced the ASEAN Community 2045. 

KEYWORDS: Southeast Asia, ASEAN, 
ASEAN Economic Community, fragmen-
tation, digital transformation, digital and 
non-digital tools, science, technology and 
innovation cooperation, politicization, frag-
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АННОТАЦИЯ. В статье предпри-
нимается попытка политического 
анализа внедрения цифровой валюты 
центрального банка (ЦВЦБ) в  Ниге-
рии. В имеющейся научной литературе 
акцент делается на финансово-эконо-
мических аспектах внедрения циф-
ровой найры. Однако безуспешность 
данного проекта нигерийского руко-
водства обусловлена рядом просчетов 
при принятии политического решения 
о  его начале. Цель работы – проана-
лизировать политические аспекты 
внедрения цифровой найры в  Нигерии 
для  разработки рекомендаций по  оп-
тимизации внедрения ЦВЦБ в  нацио-
нальной экономике. Научная новизна 
исследования состоит в новом взгляде 
на ЦВЦБ как на инструмент полити-
ческого контроля, а не решения финан-
сово-экономических проблем. Кроме 
того, на  основе политического ана-

лиза нигерийского прецедента дают-
ся рекомендации по  внедрению ЦВЦБ, 
актуальные для  многих государств 
мира, находящихся на  этапе разра-
ботки и  тестирования собственных 
цифровых валют. Им еще  только 
предстоит начать внедрение своих 
ЦВЦБ. Методология представленного 
исследования смешанная: собранная 
статистическая информация (Все-
мирный банк, Global Innovation Index 
и  т. д.) подвергается качественному 
анализу на  основе положений теорий 
денег Г. Ф. Кнаппа, реактивного психо-
логического сопротивления Дж. Брема, 
когнитивного диссонанса Л.  Фестин-
гера, мобилизации ресурсов С.  Тарроу 
и т. д. Затем формулируются выводы 
по  нигерийскому прецеденту внедре-
ния ЦВЦБ, а на  их  основе – рекомен-
дации по  внедрению цифровых валют 
центральных банков. Практическая 
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значимость исследования состоит 
в  разработке рекомендаций государ-
ственным органам власти, которым 
предстоит внедрение ЦВЦБ: по оценке 
ресурсной базы проекта, по подготов-
ке общества к инновациям, по выбору 
средств осуществления проекта.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: цифровая 
найра, Нигерия, государственный су-
веренитет, политический контроль, 
цифровые валюты центральных бан-
ков, ЦВЦБ, финансовый контроль, 
функционирование политической си-
стемы, денежная эмиссия.

С  2010‑х годов в  мире ускоряется 
движение к  новым форматам функ-
ционирования политических систем. 
В рамках данного движения разрабаты-
ваются и внедряются системы социаль-
ного кредита, элементы базового без-
условного дохода и  цифровые валюты 
центральных банков. Иногда иннова-
ции оказываются в той или иной мере 
успешными, а  иногда безуспешными, 
как  это имело место в  случае с  вне-
дрением цифровой найры в  Нигерии 
в 2021 г.

Этот амбициозный проект пози-
ционировался нигерийским руковод-
ством как  финансово-экономический 
прорыв: первое африканское государ-
ство не  просто внедряло собственную 
ЦВЦБ, но и провозгласило курс на пол-
ное замещение наличной формы денег 
безналичными деньгами [Горбачева, 
2023, с. 43]. В случае успеха внедрения 
цифровой найры в  самом населен-
ном африканском государстве можно 
было  бы утверждать о  начале новой 
цифровой эпохи в государственной мо-
нетарной политике, однако реальность 
не  оправдала ожиданий нигерийского 
руководства.

Цель работы – проанализировать 
политические аспекты внедрения 
ЦВЦБ в Нигерии для разработки реко-

мендаций по  оптимизации внедрения 
цифровых валют центральных банков.

Методология представленного ис-
следования смешанная: собранная ста-
тистическая информация (Всемирный 
банк, Global Innovation Index и  т. д.) 
подвергается качественному анализу 
с  привлечением положений ряда на-
учных теорий и  идей. Безуспешному 
внедрению цифровой найры пред-
шествовала длительная девальвация, 
снизившая легитимность власти в Ни-
герии (теория денег Г. Ф. Кнаппа). По-
пытка нигерийских властей заставить 
граждан перейти на  цифровую найру 
привела к  политическим протестам 
(теория реактивного психологическо-
го сопротивления Дж. Брема). Низ-
кий уровень грамотности населения 
Нигерии в  том числе способствовал 
срыву внедрения цифровой найры 
(теория когнитивного диссонанса 
Л.  Фестингера). Внедрение цифровой 
валюты центрального банка должно 
быть обеспечено достаточным коли-
чеством ресурсов и  государственным 
суверенитетом для  исполнения по-
литического решения, чего в  случае 
с  цифровой найрой не  наблюдалось 
(теория мобилизации ресурсов С. Тар-
роу и  идея неэквивалентного обмена 
К.  Маркса). Целевые показатели вне-
дрения цифровой найры оказались 
неадекватны реальности (теория по-
литического реализма Г.  Моргентау). 
Затем были сформулированы выводы 
по  нигерийскому прецеденту внедре-
ния ЦВЦБ, а на их основе – рекомен-
дации по внедрению цифровых валют 
центральных банков: отказ от  поли-
тического принуждения, обеспечение 
инфраструктурной, энергетической 
и технологической самодостаточности 
государства-эмитента, целенаправлен-
ное занижение целевых показателей, 
предварительная информационная 
кампания и  обеспечение содействия 
со стороны банковского сектора.
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Государственный проект 
внедрения цифровой найры: 
ожидания и результаты

Цифровая найра начала разрабаты-
ваться в Нигерии в 2017 г. Ее создание 
было поручено зарубежному разработ-
чику Bitt. Основные задачи, которые 
ставились нигерийским правитель-
ством перед цифровой найрой, были 
следующие:

•  «обеление» теневой экономики, 
в том числе вытеснение децентрализо-
ванных и  неподконтрольных государ-
ству криптовалют с  рынка трансгра-
ничных транзакций;

•  обеспечение доступности финансо-
вых услуг для широких масс населения1.

В  октябре 2021  г. в  Нигерии была 
официально введена в обращение циф-
ровая найра. За  2  года официального 
внедрения цифровой найры было со-
здано около 13 млн электронных ко-
шельков (при населении около 240 млн 
чел. речь идет о  доле примерно в  5 % 
пользователей), а  объем транзакций 
достиг 22 млрд найр (48 млн долл.), 
при  этом в  обороте находилось менее 
3,5 млрд найр (8 млн долл.)2. 98,5 % соз-
данных кошельков оставались неактив-
ными3, что говорит о реальном исполь-
зовании нигерийцами лишь 130 тыс. 
кошельков. То  есть реальный уровень 
внедрения цифровой найры спустя 
2 года не превышал 0,5 %.

Не помогли распространению циф-
ровой найры разрешение ее использо-

1	 Salami  I. eNaira: Nigeria's digital currency has had a slow start – what's holding it back // The Conversation. – 2023. –  
July 19. – URL: https://theconversation.com / enaira-nigerias-digital-currency-has-had-a-slow-start-whats-holding-it-back-209470 
(дата обращения: 09.03.2026).
2	 Mshelia K. eNaira gets Boost by 4m Wallets – Emefiele // Central Bank of Nigeria Update. – 2023. – Vol. 5. № 3. – P. 9.
3	 Ree J. Nigeria's eNaira, One Year After // International Monetary Fund. – 2023. – № 23 / 104. – P. 12.
4	 Osae-Brown А., Fatunde М., Olurounbi R. Digital-Currency Plan Falters as Nigerians Defiant on Crypto // Bloomberg. – 2022. – 
October 25. – URL: https://www.bloomberg.com / news / articles / 2022–10–25 / shunned-digital-currency-looks-for-street-credibili-
ty-in-nigeria (дата обращения: 09.03.2026).
5	 Агапов  В.  Африканцы взбунтовались против цифровой валюты // Лента.ру. – 2023. – 7 марта. – URL: https://lenta.
ru / news / 2023 / 03 / 07 / nigeriacoin / (дата обращения: 09.03.2026).
6	 Osae-Brown А., Fatunde М., Olurounbi R. Digital-Currency Plan Falters as Nigerians Defiant on Crypto // Bloomberg. – 2022. – 
October 25. – URL: https://www.bloomberg.com / news / articles / 2022–10–25 / shunned-digital-currency-looks-for-street-credibili-
ty-in-nigeria (дата обращения: 09.03.2026).

вать без  открытия банковского счета, 
осуществление социальных выплат 
с  помощью цифровой найры и  введе-
ние скидок в размере 5 % для водителей 
и  пассажиров мототакси. Нигерийцы 
не  понимали разницы между цифро-
вой найрой, которую продвигало пра-
вительство, и  децентрализованными 
криптовалютами, с  которыми прави-
тельство боролось с  помощью запре-
тов4. Не достигнув поставленных целей, 
политическое руководство Нигерии 
ужесточило режим выдачи наличных 
найр: в сутки на человека можно было 
снять сумму, не превышающую в экви-
валенте 45 долл., а за неделю 225 долл. 
[Авдеев, 2023, с. 379], что привело к по-
литическим протестам и  беспорядкам 
в 2023 г.5, после чего проект по внедре-
нию цифровой найры оказался факти-
чески свернут.

Ситуация усугублялась низким 
уровнем доверия населения нигерий-
ским властям, девальвировавшим 
за 2015–2022 гг. найру 6 раз, энергети-
ческим кризисом, саботажем банков-
ского сектора и высокой инфляцией6.

Представители политической и фи-
нансовой элиты Нигерии скептически 
оценили результаты внедрения цифро-
вой найры. В 2024 г. центральный банк 
Нигерии признал, что  цифровая най-
ра не  пользуется желаемым спросом 
у  населения. Председатель венчурного 
фонда Tekedia Capital Н. Экекве счита-
ет, что  цифровая найра не  популярна 
у нигерийцев, так как не дает им реаль-
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ных преимуществ и не делает их богаче. 
Президент Ассоциации блокчейна Ни-
герии О. Ивуно отмечает, что Нигерия 
стала одним из  пионеров внедрения 
ЦВЦБ, поэтому нигерийские власти 
столкнулись с  уникальными трудно-
стями, которые не знали, как решить7.

Несмотря на  неудачу, нигерийское 
политическое руководство не  отказа-
лось от планов по дальнейшему внедре-
нию ЦВЦБ и  уверено в их  успешном 
осуществлении. В  2025  г. глава Цент- 
рального банка Нигерии  О.  Кардосо 
объявил о перезагрузке проекта цифро-
вой найры (eNaira 2.0): «…электронная 
найра (eNaira), наша цифровая валюта 
центрального банка, обладает значи-
тельным потенциалом роста»8. Власти 
Нигерии планируют провести всесто-
ронний анализ функционирования 
цифровой найры с момента внедрения, 
чтобы определить и  устранить причи-
ны ее неэффективности. По их мнению, 
улучшенная версия цифровой найры 
будет удобнее, безопаснее, автономнее, 
доступнее и  выгоднее для  всех участ-
ников финансового рынка, в том числе  
и за пределами Нигерии9.

Кризис политического доверия 
как фактор безуспешности 
внедрения ЦВЦБ в Нигерии

Политическое руководство Ниге-
рии, внедряя цифровую найру, пре-
следовало не  только, а  возможно, и 
не столько цель повышения доступно-
сти финансовых услуг для  населения, 

7	 Кодолова В. Центробанк Нигерии: цифровая найра не пользуется спросом среди жителей страны // Bits.media. – 2024. – 
30 июля. – URL: https://bits.media / tsentrobank-nigerii-tsifrovaya-nayra-ne-polzuetsya-sprosom-sredi-zhiteley-strany / (дата 
обращения: 09.03.2026).
8	 How Nigerian Central Bank Seeks To Revive eNaira As Digital Currency Hits N18.32billion Transactions // dpi Africa. – 2025. – 
July 15. – URL: https://dpi.africa / how-nigerian-central-bank-seeks-to-revive-enaira-as-digital-currency-hits-n18-32billion-transac-
tions / (дата обращения: 09.03.2026).
9	 Experts Back CBN's Plan To Revive ENaira, Urge Better Implementation // Leadership News. – 2025. – URL: https://leadership.
ng / experts-back-cbns-plan-to-revive-enaira-urge-better-implementation / (дата обращения: 09.03.2026).
10	 Osae-Brown А., Fatunde М., Olurounbi R. Digital-Currency Plan Falters as Nigerians Defiant on Crypto // Bloomberg. – 2022. – 
October 25. – URL: https://www.bloomberg.com / news / articles / 2022–10–25 / shunned-digital-currency-looks-for-street-credibili-
ty-in-nigeria (дата обращения: 09.03.2026).

сколько стремилось усилить контроль 
за его финансовыми транзакциями. Ни-
герийская экономика долгое время пре-
бывает в кризисном состоянии: финан-
совые учреждения в государстве слабо 
институционализированы, процветает 
коррупция и  растет государственный 
долг [Мадоджему, 2015, p. 182]. В подоб-
ной ситуации государствам – экспорте-
рам энергоресурсов, к  числу которых 
относится Нигерия, выгодно девальви-
ровать национальную валюту, чтобы 
проще рассчитываться по  внутрен-
ним обязательствам. С  2015 по  2022  г. 
к моменту запуска ЦВЦБ обесценилась 
более чем  вдвое по  отношению к  дол-
лару США10. Население, в  свою оче-
редь, пытается сохранить накопления, 
выбирая более стабильные финансо-
вые инструменты, такие как децентра-
лизованные криптовалюты. К  2021  г. 
Нигерия занимала 6‑е место в  мире 
по  объему транзакций с  криптова-
лютами [Шевченко, Поддубная, 2023,  
с. 31]. В  результате нигерийское по-
литическое руководство столкнулось  
с еще большими проблемами в финан-
совой сфере: транзакции с  криптова-
лютами сложнее отслеживать, а значит, 
с их помощью проще уходить от нало-
гообложения и  скрывать коррупцион-
ные и  иные преступления [Дудченко, 
Качур, 2025, с. 73]. Из-за этого нигерий-
ский государственный бюджет недопо-
лучал доходы и  государственный долг 
рос еще сильнее, всё больше ограничи-
вая экономический суверенитет госу-
дарства и усиливая риски дефолта.
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Внедрение цифровой найры долж-
но было вывести население из «серой» 
зоны экономики в «белую», где конфи-
денциальность была бы потеряна, а го-
сударство могло бы отследить каждую 
транзакцию. Но  реализовать эту госу-
дарственную инициативу не  позволил 
прежде всего кризис легитимности, 
обусловленный, в  свою очередь, пер-
манентным экономическим кризисом 
[Umaru, 2013, p. 246; Ннаэмека, Оньине, 
2024, с. 57]. Теория экономического го-
лосования утверждает, что регулярная 
девальвация может трактоваться на-
селением как  признак некомпетентно-
сти правительства и  снижать уровень 
доверия к нему. Эта некомпетентность 
может восприниматься гражданами 
эготропно, то  есть как  причина сни-
жения личного благосостояния, и  со-
циотропно, то  есть как  причина кри-
зисного состояния всей национальной 
экономики [Холодильник vs. телеви-
зор?…, 2017, с. 139–140]. Подтверждает 
данное предположение и государствен-
ная теория денег Г. Ф. Кнаппа. По мне-
нию ученого, стоимость национальной 
валюты является индикатором авто-
ритета государства на  международной 
арене [Кнапп, 2023, с. 206–207]. Значит, 
население воспринимает девальвацию 
как падение авторитета государства.

Попытка нигерийского правительст- 
ва ввести цифровую найру на фоне хрони-
ческого экономического кризиса и  кри-
зиса легитимности государственной вла-
сти изначально была обречена на провал. 
Ситуация еще больше усугубилась, когда 
ожидаемые правительством результаты 
не были достигнуты в 2022 г. Тогда поли-
тическое руководство Нигерии решает 
подтолкнуть граждан к  использованию 
ЦВЦБ, ограничив хождение наличной 
найры, чем провоцирует протестные вы-
ступления. Данный механизм достаточ-

11	  Osae-Brown А., Fatunde М., Olurounbi R. Op. cit.

но подробно описан в  теории реактив-
ного психологического сопротивления  
Дж. Брема. В соответствии с данной те-
орией у  человека есть врожденное ка-
чество сопротивляться принуждению 
[Brehm, 1989, p. 72]: когда свобода ин-
дивида ограничивается внешним субъ-
ектом, у  принуждаемого возникает не-
гативное эмоциональное возбуждение 
(реактанс), толкающее его к восстановле-
нию своей свободы. Реакция нигерийцев 
на ограничение их свободы наложилась 
на их недоверие государственному руко-
водству, что и вылилось в политический 
протест. В итоге проект внедрения циф-
ровой найры был, по сути, свернут: рас-
пространенность среди населения ЦВЦБ 
Нигерии оказалась после 2023 г. на уров-
не 0,5 %, а сама Нигерия в 2024 г. вышла  
на 2‑е место в мире по распространенно-
сти децентрализованных криптовалют 
[Дудченко, Качур, 2025, с. 73].

Таким образом, кризис легитим-
ности власти в  Нигерии негативным 
образом сказался на  процессе внедре-
ния цифровой найры. Вместо предва-
рительного повышения легитимности 
власти нигерийское правительство 
начало реализацию проекта в  вакууме 
общественного доверия, усугубляя воз-
никающие трудности запретами.

Дизайн политической 
кампании по внедрению 
цифровой найры: упущенные 
возможности

Политические амбиции нигерий-
ского правительства существенно пре-
вышали не только его авторитет в об-
ществе, но и реальную возможность 
быстрого внедрения цифровой найры 
в принципе. Озвученная цель – 100%-е 
вытеснение наличной найры11 – ока-
залась не политической декларацией, 
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а гарантией политического поражения 
правительства. Г.  Моргентау в работе 
«Политические отношения между на-
циями. Борьба за власть и мир» объяс-
няет, почему неадекватно завышенные 
политические цели создают риски дис-
кредитации власти в массовом созна-
нии. Политика, как и общество в це-
лом, живет по определенным законам. 
Попытка их нарушить гарантированно 
ведет к неудаче [Morgentau, 1961, p. 72]. 
Невозможно в обществе, где не только 
Интернет, но и электричество не всем 
доступно, отказаться полностью от на-
личной валюты, когда даже в наиболее 
развитых и компактных государствах 
мира она сохраняется.

Во-вторых, нигерийское руковод-
ство начало реализацию высокотех-
нологичного проекта по внедрению 
ЦВЦБ в обществе с низким уровнем 
финансовой грамотности. У  40  млн 
нигерийцев к 2021  г. и вовсе не было 
банковских счетов12. Граждане не по-
нимали разницы между децентрализо-
ванными криптовалютами, такими как 
биткоин, и централизованной ЦВЦБ 
Нигерии. Для них проводимая ниге-
рийским правительством политика 
была противоречива: с одной стороны, 
банкам запрещалось вести операции 
с криптовалютами, с другой стороны, 
гражданам предлагали пользоваться 
цифровой найрой. С  точки зрения те-
ории когнитивного диссонанса Л.  Фе-
стингера возникала ситуация логиче-
ской несовместимости [Festinger, 1962, 
p.  28], которая разрешалась граждана-
ми наиболее простым для них образом: 
либо игнорированием цифровой найры 
(гражданин оставался пользователем 
уже проверенной криптовалюты), либо 
формальным открытием счета ЦВЦБ, 
которым изначально не планировали 
пользоваться (гражданин формально 

12	  Ibid.
13	  Ibid.

выполнял требование руководства, 
чтобы избежать негативных санкций).

В-третьих, нигерийское политиче-
ское руководство не добилось поддерж-
ки со стороны банковского сектора, 
чья позиция в деле распространения 
ЦВЦБ особенно важна. Коммерческие 
банки не были заинтересованы в рас-
пространении цифровой найры, так 
как она ограничивала их возможности 
в проведении банковских операций13. 
Если государство заинтересовано во 
внедрении своей ЦВЦБ, то ему полезно 
в качестве союзников привлечь к это-
му процессу коммерческие банки. Для 
этого следовало бы создать выгоды для 
коммерческих банков от реализации 
данного проекта: инфраструктурные, 
технологические, финансовые и т. д.

Резюмируя, отметим, что политиче-
ское руководство Нигерии приступило 
к внедрению цифровой найры не под-
готовившись, без союзников в финан-
совом секторе и не создав ситуации 
заведомого успеха.

Инфраструктурные барьеры 
на пути внедрения цифровой 
найры: последствия 
игнорирования при принятии 
политических решений

Хотя теоретически возможны 
офлайн-платежи с  привлечением 
ЦВЦБ [Базалей, Еременко, 2024, с. 3], 
однако вообще обойтись без  электри-
чества при  ее использовании нельзя: 
необходимо питать серверы централь-
ного банка, аккумуляторы платежных 
терминалов и  т. д. Политическое руко-
водство Нигерии продемонстрирова-
ло необоснованный технооптимизм, 
декларируя полный отказ от наличных 
денег на фоне отставания по производ-
ству электроэнергии на душу населения 
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и доступа к электроэнергии (172‑е ме-
сто из 190 в рейтинге Всемирного банка 
в 2018 г.) [Заноскина, 2018, с. 58]. Ины-
ми словами, на момент принятия поли-
тического решения о внедрении ЦВЦБ 
правительство Нигерии не обеспечило 
элементарную доступность электриче-
ства для бизнеса и населения. С точки 
зрения теории мобилизации ресурсов 
С.  Тарроу для  обеспечения успешно-
сти социальных изменений необхо-
димо обеспечить достаточность в  том 
числе материальных ресурсов [Tarrow, 
2011, p. 16], чего не было сделано ниге-
рийским правительством. В результате 
желаемых им изменений достигнуто 
не было.

Даже если бы удалось внедрить циф-
ровую найру преимущественно на базе 
офлайн-платежей, что  технологиче-
ски значительно сложнее, чем в случае 
с онлайн-платежами, то не ясно, на ка-
кой технологической и  инфраструк-
турной базе это стало бы возможным: 
в  2018  г. Нигерия занимала 114‑е ме-
сто из 128 по уровню инновационного 
развития по рейтингу Global Innovation 
Index) [Заноскина, 2018, с. 58]. Неуди-
вительно, что для разработки и внедре-
ния собственной ЦВЦБ Нигерией был 
привлечен иностранный подрядчик14. 
Еще  К.  Маркс отмечал неэквивалент-
ность обмена между высокоразвитыми 
и  слаборазвитыми экономиками: «Бо-
лее богатая страна эксплуатирует более 
бедную даже тогда, когда последняя 
выгадывает от  обмена» [Маркс, 1964, 
с. 104–105]. В  данном случае можно 
наблюдать теорию зависимости в  дей-
ствии: Нигерия, внедряя цифровую 
найру, призванную обеспечить нацио- 
нальный финансовый суверенитет го-
сударства-эмитента [Талдыкин, 2022, 
с. 116], всё равно остается зависимой 

14	 Salami I. eNaira: Nigeria's digital currency has had a slow start – what's holding it back // The Conversation. – 2023. – July. – 
URL: https://theconversation.com / enaira-nigerias-digital-currency-has-had-a-slow-start-whats-holding-it-back-209470 (дата 
обращения: 09.03.2026).

от  зарубежного разработчика кода 
и инфраструктуры.

С  другой стороны, использование 
децентрализованных криптовалют 
сталкивается с теми  же проблемами, 
поэтому указанные инфраструктурные 
барьеры в  полной мере препятствуют 
лишь отказу от наличной найры и сви-
детельствуют о  цифровом разрыве: 
население мегаполисов (Абуджа, Ла-
гос) чаще пользуется криптовалютами 
и  реже сталкивается с  отключением 
электричества, чем жители отдаленных 
районов страны [Приходько, Шеров-Иг-
натьев, 2024, с. 22–23].

Таким образом, технооптимизм 
нигерийского политического руковод-
ства накануне внедрения цифровой 
найры не был обоснован: технологиче-
ская и энергетическая инфраструктура 
для внедрения собственной ЦВЦБ в го-
сударстве отсутствовала, националь-
ный финансовый суверенитет Нигерии 
сталкивался с рисками разработки про-
граммного обеспечения для цифровой 
найры подрядчиком-нерезидентом.

Выводы

Проект внедрения цифровой найры 
представлял собой, скорее, не  способ 
решения множества финансово-эконо-
мических проблем Нигерии, а попытку 
правительства усилить политический 
контроль над  финансовой жизнью 
граждан. ЦВЦБ может помочь в  ре-
шении, например, проблем инфляции 
и стимулирования спроса, но лишь ког-
да уже распространена в национальной 
экономике, а не  на  этапе внедрения: 
распространить ЦВЦБ в  достаточ-
ном масштабе не  получилось пока ни 
у одного государства. При этом рядом 
авторов цифровая найра называется 
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активно используемой [Цифровые ва-
люты …, 2025, с. 250]. Сложно назвать 
активным использованием 0,5 %-е рас-
пространение ЦВЦБ в  нигерийской 
экономике. Такой результат стал зако-
номерным, учитывая ошибки, допу-
щенные нигерийским политическим 
руководством при  принятии решения 
о внедрении собственной ЦВЦБ.

Во-первых, следует признать, 
что  внедрение ЦВЦБ – это не  инстру-
мент решения финансовых проблем 
государства, а способ усиления его по-
литического контроля над населением. 
Поэтому внедрять ЦВЦБ при наличии 
в экономике нерешенных хронических 
проблем малоэффективно: в  лучшем 
случае государство столкнется с  сабо-
тажем, а в худшем – с ростом «теневой 
экономики» или  даже политическим 
протестом. Возможно повышение веро-
ятности успешности внедрения ЦВЦБ 
совместно с другими новыми техноло-
гиями усиления политического контро-
ля (система социального кредита, базо-
вый безусловный доход) [Королев, 2024, 
с. 212–213], но на  практике ни  одно 
государство в мире это пока не осуще-
ствило и  говорить о  гарантированном 
успехе этого сценария еще сложно.

Во-вторых, ЦВЦБ не  следует вне-
дрять принудительно и тем  более 
при низком уровне легитимности вла-
сти. В  каждом конкретном случае де-
фицит легитимности власти уникален 
и  бороться с  ним нужно с  помощью 
адаптированного комплекса решений: 
через борьбу с  коррупцией, через раз-
витие социальной политики, через де-
мократизацию политической системы 
и  т. п. Универсальные рекомендации 
здесь вряд  ли возможны. Но  точно 
можно утверждать, что принудительно 
навязывать ЦВЦБ не стоит, так как вы-
сока вероятность, что сработают меха-
низмы реактивного психологического 
сопротивления в обществе. Если госу-
дарство хочет внедрить собственную 

цифровую валюту, то  должно давать 
выбор гражданам: например, соци-
альные выплаты начисляются ЦВЦБ, 
но без  ограничений цифровые деньги 
обмениваются на безналичную или на-
личную форму. Общество постепенно 
будет привыкать, и  ЦВЦБ будет по-
степенно распространяться, а  резкого 
отторжения в  социуме вплоть до  по-
литических протестов при этом не воз-
никнет. Граждане будут знать, что они 
свободно могут поступить со  своими 
деньгами так, как  хотят, не  опасаясь 
санкций со стороны государства.

В-третьих, при  внедрении ЦВЦБ 
государству лучше занизить ожидае-
мые целевые показатели ее распростра-
нения, чем  завысить. Недостижение 
целевых показателей будет свидетель-
ствовать о  некомпетентности государ-
ства и снижать уровень общественного 
доверия к  нему. Фальсификация ста-
тистики остро ощущается обществом 
и ведет к тем же результатам, поэтому 
ее также лучше избегать. Превышение 
целевых показателей станет информа-
ционным поводом для указания на эф-
фективность государственного управ-
ления, содействуя в  конечном счете 
повышению легитимности власти.

В-четвертых, перед внедрением 
ЦВЦБ государству следует прово-
дить массированную информацион-
ную кампанию. Так, например, функ-
ционал ЦВЦБ не  сильно отличается 
от  функционала безналичной формы 
денег: разница между ними неочевид-
на для  обывателя. Поэтому акцент 
в  информационной кампании следует 
делать на  явном преимуществе ЦВЦБ 
перед другими формами денег: ЦВЦБ 
лучше защищены от  краж, благодаря 
прямому шифрованию на  уровне ЦБ, 
отсутствию посредников в  транзакци-
ях и  т. д. Ни  телефонные мошенники, 
ни  банкротство банков, ни  несчаст-
ные случаи с  жильем не  лишат граж-
дан их  средств. При  этом не  следует 
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вводить граждан в  заблуждение: не-
обходимо донести до  общественно-
сти, что ЦВЦБ – это в первую очередь 
средство для  ежедневных платежей,  
а не накопления капитала. Для приня-
тия взвешенного решения граждане 
должны понимать, что  такое ЦВЦБ, 
пользоваться ею или нет.

В-пятых, государству следует при-
влекать на  свою сторону банковский 
сектор как  союзника в  продвижении 
ЦВЦБ. Для этого коммерческим банкам 
нужно компенсировать потери от  со-
кращения банковских операций, ко-
торые возникнут при введении ЦВЦБ. 
Для коммерческих банков, которые бу-
дут помогать продвигать ЦВЦБ, мож-
но ввести льготный налоговый режим 
или  дать им возможности зарабаты-
вать на обслуживании ЦВЦБ по анало-
гии с эквайрингом. Задача государства 
в  данном случае – успешно внедрить 
собственную цифровую валюту. Когда 
эта задача будет достигнута, от  услуг 
коммерческих банков можно будет от-
казаться. Тем  более что для  функцио- 
нирования ЦВЦБ достаточно лишь 
центрального банка. Следует отметить, 
что  эта рекомендация самая сложная 
в  реализации, так как  коммерческие 
банки понимают угрозу, исходящую 
для  них от  ЦВЦБ, и  будут сопротив-
ляться ее внедрению, вероятно, в  лю-
бом случае.

В-шестых, прежде чем  внедрять 
ЦВЦБ, государство должно убедить-
ся, что  оно способно обеспечить свой 
энергетический, технологический и ин-
фраструктурный суверенитет. Привле-
чение сторонних разработчиков к соз-
данию национальной ЦВЦБ создает 
риск обрушения всей конструкции, на-
пример, при введении санкций против 
государства. Перебои с  Интернетом 
и  электричеством создают неудобства 
для населения в использовании ЦВЦБ, 
что  снизит уровень ее распростране-
ния в  национальной экономике. Мо-

жет показаться, что  эта рекомендация 
относится лишь к  «странам третьего 
мира», но  мировой опыт доказывает, 
что  даже развитые государства могут 
сталкиваться с описываемыми трудно-
стями. Если у  государства нет энерге-
тического, технологического и  инфра-
структурного суверенитета, то  ЦВЦБ 
лучше вообще не  вводить, так как  это 
лишь создаст новые риски для государ-
ственного суверенитета.

Таким образом, нигерийский пре-
цедент внедрения ЦВЦБ демонстри-
рует, что  оно решает политические, 
а не  финансово-экономические про-
блемы, должно опираться на  заранее 
проведенную информационную кампа-
нию, энергетический, технологический 
и  инфраструктурный суверенитет, 
а также скромные целевые показатели. 
При  этом государству следует попы-
таться привлечь на свою сторону ком-
мерческие банки и  отказаться от  при-
нуждения.
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ABSTRACT. This article attempts to po-
litically analyze the implementation of CBDC 
in Nigeria. Existing academic literature fo-
cuses on the financial and economic aspects 
of introducing a digital naira. However, the 
failure of the Nigerian government to imple-
ment this project is due to several miscalcu-
lations in the political decision to initiate it. 
The purpose of this paper is to analyze the 
political aspects of introducing a digital naira 
in Nigeria in order to develop recommenda-
tions for optimizing CBDC implementation 
in the national economy. The scientific nov-
elty of this study lies in its new perspective on 
CBDC as an instrument of political control, 
rather than a solution to financial and eco-
nomic problems. Furthermore, drawing on a 
political analysis of the Nigerian precedent, 
the article offers recommendations for CBDC 
implementation that are relevant to many 
countries around the world that are current-
ly developing and testing their own digital 
currencies. These countries have yet to begin 
implementing their CBDCs. The methodolo-

gy of this study is mixed: collected statistical 
data (World Bank, Global Innovation Index, 
etc.) are subjected to qualitative analysis 
based on the principles of monetary theories 
by G.F. Knapp, J. Brehm’s reactance theory, 
L. Festinger’s cognitive dissonance theory, 
S. Tarrow’s resource mobilization theory, and 
others. Subsequently, conclusions are drawn 
from the Nigerian precedent of CBDC imple-
mentation, and on their basis, recommenda-
tions are formulated for the introduction of 
central bank digital currencies. The practical 
significance of this study lies in developing 
recommendations for government agencies 
facing CBDC implementation: assessing the 
project’s resource base, preparing society for 
innovation, selecting the means of project im-
plementation.

KEYWORDS: digital naira, Nigeria, 
state sovereignty, political control, central 
bank digital currencies, CBDC, financial 
control, functioning of the political system, 
money issuance.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на анализу изменений конкурентно-
го ландшафта Восточно-Азиатской 
портовой системы (ВАПС), на  долю 
которой приходится более 40 % миро-
вого контейнерного грузооборота. Цель 
работы – выявление ключевых факто-
ров трансформации региональной пор-
товой иерархии в  условиях глобальной 
экономической нестабильности, гео-
политической напряженности и  тех-
нологической революции в  логистике. 
В  рамках исследования решаются за-
дачи ретроспективного анализа эво-
люции расстановки сил в  ВАПС, ком-
паративной оценки логистической 
эффективности ключевых экономик 
региона на основе индекса LPI Всемирно-
го банка (2007–2023), а также определе-
ния роли геоэкономических стратегий, 
цифровизации и  интеграции в  пере-

стройке межпортовой конкуренции. 
Структура работы включает анализ 
исторической динамики, современной 
дифференциации логистического разви-
тия, воздействия инициативы «Один 
пояс – один путь» и ответных страте-
гий региональных держав, а также вли-
яния цифровых платформ и региональ-
ных торговых соглашений. Основные 
выводы свидетельствуют о смене пара-
дигмы конкуренции: традиционное со-
перничество на основе тарифов и про-
пускной способности уступает место 
стратегической борьбе за  интеграцию 
в  глобальные цепочки поставок. Клю-
чевым бенефициаром трансформации 
выступает Китай, чьи порты за счет 
инвестиционной экспансии и  цифро-
визации консолидируют статус гло-
бальных узлов, в то  время как  порты 
Японии и стран АСЕАН сталкиваются 
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с  риском маргинализации, что  закре-
пляет новую, более жесткую многоуров-
невую иерархию в регионе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Восточ-
но-Азиатская портовая система, кон-
куренция, стратегии, трансформация, 
интеграция.

В  условиях глобальной экономиче-
ской нестабильности и  трансформа-
ции международных торговых связей 
Восточно-Азиатская портовая система 
приобретает значение ключевого эле-
мента мировой логистики. Доля реги-
она в  мировом контейнерном грузо-
обороте – более 40 %, а  такие порты, 
как  Шанхай, Сингапур и  Пусан, деся-
тилетиями удерживают лидирующие 
позиции в  международных рейтингах. 
Однако в  последние годы функциони-
рование портовой инфраструктуры 
сталкивается с  беспрецедентными вы-
зовами, связанными с геополитической 
напряженностью, изменением глобаль-
ных цепочек поставок и  технологиче-
ской революцией в логистике.

Актуальность исследования об-
условлена необходимостью переос-
мысления конкурентных стратегий 
портовых операторов в условиях нарас-
тающей неопределенности. Торговые 
войны между США и  Китаем, панде-
мия, ужесточение экологических стан-
дартов и  цифровая трансформация 
портовой инфраструктуры формируют 
принципиально новую среду, в которой 
прежние конкурентные преимущества 
утрачивают свою значимость.

Современные исследования конку-
рентного ландшафта ВАПС развива-
ются в  рамках трех ключевых направ-
лений: изучение геоэкономических 
стратегий [Парамонов, 2018] демон-
стрирует, как инвестиции Китая в рам-
ках инициативы «Один пояс – один 
путь» (ИПП) трансформируют регио-
нальную иерархию портов; анализ опе-

рационной эффективности [Research 
on…, 2025, p. 769–775; Исследование 
эволюции…, 2017, с. 108–114] выявляет 
взаимосвязь интеграции в  логистиче-
ские сети с конкурентными позициями 
портов; исследования методологиче-
ского характера [Yu Hang, Gong Yu, Liu 
Jun, 2023, p. 720–744] раскрывают ком-
плексную природу конкуренции че-
рез систематизацию ее детерминантов 
и  применение сетевого анализа. Оте-
чественные ученые [Семенова, 2023c; 
Вороненко, Смирнов, Холоша, 2024,  
с. 34–45] подчеркивают стратегическую 
перестройку портовых кластеров через 
цифровизацию и формирование новых 
логистических коридоров.

Степень исследованности темы 
свидетельствует о  переходе от  описа-
ния статичной конкуренции на основе 
единичных показателей к  системно-
му анализу ВАПС как  динамичной, 
многоуровневой сети. Однако в  оте-
чественной библиографии сохраня-
ется потребность в  исследованиях, 
интегрирующих геополитический, тех-
нологический и  операционный аспек-
ты в  единую модель, для  адекватного 
отражения трансформации конкурен-
ции в  ВАПС при  нарастающей неста-
бильности глобальной торговой систе-
мы. Сохраняется научная проблема, 
связанная с отсутствием концептуаль-
ной ясности относительно движущих 
сил трансформации портовой иерар-
хии, что порождает исследовательский 
вопрос: конкурентоспособность пор-
тов ВАПС в  эпоху турбулентности 
является следствием их  собственной 
стратегии (технологической, инвести-
ционной) или же она жестко детерми-
нирована внешней геополитической 
средой, оставляя портам лишь роль 
пассивных акцепторов?

Гипотеза настоящего исследования 
заключается в  том, что в  современной 
ВАПС происходит смена парадигмы: 
на смену «жесткой» детерминации гео-
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графией и государственной политикой 
приходит «мягкая» детерминация, где 
успех порта определяется его способ-
ностью встроиться в  транснациональ-
ные логистические сети. Порты превра-
щаются из  пассивных «заложников» 
в активных «акторов», чей стратегиче-
ский выбор (в  области цифровизации 
или интеграции в альянсы) опосредует 
влияние геополитики, но не  отменяет 
его полностью.

Целью данной работы является ве-
рификация этой гипотезы через анализ 
исторической динамики, логистиче-
ской эффективности и  инвестицион-
ных стратегий в регионе ВАПС.

Методологической базой исследова-
ния выступает ряд фундаментальных 
экономических концепций. Во-первых, 
теория общественных (и клубных) благ 
[Smith, 2025] позволяет рассматривать 
портовую инфраструктуру не  только 
как пассивный актив, но и как инстру-
мент создания конкурентных пре- 
имуществ, доступ к  которому может 
быть как  универсальным (националь-
ный уровень), так и  эксклюзивным 
(в  рамках логистических альянсов). 
Во-вторых, рынок портовых услуг всё 
более тяготеет к модели монополисти-
ческой конкуренции [Chamberlin, 1933; 
Rothschild, 1987, p. 34–54], где ключевую 
роль играют дифференциация сервиса, 
скорость обработки, цифровые плат-
формы, глубина интеграции в  смеж-
ные отрасли, а не  ценовой фактор. 
В-третьих, концепция межотраслевых 
эффектов (мультипликатора) [Леонть- 
ев, 1990] объясняет, почему борьба 
за статус порта-хаба выходит за рамки 
логистики и  становится вопросом на-
циональной конкурентоспособности. 
Теория региональной экономической 
интеграции [Hettne, Inotai, 1994; Hettne, 
1996, p. 4–9] позволяет оценить, как сня-
тие тарифных барьеров – в  рамках 
Всестороннего регионального эконо-
мического партнерства (ВРЭП) – обна- 

жает инфраструктурные «узкие места» 
и  обостряет конкуренцию за  перерас-
пределение потоков добавленной сто-
имости. Концепция акторно-структур-
ной проблемы [Wendt, 2025, p. 103–130] 
преодолевает односторонность струк-
турного детерминизма и  актороцен-
тризма. Согласно ей акторы и структу-
ры находятся в  отношении взаимного 
конституирования: геополитика задает 
«коридор возможностей», но  страте-
гический выбор порта определяет его 
траекторию и  способен видоизменять 
сами структуры, снимая противоречие 
между внешней детерминацией и вну-
тренней агентностью портов ВАПС.

Историческая эволюция  
и текущая расстановка сил

Исторически лидерство мировой 
портовой индустрии пережило пере-
ход от  Западной Европы к  Северной 
Америке, а  затем к  Восточной Азии, 
где ориентированная на экспорт поли-
тика индустриализации, проводимая 
Гонконгом, Тайванем и  Республикой 
Кореей, способствовала росту контей-
нерных перевозок в этих странах. С на-
чала 1980‑х годов Китай разрабатывал 
аналогичные стратегии, что через деся-
тилетие привело к повышенному росту 
портовых показателей сначала в дельте 
Жемчужной реки, а  затем в  портовой 
системе дельты Янцзы и в  районе Бо-
хайского залива. До середины 1990‑х го- 
дов быстрый рост внешней торговли 
между Японией и  четырьмя новыми 
индустриальными странами первой 
волны, так называемыми азиатски-
ми тиграми (Сингапуром, Гонконгом, 
Тайванем и Республикой Кореей), сти-
мулировал развитие региональной 
портовой отрасли, особенно быстрым 
был рост контейнерных перевозок. Тог-
да  же мировая производственная база 
постепенно стала перемещаться в  Ки-
тай, потеснивший «азиатских тигров» 
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и ставший главным двигателем быстро-
го роста мировых контейнерных пере-
возок, что также привело к дальнейшей 
концентрации мировых контейнерных 
перевозок в Восточной Азии.

В  рейтинге контейнерных портов 
мира в 2002 г. порты Восточной Азии, 
а  именно Гонконг, Сингапур, Пусан, 
Шанхай, Гаосюн и Шэньчжэнь, занима-
ли первые 6 мест соответственно1. Ше-
стерка лучших портов в списке 2005 г. 
по‑прежнему сохранила свой состав 
с  рокировкой диспозиции. Гонконг 
в  чемпионате контейнерных портов 
был заменен Сингапуром (1‑е место – 
27,79 млн TEU), быстрый рост портов 
Шанхая (3) и  Шэньчжэня (4) повысил 
их рейтинг, а рейтинг Пусана (5) и Гао- 
сюна (6) немного снизился. Среди  
20 крупнейших контейнерных портов 
мира на  Азию приходилось 14 мест2, 
7 из  которых – китайские. В  рейтинге 
того же года по грузообороту в первой 
десятке – 9 восточноазиатских портов: 
шесть китайских, один южнокорей-
ский, два японских и порт Сингапура3. 
Конкуренция за  стратегическое поло-
жение транзитного порта и  междуна-
родного логистического центра тогда 
велась между портами Сингапур (в Син- 
гапуре), Гонконг и Шанхай в Китае, Пу-
сан в Южной Корее, Гаосюн на Тайване, 
Кобэ и Йокогама в Японии4.

10 декабря 2005  г. – день особого 
значения для портов не только Восточ-
ной Азии, но и  всей мировой порто-
вой индустрии: официально открылся 
шанхайский глубоководный порт Ян-

1	 Review of maritime transport // Report by the UNCTAD secretariat UNITED NATIONS. – New York and Geneva, 2005. – 134 p.
2	 Ibid.
3	 World port ranking – 2006 // Infoplease. – 2020. – August 5. – URL: https://www.infoplease.com / business / trade / world-port-
ranking-2006 (дата обращения: 29.11.2025).
4	 Review of maritime transport // Report by the UNCTAD secretariat UNITED NATIONS. – New York and Geneva, 2005. – 134 p.
5	 Китай построил самый большой в мире (порт). Каким образом Shanghai Smart Terminal достигает эффекта «пустого»? =  
中国又建成一个全球最大！上海智能码头如何做到»空无一人»? // Синьхуа. – 2017. – 10 декабря. – Кит. яз. – URL: http:// 
www.xinhuanet. com//fortune / 2017–12 / 10 / c_1122086859.htm (дата обращения: 26.11.2025).
6	 Daiso Industries Co., Ltd. // DAISO. – 2025. – URL: https://www.daiso-sangyo.co.jp / en / company / prof_hist (дата обращения: 
28.11.2025).
7	 Mediterranean Shipping Company // MSC. – 2025. – URL: https://www.msc.com / (дата обращения: 28.11.2025).

шань5 (洋山港, Yangshangang), ставший 
ведущей силой портовой логистики 
в  Восточной Азии и  трансформиро-
вавший сложившуюся к тому времени 
транспортную схему морских перево- 
зок в  регионе. Тогда  же внутренняя 
конкуренция между китайскими пор-
тами вступила в  период оптимизаци-
онного сближения и объединения уси-
лий. Китай начал формировать группы 
портов мирового уровня для  повыше-
ния их  конкурентоспособности: порт 
Нинбо и  порт Чжоушань объедини-
лись для качественного прорыва к ли-
дерству; порт Сучжоу объединился 
со  своими подчиненными группами 
портов; в  портах Даляне, Тяньцзине 
и Шаньдуне, Гонконге, Гуанчжоу, Шэнь-
чжэне, портах Бохайского залива в Се-
верном Китае также были приняты 
меры по укреплению «морской связи». 
Эта перестройка стала одним из реша-
ющих факторов становления портово-
го лидерства Китая [Семенова, 2023c].

Еще  одним фактором усиления ки-
тайских портов стало «бегство» веду-
щих судоходных компаний из  одного 
из  крупнейших в  этот период южно-
корейского порта Пусан (70 % транзит-
ных грузов маршрута КНР – Европа 
в 2006 г.), где в начале 2006 г. были от-
крыты новые модернизированные тер-
миналы при инвестиционной поддерж-
ке японской промышленной компании 
DAISO6 и  швейцарской Mediterranean 
Shipping Company (MSC)7, второй по ве-
личине судоходной компании в  мире. 
В августе того же года компания Maersk 
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сократила объем реэкспортных грузов 
в  порту Пусан на  49,4 % в  годовом ис-
числении, а  швейцарская компания 
MSC построила специальный терми-
нал в порту Нинбо (Китай) и перенесла 
туда свою реэкспортную базу, сократив 
при  этом реэкспортные грузы в  Пу-
сане на  62,5 % в  годовом исчислении8, 
что  оказало огромное влияние на  об-
щую производительность порта. Дан-
ный эпизод наглядно иллюстрирует 
переход от простой ценовой конкурен-
ции к монополистической [Chamberlin, 
1933; Rothschild, 1987, p. 34–54]: MSC 
строило на уникальных условиях порт 
Нинбо (инфраструктура), что  под-
тверждает растущую роль неценовой 
дифференциации в выборе порта при-
писки.

Экономическое развитие в  Восточ-
ной Азии сопровождалось сильным ро-
стом контейнерных перевозок в портах 
и  созданием крупного морского торго-
вого коридора и его соединителей. Этот 
коридор структурирован вдоль мор-
ской оси Север – Юг, которая проходит 
от группы японских портов (Токио / Йо-
когама, Нагоя, Осака / Кобэ) до  Синга-
пура, включая по  пути основные во-
рота, такие как  порт Пусан в  Южной 
Корее, китайские порты на реке Янцзы и 
в дельте Жемчужной реки, а также порт 
Гаосюн (Тайвань, провинция Китая) 
[Sea and Waterways…, 2009] (рисунок 1).

По  версии Всемирного совета су-
доходства9, основным континентом, 
где расположено большинство лучших 
контейнерных портов в настоящее вре-
мя, является Восточная Азия. Среди  
49 крупнейших контейнерных портов 
33 находятся на  побережье Восточно-
азиатского моря, и  половина из  них 

8	 Се Ли = 谢黎. «Война» портов Восточной Азии в самом разгаре = 东亚港口 «战事» 正酣 // «Хуаньцю» Цзачжи (《环球》杂志). – 
2006. – 14 ноября. – Кит. яз. – URL: http://news.sina.com.cn / c / 2006–11–14 / 174411512589.shtml (дата обращения: 23.11.2025).
9	 World Shipping Council // WSC. – б / г. – URL: https://www.worldshipping.org / (дата обращения: 24.11.2025).
10	 Review of Maritime Transport 2025 // United Nations publication. – New York and Geneva, 2025. – 172 p.
11	 Список 49 крупнейших и загруженных контейнерных портов в 2025 г. = 2025年最大和最繁忙的49个集装箱港口名单// 
Moverdb.com. – 2025. – Кит. яз. – URL: https://moverdb.com / zh / top-49‑container-ports / #1 (дата обращения: 23.11.2025).

принадлежит Китаю. Восточноазиат-
ский торговый рынок занимает ли-
дирующие позиции10, несмотря на  то, 
что Европа и Ближний Восток продол-
жают оставаться важнейшими торго-
выми путями с точки зрения географии 
и  истории. По  объему грузоперевозок 
каждый год через восточноазиатские 
контейнерные порты проходит свыше 
35 млн единиц контейнеров, транспор-
тирующих миллиарды тонн товаров11.

Глобализация производства и  по-
требления, появление глобальной 
транспортной сети, изменения в  ло-
гистике, в  межпортовых отношени-
ях, взаимодействии между портами 
и  внутренними районами привели 
к  усилению конкуренции между пор-
тами [Notteboom, Pallis, Rodrigue, 2022], 
в  основном за  сделки, где терминалы 
выступают в качестве конкурирующих 
единиц; логистические, транспортные 
и  промышленные предприятия кон-
курируют в  качестве управляющих 
цепочками соответствующих сделок, 
а портовые власти и политики портов – 
в  качестве соразработчиков. Грузоот-
правители, поставщики логистических 
услуг и  судоходные линии выбирают 
цепочку, в которой порт является про-
сто узлом. За  последнее десятилетие 
наблюдались неоднократные закры-
тия морских узлов в  Восточной Азии, 
пусть даже временные (эпидемические 
ограничения, санкции, технические 
перегрузки и  т. п.), что  имело важные 
экономические последствия в виде на-
рушения торговых потоков и даже пре-
рывания некоторых цепочек поставок.

Современная ВАПС включает в себя 
9 многопортовых шлюзовых регионов:  
1 японский – Токкайдо, 7 китайских – 
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Ляонин, Тяньцзинь – Хэбэй, Шань-
дун, дельта реки Янцзы, Юго-Восточ-
ный регион, дельта Жемчужной реки, 
Юго-западный и  многопортовый 
шлюзовый регион Малаккского про-
лива под  контролем Индонезии, Ма-
лайзии и  Сингапура (см. рисунок 1). 
Область шлюза с  несколькими порта-
ми, узловыми и фидерными относится 
к группе портов, находящихся побли-
зости, конкурирующих за одни и те же 

вызовы порта и  внутренние районы 
[Notteboom, Pallis, Rodrigue, 2022]. Ти-
пичные примеры включают дельту 
реки Янцзы и дельту Жемчужной реки 
в Китае.

Существование этих шлюзовых ре-
гионов, где порты конкурируют за одни 
и те же внутренние районы, является 
эмпирическим проявлением монопо-
листической конкуренции [Chamberlin, 
1933; Rothschild, 1987, p. 34–54] на суб- 

Рисунок 1. Многопортовые шлюзовые регионы Восточно-Азиатской портовой системы
Figure 1. Multi-Port Gateway Regions of the East Asian Port System

Составлено автором по: Планирование расположения национального прибрежного порта = 全国沿海港口布局规划 // 
Государственный комитет развития и реформ КНР = 中华人民共和国国家发展和改革委员会. – Кит. яз. – URL: https://www.ndrc.
gov.cn (дата обращения: 23.11.2025); [Notteboom, Pallis, Rodrigue, 2022].
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региональном уровне, заставляя каж-
дый порт искать собственную нишу 
специализации.

С конца XX в. Восточная Азия пре-
вратилась в глобальный центр морской 
логистики благодаря стремительной 
индустриализации Китая, Республики 
Кореи и Японии. Если в 1990-е  годы 
ведущие позиции занимали японские 
порты (Иокогама, Кобе) и сингапур-
ский хаб, то к 2020-м годам безусловное 
лидерство перешло к Китаю. Шанхай-
ский порт начиная с 2010 г. неизменно 
удерживает 1-е место в мире по грузо-
обороту, а Нинбо-Чжоушань, Шэнь-
чжэнь и Гуанчжоу входят в топ-10. 
Однако монополизация грузопотоков 
китайскими портами не означает от-
сутствия конкуренции. Южная Корея, 
благодаря стратегическому расположе-
нию Пусана, остается ключевым тран-
зитным узлом для грузов, следующих 
из Китая в Северную Америку и Евро-
пу. Япония, несмотря на относительное 
снижение доли в региональной логи-
стике, сохраняет влияние за счет высо-
котехнологичных решений в портовой 
инфраструктуре. Сингапур, хотя и гео- 
графически относится к Юго-Восточ-
ной Азии (ЮВА), остается критически 
важным перевалочным пунктом, кон-
курирующим с восточноазиатскими 
портами за транзитные потоки [Семе-
нова, 2023c].

Портовая конкуренция стала слож-
ным и многогранным понятием, ха-
рактеристики которой зависят среди 
прочего от типа конкурирующих пор-
тов и группы грузов. Грузовые центры  
в первую очередь конкурируют за глу-
боководные межконтинентальные лай-
неры, в которых задействованы круп-
ные суда вместимостью до 24 тыс. TEU. 
Региональные порты стремятся к сое-
динению как можно с большим количе-

12	 Logistics Performance Index, LPI // The World Bank. – [n. a.]. – URL: https://lpi.worldbank.org/ (дата обращения: 27.11.2025).

ством близлежащих центров погрузки 
и имеют хорошие региональные связи  
с внутренними районами. Морские 
порты Восточной Азии, являясь частью 
системы, поддерживающей глобальные 
логистические и транспортные сети, 
взаимодействуют с другими узлами, 
соседними и зарубежными морскими 
портами, интермодальными термина-
лами и внутренними логистическими 
платформами.

Анализ логистической 
эффективности ВАПС: 
динамика, детерминанты  
и глобальные взаимосвязи

Важным индикатором способности 
стран обеспечивать бесперебойное 
движение товаров как внутри нацио-
нальных границ, так и в рамках меж-
дународных торговых потоков служит 
Индекс логистической эффективно-
сти (Logistics Performance Index, LPI)12 

Всемирного банка. С  2007 по 2023  г. 
страны ВАПС продемонстрировали 
разнонаправленную, но в целом по-
ложительную динамику по данному 
показателю, что позволяет говорить  
о постепенном укреплении их логи-
стических систем. Однако темпы рос- 
та и глубина преобразований суще-
ственно различались в зависимости  
от уровня экономического развития, 
инвестиционной привлекательности, 
степени интеграции в глобальные це-
почки поставок, а также внешнеполи-
тических и макроэкономических фак-
торов (таблица 1).

Анализ компонентов LPI (инфра-
структура, таможня, отслеживание 
грузов) сквозь призму теории диффе-
ренциации продукта позволяет рас-
сматривать этот индекс не просто как 
рейтинг, а как количественную меру 
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13 14

13	 Пояснения к субиндексам: таможня – эффективность процедур очистки на границе; инфраструктура – качество 
транспортных и логистических объектов; международные перевозки – удобство организации международных 
грузоперевозок; логистические услуги – уровень профессионализма логистических услуг; простота отслеживания – 
возможность мониторинга грузов в реальном времени; своевременность – соблюдение сроков доставки грузов.
14	 Все показатели даны по 5-балльной шкале (прим. авт.).

Таблица 1. Динамика Индекса логистической эффективности (LPI), его компонентов 
и их рейтингов экономик ВАПС, 2007–2023 гг. 13, 14

Table 1. Dynamics of the Logistics Performance Index (LPI), its components  
and their rankings of the economies of the East Asian port system, 2007–2023
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Сингапур
2023 4,30 1 4,20 1 4,60 1 4,00 2 4,40 1 4,30 1 4,40 1
2007 4,19 1 3,90 3 4,27 2 4,04 2 4,21 2 4,25 1 4,53 1

Гонконг  
(САР КНР)

2023 4,00 ↑7 3,80 12 4,00 14 4,00 2 4,00 11 4,10 10 4,20 3
2007 4,00 8 3,84 7 4,06 9 3,78 7 3,99 9 4,06 8 4,33 7

Япония
2023 3,90 ↓13 3,90 7 4,20 5 3,30 38 4,10 9 4,00 17 4,00 16
2007 4,02 6 3,79 11 4,11 6 3,77 10 4,12 5 4,08 7 4,34 6

Тайвань  
(КНР)

2023 3,90 ↑13 3,50 22 3,80 19 3,70 8 3,90 14 4,20 4 4,20 3
2007 3,64 21 3,25 25 3,62 21 3,65 16 3,58 23 3,60 24 4,18 15

Республика 
Корея

2023 3,80 ↑17 3,90 7 4,10 9 3,40 26 3,80 20 3,80 25 3,80 23
2007 3,52 25 3,22 27 3,44 25 3,44 24 3,63 22 3,56 25 3,86 30

КНР
2023 3,70 ↑19 3,30 31 4,00 14 3,60 14 3,80 20 3,70 30 3,80 23
2007 3,32 30 2,99 35 3,20 30 3,31 28 3,40 27 3,37 31 3,68 36

Малайзия
2023 3,60 ↑26 3,30 31 3,60 30 3,70 8 3,70 28 3,70 30 3,70 29
2007 3,48 27 3,36 23 3,33 28 3,36 26 3,40 26 3,51 28 3,95 26

Таиланд
2023 3,50 ↓34 3,30 31 3,70 25 3,50 22 3,50 38 3,50 46 3,60 34
2007 3,31 31 3,03 32 3,16 31 3,24 32 3,31 29 3,25 36 3,91 28

Филиппины
2023 3,30 ↑43 2,80 59 3,20 47 3,10 47 3,30 46 3,90 21 3,30 49
2007 2,69 65 2,64 53 2,26 87 2,77 63 2,65 70 2,65 69 3,14 70

Вьетнам
2023 3,30 ↑43 3,10 43 3,20 47 3,30 38 3,20 53 3,30 59 3,40 41
2007 2,89 53 2,89 37 2,50 60 3,00 47 2,80 56 2,90 53 3,22 65

Индонезия
2023 3,00 ↓61 2,80 59 2,90 59 3,00 57 2,90 65 3,30 59 3,00 65
2007 3,01 43 2,73 44 2,83 45 3,05 44 2,90 50 3,30 33 3,28 58

Камбоджа
2023 2,40 ↓115 2,20 110 2,10 126 2,30 121 2,40 110 2,70 110 2,80 80
2007 2,50 81 2,19 104 2,30 81 2,47 95 2,47 82 2,53 81 3,05 74

КНДР 2007-
2023 н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д н/д

Составлено автором по: Logistics Performance Index (LPI) // The World Bank. – 2023. – URL: https:// https://lpi.worldbank.org/in-
ternational/global (дата обращения: 22.11.2025).
Условные обозначения: н/д – данные по Северной Корее отсутствуют в официальных отчетах; «О» – показатель индекса;  
«Р» – место в рейтинге по LPI.
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конкурентоспособности портов [Леон-
тьев, 1990] в условиях монополисти-
ческой конкуренции [Rothschild, 1987, 
pp.  34–54]. Высокие оценки по субин-
дексам являются материализацией уни-
кальных торговых предложений портов.

При проведении странового ана-
лиза наблюдается очевидная диффе-
ренциация логистического развития. 
Наиболее значительный прогресс на-
блюдается в Сингапуре, сохраняющем 
лидерство в регионе и в глобальном 
масштабе. Рост общего индекса LPI 
(4,19→4,30) обусловлен комплексным 
совершенствованием всех субкомпо-
нентов, особенно инфраструктуры 
(4,27→4,60), таможенного администри-
рования (3,90→4,20) и логистических 
услуг (4,21→4,40). Это стало возмож-
ным благодаря последовательной циф-
ровизации логистических процессов, 
в том числе внедрения блокчейн-тех-
нологий для отслеживания грузов, ав-
томатизации таможенных процедур15, 
а также благодаря другим передовым 
цифровым решениям для интеллекту-
ального судоходства (см. таблицу 1).

Гонконг (САР КНР)16 демонстриру-
ет относительную стабильность в роли 
финансового и транспортного хаба 
Азии, хотя и с некоторым изменени-
ем конкурентного позиционирования 
[Semenova, 2024, p. 127–145]. Значение 
общего индекса LPI осталось на уров-
не 4,00  балла, глобальный рейтинг 
LPI повысился на одну ступень (8→7). 
Наиболее значительное улучшение 
наблюдается по компоненту «Меж-
дународные перевозки», (3,78→4,00, 
рейтинг 7→2). Это свидетельствует об 

15	 Putting the partnership principle into practice: A look into Singapore Customs’ collaboration with authorities and stakeholders // 
World Customs Organization. – 2024. – February 21. – URL: https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-103/putting-the-part-
nership-principle-into-practice-a-look-into-singapore-customs-collaboration-with-authorities-and-stakeholders/ (дата обращения: 
22.11.2025).
16	 Специальный административный район КНР (прим. авт.).
17	 Hong Kong Strengthens Logistics and Transport Strategy to Navigate Global Trade Shifts // International Centre for Trade Trans-
parency & Monitiring. – 2025. – April 11. – URL: https://icttm.org/hong-kong-strengthens-logistics-and-transport/ (дата обращения: 
22.11.2025).

эффективности мер по оптимизации 
логистических процедур и снижению 
административных барьеров17. Одно-
временно отмечается снижение пози-
ций по ключевым для поддержания 
статуса международного хаба компо-
нентам «Инфраструктура» (4,06→4,00, 
рейтинг 9→14) и «Логистические ус-
луги» (3,99→4,00, рейтинг 9→11) (см. 
таблицу 1), что указывает на усиление 
конкурентного давления со стороны 
других региональных центров, прежде 
всего китайских портов, несмотря на 
сохраняющееся высокое качество ло-
гистической инфраструктуры и услуг 
Гонконга.

Тайвань (провинция КНР), напро-
тив, демонстрирует более выражен-
ную положительную динамику (LPI 
3,64→3,90, рейтинг 21→13). Значитель-
ный прогресс достигнут в  компонен-
тах, характеризующих операционную 
эффективность и надежность логисти-
ческой системы, «Своевременность до-
ставки» (4,18→4,20, рейтинг 15→3), «От-
слеживание грузов» (3,60→4,20, рейтинг 
24→4) и  «Международные перевозки» 
(3,65→3,70, рейтинг 16→8). Вместе с тем 
сохраняются относительные слабости 
в  сфере таможенного администриро-
вания (оценка 3,50 балла, 22‑е место 
в  мире), где, несмотря на  прогресс, 
темпы улучшения отстают от общеми-
ровых (см. таблицу 1). Тайвань явля-
ется важным перевалочным пунктом 
для  азиатско-тихоокеанских маршру-
тов глобальной системы судоходства 
[Семенова, 2023d, с. 21–29].

Япония демонстрирует наиболее 
выраженную негативную динамику 
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среди лидеров (LPI 4,02→3,90, рей-
тинг 6→13), что  обусловлено страте-
гическим отставанием в  ключевом 
для  глобальных логистических це-
почек компоненте «Международные 
перевозки», где оценка Японии су-
щественно упала (3,77→3,30, рейтинг 
10→38). Причиной служит комплекс 
структурных проблем: сохраняю-
щаяся высокая степень регулятор-
ных барьеров, фрагментированность 
и  моральное устаревание портовой 
инфраструктуры на фоне недостаточ-
ных инвестиций в  ее консолидацию 
и  цифровизацию [Тимонина, 2023, 
с. 74–105]. В  Японии на  фоне разви-
тия мультимодальной транспортной 
инфраструктуры, включая высоко-
скоростные железные дороги и  авто-
матизированные портовые системы, 
пока не  удалось создать интегриро-
ванные логистические платформы 
(в отличие от Сингапура или Китая), 
обеспечивающие бесшовность транс-
граничных перевозок. При  этом 
страна сохраняет сильные позиции 
в  компонентах «Инфраструктура» 
(4,20 балла, 5‑е место) и  «Логистиче-
ские услуги» (4,10 балла, 9‑е место), 
что указывает на высокий технологи-
ческий потенциал, который, однако, 
не  компенсирует системных ограниче-
ний (см. таблицу 1). Снижение конку-
рентоспособности японских портов де-
монстрирует ограниченность модели, 
опирающейся исключительно на высо-
кое качество инфраструктуры как  пу-
бличного блага, без  ее интеграции 
в глобальные логистические сети и соз-
дания «клубных» условий [Smith, 2025] 
для международных перевозчиков.

18	 Vyas G. (2025). South Korea Logistics Software Market // Market Research Future. – July 1. – URL: https://www.marketresearchfu-
ture.com / reports / south-korea-logistics-software-market / toc (дата обращения: 02.12.2025).
19	 Kosmajac S. (2024). Busan Port set for ‘major’ overhaul as part of South Korea’s $ 10 billion maritime strategy // Offshore Energy 
Magazine. – December 11. – URL: https://www.offshore-energy.biz / busan-port-set-for-major-overhaul-as-part-of-multibillion-dol-
lar-strategy / (дата обращения: 02.12.2025).
20	 Logistics Performance Index (LPI) // The World Bank. – 2023. – URL: https://lpi.worldbank.org / international / global (дата 
обращения: 22.11.2025).

Республика Корея демонстри-
рует положительную динамику (LPI 
3,52→3,80, рейтинг 25→17). Значитель-
ный прогресс достигнут в  компонен-
тах «Таможня» (3,22→3,90, 7‑е место 
в мире) и «Инфраструктура» (3,44→4,10, 
9‑е место), значительный вклад внес-
ли инвестиции в  «умную» логисти-
ку18 (субиндекс логистических услуг 
3,63→3,80), что  является результатом 
целенаправленной политики по модер-
низации порта Пусан19 и  упрощения 
таможенных процедур. Однако пока-
затель «Международные перевозки» 
ухудшился (3,44→3,40, рейтинг 24→26) 
(см. таблицу 1), что  указывает на  со-
храняющиеся операционные и  регуля-
торные сложности. Более медленные 
по сравнению с китайскими конкурен-
тами темпы цифровизации и развития 
смежных логистических услуг не  по-
зволяют Южной Корее в  полной мере 
реализовать потенциал своего выгод-
ного географического положения.

Наиболее впечатляющую положи-
тельную динамику демонстрирует Ки-
тай, который за  полтора десятилетия 
совершил значительный рывок (LPI 
3,32→3,70, рейтинг 30→19)20 (см. табли – 
цу 1). Китай подтвердил статус восходя-
щего системного игрока, трансформи-
рующего региональную конкурентную 
среду. Рост оценок КНР наблюдается 
по  всем без  исключения субиндексам, 
что  свидетельствует о  комплексном 
и  целенаправленном развитии нацио-
нальной логистической системы: «Ин-
фраструктура» (3,20→4,00, рейтинг 
30→14), «Международные перевозки» 
(3,31→3,60, рейтинг 28→14) и  «Логи-
стические услуги» (3,40→3,80, рейтинг 
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27→20)21 (см. таблицу 1). Эти результаты 
являются прямым следствием беспре-
цедентных по  масштабу инвестиций 
в портовые кластеры в рамках реализа-
ции ИПП [Семенова, 2023a, с. 135–148]. 
Строительство глубоководных тер-
миналов, автоматизация грузопере-
работки и  создание интегрированных 
логистических парков позволили су-
щественно повысить технологический 
уровень портовой системы. Рост пока-
зателей отражает успешную интегра-
цию китайских портов в  глобальные 
цепочки создания стоимости, где они 
трансформируются из точек перевалки 
в  комплексные логистические центры, 
предлагающие услуги консолидации, 
складирования и  управления цепоч-
ками поставок. Наиболее проблемным 
звеном, несмотря на заметное улучше-
ние, остается компонент «Таможня» 
(2,99→3,30, 31‑е место), что  указывает 
на  сохраняющиеся административные 
барьеры и  необходимость дальнейшей 
цифровизации и  оптимизации тамо-
женных процедур для  соответствия 
стандартам логистических лидеров.

Индекс LPI Малайзии за  указанный 
период отражает устойчивую положи-
тельную динамику (3,48→3,60, рейтинг 
27→26). Выраженные конкурентные 
преимущества проявляются в сегментах 
«Международные перевозки» (3,36→3,70, 
8‑е место), «Логистические услуги» 
(3,40→3,70) и  «Отслеживание грузов» 
(3,51→3,70). Эти результаты свидетель-
ствуют об успешной интеграции малай-
зийских портов в  глобальные логисти-

21	 Ibid.
22	 Malaysia Logistics Market Outlook To 2030 Nexdigm // Market Research. – 2025. – URL: https://www.nexdigm.com / market-research / re-
port-store / malaysia-logistics-market-research-report / #:~:text=Size%2C%202025 %2D2030-,Market% 20Overview,advancements%2C%20
and%20burgeoning%20manufacturing%20sectors. (дата обращения: 02.12.2025).
23	 Морская портовая система Вьетнама модернизируется и привлекает иностранные инвестиции = 越南海港系统正在升级
并吸引外资 // B&Company. – 2025. – 8 апреля. – Кит. яз. – URL: https://b-company.jp / zh / vietnams-seaport-system-is-in-the-pro-
cess-of-upgrading-and-attracting-foreign-investment / #:~:text=尽管越南海港系统取得,隶属于交通部管理）。 (дата обращения: 
02.12.2025).
24	 Полное руководство по  морским портам Вьетнама в  2025  году: стратегический выбор и  оптимизация затрат =  
2025年越南海运港口终极指南 : 战略选择与成本优化全解析 // VICO Logistics. – 2025. – Кит. яз. – URL: https://vico.com.
hk / zh / resource / news / shipping-ports-in-vietnam (дата обращения: 01.12.2025).

ческие цепочки, эффективной работе 
по  оптимизации транзитных операций 
и развитию современных логистических 
компетенций22, а  также цифровизации 
портовой деятельности. Стабильные по-
казатели наблюдаются в  компонентах 
«Инфраструктура» (3,60 балла) и «Тамо-
женное администрирование» (3,30 бал-
ла), где сохраняется потенциал для даль-
нейшего улучшения (см. таблицу 1).

Значительный прогресс по  LPI име-
ет Вьетнам (+10 позиций в  рейтинге), 
обусловленный системным улучше-
нием по  всем компонентам индекса 
(см. таблицу 1), что  свидетельствует 
о  целенаправленных усилиях по  инте-
грации в  региональные логистические 
цепочки. Прогресс в сфере таможенно-
го администрирования (2,89→3,10, рей-
тинг 37→43), «Отслеживание грузов» 
(2,90→3,30) и  «Логистические услуги» 
(2,80→3,20) является прямым следстви-
ем реализации программ цифровиза-
ции таможенных процедур, упрощения 
административных барьеров, разви-
тия современных логистических услуг 
и  внедрения технологий управления 
цепочками поставок23, 24. Улучшение по-
казателей инфраструктуры (2,50→3,20) 
и международных перевозок (3,00→3,30) 
обусловлено масштабными инвестици-
ями в модернизацию портовой системы 
[Семенова, 2023b, с. 18–30]. При  этом 
абсолютные значения показателей оста-
ются умеренными, указывая на  сохра-
няющийся разрыв с  лидерами региона 
из‑за инфраструктурных и институцио-
нальных ограничений.
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Анализ динамики LPI Филиппин 
за  указанный период демонстрирует 
наиболее выраженный прогресс сре-
ди всех экономик региона (рейтинг 
LPI 65→43). Хотя абсолютные пока-
затели на Филиппинах остаются уме-
ренными (LPI 2,69→3,30), устойчивый 
рост, особенно в  отслеживании гру-
зов (2,65→3,90, рейтинг 69→21) и логи-
стических услугах (2,65→3,30, рейтинг 
70→46)25 (см. таблицу 1), указывает 
на  успешные усилия по  интеграции 
в региональные и  глобальные цепоч-
ки поставок. Общая траектория раз-
вития подтверждает эффективность 
реализуемых государственных про-
грамм модернизации логистической 
системы26.

Анализ выявляет и  проблемные 
зоны. Таиланд и  Индонезия27 демон-
стрируют снижение своих позиций 
в  мировом рейтинге (34→31 и  61→43 
соответственно), что  указывает 
на сниженные темпы развития их ло-
гистических систем по  сравнению 
с региональными конкурентами. Кам-
боджа (рейтинг LPI 115→81) остается 
в группе аутсайдеров с крайне низки-
ми показателями, особенно в  части 
инфраструктуры и  таможенных про-
цедур, что  серьезно ограничивает ее 
транзитный потенциал и конкуренто-
способность.

Компаративный анализ динамики 
субиндексов LPI за  2023  г. для  стран 
ВАПС позволяет сделать ряд выводов 
о  ключевых тенденциях в  развитии 
региональной логистики. По  боль-
шинству анализируемых показателей 
наблюдается явное лидерство группы 
развитых экономик, включающей Син-

25	 Logistics Performance Index (LPI) // The World Bank. – 2023. – URL: https:// https://lpi.worldbank.org / international / global (дата 
обращения: 22.11.2025).
26	 Bautista J. J. (2024). Navigating PH’s Investment Landscape: Where to Invest? // Department of Transportation. – May 27. – URL: 
https://www.bsp.gov.ph / Pages / IRG / DOTr%20Manila%20May.pdf (дата обращения: 30.11.2025).
27	 Haryopratomo A. (2024). Why Indonesia is Losing the Global Trade War to Southeast Asia // Indonesian IBC Centers. – January 15. – 
URL: https://cefd.ibc-institute.id / why-indonesia-is-losing-the-global-trade-war-to-southeast-asia / (дата обращения: 02.12.2025).
28	 Regional Comprehensive Economic Partnership // RCEP. – 2025. – URL: https://rcepsec.org / (дата обращения: 26.11.2025).

гапур, Гонконг, Японию, Республику 
Корею, Тайвань и  Китай. Их  опереже-
ние особенно заметно в таких критиче-
ски важных для современной торговли 
аспектах, как  качество логистической 
инфраструктуры и  способность осу-
ществлять международные перевозки. 
Это свидетельствует о  наличии техно-
логически продвинутых портово-логи-
стических комплексов в  этих странах, 
глубоко интегрированных в  глобаль-
ные цепочки поставок (рисунок 2a).

В то  же время государства ЮВА, 
такие как  Малайзия, Таиланд, Вьет-
нам, Индонезия, Филиппины и  Кам-
боджа, демонстрируют несколько бо-
лее низкие результаты (рисунок 2b). 
Наиболее существенный разрыв на-
блюдается именно в  качестве инфра-
структуры, что  указывает на  наличие 
значительного потенциала для  ин-
вестиций в  модернизацию портовых 
мощностей, складского хозяйства 
и наземных транспортных коридоров. 
При этом показатели, связанные с опе-
рационной эффективностью (своевре-
менность доставки, возможность от-
слеживания грузов и  пр.), находятся 
на более высоком уровне, что позволя-
ет говорить об успешном освоении со-
временных логистических технологий 
и  управленческих практик даже в  ус-
ловиях менее развитой инфраструк-
турной базы.

На  региональном уровне рост LPI 
в  Восточной Азии отражает углу-
бление экономической интеграции, 
особенно в  рамках таких инициатив, 
как Всестороннее региональное эконо-
мическое партнерство28 и  Ассоциация 
стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН). 
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Снижение тарифных барьеров и  гар-
монизация таможенных процедур 
способствовали улучшению показате-
лей международных перевозок и свое- 
временности доставки [Ноздрев, 2025,  
c. 44–60].

На динамику LPI в ВАСП также по-
влияли внешние факторы. Торговая  
война между США и  Китаем [Чжоу, 
2025, c. 180–185] привела к  переори-
ентации грузопотоков через Вьет-
нам, Малайзию и  Таиланд. Пандемия 
COVID-19, вызвавшая глобальные сбои 
в логистике, ускорила цифровую транс-
формацию в  регионе, что  особенно 
заметно в сфере отслеживания грузов. 
Островные споры в  Южно-Китайском 
море и  ситуация с  Тайванем создают 
риски для морских перевозок, что мо-
жет негативно сказаться на  будущих 
значениях индекса.

Переориентация грузопотоков 
в ВАПС обусловлена и другими факто-
рами (таблица 2), включающими раз-
витие инфраструктуры во  Вьетнаме, 
Малайзии и Таиланде, а также измене-

ния в  моделях мировой торговли. Эти 
страны стратегически позиционируют 
себя так, чтобы извлечь выгоду из этих 
изменений, увеличивая свои портовые 
мощности, улучшая логистические 
сети и способствуя более тесным торго-
вым связям с  ключевыми партнерами, 
такими как Китай и Россия.

Глобальная роль логистики в  укре-
плении позиций Восточной Азии 
как  центра глобальной торговли под-
тверждается ростом LPI в  странах ре-
гиона. Сингапур, Гонконг и  Шанхай 
остаются критически важными узла-
ми международных цепочек поставок, 
в то  время как  КНР, благодаря ИПП, 
расширяет свое влияние на  логисти-
ку Евразии и  других регионов. Усиле-
ние протекционизма и  фрагментация 
глобальной торговли создают вызовы 
для  дальнейшего роста LPI. Динамика 
LPI в ВАПС отражает сложное взаимо-
действие глобальных и  региональных 
факторов, включая технологические 
изменения, торговые конфликты и ин-
теграционные процессы.
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Рисунок 2. Индекс логистической эффективности ВАПС, 2023 г.
Figure 2. Logistics Performance Index of East Asian Port System States, 2023
Составлено автором по: Logistics Performance Index (LPI) // Worldbank. – 2023. – URL: https:// https://lpi.worldbank.org/internation-
al/global (дата обращения: 22.11.2025).
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Таблица 2. Ключевые движущие силы и тенденции переориентации  
грузопотоков ВАПС
Table 2. Key driving forces and trends in the reorientation of cargo flows  
in the East Asian port system

Развитие 
инфраструктуры

Вьетнам: модернизация портовой системы с упором на глубоководные причалы в порту 
Лачхуен в Хайфоне с целью увеличения годового грузооборота до 1,25–1,5 млрд т к 2030 г.

Малайзия: расширение портов и развитие внутренних портов, таких как внутренний порт 
Перлис, а также связанных с ним железнодорожных сетей, чтобы стать крупными «воротами»  
для региональной и международной торговли

Таиланд: расширение порта Лаем Чабанг (этап 3) с целью увеличения пропускной способности 
контейнеров до 18 млн TEU к 2029 г. и развитие интегрированного железнодорожного узла

Изменение 
торговых моделей

Смещение экспорта из Китая в США, при этом экспорт стран АСЕАН в США превышает экспорт  
в Китай

Вьетнам и Малайзия демонстрируют устойчивый рост экспорта, при этом в 2024 году Вьетнам 
опередит Малайзию

Расширение торговли с Россией через прямые судоходные пути, такие как между Вьетнамом  
и Владивостоком

Региональная 
интеграция

Усилия по гармонизации таможенных процедур и совершенствованию правил трансграничных 
грузоперевозок в рамках АСЕАН

Развитие единого рынка судоходства АСЕАН для дальнейшей либерализации услуг судоходства 
в регионе

Стратегическое 
партнерство

Малайзия: стремится усилить свою роль в глобальных цепочках создания стоимости,  
став «воротами» для китайских, тайских и внутренних грузов стран АСЕАН

Вьетнам: использует свое местоположение и политику либерализации торговли для усиления 
своей роли как регионального логистического центра

Cоставлено автором по: FESCO to launch shipping line between Vietnam and Malaysia // Vietnam Investment Review. – 2024. – 
August 16. – URL: https://vir.com.vn/fesco-to-launch-shipping-line-between-vietnam-and-malaysia-113666.html#:~:text=It%20is% 
20hoped%20that%20FIAS,line%20between%20Vietnam%20and%20Vladivostok (дата обращения: 02.12.2025); Malaysia Eyes 
Trade Growth with China, Thailand via Rail and Port // ASEAN Briefing. – 2025. – May 7. – URL: https://www.aseanbriefing.com/
news/malaysia-eyes-trade-growth-with-china-thailand-via-rail-and-port/#:~:text =Malaysia’s%20infrastructure%20moves%20
come%20at,role%20in%20global%20value%20chains.&text=ASEAN%20Briefing%20is%20one%20of,content%20products%2C%20
please%20click%20here (дата обращения: 20.11.2025); Regional freight transport infrastructure and policy in Southeast Asia: An 
overview (Working Paper). – Paris : International Transport Forum, 2025. – 49 p.; Vietnam outpaces Malaysia and Thailand in 2024 
export growth // Nikkei Asia. – 2025. – February 24. – URL: https://asia.nikkei.com/Economy/Trade/Vietnam-outpaces-Malaysia-
and-Thailand-in-2024-export-growth (дата обращения: 23.11.2025); Optimize Your Supply Chain with DB Schenker Cross-Border 
Trucking in Southeast Asia // DB Schenker. – 2023. – August 16. – URL: https://www.dbschenker.com/kh-en/insights/news-and-
stories/press-releases/optimize-your-supply-chain-with-db-schenker-cross-border-trucking-in-southeast-asia-586282#:~:text=Car-
go%20trucks%20restrictions,change% 20conveyances%20when%20crossing%20borders. (дата обращения: 23.11.2025).

Геоэкономические стратегии 
как фактор трансформации 
иерархии в ВАПС

Воздействие геоэкономических 
стратегий на  конкурентный ландшафт 
ВАПС носит системный характер, при-
водя не  просто к  усилению отдельных 
игроков, а к  фундаментальной пере-

стройке региональной портовой иерар-
хии. Ключевым драйвером этой транс-
формации выступает китайская ИПП, 
в  рамках которой Морской шёлковый 
путь XXI  в. целенаправленно форми-
рует новую конфигурацию глобальных 
логистических потоков. Данная стра-
тегия реализуется через масштабные 
инвестиции в  портовую инфраструк-
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туру как  внутри страны, так и за  ру-
бежом [Семенова, 2023a, с. 135–148]. 
Внутренние инвестиции концентриру-
ются на консолидации и модернизации 
крупнейших хабов, таких как  Шан-
хай, Нинбо-Чжоушань и  Шэньчжэнь, 
превращая их из  национальных ворот 
в  глобальные узлы, способные акку-
мулировать и  перераспределять тран-
сконтинентальные грузопотоки. Это 
объективно повышает пороговый уро-
вень конкуренции для  портов других 
стран региона, вынужденных теперь 
конкурировать не столько с отдельны-
ми китайскими портами, сколько с ин-
тегрированной и  субсидируемой госу-
дарством портовой системой Китая.

Инвестиционная стратегия Китая 
в рамках ИПП представляет собой по-
пытку трансформировать портовую 
инфраструктуру из национального пу-
бличного блага в глобальное «клубное» 
благо [Smith, 2025], доступ к которому 
и правила пользования которым опре-
деляются растущим числом китайских 
игроков. Это меняет саму природу кон-
куренции.

Одновременно стратегия внешних 
инвестиций ИПП, осуществляемая че-
рез корпорации, такие как China COSCO 
Shipping (COSCO, 中国远洋海运集团有
限公司) и China Merchants Group (CMG, 
招商局集團), нацелена на  приобрете-
ние стратегических активов вдоль клю-
чевых морских маршрутов [Чэнь Пэй-
жань, Ван Чэнцзинь, Лю Вэйдун, 2019,  
c. 973–987]. Приобретение контрольных 
пакетов акций или долгосрочная арен-
да ключевых мировых портов, таких 
как  Пирей (Греция), Порт-Кланг (Ма-
лайзия) или Хайфа (Израиль) и другие, 
позволяют Китаю не только обеспечи-
вать надежность своих цепочек поста-
вок, но и  активно влиять на  маршру-

29	 Чо Ки-Ван. Экспорт Южной Кореи и Китая переходит к конкуренции. Взаимодополняемость и синхронизация экспорта 
могут исчезнуть =赵启完. 韩中出口转为为竞争关系. 出口互补同步化或消失 // Hankyoreh Media Group. – 2023. – 2 февраля. –  
Кит. яз. – URL: https://china.hani.co.kr / arti / economy / 12207.html (дата обращения: 29.11.2025).

тизацию грузов. Это создает ситуацию, 
при которой традиционные конкурен-
ты из  числа портов Японии (Иокога-
ма, Нагоя) или  Южной Кореи (Пусан) 
сталкиваются с  тем, что их  транзит-
ный потенциал может быть ослаблен 
в  пользу портов, интегрированных 
в китайскую логистическую сеть. Порт 
Пусан, исторически являвшийся клю-
чевым хабом Северо-Восточной Азии, 
теперь вынужден пересматривать свою 
стратегию в условиях, когда китайские 
порты предлагают прямые и  эффек-
тивные связи с Европой через сухопут-
ные и морские коридоры ИПП, минуя 
необходимость перевалки в корейском 
хабе29. Ситуация с  портом Пусан на-
глядно иллюстрирует классическую 
акторно-структурную проблему меж-
дународных отношений [Franke, Roos, 
2024; Тимофеев, 2010, с. 11–14]. С одной 
стороны, порт выступает как заложник 
структурных изменений (структура – 
китайская ИПП, перестраивающая гло-
бальные логистические потоки). С дру-
гой стороны, он сохраняет свою актор-
ность (способность к  стратегическому 
действию), инвестируя в  «умную» ло-
гистику и  оптимизацию таможенных 
процедур (что  отражено в  росте LPI, 
см. таблицу 1). Если смотреть в терми-
нах теории А.  Вендта, здесь наблюда-
ется не  односторонняя детерминация, 
а  процесс взаимного конституирова-
ния: структурный сдвиг вынуждает 
порт к  поиску новой идентичности 
и стратегии, тогда как успешность этой 
стратегии будет влиять на  будущую 
конфигурацию региональной портовой 
иерархии [Wendt, 2025, p. 103–130].

Ответные стратегии других регио-
нальных держав также оказывают су-
щественное влияние на  конкуренцию. 
В  частности, японская инициатива 
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«Партнерство для  качественной ин-
фраструктуры» (Partnership for Quality 
Infrastructure) [Katada, 2020]30, а  также 
индийские стратегии «Безопасность 
и развитие для всего региона» (Security 
and Growth for All in the Region, SAGAR) 
и  «Индо-Тихоокеанская инициати-
ва» (Indo-Pacific Oceans Initiative, IPOI) 
направлены на  предложение альтер-
нативных моделей финансирования 
и развития портовой инфраструктуры 
в  странах ЮВА и  Индийского океана. 
Это вносит элемент геоэкономического 
противоборства в портовую конкурен-
цию, когда выбор страны-реципиен-
та в  пользу того или  иного инвестора 
определяет будущую интеграцию ее 
порта в  соответствующую альянсиро-
ванную логистическую сеть. Напри-
мер, развитие порта Ченнаи (Индия) 
при  поддержке Японии31 создает аль-
тернативный узел, конкурирующий 
с китайскими проектами в Шри-Ланке 
(порт Хамбантота) и Бангладеш (порты 
Чаттограм и Монгла), тем самым фраг-
ментируя региональное пространство 
на сферы влияния.

Геоэкономические стратегии и 
в первую очередь ИПП трансформиру-
ют саму природу конкуренции в ВАПС. 
Конкуренция смещается с  микро- 
уровня (тарифы, производительность 
терминалов) на  макроуровень, где 
порт-победитель определяется способ-
ностью быть не  просто точкой пере-
валки, а  интегрированным элементом 
глобальной логистической сети, кон-
тролируемой крупной державой. Это 
приводит к  перераспределению ролей. 
Китайские порты укрепляются в  ста-
тусе доминирующих. Порты других 
стран либо занимают нишевые пози-

30	 Partnership for Quality Infrastructure // Ministry of Foreign Affairs of Japan. – URL: https://www.mofa.go.jp / files / 000117998.pdf 
(дата обращения: 28.11.2025).
31	 The Project on Improvement of Chennai Port Operation (Phase II) // Japan International Cooperation Agency. – 2018. –  
78 p. – URL: https://openjicareport.jica.go.jp / pdf / 12302287_01.pdf#:~:text=Chennai%20Port%20plays%20a%20strategic%20
role%20in,a%20vital%20role%20for%20the%20Japanese%20companies. (дата обращения: 30.11.2025).

ции (специализация на  определенных 
типах грузов, обслуживание фидерных 
маршрутов), либо, попав в  орбиту од-
ной из  геоэкономических стратегий, 
становятся второстепенными узлами 
в новой политически детерминирован-
ной иерархии.

Цифровая трансформация  
как фактор конкуренции  
в портовой системе  
Восточной Азии:  
от операционной 
эффективности к контролю  
над данными

Современное развитие новых тех-
нологий добавляет новые межпортовые 
конкурентные компоненты. Цифровая 
трансформация становится еще одним 
фактором, кардинально меняющим 
природу конкуренции в ВАПС, способ-
ствуя формированию новой технологи-
чески детерминированной иерархии. 
В отличие от традиционных факторов, 
таких как  географическое положение 
или глубина акватории, цифровизация 
создает качественно новые барьеры 
и  источники конкурентного преиму-
щества [Леонтьев, 1990], перераспреде-
ляя роли между портами региона.

Ключевым проявлением этой транс-
формации является реализация Ки-
таем стратегии создания «Цифрового 
шёлкового пути» [Сюй Фэн, Го Чаосянь, 
2023, с. 41–47], в  рамках которой про-
исходит активное внедрение сквозных 
цифровых платформ, объединяющих 
логистические цепочки. Конкретными 
инструментами выступают разрабаты-
ваемые китайскими компаниями плат-
формы на основе блокчейна для управ-
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ления цепочками поставок [Чэнь Ивэнь, 
2019, c. 86–90], обеспечивающие неиз-
меняемость и  прозрачность докумен-
тации, а также системы искусственного 
интеллекта (ИИ) для прогнозирования 
грузопотоков и  автономной оптими-
зации обработки судов в  портах. На-
пример, внедрение технологии «ум-
ного порта» в  Шанхае32, включающей 
автоматизированные краны и  систему 
управления на основе Интернета вещей 
(IoT), радикально повысило его про-
пускную способность и  надежность, 
укрепляя позиции в  качестве глобаль-
ного хаба. Это создает для других пор-
тов региона, таких как Пусан или Кобе, 
эффект «догоняющего развития», вы-
нуждая их  совершать значительные 
капиталовложения в цифровую инфра-
структуру лишь для  сохранения теку-
щих позиций, в то время как китайские 
хабы уже формируют технологический 
стандарт де-факто.

Помимо операционной эффектив-
ности, цифровая трансформация по-
рождает новую форму конкуренции – 
за  контроль над  данными33. Крупные 
китайские портовые операторы, акку-
мулируя массивы информации о  гру-
зопотоках, получают возможность 
предлагать клиентам не  просто услуги 
перевалки, а  комплексные логистиче-
ские продукты, включая финансиро-
вание, страхование и  предиктивную 
аналитику. Это позволяет им захва-
тывать большую долю добавленной 
стоимости, трансформируясь из  узлов 
перевалки в  центры управления це-
лыми цепочками создания стоимо-
сти. Для  портов стран АСЕАН, кото-

32	 «Умный мозг» Шанхайской международной портовой группы повышает интеллектуальность портов =上港集团»智慧大
脑»助力港口智能化 // Комиссия по надзору и управлению государственными активами при Госсовете КНР = 国务院国有资
产监督管理委员会. – 2024. – 8 апреля. – Кит. яз. – URL: http://www.sasac.gov.cn / n2588025 / n2588129 / c30480732 / content.html 
(дата обращения: 26.11.2025).
33	 Addagada T. Corporate Data Governance: The Cornerstone of Successful Digital Transformation // DATAVERSITY.net. – 2024. – 
December 26. – URL: https://www.dataversity.net / corporate-data-governance-the-cornerstone-of-successful-digital-transfor-
mation / #:~:text=Digital%20transformation%20is%20no%20longer% 20a%20luxury, customer%20experiences%2C%20and%20
open%20new%20market%20opportunities. (дата обращения: 26.11.2025).

рые зачастую не  обладают ресурсами 
для создания сопоставимых цифровых 
экосистем, это означает риск маргина-
лизации и  закрепления за  ними роли 
исключительно фидерных термина-
лов, обслуживающих китайские хабы. 
Их  конкурентоспособность начинает 
определяться не тарифами, а способно-
стью к бесшовной интеграции в цифро-
вые платформы, контролируемые более 
крупными игроками.

Цифровая трансформация усугу-
бляет расслоение внутри ВАПС, ведя 
к  концентрации функций управления 
и  максимальной добавленной стои-
мости в  технологически продвинутых 
портах-хабах, прежде всего китайских. 
Порты, не  прошедшие цифровую мо-
дернизацию, сталкиваются с  риском 
снижения до  статуса периферий-
ных узлов с  ограниченным влиянием 
на маршрутизацию грузов. В результате 
конкуренция смещается из  плоскости 
операционных издержек в  плоскость 
технологического лидерства и  кон-
троля над  цифровыми экосистемами, 
что  закрепляет новую, более жесткую 
иерархию в  Восточно-Азиатской пор-
товой системе. Здесь цифровизация 
выступает катализатором углубле-
ния монополистической конкуренции 
[Rothschild, 1987, p. 34–54]. Контроль 
над  данными становится ключевым 
фактором дифференциации, а  способ-
ность порта генерировать межотрас-
левые эффекты (предлагать финансы, 
страхование, аналитику) окончательно 
отделяет лидеров (технологических ха-
бов) от  аутсайдеров, закрепляя новую 
иерархию.
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С  точки зрения акторно-структур-
ной проблемы цифровая трансфор-
мация выступает ключевым инстру-
ментом акторности портов в  условиях 
структурных ограничений. Внедрение 
цифровых платформ и  ИИ позволяет 
не пассивно адаптироваться к геополи-
тическим сдвигам, а активно формиро-
вать свою нишу, выступая медиатором, 
через который реализуется взаимное 
конституирование агентов и структур.

Интеграционные процессы 
в Восточной Азии: новая 
конкуренция портов за роль  
в логистических альянсах  
и цепочках создания стоимости

Углубление региональных инте-
грационных процессов оказывает 
комплексное влияние на  трансформа-
цию конкурентного ландшафта Вос-
точно-Азиатской портовой системы, 
создавая одновременно условия как 
для кооперации, так и для обострения 
конкуренции. Ключевым фактором вы-
ступает вступление в силу ВРЭП, кото-
рое объединяет страны АСЕАН, Китай, 
Японию, Южную Корею, Австралию 
и Новую Зеландию. Формально направ-
ленное на снижение таможенных барь- 
еров и  унификацию правил торговли 
партнерство объективно интенсифи-
цирует товарные потоки внутри ре-
гиона, что  повышает нагрузку на  пор-
товую инфраструктуру и  обостряет 
конкуренцию за  статус ключевых ло-
гистических хабов для  обслуживания 
расширяющегося рынка [Акимов, 2024, 
с. 5–19].

В  этих условиях порты начинают 
конкурировать еще и  способностью 
интегрироваться в  формирующие-
ся сквозные логистические коридоры 
и предлагать клиентам комплексные ус-
луги в  рамках единого экономического 
пространства. Китай, используя преи-
мущества масштаба своей экономики 

и  опережающего развития портовой 
инфраструктуры, стремится консо-
лидировать роль центрального узла 
в  новой конфигурации. Крупнейшие 
китайские порты (Шанхай, Нинбо- 
Чжоушань и  др.) усиливают свои по-
зиции в  качестве транзитных хабов  
первого порядка, через которые осу-
ществляются консолидация и  распре-
деление грузов для  всего региона. Это 
создает вызов для традиционных регио-
нальных лидеров, в частности для порта 
Сингапур, чья историческая роль обще-
регионального хаба ставится под вопрос 
в условиях большей открытости рынков 
и  прямых связей между экономиками 
материковой Восточной Азии.

Одновременно интеграция сти-
мулирует процессы специализации 
и  формирования субрегиональных 
центров влияния. Порты стран АСЕАН, 
такие как  Порт-Кланг (Малайзия) 
или Лаем Чабанг (Таиланд), в услови-
ях действия ВРЭП получают импульс 
к развитию, но их конкурентоспособ-
ность всё в  большей степени опреде-
ляется способностью занять нишевые 
позиции в качестве специализирован-
ных хабов для  определенных видов 
грузов или  фидерного обслуживания, 
эффективно дополняя, а не  оспари-
вая лидерство китайских гигантов. 
Влияние интеграции проявляется и 
в  активизации инвестиционного со-
трудничества. Страны, особенно Ки-
тай, инвестируют в  порты не  только 
для упрощения торговли, но и для уси-
ления своего влияния как  морских 
держав и преобразования глобальных 
торговых сетей [Identifying…, 2025]. 
Китай и Япония достигли существен-
ного консенсуса по  сотрудничеству 
на  рынках третьих сторон. Сотруд-
ничество между двумя странами всё 
еще  имеет потенциал, способствуя 
взаимодополняемости сильных сто-
рон и  достижению взаимной выгоды 
[У Чонгбо, Ван Ди, 2020, c. 12].
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Унификация правил облегчает 
трансграничные инвестиции портовых 
операторов, что  ведет к  переплетению 
капиталов и  формированию транс-
национальных портовых альянсов. 
В  результате конкуренция всё чаще 
происходит не между портами разных 
юрисдикций, а  между глобальными 
логистическими сетями, контроли-
руемыми крупными игроками, таки-
ми как  китайская COSCO или  датская 
Maersk, что  приводит к  перераспреде-
лению функций внутри этих сетей и за-
креплению за  портами определенных 
ролей: глобального хаба, регионально-
го распределительного центра или узла 
конечного обслуживания.

Интеграционные процессы, сни-
жая формальные барьеры, качествен-
но меняют природу портовой конку-
ренции в  Восточной Азии, смещая ее 
фокус в  плоскость борьбы за  интегра-
цию в  формирующиеся сквозные ло-
гистические цепочки и за определение 
специализации в  рамках новой, более 
сложной и многоуровневой региональ-
ной иерархии.

Заключение

Проведенный анализ, опирающий-
ся на  концепцию общественных благ 
и  монополистической конкуренции, 
подтвердил, что  ключевым фактором 
трансформации конкурентного поля 
ВАПС является комплексное воздей-
ствие геоэкономических стратегий, 
цифровой трансформации и  регио-
нальных интеграционных процессов, 
приводящее к  фундаментальному пе-
рераспределению ролей в  существую-
щей портовой иерархии. Выявленная 
смена парадигмы конкуренции (от  та-
рифов к  интеграции в  цепочки поста-
вок) эмпирически подтверждает теоре-
тический тезис о  возрастающей роли 
неценовой дифференциации и превра-
щении инфраструктуры в  «клубное» 

благо в условиях углубляющейся регио- 
нализации.

Агрессивная инвестиционная поли-
тика Китая в рамках ИПП, нацеленная 
на  создание управляемой логистиче-
ской сети от ЮВА до Европы, способ-
ствует возвышению китайских пор-
тов-хабов в  статус глобальных узлов, 
одновременно подчиняя себе функции 
портов-спутников в  соседних странах. 
Этот геоэкономический сдвиг усугу-
бляется активной цифровизацией ло-
гистических платформ, где внедрение 
технологий блокчейна, ИИ и  Интер-
нета вещей китайскими операторами 
создает новую форму конкурентного 
преимущества (контроль над данными 
и стандартами), что закрепляет лидер-
ство первых и создает технологический 
барьер для  отстающих. Параллельно 
углубление региональных интегра-
ционных процессов, таких как  ВРЭП, 
формально снижая таможенные барь- 
еры, на  практике интенсифицирует 
конкуренцию за  узловые функции 
в  едином экономическом простран-
стве, вынуждая порты специализиро-
ваться и встраиваться в сложные муль-
тимодальные цепочки.

В  терминах акторно-структурной 
проблемы исследование выявило слож-
ную диалектику внешней детермина-
ции и  внутренней агентности. Геопо-
литические стратегии (структурный 
уровень) действительно задают ма-
кроконфигурацию портовой иерархии, 
формируя «коридор возможностей» 
для  всех участников. Однако, вопреки 
упрощенному структурному детерми-
низму, порты сохраняют и наращивают 
свою акторность, а именно способность 
к стратегическому выбору, реализуемо-
му через инвестиции в цифровизацию, 
оптимизацию процедур и  интеграцию 
в  транснациональные логистические 
альянсы. Структура (ИПП, ВРЭП) фор-
мирует правила игры, но акторный вы-
бор портов определяет их конкретную 
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траекторию внутри этого коридора и 
в  конечном счете влияет на  воспро-
изводство или  трансформацию самой 
структуры.

В  результате традиционная конку-
ренция на  основе тарифов и  пропуск-
ной способности замещается страте-
гическим соперничеством за  место 
в перестраивающейся архитектуре гло-
бальных цепочек поставок, где успех 
определяется способностью порта ин-
тегрировать функции распределитель-
ного, производственного и  цифрового 
хаба. Тем  самым порты ВАПС высту-
пают одновременно и  заложниками 
геополитики, и  акторами, чей страте-
гический выбор опосредует влияние 
структурных факторов и  определяет 
их  итоговую позицию в  новой реги-
ональной иерархии. Эта позиция всё 
в  большей степени зависит от  страте-
гических решений и уровня технологи-
ческой зрелости, нежели от чисто опе-
рационных показателей.
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ABSTRACT. This article analyzes the 
fundamental changes in the competitive 
landscape of the East Asian Port System 
(EAPS), which handles over 40% of the 
global container cargo turnover. The study 
aims to identify the key factors driving the 
transformation of the regional port hier-
archy amidst global economic instability, 
geopolitical tensions, and the technological 
revolution in logistics. The research under-
takes a retrospective analysis of the evolving 
balance of power within the EAPS, a com-
parative assessment of the logistics efficiency 
of the region’s key economies based on the 
World Bank’s Logistics Performance Index 

(LPI) for 2007–2023, and an examination 
of the role of geo-economic strategies, digi-
talization, and integration processes in re-
shaping inter-port competition. The paper’s 
structure encompasses an analysis of histor-
ical dynamics, contemporary differentiation 
in logistics development, the impact of the 
Belt and Road Initiative and the response 
strategies of regional powers, as well as the 
influence of digital platforms and regional 
trade agreements. The main findings indi-
cate a paradigm shift in competition: tradi-
tional rivalry based on tariffs and capacity 
is giving way to a strategic struggle for in-
tegration into global supply chains. China 
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emerges as the primary beneficiary of this 
transformation, as its ports, through invest-
ment expansion and digitalization, consol-
idate their status as global hubs. Concur-
rently, ports in Japan and ASEAN countries 
face the risk of marginalization, thereby 
cementing a new, more rigid multi-tiered 
hierarchy in the region.

KEYWORDS: East Asian Port System 
(EAPS), competition, strategies, transfor-
mation, integration.
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АННОТАЦИЯ. В  рамках статьи 
проводится комплексный анализ струк-
турных ограничений, препятствую-
щих устойчивому развитию электро-
энергетики государств Центральной 
Азии. Установлено, что ключевые барь- 

еры формируются под  воздействием 
совокупности взаимосвязанных факто-
ров, среди которых особо выделяются 
фрагментация институциональной 
среды, водно‑энергетическая асимме-
трия и  значительный износ производ-
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ственной и сетевой инфраструктуры. 
Проведенный анализ демонстрирует, 
что  выявленные проблемы носят дуа- 
листичный характер – они одновре-
менно имеют институциональную 
и  технико-экономическую природу. 
При  этом возможности адекватного 
реагирования на  обозначенные вызовы 
существенно ограничены дефицитом 
наднациональных, консенсусно‑инсти-
туциональных механизмов управления. 
Отсутствие эффективных форматов 
многостороннего взаимодействия меж-
ду странами региона затрудняет выра-
ботку согласованных стратегий разви-
тия, синхронизацию инвестиционных 
программ и оптимизацию режимов ра-
боты трансграничных энергосистем. 
В  данном контексте участие Рос-
сийской Федерации анализируется не 
в рамках обобщенной геоэкономической 
парадигмы, а с  акцентом на  конкрет-
ные действующие и  перспективные 
механизмы взаимодействия в  энерге-
тической сфере. Такой подход позволя-
ет не  только детализировать формы 
и масштабы российского участия в раз-
витии региональной энергосистемы, но 
и обосновать его значимость как фак-
тора снижения системных рисков.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: государства 
Центральной Азии, электроэнергети-
ка, водно-энергетический комплекс, ин-
ституты, энергетическое сотрудниче-
ство, Россия и Центральная Азия.

Электроэнергия является конечным 
и  главным продуктом топливно-энер-
гетического комплекса, и  важность 
электроэнергетики с  развитием эко-
номики только растет. Высокополити-
зированный и  активно продвигаемый 
усилиями глобальных институтов 
в  2010‑х годах нарратив о  повышении 

1	 Energy and AI. – Paris: IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / energy-and-ai; Electricity Mid-Year Update 2025. – Paris: IEA, 
2025. – URL: https://www.iea.org / reports / electricity-mid-year-update-2025 (дата обращения 15.12.2025).

энергоэффективности, энергосбереже-
нии и  развитии возобновляемой элек-
трогенерации любой ценой сегодня 
уже доказал свою несостоятельность. 
Потребление электроэнергии в  мире 
растет даже вопреки замедлению тем-
пов роста мировой экономики. Эконо-
мическое развитие во второй четверти 
XXI в. будет опираться на новую элек-
трификацию – как по  причине массо-
вого распространения личной элек-
тронной техники (от  электромобилей 
до  носимых устройств – всё требует 
регулярной подзарядки), так и в связи 
со  взрывным ростом спроса на  элек-
троэнергию со  стороны информаци-
онно-телекоммуникационной инфра-
структуры: магистральных операторов 
стационарной связи, подвижной ра- 
диотелефонной связи в  сетях пятого 
поколения и  выше, а  главное – цен-
тров обработки и  хранения данных. 
Другим фактором становится пока 
не  вполне изученное, но  вполне яв-
ное изменение климата, помноженное 
на рост благосостояния населения мно-
гих стран мира: речь идет о  значимом 
в глобальном масштабе роста энергоза-
трат на обогрев и кондиционирование 
(в том числе для тех же ЦОД)1. Всё это 
делает электроэнергию фундаментом 
успешной экономики, а  ее достаточ-
ность, равно как  доступность и  допу-
стимость использования, – неизбеж-
ным условием экономического роста  
для любой страны мира.

Для  государств Центральной Азии 
вопросы надежности электроснабже-
ния являются одними из наиболее важ-
ных в  общем контексте ресурсообе-
спечения и развития инфраструктуры. 
Актуальность и острота проблем и вы-
зовов, связанных с развитием электро-
энергетического комплекса в  регионе, 
только растет, что обусловлено несколь-
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кими ключевыми тенденциями: эконо-
мическим ростом, ростом численности 
населения и, как  результат, увеличе-
нием электроемкости их  экономик, 
износом инфраструктуры в постсовет-
ский период, а  также стратегически-
ми императивами, которые задаются 
лидерами и  правительствами стран 
региона в  настоящее время. Для  Ре-
спублики Казахстан, помимо продол-
жения общей индустриализации, это 
акцент на  цифровизацию экономики 
с созданием крупных центров обработ- 
ки данных2, что  потребует существен-
ного усиления энергосистемы для  Ре-
спублики Узбекистан – консолидации 
экономического потенциала за  счет 
развития инфраструктуры ради даль-
нейшего развития производственных 
мощностей, привлечения иностранных 
инвестиций и  роста качества жизни3. 
Для  Киргизской Республики и  Респу-
блики Таджикистан стратегическим 
императивом является обеспечение 
надежности работы гидроэнергети-
ки4, что  тесно увязано с  проблемати-
кой водно-энергетического сотрудни-
чества в  регионе. Для  Туркменистана 
остро стоит вопрос эффективной мо-
нетизации запасов природного газа, 
где экспортно ориентированная га-
зовая электроэнергетика могла  бы 
стать одним из  векторов решения  
этой задачи.

Настоящее исследование опирается 
на  сравнительно-институциональный 

2	 Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Казахстан в эпоху искусственного интеллекта: 
актуальные задачи и их решения через цифровую трансформацию». – 2026. – URL: https://akorda.kz / ru / poslanie-glavy-gosu-
darstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-kazahstan-v-epohu-iskusstvennogo-intellekta-aktualnye-zadachi-i-ih-resh-
eniya-cherez-cifrovuyu-transformaciyu-885145 (дата обращения: 05.01.2026).
3	 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису и  народу Узбекистана. – 2025. –  
URL: https://president.uz / ru / lists / view / 8834 (дата обращения: 06.01.2026).
4	 Концепция развития ОАО «Электрические станции» на  2024–2035  гг. – 2024. – URL: https://www.energo-es.kg / up-
loads / strategy.pdf; Национальная энергетическая программа развития Кыргызской Республики до 2035 года, утвержденная 
Постановлением Кабинета министров Кыргызской Республики № 172 от  12 апреля 2024  года. – 2024. – URL: https://www.
greenenergy.gov.kg / file / document / 84postanovlenie_kabineta_ministrov_kr_ot_12_aprelya_2024_goda__172_ru8578_7386.
doc; Программа развития электроэнергетического сектора на  2026–2030  годы и  План мероприятий по  реализации 
Программы развития электроэнергетического сектора на  2026–2030  годы, утверждены постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 26 ноября 2025 года № 648. – 2025. – URL: https://mmih.adlia.tj / SEARCH / DocumentView?Documen-
tId=171308 (дата обращения: 05.01.2026).

анализ, примененный к  оценке транс-
формации электроэнергетических си-
стем пяти стран Центральной Азии: 
Казахстана, Узбекистана, Киргизии, 
Таджикистана, Туркменистана. В каче-
стве основного метода используется де-
композиция ключевых характеристик 
электроэнергетики по странам с учетом 
их структуры, сезонной балансировки, 
институциональной среды и  участия 
во  внешних энергетических проектах. 
Методологически исследование соче-
тает анализ системных характеристик 
и  институциональные сопоставления, 
позволяющие выделить общие регио-
нальные ограничения (фрагментация, 
сезонность, дефицит синхронизации) 
и  потенциальные форматы сотрудни-
чества как внутри региона, так и с вне-
региональными акторами. Переход 
от  страновых наблюдений к  обобщен-
ным выводам осуществляется через 
формализацию типов вызовов.

Эмпирическая база включает ста-
тистику национальных операторов 
(KEGOC, «Узбекэнерго», «Барки Точик» 
и др.), международные энергетические 
обзоры (опубликованные Международ-
ным энергетическим агентством (IEA), 
Исполнительным комитетом Электро- 
энергетического совета СНГ, Energy 
Institute), а  также программные доку-
менты и  официальные соглашения 
по проектам межгосударственного взаи- 
модействия (ЕАЭС, КЭС ЦА, CASA-
1000). Рассматриваются действующие 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
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и  потенциальные форматы участия 
Российской Федерации в решении дан-
ных вызовов на основе сопоставления 
возможностей ее проектной, институ-
циональной и  политико-экономиче-
ской вовлеченности в проекты в реги-
оне.

Проблематика трансформации 
электроэнергетических систем стран 
Центральной Азии в  постсоветский 
период получила отражение в ряде ис-
следований, в которых акцент делается 
на  институциональной фрагментации, 
неравной обеспеченности ресурсами 
и  ограниченности механизмов межго-
сударственной координации [Mehta, 
Rao, Terway, 2007; Еникеев, Инь, 2024; 
Джураев, Ниёзи, 2021]. При этом инсти-
туциональные и  политико-экономиче-
ские ограничения кооперации, как пра-
вило, рассматриваются фрагментарно 
и без системного сопоставления.

В исследованиях последних лет под-
черкивается смещение внешнего влия-
ния в  энергетическом секторе региона 
от России в сторону Китая, а также воз-
растание роли других внешних акто-
ров, включая государства Персидского 
залива и  международные финансовые 
институты [Petersen, 2024; Abduvaliev, 
Bustillo, Viju-Miljusevic, 2025]. Вместе с 
тем  участие России в  трансформации 
электроэнергетики Центральной Азии 
нередко описывается преимуществен-
но в  ретроспективной и  обобщенной 
геоэкономической перспективе, без де-
тального анализа конкретных институ-
циональных механизмов и инструмен-
тов воздействия [Ян Юй, Лю И, Цзинь 
Фэнцзюнь, 2015]. Влияние Китая отме-
чается в  том числе в  рамках формата 
«Центральная Азия – Китай» [Вахру-
шин, Николаев, 2024] и очевидно обла-
дает потенциалом для  предваритель-

5	 Energy and AI. – Paris: IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / energy-and-ai; Electricity Mid-Year Update 2025. – Paris: 
IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / electricity-mid-year-update-2025 (дата обращения 15.12.2025). См. также [Глазачев, 
2022].

ного согласования решений и  увязки 
энергетической повестки с инвестици-
онными и инфраструктурными проек-
тами в регионе.

Современные оценки потенциала 
энергетического перехода в  странах 
Центральной Азии указывают на  вы-
раженную неравномерность реформ, 
сохраняющуюся институциональную 
инерцию и высокую чувствительность 
электроэнергетических систем к  кли-
матическим, ценовым и политическим 
шокам5. Развитие возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ) носит огра-
ниченный и  неравномерный характер: 
несмотря на  зафиксированный при-
родный и  технологический потенциал 
региона [Laldjebaev, Isaev, Saukhimov, 
2021], институциональные и  инвести-
ционные барьеры по‑прежнему суще-
ственно сдерживают его практическую 
реализацию. При  этом российскими 
исследователями отмечаются высокие 
потенциальные возможности для  раз-
вития топливно-энергетического ком-
плекса региона в  целом, осложненные 
актуальными геополитическими и гео- 
экономическими факторами [Халова, 
Иллерицкий, 2024].

Данная работа выявляет устойчивые 
структурные ограничения развития 
региональной электроэнергетики, свя-
занные с  фрагментацией институтов, 
водно-энергетической асимметрией 
в регионе и износом инфраструктуры, 
и показывает, что ключевые проблемы 
носят дуалистичный, институциональ-
но-технологический характер, причем 
возможности ответа на  технико-эко-
номические вызовы оказываются ли-
митированы нехваткой наднациональ-
ных, консенсусно-институциональных 
механизмов управления. В  этом кон-
тексте участие Российской Федерации 



101

рассматривается не в обобщенной гео- 
экономической перспективе, а  через 
призму действующих и  потенциаль-
ных механизмов параллельной работы 
энергосистем, координации и баланси-
ровки, возможностей вовлечения в ин-
вестиционные проекты в отрасли. Это 
позволяет оценить значение россий-
ского участия как  фактора снижения 
системных рисков регионального элек-
троэнергетического комплекса.

Анализ институциональной 
эволюции рынков 
электроэнергетики государств 
Центральной Азии

После распада СССР все пять ре-
спублик унаследовали вертикально ин-
тегрированные энергосистемы. Однако 
траектории их  дальнейшего реформи-
рования и сложившиеся к сегодняшне-
му дню рыночные модели существенно 
различаются. Страны региона демон-
стрируют разные скорости и  глубину 
рыночных преобразований: Казахстан 
и  Узбекистан идут по  пути внедрения 
рыночных моделей с элементами конку-
ренции, в то  время как  Киргизия, Тад-
жикистан и  Туркменистан сохраняют 
модели с преобладающим государствен-
ным регулированием, фокусируясь 
на реструктуризации, развитии генера-
ции и инфраструктуры. Во всех странах, 
кроме Казахстана, электроэнергетика 
остается сферой с доминирующей ролью 
государства, а в Казахстане и на форми-
рующемся рынке Узбекистана намечает-
ся разделение функций и появление раз-
личных типов участников (регулятор, 
системный оператор, отдельные генери-
рующие и  сетевые компании) [Исаков, 
2024]. В остальных государствах сохра-
няется высокая степень вертикальной 
интеграции под  управлением одного 
министерства или госкорпорации, а та-
рифная политика во  всех пяти странах 
остается областью активного государ-

ственного регулирования даже там, где 
внедряются рыночные элементы. Повы-
шение тарифов для населения осущест-
вляется поэтапно и  зачастую в  рамках 
специально вводимых социальных 
норм, что лишний раз подтверждает су-
щественную социальную чувствитель-
ность вопроса. При этом наиболее диф-
ференцированная и  формализованная 
система утверждения тарифов действу-
ет в Казахстане, а самые низкие (сильно 
субсидируемые) тарифы, по всей види-
мости, сохраняются в  Туркменистане, 
хотя в открытых источниках эти данные 
не публикуются (таблица 1). Таким об-
разом, институциональное устройство 
и механизмы управления рынками элек-
троэнергии и мощности в странах Цен-
тральной Азии сегодня остаются далеки 
от гармонизации, и это один из важных 
факторов, замедляющих внутрирегио- 
нальные интеграционные проекты 
и процессы в электроэнергетике.

Анализ технико-
экономических характеристик 
электроэнергетических систем 
государств Центральной Азии

Республика Казахстан

Выработка электроэнергии в  Ка-
захстане осуществляется более чем  
на  230 электростанциях различной 
мощности и  типов. Установленная 
мощность энергосистемы Казахстана 
выросла с 1991 г. более чем на 45 %, но 
в  структуре мощностей доминируют 
тепловые электростанции (ТЭС), ко-
торые используют преимущественно 
уголь в  качестве топлива, доля гидро-
электростанций (ГЭС) и  возобновля-
емых источников энергии составляет 
менее 20 %. Использование угля для те-
плоэлектрогенерации в  большинстве 
крупных городов вызывает тяжелые 
экологические последствия [Syidalieva, 
Turdumambetova, Syidalieva, 2024].
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Таблица 1. Основные параметры модели рынка и регулирования  
электроэнергетики стран Центральной Азии
Table 1. Key parameters of the electricity market and regulatory models  
in Central Asian countries

Параметр / 
страна

Казахстан Узбекистан Киргизия Таджикистан Туркменистан

1 2 3 4 5 6
Текущая 
модель 
рынка

Смешанная: 
производство  
и сбыт – 
конкурентные 
сегменты, передача 
и распределение 
регулируются 
государством. 
Оптовый рынок 
включает 
децентрализован- 
ный (двусторонние 
договоры), 
централизованный 
(биржевые торги)  
и балансирующий 
сегменты

Переход  
к либерали- 
зации. 
С 2023 г. 
создаются 
оптовый и 
розничный 
рынки на основе 
свободных 
механизмов 
ценообразо- 
вания, 
произведена 
реформа  
по модели  
unbundling,  
но значимый 
государственный 
контроль 
сохраняется

Государствен- 
ная монополия. 
Отрасль 
полностью 
регулируется 
правительством 
через 
государственные 
компании  
и институты

Государствен- 
ная монополия. 
Для большинства 
предприятий 
действует 
государственное 
регулирование,  
но отдельные 
объекты 
регулируются  
особо

Государствен- 
ная монополия. 
Все объекты 
электроэнер- 
гетики – 
государственная 
собственность

Государст- 
венные 
регуляторы  
и их роль

Министерство энергетики – главный регулятор отрасли, устанавливает тарифы и лицензирует 
деятельность. Подведомственные органы и институты выполняют более специализированные 
функции по системному оперированию, антимонопольному регулированию, аналитическому 
сопровождению, инвестиционному планированию и т. д.

Ведущие 
компании

Государствен- 
ные: акционерное 
общество  
KEGOC (системный 
оператор, передача 
электроэнергии).  
Частные: 
электростанции 
различных форм 
собственности, 
18 региональных 
электросетевых 
компаний (РЭК)

Государствен- 
ные: новые 
энергокомпании, 
созданные 
на базе 
реорганизован- 
ного по модели  
unbundling 
АО «Узбекэнерго»: 
АО «Тепловые 
электрические 
станции»,  
АО «Националь- 
ные электри- 
ческие сети 
Узбекистана» 
и АО «Регио- 
нальные 
электрические 
сети»6

Государствен- 
ные: АО «НЭСК», 
ОАО «ЭС» 
доминируют  
в отрасли, 
частные 
компании 
практически 
отсутствуют

Государствен- 
ная: «Барки 
Точик» 
(холдинговая 
компания,  
за исключением 
объектов в 
концессии)

Государствен- 
ная: 
Türkmenenergo 
(госкорпорация, 
управляющая 
электроэнерге- 
тикой)

6 

6	 Указ Президента Республики Узбекистан от 1 февраля 2019 г. № УП-5646 «О мерах по коренному совершенствованию 
системы управления топливно-энергетической отраслью Республики Узбекистан».
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Продолжение таблицы 1

1 2 3 4 5 6

Механизмы 
тарифо- 
образования

Производство: 
тарифы не 
регулируются, 
формируются на 
основе спроса  
и предложения. 
Передача  
(KEGOC): 
регулируются 
нормативно-
правовой базой 
и Комитетом по 
регулированию 
естественных 
монополий 
Министерства 
национальной 
экономики, метод 
«затраты плюс» 
с добавлением 
нормы прибыли. 
Распределение 
(РЭК): метод 
«затраты плюс», но 
норма прибыли не 
покрывает затраты 
из-за высоких 
потерь в сетях. 
Сбыт: договорные 
условия между 
энергоснабжа- 
ющими 
организациями  
и потребителями

С 2026 г. 
осуществляется 
внедрение 
методологии 
регулируемой 
базы активов 
(RAB), при 
которой тариф 
рассчитывается 
с учетом 
стоимости 
регулируемых 
активов (сетей, 
оборудования 
и т. д.). 
Операционные 
расходы 
рассматриваются 
регулирующим 
органом  
в составе 
тарифных заявок 
предприятий

Тарифы 
полностью 
регулируются 
правительством.  
Для населения 
действует 
дифференциация  
по объему 
потребления  
(до 700 кВт·ч  
и свыше  
700 кВт·ч)

Для большинства 
предприятий – 
тарифное 
регулирование 
с учетом 
производст- 
венных затрат, 
амортизации, 
других 
неучтенных 
затрат  
и дохода от 
инвестиций.  
Для 
Сангтудинской  
ГЭС – 1, 
Сангтудинской  
ГЭС – 2 и объектов  
в концессии – 
отдельные 
инвестиционные 
соглашения

Тарифы 
регулируются 
государством. 
Инвестиционная 
составляющая 
может 
включаться  
в тариф

Составлено авторами на основе законодательства стран региона об электроэнергетике7

7

В  периоды пиковых нагрузок в  Ка-
захстане возникает дефицит электро- 
энергии – разницу покрывают постав-
ки из  России (энергосети работают 
в  синхронном режиме). Синхрониза-
ция с  российской единой энергетиче-
ской системой (ЕЭС) важна для  ба-
лансировки энергосистем Казахстана 
и Киргизии. Поставки электроэнергии 

7	 Закон Республики Казахстан от 9 июля 2004 г. № 588-II «Об электроэнергетике»; Закон Республики Узбекистан от 7 августа 
2024 г. № ЗРУ-939 «Об электроэнергетике»; Закон Кыргызской Республики от 28 января 1997 г. № 8 «Об электроэнергетике»; 
Закон Республики Таджикистан от 29 ноября 2000  г. «Об энергетике»; Закон Туркменистана от 2014 г. №104-V  
«Об электроэнергетике».

из  Казахстана в  другие страны Цен-
тральной Азии составляют 1,0–1,3 
млн кВт·ч в  год. Балансировка энерго-
систем координируется системными 
операторами, при  этом энергосистемы 
Казахстана, Киргизии, Узбекистана 
и  частично Таджикистана работают 
параллельно в  составе Объединенной 
энергосистемы (ОЭС) Центральной 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119
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Азии, а  энергосистема Туркменистана 
изолирована от ОЭС и работает парал-
лельно с энергосистемой Ирана. Кроме 
того, Казахстан поставляет электро- 
энергию в  Киргизию, что  позволяет  
сохранять объем воды на  Токтогуль-
ской ГЭС8. Однако эти объемы пере-
токов незначительны в  общем объеме 
потребления страны.

Развитие электроэнергетики Казах-
стана сдерживают инфраструктурные 
проблемы: генерирующие и  передаю-
щие мощности сильно изношены – они 
не  обновлялись с  советского периода. 
Действующих мощностей уже недоста-
точно для покрытия пиковых нагрузок, 
а  после 2030  г. их  будет критически 
не  хватать для  развития энергоемкой 
промышленности, урбанизации и циф-
ровизации страны. В перспективе пла-
нируются переход с  угля на  природ-
ный газ (по мере газификации страны, 
особенно северо-восточных регио-
нов) и  масштабное наращивание ВИЭ 
при  участии иностранных партнеров9. 
Однако перевод теплоэлектрогене-
рации на  природный газ в  условиях 
нарастающего газодефицита и  увяз-
ки с  общестрановыми программами 
газификации и  развития газоснабже-
ния происходит медленно [Шангара-
ев, Иллерицкий, 2025]. Еще  одна про-
блема – неравномерное распределение 
электроэнергии: большие расстояния, 
концентрация генерации в  отдельных 
регионах и  неравномерное покрытие 
электросетями осложняют управле-
ние снабжением и диспетчеризацию. И 
то  и  другое требует значительных ин-

8	 Сотрудничество энергосистем в рамках Объединенной энергосистемы Центральной Азии // Доклад КДЦ «Энергия». – 
Ташкент, апрель 2024. – URL: https://www.carecprogram.org / uploads / CDC-presentation-Dr-Shamshiev-ESCC-2024‑RUS.pdf (дата 
обращения: 19.09.2025).
9	 Прогнозный баланс электроэнергии и мощности ЕЭС РК на период с 2025 по 2031 годы // АО «KEGOC». – URL: https://
www.kegoc.kz / upload / iblock / e32 / v6zpysjwpfgj8hjuov7b1bxpx4zi30z2.pdf (дата обращения: 19.09.2025).
10	 Казахстан и Россия начинают работы по строительству АЭС большой мощности // Росатом. – 2025. – 8 августа. – URL: 
https://www.rosatom.ru / mainpage / kazakhstan-i-rossiya-nachinayut-raboty-po-stroitelstvu-aes-bolshoy-moshchnosti / (дата 
обращения: 19.09.2025).
11	 АО «Национальные электрические сети Узбекистана». – URL: https://www.uzbekistonmet.uz / ru (дата обращения: 
20.09.2025).

вестиций в долгосрочные инфраструк-
турные проекты, в  том числе в  разви-
тие атомной энергетики.

Исторически атомная энергетика 
Казахстана связана с реактором БН‑350 
в Актау (Мангистауская область), кото-
рый работал с 1972 по 1999 г.: он выраба-
тывал электроэнергию и  обеспечивал 
работу одного из  крупнейших в  мире 
комплексов по  опреснению морской 
воды. Сейчас реактор выводят из  экс-
плуатации. В 2025 г. в Казахстане при-
няли решение построить новую АЭС 
большой мощности в  поселке Улькен 
Жамбылской области, на  побережье 
озера Балхаш. По российскому проекту 
там возведут два энергоблока с реакто-
рами ВВЭР‑1200 мощностью по 1,2 ГВт 
каждый. Ведутся переговоры о  строи-
тельстве еще как минимум одной АЭС, 
но  зарубежный партнер по  состоя-
нию на  середину 2026  г. не  определен. 
АЭС позволит существенно увеличить 
мощность энергосистемы страны, ди-
версифицировать источники энергии, 
создать запас мощности для  развития 
промышленности и  городов, а  также 
улучшить экологическую обстановку10.

Республика Узбекистан

Совокупная установленная мощ-
ность объектов электрогенерации 
в  Республике Узбекистан составля-
ет 24,4 ГВт. В  стране действуют более  
45 электростанций, функции систем-
ного оператора выполняет АО «На-
циональные электрические сети Узбе- 
кистана»11. Среди электростанций  
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доминируют ТЭС на  газовом топли-
ве, около 12 % мощностей обеспечено 
гидроэнергетикой, постепенно растет 
доля возобновляемой энергетики. Важ-
но отметить политику модернизации 
парка ТЭС, внедрение проектов солнеч-
ной генерации, развитие энергоэффек-
тивности и  реформы рынка электро- 
энергии при сохранении доминирования 
природного газа как основного энерго-
источника12. В  электроэнергетическом 
секторе крупнейшими потребителями 
природного газа являются Сырдарьин-
ская ТЭС (3 ГВт), Ново-Ангренская 
ТЭС (2,1 ГВт), Ташкентская ТЭС  
(1,8 ГВт) и Навоийская ТЭС (1,3 ГВт).

Энергосистема Узбекистана входит 
в  параллельную зону ОЭС Централь-
ной Азии, имеет высоковольтные ин-
терконнекторы со  всеми окружающи-
ми странами региона: Казахстаном, 
Киргизией, Таджикистаном, Туркме-
нистаном и  Афганистаном, что  делает 
ее важнейшим звеном в  макрорегио-
нальной энергосети. Узбекистан, как 
и  Казахстан, принял стратегическое 
решение по  строительству атомной 
электростанции в Джизакской области 
на  основе 4 энергоблоков малой мощ-
ности с  реакторами РИТМ-200Н  
мощностью по 55 МВт и  2 энер- 
гоблоков ВВЭР-1000 мощностью  
по 1000 МВт13. Строительство АЭС 
началось в октябре 2025 г. Кроме того, 
Узбекистан принял к  реализации до-
статочно масштабную программу 
по развитию ВИЭ [Глазачев, 2022].

Киргизская Республика

Киргизия обладает значимыми 
мощностями в гидроэлектроэнерге-
тике: объем установленных мощно-

12	 Uzbekistan – Electricity // IEA. – URL: https://www.iea.org / countries / uzbekistan / electricity (дата обращения: 20.09.2025).
13	 Росатом и Агентство «Узатом» расширяют сотрудничество по развитию атомных мощностей в Узбекистане // Росатом, 
пресс-релиз. – 2025. – 20 июня. – URL: https://www.rosatom.ru / journalist / news / rosatom-i-agentstvo-uzatom-rasshiryayut-sotrud-
nichestvo-po-razvitiyu-atomnykh-moshchnostey-v-uzbekis / (дата обращения: 20.09.2025).

стей ГЭС превышает 3,2  млн кВт, то 
есть более 80% всех мощностей стра-
ны. Географические условия страны 
крайне благоприятны для развития 
гидроэлектроэнергетики, крупнейшие 
ГЭС – станции Нарын-Сырдарьин-
ского каскада: Токтогульская ГЭС, 
Курпсайская ГЭС, Таш-Кумырская ГЭС 
и Самалды-Шайская ГЭС. Они были 
построены в период нахождения Кир-
гизии в составе СССР, в 1960–1980-х го- 
дах, и сегодня на них приходится  
до ¾ выработки электроэнергии в стра-
не. Кроме того, действует более 15 гид- 
роэлектростанций средней и малой 
мощности в различных регионах. 
Крупные ГЭС проходят программу 
модернизации, также ведется строи-
тельство Камбаратинской ГЭС мощ-
ностью 1860  тыс.  кВт. Строительство 
Камбаратинской ГЭС – затянувшийся 
и сложный проект, который сталкива-
ется не только с инженерно-техниче-
скими и экономическими вызовами, но 
и со значительными трудностями уре-
гулирования трансграничного водного 
режима и вмешательством внерегио-
нальных игроков [Власов, Дмитриева, 
2025]. Проблема баланса водно-энер-
гетических интересов в регионе носит 
затяжной и трудноразрешимый харак-
тер и будет рассмотрена далее более 
подробно. Помимо ГЭС, в Киргизии 
функционируют 2  крупные тепловые 
электростанции (теплоэлектроцентра-
ли): в г. Бишкек (820 тыс. кВт) и г. Ош 
(50 тыс. кВт).

В целом Киргизия сохраняет про-
фицит по среднегодовым параметрам 
энергосистемы, однако системным ри-
ском является сезонная неравномер-
ность выработки на ГЭС: в весенне-лет-
ний период формируется значительный 
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избыточный потенциал в гидроэлек-
трогенерации, а в осенне-зимнем пери-
оде при снижении выработки на ГЭС 
возникают риски дефицита выработки, 
особенно опасные в условиях пиковых 
нагрузок и высокого уровня изношен-
ности электросетей.

Республика Таджикистан

Аналогичные вызовы стоят и перед 
гидроэлектроэнергетикой Таджикиста-
на, энергетическая система которого 
также почти на 90% опирается на мощ-
ности ГЭС – преимущественно ГЭС 
Вахшского каскада, в который входят 
7  крупных ГЭС, бо́льшая часть из ко-
торых также была построена в 1960– 
1980-е годы. Крупнейшей гидроэлек-
тростанцией каскада в настоящее вре-
мя является Нурекская ГЭС установ-
ленной мощностью 3040  тыс. кВт, что 
делает ее крупнейшей ГЭС в Средней 
Азии. На ее долю приходится до 50% 
электрогенерации в Таджикистане.

В  каскад также входит строяща-
яся (по  советскому проекту) Рогун-
ская ГЭС установленной мощностью  
3780 тыс. кВт, которая является круп-
нейшим энергетическим проектом 
в регионе. Строительство станции было 
начато еще в 1970‑е годы, но сопрово-
ждалось значительными инженерными 
сложностями, а  после распада СССР 
было приостановлено и  возобновлено 
только в 2010‑х годах, причем до 2016 г. 
Узбекистан выступал против строи-
тельства [Джураев, Ниёзи, 2021]. Завер-
шение строительства и выход станции 
на полную мощность может состояться 
в 2030‑е годы, в таком случае Рогунская 
ГЭС создаст существенный профицит 
мощностей электрогенерации в регио-
не [Арифов, 2024]. При этом энергоси-

14	 Сотрудничество энергосистем в рамках Объединенной энергосистемы Центральной Азии // Доклад КДЦ «Энергия». – 
Ташкент, апрель 2024  г. – URL: https://www.carecprogram.org / uploads / CDC-presentation-Dr-Shamshiev-ESCC-2024‑RUS.pdf 
(дата обращения: 19.09.2025).

стема Таджикистана не  имеет полной 
синхронизации с  ОЭС ЦА (была вы-
ведена из кольца с 2009 г.) и до 2025 г. 
функционировала в автономном режи-
ме. Работы по  повторной интеграции 
в ОЭС ЦА ведутся – строятся новые ли-
нии на 500 кВ между Ново-Сырдарьин-
ской ТЭС Узбекистана и  подстанцией 
«Сугд» в  Таджикистане, по  состоянию 
на начало 2026 г. была обеспечена син-
хронизация отдельных зон с ОЭС Цен-
тральной Азии. Перетоки осуществля-
ются через энергосистему Узбекистана, 
также есть связи с энергосистемой Аф-
ганистана, но  мощность интерконнек-
торов существенно ограничена14.

Туркменистан

Совокупная установленная мощ-
ность генерирующих объектов в  Тур-
кменистане составляет почти 7000 тыс. 
кВт. Вся сетевая генерация в Туркмени-
стане, за  исключением одной неболь-
шой солнечной станции, – это тепло-
вые электростанции, использующие 
в  качестве топлива природный газ. 
Функции системного оператора выпол-
няет Государственная электроэнерге-
тическая корпорация «Туркменэнерго» 
(Türkmenenergo) Министерства энер-
гетики Туркменистана, в  ее структуру 
входят 12 электростанций, крупнейшая 
из  которых – Марыйская ГРЭС с  па-
рогазовыми установками общей мощ-
ностью почти 3000 тыс. кВт [Гарахано-
ва, Аллабердиева, 2024]. Туркменская 
энергосистема экспортирует электри-
ческую энергию практически круглый 
год, но  она работает в  изолированном 
с  ОЭС Центральной Азии режиме – 
поставки электроэнергии и  мощности 
осуществляются выделенными гене-
раторами, подключенными к  сетям 
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энергосистемы Узбекистана. При  этом 
туркменская энергосистема работает 
в  параллельном режиме с  Ираном че-
рез высоковольтную линию на  500 кВ 
и  возможностью экспорта электро- 
энергии через Иран в Афганистан. Тот 
факт, что крупная и обладающая избыт-
ком мощностей энергосистема Турк- 
менистана работает в  режиме «остро-
ва» с  выделенными генераторами, су-
щественно ограничивает возможности 
балансировки и  перетоков электро- 
энергии в регионе. С технической точ-
ки зрения Туркменистану целесообраз-
нее было бы перейти на параллельную 
работу с  ОЭС Центральной Азии, 
а  подключение к  энергосистеме Ирана 
осуществить через вставку постоянно-
го тока. Это позволило бы фактически 
восстановить центральноазиатский 
электроэнергетический район и широ-
ко использовать эффект часовых поя-
сов и сезонности в балансировке и тор-
говле электроэнергией и мощностью.

Данные об  основных параметрах 
энергосистем государств Централь-
ной Азии15 (установленная мощность, 
выработка, потребление, баланс, ко-
эффициент использования установ-
ленной мощности (КИУМ), сальдо-пе-
ретоки16) консолидированы в таблице 2. 
Стоит отметить достаточно низкий 
КИУМ для  большинства стран реги-
она, что  косвенно также свидетель-
ствует о  невозможности высокона-
груженной эксплуатации мощностей, 
хотя причины для  этого в  различных 
странах различаются. В  Казахстане 
и  отчасти Узбекистане – это высокий 
уровень износа в мощностях тепловой 
генерации и, следовательно, низкая 
надежность агрегатов. Для  Киргизии 
и  Таджикистана критичными явля-

15	 Для Туркменистана данные за 2024 г., а  также данные о сальдо-перетоках за 2020–2024 гг. носят оценочный характер 
(балансовым методом) в связи с недоступностью официальной статистики.
16	 Для  показателей сальдо-перетоков положительные значения – прием электроэнергии, отрицательные значения – 
выдача электроэнергии.

ются уязвимости выработки ГЭС к се-
зонным факторам и высокий уровень 
износа генераторов. В  случае с  Турк- 
менистаном мощности генерации  
изношены в  меньшей степени, а  вот 
высокий уровень износа и, следова-
тельно, потерь в  электросетях харак-
терен для всего региона (таблица 3).

Структура установленных мощ-
ностей в странах региона также су-
щественно разнится: как отмечалось, 
Казахстан опирается преимуществен-
но на тепловую угольную генерацию, 
Туркменистан – на газовую. Киргизия 
и Таджикистан сильно зависят от вы-
работки ГЭС, а Узбекистан стремится 
к более смешанной, сбалансированной 
модели за счет развития ВИЭ, но со-
храняет опору на ТЭС, работающие на 
природном газе (рисунок 1).

Дискуссия о вызовах,  
рисках и недостатке 
институциональных сил  
в решении  
водно-энергетической 
проблемы

Как  видно из  таблицы 3, энергоси-
стема Российской Федерации инфра-
структурно связана с  энергосистемой 
Республики Казахстан через трансгра-
ничные соединения, а через Казахстан – 
с другими странами Центральной Азии. 
Основы этих связей были сформиро-
ваны в советский период, поддержива-
ются и развиваются в настоящее время, 
позволяют осуществлять балансировку 
энергосистем региона и формирование 
общего электроэнергетического рынка 
ЕАЭС, поскольку часть этих энергоси-
стем работают параллельно. Взаимо-
действие энергосистем и  системных 
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Таблица 2. Основные параметры электроэнергетики государств  
Центральной Азии в 2020–2024 гг.
Table 2. Key parameters of the electric power sectors of Central Asian states  
in 2020–2024

2020 2021 2022 2023 2024

1 2 3 4 5 6

Республика Казахстан

Установленная мощность, МВт 23 622 23 957 24 500 24 642 25 313

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 107,3 114,4 112,9 115,1 117,9

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 108,1 113,9 112,8 112,8 120,0

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч -0,8 0,5 0,1 2,3 -2,1

КИУМ по установленной мощности 0,517 0,545 0,526 0,533 0,530

Сальдо-переток с Россией, млн кВт•ч* 123,1 461,7 470,9 3 312,5 3 047,6

          от потребления электроэнергии, % 0,1 0,4 0,4 2,9 2,5

         Из России в Казахстан, млн кВт•ч 1240,6 1788,3 1929,9 4689,6 4562,5

         в т.ч. импорт из России (коммерческий)
1240,6 1788,3

839,1 3101,0 2636,6

                    импорт из России (балансирующий) 1090,8 1588,5 1925,9

         транзит из России в Киргизию через Казахстан 0,0 0,0 0,0 304,8 363,6

         Из Казахстана в Россию, млн кВт•ч -1117,5 -1326,6 -1459,0 -1377,1 -1514,9

         в т.ч. экспорт в Россию (коммерческий)
-1117,5 -1326,6

-42,8 -47,9 -58,8

                    экспорт в Россию (балансирующий) -1416,2 -1329,2 -1456,1

Сальдо-переток с Центральной Азией, млн кВт•ч -864,1 -1 025,1 -392,2 -1372,8 -967,4

          в т.ч. импорт из Центральной Азии (коммерческий) 314,9 299,4 304,4 68,2 279,5

                      экспорт в Центральную Азию (коммерческий) -1166,8 -1318,7 -693,0 -1123,0 -1239,6

                     балансирующие поставки -12,2 -5,8 -3,6 -13,1 -7,3

         транзит из России в Киргизию через Казахстан 0,0 0,0 0,0 -304,8 -363,6

Киргизская Республика

Установленная мощность, МВт 3863,0 3863,0 3863,0 3863,0 4182,0

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 15,3 15,0 13,8 13,8 14,7

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 15,1 15,5 15,7 16,8 18,2

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 0,2 -0,5 -1,9 -3,0 -3,5

КИУМ по установленной мощности 0,451 0,444 0,408 0,407 0,400

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч 53 1138 2256 3340 3686

          в т. ч. импорт 353 1684 2806 3476 3842

                      экспорт -300 -546 -550 -136 -156
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Продолжение таблицы 2

1 2 3 4 5 6

Республика Таджикистан

Установленная мощность, МВт 6406 6406 6406 6492 6540

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 19,6 20,4 21,2 21,7 22,2

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 18,1 18,0 18,7 19,0 19,9

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 1,5 2,4 2,5 2,7 2,3

КИУМ по установленной мощности 0,348 0,364 0,378 0,382 0,386

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч -1120 -2410 -2500 -2700 -2300

         в т.ч. импорт 370 0 0 0 0

                    экспорт -1490 -2410 -2500 -2700 -2300

Туркменистан

Установленная мощность, МВт 5201 6512 6943 6943 6950

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 25,8 28,4 32,6 33,8 34,0

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 19,7 22,1 20,5 21,5 22,0

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 6,1 6,3 12,1 12,3 12,0

КИУМ по установленной мощности 0,565 0,498 0,536 0,556 0,557

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч -6100 -6300 -12 100 -12 300 -12 000

         в т.ч. экспорт -6100 -6300 -12 100 -12 300 -12 000

Республика Узбекистан

Установленная мощность, МВт 14 780 16 560 16 729 20 057 24 389

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 66,4 70,3 74,3 78,0 81,5

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 69,1 74,8 77,2 81,0 84,6

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч -2,7 -4,5 -2,9 -3,0 -3,1

КИУМ по установленной мощности 0,512 0,485 0,507 0,444 0,380

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч 2600 3500 2900 3000 0

         в т.ч. импорт 5300 6200 5600 5000 0

                    экспорт -2700 -2700 -2700 -2000 0

Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 
2025], EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 
19.12.2025). 
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Рисунок 1. Структура установленных мощностей электрогенерации в государствах 
Центральной Азии на 2025 г., МВт и %
Figure 1. Structure of installed power generation capacities in Central Asian states as  
of 2025, MW and %
Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 2025],  
EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 19.12.2025).
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Таблица 3. Сопоставление энергосистем государств Центральной Азии по ключевым 
критериям на начало 2026 г.
Table 3. Comparison of the power systems of Central Asian states based on key criteria as of 
early 2026

Критерии сравнения | Страна Республика 
Казахстан

Киргизская 
Республика

Республика 
Таджикистан

Туркменистан Республика 
Узбекистан

1 2 3 4 5 6
Характер 
работы  
и внешняя 
связность 
энерго- 
системы

По отношению  
к ЕЭС РФ

параллельный 
режим

параллельный 
режим  
(через 

Казахстан)

– – –

По отношению 
к ОЭС ЦА

параллельный 
режим

параллельный 
режим

частично  
в параллель- 
ном режиме

в режиме 
«островной» 

генерации 
через 

конвертеры

параллель- 
ный режим

По отношению 
к другим 
системам

– CASA-1000 через Афганистан 
в Пакистан (в стадии 

строительства)

параллельно 
с ЭС Ирана, 

через 
преобразо- 

ватели 
с Афганис- 

таном

через 
преобразо- 

ватели 
с Афганис- 

таном
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Продолжение таблицы 3
1 2 3 4 5 6

Уровень износа мощностей 
генерации

в среднем 
56%,  

на трети 
мощностей – 

более 70%

для ГЭС 58%,  
для ТЭЦ – 
более 65%

в среднем 55% менее 30% в среднем 
48%

Уровень износа мощностей 
передачи

в среднем 
63%,  

в Западном 
Казахстане – 

более 80%

в среднем 
70%

в среднем 70% в среднем 
более 50% 
(оценочно)

в среднем 
55%

Потери в сетях электропередачи 
(магистральные и распредели- 
тельные, в целом)

около 15% более 20% более 20% около 15% около 15%

Соотношение располагаемой  
и установленной мощности 

83% 95% 85% более 90% 85%

Доля остаточного резерва 
располагаемых мощностей  
при пиковых нагрузках

пиковые 
нагрузки не 

покрываются 
собственной 
мощностью

около 15%,  
но только  

при отсутствии 
гидрологи- 

ческих 
ограничений  

для ГЭС

около 30%,  
но только  

при отсутствии 
гидрологи- 

ческих 
ограничений  

для ГЭС

около 35% менее 10%

Чувствительность надежности 
системы к сезонности

высокая из-
за нехватки 
мощностей

высокая  
из-за гидрологических 

ограничений в ОЗП

низкая высокая из-
за нехватки 
мощностей

Институциональная модель 
электроэнергетической отрасли

гибридная: 
системный 
оператор 

(KEGOC), ДР, 
ЦР, БР, РЭМ, 

РСВУ, тарифы 
«ограничены 

сверху» 
регулятором

системный 
оператор 

(НЭСК), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(ОАХК «Барки 
Точик»), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(Türkmenen-
ergo), тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(НЭСУ), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

Легенда:          удовлетворительно;        вызывает опасения;         высокие риски.

Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 
2025], EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 
19.12.2025).

операторов России и  Казахстана регу-
лируется межправительственными со-
глашениями17.

Важно помнить, что в  период на-
хождения республик в  составе СССР 

17	 Казахстан и  Центральная Азия – развитие международной диспетчеризации // Системный оператор Единой 
энергетической системы. – URL: https://www.so-ups.ru / functioning / international / dispatch / kazakhstan-and-central-asia / (дата 
обращения: 19.09.2025).

водно‑энергетический комплекс Средне- 
азиатского и  Казахстанского экономи-
ческих районов развивался в  рамках 
единой системы территориально‑эко- 
номического планирования. Она увя- 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119
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зывала задачи гидро‑ и  тепловой 
электроэнергетики, балансировки 
энергосистемы и  ирригационного 
земледелия. Управление водно-энер-
гетическим комплексом было центра-
лизованным (диспетчерский центр – 
в  Ташкенте), включая параллельную 
работу энергосистем в закольцованном 
режиме. После распада СССР единство 
управления нарушилось: механизмы 
координации фрагментировались, 
а  инфраструктура приходила в  упа-
док или  развивалась точечно. Мно-
гочисленные попытки стран региона 
институционализировать водно‑энер-
гетическое сотрудничество с 1990‑х го- 
дов не  дали значимых результатов 
из‑за  противоположных позиций 
участников18.

Наследником объединенного дис-
петчерского центра стал Координаци-
онный Электроэнергетический Совет 
Центральной Азии (КЭС ЦА), учре-
жденный в 2004 г. по инициативе Респу-
блики Казахстан. Его цель – координа-
ция работы энергосистем региона, в его 
состав входят руководители системных 
операторов региона, но он не является 
наднациональным органом. Россий-

18	 Следует отметить основные соглашения: «О  сотрудничестве в  сфере совместного управления 
использованием и  охраной водных ресурсов межгосударственных источников» (Алматы, 1992  г.), 
«О  совместных действиях по  решению проблемы Аральского моря и  Приаралья, экологическому оздоровлению 
и обеспечению социально-экономического развития Аральского региона» (Кзыл-Орда, 1993 г.), «Об использовании водно-
энергетических ресурсов бассейна реки Сырдарья» (Бишкек, 1998–1999 гг.). 
19	 Системные операторы России и  Центральной Азии координируют планы развития национальных энергосистем // 
Системный оператор Единой энергетической системы. – URL: https://www.so-ups.ru / news / press-release / press-release-
view / news / 26611 / (дата обращения: 19.09.2025).
20	 Центральная Азия намерена восстановить единое электрокольцо с Россией // Интернет-портал СНГ. – 2025. – 22 августа. – 
URL: https://e-cis.info / news / 566 / 129827 / (дата обращения: 23.05.2026).
21	 Россия и Казахстан подписали меморандум о сотрудничестве между министерствами энергетики по строительству трех 
ТЭЦ в конце 2023 г., в апреле 2024 г. страны заключили межправительственное соглашение. Однако Казахстан в 2026 г. начал 
строить ТЭЦ в Семипалатинске (360 МВт), Усть-Каменогорске (360 МВт) и Кокчетаве (240 МВт) без участия России в связи 
со  сложностями в  предоставлении экспортного финансирования с  Российской Стороны. Возобновление сотрудничества 
по этому направлению прорабатывается в связи с сохранением заинтересованности сторон и высокой комплементарностью 
именно российского генерирующего оборудования казахстанским сетям и климатическим условиям.
22	 Министры энергетики Казахстана, Кыргызстана и  Узбекистана обсудили дальнейшие меры по  подготовке проекта 
«Камбаратинская ГЭС-1» // Министерство энергетики Республики Казахстан. – 2025. – 27 сентября. – URL: https://www.gov.
kz / memleket / entities / energo / press / news / details / 1076359? lang=ru (дата обращения: 12.02.2026). Важно учесть, что  этот 
проект сложно назвать трехсторонним, серьезное влияние на него оказывают члены Комитета доноров проекта: Всемирный 
банк, Азиатский банк развития, Исламский банк развития, Европейский союз, Европейский инвестиционный банк, Агентство 
США по  международному развитию, Министерство иностранных дел и  международного развития Великобритании, 
Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ) и Фонд ОПЕК.

ский системный оператор участвует 
в работе Совета в качестве наблюдате-
ля, не  являясь полноправным членом, 
чего достаточно для  регулярного об-
мена актуальной информацией, вли-
яющей на  стабильность работы ЕЭС 
России и  ОЭС Центральной Азии19. 
Намерения по восстановлению полно-
ценной работы энергетического коль-
ца с  участием России озвучиваются, 
но  пока не  переходят в  активную ста-
дию реализации20. Российские компа-
нии также участвуют в  ряде проектов 
строительства и модернизации энерге-
тических мощностей в странах региона, 
но  это участие носит весьма лимити-
рованный характер [Подковальников, 
Чудинова, 2024] и сталкивается с рядом 
сложностей 21.

Ограниченное участие России и не-
достаточная степень институционали-
зации данного формата не  позволяют 
КЭС ЦА претендовать на  механизм 
стратегического управления объеди-
ненной энергосистемой региона, и оно 
остается фрагментарным. Кирги-
зия, Казахстан и  Узбекистан готовят-
ся к  совместной реализации проекта 
Камбаратинской ГЭС-122. Узбекистан 
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и  Таджикистан ведут совместную ра- 
боту по  строительству Яванской  
и  Фандарьинской гидроэлектростан-
ций. С  Туркменистаном Ташкент до-
стиг договоренности об использовании 
воды из Амударьи. В 2025  г. Таджики-
стан и Киргизия, спустя годы конфлик-
тов в приграничье, создали совместную 
комиссию для решения водных вопро-
сов. При  этом работой единственного 
общерегионального диалога по  вод- 
ным вопросам – Межгосударственной 
координационной водохозяйственной 
комиссии (МКВК) стран Центральной 
Азии – Казахстан, например, недово-
лен, поскольку достигнутые там  дого-
воренности системно не соблюдаются23. 
Интересы разных стран по‑прежнему 
различны: государства в верховьях рек 
(Таджикистан, Киргизия) стремятся 
максимизировать выработку электро-
энергии и поддерживать уровень воды 
в водохранилищах, в то время как стра-
ны среднего и нижнего течений (Казах-
стан, Узбекистан, Туркменистан) заин-
тересованы в  оптимальных режимах 
водосброса для  сельского хозяйства 
и водопотребления, а также в надежно-
сти электроснабжения. Сегодня в Цен-
тральной Азии нет актора, способного 
обеспечить заключение и  выполнение 
общеобязательных соглашений и  цен-
трализованно управлять водно-энерге-
тическим комплексом.

В связи с вышеперечисленным мож-
но выделить 6 ключевых и комплемен-
тарных друг другу вызовов в  рамках 
водно-энергетической проблематики. 
Эти риски трансформируются в  4 си-

23	 Казахстан призвал к справедливому распределению воды в Центральной Азии // Inbusiness.kz. – 2025. – 14 августа. – 
URL: https://www.inbusiness.kz / ru / last / kazahstan-prizval-k-spravedlivomu-raspredeleniyu-vodnyh-resursov-v-centralnoj-azii (дата 
обращения: 12.02.2026).
24	 Проект CASA‑1000 (Central Asia – South Asia Electricity Transmission and Trade Project) – международная инициатива по созданию 
инфраструктуры для  экспорта 1300 МВт гидроэлектроэнергии из  Киргизии и  Таджикистана в  Пакистан и  Афганистан. 
Включает линии электропередачи (HVAC и HVDC) общей протяженностью свыше 1300 км; стоимость превышает 1,2 млрд долл. 
США, финансируют Всемирный банк, Исламский банк развития, ЕИБ и  ЕБРР. Строительство в  Киргизии и  Таджикистане 
планируют завершить в 2026 г., ввод всей системы – к 2027‑му, однако реализация в Афганистане приостановлена после 
августа 2021  г. Проект призван обеспечить доходы экспортерам и  сократить дефицит энергии у  импортеров, а  также 
стимулировать региональную интеграцию, но сопряжен с вызовами (безопасность транзита, согласование тарифов и др.). 

стемно-значимых риска с потенциально 
тяжелыми последствиями на  различ-
ных временных горизонтах (таблица 4). 
Кроме того, ряд реализуемых в настоя-
щее время проектов, в частности стро-
ительство Рогунской ГЭС, экспортно-
го электроэнергетического коридора 
CASA-1000 в  направлении Пакистана 
и  некоторых других, еще  сильнее из-
менят водно-энергетический баланс  
в регионе24.

Заключения и выводы

Проведенный анализ показывает, 
что  ключевые ограничения устойчи-
вости электроэнергетических систем 
Центральной Азии носят наднацио-
нальный характер и  обусловлены раз-
рывом между высокой связностью 
энергосистем и отсутствием эффектив-
ных механизмов межгосударственного 
управления. Структурные уязвимости, 
прежде всего зависимость от  водно- 
энергетического фактора, воспроиз-
водятся вне зависимости от  нацио-
нальных моделей электроэнергетики 
и не  устраняются простым наращива-
нием генерации. Несмотря на наличие 
разветвленной институциональной 
среды – от  отраслевых и  водохозяй-
ственных механизмов до  межправи-
тельственных и финансовых форматов, 
ни  один из  действующих институтов 
не  обеспечивает комплексного реше-
ния накопившихся проблем. Допол-
нительным ограничением остаются 
различия в структуре и регулировании 
национальных рынков электроэнергии.
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ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

114

Водно-энергетические вопросы25 це- 
лесообразно решать через существу-
ющие межгосударственные механиз-
мы, включая двусторонние форматы 
и МКВК, постепенно усиливая их в ча-
сти распределения ответственности 
и  увязки водных режимов с  параме-
трами работы энергосистем. Однако 
передача им функций оперативного 

25	 В настоящее время Афганистан, входящий в бассейн Амударьи, потребляет небольшое количество воды и располагает 
ограниченными гидротехническими потребностями. Однако эта ситуация будет меняться по  мере реализации новых 
ирригационных проектов в стране, вследствие чего исключение Афганистана из регионального диалога по вопросам водной 
и  энергетической безопасности в  долгосрочной перспективе может привести к  обострению конфликтного потенциала 
в регионе.

или  стратегического управления элек-
троэнергетикой в  текущих условиях 
представляется малореалистичной. 
Многосторонние площадки, в том чис-
ле Шанхайская организация сотрудни-
чества, могут служить инструментом 
политической координации и поддерж-
ки совместных инициатив, но не  спо-
собны заменить специализирован-

Таблица 4. Матрица вызовов и рисков развития водно-энергетического комплекса 
Центральной Азии
Table 4. Matrix of challenges and risks for the development of the Central Asian  
water-energy complex

Вызовы Риски Тип риска 
и горизонт 

воздействия

Последствия

Рост потребности в электроэнергии в результате 
экономического развития и демографических 
процессов в регионе

исчерпание текущих 
возможностей 

инфраструктуры 
водно-

энергетического 
комплекса 

системный, 
среднесрочный

тяжелые: 
торможение 

экономического 
развития, 

обострение 
социальной 

проблематики

Отсутствие многостороннего 
институционального формата, эффективно 
обеспечивающего решение водно-
энергетической проблематики

дальнейшая 
деградация 

инфраструктуры 
водно-

энергетического 
комплекса региона

системный, 
краткосрочный

тяжелые: 
усугубление 

энергетического 
кризиса, 

продовольственный 
и водный кризисНедоинвестированность водно-энергетического 

комплекса, износ инфраструктуры, нехватка 
мощностей в генерации и передаче 
электроэнергии

Процессы изменения климата и изменение 
режимов таяния ледников

сокращение водно-
энергетического 

потенциала региона

экзогенный, 
неуправляемый, 

долгосрочный

Склонность стран региона к краткосрочным 
и двусторонним решениям по водно-
энергетической проблематике

усиление 
конфликтного 

потенциала региона

системный, 
среднесрочный

тяжелые: 
обострение 

прежних и развитие 
новых конфликтов  
в регионе, вплоть 

до военных

Исключенность Афганистана из региональных 
диалогов по водно-энергетической 
проблематике25

 Составлено авторами.
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ные отраслевые механизмы. При  этом 
именно Россия располагает наиболее 
релевантными инженерно-технологи-
ческими и управленческими компетен-
циями в данной сфере.

Наиболее предметной формой рос-
сийского участия остается параллель-
ная работа с  энергосистемой Казах-
стана, через которую поддерживается 
устойчивость части центральноазиат-
ского энергообъединения. Перспектив-
ными направлениями сотрудничества 
могут стать модернизация магистраль-
ных сетей, развитие межгосударствен-
ной торговли электроэнергией, коор-
динация межсезонной балансировки 
ГЭС, а  также использование атомной 
и  возобновляемой генерации при  мо-
дернизации теплового парка. Главным 
ограничением остаются риски защиты 
российских инвестиций и возврата ин-
фраструктурных кредитов в  текущих 
геополитических условиях. В  связи 
с  этим инвестиционная составляющая 
трансграничных проектов может опи-
раться прежде всего на механизмы ре-
гиональных банков развития, включая 
систему Евразийского банка развития.

Таким образом, оптимальной стра-
тегией представляется последователь-
ное укрепление действующих надна-
циональных институтов при  четком 
разграничении их компетенций. Такой 
подход позволяет сохранить управля-
емость, снизить институциональные 
издержки и  избежать создания фор-
мально интеграционных, но  нерабо-
тоспособных конструкций. В  средне-
срочной перспективе устойчивость 
электроэнергетики Центральной Азии 
будет зависеть от  способности госу-
дарств региона сформировать дей-
ственную рамку координации в  сфере 
водно-энергетической безопасности. 
Участие России в  этой системе пред-
ставляется целесообразным как с  точ-
ки зрения технологической и  норма-
тивной совместимости, так и с позиции 

обеспечения системной устойчивости 
региона. В противном случае структур-
ные уязвимости центральноазиатских 
энергосистем будут сохраняться и уси-
ливаться, повышая риски масштабного 
водно-энергетического кризиса в  пер-
спективе ближайших десятилетий.
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ABSTRACT. The article provides a 
comprehensive analysis of the structur-
al constraints that hinder the sustainable 
development of the Central Asian electric 
power industry. Key barriers stem from a 
combination of interrelated factors, among 
which are fragmentation of the institutional 
environment, water and energy asymmetry, 
and significant wear and tear of production 
and network infrastructure. The analysis 
demonstrates that the identified problems 

are of a dualistic nature – they simulta-
neously have an institutional and techni-
cal-economic dimensions. At the same time, 
the possibilities of an adequate response to 
these challenges are significantly limited by 
the lack of supranational, consensus‑based 
institutional management mechanisms. The 
lack of effective formats for multilateral co-
operation between the countries of the region 
makes it difficult to develop coordinated 
development strategies, synchronize invest-
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ment programs and optimize the modes of 
operation of cross-border energy systems. 
In this context, the participation of the Rus-
sian Federation is analyzed not within the 
framework of a generalized geo-economic 
paradigm, but with an emphasis on specific 
existing and promising mechanisms of in-
teraction in the energy sector. This approach 
makes it possible not only to detail the forms 
and extent of Russian participation in the 
development of the regional energy system, 
but also to substantiate its importance as a 
factor in reducing systemic risks.

KEYWORDS: Central Asian countries, 
electric power industry, water and energy 
complex, institutions, energy cooperation, 
Russia and Central Asia.
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АННОТАЦИЯ. Статья анализи-
рует трансформацию геополитиче-
ского ландшафта Латинской Америки 
в  2001–2026  гг. и  эволюцию америка-
но-китайской конкуренции в  регионе. 
Цель исследования состоит в  выявле-

нии того, как  постепенное усиление 
КНР в  торговле, инвестициях, инфра-
структуре, энергетике, цифровых 
технологиях и  институциональном 
диалоге изменило параметры тради-
ционного влияния США в  Западном 
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полушарии. На  основе проблемно-хро-
нологического анализа прослеживаются 
основные этапы китайского продви-
жения: от сырьевой и торговой связки 
начала 2000‑х годов к инвестиционной, 
технологической и  военно-политиче-
ски чувствительной повестке середины 
2020‑х годов. Показано, что  ослабле-
ние внимания США после 11 сентября 
2001 г. открыло Китаю окно возмож-
ностей для  закрепления в  энергетике, 
цифровых технологиях, здравоохра-
нении и  взаимодействии со  странами 
Латинской Америки и  Карибского бас-
сейна (ЛАК). Особое внимание уделено 
стратегическому восприятию региона 
Пекином, отраженному в  Белой книге 
2025 г., и ответу Вашингтона в логике 
Доктрины Монро 2.0. Делается вывод, 
что к весне 2026 г. Латинская Америка 
превратилась в  пространство геопо-
литического разграничения, где США 
усилили военно-политическое давление, 
Китай сохранил преимущества в  ряде 
экономических и  технологических сег-
ментов, а  государства региона ста-
ли активнее использовать практики 
стратегического хеджирования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Латинская 
Америка, Китай, США, Доктрина 
Монро 2.0, Белая книга КНР, Цифровой 
шёлковый путь, CELAC, американо-ки-
тайская конкуренция, стратегическое 
хеджирование.

После терактов 11 сентября 2001  г. 
фокус внимания и  ключевые ресурсы 
США сместились на «войну с террориз-
мом», охватившую Ирак и Афганистан. 
Латинская Америка, десятилетиями 
находившаяся в  авангарде интересов 
Вашингтона, оказалась на  периферии 
его внешней политики. Пока Белый 
дом был поглощен ближневосточными 

1	 Stuenkel O. Latin Americans Already Have a Serious Partner – and It’s Not Trump // The New York Times. – 2026. – March 10. – 
URL: https://www.nytimes.com / 2026 / 03 / 10 / opinion / trump-latin-america-china.html (дата обращения: 01.06.2026).

конфликтами и  сдерживанием России, 
в регионе наступила эпоха бурных вну-
тренних перемен. Воспользовавшись 
этой геополитической паузой, к  власти 
во  многих странах пришли левые ли-
деры (Уго Чавес в  Венесуэле, Эво Мо-
ралес в  Боливии и  др.), взявшие курс 
на независимую от США повестку. Об-
разовавшийся вакуум влияния позво-
лил другим глобальным игрокам начать 
«тихую экспансию». Прежде всего это 
коснулось Китая, который до  начала 
XXI в. оставался лишь второстепенным 
партнером для стран ЛАК, традиционно 
ориентированных на США и Европу.

Ситуация коренным образом изме-
нилась после вступления КНР в  ВТО 
в  2001  г. Еще в  апреле того  же года 
председатель КНР Цзян Цзэминь зая-
вил: «XXI  век станет веком, когда Ки-
тай и  Латинская Америка будут рука 
об  руку сотрудничать во  всех сферах, 
и это будет век, в котором народы Китая 
и Латинской Америки построят лучшее 
будущее» [Волосюк, Кирога, 2025, с. 311]. 
Эта установка заложила фундамент 
для формирования прочных политиче-
ских и культурных связей, подкреплен-
ных колоссальным экономическим 
ростом. «Результатом, – точно и тонко 
подметил О. Стункель, – стало появле-
ние региона, который научился кивать 
в ответ на опасения США, одновремен-
но с этим тихо обналичивая китайские 
чеки»1. Сегодня Китай прочно закре-
пился в статусе второго торгового парт- 
нера Латинской Америки, а для  Бра-
зилии, Чили и  Перу стал рынком № 1. 
Пока Вашингтон по  инерции считал 
регион своим «задним двором», Пекин 
фактически выстроил там  «парадные 
ворота», планомерно инвестируя мил-
лиарды в реальный сектор.

Системный анализ отношений 
в  треугольнике Китай – США – Ла-
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тинская Америка представлен в трудах 
ведущих российских ученых, который 
настоящее исследование дополняет 
и  развивает. Одним из  первых глу-
боких исследований регионально-
го измерения американо-китайско-
го соперничества стала монография 
Я. В. Лексютиной, в которой автор еще 
на  начальном этапе зафиксировала 
объективный характер напряженно-
сти между Вашингтоном и  Пекином 
в Западном полушарии. Она указывает, 
что  количественный рост китайского 
присутствия в начале XXI в. стал под-
рывать традиционную торгово-эконо-
мическую гегемонию США, вызывая 
«обеспокоенность Вашингтона отно-
сительно происходящих региональных 
изменений в расстановке внешних сил 
в  пользу Китая» [Лексютина, 2011,  
c. 153–154]. В. П. Сударев концептуали-
зировал эти тренды, зафиксировав пе-
реход к  «конфликтной многополярно-
сти» и  начало разрушения монополии 
Вашингтона, когда конфликт сверхдер-
жав выражался в вытеснении диплома-
тического влияния США через торго-
во-инвестиционную экспансию Пекина 
[Сударев, 2019, c. 55–93; Сударев, 2023,  
c. 102–124]. П. П.  Яковлев развивает 
данный тезис, смещая фокус на «лити-
евую гонку» и  технологии энергетиче-
ского перехода. Согласно его концеп-
ции, с одной стороны, «паровой каток» 
китайской торгово-экономической экс-
пансии остановить уже невозможно,  
а с другой – былое доминирование США 
в  Латино-Карибской Америке «сокра-
щается как шагреневая кожа» [Яковлев, 
2019, с. 50–55; Яковлев, 2024, с. 320–321]. 
В свою очередь, доктринальные слабо-
сти американского курса подробно рас-
крывают Ю. В.  Боровский и  Б. Ф.  Мар-
тынов. Они подчеркивают потерю 
экономического веса и  политического 
влияния США в этом «традиционном» 
для  них регионе и  утверждают, что 
в контексте общеглобального америка-

но-китайского противостояния борь-
ба за  влияние в  ЛКА будет занимать 
далеко не последнее место [Боровский, 
Мартынов, 2023, c. 278]. Е. И.  Сафро-
нова рассматривает Латинскую Аме-
рику не как самостоятельный субъект,  
а как  объект глобального планирова-
ния КНР. Она показывает, как  Пекин 
камуфлировал экономические аппе-
титы риторикой солидарности «Юг – 
Юг», используя регион для  обеспече-
ния сырьевой безопасности и  дипло-
матической изоляции Тайваня [Сафро-
нова, 2018]. В последних исследованиях 
автор демонстрирует, что  Китай уже 
активно переформатирует Латинскую 
Америку под себя. Латинская Америка 
встраивается в  «китайско-латиноаме-
риканскую дугу» влияния через Циф-
ровой и  Зелёный шёлковые пути, Пе-
кин привязывает латиноамериканские 
страны к своим технологическим стан-
дартам и  создает институциональный 
противовес США через форум Китай – 
Сообщество стран Латинской Амери-
ки и  Карибского бассейна (СЕЛАК) 
[Сафронова, 2023]. В этой  же оптике 
сотрудничество Китая и  СЕЛАК рас-
сматривают и  другие исследователи 
[Волосюк, Козылов, 2026].

Накопленный в  отечественной на-
уке массив подходов позволяет кон-
статировать: к  настоящему времени 
латентное соперничество сверхдержав 
переросло в  открытое столкновение 
двух глобальных мегапроектов. Се-
годня эта борьба кристаллизовалась 
в  жесткую дихотомию: американская 
стратегия неогегемонии «Доктрина 
Монро 2.0» прямо противостоит ки-
тайской инициативе «Сообщество еди-
ной судьбы». В  связи с  этим главная 
геополитическая дилемма заключается 
в том, способна ли Латинская Америка 
сохранить баланс сил и устоит ли аме-
рикано-китайский треугольник в реги-
оне в  условиях наступившего систем-
ного раскола.
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«Потерянное двадцатилетие» 
США: этапы и механизмы 
китайской экспансии  
в Латинской Америке  
(2001–2024)

Пока США инвестировали трил-
лионы в  затяжные войны на  Ближнем 
Востоке, Китай планомерно вкладывал 
миллиарды в  реальный сектор Латин-
ской Америки, выстраивая сеть дорог, 
мостов и  глубоководных портов. Эта 
«тихая экспансия» началась с  «сырь- 
евого медового месяца» 2001–2008  гг., 
когда вступление КНР в  ВТО спрово-
цировало ажиотажный спрос на нефть, 
сою и медь. Обеспечив региону период 
сверхдоходов, Пекин грамотно конвер-
тировал их в  статус ключевого торго-
вого партнера. После 2009 г. стратегия 
качественно изменилась: пока Вашинг-
тон устранял последствия глобального 
финансового кризиса, Китай перешел 
от  закупок сырья к  масштабным пря-
мым инвестициям. Создание инсти-
туциональной базы в  рамках форума 
«Китай – СЕЛАК» позволило запустить 
стратегические проекты – от  транс-
портных артерий до  мощнейших ги-
дроэлектростанций. С  2018  г., после 
официального включения региона 
в инициативу «Один пояс – один путь», 
экспансия вышла на  новый уровень. 
Сегодня Пекин сместил фокус на высо-
котехнологичную борьбу за  «зеленый» 
суверенитет, устанавливая контроль 
над  критическими узлами будущего: 
сетями 5G, космическими программа-
ми и  ресурсами «литиевого треуголь-
ника» Аргентины, Боливии и Чили.

Углубление торгового партнер-
ства. Рост товарооборота между Ки-

2	 China and Latin America in 2025: Strategic Growth in Trade, Investment, and Culture // CW CPA. – 2025. – May 9. – URL: https://
cwhkcpa.com / china-and-latin-america-in-2025‑strategic-growth-in-trade-investment-and-culture / (дата обращения: 25.02.2026).
3	 Кулагин  В., Лакстыгал  И.  Китай закончил год торговых войн с  Вашингтоном рекордным профицитом в  $  1,2 трлн // 
Ведомости. – 2026. – 15 января. – URL: https://www.vedomosti.ru / economics / articles / 2026 / 01 / 15 / 1169342‑kitai-zakon-
chil-god-torgovih-voin-s-vashingtonom-profitsitom (дата обращения: 25.02.2026).

таем и  странами Латинской Америки 
и  Карибского бассейна за  этот период 
демонстрировал высокую динамику: 
объем торговли увеличился с  14 млрд 
долл. в 2000 г. до 495 млрд долл. по ито-
гам 2022  г., при  этом среднегодовой 
прирост в 2001–2024 гг. составил 18,5 % 
[Esclusa, 2026]. В  2024  г. показатель 
достиг рекордных 518,47 млрд долл. 
(рост на  1,1 %)2. На  фоне торгового 
противостояния США и  КНР произо-
шла частичная переориентация китай-
ского экспорта: при  снижении поста-
вок в  США на  19,5 % Китай нарастил 
экспорт в  Африку на  26,5 %, в  страны 
АСЕАН – на 14 %, а в страны Латинской 
Америки – на 5,9 %3.

В  2005  г. КНР заключила первое 
соглашение о  свободной торговле 
с  Чили, расширенное в  2017  г., после 
чего аналогичные договоры были под-
писаны с  Перу, Коста-Рикой, Эква-
дором и  Никарагуа. С  2025  г. ведутся 
переговоры с  Колумбией, Уругваем 
и  актуализируются контакты с  Эква-
дором. Данные соглашения направле-
ны на  углубление и  диверсификацию 
двустороннего торгового взаимодей-
ствия [Прохоренко, 2024].

Для Чили, Перу, Бразилии, Эквадо-
ра и Парагвая Китай стал важнейшим 
торговым партнером. Протекционист-
ские меры США и  стремление закре-
пить свое влияние в  Западном полу-
шарии привели к  геополитическому 
сдвигу в  ЛАК и  углублению экономи-
ческого присутствия Китая в  регионе. 
Введение пошлин на 22 % бразильского 
экспорта в  США привело к  тому, что 
в 2025 г. торговый оборот Китая с Бра-
зилией достиг исторического макси-
мума в  171 млрд долл., показав рост 

БОРЗОВА А.Ю., ВОЛОСЮК О.В., КОЗЫЛОВ И.С. ДОКТРИНА МОНРО 2.0  
VS «СООБЩЕСТВО ЕДИНОЙ СУДЬБЫ» В ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ � С. 120–143
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на  8,2 %, что  вдвое превысило товаро- 
оборот с США объемом в 83 млрд долл.4 
При  этом бразильский экспорт в  КНР 
достиг 100 млрд долл., увеличившись 
за  счет поставок сои, железной руды 
и нефти. Основными товарами из КНР 
были автомобили, пестициды и  удоб- 
рения.

Китайский экспорт в Перу в 2025 г. 
также вырос за  счет поставок автомо-
билей, грузовиков и  крупной строи-
тельной техники, а в  импорте возрос-
ла доля медной руды, морепродуктов 
и  золота, закупка которого за  первое 
полугодие 2025 г. выросла в 4 раза. Ко-
лумбия оставалась пятым по  объему 
торговым партнером КНР в Латинской 
Америке, а Китай для Колумбии – вто-
рым. За первые 4 месяца 2025 г. их това-
рооборот достиг рекордных 6,72 млрд 
долл. (рост на 8,5 %). Колумбия занима-
ла 3‑е место по объему поставок кофе 

4	 Brazil-China trade hits record in 2025, reaching $ 171 billion // Global Times. – 2026. – January 14. – URL: https://www.global-
times.cn / page / 202601 / 1353165.shtml (дата обращения: 25.02.2026).
5	 За первые 4 месяца 2025 г. товарооборот между Китаем и Колумбией достиг рекордных $ 6,72 млрд // CGTN. – 2025. –  
May 14. – URL: https://russian.cgtn.com / news / 2025–05–14 / 1922661175026425857 / index.html (дата обращения: 25.02.2026).

и  свежесрезанных цветов в  Китай. 
Товарооборот между Китаем и  Чили 
за тот  же период тоже достиг новых 
высот – почти 23 млрд долл. (прирост 
5,4 %). 16 % импорта из Чили пришлось 
на вишню5.

Регион ЛАК воспринимался Китаем 
уже не  только как  ресурсная база, но 
и как перспективный рынок для китай-
ских товаров широкого спектра. Это 
давало возможность китайским ком-
паниям диверсифицировать экспорт, 
снижая зависимость от других рынков, 
а также рассматривать регион как сфе-
ру для  вложения инвестиций [Dussel 
Peters, 2025].

В  свое время китайские компании 
рассматривали Мексику как  перспек-
тивную страну для инвестиций, что по-
зволяло им обходить американские 
заградительные тарифы и  проникать 
на  рынок США [Яковлев, 2023, c. 101]. 

Таблица 1. Динамика торгового оборота стран Латинской Америки с КНР
Table 1. Dynamics of trade turnover between Latin American countries and China

Страна 2022
Доля 

торгового 
оборота  
с КНР, %

2024
Доля США  

в экспорте, %

2024
Экспорт КНР, 
млрд долл.

2024
Экспорт 
КНР, %

2024
Экспорт в 

Китай, млрд 
долл.

2024
Торговый 

баланс, млрд 
долл.

Мексика 11 81 106 2,95 15,1 - 90,9

Бразилия 25 12 71 1,98 71 24,9

Чили 32 15 20,2 0,56 37,9 17,7

Перу 28 13 15,9 0,44 24,2 8,3

Колумбия 16 30 15,8 0,44 2,49 - 13,3

Аргентина 16 8 11,4 0,32 5,95 - 5,45

Эквадор 20 20 6,68 0,19 7,56 0,88

Парагвай 18 4 5,57 0,16 0, 959 - 4,62

Составлено авторами по данным: [ECLAC, 2025a], а также China // The Observatory of Economic Complexity. – URL: https://oec.
world/en/profile/country/chn (дата обращения: 25.02.2026).
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Однако угрозы США ввести тарифы 
для  Мексики и  пересмотреть поло-
жения соглашения USMCA привели 
к  тому, что  экспорт из  Поднебесной 
в эту страну снизился до 70 млрд долл.6 
Мексика объявила о введении тарифов 
до  50 % на  китайский импорт и  ввела 
ограничения на  деятельность ряда ки-
тайских компаний7.

Инфраструктура. В  рамках китай-
ской инициативы «Один пояс – один 
путь», к  которой присоединилось бо-
лее 20 стран региона, продвигались 
инфраструктурные проекты и телеком-
муникационные решения (5G, оптово-
локонные сети). Стоимость китайских 
проектов в ЛАК оценивалась в 286 млрд 
долл.8 Пекин финансировал строитель-
ство аэропортов, автомагистралей, 
портов, линий метро и железных дорог, 
фактически перестраивая логистику 
региона [ECLAC, 2025b].

Центральным элементом этой стра-
тегии стал введенный в  эксплуатацию 
в 2024 г. порт Чанкай в Перу. Доля ки-
тайской компании COSCO Shipping 
в проекте составила 60 %, а общие ин-
вестиции – 3,4 млрд долл.9 Чанкай стал 
внутрирегиональным центром кон-
солидации грузов и  открыл важный 
транстихоокеанский канал, связыва-
ющий Китай и Южную Америку в об-
ход портов США и  Мексики. Проект 
должен был принести Перу 4,5 млрд 
долл. дохода в год и снизить логистиче-
ские расходы на 20 %. Чтобы замкнуть 
цикл поставок минеральных ресурсов, 
компания China Power Construction за-
планировала строительство железной 

6	 Soh S. New Mexican Tariffs Strike a Blow Against China // Foundation for Defense of Democracies. – 2025. – December 19. – URL: 
https://www.fdd.org / analysis / 2025 / 12 / 19 / new-mexican-tariffs-strike-a-blow-against-china / (дата обращения: 25.02.2026).
7	 China Warns Mexico Over Escalating Trade Fight as Tariff, Anti-Dumping Actions Mount // The China-Global South Project. – 
2025. – October 6. – URL: https://chinaglobalsouth.com / 2025 / 10 / 06 / china-mexico-trade-dispute-escalation / (дата обращения: 
25.02.2026).
8	 Зедано Р. Внешнеэкономическая стратегия Китая в Латинской Америке // Валдайский клуб. – 2026. – 27 февраля. – URL: 
https://ru.valdaiclub.com / a / highlights / strategiya-kitaya-latinskaya-amerika / ?ysclid=mmrq7596eu817088462 (дата обращения: 
01.06.2026).
9	 В Перу открыли построенный на китайские инвестиции мегапорт Чанкай // ТАСС. – 2024. – 15 ноября. – URL: https://tass.
ru / ekonomika / 22407027 (дата обращения: 25.02.2026).

дороги до Чанкая от шахт центральной 
части страны стоимостью 420 млн долл. 
А в 2023 г. Бразилия и КНР подписали 
соглашение о создании железнодорож-
ного коридора до Чанкая протяженно-
стью 4500 км через Бразилию, Боливию 
и  Перу для  улучшения транспортной 
доступности региона [Жуй Ван, Лукин, 
2025, с. 70].

Энергетика и  технологии. С  2000 
по 2018 г. Китай инвестировал 73 млрд 
долл. в  сырьевой сектор ЛАК: в  стро-
ительство нефтеперерабатывающих 
заводов, добычу и  переработку угля, 
меди, природного газа и  урана. Ком-
пания Power China к  2022  г. реализо-
вывала проекты в  11 странах региона. 
Пекин сосредоточился на инвестициях 
в производство лития в Аргентине, Бо-
ливии и  Чили. На  страны «литиевого 
треугольника» приходилась половина 
мировых запасов этого минерала, необ-
ходимого для  электромобилей и  акку-
муляторов. Компании BYD и Tsingshan 
Holding Group завершили проекты 
по строительству заводов литиевых ка-
тодов в Чили (Антофагаста) на 523 млн 
долл.

С 2010 г. Пекин инвестировал в Бра-
зилию около 66 млрд долл., укрепив 
роль в  энергетике, инфраструктуре 
и  агробизнесе. Китайские инвестиции 
в  горнодобывающий сектор Бразилии 
были значительны и  сосредоточены 
на добыче железа, меди и никеля. Круп-
нейшие китайские компании прово-
дили исследования редкоземельных 
элементов и  выходили на  бразиль-
ский рынок через покупку рудников 
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или создание совместных предприятий 
(например, с  Vale). Китайские банки 
предоставляли кредиты в обмен на дол-
госрочные контракты, что обеспечива-
ло стабильность поставок. Китай пе-
решел от статуса покупателя к статусу 
владельца шахт, стремясь к  контролю 
промежуточных процессов (перера-
ботки лития в  карбонат или  графита 
в  аноды). Новым шагом стала локали-
зация производства электромобилей 
BYD в  штате Баия (инвестиции в  раз-
мере 7,5 млрд юаней) с планом выпуска 
150 000 машин в  год. В  2025  г. китай-
ский лидер на встрече Китай – СЕЛАК 
сообщил о  выделении 9,18 млрд долл. 
на инвестиции в регион10.

Цифровой шёлковый путь. КНР 
активно занималась развитием «но-
вой инфраструктуры», включая искус-
ственный интеллект, возобновляемую 
энергию, умные города и  технологии 
5G от  компаний Huawei и  ZTE. Китай-
ские компании оказывали содействие 
в  создании цифрового правительства, 
цифровизации экономики, здравоохра-
нения, финансовых услуг и электронной 
коммерции [Арсентьева, 2024]. Шесть 
из семи мобильных сетей 4G в Бразилии 
были построены Huawei, а в  Мексике 
55 % сети 4G-LTE использовали ее тех-
нологии. В 2022 г. Huawei начала в Бра-
зилии реализацию пилотного проекта 
5G City, где уже более половины сетей 
3G и  4G работали на  китайском обо-
рудовании. По  данным Huawei, до  70 % 
4G-LTE-соединений в  регионе обеспе-
чивалось ее инфраструктурой. В 2022 г. 
объем продаж компании в этих странах 
составил 4,5 млрд долл. (рост на  9 %). 
В  Мексике китайское правительство 
поддержало развитие общенациональ-

10	 China offers Latin America and the Caribbean billions in bid to rival US influence // Reuters. – 2025. – May 13. – URL: https://
www.reuters.com / world / china-latin-america-trade-exceeded-500‑billion-2024–2025–05–13 / (дата обращения: 25.02.2026).
11	 Carrelli T. 5G auctions in Latin America do not veto Huawei as requested by Washington // Global Affairs, Universidad de Navarra. – 
2024. – May 16. – URL: https://en.unav.edu / web / global-affairs / las-subastas-de-5g-en-latinaomerica-no-vetan-a-huawei-como-pe-
dia-washington (дата обращения: 25.02.2026).

ной сети через инвестиции в  Altán 
Redes11. Китай содействовал развитию 
электронной коммерции, и  платформы 
Temu, Shein и AliExpress увеличили свои 
продажи в Латинской Америке в 2025 г. 
примерно на 47 %.

Китайский Шёлковый путь здоро-
вья в Латинской Америке. Китай в Пе-
кинском коммюнике о сотрудничестве 
в  области здравоохранения выдвинул 
предложение о  Шёлковом пути здоро-
вья (HSR) и подготовил план действий. 
Цели инициативы состояли в укрепле-
нии инфраструктуры, усилении между-
народного сотрудничества в  изучении 
болезней и  продвижении китайской 
модели здравоохранения как альтерна-
тивы западной. В  Латинской Америке 
наиболее значимыми проектами HSR 
стало строительство трех госпиталей 
в  Эквадоре в  2013, 2015 и  2018  гг., од-
нако пандемия коронавируса изменила 
ситуацию [Zeng Weiwei, Ding Mengli, Liu 
Hongsong, 2023]. Китай первым органи-
зовал «воздушный мост» по  доставке 
материалов и  врачей, а  также оказал 
значительную гуманитарную помощь 
[Сафронова, 2021]. В  2020  г. КНР пре-
доставила странам региона кредит 
на  сумму 1 млрд долл. для  приобрете-
ния вакцин. США за тот же период вы-
делили всего 153 млн долл. для закупки 
средств индивидуальной защиты [Бор-
зова, Борзов, Пивень, 2025, с. 620].

В 2021 г. КНР приступила к совмест-
ному производству и распространению 
вакцин: Sinovac в  Бразилии и  Чили, 
Sinopharm в Аргентине и Перу, CanSino 
и Walvax в Мексике. В 2022 г. компания 
Sinovac начала строительство пред-
приятий в  Чили и  Колумбии, а  также 
подписала соглашение о  техническом 
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сотрудничестве с  Эквадором. Китай 
начал строительство трех госпиталей 
в Чили и Перу, а также лаборатории BGI 
Genomics в Уругвае. В 2023 г. был подпи-
сан Меморандум о  взаимопонимании 
между КНР и  Бразилией (Китайской 
академией наук и  Fiocruz) о  создании 
центра исследований и  профилактики 
инфекционных заболеваний. В  Плане 
действий КНР и  СЕЛАК была постав-
лена задача совместного производства 
вакцин, обмена передовыми практика-
ми и  цифровизации здравоохранения 
[Terui Villegas, González García, 2024].

За  четверть века Китай успешно 
трансформировал свою роль в  ЛАК 
из простого покупателя ресурсов в стра-
тегического инвестора, технологическо-
го партнера и  строителя ключевой ин-
фраструктуры. Это позволило Пекину 
создать в  регионе альтернативную си-
стему влияния, основанную на  цифро-
вой и  транспортной связности, значи-
тельно потеснив позиции США.

Взгляд «дракона»:  
Латинская Америка  
в стратегическом восприятии 
Пекина

Интерес Китая к Латинской Америке 
в  первой четверти XXI  в. определяется 
прежде всего прагматическим расчетом. 
Для Пекина этот регион давно перестал 
быть удаленным внешнеполитическим 
направлением и превратился в важный 
элемент глобальной стратегии усиле-

12	 Мнение Канцелярии Государственного совета КНР о предотвращении «незернового» использования пахотных земель 
и  стабилизации производства зерна = 国务院办公厅关于防止耕地»非粮化»稳定粮食生产的意见 // Госсовет КНР = 中国
政府网. – 2020. – 17 ноября. – Кит. яз. – URL: https://www.gov.cn / zhengce / zhengceku / 2020–11 / 17 / content_5562053.htm (дата 
обращения: 15.03.2026); Чжан Цзяньхуа: высококачественное развитие новой энергетики как надежная гарантия высокого 
уровня энергетической безопасности = 章建华：以高质量新能源发展有力保障高水平能源安全 // Государственное 
управление по  делам энергетики = 国家能源局. – 2024. – 15 августа. – Кит. яз. – URL: https://www.nea.gov.cn / 2024–
08 / 15 / c_1310784478.htm (дата обращения: 15.03.2026); Си Цзиньпин председательствовал на втором заседании Центральной 
комиссии по финансово-экономическим вопросам и подчеркнул необходимость реально усилить охрану пахотных земель, 
всесторонне повысить их качество и поступательно расширять пространство сельскохозяйственного производства = 习近
平主持召开中央财经委员会第二次会议强调：切实加强耕地保护 全力提升耕地质量 稳步拓展农业生产空间 // Госсовет 
КНР: сообщение информагентства «Синьхуа» = 中国政府网. 来源：新华社. – 2023. – 20 июля. – Кит. яз. – URL: https://www.gov.
cn / yaowen / liebiao / 202307 / content_6893293.htm (дата обращения: 15.03.2026).

ния КНР. Латинская Америка позволяет 
Китаю одновременно решать несколь-
ко долгосрочных задач: обеспечивать 
доступ к  продовольствию, энергии 
и стратегическому сырью, ослаблять мо-
нополию США в Западном полушарии, 
сокращать пространство дипломатиче-
ского признания Тайваня и  закреплять 
собственные технологические стандар-
ты на внешних рынках. Именно совме-
щение этих функций придает китайско-
му присутствию в  регионе системный 
характер и делает его одним из чувстви-
тельных измерений современного аме-
рикано-китайского геополитического 
и геоэкономического противостояния.

Прежде всего Китай заинтересован 
в Латинской Америке как в источнике 
обеспечения собственной внутренней 
устойчивости. Экономическая модель 
КНР, основанная на  масштабном про-
мышленном производстве, глубокой 
включенности в  мировые цепочки по-
ставок и растущем внутреннем потре-
блении, требует устойчивого доступа 
к  продовольствию, энергоносителям 
и  сырью. Китай исходит из  неизмен-
ности базового ограничения 人多地少: 
пахотных земель немного, их качество 
неравномерно, а  внутренний спрос 
остается огромным. В  энергетическом 
отношении ресурсная база страны опи-
сывается формулой 富煤、贫油、少气, 
что при высокой импортной зависимо-
сти по нефти и газу превращает внеш-
ние каналы снабжения в вопрос страте-
гической устойчивости12. В этом смысле 
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Латинская Америка имеет для  Пекина 
почти уникальное значение, что  под-
тверждается и  Белыми книгами, и  со-
вместными планами, и  заявлениями 
высшего руководства КНР13. Регион по-
ставляет Китаю сою, мясо, нефть, газ, 
железную руду, медь и другие ресурсы, 
необходимые для поддержания произ-
водственного роста и экспортной кон-
курентоспособности. В последние годы 
особую роль приобрел литий на  фоне 
энергетического перехода, развития 
аккумуляторных технологий и  борьбы 
за  контроль над  производственными 
цепочками в  сфере электромобилей 
и  накопителей энергии14. Доступ к  ла-
тиноамериканским ресурсам означает 
для Пекина укрепление стратегической 
автономии и  создание материальной 
основы долгосрочной устойчивости 
китайской экономики.

Второе измерение китайского инте-
реса связано с формированием альтер-
нативного полюса влияния в Западном 
полушарии. Пекин рассматривает Ла-
тинскую Америку как  пространство, 
где можно постепенно разрушать аме-
риканскую монополию и  закреплять 
собственное присутствие в  регионе, 
традиционно воспринимавшемся США 
как зона их политического, экономиче-
ского и стратегического преобладания. 
Расширяя торговлю, инвестиции, кре-

13	 Основная речь Си Цзиньпина на церемонии открытия IV министерской встречи Форума Китай – CELAC 习近平在中拉
论坛第四届部长级会议开幕式的主旨讲话（全文） // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2025. – 13 мая. – Кит. яз. – URL: 
https://www.fmprc.gov.cn / web / zyxw / 202505 / t20250513_11621852.shtml (дата обращения: 15.03.2026).
14	 Хэ Шуанжун. Литиевые ресурсы Латинской Америки и возможности и вызовы китайских инвестиций = 贺双荣. 拉美的
锂资源及中国投资面临的机遇和挑战 // Zhuanlan.zhihu.com = 知乎专栏. – 2023. – 1 августа. – Кит. яз. – URL: https://zhuanlan.
zhihu.com / p / 647330978 (дата обращения: 15.03.2026); Углубление и  практическое продвижение строительства китайско-
латиноамериканского сообщества единой судьбы = 中拉命运共同体建设走深走实 // Департамент коммерции провинции 
Гуандун = 广东省商务厅. – 2024. – 29 августа. – Кит. яз. – URL: https://com.gd.gov.cn / zcqggfwpt / zcqzx / content / post_4485279.
html (дата обращения: 15.03.2026).
15	 Совместное строительство «Пояса и пути» как песнь общей судьбы Китая и Латинской Америки = 共建»一带一路»奏响中
拉命运与共之歌 // Госсовет КНР: сообщение «Жэньминь Жибао» = 中国政府网. 来源：人民日报海外版. – 2024. – 14 ноября. – 
Кит. яз. – URL: https://www.gov.cn / yaowen / liebiao / 202411 / content_6986897.htm (дата обращения: 15.03.2026).
16	 Политический документ КНР в отношении Латинской Америки и Карибского бассейна = 中国对拉丁美洲和加勒比政策
文件 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2025. – 10 декабря. – Кит. яз. – URL: https://www.mfa.gov.cn / web / zyxw / 202512 / 
t20251210_11770005.shtml (дата обращения: 13.03.2026).
17	 Симпатии к Китаю в Латинской Америке вновь растут: что Китай сделал правильно? = 拉美对华好感再上升，中国做对
了什么？// Институт Латинской Америки КАОН = 中国社会科学院拉丁美洲研究所. – 2025. – 17 июля. – Кит. яз. – URL: http://
ilas.cssn.cn / xschengguo / qtchengguo / 202512 / t20251208_5954634.shtml (дата обращения: 15.03.2026).

дитование и  инфраструктурное уча-
стие, Китай создает здесь параллельную 
архитектуру зависимости, основанную 
на доступе к китайскому рынку, финан-
сированию и  технологическим реше-
ниям15. Такая модель привлекательна 
для  многих латиноамериканских элит, 
поскольку не сопровождается требова-
ниями демократизации, политической 
либерализации и  институциональной 
перестройки по  западным образцам. 
Тем  самым Китай предлагает странам 
региона формат партнерства, сочета-
ющий экономическую выгоду с  по-
литической необременительностью16. 
Дополнительное значение имеет и  то, 
что  государства Латинской Америки 
становятся дипломатическим ресурсом 
Пекина на  международных площад-
ках17. Их поддержка в ООН, ВТО и дру-
гих институтах усиливает китайские 
позиции по  вопросам мирового по-
рядка, суверенитета, невмешательства 
и  реформы глобального управления. 
Особую роль играет взаимодействие 
с  СЕЛАК, позволяющее КНР выстра-
ивать отношения с  регионом в  обход 
США и Канады и тем самым институ-
ционально закреплять свое влияние.

Третьим важным мотивом ки-
тайской активности выступает тай-
ваньский вопрос. Латинская Америка 
и Карибский бассейн долгое время со-
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храняли особую значимость для внеш-
ней политики Пекина как  один из  по-
следних оплотов дипломатического 
признания Тайваня18. В условиях, когда 
принцип «одного Китая» рассматри-
вается КНР как  фундамент междуна-
родной легитимности китайского го-
сударства, борьба за сокращение числа 
партнеров Тайбэя становится частью 
более широкой стратегии внешнепо-
литического укрепления Пекина19. По-
этому экономическое проникновение 
Китая в  Латинскую Америку тесно 
связано с дипломатическим давлением: 
торговля, инвестиции, инфраструктур-
ные проекты и финансовая поддержка 
используются как  инструменты пере- 
ориентации государств региона с  Тай-
ваня на  КНР20. Панама, Сальвадор 
и Гондурас стали наиболее показатель-
ными примерами такой логики: эконо-
мическое взаимодействие сопровожда-
лось политическим результатом в виде 
разрыва отношений с  Тайбэем и  при-
знания Пекина21.

18	 Diplomatic Allies // Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan). – URL: https://en.mofa.gov.tw / AlliesIndex.aspx-
?n=1294&sms=1007 (дата обращения: 15.03.2026); «Разрыв дипотношений» с Панамой усугубил трудности внешних связей 
администрации Цай = 巴拿马»断交事件»加剧蔡当局对外关系困境 // Сеть исследований по  теме «Китай – Латинская 
Америка» = 中国拉丁美洲研究网. – 2017. – 31 июля. – Кит. яз. – URL: https://ilas.cssn.cn / xslt / gnlmyj / 201707 / t20170731_3596272.
shtml (дата обращения: 15.03.2026).
19	 Политический документ КНР в отношении Латинской Америки и Карибского бассейна = 中国对拉丁美洲和加勒比政策
文件 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2025. – 10 декабря. – Кит. яз. – URL: https://www.mfa.gov.cn / web / zyxw / 202512 / 
t20251210_11770005.shtml (дата обращения: 13.03.2026).
20	 Цуй Шоуцзюнь: почему Никарагуа именно сейчас отказалась от  Тайваня и  восстановила отношения с  материковым 
Китаем? = 崔守军：尼加拉瓜为何此时抛弃台湾，与大陆复交？ // Гуанча =观察者网. – 2021. – 11 декабря. – Кит. яз. – URL: 
https://www.guancha.cn / cuishoujun / 2021_12_11_618070.shtml (дата обращения: 15.03.2026).
21	 Об  установлении дипломатических отношений между Китайской Народной Республикой и  Республикой Панама = 
中华人民共和国和巴拿马共和国建交 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2017. – 13 июня. – Кит. яз. – URL: https://
www.mfa.gov.cn / gjhdq_676201 / gj_676203 / bmz_679954 / 1206_680080 / xgxw_680086 / 201706 / t20170613_9356428.
shtml (дата обращения: 15.03.2026); Совместное коммюнике Китайской Народной Республики и  Республики Эль-
Сальвадор об  установлении дипломатических отношений = 中华人民共和国和萨尔瓦多共和国关于建立外交关系
的联合公报 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2018. – 21 августа. – Кит. яз. – URL: https://www.mfa.gov.cn / zili-
ao_674904 / 1179_674909 / 201808 / t20180821_7947852.shtml (дата обращения: 15.03.2026); Совместное коммюнике Китайской 
Народной Республики и Республики Гондурас об установлении дипломатических отношений = 中华人民共和国和洪都拉斯
共和国关于建立外交关系的联合公报 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2023. – 26 марта. – Кит. яз. – URL: https://www.
mfa.gov.cn / web / ziliao_674904 / 1179_674909 / 202303 / t20230326_11049275.shtml (дата обращения: 15.03.2026).
22	 Чжао Минхао. Анализ политики сдерживания США в  отношении инициативы «Один пояс, один путь» в  условиях 
соперничества великих держав = 赵明昊. 大国竞争背景下美国对一带一路的制衡态势论析 // Гуанча = 观察者网. – 2019. – 
18 октября. – Кит. яз. – URL: https://www.guancha.cn / ZhaoMinghao / 2019_10_18_521828.shtml (дата обращения: 15.03.2026); 
Динамика рынка: цифровая экономика Бразилии как новый «голубой океан» для китайских компаний =〖市场动态〗巴西数
字经济：中国企业的新蓝海 // Новости Tencent. Цит. журнала китайской внешней торговли = 腾讯新闻. 来源：中国对外贸
易杂志. – 2025. – 10 июня. – Кит. яз. – URL: https://news.qq.com / rain / a / 20250610A06HT500? suid=&media_id= (дата обращения: 
15.03.2026).

Эти шаги одновременно усиливают 
международные позиции КНР и  со-
кращают внешнеполитическое про-
странство Тайваня, что делает Латин-
скую Америку одним из  важнейших 
театров борьбы за  международную 
легитимность.

Наконец, регион играет для Китая 
роль технологического плацдарма. 
Речь идет о задаче более масштабной, 
чем  простое расширение экспорта 
оборудования и  услуг. Китай стре-
мится закрепить в  Латинской Аме-
рике собственные технологические 
стандарты, инфраструктурные про-
токолы и  цифровые решения, созда-
вая долгосрочную зависимость целых 
сегментов регионального развития 
от  китайских экосистем22. Китай-
ские компании активно продвигают 
в  странах Латинской Америки сети 
5G, телекоммуникационное оборудо-
вание, технологии «умного города», 
системы видеонаблюдения, распоз-
навания лиц и  цифрового управле-

БОРЗОВА А.Ю., ВОЛОСЮК О.В., КОЗЫЛОВ И.С. ДОКТРИНА МОНРО 2.0 
 VS «СООБЩЕСТВО ЕДИНОЙ СУДЬБЫ» В ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ � С. 120–143
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ния городской средой23. В  результате 
китайское присутствие охватывает 
уже не только товарный обмен и фи-
нансирование отдельных проектов, 
но и  саму инфраструктурную ткань 
будущего развития региона. Государ-
ство, встроившее китайские техноло-
гии в  транспорт, безопасность, связь 
и  управление данными, оказывается 
связанным с КНР на годы вперед тех-
нически, институционально и  поли-
тически. Именно поэтому китайская 
технологическая экспансия вызывает 
столь болезненную реакцию Вашинг-
тона24. Если торговлю сырьем и креди-
тование еще  можно вписать в  рамки 
обычной геоэкономики, то  распро-
странение китайских цифровых стан-
дартов означает борьбу за  правила, 
форматы контроля и  архитектуру 
будущей связанности целого макро-
региона. В  этом контексте Латинская 
Америка становится для  Китая од-
новременно рынком, лабораторией 
и  опорной площадкой внешнего тех-
нологического расширения.

Таким образом, китайский праг-
матизм в  Латинской Америке имеет 
многослойную, но  внутренне цельную 
структуру. К  концу 2025  г. присут-
ствие КНР в  регионе уже невозможно 
было свести к торговле и инвестициям 
в узком смысле слова. Речь шла о фор-
мировании системы влияния, затра-
гивающей материальные основы разви- 
тия, внешнеполитическую ориентацию, 
дипломатическую лояльность и  ин-

23	 ИИ в Латинской Америке: следующий «голубой океан» или появление цифрового колониализма? = AI在拉美：下一片»
蓝海»，还是会出现数字殖民主义？ // Китайский институт международных исследований = 中国国际问题研究院. – 2024. – 
9 июля. – Кит. яз. – URL: https://www.ciis.org.cn / yjcg / sspl / 202407 / t20240709_9304.html (дата обращения: 15.03.2026); Garri-
son C. ‘Safe like China’: In Argentina, ZTE finds eager buyer for surveillance tech // Reuters. – 2019. – July 5. – URL: https://www.
reuters.com / article / technology / safe-like-china-in-argentina-zte-finds-eager-buyer-for-surveillance-tech-idUSKCN1U00ZF / (дата 
обращения: 15.03.2026).
24	 US plans 5G protection conference after spying concerns from Costa Rica // Reuters. – 2023. – December 15. – URL: https://www.
reuters.com / technology / cybersecurity / us-plans-5g-protection-conference-after-spying-concerns-costa-rica-2023-12–15 / (дата 
обращения: 15.03.2026).
25	 America 250: Presidential Message on the Anniversary of the Monroe Doctrine // The White House. – 2025. – December 2. – URL: 
https://www.whitehouse.gov / presidential-actions / 2025 / 12 / america-250‑presidential-message-on-the-anniversary-of-the-mon-
roe-doctrine / (дата обращения: 01.06.2026).

фраструктурно-технологическое буду-
щее региона. Именно эта системность 
подготовила почву для  последующего 
столкновения стратегий китайской Бе-
лой книги и  американской Доктрины 
Донро, в  рамках которого Латинская 
Америка окончательно превратилась 
в один из центральных узлов глобаль-
ной конкуренции между Пекином и Ва-
шингтоном.

Мягкая сила и силовой 
протекционизм: 
геополитическая конкуренция 
Белой книги КНР и Доктрины 
Донро

За  последние два десятилетия гео- 
политический ландшафт Латинской 
Америки радикально изменился: 
на  смену инерции «заднего двора» 
США пришла глубокая экономиче-
ская зависимость региона от  Пекина. 
Однако ситуация начала стремитель-
но трансформироваться с  возвраще-
нием в  Белый дом Дональда Трампа. 
Уже в  инаугурационной речи 20 ян-
варя 2025  г. он провозгласил возврат 
к принципам доктрины Монро, заявив 
о  намерении восстановить контроль 
над  Панамским каналом и  нейтрали-
зовать китайское влияние в  полуша-
рии. Эти установки были официально 
закреплены 2 декабря 2025 г. в прези-
дентском послании, подтвердившем 
жизнеспособность доктрины25, и дета-
лизированы в  представленной спустя 
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два дня Стратегии национальной без-
опасности (NSS 2025)26.

Центральным элементом обновлен-
ного курса стала «поправка Трампа»27, 
провозглашающая Западное полуша-
рие зоной исключительных интере-
сов и  главным внешнеполитическим 
приоритетом США28. Документ прямо 
декларирует право Вашингтона жест-
ко ограничивать военное и  экономи-
ческое присутствие «внеполушарных 
держав», прежде всего Китая, России 
и  Ирана. В  рамках стратегии «Амери-
ка прежде всего» легитимизируется 
прямое вмешательство в  дела латино-
американских государств для  борьбы 
с  наркотрафиком, нелегальной мигра-
цией и  обеспечения беспрепятствен-
ного доступа к  стратегическим ресур-
сам. Фактически это знаменует переход 
от  политики партнерства к  жесткому 
неоимпериализму, где США офици-
ально возвращают себе роль «регио- 
нального полицейского», готового  
применять силу для  вытеснения кон-
курентов и  установления полного  
контроля над критически важными уз-
лами континента.

Реакция Пекина на  «поправку 
Трампа» оказалась ожидаемо резкой 
и сосредоточилась на идеологическом 
противостоянии. Китай официально 
отверг новую Стратегию националь-
ной безопасности США, охарактери-
зовав ее как проявление «менталитета 
холодной войны» и  «логики гегемо-

26	 National Security Strategy of the United States of America. November 2025 // The White House. – 2025. – December 4. – P. 1–29. – 
URL: https://www.whitehouse.gov / wp-content / uploads / 2025 / 12 / 2025‑National-Security-Strategy.pdf (дата обращения: 01.06.2026).
27	 «Поправка Трампа» не  уникальна: еще  6 декабря 1904  г. президент Теодор Рузвельт представил свою «поправку» 
к  доктрине Монро. Она возлагала на  США обязанность предотвращать кризисы в  странах Карибского бассейна, став 
идеологическим обоснованием политики «большой дубинки». Иногда исследователи неточно называют этот вид документа 
«следствие» [От миропорядка… 2005, c. 47].
28	 National Security Strategy… P. 15.
29	 Влияние «поправки Трампа» на китайско-латиноамериканские отношения и меры реагирования = «特朗普推论»对中拉
关系的影响及应对之策 // China Diplomacy = 中国外交网. – 2025. – 19 декабря. – Кит. яз. – URL: https://cn.chinadiplomacy.org.
cn / gdi / 2025–12 / 19 / content_118241858.shtml (дата обращения: 16.03.2026).
30	 China’s Third Policy Paper on Latin America and the Caribbean: Expanding Influence and Ambitions // Center for Strategic and 
International Studies. – 2025. – December 18. – URL: https://www.csis.org / analysis / chinas-third-policy-paper-latin-america-and-ca-
ribbean-expanding-influence-and-ambitions#:~:text=China's%202025 %20policy%20paper%20does,behest%20of%20the%20
United%20States (дата обращения: 01.06.2026).

нии». Эксперты Института изучения 
идей Си Цзиньпина подчеркивали, 
что попытка возродить доктрину Мон-
ро пропитана колониализмом и  гру-
бо попирает стремление латиноаме-
риканских народов к  независимости 
и  равенству. По  мнению Китайской 
Стороны, этот внешнеполитический 
поворот администрации Трампа идет 
вразрез с  требованиями времени 
и  принципами демократизации меж-
дународных отношений29.

Наиболее демонстративным отве-
том на вызов Вашингтона стала публи-
кация 10 декабря 2025 г. третьей Белой 
книги «Политика Китая в  отношении 
стран Латинской Америки и  Кариб-
ского бассейна». Выход документа 
практически совпал с обнародованием 
американской стратегии, что лишь под-
черкнуло остроту геополитического 
клинча. Белая книга представила де-
тальную «дорожную карту» развития 
отношений в  «новую эпоху», охваты-
вающую более 40 областей сотрудниче-
ства. В основу обновленной концепции 
«Сообщества единой судьбы» легли 
пять ключевых программ – от  соли-
дарности и  развития до  безопасности 
и  гуманитарных связей. При  неизмен-
ном политическом фундаменте в  виде 
принципа «одного Китая» приорите-
тами Пекина в  регионе стали прямые 
инвестиции, финансы, цифровые тех-
нологии и  совместная климатическая 
повестка30.
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Сравнение стратегий 2008, 2016 
и 2025 гг. наглядно демонстрирует эво-
люцию подходов Пекина – от осторож-
ного экономического интереса к откры-
тым амбициям глобального лидерства. 
Если первый документ носил деклара-
тивный характер, а  версия 2016  г. фо-
кусировалась на финансовых механиз-
мах, то  стратегия 2025  г. представляет 
собой конкретный план по системному 
укреплению влияния в регионе [Roncal 
Vattuone, 2022; Ellis, 2025].

Существенно изменились приори-
теты в  сфере безопасности и  инфра-
структуры. В  отличие от  предыдущих 
этапов, сосредоточенных на  торговле 
ресурсами и энергетике, в 2025 г. Китай 
впервые открыто включил в  повестку 
военное сотрудничество и  взаимодей-
ствие в  сфере правопорядка, включая 
обучение полиции. Параллельно с этим 
акцент сместился с  традиционного 
строительства дорог и  портов на  «но-
вую инфраструктуру»: искусственный 
интеллект, квантовые вычисления и ос-
воение космоса. Предлагая Латинской 
Америке альтернативные технологиче-
ские стандарты, Пекин вступает в пря-
мую конкуренцию с  американскими 
цифровыми решениями.

Документ 2025  г. полностью инте-
грирован в концептуальную рамку «но-
вой эпохи» Си Цзиньпина и опирается 
на  четыре глобальные инициативы: 
по развитию, безопасности, цивилиза-
ции и искусственному интеллекту. Пе-
кин позиционирует себя уже не просто 
партнером, а лидером Глобального Юга, 
предлагая модель развития без  поли-
тических условий в  противовес запад-
ному подходу. Трансформация затро-

31	 China's Policy Paper on Latin America and the Caribbean // China Daily. – 2008. – November 6. – URL: https://www.chinadaily.
com.cn / china / 2008–11 / 06 / content_7179488.htm (дата обращения: 01.06.2026); Full text of China's Policy Paper on Latin America 
and the Caribbean // Xinhua. – 2016. – November 24. – URL: https://www.xinhuanet.com//english / china / 2016–11 / 24 / c_135855286.
htm (дата обращения: 01.06.2026).
32	 Foreign Ministry Spokesperson Lin Jian’s Regular Press Conference on January 5, 2026 // Embassy of the People's Republic of 
China in the Republic of South Africa. – 2026. – January 5. – URL: https://za.china-embassy.gov.cn / eng / fyrth / 202601 / t20260105_1
1806736.htm (дата обращения: 01.06.2026).

нула и  финансовую модель: на  смену 
гигантским кредитам 2016  г. пришло 
прагматичное «умное» финансирова-
ние – точечные проекты с  быстрым 
социальным эффектом и  расширение 
использования юаня для снижения за-
висимости региона от доллара.

Таким образом, если документ 
2008  г. был «приглашением к  знаком-
ству», а  2016‑го – «планом строитель-
ства», то  стратегия 2025  г. стала заяв-
кой на  тотальное присутствие Китая 
во  всех сферах жизни континента. 
Сама терминология подтверждает 
этот сдвиг: на смену «сотрудничеству» 
и «взаимной выгоде» пришли «безопас-
ность» и «цифровая трансформация»31.

В  последующих публичных заяв-
лениях китайские официальные лица 
сохранили эту «миролюбивую ритори-
ку». На  пресс-конференции 5 января 
2026  г., состоявшейся сразу после за-
хвата Николаса Мадуро силами США, 
пресс-секретарь МИД КНР Линь Цзянь 
подчеркнул, что  Китай останется на-
дежным партнером стран Латинской 
Америки и  Карибского бассейна неза-
висимо от  перемен в  международной 
обстановке. Пекин вновь подтвердил 
верность принципу невмешательства 
во внутренние дела и уважение к суве-
ренному выбору народов региона, от-
казавшись проводить разделительные 
линии по идеологическому признаку32.

Разница в  подходах двух сверхдер-
жав очевидна: если США провозгла-
сили использование «жесткой силы», 
чтобы принудить регион к однозначно-
му выбору в пользу Вашингтона, то Ки-
тай сделал ставку на «мягкую и умную 
силу». Интегрируясь в  критическую 
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инфраструктуру, создавая финансовую 
зависимость и  формируя лояльность 
местных элит через технологии и  об-
разовательные программы, Пекин вы-
строил систему глубокого и  неявного 
влияния. В  результате страны Латин-
ской Америки оказались в  сложном 
положении «активного неприсоедине-
ния», пытаясь извлекать выгоду из обе-
их стратегий, но одновременно рискуя 
первыми попасть под  удар в  случае 
прямого столкновения глобальных 
игроков.

Архитектура  
регионального раскола: 
«Малые, но прекрасные»  
vs «Щит Америк»

В  настоящее время Пекин реши-
тельно переходит к  реализации об-
новленной модели инициативы «Один 
пояс – один путь», основанной на стра-
тегии «Малые, но  прекрасные» (Small 
and Beautiful). Эта концепция, провоз-
глашенная Си Цзиньпином в  2021  г., 
пришла на смену периоду строительной 
«гигантомании», зачастую оборачивав-
шейся для  партнеров долговыми яма-
ми, а для кредитора – репутационными 
потерями33. Принятый в  марте 2026  г. 
15‑й пятилетний план КНР окончатель-
но закрепил приоритет высоких техно-
логий и экологии над масштабным ка-
питальным строительством34.

33	 «Small and Beautiful» Projects // International Development Cooperation: China’s Practice. – 2025. – February. – Fifth Issue. –  
P. 1–10. – URL: http://en.cidca.gov.cn / pdf / InternationalDevelopmentCooperationChinasPracticeSmallandBeautifulProjects.pdf 
(дата обращения: 01.06.2026).
34	 China approves 2026–2030 blueprint, maps out high-quality path toward modernization // The State Council of the Peo-
ple’s Republic of China. – 2026. – March 13. – URL: https://english.www.gov.cn / news / 202603 / 13 / content_WS69b36c11c6d-
00ca5f9a09d96.html#:~:text=The%20outline%20of%20the%2015th,%2C%20green%20transition%2C%20and%20security (дата 
обращения: 01.06.2026).
35	 Libório H. CGN inicia obras de megaprojeto bilionário de energia solar, eólica e armazenamento no Piauí com investimento 
chinês para fomentar a transição energética // CPG Click Petróleo e Gás. – 2025. – 20 de noviembre. – Исп. яз. – URL: https://click-
petroleoegas.com.br / cgn-inicia-obras-de-megaprojeto-bilionario-de-energia-solar-eolica-e-armazenamento-no-piaui-com-in-
vestimento-chines-bilionario-para-fomentar-a-transicao-energetica-hl1402 / #utm_id=recomendacao_de_artigo&utm_medi-
um=recomendacao&utm_source=artigo (дата обращения: 01.06.2026).
36	 Aclara busca financiación estadounidense para sus proyectos de tierras raras // Energiminas. – 2025. – 22 de julio. – Исп. яз. – 
URL: https://energiminas.com / 2025 / 07 / 22 / aclara-busca-financiacion-estadounidense-para-sus-proyectos-de-tierras-raras / (дата 
обращения: 01.06.2026).

Фокус сместился с  «бетонных 
мостов» на  создание невидимых, 
но  прочных технологических свя-
зей. Ключевым инструментом влия-
ния стал Цифровой шёлковый путь, 
в рамках которого Пекин инвестирует 
в  критическую инфраструктуру бу-
дущего – от  внедрения финтех-плат-
форм с  поддержкой цифрового юаня 
до  интеграции навигационной си-
стемы BeiDou. Это позволяет Китаю 
формировать в  регионе автономную 
технологическую экосистему и  соб-
ственные логистические цепочки 
для  e-commerce. В  сфере энергетики 
ставка сделана на  малую генерацию 
с  быстрой окупаемостью, что  под-
тверждают запущенные в  2026  г. 
ветроэнергетические комплексы 
корпорации CGN в Бразилии35. Одно-
временно с  этим в  Чили акцент сме-
стился на  среднемасштабную добы-
чу критического сырья, в  частности 
редкоземельных металлов из  ионных 
глин (проект Aclara Resources). Подоб-
ные инициативы необходимы Китаю 
для  замыкания цепочек производства 
«зеленого» транспорта, из  которых 
США в  последний год активно пыта-
ются вытеснить китайский капитал36.

Параллельно с этим в начале 2026 г. 
китайские автогиганты BYD и  SAIC 
Motor перешли от  прямого экспорта 
к  глубокой локализации производства 
электробусов и  легковых автомобилей 
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в Бразилии и Колумбии. Этот процесс 
сопровождается бурным ростом спро-
са на  облачные сервисы и  ИИ-инфра-
структуру, реализуемую в партнерстве 
с  корпорацией Oracle, что на  практи-
ке воплощает цифровую экспансию 
КНР37. Инвестиции в  горнодобыва-
ющий сектор стали более точечными 
и  стратегическими. Китайская Zijin 
Mining укрепила позиции в  медных 
проектах Эквадора, обеспечивая сырь- 
евую базу для  электромобильной про-
мышленности, а на  ключевых лити-
евых месторождениях Аргентины, 
таких как  Cauchari-Olaroz, зафиксиро-
вано плановое расширение мощностей 
при  определяющей роли китайского 
капитала38.

Такая трансформация позволяет 
Пекину эффективно диверсифициро-
вать риски: локальные неудачи малых 
проектов не наносят критического уда-
ра по  бюджету КНР, в  отличие от  де-
фолтов по  многомиллиардным креди-
там прошлого. «Прошивая» экономики 
Латинской Америки своими технологи-
ческими кодами и стандартами, Китай 
превращает их в стратегических союз-
ников. В итоге Пекин получает рычаги 
влияния, которые обходятся дешевле, 
работают эффективнее и  обеспечива-
ют геополитическую лояльность реги-

37	 BYD plans new Brazil bus factory as output scales from 2,000 to up to 7,000 units annually // Sustainable Bus. – 2025. – De-
cember 19. – URL: https://www.sustainable-bus.com / news / byd-factory-bus-brazil / (дата обращения: 01.06.2026); Flores K. Mengjie 
(Kyle) Zhao, CEO de SAIC Motor Sudamérica: «Este año esperamos alcanzar cerca de un 3 % del mercado en América Latina» // DF 
SUD. – 2026. – 27 de enero. – Исп. яз. – URL: https://dfsud.com / america / mengjie-kyle-zhao-ceo-de-saic-motor-sudamerica-es-
te-ano-esperamos (дата обращения: 01.06.2026); Alves  M.  BYD Brazil Increases Sales Target for 2026, Eyes 10 % Market Share // 
Electric Vehicles. – 2026. – March 9. – URL: https://eletric-vehicles.com / byd / byd-brazil-increases-sales-target-for-2026‑eyes-10‑mar-
ket-share / (дата обращения: 01.06.2026).
38	 Vera M. El portafolio minero de China: La potencia asiática dispone de casi 50 activos en Latinoamérica e El Caribe // La Tercera. – 
2026. – 13 de marzo. – Исп. яз. – URL: https://www.latercera.com / pulso / noticia / el-portafolio-minero-de-china-la-potencia-asiati-
ca-dispone-de-casi-50‑activos-en-latinoamerica-y-el-caribe / (дата обращения: 01.06.2026).
39	 США начали борьбу с  Huawei еще в  начале 2020‑х годов. Администрация США пыталась надавить на  Болсонару еще 
во  время первого президентского срока Трампа с  целью запретить китайскому телекоммуникационному гиганту участие 
в развертывании сетей 5G в Бразилии. Stuenkel O. Latin Americans Already Have a Serious Partner – and It’s Not Trump // The 
New York Times. – 2026. – March 10. – URL: https://www.nytimes.com / 2026 / 03 / 10 / opinion / trump-latin-america-china.html (дата 
обращения: 01.06.2026).
40	 2026 Critical Minerals Ministerial // U. S. Department of State. – 2026. – February 4. – URL: https://www.state.gov / releases / of-
fice-of-the-spokesperson / 2026 / 02 / 2026‑critical-minerals-ministerial#:~:text=today%2c%20the%20united%20states%20signed,an-
d%20expand%20access%20to%20financing (дата обращения: 01.06.2026).

она при  минимальных политических 
издержках.

Однако эта «тихая» технологическая 
экспансия Китая столкнулась с  жест-
ким противодействием Вашингтона, 
чья политика в  Латинской Америке 
к 2026 г. приобрела отчетливо силовой 
характер. США стремятся вытеснить 
КНР из  стратегических секторов, ис-
пользуя тактику финансового давле-
ния: так, операторам связи в Бразилии 
и  Колумбии предложена поддержка 
при  условии отказа от  оборудования 
Huawei39. Одновременно с этим иници-
атива «Партнерство по  безопасности 
минералов» призвана замкнуть цепоч-
ки поставок лития и меди на американ-
ский рынок в обход перерабатывающих 
мощностей Китая. Ключевым этапом 
этой стратегии стала Министерская 
конференция по критическому сырью, 
прошедшая в  Вашингтоне 4 февраля 
2026  г. По  ее итогам к  американскому 
проекту формально подключились Ар-
гентина, Эквадор, Парагвай и  Перу40. 
Как  отметил президент Бразильской 
ассоциации экспортеров Жозе Аугусту 
де Кастро, страны региона проявляют 
крайнюю осторожность в  официаль-
ных заявлениях, осознавая, что крити-
чески важные минералы стали главной 
точкой геополитического столкнове-
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ния41. При  этом, блокируя китайские 
инициативы, США зачастую не предла-
гают равноценной инфраструктурной 
замены, которую страны региона мог-
ли бы использовать незамедлительно.

Практическим воплощением новой 
силовой стратегии стала военная опе-
рация в  Венесуэле 3 января 2026  г., за-
вершившаяся задержанием Николаса 
Мадуро. Успех этой акции лег в основу 
последующей риторики Белого дома: 
Дональд Трамп перешел к  концепту-
альному оформлению курса, публично 
использовав термин «Доктрина Донро». 
Эта обновленная интерпретация знаме-
нует возвращение к политике интервен-
ционизма, при которой США провозгла-
шают исключительное право на силовое 
«наведение порядка» в полушарии.

Логическим продолжением курса 
стал саммит «Щит Америк», организо-
ванный администрацией Трампа 7 марта 
2026 г. в Майами. Несмотря на заявлен-
ный фокус на  борьбе с  наркокартеля-
ми и  нелегальной миграцией, истинной 
целью встречи стало возведение воен-
но-политического барьера против эконо-
мического влияния Китая. Однако состав 
участников обнажил глубокий раскол 
на континенте: в Майами собрались лиде-
ры лишь 13 государств преимуществен-
но правого толка, включая Аргентину, 
Сальвадор и Эквадор, что сделало проект 
не  общерегиональным, а  узкокоалици-
онным. Отсутствие крупнейших эконо-
мик – Бразилии, Мексики и Колумбии – 
подчеркнуло их  нежелание признавать 

41	 Países latinoamericanos evalúan alianza de EE. UU. en minerales críticos // BNamericas. – 2026. – 5 de febrero. – Исп. яз. – 
URL: https://www.bnamericas.com / es / analisis / paises-latinoamericanos-evaluan-alianza-de-ee-uu-para-minerales-criticos (дата 
обращения: 01.06.2026).
42	 The United States to Host the Shield of the Americas Summit // U. S. Department of State. – 2026. – March 6. – URL: https://
www.state.gov / releases / office-of-the-spokesperson / 2026 / 03 / the-united-states-to-host-the-shield-of-the-americas-summit#:~:-
text=on%20march%207 %2c%202026 %2c%20secretary,cooperation%20shield%20of%20the%20americas (дата обращения: 
01.06.2026).
43	 López  F.  México impone aranceles de hasta el 50 % a productos asiáticos desde 2026: incluye a China // BBCL. – 2025. –  
29 de diciembre. – Исп. яз. – URL: https://www.biobiochile.cl / noticias / economia / actualidad-economica / 2025 / 12 / 29 / mexico-im-
pone-aranceles-de-hasta-el-50‑a-productos-asiaticos-desde-2026‑incluye-a-china.shtml (дата обращения: 01.06.2026).
44	 Sheinbaum descarta ampliación del puerto en Ensenada // Esquina 32. – 2026. – 2 de febrero. – Исп. яз. – URL: https://esqui-
na32.info / 2026 / 02 / sheinbaum-descarta-ampliacion-del-puerto-en-ensenada / (дата обращения: 01.06.2026).

право Вашингтона на прямое вмешатель-
ство. Итогом встречи стала прокламация 
об  учреждении Межамериканской коа-
лиции по борьбе с картелями. Документ 
официально оформил новый военно-по-
литический альянс, закрепив готовность 
США применять «летальную военную 
мощь»42. Таким образом, «Щит Америк» 
зафиксировал стремление Вашингтона 
к абсолютному превосходству в регионе 
и  жесткому вытеснению любого ино-
странного присутствия.

Острое противостояние Вашингто-
на и Пекина спровоцировало глубокий 
раскол в  Латинской Америке, вынудив 
крупнейшие экономики региона вы-
бирать принципиально разные страте-
гии выживания. В  наиболее уязвимом 
положении оказалась Мексика, стол-
кнувшаяся с прямым давлением Белого 
дома и угрозой введения 25 %-го тарифа 
на  весь экспорт. Под  давлением США 
Мехико был вынужден пойти на серьез-
ные уступки: правительство заблокиро-
вало строительство завода китайского 
автогиганта BYD и с  1 января 2026  г. 
установило заградительные пошлины 
в  размере 50 % для  автопроизводите-
лей, не  имеющих локальных мощно-
стей [Hart, Beams, 2026] Одновремен-
но с  этим были введены тарифы (от  5 
до  50 %) на  более чем  тысячу наимено-
ваний китайских товаров43, а в  февра-
ле 2026  г. официально приостановлено 
расширение стратегического порта Эн-
сенада, планировавшееся при  участии 
госкомпаний КНР44. В  обмен на  эти 
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шаги администрация Д. Трампа времен-
но заморозила введение карательных 
пошлин.

По мнению О. Стункеля, для Мекси-
ки «цена неповиновения оказывается 
попросту непомерной»45. Хотя в  марте 
2026  г. на  форуме «Китай – Мексика» 
сто́роны обсуждали потенциал циф-
ровых инноваций в рамках 15‑й пяти-
летки КНР46, реальное сотрудничество 
фактически перешло в стадию «страте-
гического выжидания».

Бразилия под  руководством Лулы 
да Силвы взяла курс на проведение не-
зависимой внешней политики, утверж-
дая статус лидера Глобального Юга 
и  формируя противовес влиянию Ва-
шингтона. В  ответ на  давление США 
Бразилиа сделала ставку на углубление 
технологического союза с  Пекином. 
Ключевым подтверждением этого вы-
бора стало предоставление китайской 
корпорации State Grid лицензии на воз-
ведение важнейшей энергетической 
магистрали47. Проект с объемом инве-
стиций около 21 млрд реалов (3,9 млрд 
долл.) предполагает строительство пре-
образовательной подстанции в  Сил-
вании и  окончательную интеграцию 
китайских технологий в национальную 
энергосистему к 2030 г.48

Параллельно с  энергетикой Бра-
зилия планомерно выстраивает про-
мышленную автономию в связке с КНР.  
Осенью 2025  г. автогигант Great Wall 

45	 Stuenkel O. Latin Americans Already Have a Serious Partner – and It’s Not Trump // The New York Times. – 2026. – March 10. – 
URL: https://www.nytimes.com / 2026 / 03 / 10 / opinion / trump-latin-america-china.html (дата обращения: 01.06.2026).
46	 Foro China-México destaca oportunidades para desarrollo verde y cooperación de alta calidad // Xinhua. – 2026. – 13 de mar-
zo. – Исп. яз. – URL: https://spanish.xinhuanet.com / 20260313 / f60af50e001f476ba4e5da6b0cf023a5 / c.html (дата обращения: 
01.06.2026).
47	 State Grid obtém licença ambiental para construir linha de transmissão de 1.500 km no Brasil // Xinhua. – 2025. – 13 de agos-
to. – Исп. яз. – URL: https://portuguese.news.cn / 20250813 / 0790087d92b144449bd70b54245f2f5c / c.html (дата обращения: 
01.06.2026).
48	 Там же.
49	 Carvalho C. China vai instalar fábrica de R$ 10 bilhões no Brasil para construir 200 mil automóveis por ano // Diário do Comércio. – 
2026. – 7 de marzo. – Исп. яз. – URL: https://diariodocomercio.com.br / mix / china-vai-instalar-fabrica-de-r-10‑bilhoes-no-brasil-para-
construir-200‑mil-automoveis-por-ano / (дата обращения: 01.06.2026).
50	 Аргентина договорилась с Китаем о продлении действия валютного свопа на год // Financial One. – 2025. – April 11. – URL: 
https://fomag.ru / news-streem / argentina-dogovorilas-s-kitaem-o-prodlenii-deystviya-valyutnogo-svopa-na-god / (дата обращения: 
01.06.2026).

Motors открыл завод в Ирасемаполисе, 
а в марте 2026 г. представил проект но-
вого автомобильного кластера в  Ара-
крусе. Это предприятие обеспечит 
глубокую локализацию производства – 
от  выпуска компонентов до  финаль-
ной сборки, что позволит производить 
до 200 тыс. автомобилей в год49. Таким 
образом, через партнерство с  восточ-
ными инвесторами Бразилия закрепля-
ет за  собой статус суверенного произ-
водственного хаба, ориентированного 
на собственные интересы в обход дав-
ления со стороны США.

Геополитическим вызовом для  ад-
министрации Д.  Трампа стала пози-
ция Аргентины. После ужесточения 
условий помощи со  стороны Между-
народного валютного фонда в  рамках 
Доктрины Монро, требовавшей пол-
ного разрыва технологических связей 
с  КНР, правительство Х.  Милея стол-
кнулось с  угрозой системного кризи-
са. В  ответ на  это Буэнос-Айрес еще 
в апреле 2025 г. договорился с Пекином 
о продлении действия валютного свопа 
на сумму 5 млрд долл. на год50. Исполь-
зование китайской ликвидности позво-
лило стране выполнить обязательства 
перед международными кредиторами, 
не истощая при этом критически малые 
долларовые резервы.

Аргентина остается ключевым зве-
ном «литиевого треугольника», где 
китайские корпорации Ganfeng и  Zijin 
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уже контролируют основные место-
рождения. В  феврале 2026  г. сто́роны 
расширили стратегическое партнер-
ство: Пекин гарантировал долгосроч-
ные инвестиции в  инфраструктуру 
северных провинций Сальта и  Жужуй 
в обмен на стабильные поставки лития 
до  2035  г.51 Данное соглашение созда-
ло прямой барьер для  американских 
инициатив по  формированию альтер-
нативных цепочек поставок критиче-
ского сырья, из  которых Вашингтон 
в последний год пытается планомерно 
вытеснить китайский капитал52.

Особую напряженность в  отноше-
ниях Аргентины с США вызвал вопрос 
функционирования китайской станции 
глубокого космического наблюдения 
в провинции Неукен. В докладе Специ-
ального комитета Палаты представите-
лей США от  27 февраля 2026  г. Пекин 
был обвинен в использовании космиче-
ской инфраструктуры в Латинской Аме-
рике в  военных целях «для  продвиже-
ния своих интересов и подрыва влияния 
США в  космосе»53. Несмотря на  сбли-
жение Х. Милея с Вашингтоном, Арген-
тинская Сторона отклонила требования 
о  проведении инспекции объекта, со-
славшись на  его технические характе-
ристики и результаты проверки 2024 г., 
не  выявившей признаков использова-

51	 China Ganfeng pide adhesión al RIGI en Argentina para proyecto de litio PPG, de US$ 3.000 millones // BNamericas. – 2026. – 
2 de marzo. – Исп. яз. – URL: https://www.bnamericas.com / es / noticias / china-ganfeng-pide-adhesion-al-rigi-en-argentina-para-
proyecto-de-litio-ppg-de-us3000mn (дата обращения: 01.06.2026).
52	 Chile y Argentina ante la oportunidad estratégica de las tierras raras // BNamericas. – 2026. – 12 de febrero. – Исп. яз. – 
URL: https://www.bnamericas.com / es / reportajes / chile-y-argentina-ante-la-oportunidad-estrategica-de-las-tierras-raras (дата 
обращения: 01.06.2026).
53	 Gonzalez Gava M. El Congreso de EE.UU. acusa a China de usar infraestructura espacial en Argentina con fines militares // Repor-
teAsia. – 2026. – 27 de febrero. – Исп. яз. – URL: https://reporteasia.com / destacado / 2026 / 02 / 27 / congreso-ee-uu-acusa-china-us-
ar-infraestructura-espacial-argentina-fines-militares / (дата обращения: 01.06.2026); Base espacial china en Neuquén: nuevo informe 
del Congreso de Estados Unidos advierte por posible uso civil-militar // Río Negro. – 2026. – 28 de febrero. – Исп. яз. – URL: https://
www.rionegro.com.ar / politica / base-espacial-china-en-neuquen-nuevo-informe-del-congreso-de-estados-unidos-advierte-por-
posible-uso-civil-militar-4485497 / (дата обращения: 01.06.2026).
54	 Calalesina A. Base espacial china en Patagonia: contradicen el informe de EEUU sobre la supuesta utilización militar // El Ex-
tremo  Sur. – 2026. – 4 de marzo. – Исп. яз. – URL: https://www.elextremosur.com / nota / 57420‑base-espacial-china-en-patago-
nia-contradicen-el-informe-de-eeuu-sobre-la-supuesta-utilizacion-militar / (дата обращения: 01.06.2026).
55	 Argentina’s F-16 deal signals a strategic pivot toward Washington // Argentina Reports. – 2026. – January 23. – URL: https://www.
argentinareports.com / argentinas-f-16‑deal-signals-a-strategic-pivot-toward-washington / 4166 / (дата обращения: 01.06.2026).
56	 U.S. – Argentina Agreement on Reciprocal Trade and Investment // U.S. Embassy in Argentina. – 2026. – February 5. – URL: 
https://ar.usembassy.gov/u-s-argentina-agreement-on-reciprocal-trade-and-investment/ (дата обращения: 01.06.2026).

ния его в  военных целях. По  мнению 
экспертов, данные обвинения продикто-
ваны только «логикой глобального стра-
тегического соперничества», в то время 
как  станция действует строго в  рамках 
национального законодательства54.

В  качестве компенсации в  марте 
2026  г. Х.  Милей подтвердил закупку 
американских истребителей F-16, окон-
чательно отказавшись от предложений 
КНР в оборонной сфере55. Следствием 
этого стало исключение Аргентины 
из списка стран, требующих «повышен-
ного внимания» (Priority Watch List), 
что на  фоне подписанного в  феврале 
2026  г. Соглашения о  взаимной тор-
говле и  инвестициях свидетельствует 
о смягчении позиции США56. Таким об-
разом, администрация Х. Милея реали-
зует модель «вынужденного прагматиз-
ма», сочетая политическую лояльность 
Вашингтону с углублением экономиче-
ских связей с Китаем для стабилизации 
национальной экономики.

Заключение

В  2026  г. китайская стратегия «Со-
общество единой судьбы» вступила 
в фазу прямого столкновения с амери-
канской Доктриной Монро 2.0. Тогда 
как  администрация Д.  Трампа делает 

БОРЗОВА А.Ю., ВОЛОСЮК О.В., КОЗЫЛОВ И.С. ДОКТРИНА МОНРО 2.0  
VS «СООБЩЕСТВО ЕДИНОЙ СУДЬБЫ» В ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ � С. 120–143



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

138

ставку на  «жесткую силу», военную 
координацию и  физическое ограниче-
ние внешнего присутствия в  регионе, 
Пекин реализует модель «цифрового 
внедрения». Пока США выстраива-
ют оборонный периметр в  рамках об-
новленной Доктрины Монро, Китай 
планомерно интегрирует Латинскую 
Америку в свою технологическую эко-
систему, инвестируя в  энергетику, до-
бычу ресурсов и  транспорт – сектора, 
которые западный капитал относит 
к категории высокорискованных.

Данное противостояние ставит ре-
гион перед выбором между американ-
ским военно-политическим протекцио-
низмом и  китайским технологическим 
прагматизмом. События начала 2026  г. 
подтверждают утрату Вашингтоном мо-
нопольного влияния: регион расколот 
на сторонников американских гарантий 
безопасности и  тех, кто  рассматривает 
китайские инвестиции как  инструмент 
сохранения экономического сувере-
нитета. В  сложившихся условиях даже 
проамериканские лидеры прибегают 
к  «стратегическому хеджированию», 
стремясь сохранить автономию в  во-
просах сотрудничества с КНР.

К  весне 2026  г. Латинская Америка 
трансформировалась в  систему стро-
гого геополитического разграничения. 
Если Центральная Америка, за исклю-
чением Никарагуа, перешла под  во-
енно-политический контроль США, 
то  Южная Америка де-факто стала 
зоной приоритетного экономического 
влияния Китая, чей прагматичный под-
ход зачастую оказывается эффективнее 
силового давления Вашингтона.

Блок прямого влияния США кон-
солидировался вокруг государств, 
выбравших технологический разрыв 
с КНР в обмен на гарантии безопасно-
сти и  торговые преференции. Панама, 
Эквадор, Коста-Рика и Доминиканская 
Республика сформировали «северный 
технологический барьер», отказавшись 

от  китайской цифровой инфраструк-
туры, в то  время как  Парагвай сохра-
нил статус идеологического союзника 
Вашингтона через поддержку Тайваня. 
Прокитайский вектор возглавила Бра-
зилия, закрепившая за  собой роль ре-
гионального финансового хаба для рас-
четов в юанях. В данную группу также 
интегрировано Перу, чей мегапорт Чан-
кай обеспечил Пекину стратегический 
выход к  Тихому океану. Никарагуа 
и  Венесуэла окончательно закрепили 
статус политических сторонников Ки-
тая, опираясь на  его системы безопас-
ности и кредитные линии.

Группу «вынужденного маневриро-
вания» составили Мексика, Чили и Ко-
лумбия, ограничивающие сотрудниче-
ство с КНР под угрозой американских 
санкций. Наиболее специфическую 
модель демонстрирует Аргентина, со-
четающая закупки вооружений у США 
с использованием китайских валютных 
свопов для стабилизации экономики.

Будущее региона будет зависеть 
от способности Вашингтона предложить 
реальную экономическую альтернативу 
китайским инвестиционным проектам. 
Однако текущая динамика свидетель-
ствует о том, что экономическая гравита-
ция Пекина в Южной Америке пока пре-
обладает над  политическим давлением 
США. В  этих условиях Латинская Аме-
рика вступает в период затяжной неста-
бильности и «гибридного присутствия», 
где государства вынуждены постоянно 
маневрировать между интересами сверх-
держав, стремясь избежать рисков гло-
бального противостояния.
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ABSTRACT. This article analyzes the 
transformation of Latin America’s geopolit-
ical landscape between 2001 and 2026 and 
the evolution of U.S. – China competition in 
the region. The study seeks to determine how 
China’s gradual expansion in trade, invest-
ment, infrastructure, energy, digital techno- 
logies, and institutional dialogue has changed 

the parameters of traditional U.S. influence 
in the Western Hemisphere. Using a prob-
lem-chronological approach, the article trac-
es the main stages of China’s advance, from 
the commodity and trade linkage of the early 
2000s to the investment, technological, and 
security-sensitive agenda of the mid-2020s. 
It argues that the decline of U.S. attention 
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after 9/11 created a window of opportunity 
for China to consolidate its position in ener-
gy, digital technologies, healthcare, and insti-
tutional engagement with Latin American 
and Caribbean states. Particular attention 
is paid to Beijing’s strategic perception of the 
region, as reflected in the PRC’s 2025 White 
Paper, and to Washington’s response within 
the logic of Monroe Doctrine 2.0. The article 
concludes that by spring 2026 Latin America 
had become a space of geopolitical demar-
cation, where the United States intensified 
military-political pressure, China retained 
advantages in several economic and techno-
logical sectors, and regional states increasing-
ly relied on strategic hedging.

KEYWORDS: Latin America, China, 
United States, Monroe Doctrine 2.0, PRC 
White Paper, Digital Silk Road, CELAC, 
U.S. – China competition, strategic hedging.
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АННОТАЦИЯ. Прямые иностран-
ные инвестиции (ПИИ) являются важ-
ным источником экономического роста 
и трансфера технологий, поэтому в ус-
ловиях геополитической напряженно-
сти они всё чаще становятся объектом 
конфронтации или инструментом уси-
ления влияния на международной арене. 
В таких условиях геополитическая кон-
куренция способствует фрагментации 
ПИИ, которая выражается в ряде взаи- 
мосвязанных тенденций: сокращении 
числа внешнеэкономических партнеров, 
изменении стратегий крупнейших ин-
весторов, переносе производственных 
мощностей в  дружественные юрисдик-
ции и  др. В  статье исследуется один 
из  аспектов инвестиционной фрагмен-
тации – изменения в  инвестиционной 

позиции США и  Китая в  2009–2023  гг. 
в  регионе, обозначенном в  Индо-Тихо-
океанской стратегии США как  зона 
стратегической конкуренции с  Кита-
ем. Региональный инвестиционный 
ландшафт в  рассматриваемом кон-
туре представляется неоднородным: 
в  нём присутствуют как  государства 
с  доминированием американских инве-
стиций, так и страны с преобладанием 
китайского капитала. В  2009–2023  гг. 
Китай существенно нарастил глобаль-
ные инвестиционные позиции, однако 
в  Индо-Тихоокеанском регионе (ИТР) 
его присутствие не  обеспечивает до-
минирования. В  2018–2024  гг. усили-
лось перераспределение потоков: США 
укрепляют позиции в  Индии, Сингапу-
ре, Республике Корея, Таиланде, тогда 
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как  Китай преобладает в  Камбодже, 
Лаосе, Вьетнаме. При  этом ни  США, 
ни  Китай не  обладают подавляющим 
инвестиционным превосходством в рас- 
сматриваемом регионе, а их совокупное 
присутствие во  многих странах оста-
ется ниже среднемирового уровня.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: геополити-
ческая фрагментация, инвестиционная 
фрагментация, прямые иностранные 
инвестиции, инвестиционная позиция, 
США, Китай, Национальная страте-
гия безопасности США, Индо-Тихооке-
анский регион.

Тема геополитической (геоэконо-
мической) фрагментации стала одной 
из  ключевых в  современных дебатах 
о  трансформации глобального поряд-
ка [Хейфец, 2024; Цветкова, 2024; IMF, 
2023; Tan, 2024]. Хотя сама по себе фраг-
ментация не  является новым явлени- 
ем – впервые она проявилась в годы хо-
лодной войны, – современный ее этап 
характеризуется более сложной струк-
турой и  многоуровневым воздействием 
на  глобальные и  региональные процес-
сы. Отправной точкой новой геополити-
ческой фрагментации стало обострение 
торгового конфликта между США и Ки-
таем в 2018 г. После пандемии COVID-19 
эта тенденция значительно ускорилась: 
геополитическая напряженность при-
вела к  негативным ожиданиям относи-
тельно роста торговых барьеров, уже-
сточения контроля над  иностранными 
инвестициями и  роста репутационных 
рисков. В результате усиление неопреде-
ленности, рост затрат и  повышение ри-
сков для  международного бизнеса при-
вели к сокращению или переориентации 
торговых потоков и  прямых иностран-
ных инвестиций [Новая реальность…, 
2023, с. 7–8]. Фрагментация проявляется 
в разных формах в торговле, инвестици-
ях, технологиях, валютно-финансовой 
сфере [Кузнецов, 2025; Хейфец, 2024].

Особого внимания в  этом контек-
сте заслуживает фрагментация прямых 
иностранных инвестиций. Этот процесс 
развивается на фоне общего замедления 
международных инвестиционных пото-
ков и, как ожидается, будет иметь нега-
тивные последствия для глобальной эко-
номики [IMF, 2023, p. 91; UNCTAD, 2024, 
p. iv-v]. Его значимость обусловлена клю-
чевой ролью прямых зарубежных инве-
стиций (ПЗИ) в обеспечении трансферта 
технологий. Эта функция инвестиций 
приобретает особую остроту в условиях 
обостренной конкуренции государств 
за  контроль над  критическими сегмен-
тами высоких технологий, которые ста-
новятся «инструментом влияния в фор-
мирующейся полицентричной системе 
международных отношений» [Между-
народная политэкономия…, 2023, с. 18]. 
Таким образом, трансформация инве-
стиционных потоков определяет новые 
контуры геоэкономической взаимозави-
симости и способна оказать долгосрочное 
влияние на перераспределение экономи-
ческой и политической мощи как на ре-
гиональном, так и на глобальном уровне. 
Тесная связь фрагментации с феноменом 
регионализации [Хейфец, 2024, с. 12] всё 
чаще рассматривается в качестве одного 
из  ключевых направлений глобальных 
трансформаций [Воскресенский, 2021,  
с. 21]. Определение контуров этих транс-
формаций определить пока достаточно 
сложно.

Связанной с  оценками фрагмен-
тации методологической проблемой 
является попытка оценить асиммет- 
рию в  русле силы взаимозависимости, 
которая часто применяется к  оцен-
ке экономических взаимоотношений 
стран – попытка оценить количество 
стран мира, где влияние США больше, 
чем  влияние КНР, всё еще  релевантно 
задачам оценки мирополитической си-
туации [Конкуренция…, 2024, с. 48–52].

В настоящем исследовании предпри-
нята попытка оценить процессы фраг-
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ментации на макрорегиональном уровне 
в  контексте стратегического соперниче-
ства двух глобальных инвесторов – США 
и  Китая. В  качестве географической 
рамки исследования выбран круг стран, 
обозначенных в  Индо-Тихоокеанской 
стратегии США исходя из  предположе-
ния, что  наблюдаемые изменения могут 
рассматриваться как результат политики 
Вашингтона, направленной на формиро-
вании устойчивых связей в регионе1. Но-
визна подхода, предложенного автором, 
обеспечивается следующими обстоя-
тельствами. Во-первых, инвестиционные 
позиции США и  Китая анализируются 
в динамике за два временных интервала – 
2009–2023 гг. и 2018–2023 гг., что позво-
ляет сопоставить долгосрочные и  сред-
несрочные тренды. Во-вторых, ключе-
вым аналитическим фокусом выступает 
асимметрия, понимаемая как  различие 
темпов роста и географической концен-
трации прямых зарубежных инвестиций 
США и  КНР. В-третьих, фрагментация 
рассматривается как  следствие инсти-
туционально оформленных стратегий, 
направленных на  переформатирова-
ние региональных границ и  простран-
ственной структуры взаимозависи-
мостей. Использование совокупности 
этих подходов позволяет приблизиться 
к решению одной из ключевых методо-
логических задач – определению границ 
региона как  продукта конкурирующих 
стратегий и выявлению пространствен-
но-временной логики инвестиционной 
фрагментации.

Современные подходы  
к оценке фрагментации ПИИ

Понятие «инвестиционная фраг-
ментация» или «фрагментация прямых 
иностранных инвестиций» объединяет 
различные формы структурных изме-

1	 Indo-Pacific Strategy of the United States // The White House. – 2022. – February. – URL: https://www.whitehouse.gov / wp-con-
tent / uploads / 2022 / 02 / U. S.‑IndoPacific-Strategy.pdf (дата обращения: 05.03.2022).

нений в  глобальных и  региональных 
инвестиционных потоках. Ключевым 
проявлением фрагментации являет-
ся трансформация географии между-
народных инвестиций [Хейфец, 2024,  
c. 65–67; Tan, 2024, p. 54], которая в со-
вокупности снижает диверсификацию 
внешнеэкономических связей и  повы-
шает уязвимость к  макроэкономиче-
ским шокам. Однако последствий ин-
вестиционной фрагментации намного 
больше: разрыв инвестиционных свя-
зей двух крупнейших экономик мира – 
США и  Китая [IMF, 2023, p. 102], сни-
жение потоков китайских инвестиций 
в США и Европу, а также уменьшение 
американской и  европейской долей 
во входящих инвестициях в Китае [Куз-
нецов, 2025, с. 10], опережающий рост 
прямых зарубежных инвестиций в дру-
жественные юрисдикции (френдшо-
ринг, ниашоринг) [Цветкова, 2024; Guo, 
2024; Tan, 2024; Pavlinec, 2023], рост за-
висимости инвестиционных решений 
транснациональных корпораций от по-
литических факторов, повышение ин-
тереса к возврату инвестиций в страны 
происхождения капитала (решорингу), 
снижение числа экономических парт- 
неров [IMF, 2023, p. 92].

Ключевым измерением фрагмен-
тации выступает региональный уро-
вень, на  котором наиболее отчетливо 
проявляются ее основные механизмы. 
В азиатском контуре основным направ-
лением ее, как  представляется, явля-
ется поведение крупнейших инвесто-
ров – США и стран Западной Европы, 
которые сокращают объемы вложений 
в  Китай и  одновременно усиливают 
свое присутствие в  странах Юго-Вос-
точной Азии, включая перенос в  этот 
регион производственных мощно-
стей из  Китая [Tan, 2024, p. 69; Shulze, 
Xin, 2025, p. 4]. Инвестиции в  Китай 
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сокращаются быстрее, чем в  среднем 
по всему миру, особенно в стратегиче-
ских секторах страны [IMF, 2023, p. 95]. 
К выводу инвестиций из Китая присо-
единились южнокорейские, японские, 
а  также и  сами китайские компании, 
стремящиеся минимизировать по-
следствия торгового конфликта между 
США и Китаем [Цветкова, 2023, с. 34–
35; Guo, 2024].

Дать количественную оценку ин-
вестиционной фрагментации весьма 
сложно. Во-первых, агрегированные 
данные, описывающие иностранные 
инвестиции во  всех странах мира, 
крайне неравномерны, поступают 
из  разных источников, использующих 
разную методологию [Экономическое 
развитие…, 2024, с. 208]. Во-вторых, 
эти данные, даже взятые из статистики 
ведомств разных стран, не  позволяют 
оценить тенденции к  сокращению но-
вых проектов [IMF, 2023, p. 94].

Вопрос о  последствиях инвести-
ционной фрагментации остается дис-
куссионным. С  одной стороны, счи-
тается, что  значение инвестиционной 
фрагментации в  принципе не  стоит 
переоценивать, так как  она имеет 
ограниченный характер, не  приведет 
к существенным изменениям в между-
народной экономике либо о таких сдви-
гах говорить еще  рано [Хейфец, 2024,  
с. 68]. К примеру, исследование Дж. Тан, 
построенное на данных до 2021 г., пока-
зывает, что фрагментация ПИИ не яв-
ляется широко распространенным яв-
лением, а  ограничивается отдельными 
отраслями, имеющими стратегическое 
значение [Tan, 2024, p. 55].

С  другой стороны, сопровождаю-
щие фрагментацию процессы приво-
дят к регионализации международных 
потоков капитала – росту объемов 
инвестирования внутри отдельных ре-
гионов [Локтионов, 2025, с. 9–12]. Эти 
тенденции также стимулируют, «фор-
мируя более плотную сеть экономиче-

ских взаимосвязей», функциональный 
трансрегионализм, но  «одновременно 
повышающий зависимость государств 
от  устойчивости макрорегиональных 
цепочек» [Воскресенский, 2021, с. 21].

Таким образом, геополитика стано-
вится ключевым фактором формиро-
вания новых сегментов, что  приводит 
к  перераспределению и  локализации 
капитала внутри соответствующих ей 
региональных блоков. При  этом опре-
деление контуров этих блоков с  пози-
ций геополитического анализа – это 
критически важная, но  крайне непро-
стая исследовательская проблема [Хей-
фец, 2024, с. 28–29].

Индо-Тихоокеанский регион 
как региональный проект США

В  современной научной литера-
туре Индо-Тихоокеанский регион 
характеризуется высокой степенью 
концептуальной неопределенности 
[Володин, 2025]. Вместе с тем  эта не-
определенность делает его удобной 
аналитической рамкой для настоящего 
исследования. В  исследованиях ИТР 
интерпретируется как  региональный 
проект [Песцов, 2025, с. 19] или полити-
чески мотивированная конструкция – 
как  составная часть региональной 
стратегии США, нацеленная главным 
образом на  противодействие Китаю 
и его сдерживание [Песцов, 2022, с. 67]. 
При  этом подчеркивается, что  ИТР 
во  многом не  обладает характеристи-
ками «естественного» экономического 
региона и  лишен устойчивой инсти-
туциональной и  экономической базы 
[Песцов, 2025, с. 71]. Концептуальная 
неопределенность ИТР приобретает 
аналитическую ценность, поскольку 
позволяет использовать его как  рам-
ку для  изучения фрагментации. Это 
дает возможность интерпретировать 
распределение и  динамику прямых 
иностранных инвестиций не  толь-

КУКЛА М.П. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ФРАГМЕНТАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ИНДО-ТИХООКЕАНСКОЙ СТРАТЕГИИ США:  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОЗИЦИЙ США И КИТАЯ (2009–2023) � С. 144–158



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

148

ко как  экономический процесс, но 
и как элемент переразметки региональ-
ного пространства под  воздействием 
стратегий ключевых акторов.

В  практической плоскости форми-
рование ИТР связано с  изменением 
баланса сил в Азии. В начале 2000‑х го- 
дов на фоне усиления Китая США ока-
зались перед необходимостью найти 
новые ресурсы для  сохранения регио-
нального лидерства и сдерживания Ки-
тая [Конкуренция…, с. 200].

Китай, в  свою очередь, усиливает 
свое региональное присутствие как че-
рез инициативу «Один пояс – один 
путь», так и с  помощью различных 
форматов внешнеэкономической ди-
пломатии: АТЭС, ВРЭП, соглашение 
с АСЕАН [Федоровский, 2024, с. 6]. В ре-
зультате конкуренция Китая и  США 
за  региональные рынки, прежде всего 
высокотехнологичные, становится од-
ним из ключевых трендов современной 
геоэкономики [Рамич, Пискунов, Ки-
таев, 2022].

США отвечают на эти вызовы соче-
танием военно-политических и  эконо-
мических инструментов. Помимо тра-
диционного военного присутствия, они 
стремятся восстановить влияние в сфе-
ре экономической интеграции через 
инициативы, подобные Индо-Тихооке-
анской экономической структуре [Кон-
куренция…, с. 201; Лексютина, 2025]. 
Это свидетельствует о постепенном пе-
реходе от  исключительно военно-стра-
тегического понимания ИТР к  более 
комплексной модели, включающей эко-
номическое измерение.

Дополнительным фактором фор-
мирования региональной стратегии 
США выступает реакция на  инициа- 

2	 Indo-Pacific Strategy of the United States // The White House. – 2022. – February. – URL: https://www.whitehouse.gov / wp-con-
tent / uploads / 2022 / 02 / U. S.‑IndoPacific-Strategy.pdf (дата обращения: 05.03.2022).
3	 National Security Strategy of the United States of America // The White House. – 2025. – November. – P. 13–14. –URL: https://
www.whitehouse.gov / wp-content / uploads / 2025 / 12 / 2025‑National-Security-Strategy.pdf (дата обращения: 15.12.2025).

тиву «Один пояс – один путь». В  Ва-
шингтоне всё более отчетливо фикси-
руется восприятие этой инициативы 
как  долгосрочного вызова американ-
скому экономическому лидерству и по-
зициям бизнеса в глобальных цепочках 
создания стоимости [Лексютина, с. 9]. 
В  ответ политика США включает эле-
менты экономического сдерживания, 
направленные на поддержку американ-
ских компаний за рубежом и снижение 
политических рисков их  участия в  за-
рубежных инвестиционных проектах 
[Лексютина, с. 14–16].

В  этом контексте Индо-Тихоокеан-
ская стратегия США фиксирует необ-
ходимость повышения устойчивости 
цепочек поставок и  стимулирования 
инвестиций в  инфраструктуру, соот-
ветствующую высоким стандартам 
прозрачности и  надежности2. Таким 
образом, инвестиционная политика 
становится важным инструментом реа- 
лизации региональной стратегии.

Стратегия национальной безопас-
ности США, опубликованная админи-
страцией Д.  Трампа в  ноябре 2025  г., 
подтверждает сохранение курса на уси-
ление конкуренции с  Китаем. Ино-
странным инвестициям в этом процес-
се отводится далеко не последняя роль. 
В  документе подчеркивается, что  эко-
номическая безопасность является 
основой национальной безопасности 
и  включает контроль над  критически-
ми цепочками поставок, доступ к стра-
тегическим ресурсам, реиндустриали-
зацию и  укрепление позиций в  сфере 
энергетики и  финансов3. Особое вни-
мание уделяется необходимости пере-
стройки экономических отношений 
с Китаем и усилению роли инвестиций 
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союзников как  инструменту укрепле-
ния экономической мощи США4.

В  рамках данного исследования 
в роли объекта выступают страны, вклю-
ченные администрацией США в  Ин-
до-Тихоокеанскую стратегию 2022  г. 
Предметом анализа является динамика 
инвестиционных позиций США и Китая 
в этих странах. К числу рассматриваемых 
государств относятся страны АСЕАН, 
Индия, Австралия, Республика Корея, 
Япония, а также островные государства 
Тихого океана5.

Таким образом, рассматриваемый 
макрорегион представляет собой про-
странство активной инвестиционной 
конкуренции, где экономические пото-
ки тесно связаны с  геополитическими 
стратегиями США и  Китая, в  рамках 
которых инвестиционные потоки при-
званы способствовать борьбе за геопо-
литическое влияние.

4	 Op. cit. P. 20–21.
5	 Indo-Pacific Strategy of the United States // The White House. – 2022. – February. – URL: https://www.whitehouse.gov / wp-con-
tent / uploads / 2022 / 02 / U. S.‑IndoPacific-Strategy.pdf (дата обращения: 05.03.2022).

Изменение глобальных 
инвестиционных позиций США 
и Китая в 2009–2024 гг.

В качестве отправной точки для 
дальнейших расчетов была дана оцен-
ка положению США и Китая как гло-
бальных инвесторов. Для этого был 
проведен сравнительный анализ дина-
мики накопленных ПЗИ этих стран за 
2009–2024 гг., доступных в базе данных  
ЮНКТАД (UNCTADstat). В  качестве 
точки отсчета был принят 2009 г. – год 
глобального финансового кризиса, по-
сле которого тенденции к деглобализа-
ции стали более отчетливыми, а Китай 
начал заметно наращивать свою пози-
цию как инвестор глобального уровня.

Расчеты показали, что в  рассмо-
тренный период произошел качествен-
ный скачок в инвестиционной позиции 
Китая, который превратился в  инве-

Таблица 1. Накопленные ПЗИ США и Китая в мире в 2009–2024 гг.
Table 1. Outward FDI Stock of the World, United States and China, 2009–2024

Показатель Китай США Весь мир

Накопленные ПЗИ в 2009 г., млн долл. 245 755,00 4 322 122,00 19 723 277,00

Накопленные ПЗИ в 2024 г., млн долл. 3 118 180,00 9 757 678,00 43 594 995,00

Абсолютный прирост, млн долл. 2 872 425,00 5 435 556,00 23 871 718,00

Абсолютный прирост, % к 2009 г. 1168,90 125,80 121,00

Среднегодовой темп прироста, % 18,40 5,60 5,60

Доля страны в мировых ПЗИ (накопленных) в 2009 г., % 1,25 21,91 100,00

Доля страны в мировых ПЗИ (накопленных) в 2024 г., % 7,15 22,38 100,00

Вклад в мировой абсолютный прирост ПЗИ, % 12,03 22,77 100,00

Составлено и рассчитано по данным: Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual Last  
updated 01 Sept. 2025 // UNCTAD. – URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock  
(дата обращения: 30.11.2025).

КУКЛА М.П. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ФРАГМЕНТАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ИНДО-ТИХООКЕАНСКОЙ СТРАТЕГИИ США:  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОЗИЦИЙ США И КИТАЯ (2009–2023) � С. 144–158
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стора мирового уровня. Среднегодо-
вой прирост инвестиций КНР составил 
18,4 %, что более чем втрое превышает 
аналогичные показатели США (5,6 %), 
которые росли в  точном соответствии 
со  среднемировыми. Кроме того, об-
ращает на  себя внимание то, что  Ки-
тай последовательно наращивал инве-
стиционную позицию на  протяжении 
всего рассматриваемого периода, тогда 
как данные по США и глобальной эко-
номике включали отдельные периоды 
спада – в 2015, 2018 и 2022 гг.

Отметим также, что за  рассмо-
тренный 16‑летний период доля США 
в  накопленных мировых ПЗИ практи-
чески не  изменилась (с  21,91 % вырос-
ла до  22,38 %), тогда как  Китай проде-
монстрировал кратный рост – его доля 
в  аналогичный период выросла с  1,25 
до  7,15 %. В  совокупности США и  Ки-
тай сформировали около 35 % общего 
прироста мировой инвестиционной 
позиции, что подтверждает их структу-
рообразующее значение для  мировой 
экономики и статус основных центров 
накопления международного капитала.

Для  дальнейшего анализа регио-
нальных аспектов инвестиционной 
позиции эти промежуточные выво-
ды имеют принципиальное значение: 
возрастающая конкуренция двух цен-
тров экономического влияния создает 
предпосылки для  формирования ре- 
гиональной поляризации именно 
в странах Индо-Тихоокеанского реги-
она, который стал ареной противобор-
ства США и Китая.

Оценка инвестиционной 
позиции США и Китая в странах 
Индо-Тихоокеанского региона

По  определенной на  основе Ин-
до-Тихоокеанской стратегии США 
2022  г. совокупности стран были рас-
считаны изменения инвестиционных 
позиций США и  Китая. Из  расчетов 

были исключены островные государ-
ства Тихого океана ввиду их  незначи-
тельной роли в  мировой экономике 
и  ограниченного участия в  процессах 
производственной интеграции. В  ходе 
расчетов использовались данные базы 
Международного валютного фонда 
«Прямые иностранные инвестиции 
по  странам-партнерам», охватываю-
щие период с 2009 по 2023 г. В качестве 
временных рамок расчетов взяты два 
интервала – с  2009 по  2024  г. и с  2018 
по 2024 г. Если первый интервал демон-
стрирует тенденции, сложившиеся по-
сле глобального финансового кризиса 
и  активизации глобальной стратегии 
Китая, то  второй набор данных пока-
зывает, изменился ли тренд в инвести-
ционной позиции после обострения 
конфликта Китая и  США. Результаты 
расчетов представлены в таблицах 2–4.

Полученные данные свидетельству-
ют о  неравномерности инвестицион-
ных позиций США и Китая в регионе.

Во-первых, с учетом более скромной 
роли Китая как  глобального инвесто-
ра можно было ожидать его более зна-
чимого присутствия в  географически 
близких азиатских странах. Однако это 
предположение не подтвердилось: доля 
Китая в странах ИТР в среднем намно-
го ниже, чем  средняя по  всему миру 
(7,5 %), за  редким исключением – Кам-
боджи (где Китай контролирует 32,17 % 
инвестиций в 2023 г.) и Лаоса (60 % ин-
вестиций в 2018 г.). Что касается США, 
то и  их  доля в  рассматриваемых стра-
нах не  является подавляющей и  ниже 
среднемирового показателя за  2024  г. 
(22,38 %), кроме Японии (27,3 % в 2023 г.) 
и  Сингапура (24,07 %), где присутствие 
США ощущается гораздо сильнее.

Во-вторых, наблюдается ощути-
мый рост доли Китая в ПИИ в странах 
Юго-Восточной Азии за период с 2009 
по 2023 г. – в Камбодже (+8,3 п. п.), Таи-
ланде (+4,9 п. п.), Индонезии (+3,6 п. п.) 
и Вьетнаме (+3,4 п. п.).
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В-третьих, происходит усиление 
присутствия США как  инвестора 
в  более короткий временной интер-
вал – с  2018 по  2023  г. Доля США вы-
росла в Сингапуре (+8,13 п. п.), на Фи-
липпинах (+4,57 п. п.) и в  Малайзии  
(+4,51 п. п.). Это может свидетельство-
вать об  укреплении позиций США, 
произошедшем с  момента активной 
фазы торгового конфликта с Китаем.

В  таблице 3 представлены расче-
ты абсолютного прироста ПЗИ США 
и  Китая в  рассматриваемых странах 
за  2009–2023  гг., среднегодовой темп 
роста в 2009–2023 гг. и 2018–2023 гг.

В  результатах расчетов среднего-
довых темпов роста обращают на себя 

внимание следующие динамические 
тенденции.

В долгосрочной перспективе (14‑лет-
ний период, в 2009–2023 гг.) позиции Ки-
тая, как и ожидалось, существенно укре-
пились в  большинстве стран региона. 
Об этом свидетельствует среднегодовой 
прирост китайских инвестиций, достиг-
ший двузначных значений в  большин-
стве рассмотренных случаев. За тот  же 
период позиции США росли в  гораздо 
меньших темпах. Это сокращение, веро-
ятно, было обусловлено стратегическим 
перераспределением портфелей амери-
канских инвесторов.

Анализ более короткого, но полити-
чески насыщенного периода (2018–2023) 

Таблица 2. Доля США и Китая в ПИИ в странах Индо-Тихоокеанского региона в 2009, 
2018, 2023 гг., % от общего объема накопленных инвестиций
Table 2. Share of the United States and China in FDI in Indo-Pacific Countries in 2009, 
2018, and 2023, % of Total Stock of Investments

Инвестор США Китай

Реципиент 2009 2018 2023 2009 2018 2023

Австралия 20,04 22,05 17,80 1,85 4,29 3,95

Бруней н/д 0,03 0,03 н/д 1,92 1,25

Восточный Тимор н/д н/д н/д н/д 22,83 14,84

Вьетнам 4,39 4,42 2,97 н/д 7,28 10,66

Камбоджа 3,24 2,13 1,95 23,86 29,19 32,17

Индия 16,83* 18,29 16,71 0,09* 0,20 0,23

Индонезия 7,92 11,09 8,39 3,17 2,77 6,78

Лаос н/д н/д н/д 56,65 60,32 н/д

Малайзия 11,51 5,83 10,40 0,25 2,75 3,79

Республика Корея 20,60 15,05 16,32 0,81 3,87 3,38

Сингапур 11,40 15,94 24,07 4,29 3,48 3,66

Таиланд 9,65 6,66 6,52 0,52 3,06 5,41

Филиппины 17,24 9,25 13,76 0,03 0,22 0,02

Япония 37,50 23,08 27,30 0,10 0,82 1,16

* Данные ПЗИ Индии за 2010 г. 

Рассчитано автором по данным: Inward Direct investment, Net (liabilities less assets), All financial instruments, All entities //  
International Monetary Fund. Direct Investment Positions by Counterpart Economy. – URL: https://data.imf.org/en/datasets/ 
IMF.STA:DIP (дата обращения: 02.12.2025).

КУКЛА М.П. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ФРАГМЕНТАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ИНДО-ТИХООКЕАНСКОЙ СТРАТЕГИИ США:  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОЗИЦИЙ США И КИТАЯ (2009–2023) � С. 144–158
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показывает, что основные структурные 
сдвиги в  инвестиционном ландшафте 
региона пришлись именно на эти годы. 
Стала отчетливо проявляться консо-
лидация сфер влияния. С  одной сто-
роны, произошло усиление позиций 
США в  ключевых странах-союзниках 
и  финансовых центрах: в  Сингапуре, 
на Филиппинах, в Малайзии и Японии. 
С  другой стороны, наблюдается консо-
лидация сферы влияния Китая в  кон-
тинентальной части ЮВА: Камбодже, 
Лаосе, Вьетнаме, Индонезии. Примеча-
тельным исключением является Австра-
лия – единственная крупная экономика 

в  выборке, где позиции обеих держав 
одновременно сократились.

Наконец, был рассчитан индекс ин-
вестиционного доминирования (ИИД) – 
синтетический показатель, предло-
женный автором для  сравнительного 
анализа влияния прямых иностранных 
инвестиций США и КНР в странах-ре-
ципиентах. Он показывает, во сколько 
раз накопленные ПИИ из США превы-
шают ПИИ из КНР в каждом году.

Данные таблицы 4 свидетельствуют 
о  неоднородности инвестиционного 
присутствия США в регионе. В 2023 г. 
их  позиции носят подавляющий ха-

Таблица 3. Расчетные показатели изменения инвестиционной позиции США и Китая 
в странах Индо-Тихоокеанского региона в 2009–2023 гг. и 2018–2023 гг.
Table 3. Calculated Indicators of Changes in the U.S. and Chinese Investment Position  
in Indo-Pacific Countries, 2009–2023, 2018–2023

Инвестор

Реципиент

США Китай

Абсолютный 
прирост ПЗИ  

в 2009–
2023 гг.,  

млн долл.

Средне- 
годовой темп 

прироста  
в 2009– 
2023 гг.,  

%

Средне- 
годовой темп 

прироста  
в 2018–
2023 гг.,  

%

Абсолютный 
прирост ПЗИ  

в 2009–
2023 гг.,  

млн долл.

Средне- 
годовой темп 

прироста  
в 2009–
2023 гг.,  

%

Средне- 
годовой темп 

прироста  
в 2018–
2023 гг.,  

%

Австралия 55 630,70 3,40 -1,50 23 727,00 10,10 1,20

Вьетнам н/д н/д 5,50 н/д н/д 23,30

Индонезия 15 871,15 7,50 -0,40 16 349,53 12,50 25,90

Индия* 85 955,97 10,50 7,80 1503,96 16,50 12,60

Камбоджа 791,00 13,30 13,80 14 454,80 18,90 18,10

Малайзия 11 888,21 5,70 18,40 7435,14 27,50 12,40

Республика 
Корея

18 969,20 4,10 6,20 8121,60 16,80 1,70

Сингапур 525 908,16 18,30 21,40 69 161,22 11,70 13,00

Таиланд 10 106,43 4,80 4,60 16 407,58 25,80 17,70

Филиппины 3688,52 5,00 15,00 2,00 2,00 -28,70

Япония -14 043,00 -1,50 5,30 2 388,10 19,80 9,0 0

Рассчитано автором по данным: Inward Direct investment, Net (liabilities less assets), All financial instruments, All entities //  
International Monetary Fund. Direct Investment Positions by Counterpart Economy. – URL: https://data.imf.org/en/datasets/IMF.
STA:DIP (дата обращения: 02.12.2025).

  * Данные ПИИ в Индии – с 2010 по 2023 г. 

** Бруней, Лаос, Мьянма, Вьетнам и Восточный Тимор исключены из расчетов ввиду отсутствия однородных данных 
инвестиционной позиции США и Китая в рассматриваемый период и низкой доли этих стран в региональной экономике.
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рактер в таких странах, как Сингапур, 
Япония, Индия и Филиппины. В то же 
время во Вьетнаме и Камбодже по объ-
ему накопленных инвестиций лидиру-
ет Китай. Незначительное снижение 
его показателя в  этих странах может 
указывать на  обострение конкурен-
ции за  местные рынки и  ресурсы. От-
дельного внимания заслуживает су-
щественное ослабление позиций США 
в период с 2013 по 2018 г. в Республике 
Корея, Малайзии и Таиланде.

Выводы

Индо-Тихоокеанский регион фор-
мируется как динамическое простран-
ство, структурируемое конкурирующи-
ми стратегиями и  инвестиционными 
потоками США и Китая. В этих услови-
ях фрагментация проявляется в конку-
рирующих инвестиционных контурах, 
где экономические связи определяются 
не только рыночными, но и политиче-
скими факторами. При  этом, несмо-

тря на статус обеих стран как ведущих 
глобальных инвесторов, в  Индо-Тихо- 
океанском регионе их позиции не явля-
ются доминирующими и не достигают 
характерного для  них среднемирового 
уровня концентрации.

Фрагментация в  рассматриваемом 
регионе носит неоднородный характер: 
ни  США, ни  Китай не  демонстрируют 
устойчивого доминирования в  регио-
нальном инвестиционном пространстве, 
что  обусловлено различиями в  темпах 
роста и  географии вложений. При  ро-
сте глобальных позиций Китая в  2009–
2023  гг. его региональное присутствие 
остается селективным, тогда как в 2018–
2023  гг. усиливаются позиции США 
в ряде стран. Существенным элементом 
асимметрии выступает «второй слой» 
инвестиционного контура – расшире-
ние вложений союзников США, прежде 
всего Японии и Республики Корея [Guo, 
2024, p. 53; Shulze, Xin, 2025, p. 4], что уси-
ливает совокупное присутствие проаме-
риканского сегмента в регионе.

Таблица 4. Индекс инвестиционного доминирования* США в странах ИТР, %
Table 4. Index of U. S. Investment Dominance in the Indo-Pacific Region, %

Страны 2009 2013 2018 2023

Австралия 10,80 6,52 5,14 4,51

Вьетнам н / д н / д 0,608 0,28

Индонезия 2,50 3,16 4,00 1,24

Индия 190,10 96,52 89,67 72,00

Камбоджа 0,14 0,08 0,07 0,06

Малайзия 45,47 35,97 2,12 2,75

Республика Корея 25,50 12,87 3,89 4,83

Сингапур 2,65 4,35 4,58 6,58

Таиланд 18,72 4,00 2,17 1,20

Филиппины 597,02 31,40 42,48 904,49

Япония 381,80 91,02 28,07 23,61 

Индекс инвестиционного доминирования США рассчитан по формуле:

ИИД_i,t = ПИИ_США i,t / ПИИ_КНР i,t, где: ПИИ_США i,t – величина накопленных прямых иностранных инвестиций из США 
в страну i на конец периода t; ПИИ_КНР_i,t – величина накопленных прямых иностранных инвестиций из Китая в страну i 
на конец периода t.
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Анализ границ фрагментации пока-
зывает, что внутри ИТР формируются 
устойчивые зоны преобладания: в  од-
них странах доминируют инвестиции 
США, в  других – Китая. Таким обра-
зом, фрагментация приобретает моза-
ичный характер и  реализуется через 
дифференцированную включенность 
государств в конкурирующие инвести-
ционные контуры.

В связи с этим можно выделить три 
базовых режима включенности в инве-
стиционные контуры: балансирование 
между центрами притяжения (Таиланд, 
Индонезия, Малайзия), доминирование 
США (Индия, Сингапур, Филиппины, 
Япония) и доминирование Китая (Кам-
боджа, Лаос, Вьетнам). При этом данные 
режимы не являются строго замкнуты-
ми, а  допускают внутреннюю диффе-
ренциацию, особенно в рамках «китай-
ского» контура. Такие страны, как Лаос 
и  Вьетнам, сохраняют устойчивую 
включенность в китайский блок, вклю-
чая и другие сценарии, которые учиты-
вают геополитические и экономические 
факторы [Geoeconomic Fragmentation…, 
2023, p. 49, 67, 68].

Инвестиционная фрагментация 
в  Индо-Тихоокеанском регионе носит 
неоднородный и асимметричный харак-
тер и не приводит к устойчивому доми-
нированию ни США, ни Китая. В 2018–
2023  гг. наблюдается усиление позиций 
США, тогда как  инвестиционное при-
сутствие Китая остается селективным. 
Устойчивые зоны доминирования ука-
зывают на наличие внутренних границ 
фрагментации в  рамках рассматривае-
мого регионального контура.
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ABSTRACT. Foreign direct investment 
(FDI) is an important source of economic 
growth and technology transfer; however, 
amid rising geopolitical tensions, it is increas-
ingly becoming both an object of confrontation 
and an instrument of influence in internation-
al relations. Under these conditions, geopoliti-
cal competition contributes to the fragmenta-
tion of FDI, manifested in several interrelated 
trends, including a reduction in the number of 
external economic partners, shifts in the strat-
egies of major investors, and the relocation of 
production facilities to friendly jurisdictions. 
This article examines one dimension of in-
vestment fragmentation – the dynamics of 
U. S. and Chinese outward FDI in 2009–2023 
in the region defined by the U. S. Indo-Pacific 
Strategy as a zone of strategic competition with 
China. The analysis reveals a heterogeneous 
regional investment landscape, encompassing 
both countries dominated by U. S. investment 

and those where Chinese capital prevails. 
While China significantly strengthened its 
global investment position in 2009–2023, its 
presence in the Indo-Pacific region does not 
translate into dominance. In 2018–2024, a re-
distribution of investment flows became more 
pronounced: the United States strengthened 
its positions in India, Singapore, the Repub-
lic of Korea, and Thailand, whereas China 
prevailed in Cambodia, Laos, and Vietnam. 
At the same time, neither the United States 
nor China holds overwhelming investment 
dominance in the region, and their combined 
presence in many countries remains below the 
global average.

KEYWORDS: geopolitical fragmen-
tation, investment fragmentation, foreign 
direct investment, investment position, the 
United States, China, National Security 
Strategy of the US, Indo-Pacific region. 
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на гражданской войне в Судане, кото-
рая длится уже более двух лет и  вы-
звала огромные жертвы и разрушения 
по всей стране. Разрушено и выведено 
из  строя подавляющее большинство 
школ и больниц, что крайне негатив-
но сказалось на развитии социальной 
сферы в стране. В значительной сте-
пени разрушены сельское хозяйство, 
промышленность и  торговля. В  Дар-
фуре, по  некоторым данным, произо-
шел геноцид в отношении некоторых 
неарабских этнических групп. Целью 
данной работы стало рассмотрение 
основных тенденций в  гражданской 
войне в  Судане с  особым акцентом 
на  применение беспилотных лета-
тельных аппаратов (БПЛА), внесших 
важный вклад в  начало осторожного 
перелома в  пользу правительствен-
ных войск. Кроме того, поставлена 
задача рассмотреть роль различных 
внешних игроков, активно участву-
ющих в  гражданской войне в  Судане 
и  поддерживающих различные сто-
роны конфликта. Так, повстанцам 
из  Сил быстрого реагирования (СБР) 
оказывают поддержку ОАЭ, а  судан-
ская правительственная армия до са-
мого последнего времени наиболее ак-
тивно поддерживалась Саудовской 
Аравией, Ираном и  Турцией. Данное 
исследование приобретает особую ак-
туальность, учитывая усиливающу-
юся дестабилизацию всего Сахеля – 
региона, в  котором располагается 
часть территории Судана, охвачен-
ная наиболее интенсивными боевыми 
действиями.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Судан, граж-
данская война, геноцид, Дарфур, армия, 
Силы быстрого реагирования, БПЛА, 
Иран, Саудовская Аравия.

Введение

В  очередной региональный очаг не-
стабильности в  настоящее время пре-
вратилась Республика Судан, где с  вес-
ны 2023  г. началась разрушительная 
и  кровопролитная гражданская война. 
Она стала одним из самых опасных во-
оруженных конфликтов за  весь период 
независимости страны. Ее истоки вос-
ходят к  свержению президента Омара 
аль-Башира в апреле 2019 г., после чего 
к  власти пришел Переходный военный 
совет, лидерами которого стали гене-
ралы Абдель Фаттах аль-Бурхан (глава 
совета), представляющий военных Цен-
трального Судана, и Мохаммед Хамдан 
Дагло (Дагало) по  прозвищу Хамидти 
(его заместитель), представитель во-
енных региона Дарфур. Между двумя 
генералами сразу началась вражда, ко-
торая становилась всё более открытой и 
в конце концов привела к гражданской 
войне. Обе группы (и  группа офице-
ров вокруг А.Ф. аль-Бурхана, и  группа 
офицеров вокруг М. Х.  Дагло) вынаши-
вали планы по быстрому и внезапному 
разгрому друг друга, но об этих планах 
стало известно заранее, так что  обе 
силы подготовились к противостоянию. 
Начавшиеся 15 апреля 2023  г. воору-
женные столкновения между их боевы-
ми отрядами в  центре Хартума вскоре 
вышли из‑под  контроля и  стремитель-
но распространились на  всю страну  
[Серёгичев, 2024, с. 57–59].



161

Несмотря на  относительно корот-
кий промежуток времени, число уби-
тых как  среди военных, так и  среди 
мирных жителей к декабрю 2025 г. мог-
ло достигнуть 400 тыс. чел.1 Причем су-
данцы гибнут далеко не только от пря-
мых убийств, но  даже в еще  большей 
степени от эпидемий и голода, который 
принял здесь катастрофические мас-
штабы2. Данный конфликт имеет свои 
характерные особенности. Во-первых, 
это противостояние двух довольно 
хорошо подготовленных с  профессио-
нальной точки зрения боевых форми-
рований: регулярной армии во  главе 
с  А.Ф. аль-Бурханом и  специального 
подразделения под  названием «Силы 
быстрого реагирования» (или  Силы 
быстрой поддержки – араб. Кувва:т ад-
даʽм ас-сари:ʽ) во  главе с  М. Х.  Дагало. 
СБР были созданы в 2013 г. на базе ир-
регулярных ополчений (джанджавид), 
организованных суданским правитель-
ством в 2003 г. для борьбы с повстанца-
ми в Дарфуре.

Во-вторых, имеет место острый 
внутриэтнический конфликт между 
этническими группами: арабами Цен-
трального Судана, которым тради-
ционно принадлежала основная доля 
власти в  стране, и  арабами-шоа (баг-
гáра) – преимущественно скотоводче-
скими арабскими племенами, которые 
находились на  периферии обществен-
ной и  экономической жизни страны 
и  были недовольны своим положени-
ем. Регулярную армию страны, вою- 
ющую на стороне правительства, фор-
мируют преимущественно дарфурские 

1	 Townsend M. RSF massacres left Sudanese city ‘a slaughterhouse’, satellite images show // The Guardian. – 2025. – Decem-
ber 5. – URL: https://www.theguardian.com / global-development / 2025 / dec / 05 / rsf-massacres-sudanese-city-el-fasher-slaughter-
house-satellite-images (дата обращения: 10.12.2025).
2	 См., например: Khartoum: Destroyed buildings, cars covered in ash tell horrors of war in Sudan capital // The New Arab. – 
2025. – June 8. – URL: https://www.newarab.com / news / khartoum-extensive-destruction-tells-horror-war-sudan (дата обращения: 
06.11.2025).
3	 Sakr T.  Sudan Accuses RSF of Deploying Foreign Mercenaries, Including Colombians, in Escalating Conflict // DNE Africa. – 
2025. – August 6. – URL: https://africa.dailynewsegypt.com / sudan-accuses-rsf-of-deploying-foreign-mercenaries-including-colom-
bians-in-escalating-conflict / (дата обращения: 07.11.2025).

и  кордофанские арабы Центрального 
и  Восточного Судана. В то  же время 
бойцы СБР суданского происхождения 
состоят в  основном из  арабов-баггара 
(при  этом многие баггара не  поддер-
живают СБР). Ситуация усугубляется 
тем, что  значительную долю боевиков 
СБР составляют наемники, пришедшие 
из других стран (но среди них особенно 
много именно арабов-баггара из  дру-
гих стран Сахеля, воюющих не  только 
за  деньги, но и  ради поддержки своих 
суданских соплеменников). Бригадный 
генерал Набиль Абдулла, представи-
тель Вооруженных сил Судана, заявил, 
что  руководство СБР использует мно-
жество наемников для  выполнения 
специальных задач, применяет артил-
лерийские операции, беспилотники, 
разведку и  боевые действия на  пере-
довой. По данным Министерства ино-
странных дел Судана, в  составе СБР 
воюют десятки тысяч наемников, по-
лучающих финансирование из‑за рубе-
жа. Бóльшая часть их прибыла из Чада 
(в  нем проживает большое число ара-
бов-баггара), ЦАР и Нигера. Самолета-
ми завозят наемников даже из Колум-
бии. Определенную часть наемников 
составляют жители Южного Судана, 
участвовавшие в местных боевых отря-
дах. Много среди них и несовершенно-
летних – начиная с 10 лет3.

Наличие большого числа иностран-
ных наемников, не испытывающих жа-
лости к  местному населению, во  мно-
гом объясняет жестокость действий 
СБР на  территории Судана. Нужно 
упомянуть, что в  мае 2025  г. сведения 

ХОДУНОВ А.С., ХАЙРУЛЛИН Т.Р., КОРОТАЕВ А.В. ГРАЖДАНСКАЯ ВОЙНА В СУДАНЕ:  
ВНУТРЕННЯЯ ДИНАМИКА И РОЛЬ ВНЕШНИХ АКТОРОВ  � С. 159–178
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о преступлениях СБР на 142 страницах, 
собранные группой юристов из Лондо-
на, включая описания убийств, пыток 
и  массовых изнасилований, были пе-
реданы в  отдел по  расследованию во-
енных преступлений Скотланд-Ярда. 
Ожидается, что после тщательного изу-
чения материалы будут переданы даль-
ше в  Международный уголовный суд, 
который также собирает свидетель-
ства о преступлениях СБР. Авторитет-
ные британские юристы считают эти 
данные убедительными4. Также нуж-
но учитывать, что для  страны до  сих 
пор характерны чрезвычайно высокие 
темпы демографического роста. Доля 
молодежи в  численности взрослого 
населения Судана очень велика (осо-
бенно в  Дарфуре)5. Это справедливо 
также и для  соседнего Чада, откуда 
в Судан массово прибывают наемники. 
Так, по оценкам ООН, в 2023 г. в Суда-
не молодежь 20–29 лет составляла 37 % 
всего населения старше 20  лет. При-
чем эта доля даже немного выросла 
по  сравнению с  2003  г., когда начался 
кровопролитный конфликт в  Дарфуре 
(36,3 %). Общая численность молоде-
жи 20–29  лет за  это 20‑летие в  стране 
выросла с  4,7 до  9 млн, то  есть почти 
вдвое. Такой взрывной рост числен-
ности наиболее пассионарной части 
общества, разумеется, внес серьезный 
отрицательный вклад в  политическую 
стабильность. В Чаде в 2023 г. доля мо-
лодежи того же возраста оказалась рав-
на 38,8 %; возможно, это один из самых 
высоких показателей в  мире, а  общая 
ее численность достигала 3,2 млн чел.6 
Как  было установлено на  базе исто-
рии дестабилизации множества разви-

4	 Townsend M. Dossier of alleged Sudan war crimes handed to Metropolitan police // The Guardian. 2025. – May 5. – URL: https://
www.theguardian.com / global-development / 2025 / may / 05 / dossier-of-alleged-sudan-war-crimes-rsf-committed-handed-to-met-
ropolitan-police (дата обращения: 16.11.2025).
5	 Khan M. Youth Volunteer Rebuilding project (Darfur) // United Nations Global Marketplace. – 2012. – March 21. – URL: https://
www.ungm.org / Public / Notice / 16930 (дата обращения: 17.07.2025).
6	 Расчеты авторов на основе: UN Population Division. 2024. World Population Prospects // United Nations. – 2024. – July 11. – 
URL: https://population.un.org / wpp / (дата обращения: 17.07.2025).

вающихся стран во  второй половине  
ХХ – начале ХХI  в., опасный для  по-
литической стабильности уровень на-
чинается, когда этот показатель пре-
вышает 30 % [Гринин, Коротаев, 2012; 
Социально-демографический ана-
лиз…, 2012; Korotayev, Zinkina, 2024]. 
Очевидно, что и в Судане, и в Чаде доля 
молодежи во  взрослом населении зна-
чительно превышает опасный уровень. 
Учитывая все эти обстоятельства, не-
удивительно, что  гражданская война 
в Судане приняла особо ожесточенный 
характер.

Экономический коллапс  
и гуманитарная катастрофа

В стране еще до гражданской войны 
наблюдался высокий уровень бедности 
и недоедания, что придавало дополни-
тельную взрывоопасность обстанов-
ке. Война нанесла серьезный ущерб 
экономике Судана и  разрушила жизнь 
миллионов людей, которые в одночасье 
превратились в  беженцев и  переме-
щенных лиц. По  последним данным, 
свои дома вынуждены были покинуть 
13 млн суданцев: 8,9 млн перемещен-
ных лиц и  3,7 млн беженцев. Но и  те, 
кому обстановка позволяла оставаться 
в  родных местах, столкнулись с  серь- 
езными бытовыми трудностями, вы-
званными войной. Множество врачей 
были убиты и  ранены в  результате 
военных налетов либо вынуждены  
покинуть медучреждения. Атакам во- 
оруженных групп и  разрушительным 
обстрелам подвержены также школы. 
В результате 90 % школ и большинство 
университетов по  всей стране закры-
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лись, так что 18 млн (из 19 млн) детей 
школьного возраста нигде не  учатся. 
Такая же участь постигла 70 % больниц 
(нужно учесть, что еще  до  граждан-
ской войны суданское здравоохране-
ние, несмотря на  ощутимый прогресс, 
страдало от  острой нехватки врачей 
и  низкого качества бесплатных меди-
цинских услуг, а  теперь война и  вовсе 
привела к  катастрофическому дефи-
циту лекарств и медицинских принад-
лежностей [Hussein, Ahmed, 2025]). 
Многочисленные гуманитарные ор-
ганизации предупреждают, что  Судан 
столкнулся с  настоящей катастрофой 
в  сфере здравоохранения и  лишился 
возможности оказывать населению 
качественную медицинскую помощь, 
что  резко усугубляется огромным ко-
личеством серьезных ранений, требу-
ющих срочной госпитализации и  ле-
чения не только военных, но и мирных 
жителей. Кроме того, граждане страда-
ют из‑за  перебоев с  поставками про-
довольствия и  медикаментов, а  также 
из‑за приостановки многих гуманитар-
ных проектов, что делает доставку по-
мощи крайне сложной задачей7. Чистая 
питьевая вода во  многих местах стала 
недоступной, что привело к взрывному 
росту инфекционных и  паразитарных 
заболеваний. Такие ключевые секто-
ра экономики, как  сельское хозяйство 
и  обрабатывающая промышленность, 
разрушены, а  общий ущерб, нанесен-
ный войной, приближается к  15 млрд 
долл. [Hussein, Ahmed, 2025].

Стоимость суданского фунта рез-
ко упала до  беспрецедентно низкого 
уровня, что негативно сказалось на по-
купательной способности граждан 
и  усугубило бедность. Рынки также 

7	 Sudanese Analyst: Khartoum Caught Between Fire and Famine… Civil War Exacerbates Human and Economic Suffering //  
IMArabic. – 2024. – December 14. – URL: https://en.imarabic.com / sudanese-analyst-khartoum-caught-between-fire-and-fam-
ine-civil-war-exacerbates-human-and-economic-suffering / (дата обращения: 21.07.2025).
8	 Goel A. Unprecedented: The Crisis for Children and Families in Sudan // World Vision. Report. – 2024. – August 19. – URL: https://
www.wvi.org / sites / default / files / 2024–08 / Sudan%20report%201.pdf (дата обращения: 21.07.2025).
9	 Ibid.

страдают от острого дефицита товаров 
первой необходимости, таких как про-
дукты питания и  топливо, в то  время 
как  цены на  них резко выросли. ВВП 
страны, по  оценке Африканского бан-
ка развития, упал в  2023  г. на  37,5 %  
[Костелянец, 2024, с. 115].

В Судане вскоре после начала воен-
ных действий стали отмечаться ката-
строфические случаи массового голо-
да. Так, по состоянию на август 2024 г. 
от голода пострадали более чем 500 тыс. 
чел.8 Причем ситуация стремительно 
ухудшается со  временем. Уже к  концу 
2024  г., по  предварительным оценкам, 
более 4 млн детей в  возрасте до  5  лет 
страдали от острого недоедания, из них 
730 тыс. – в  особо тяжелой форме, 
что  стремительно повысило уровень 
заболеваемости и детской смертности9.

Роль внешних игроков  
в гражданской войне в Судане

Продолжающаяся нестабильность 
сделала Судан уязвимым для  вмеша-
тельства внешних игроков в  его вну-
тренние дела. Хотя влияние ближнево-
сточных игроков не было чем‑то новым 
в Судане, его политическая судьба ни-
когда не зависела в значительной степе-
ни от конкуренции региональных дер-
жав, как это стало иметь место в эпоху 
после «арабской весны».

Если в последние годы многолетнего 
правления О. аль-Башира в Судане на-
блюдалось укрепление позиций Катара 
и Турции, то в результате проведенной 
в 2018–2019 гг. контратаки со стороны 
саудовско-эмиратского блока, привед-
шей к свержению режима аль-Башира, 
позиции катарско-турецкого альян-
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са значительно ослабли [Хайруллин, 
Коротаев, 2022]. В  глубокую оборону 
перешел и  Иран, с  которым Судан ра-
зорвал отношения еще в январе 2016 г. 
из‑за давления со стороны Саудовской 
Аравии на  фоне обострения саудов-
ско-иранских противоречий. Всё это 
привело к  усилению позиций саудов-
ско-эмиратского альянса, к  которому 
присоединился Египет. В  результа-
те на  время политического транзита 
(2019–2022) Судан попал под  влияние 
«арабской тройки» – Саудовской Ара-
вии, ОАЭ и Египта. Учитывая текущую 
ситуацию, Турция и  Катар предпочли 
занять выжидательную позицию, хотя 
и не теряли надежд на восстановление 
отношений, периодически оказывая 
финансовую помощь Хартуму.

Отметим, что  отличительной осо-
бенностью так называемых альянсов 
(союзов или  блоков), активно заявив-
ших о себе в период событий «арабской 
весны», является прагматизм, который 
приводит к объединению в тактических 
целях очень различные по  своей идео-
логии и стратегическим замыслам силы 
ради достижения определенной цели 
либо решения конкретных задач, а  по-
тому, как правило, они недолговечны.

Как  только два партнера – Саудов-
ская Аравия и ОАЭ – избавились от об-
щих угроз в виде «ихванских», то есть 
близких к «Братьям-мусульманам» (ор-
ганизация признана террористической 
и запрещена в Российской Федерации; 
данная организация запрещена так-
же в  Саудовской Аравии) исламист-
ских сил, поддерживаемых режимом 
О. аль-Башира, катарско-турецкого 
альянса, а  также Ирана, между ними 
стали возникать разногласия, которые 
впоследствии обрели характер сопер-
ничества. Это совпало с  очередным 

10	 Harris, Biden advisor objected to UAE arming Sudan's Rapid Support Forces: Report // Middle East Eye. – 2024. – September 23. –  
URL: https://www.middleeasteye.net / news / harris-biden-advisor-objected-uae-arming-sudans-rapid-support-forces-report (дата 
обращения: 30.07.2025).

внутриполитическим кризисом в  са-
мом Судане.

Разногласия внутри саудовско-эми- 
ратского блока, ярко проявившиеся 
в йеменском кризисе, стали проявлять-
ся в вопросах посткризисного полити-
ческого будущего Судана [Коротаев, 
Хайруллин, Шелковников, 2025]. В част-
ности, Эр-Рияд был не  против вклю-
чения бывших членов исламистской 
партии О. аль-Башира «Национальный 
конгресс» в  будущие государственные 
институты, в то  время как  Абу-Даби 
выступал категорически против любых 
исламистских сил [Kabandula, Donelli, 
2024]. Такого рода позиция ОАЭ 
во  многом побудила их  впоследствии 
поддержать СБР во  главе с  Хамидти, 
который был ярым противником исла-
мистов в стране10. Помимо этого, ОАЭ 
и  Хамидти связывало давнее знаком-
ство со  времен йеменской кампании 
2015 г., а также последующее сотрудни-
чество на  основе экспорта суданского 
золота в  Дубай [Donelli, Pericoli, 2025,  
p. 64; Денисова, Костелянец, 2022]. В свою 
очередь, Саудовская Аравия поддержа-
ла генерала аль-Бурхана, который после 
развертывания суданских сил в  Йемене 
в 2015 г. укрепил связи с саудовцами. Еги-
пет, подозрительно относившийся в фи-
гуре Хамидти, также поддержал аль-Бур-
хана, оказавшись на стороне Саудовской 
Аравии (от которой Египет крайне зави-
сит в финансовом плане [Korotayev, Issaev, 
Shishkina, 2016]).

Важно, что  расхождение позиций 
Эр-Рияда и  Абу-Даби в  гражданской 
войне в Судане привело к тому, что си-
туативно Саудовская Аравия оказалась 
на одной стороне с Ираном. Объедине-
ние усилий по поддержке А.Ф. аль-Бур-
хана привело к  тому, что  Тегеран, 
по  некоторым сведениям, поставил 
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для  суданской армии беспилотники, 
а Эр-Рияд профинансировал их покуп-
ку11. Нужно подчеркнуть, что  такому 
временному объединению усилий, вне 
всякого сомнения, способствовало 
саудовско-иранское примирение, за-
ключенное в марте 2023 г. Это, в свою 
очередь, привело к восстановлению ди-
пломатических отношений между Су-
даном и Ираном в октябре 2023 г. С это-
го времени Иран возобновил военную 
поддержку суданской армии.

Подчеркнем еще  раз, что  современ-
ные альянсы часто носят ситуативный 
и  прагматичный характер. Поэтому 
временное сближение Саудовской Ара-
вии и Ирана в данном случае не кажется 
чем‑то  необычным (впрочем, авторам 
не  удалось найти сведения, что  столь 
тесное сотрудничество Эр-Рияда и  Те-
герана по оказанию помощи суданской 
армии продолжилось в  дальнейшем, – 
скорее всего, оно являлось единичным, 
хотя и  очень ярким и  показательным, 
эпизодом). Действительно, саудовско- 
иранское примирение привело к реаль-
ной стабилизации ситуации в  регионе, 
особенно в  тех зонах, где саудовские 
и  иранские прокси имели влияние. 
К  примеру, в  Йемене после саудов-
ско-иранского примирения наступило 
перемирие, которое продолжало со-
храняться даже после его формального 
окончания в октябре 2023 г., а закулис-
ные переговоры между Саудовской Ара-
вией и хуситами возобновились12. Про-
должающийся конфликт в Судане явно 
выбивался из  общего тренда на  стаби-
лизацию ситуации в  регионе. С  другой 

11	 Ibid.
12	 Dadouch S., Hudson J., Parker C. Iran and Saudi Arabia set to restore ties after mediation by China // The Washington Post. – 2023. –  
March 10. – URL: https://www.washingtonpost.com / world / 2023 / 03 / 10 / saudi-iran-diplomatic-ties-restored / (дата обращения: 
26.09.2024).
13	 The gold alliance between Sudan and Turkey: Political and Economic Exchange // IMArabic. – 2023. – December 28. – URL: 
https://en.imarabic.com / the-gold-alliance-between-sudan-and-turkey-political-and-economic-exchange / (дата обращения: 
30.07.2025).
14	 Kennedy  N., Ebrahim  N., Saifi  Z., Schmitz  A.  Sudan accuses UAE of ‘support and complicity’ in genocide at World Court // 
CNN. – 2025. – April 10. – URL: https://edition.cnn.com / 2025 / 04 / 10 / middleeast / uae-sudan-genocide-case-icj-hearing-intl (дата 
обращения: 02.08.2025).

стороны, начавшаяся в  конце февраля 
2026 г. война между Ираном и америка-
но-израильским альянсом, в ходе кото-
рой Иран оказался вынужденным нано-
сить удары по территории Королевства, 
поставила продолжение нормализации 
ирано-саудовских отношений под  са-
мый серьезный вопрос.

Позиции  А. Ф. аль-Бурхана также 
укрепились после активизации его 
давнего союзника – Турции. В декабре 
2023  г. представители Переходного су-
веренного совета, подчиняющегося 
аль-Бурхану, способствовали отправке 
7 тонн золота из Порт-Судана в Турцию 
в обмен на турецкую военную и поли-
тическую поддержку13. В свою очередь, 
ближайший союзник Турции Катар 
[Васильев, Хайруллин, Коротаев, 2019] 
всё больше стремится выступить по-
средником в деле урегулирования кон-
фликта.

Наиболее деструктивной в  данной 
ситуации является роль ОАЭ, которые 
активной поддержкой СБР способству-
ют продолжению конфликта в  стране. 
Абу-Даби всячески опекает СБР: фи-
нансирует, снабжает современным ору-
жием, а также лечит раненых боевиков 
у себя в больницах. По словам суданско-
го правительства, прекращение ОАЭ 
финансовой поддержки СБР, вероятнее 
всего, привело  бы к  скорому оконча-
нию конфликта14. Суданские эксперты, 
в свою очередь, утверждают, что столь 
ревностная поддержка СБР со  сторо-
ны ОАЭ обусловлена большой заинте-
ресованностью Эмиратов в  контроле 
над  суданской территорией и  ресур-
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сами. Наряду с  контрабандой золота, 
ОАЭ нуждаются в обеспечении продо-
вольственной безопасности, в  связи с 
чем  стремятся к  контролю над  плодо-
родными территориями при поддержке 
СБР, так как  суданское правительство 
еще до  конфликта отказалось заклю-
чить с  Эмиратами договоры об  арен-
де земель, которые они сочли крайне 
неравноправными и  невыгодными 
для местных производителей15.

В  ноябре 2024  г. группа экспертов 
ООН сообщила в своем докладе, что са-
молеты из аэропортов ОАЭ Рас-эль-Хай-
ма и Эль-Айн с большой регулярностью 
прибывали в  аэропорты Чада Нджа-
мена и  Ам-Джерес, возможно с  целью 
поставок оружия для  СБР; такие при-
леты обычно сопровождались ростом 
военной активности этой группировки 
(но в докладе это не утверждалось кате-
горично, а только предполагалась такая 
возможность)16. Позднее ОАЭ опроверг-
ли эту информацию, заявив, что  они 
действительно отправили помощь в Су-
дан, но не оружие. После освобождения 
правительственными войсками города 
Вад-Мéдани, столицы штата Эль-Гези-
ра, в январе 2025 г. в сети Интернет по-
явились видео и  фотографии, на  кото-
рых показан склад боеприпасов и ракет 
из  ОАЭ. На  видео видно перемещение 
суданских военных по складу, заполнен-
ному большими ящиками; один из  во-
енных сообщает, что  всё это оружие 
поставлено Эмиратами. До этого судан-
ские источники говорили, что  военная 
помощь ОАЭ для СБР позволила груп-

15	 Khansa M. Five reasons why the UAE is fixated on Sudan // Peoples Dispatch. – 2025. – July 27. – URL: https://peoplesdispatch.
org / 2025 / 07 / 27 / five-reasons-why-the-uae-is-fixated-on-sudan / (дата обращения: 02.08.2025).
16	 Townsend  M.  Leaked UN experts report raises fresh concerns over UAE’s role in Sudan war // The Guardian. – 2025. –  
April 14. – URL: https://www.theguardian.com / global-development / 2025 / apr / 14 / leaked-un-experts-report-raises-fresh-concerns-
over-uaes-role-in-sudan-war (дата обращения: 02.08.2025).
17	 Быстров  А. А. О  значении установления суданской армией контроля над  городом Вад-Мадани, столицей штата Аль-
Джазира // Институт Ближнего Востока. – 2025. – 14 января. – URL: https://www.iimes.ru / ?p=115375 (дата обращения: 
05.08.2025).
18	 Uddin  R.  Sudan's RSF massacres 433 people as it forms parallel ‘peace government’ // Middle East  Eye. – 2025. – Februa- 
ry 18. – URL: https://www.middleeasteye.net / news / rsf-massacres-people-it-forms-parallel-peace-government (дата обращения: 
05.08.2025).

пировке «продолжать борьбу и вести ее 
без видимого конца». Агентство Reuters 
сообщило в  декабре 2024  г., что  десят-
ки самолетов из  ОАЭ приземлялись 
на  взлетно-посадочной полосе в  Чаде, 
которая использовалась для  переправ-
ки оружия через границу в  Судан. Та-
ким образом, мы видим, что  Чад стал 
еще  одной страной, косвенно прини-
мающей участие в  гражданской войне 
в Судане. Кроме того, усиление позиций 
ОАЭ происходило при попустительстве 
США. По  мнению экспертов, понимая 
деструктивную роль ОАЭ в конфликте, 
США не предприняли решительных ша-
гов к деэскалации ситуации из‑за отсут-
ствия должного внимания со  стороны 
администрации Дж. Байдена17.

В конце февраля 2025 г. лидеры СБР 
собрались в  Кении (власти этой стра-
ны тесно связаны с  ОАЭ) и  объявили 
о  создании параллельного «правитель-
ства мира и  единства». С  одной сто-
роны, это означает риск возможного 
раскола страны на  две части, особенно 
если «параллельное правительство» 
будет официально признано другими 
государствами. С  другой – это выгля-
дит как  отчаянный шаг, призванный 
привлечь внимание мирового сообще-
ства на  фоне ослабления позиций СБР 
в южных штатах Судана. Об этом гово-
рит тот факт, что  после освобождения 
правительственными войсками штата 
Эль-Гезира боевые действия перемести-
лись в соседний штат Белый Нил. В этом 
штате кровопролитные акции боевиков 
СБР привели к убийствам 433 чел.18 Это 
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вызвало необходимость скорейшего 
освобождения этих территорий от кон-
троля СБР регулярной армией А.Ф. аль- 
Бурхана, пока она могла развивать 
успехи на  поле боя. И  действительно, 
армия успешно справилась с этой зада-
чей и вскоре было объявлено, что после 
полного освобождения штатов Хартум 
и Эль-Гезира в мае 2025 г. регулярная ар-
мия в ходе ожесточенных боев очистила 
штат Белый Нил от СБР19.

В  последнее время, начиная с  марта 
2026  г., после начала военных действий 
США и Израиля против Ирана и ответ-
ных иранских ударов по военным базам 
США и  инфраструктурным объектам 
в  арабских монархиях Персидского за-
лива резко сократилась поддержка СБР 
со  стороны Эмиратов. Из-за  интенсив-
ных иранских ударов боевые самолеты 
ОАЭ попросту не могут подняться в воз-
дух и доставить своим союзникам топли-
во и боеприпасы, что отрицательно ска-
зывается на их  мобильности и  огневой 
мощи20. Но  также, по  очевидным при-
чинам, больше невозможна и поддержка 
правительственных сил со стороны Ира-
на (хотя, конечно, именно удары Ирана 
по  территории ОАЭ сделали невозмож-
ной поддержку эмиратскими властями 
главного врага суданского правительства 
и самого деструктивного участника кон-
фликта). Но важно учесть, что СБР в го-
раздо большей степени зависят от ОАЭ, 
чем  суданское правительство от  Ирана, 
так как  ему помогают многие другие 
силы. Так что  прекращение поддерж-
ки со  стороны единственного крупного 
спонсора, очевидно, в ближайшее время 

19	 После освобождения штата Хартум… Суданские власти объявили об освобождении очередного штата от СБР = [Баад тахри:р 
аль-Харту:м би-ль-кя:миль… Ас-султа:т ас-су:да:ни:я таълян вила:йя джади:да ха:лия мин ад-даъм ас-сари:] // Аль-Йоум ас-са:би. –  
2025. – 21 мая. – Араб. яз. – URL: https://www.youm7.com / story / 2025 / 5 / 21 / 

/ 6994825 (дата обращения: 24.09.2025).
20	 Мындарь  О.  Суданская армия начала крупное наступление на  позиции Сил оперативной поддержки // Военное 
обозрение. – 2026. – 12 марта. – URL: https://topwar.ru / 279228‑sudanskaja-armija-nachala-krupnoe-nastuplenie-na-pozicii-sil-op-
erativnoj-podderzhki.html (дата обращения: 20.03.2026).
21	 Кербелов Н. России предложили причалить к Африке // Коммерсантъ. – 2025. – 2 декабря. – URL: https://www.kommer-
sant.ru / doc / 8249855 (дата обращения: 20.03.2026).

приведет к ослаблению СБР и к очеред-
ным изменениям на  фронтах граждан-
ской войны в Судане.

Нужно также кратко рассмотреть 
роль в  суданском конфликте мировых 
держав: России, США, Великобрита-
нии и Китая. Россия официально под-
держивает законное правительство 
А.Ф. аль-Бурхана и  правительствен-
ную армию, однако поддержка огра-
ничивается преимущественно дипло-
матическими мерами. Россия также 
проявляет интерес к  получению базы 
Военно-морского флота в  Красном 
море, что  связано с  логистическим 
обеспечением Африканского корпуса 
Министерства обороны Российской 
Федерации. По  некоторым сведениям, 
в ноябре 2025 г. военное правительство 
Судана предложило России создать 
военную базу в  Порт-Судане в  обмен 
на  поставки передовых видов воору-
жения21. Однако до сих пор эту догово-
ренность так и не удалось реализовать, 
в  том числе потому, что  данное реше-
ние должен окончательно одобрить 
парламент Судана, который в условиях 
войны не функционирует.

Что  касается роли Великобритании, 
она занимает, скорее, деструктивную 
позицию, фактически поддерживая 
ОАЭ (что  обусловлено тесными эко-
номическими связями, длительным 
военным сотрудничеством и  т. п.), и 
тем самым препятствует центральному 
правительству одержать победу. Более 
того, правительство Великобритании 
активно поставляет Эмиратам оружие, 
которое те передают отрядам СБР. По-
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ставки британских вооружений и  бое-
вой техники ОАЭ продолжились даже 
после того, как в  марте 2025  г. о  фак-
тах передачи его СБР стало известно 
в  Совете Безопасности ООН: толь-
ко с  апреля по  июнь 2025  г. экспорт 
британского оружия в  ОАЭ составил  
225 млн долл.22 Россия на дипломатиче-
ском уровне старается противодейство-
вать активности Британии и  наложила 
вето на  британскую резолюцию по  Су-
дану в  ноябре 2024  г., сочтя ее инстру-
ментом давления на законное суданское 
правительство, которое, в свою очередь, 
приветствовало российскую поддерж-
ку23. Что касается позиции США, то они 
при Дж. Байдене, скорее, проявляли пас-
сивность и незаинтересованность в кон-
фликте, отказываясь влиять на  него 
каким‑либо существенным образом 
и  ограничиваясь общими фразами 
о  недопустимости эскалации. Однако 
администрация Д.  Трампа стала дей-
ствовать куда более активно, склоняясь 
к  поддержке центрального правитель-
ства. В  феврале 2026  г. США выделили  
200 млн долл. в качестве гуманитарной 
помощи Судану, а также призвали дру-
гих доноров активно жертвовать для по-
мощи этой стране24. Китай, как и Россия, 
выражает поддержку официальным су-
данским властям и  максимально заин-
тересована в снижении эскалационного 

22	 Mulla I. UK allowed arms exports to UAE after being told weapons given to RSF // Middle East Eye. – 2025. – November 24. – 
URL: https://www.middleeasteye.net / news / uk-allowed-arms-exports-uae-after-being-told-weapons-given-rsf (дата обращения: 
20.03.2026).
23	 Russia vetoes Sudan ceasefire resolution at UN, Khartoum welcomes decision // The New Arab. – 2024. – November 19. – URL: 
https://www.newarab.com / news / russia-vetoes-sudan-ceasefire-resolution-un (дата обращения: 20.03.2026).
24	 Sudan Humanitarian Fund Call to Action Event // All Africa. – 2026. – February 05. – URL: https://allafrica.com / sto-
ries / 202602050533.html (дата обращения: 20.03.2026).
25	 Судан рассчитывает на поддержку России в восстановлении страны // РИА Новости. – 2025. – 21 ноября. – URL: https://ria.
ru / 20251121 / sudan-2056493973.html (дата обращения: 10.12.2025).
26	 О доставке российской гуманитарной помощи в Судан // Посольство Российской Федерации в Республике Судан. – 2022. – 
6 марта. – URL: https://sudan.mid.ru / ru / embassy / press-centre / news / o_dostavke_rossiyskoy_gumanitarnoy_pomoshchi_v_su-
dan / (дата обращения: 10.12.2025).
27	 Statement by Deputy Permanent Representative Anna Evstigneeva at UNSC Briefing on Sudan // Premanent Mission of the 
Russian Federation to the United Nations. – 2026. – February 19. – URL: https://russiaun.ru / en / news / 19022026 (дата обращения: 
20.03.2026).
28	 МЕРСИН – Из  турецкого порта Мерсин в  Судан отбыло судно с  гуманитарным грузом // Anadolu Ajansı. – 2024. –  
16 июля. – URL: https://www.aa.com.tr / ru / vg / видео-галерея / мерсин-из‑турецкого-порта-мерсин-в-судан-отбыло-судно‑с-
гуманитарным-грузом# (дата обращения: 24.08.2025).

фона, негативно влияющего на экспорт 
китайских товаров на  Африканский 
континент.

Сами суданские руководители возла-
гают большие надежды на помощь Рос- 
сии в  разрешении кризиса и  будущем 
восстановлении страны. Миссии двух 
стран при  ООН уже сегодня плодо- 
творно сотрудничают; также между Рос-
сией и  Суданом увеличивается эконо-
мическое взаимодействие25. Россия еще 
до гражданской войны начала оказывать 
Судану масштабную гуманитарную по-
мощь: например, 6 марта 2022 г. по рас-
поряжению российского правительства 
в г. Порт-Судан было доставлено 20 тыс. 
тонн пшеницы26. Такая помощь про-
должается и в  настоящее время: всего 
в 2025 г. Россия предоставила суданцам 
1,7 млн тонн сельскохозяйственной про-
дукции, из них 90 % – пшеница27.

Турция также активно оказывает 
гуманитарную помощь Судану. Так, 
в июле 2024 г. в эту страну было отправ-
лено 2,4 тыс. тонн гуманитарного груза, 
который собрало Управление по борьбе 
со  стихийными бедствиями и  чрезвы-
чайными ситуациями при  правитель-
стве Турции28. Активная финансовая 
и военно-техническая помощь является 
основой нынешнего влияния Турции, 
стремящейся к  расширению экспорта 
военно-промышленной и  гражданской 
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продукции на Африканский континент. 
Немаловажным союзником Турции 
здесь выступает Катар, который стре-
мится усилить свои позиции посред-
ством мирной дипломатии и  финансо-
вых ресурсов.

Если говорить о целях региональных 
игроков, то  Турция налаживает связи 
с Суданом в рамках общего курса по уси-
лению своего влияния в мусульманских 
государствах Африки и доступа к их при-
родным ресурсам. Иран стремится за-
крепиться в Красном море и разместить 
вертолетоносец у  побережья Судана. 
Судан пока не дал на это согласия, но экс-
перты из  Института глобальных угроз 
полагают, что  суданские военные могут 
изменить свою позицию в  дальнейшем 
и пойти на уступки иранцам29.

Египет выступает за  стабилизацию 
ситуации в  Судане из‑за  угрозы безо-
пасности на южной границе и наплыва 
беженцев. Саудовская Аравия также 
выступает за прекращение конфликта, 
но  столкнулась с  решительным отпо-
ром со стороны ОАЭ.

Беспилотники как фактор 
превосходства в военном 
противостоянии

Если на конец лета 2024 г. силы про-
тивоборствующих сторон продолжали 
оставаться примерно равными [Косте-
лянец, 2024, с. 121], то к началу 2025 г. 
стал наблюдаться постепенный пере-
лом в сторону ослабления позиций СБР. 
Такому сценарию способствовали та-
кие факторы, как  реконфигурация ре-
гиональных сил в  пользу аль-Бурхана, 
о которой мы упомянули выше, а также 
использование передовых технологий 

29	 Iran Qatar and Turkey: Ongoing Support Fueling the Civil War in Sudan // IMArabic. – 2024. – November 14. – URL: https://
en.imarabic.com / iran-qatar-and-turkey-ongoing-support-fueling-the-civil-war-in-sudan / (дата обращения: 24.09.2025).
30	 Быстров А. А. Иран стремится к усилению влияния в Судане за счет поставок оружия // Институт Ближнего Востока. – 
2024. – 22 октября. – URL: https://www.iimes.ru / ?p=112953 (дата обращения: 05.08.2025).
31	 Banks M. The ambition behind Iran’s involvement in Sudan // EU Reporter. – 2025. – May 15. – URL: https://www.eureporter.
co / world / iran / 2025 / 05 / 15 / the-ambition-behind-irans-involvement-in-sudan / (дата обращения: 05.08.2025).

в  виде беспилотников, на  которых не-
обходимо остановится подробнее.

Важнейшей частью переданного Ира-
ном оружия являются беспилотники 
иранского производства, которые смог-
ли переломить ход боевых действий. 
В  2024  г. именно иранские беспилотни-
ки сыграли ключевую роль в  изгнании 
боевиков СБР из  некоторых районов  
г. Омдурман штата Хартум и  освобож-
дении от  них штаб-квартиры нацио-
нальной вещательной компании Судана. 
Иранские БПЛА типа Mohajer-6 могут 
не  только проводить разведку, но и  до-
ставлять взрывчатку. По данным анали-
тиков из  Института глобальных угроз 
и  демократии, иранские беспилотни-
ки Mohajer-6 сыграли решающую роль 
в  успешном освобождении суданскими 
военными территорий, ранее контроли-
руемых СБР, и их вытеснении из районов 
к  западу от  Хартума. Иранские беспи-
лотники зарекомендовали себя как  вы-
сокоэффективные в обнаружении целей, 
а подготовка операторов для управления 
ими проходит в  короткие сроки. Также 
армия Судана использует иранскую раз-
ведку в  своих наступательных операци-
ях против СБР. По  некоторым данным, 
Иран помог суданской армии нанять 
и  обучить новых солдат из  числа пере-
мещенных лиц, прошедших подготовку 
в угандийских лагерях беженцев30.

У  суданских Вооруженных сил те-
перь так много беспилотников из Ирана, 
что им пришлось построить новый ангар 
в  аэропорту Порт-Судана (временной 
столицы страны), чтобы их там  разме-
стить. Помимо Mohajer-6, Судану также 
поставлены иранские дроны Ababil-331.

26 марта 2025 г. произошло событие, 
имеющее большое символическое значе-
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ние – правительственные войска полно-
стью восстановили контроль над  Хар-
тумом. К  настоящему времени СБР 
удалось отбросить далеко от столичной 
агломерации, однако они по‑прежнему 
контролируют почти весь регион Дар-
фур, Западный Кордофан и часть Север-
ного Кордофана.

Значительную роль в  продвижении 
суданской правительственной армии 
сыграли небезызвестные и  довольно 
эффективные турецкие беспилотники 
«Байрактар» (они обладают большой 
продолжительностью полета и, подоб-
но иранским беспилотникам, способны 
нести большие объемы взрывчатых ве-
ществ). С конца 2023 г. Турция постави-
ла Вооруженным силам Судана БПЛА 
на сумму более 120 млн долл. Таким об-
разом, суданская армия получила воз-
можность использовать эффективные 
беспилотники как  иранского, так и  ту-
рецкого производства, что  внесло важ-
нейший вклад в перелом в ходе военных 
действий. Это признают и суданские во-
енные власти. Один из их представителей 
отметил: «В  начале войны мы потеряли 
множество военных баз и  столкнулись 
с серьезными проблемами. С появлением 
беспилотников превосходство СБР со-
шло на нет. Теперь у нас есть поддержка 
с  воздуха, сопоставимая с  нашей силой 
на земле»32.

И  действительно, если вниматель-
но посмотреть на  ход боевых действий, 
можно увидеть, что  армия Судана ис-
пользовала эти беспилотники для  атак 
на колонны снабжения, артиллерийские 
подразделения и  группы быстрого ре-

32	 Turkish Drones Help Sudan’s Army Advance, but Cause Higher Civilian Deaths // Africa Defense Forum. – 2025. – March 25. – 
URL: https://adf-magazine.com / 2025 / 03 / turkish-drones-help-sudans-army-advance-but-cause-higher-civilian-deaths / (дата обра- 
щения: 05.08.2025).
33	 Ibid.
34	 War in Sudan: Drone strike on hospital kills 67 people // Le Monde. – 2025. – January 25. – URL: https://www.lemonde.fr / en / le-
monde-africa / article / 2025 / 01 / 25 / war-in-sudan-drone-strike-on-hospital-kills-67‑people_6737418_124.html (дата обращения: 
05.08.2025).
35	 RSF attacks main hospital in Sudan's al-Fashir, says health official // Reuters. – 2024. – December 14. – URL: https://www.reuters.
com / world / africa / rsf-attacks-main-hospital-sudans-al-fashir-says-health-official-2024-12–13 / (дата обращения: 05.08.2025).

агирования СБР, нанеся по  ним удары, 
например в  штате Эль-Гезира, в  том 
числе разрушив мост Бака в  районе  
г. Вад-Медани. В конце 2024 г. беспилот-
ники были использованы для  поддерж-
ки наступления правительственной ар-
мии на провинцию Хартум, что привело 
к освобождению части столичного реги-
она из‑под  контроля СБР. За  пределами 
Хартума турецкие БПЛА ускорили про-
движение армии на территории к северу 
от столицы и в cторону г. Эль-Обейд, сто-
лицы провинции Северный Кордофан 
и  стратегического узла, соединяющего 
опорный пункт СБР в Дарфуре с их сила-
ми в Хартуме. Несмотря на удачное раз-
витие ситуации для  правительственных 
сил, нередко фиксируются жертвы среди 
мирного населения, особенно в густона-
селенных городских районах. Ситуацию 
усугубляют и  СБР, которые, используя 
беспилотники, зачастую направляют 
их против гражданских объектов, иногда 
тех, которые особо защищены междуна-
родным гуманитарным правом, таких 
как больницы33.

Вопиющей выглядит атака БПЛА 
25 января 2025 г. на одну из последних 
действующих больниц в  Эль-Фаши-
ре (крупнейший город штата Север-
ный Дарфур), из‑за  которой погибли 
67 чел. и десятки получили ранения34. 
За  атакой, предположительно, сто-
ят СБР, которые к  тому моменту уже 
длительное время (с  апреля 2023  г.) 
осаждали город и были ответственны 
за  атаку на  главную городскую боль-
ницу в декабре 2024 г., повлекшую ги-
бель 9 чел. и ранения 2035.
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СБР получают от ОАЭ дроны китай-
ского и сербского (оборонная компания 
«Югоимпорт») производства36. Наличие 
у  СБР беспилотников подтвердилось 
31 июля 2024  г., когда на  А.Ф. аль-Бур-
хана пытались совершить покушение 
с помощью двух БПЛА. С осени 2024 г. 
и особенно с марта 2025 г. их атаки ста-

36	 Вполне возможно, что  китайские и  сербские военные предприятия не  знают, каким образом ОАЭ используют 
произведенные ими беспилотники.

ли массовыми, но оказались куда менее 
эффективными, чем у суданских Воору-
женных сил. Власти Судана пока с ними 
справляются и  успешно сбивают боль-
шинство дронов СБР.

В  целом массовое использование 
беспилотников в  гражданской войне 
в  Судане неудивительно: они актив-

Рисунок 1. Распространенность использования беспилотников в африканских воен-
ных конфликтах
Figure 1. Prevalence of drone use in African military conflicts
Источник: Allen N. Military Drone Proliferation Marks Destabilizing Shift in Africa’s Armed Conflicts // Africa Center for Strategic Stud-
ies. – 2025. – April 21. – URL: https://africacenter.org/spotlight/drone-proliferation-africa-destabilizing/ (дата обращения: 14.08.2025).

Confirmed Armed Nonstate
Actor Drone Use
Produces Military Drones

Acquired Military Drones

Data sources: Military Africa, Сenter for New American Security Drone Proliferation Dataset, Armed Conflict Location & Event Data Project
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но применяются в  различных театрах 
военных действий, включая африкан-
ские. Внутреннее производство БПЛА 
на  континенте развито слабо (всего 9 
наиболее крупных стран, включая Су-
дан, могут сами производить беспилот-
ники, покрывая лишь 12 % африканско-
го рынка). Поэтому за  последние два 
десятилетия 31 африканская страна 
(почти 60 % всех стран континента) за-
купили в  общей сложности несколько 
тысяч дронов – прежде всего у Турции 
и  Китая, но  также у  Израиля, США, 
Ирана и ОАЭ. Взрывной рост закупок 
БПЛА африканскими странами начал-
ся в 2020 г. Более того, из‑за упрощения 
пользования дронами их в  последнее 
время начали закупать вооруженные 
группировки, борющиеся с  централь-
ными правительствами (их  уже при-
обрели такие группировки в 9 странах 
континента, включая Судан). БПЛА 
уже активно применяются на  поле 
боя в 6 африканских странах, где идут 
гражданские войны; это оружие оказа-
лось весьма эффективным, особенно 
учитывая, что у  противника (воору-
женной группировки или  мятежной 
сепаратистской территории) обычно 
отсутствует ПВО и им нечем противо-
стоять атакам мощных беспилотников. 
Всё это оборачивается резким (на  по-
рядок!) ростом числа погибших от при-
менения дронов – с  135 чел. в  2015  г. 
до 1,2 тыс. чел. в 2024 г.37

Таким образом, гражданская война 
в Судане вписалась в уже обозначен-
ный тренд резкого роста значения дро-
нов в африканских военных конфлик-
тах. Судан даже вышел на 1-е  место 
в Африке по количеству применения 
боевых БПЛА, чему способствовал его 
равнинный рельеф, удобный для их 

37	 Allen N. Military Drone Proliferation Marks Destabilizing Shift in Africa’s Armed Conflicts // Africa Center for Strategic Studies. – 
2025. – April 21. – URL: https://africacenter.org / spotlight / drone-proliferation-africa-destabilizing / (дата обращения: 14.08.2025).
38	  Allen N. Military Drone Proliferation Marks Destabilizing Shift in Africa’s Armed Conflicts // Africa Center for Strategic Studies. – 
2025. – April 21. – URL: https://africacenter.org/spotlight/drone-proliferation-africa-destabilizing/ (дата обращения: 14.08.2025).

использования. В 2024 г. 55% всех слу-
чаев их использования на континенте 
произошло именно там. Судан в основ-
ном полагается на импортные беспи-
лотники, но он сам также производит 
дрон-камикадзе Kamin-2538.

Развитие событий в Судане  
в последнее время

Несмотря на  серьезные подвижки 
на  театре боевых действий, наблю-
давшиеся в  первой половине 2025  г., 
конфликт продолжает оставаться на-
пряженным, углубляя гуманитарный 
кризис в стране. Вытеснение боевиков 
СБР из  центральной части Судана пе-
ревело бои на запад страны, в Дарфур 
и  Северный Кордофан. В  пустынных 
районах страны СБР удалось даже 
продвинуться и  завоевать большой 
кусок пустыни на  границе с  Ливией 
и  Египтом, а  затем овладеть стратеги-
ческим районом Карб эль-Том и  стра-
тегически важной дорогой из  Север-
ного штата в  штат Северный Дарфур. 
Пока прорыва в  Дарфуре и  Северном 
Кордофане не наблюдается, но СБР уже 
не в  состоянии распространить свое 
влияние на другие штаты, что говорит 
об  определенном успехе регулярных 
войск. Неспокойно также в  Южном 
Кордофане, где правительственным  
войскам противостоит Суданское на-
родно-освободительное движение – 
Север, сотрудничающее с СБР.

Осенью 2025 г. на глазах всего мира 
произошла очередная трагедия судан-
ского конфликта. 26 октября отряды 
СБР в  ходе 3‑дневного штурма захва-
тили Эль-Фашир, который 19 месяцев 
находился в  осаде. Город длительное 
время обороняли правительственные 
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войска вместе с  местными формиро-
ваниями. После падения Эль-Фашира 
сразу покинуть город успели далеко 
не  все. Значительная часть оставших-
ся горожан погибла в  результате мас-
совой резни, которая, по оценкам экс-
пертов ООН, приняла особо жестокий 
и варварский характер. По некоторым 
данным, как минимум 60 тыс. горожан 
были убиты боевиками СБР, в  основ-
ном чернокожие африканцы (народы 
фур, масалит и  загава). Те, кто  остал-
ся в  городе и  пережил резню, теперь 
испытывают голод39. Многие были 
подвергнуты пыткам и  изнасилованы. 
Только в  одном роддоме боевики СБР 
убили 460 пациентов и  скрывавшихся 
там жителей40.

В  результате падения Эль-Фашира 
СБР стали контролировать фактически 
весь запад Судана, что угрожает долго-
срочному распаду страны на  2 части, 
враждующие друг с  другом. Тем  более 
что  продвижение правительственных 
войск в последние месяцы очевидно за-
медлилось и на других участках фронта, 
что  представляет серьезный контраст 
с  быстрыми и  решительными победа-
ми зимой и весной 2025 г. Хотя отдель-
ных тактических успехов осенью 2025 г. 
правительственным войскам всё‑таки 
удается достичь: в  ноябре 2025  г. им 
удалось выбить СБР с важных участков 
в провинции Северный Кордофан41.

Евросоюз 20 ноября 2025  г. ввел 
санкции против командующего СБР 

39	 Townsend M. RSF massacres left Sudanese city ‘a slaughterhouse’, satellite images show // The Guardian. – 2025. – Decem-
ber 5. – URL: https://www.theguardian.com / global-development / 2025 / dec / 05 / rsf-massacres-sudanese-city-el-fasher-slaughter-
house-satellite-images (дата обращения: 10.12.2025).
40	 Sudan: UN experts appalled by reports of mass atrocities, unlawful killings and sexual violence in El Fasher // UN Human 
Rights Office. – 2025. – November 7. – URL: https://www.ohchr.org / en / press-releases / 2025 / 11 / sudan-un-experts-appalled-re-
ports-mass-atrocities-unlawful-killings-and (дата обращения: 10.12.2025).
41	 Суданская армия сообщила об успехах в боях против СБР в регионе Кордофан // Интерфакс. – 2025. – 19 ноября. – URL: 
https://www.interfax.ru / world / 1058828 (дата обращения: 10.12.2025).
42	 Çetin Ş., Amoyeva U. ЕС ввел санкции против командующего СБР Судана Мохаммеда Хамдана Дагало // Anadolu Ajansı. – 
2025. – 20 ноября. – URL: https://www.aa.com.tr / ru / мир / ес-ввел-санкции-против-командующего-сбр-судана-мохаммеда-
хамдана-дагало / 3749537 (дата обращения: 10.12.2025).
43	 Elbagir Y. Sudan shows how the nature of war is changing – and it's a death trap for civilians // Sky News. – 2026. – March 12. – 
URL: https://news.sky.com / story / sudan-shows-how-the-nature-of-war-is-changing-and-its-a-death-trap-for-civilians-13518316 
(дата обращения: 18.03.2026).

Мохаммеда Хамдана Дагало, обвинив 
группировку в  зверствах в  Эль-Фа-
шире42. Но  представляется, что  эти 
санкции введены слишком поздно и 
вряд ли уже серьезно изменят расклад 
сил в стране.

В  первые месяцы 2026  г. воору-
женный конфликт продолжает идти с 
еще  большей интенсивностью. Глав-
ным театром военных действий стал 
исторический регион Кордофан, раз-
деленный на  2 провинции: Северный 
и Южный Кордофан. При этом факти-
чески продвижение правительственной 
армии остановилось. В  войне обеими 
сторонами стали еще более массово ис-
пользоваться беспилотники, что  при-
вело к увеличению жертв среди мирных 
жителей. В первые 2 месяца 2026 г. было 
задокументировано 198 ударов дрона-
ми, из них 52 привели к гибели мирных 
жителей – всего в этих инцидентах по-
гибли 478 человек. Применение БПЛА 
в  военных действиях усугубило гума-
нитарную катастрофу в Судане, сделав 
практически невозможной безопасную 
доставку гуманитарной помощи и ока-
зание экстренной помощи в  некото-
рых наиболее пострадавших районах. 
Так, тройной удар беспилотников Сил 
быстрого реагирования по  детскому 
саду и больнице в провинции Южный 
Кордофан в декабре 2025 г. унес жизни  
114 человек, в том числе 43 детей43.

Однако, учитывая, что  ОАЭ начи-
ная с марта 2026 г. оказались в сложной 
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ситуации и  больше не  могут активно 
поддерживать СБР, в  случае если кон-
фликт в Персидском заливе продлится 
еще  несколько месяцев, возможны су-
щественные изменения на  суданском 
фронте в  пользу правительственных 
сил. И  действительно, определенные 
успехи армии начались уже в  первых 
числах марта: так, 6 марта она осво-
бодила от  СБР приграничный город 
Бара, уничтожив при  этом 32 боевые 
машины противника и  захватив себе 
10, и тем  самым обезопасила Эль- 
Обейд, крупнейший город региона 
Кордофан44.

***
Таким образом, можно сделать вы-

вод, что  гражданская война в  Судане, 
вероятно, стала одним из наиболее кро-
вопролитных и  разрушительных вну-
тренних военных конфликтов в ХХI в. 
Масштабность катастрофы также свя-
зана с  большим количеством детских 
смертей в первую очередь из‑за острой 
нехватки еды и  медикаментов. Кон-
фликт характеризуется особо серьез-
ным ущербом для суданского здравоох-
ранения и образования, и без того слабо 
развитых даже на  фоне относительно 
небогатых стран Северной Африки.  
Война особенно тяжелым образом 
затронула столичную агломерацию 
Хартум, в  которой сосредоточены ос-
новные экономические, медицинские 
и  образовательные ресурсы страны. 
Все эти колоссальные жертвы и разру-
шения отбросили социально-экономи-
ческое развитие Судана на  несколько 
десятилетий назад. Однако граждан-
ская война в  Судане получает совер-
шенно недостаточно внимания в  ми-
ровых СМИ, а пострадавшие от войны 
суданцы получают совершенно незна-
чительную по сравнению с их реальны-

44	 Sudanese army retakes Bara, secures el-Obeid in North Kordofan // Al-Jazeera. – 2026. – March 06. – URL: https://www.aljazeera.
com / news / 2026 / 3 / 6 / sudanese-army-retakes-bara-secures-el-obeid-in-north-kordofan (дата обращения: 18.03.2026).

ми нуждами помощь от  международ-
ных организаций.

В суданский конфликт сразу же вме-
шались множество внешних игроков, 
особенно ближневосточных. Важную 
роль в динамике и изменении хода кон-
фликта сыграли БПЛА, которые по-
ставлялись как  суданской правитель-
ственной армии (со  стороны Ирана 
при финансовой поддержке Саудовской 
Аравии, а  также со  стороны Турции), 
так и  повстанцам из  СБР (со  стороны 
ОАЭ). Беспилотники, поставленные 
Ираном, оказались достаточно мощ-
ными и  даже смогли переломить ход 
конфликта, особенно учитывая рав-
нинную местность долины Нила, где 
они начали массово успешно приме-
няться. С начала 2025 г., после перехо-
да Центрального Судана под  прочный 
контроль центрального правительства, 
стал наблюдаться осторожный перелом 
в гражданской войне в пользу регуляр-
ных сил аль-Бурхана.

Однако разногласия внутри сау-
довско-эмиратского блока привели 
к реконфигурации внешних сил на су-
данской политической арене. В  итоге 
большинство региональных игроков 
в  лице Саудовской Аравии, Ирана, 
Египта, Турции и  Катара ситуатив-
но выступили на  стороне регулярной 
армии и  А.Ф. аль-Бурхана. При  этом 
данная коалиция является довольно 
разношерстной и  риск распада такой 
конфигурации очень велик из‑за  раз-
личных интересов игроков (например, 
перспектива продолжения сотрудни-
чества между Ираном и  Саудовской 
Аравии на  суданском треке представ-
ляется в настоящее время крайне мало-
правдоподобной). В свою очередь, ОАЭ 
настойчиво продолжают поддерживать 
СБР, хотя после начала американско-из-
раильской войны с Ираном поддержка 
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ослабла по  техническим причинам, 
но нет сомнения, что она возобновится 
при  благоприятных обстоятельствах. 
В  связи с  этим стабилизации ситуа-
ции может способствовать усиление 
поддержки аль-Бурхана, что  приведет 
в победе над СБР, вероятнее всего, во-
енным путем.
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ABSTRACT. This article examines the 
civil war in Sudan, which has lasted for over 
two years and has caused enormous casualties 
and destruction throughout the country. The 
vast majority of schools and hospitals have 
been destroyed or put out of service, which has 
had a profoundly negative impact on social 
development in the country. Agriculture, in-
dustry, and trade have been significantly dis-
rupted. In Darfur, genocide against non-Arab 
peoples has allegedly occurred. The aim of this 
paper is to examine the main trends in the Su-
danese civil war, with a particular emphasis 
on the use of UAV, which have played a signif-
icant role in the initial, cautious shift in favor 
of government forces. Furthermore, the article 
also considers the role of various external ac-
tors actively involved in the Sudanese civil war 
and supporting different parties to the conflict. 
For example, the rebels of the Rapid Support 
Forces (RSF) are supported by the UAE, while 
the Sudanese government army is most ac-
tively supported by Saudi Arabia, Iran, and 
Turkey. This study is particularly relevant giv-
en the increasing destabilization of the entire 
Sahel region, which contains the part of Sudan 
where the most intense fighting is taking place.

KEYWORDS: Sudan, civil war, geno-
cide, Darfur, army, Rapid Support Forces 
(RSF), UAV, Iran, Saudi Arabia.
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АННОТАЦИЯ. В  статье исследу-
ется конституционное измерение идеи 
единства Магриба как ключ к понима-
нию современных вызовов региональной 
интеграции. Несмотря на декларатив-
ное стремление к  единству, закреплен-
ное в  учредительном договоре Союза 
Арабского Магриба (САМ), его инсти-
туциональное развитие находится 
в  состоянии длительного застоя. Ав-
тор предлагает аналитический подход, 
фокусирующийся на эволюции консти-
туций Марокко, Алжира, Туниса, Ли-
вии и  Мавритании как  индикаторов 
идеологических и стратегических прио- 
ритетов государств. Сравнительный 
анализ выявляет неоднозначность вос-
приятия общей идентичности. Кон-
цепция «Великого Магриба» предстает 
элементом политического дискурса,  
а не  безусловной основой солидарно-
сти. Ее активное конституционное 
закрепление характерно для  Алжира 

и  Марокко, что  объясняется их  со-
перничеством и  внутренними факто-
рами. В  других странах региона она 
представлена сдержанно или  отсут-
ствует, что трактуется как дистан-
цирование от  амбиций более сильных 
соседей. Итоговый вывод указывает, 
что  эволюция конституционных фор-
мулировок отражает не только дивер-
сификацию стратегий стран Магриба, 
но и фундаментальный идеологический 
разрыв между ними, а  также пред-
намеренное дистанцирование нацио-
нальных идентичностей. Подлинная 
региональная консолидация остается 
невозможной без преодоления как этих 
глубинных противоречий, так и ключе-
вого системного барьера – конфликта 
вокруг Западной Сахары, предпосылок 
для  разрешения которого пока не  на-
блюдается. В  обозримой перспекти-
ве взаимодействие, вероятно, будет 
развиваться в  рамках прагматичного, 
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проблемно ориентированного форма-
та, а не через реализацию масштабных 
наднациональных проектов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: единство Ма-
гриба, региональная магрибская инте-
грация, концепция «Великого (арабско-
го) Магриба», конституции государств 
Магриба, Союз Арабского Магриба.

Идея региональной интеграции 
и  солидарности на  протяжении де-
сятилетий занимает значимое место 
в  политическом дискурсе государств 
Северной Африки. Тем не  менее по-
пытки реализации успешного инте-
грационного проекта в рамках региона 
остаются безуспешными. Так, реальная 
практическая деятельность институ- 
циональных структур Союза Арабско-
го Магриба1, учрежденного в  1989  г., 
фактически парализована, что  обу-
словлено главным образом глубокими 
политическими противоречиями меж-
ду его ключевыми участниками, усугу-
бленными структурными особенностя-
ми их экономик.

В  данном контексте актуальность 
и научный интерес настоящего исследо-
вания определяются тем, что отношение 
к  концепции «магрибского единства» 
находит динамичное и противоречивое 
отражение в текстах конституций стран 
региона: Марокко, Алжира, Туниса, Ли-
вии и Мавритании. В системе правовых 
актов любого государства Конститу-
ция занимает особое иерархическое 
положение, обладая не  только высшей 
юридической силой, но и  выполняя 
важную символическую функцию. Она 

1	 Магриб (араб. аль-магриб – место, где заходит солнце; запад) означает западную часть арабского мира в  противо-
положность Машрику (араб. аль-машрик – место, где восходит солнце; восток) – его восточной части. Средневековые 
арабские географы и историки называли Магрибом земли, расположенные в Северной Африке к западу от Аравийского 
полуострова и Египта. К Магрибу изначально относили земли современных Алжира, Туниса, Марокко и Ливии, которые 
в VII–VIII вв. были включены в состав централизованного арабо-мусульманского государства.
2	 В  новейшее время для  обозначения региона Северной Африки – Магриба (арабского запада) в  арабском языке 
существуют термины «аль-магриб аль-‘араби» (арабский Магриб) и «аль-магриб аль-кабир» (Большой, или Великий Магриб). 
В него входят Мавритания, Марокко (с Западной Сахарой), Алжир, Тунис и Ливия.

закрепляет исторические ориентиры, 
создает образ желаемого политического 
будущего и служит ценностно-мировоз-
зренческой опорой для граждан. Вместе 
с тем Основной закон является прямым 
отражением текущей политической 
конъюнктуры, фиксируя доминирую-
щие в  определенный период идеологи-
ческие установки и  приоритеты госу-
дарственной политики.

В  этом контексте целесообразным 
видится изучение интерпретации темы 
регионального единства в конституци-
онных текстах стран Северной Африки. 
Мы предлагаем проследить эволюцию 
отражения в них концепции «Великого 
Магриба»2 как  единого исторического 
и политического пространства, а также 
проанализировать историю зарожде-
ния и  развития этой объединяющей 
идеи в новейшее время. На примере со-
ответствующих правовых документов 
мы рассмотрим, как менялось отноше-
ние к  концепции историко-цивилиза-
ционной целостности региона в  зави-
симости от  внутренней политической 
конъюнктуры и  внешнеполитического 
вектора развития каждой страны.

Помимо решения эмпирической 
задачи исследования, мы исходим 
из  того, что  понимание расхождения 
между конституционно закрепленны-
ми идеалами, их эволюцией и полити-
ческой реальностью позволит нам дать 
более взвешенную оценку перспек-
тивам развития региона как  единого 
целого и потенциалу для будущего со-
трудничества.

Пожалуй, первые проявления стрем-
ления к  региональному союзу можно 
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отнести к периоду борьбы за независи-
мость. Тогда, в 1948 г., в Каире был учре-
жден Комитет по освобождению Магри-
ба, куда вошли Марокко, Алжир и Тунис. 
Проект создания регионального объе-
динения «Великий Арабский Магриб» 
был впервые публично озвучен коро-
лем Марокко Мухаммедом V и  премь- 
ер-министром Туниса Хабибом Бурги-
бой в 1956 г., сразу после получения дву-
мя государствами независимости.

Важно отметить, что  эта идея име-
ла давние исторические корни и  была 
основана на том, что в судьбах народов 
региона много схожего, что  позволяет 
говорить о  Магрибе как о  субрегио-
нальной общности3. При  этом следу-
ет подчеркнуть, что  изначально идея 
единства стран Магриба, обсуждав-
шаяся ими еще до  обретения незави-
симости, подразумевала объединение 
лишь трех народов Северной Африки, 
а  именно Туниса, Алжира и  Марокко. 
Об  этом, в  частности, писал в  1946  г. 
лидер партии «Дустур», будущий пре-
зидент Туниса Х. Бургиба в письме ли-
деру Демократического союза алжир-
ского манифеста Ф.  Аббасу, а  также 
заявлял в  мае 1947  г. один из  вождей 
национально-освободительной борьбы 
Марокко, руководитель Рифского вос-
стания 1921–1926 гг. эмир Абд эль-Ке-
рим [Ковтунов, 1998, с. 7].

Ливия и  Мавритания присоеди-
нились к  этому процессу значительно 
позже – в  1960‑х и  1970‑х годах соот-
ветственно. Как  справедливо отмечал 
известный российский востоковед 
Р. Г.  Ланда, ни  исторически, ни  геогра-
фически, ни по своим природным осо-
бенностям эти страны (Ливия и Маври-
тания) в собственно Магриб не входят. 
Они присоединились к  нему относи-
тельно недавно по политическим и эко-
номическим причинам, представляя со-

3	 Речь идет прежде всего о социокультурной, географической и исторической общности народов Магриба, где Марокко, 
Алжир и Тунис образуют историческое ядро региона, которое иногда называют Центральным Магрибом.

бой либо переход от Магриба к Египту 
(Ливия), либо к  Тропической Африке 
(Мавритании) [Ланда, 1991, с. 4].

Этот тезис наглядно подтверждает-
ся тем, что упоминание о Великом Ма-
грибе присутствует уже в самых первых 
текстах конституций Туниса (1959), 
Марокко (1962) и Алжира (1963), тогда 
как в формулировках базового норма-
тивного акта Мавритании оно появи-
лось только в редакции 1991 г. Что каса-
ется Ливии, то ни в одной из редакций 
конституционных документов этого 
государства Магриб как общее истори-
ческое пространство не  упоминается 
вовсе.

Примечательно, что в  первых вер-
сиях конституций североафриканских 
стран Марокко провозглашалось ча-
стью «Великого Магриба», Алжир – 
«Арабского Магриба», а Тунис – «Вели-
кого Арабского Магриба». Эти на пер-
вый взгляд терминологические нюансы 
могли бы считаться второстепенными, 
однако их неоднократная и целенаправ-
ленная корректировка в  последующих 
редакциях основных законов позволя-
ет рассматривать данные смысловые 
маркеры как своего рода политический 
индикатор. Он отражает сохраняющи-
еся глубинные идейно-политические 
расхождения между североафрикан-
скими государствами в  вопросах на- 
циональной идентичности, определе-
нии приоритетов региональной инте-
грации и выборе долгосрочных геопо-
литических ориентиров.

Уже в  самых первых редакциях 
конституций мы наблюдаем различие 
в  акцентах. Так, например, выбранная 
Марокко формулировка «Великий Ма-
гриб», в отличие от акцента на арабской 
идентичности у  соседей, очевидно, от-
ражает его особый путь национального 
строительства, основанный на  истори-
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ческой и  географической преемствен-
ности. Как  представляется, будучи 
единственной страной региона, не вхо-
дившей в  состав Османской империи, 
Марокко таким образом апеллировало 
к  автохтонной государственности, вос-
ходящей к  древним берберским цар-
ствам региона (Мавритания, Нумидия) 
и  местным династиям (Альморавидам, 
Альмохадам, Маринидам). Концеп-
ция «Великого Магриба», трактуемого 
как пространство от ал-Андалуса до За-
падной Африки, невольно отсылает 
к  имперскому наследию XI–XIII  вв. 
В первые годы после обретения незави-
симости она, вероятно, служила двум 
ключевым целям: внешней и  внутрен-
ней. Внешняя заключалась в  обоснова-
нии особой региональной роли, которая 
должна была реализовываться через 
«мягкое влияние» в  неарабоязычной 
Африке. Об этом, в частности, говорит-
ся в преамбуле Основного закона в ре-
дакциях 1962, 1972, 1992 гг., где в каче-
стве одной из целей государства указано 
«достижение африканского единства», и 
в Конституции 2011 г., согласно которой 
Королевство обязуется «укреплять от-
ношения сотрудничества и  солидарно-
сти с народами и странами Африки, осо-
бенно со  странами Сахеля и  Сахары».  
Внутренняя же цель состояла в консоли-
дации нации на инклюзивной, надэтни-
ческой основе, что позволяло уравнове-
сить берберский и арабский культурные 
компоненты и  дистанцироваться  
от идеологии панарабизма, находив-
шейся в тот период на пике своего вли-
яния на Ближнем Востоке и в Северной 
Африке. Допустим также, что  концеп-
ция «Великого Магриба» предполагала 
и  геополитическую цель – утвержде-
ние лидерства Марокко в  субрегионе, 
в  том числе через продвижение своих 
экономических интересов в Сахаро-Са-
хельской зоне. Формулировка «Великий 
Магриб», символично охватывающая 
территории соседних Алжира и Туниса, 

создавала историко-цивилизационный 
нарратив, в котором Марокко выступа-
ло в роли естественного политического 
и культурного ядра. Данная концепция, 
завуалированно постулировавшая реги-
ональные амбиции Королевства, пред-
лагала тем  самым альтернативную – 
монархическую – модель магрибской 
интеграции, которая конкурировала 
с  проектами республиканских госу-
дарств на севере континента.

В  противовес этой парадигме пер-
вые версии конституций Туниса и Ал-
жира включали идеологемы, подчер-
кивавшие их  арабскую идентичность 
как  ключевую («Великий Арабский 
Магриб» и  «Арабский Магриб»). Глав-
ным образом это отражало идеологию 
панарабизма (особенно сильную в Ал-
жире в 1960–1970‑е годы), которая до-
минировала в  региональной повестке 
в период деколонизации и служила ле-
гитимирующей основой для новых не-
зависимых республиканских режимов, 
противопоставлявших себя как  коло-
ниальному прошлому, так и  монархи-
ческому строю Марокко.

Анализируя дальнейшую эволюцию 
ключевых государственно-идеологиче-
ских концепций в текстах основных за-
конов государств Магриба, мы выделим 
периоды их сближения, обусловленные 
как прагматическими геополитически-
ми и  экономическими факторами, так 
и  изменениями в  раскладе сил в  ре-
гионе. Так, наиболее ярким примером 
можно считать конец 1980‑х – начало 
1990‑х годов, когда была предпринята 
попытка запуска проекта САМ.

Забегая вперед, отметим, что внеш-
няя схожесть формулировок не  отме-
няла глубоких различий в их трактовке 
и, скорее, выявляла новые линии идео-
логического размежевания, возникшие 
вследствие несовпадения представле-
ний о собственной национальной иден-
тичности и приоритетов региональной 
интеграции.
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Так, в редакциях 1970 и 1972 гг. Кон-
ституции Марокко всё еще упоминает-
ся «Великий Магриб», тогда как в тексте 
1992 г. он становится еще и «арабским». 
В  статьях Основного закона 1996  г. 
термин «Великий Арабский Магриб» 
еще  сохраняется, но  уже в  редакции 
2011 г. (действует по н. в.) второе опре-
деление вновь пропадает.

В  Конституции Алжира, принятой 
в 1976 г., упоминание о Магрибе исчеза-
ет вовсе. Однако возвращается в текст 
Основного закона 1989  г. в  словах 
о  том, что  «Алжир… – неотъемлемая 
часть Великого Магриба». В таком виде 
эта фраза сохраняется до  настоящего 
времени.

В  случае с  Тунисом практически 
во  всех вариантах базового норматив-
ного акта идеологема «Великий Араб-
ский Магриб» оставалась неизменной.

Полагаем, что  любая операция 
с  данным концептом – его изменение, 
возвращение в  текст или  сохранение 
в  устойчивой форме – неслучайна. 
Поскольку поправки в  конституцию 
каждой страны Магриба вносились 
в  разное время, они отражали теку-
щие события и  тенденции внешней 
и  внутренней политики. Попробуем 
на  конкретных примерах проследить, 
как  менялись идеологические векторы 
развития ведущих государств региона, 
а также их политические и экономиче-
ские приоритеты.

1992–2011  годы в  Марокко были 
отмечены курсом на официальный на- 
ционализм и  арабизацию, что  было 
связано с  многочисленными внутрен-
ними и  внешними угрозами. На  эти 
вызовы монархия отвечала закрепле-
нием арабо-исламской идентичности 
в  статусе основы легитимности. По-
добными методами правящая династия 
Алауитов (1666 – н. в.) рассчитывала 

4	 Данный термин широко используется в Марокко для обозначения государства или правительства. Здесь он употребляется 
для указания на институт королевской власти в целом.

усилить контроль над идеологическим 
пространством страны.

Она реагировала на тройной вызов: 
рост влияния исламистов, подъем бер-
берского культурного движения (кото-
рый получил международное измере-
ние с  созданием во  Франции в  1995  г. 
Всемирного конгресса амазигов) и  де-
стабилизирующие последствия граж-
данской войны в  соседнем Алжире 
1990‑х годов.

Исламизм и  движения политиче- 
ского ислама сформировались в  стра-
нах Магриба в  конце 1980‑х – начале 
1990‑х годов в  условиях социально- 
экономического кризиса. Заняв кон-
сервативную идеологическую нишу, 
активно продвигая образ Марокко 
как  незыблемого арабо-мусульманско-
го, шерифского королевства, монархия 
лишала исламистов монополии на «ис-
ламский проект» и  ставила радикалов 
вне закона как  врагов «истинного» 
государственного ислама. Эта рито-
рика позволяла Махзену4 отводить об-
винения в  излишней прозападности, 
демонстрируя приверженность «ко-
ренным» ценностям. Таким образом, 
усиление идеи национализма с упором 
на  арабизацию в  1992–2011  гг. было 
оборонительной и  консолидирующей 
стратегией монархии, своего рода ин-
струментом государственного строи-
тельства и контроля в переходный, не-
стабильный период. Соответственно, 
в  редакции Конституции как  1992  г., 
так и  1996  г. появляется слово «араб-
ский». Это указывало на  принадлеж-
ность Марокко к  арабской нации, 
приверженность идеям панарабизма, 
но  главное – на  стремление монархии 
сформировать государственную иден-
тичность на  основе исключительно 
арабо-мусульманских ценностей, дабы 
укрепить собственную легитимность 
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на  фоне внутренних вызовов и  регио-
нальной нестабильности.

Еще  одним таким вызовом, уси-
лившим риторику арабизации, стало 
создание в  1995  г. во  Франции Все-
мирного конгресса амазигов, кото-
рое придало «берберскому вопросу» 
трансграничный характер, что  было 
воспринято официальным Рабатом 
как  потенциальная угроза националь-
ному суверенитету и возможный канал 
для  внешнего вмешательства. В  усло-
виях сохранявшегося французского 
влияния в регионе берберский фактор 
объективно становился полем геопо-
литического соперничества, что  лишь 
подстегнуло политику арабизации, 
проводимую марокканской монархией 
[Silverstein, 2013].

Помимо этого, замена названия 
«Великий Магриб» определением «Ве-
ликий Арабский Магриб» в  Конститу-
ции 1992 г. было продиктовано стрем-
лением к  более широкой интеграции, 
как региональной, так и общеарабской. 
Мотивом послужило желание Рабата 
прервать длительный период изоляции 
на международной арене. Ее причиной 
стал главным образом конфликт в  За-
падной Сахаре, из‑за  которого у  Ко-
ролевства обострились отношения 
не только с соседями, но даже с Афри-
канским союзом и Лигой арабских госу-
дарств. Дело в том, что в 1963 г. Марок-
ко озвучило официальную позицию, 
объявив район неотъемлемой частью 
Королевства. Также в  1963  г. вспых-
нул алжиро-марокканский погранич-
ный конфликт, вошедший в  историю 
как Песчаная война. Отметим, что оба 
противостояния имели не  только по-
литический, но и  ресурсный аспект: 
спорные территории были богаты фос-
фатами и  железной рудой [Lan, 2026; 
Miller, 2013]. В том же году Алжир ини-
циировал сближение с  Тунисом с  це-
лью помешать его возможному альянсу 
с Марокко и усилить изоляцию послед-

него, чему также способствовали даль-
нейшие события. К  примеру, в  1975  г. 
Алжир с  Ливией заключили оборони-
тельный союз для  противодействия 
Марокко на западносахарском направ-
лении. Не  последнюю роль в  ослабле-
нии геополитических позиций Марок-
ко сыграла Организация африканского 
единства (ОАЕ, с 2009 г. – Африканский 
союз), практически с  момента своего 
основания в  1963  г. выразившая соли-
дарность с населением территории За-
падной Сахары. В 1984 г. Марокко при-
шлось выйти из  ОАЕ в  ответ на  отказ 
исключить из  организации принятую 
в 1982 г. Сахарскую Арабскую Демокра-
тическую Республику.

Можно сказать, что  образование 
в  1989  г. Союза Арабского Магриба 
прежде всего ознаменовало для  Ма-
рокко выход из  многолетней регио- 
нальной изоляции. При  этом при-
оритетным направлением внешней  
политики всех стран–членов САМ бы- 
ло признано укрепление связей с араб-
скими государствами и межарабскими 
объединениями. Нельзя не  отметить, 
что  позитивные изменения во  взаи-
моотношениях магрибских соседей, 
наметившиеся в  конце 1980‑х годов, 
в  определенной мере были результа-
том посреднических усилий арабских 
стран, а также воздействия устойчивой 
международной тенденции к  мирному 
урегулированию региональных кон-
фликтов [Подгорнова, 2016, с. 23].

Следует подчеркнуть, что на  со-
здание этого союза их  подтолкнули 
всевозрастающие трудности внутри-
политического (прежде всего социаль-
но-экономического) и  внешнеполити-
ческого характера, устранить которые 
было возможно только совместными 
усилиями, сплотившись вокруг общих 
ценностей и  целей, при  этом арабская 
солидарность выступала духовно-куль-
турным ориентиром [Зинин, 2017,  
с. 48].
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Однако сами по  себе социально- 
экономические трудности, подтолкнув-
шие страны региона к созданию САМ, 
не  стали прочной основой для  инте-
грации. Ключевая проблема заключа-
лась в  структурной несовместимости 
национальных экономик: исторически 
они сложились как  конкурирующие, 
а не  взаимодополняющие. Их  экс-
порт ориентирован преимущественно  
на сырьевые товары и рынки Европей-
ского союза, а не друг на друга. Как след-
ствие, уровень внутрирегиональной 
торговли в  Магрибе остается одним 
из самых низких в мире, не превышая 
3–5 % от  общего товарооборота [Весе-
лов, 2017]. В  отсутствие естественных 
экономических стимулов для  углубле-
ния сотрудничества интеграционный 
механизм оставался слабым, и полити-
ческие разногласия лишь окончательно 
его заблокировали.

К  2011  г. многолетние протестные 
движения за  культурные права бербе-
ров и признание официального статуса 
их  языка привели к  внесению суще-
ственных изменений в Основной закон. 
Конституция 2011  г. закрепила тама- 
зигхт в  качестве официального языка 
государства (наряду с  арабским, кото-
рый сохранил статус государственно-
го), признала роль не только арабо-ис-
ламских, но и берберских (амазигских) 
и  сахаро-хассанийских элементов 
в формировании национального един-
ства, а  также вернула первоначаль-
ную формулировку о принадлежности 
Королевства «Великому Магрибу». 
Таким образом, после «арабской вес-
ны» на  фоне общей либерализации 
внутренней политики мы наблюдаем, 
с  одной стороны, риторическое смяг-
чение курса на арабизацию, с другой – 
символический разворот к  мароккан-
ской, в  том числе региональной, исто-
рической идентичности, которая боль-
шей частью имеет берберские корни, 
что  выразилось в  конституционном 

признании тамазигхта официальным 
языком, хотя и с  отложенной импле-
ментацией.

Что касается Алжира, то исчезнове-
ние упоминания о Магрибе в редакции 
Конституции 1976 г. и последующее его 
возвращение в 1989 г. также отражают 
внутреннюю эволюцию политической 
идентичности и  внешнеполитических 
приоритетов этого государства.

Исследуемые нами смысловые мар-
керы в Основном законе Алжира, при-
нятом в  1976  г., очевидно, стали отра-
жением ситуации, когда зародившееся 
на  рубеже 1950–1960‑х годов сотруд-
ничество между странами Магриба 
и  стремление к  единству постепенно 
(после победы алжирской националь-
ной революции в  1962  г.) сменилось 
их  соперничеством и  тягой к  регио-
нальному лидерству, усугубленными 
пограничными спорами.

Первым серьезным вооруженным 
столкновением стал алжиро-мароккан-
ский пограничный конфликт, случив-
шийся всего месяц спустя после того, 
как  10 сентября 1963  г. была принята 
первая Конституция независимого 
Алжира. В  1975  г. начался затяжной 
кризис в  Западной Сахаре, в  который 
также были непосредственно вовлече-
ны Марокко и Алжир. Таким образом, 
к 1976 г. отношения между двумя веду-
щими игроками на политической арене 
Магриба перешли в острую конфронта-
цию, чем, вполне вероятно, обусловле-
но исключение из текста Конституции 
Алжира в редакции 1976 г. упоминания 
о  Магрибе как  общем историческом 
пространстве. Во  всяком случае, это 
лишний раз подтверждает, что  вопрос 
о  региональной интеграции в  тот мо-
мент не стоял на повестке.

При  президенте Хуари Бумедьене 
(фактически правил с  1965 по  1978  г.) 
международными и  идеологическими 
ориентирами государства были курс 
на арабское единство, приверженность 
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социалистическим принципам и  ак-
тивное лидерство в  Движении непри-
соединения.

Конституция 1976  г. была принята 
в период максимального влияния про-
грессистской, этатистской и  антиим-
периалистической идеологии. Таким 
образом, внешнеполитический фокус 
сместился на  панарабизм и  сотрудни-
чество с  другими революционными 
режимами, тогда как  субрегиональная 
(магрибская) интеграция, вероятно, ка-
залась алжирскому руководству слиш-
ком мелкой целью и  грозила поста-
вить страну в  зависимость от  Запада 
(учитывая прочную связь Королевства 
с США и ЕЭС). Кроме того, обострение 
конфликта вокруг Западной Сахары 
(после «Зеленого марша» 1975 г.) сдела-
ло идею «Великого Магриба» как зоны 
марокканского преимущественного 
влияния (легитимируемого отсылками 
к  непрерывной династийной импер-
ской традиции) политически неприем-
лемой для  Алжира. Упоминание тер-
мина «Магриб» могло восприниматься 
как  уступка марокканской концепции. 
Напомним, что суть конфликта между 
соседями заключалась в  том, что  Ал-
жир, будучи главным союзником 
и  спонсором фронта ПОЛИСАРИО, 
последовательно выводил западноса-
харский вопрос на  международную 
арену как  проблему деколонизации 
и  права народов на  самоопределение. 
В  случае с  Марокко, напротив, речь 
идет о  восстановлении исторической 
территориальной целостности, чьи 
корни уходят в  имперское прошлое 
региона, прямой преемницей и храни-
тельницей наследия которого позицио- 
нирует себя современная Алауитская 
монархия. С точки зрения Рабата, дей-
ствия Алжира в западносахарском во-
просе не  отражали принципиальной 
позиции, а  служили инструментом 
долгосрочной геополитической борьбы 
за  доминирование в  Магрибе. В  этой 

логике ресурсный потенциал Западной 
Сахары, о  котором говорилось выше, 
выступал не объектом притязаний Ал-
жира, а  фактором усиления позиций 
Марокко, которое Алжир стремился 
сдерживать.

Ситуация меняется в  1989  г., ког-
да в  редакции алжирской Конститу-
ции, принятой 23 февраля, появляется 
фраза о  том, что  «Алжир ˂…˃ – не-
отъемлемая часть Великого Магриба». 
Возвращение идеологемы следует вос-
принимать как переход Алжира от док-
тринального панарабизма и  социализ-
ма к  прагматичному экономическому 
регионализму. К  концу 1980‑х годов 
экономический кризис и  социальные 
протесты привели к отказу от жесткой 
социалистической доктрины, запустив 
процесс политической либерализации. 
В  поисках новой, более прагматичной 
идеологической рамки государство 
обратилось к  региональной повестке, 
что  нашло прямое отражение в  под-
писании в 1989 г. договора о создании 
Союза Арабского Магриба, куда вошли 
Алжир, Марокко, Тунис, Ливия и Мав-
ритания. Возвращение в  текст Кон-
ституции упоминания Магриба стало 
юридическим закреплением внешне-
политического разворота и демонстра-
цией приверженности региональному 
сотрудничеству. Этому также способ-
ствовало снижение накала конфликта 
с  Марокко: к  концу 1980‑х годов пря-
мые военные столкновения между го-
сударствами-соседями прекратились.

Вместе с  тем, как  представляется, 
на  тот момент идея «Великого Магри-
ба» была несколько деидеологизиро-
вана и переосмыслена в прагматичном 
ключе как  экономически и  политиче-
ски необходимая для  решения общих 
проблем (безопасность, миграция, 
торговля) в  условиях глобализации,  
а не как культурно-исторический про-
ект. Так, слово «неотъемлемая» подчер-
кивает не  желаемую, а  объективную, 
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историко-географическую принадлеж-
ность. Можно предположить также, 
что  это противопоставляется марок-
канской трактовке лидерства. Признав 
себя частью Магриба, Алжир превра-
щал эту концепцию из  марокканского 
наследия в  общий интеграционный 
проект.

Отказ от  слова «арабский» можно 
связать с  кризисом панарабизма, вы-
званным внутренними противоречия-
ми 1970‑х годов и практическим крахом 
проектов политического объединения 
[Barnett, 1998]. Среди примеров не-
удавшихся интеграционных союзов 
можно назвать Федерацию Арабских 
Республик (1972–1977) в составе Егип-
та, Сирии и  Ливии, а  также Совет 
арабского сотрудничества (1989–1990), 
куда входили Египет, Ирак, Иордания 
и Йеменская Арабская Республика. По-
следний был создан как субрегиональ-
ный блок для государств, не вошедших 
в  другие интеграционные структуры: 
Совет сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива (ССАГПЗ, 
учрежден в  1981  г.) и  Союз Арабского 
Магриба (1989  г.). Само появление па-
раллельных субрегиональных объеди-
нений свидетельствует о  фрагмента-
ции арабского пространства: страны 
перешли от  общеарабского единства 
к  более узким блокам [Legrenzi, 2015]. 
К  факторам, усилившим разногласия 
между арабскими странами, можно 
отнести также подписание Египтом 
мирного договора с Израилем в 1979 г. 
Кроме того, вооруженный конфликт 
между Ираном и  Ираком, вспыхнув-
ший в 1980 г., обнажил хрупкость ста-
бильности и  безопасности в  регионе 
в целом [Ryan, 2009].

Главным  же, на  наш взгляд, триг-
гером изменения курса стал глубокий 
внутриполитический и  социально- 
экономический кризис, разразившийся 
в Алжире в октябре 1988 г. Этому кри-
зису предшествовал комплекс внешних 

и  внутренних факторов. Во-первых, 
значительное снижение цен на  нефть 
на мировом рынке в середине 1980‑х го-
дов существенно сократило алжирский 
бюджет, бо ́льшую часть которого со-
ставляли доходы от экспорта энергоре-
сурсов, и заставило власти ограничить 
социальные проекты, ранее успешно 
реализовавшиеся в  рамках полити-
ки «социалистической ориентации». 
Во-вторых, в  этот период пришелся 
пик «демографического бугра»: зна-
чительная часть населения – молодые 
люди до 30 лет – не имела достаточного 
количества рабочих мест, что  прово-
цировало рост безработицы, снижение 
уровня жизни и, соответственно, со-
циальные протесты [Lowi, 2009]. После 
жестоко подавленных массовых беспо-
рядков, прокатившихся по стране, пра-
вительство осознало необходимость 
кардинальных реформ. Потому 23 фев- 
раля 1989  г. состоялся референдум, 
на  котором была принята новая Кон-
ституция. Ее содержание указывало 
на то, что правительство избрало иной 
курс: в  частности, отказалось от  со-
циалистической ориентации и  начало 
переход к  политическому плюрализму 
[Сапронова, 1999]. Важным внешним 
импульсом стал и  отказ руководства 
СССР во  второй половине 1980‑х го-
дов от  прежнего курса: перестройка 
и  последующая переориентация Мо-
сквы на Запад привели к свертыванию 
поддержки стран «социалистической 
ориентации», к  числу которых при-
надлежал и  Алжир [Ismael, 2004]. Так, 
в  отличие от  Конституции 1976  г., где 
Алжир определялся как  «социалисти-
ческое государство», Основной закон 
1989  г. исключил социалистическую 
доктрину из  конституционных прин-
ципов, сохранив при этом неизменным 
официальное название страны – Ал-
жирская Народная Демократическая 
Республика. Здесь важно отметить, что, 
поскольку арабский социализм был 
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глубоко интегрирован в  арабский на-
ционализм и  панарабскую идеологию, 
отказ от него фактически означал и от-
ход от  проекта создания объединен-
ного арабского государства. Несмотря 
на  то, что  новая Конституция 1989  г. 
закрепляет за  Алжиром статус «зем-
ли ислама» и  «арабской страны» (так 
или иначе эти постулаты присутствуют 
во  всех конституционных текстах ре-
гиона), также вводится новое опреде-
ление государства как  «неотъемлемой 
части Великого Магриба», без  намека 
на общеарабские идеалы.

Вероятно, не последнюю роль в этой 
идеологической трансформации сыг- 
рал и  берберский фактор. Несмотря 
на то, что движение берберов за само-
определение и  культурные права раз-
вернулось в  полную силу, а  впослед-
ствии радикализировалось в  Алжире  
в  1990‑е годы, уже с  1980‑х годов  
область Кабилии5 стала ареной про-
тестных демонстраций, вызванных со-
циально-экономической маргинализа-
цией региона. Участники выступлений 
требовали прекратить политические 
репрессии, закрепить за  берберским 
языком статус государственного, при-
знать культуру и  историю амазигов 
неотъемлемой частью алжирского на-
ционального наследия. Таким образом, 
формула «Великий Магриб» (без уточ-
няющего определения «арабский») 
обладала большей гибкостью и  лучше 
соответствовала задачам интеграции 
внутреннего берберского населения 
Алжира (кабилов, шауйя, мзабитов, 
туарегов и  др.). Ее принятие запусти-
ло процесс пока еще  символического 
признания и  предоставления ограни-
ченных культурных и  языковых прав 
берберам, способствуя снижению на-
пряженности в  вопросах националь-
ной идентичности.

5	 Кабилия – преимущественно горный регион на севере Алжира, где проживает одна из крупнейших групп берберского 
(амазигского) народа, коренного населения Северной Африки – кабилов.

В  более широком контексте этот 
поворот к прагматичному регионализ-
му в  конце 1980‑х годов был вызван 
не  только внутриполитическими кри-
зисами, но и осознанием обеими стра-
нами общих экономических вызовов: 
падением цен на  углеводороды в  Ал-
жире и  угрозой экономике Марокко 
со  стороны формирующегося едино-
го европейского рынка [Hernando de 
Larramendi, Thieux, 2021]. Это создало 
основу для временного сближения, од-
нако глубинное соперничество, в  том 
числе за влияние в Африке (и особенно 
в Сахеле), сохранилось и впоследствии 
лишь усилилось по  мере того как  обе 
державы начали использовать эконо-
мические рычаги для  продвижения 
своих позиций на континенте.

В  рамках настоящего исследования 
эволюция идеологемы «Великий Ма-
гриб» подробно прослежена на  мате-
риале конституционных поправок двух 
ключевых государств региона – Марок-
ко и Алжира, что обусловлено уникаль-
ной репрезентативностью материала, 
позволяющего провести детальный ре-
троспективный сравнительный анализ. 
Вместе с тем этот выбор методологиче-
ски оправдан и с  точки зрения геопо-
литического веса двух стран, которые, 
по меткому определению марокканско-
го экономиста и  политика Фатхулла-
ха Уал‘алу, являются двумя полюсами 
Магриба, от  взаимодействия которых 
в решающей степени зависят перспек-
тивы региональной интеграции [Chi-
tour, 1995, p. 570].

Чтобы составить полную картину, 
обратимся к конституциям Туниса, Ли-
вии и  Мавритании и  рассмотрим, как 
в  них отражены концепции историче-
ского единства и общего пространства. 
Подобное сравнение поможет выявить 
как  тенденции, свойственные региону 
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в целом, так и национальные особенно-
сти восприятия этой идеи.

Анализ конституционных текстов 
Туниса демонстрирует устойчивость 
формулировки о  принадлежности 
к  магрибскому ареалу: во  всех редак-
циях Основного закона (1959, 1999, 
2002, 2022  г.) неизменно присутствует 
положение о  том, что  Тунисская Ре-
спублика является частью «Великого 
Арабского Магриба». Принципиаль-
ным исключением выступает Консти-
туция 2014 г., где указанная дефиниция 
претерпевает смысловое сокращение: 
государство определяется как  «часть 
Арабского Магриба». Здесь важно учи-
тывать, что в тот исторический момент 
конституционный процесс в  Тунисе 
протекал в  контексте «арабской вес-
ны» – периода социально-политиче-
ских потрясений, охвативших ряд го-
сударств Магриба и Ближнего Востока. 
Конституция 2014  г. явилась трудным 
компромиссом, к  которому пришли 
ключевые политические силы переход-
ного периода: правящая исламистская 
партия «Ан-Нахда», возглавлявшая 
правительственную коалицию, и  блок 
светской оппозиции. Полагаем, что 
во время проведения конституционной 
реформы – когда тунисское общество 
сосредоточилось на  переустройстве 
государственного управления, обеспе-
чении гарантий представительства оп-
позиции, отстаивании исторических 
секулярных традиций и пр., – идеологе-
мы, связанные с символами прошлого, 
были неуместны либо отошли на  вто-
рой план. После революции 2011 г. но-
вая Конституция была призвана стать 
прогрессивным законом, закладываю-
щим основы современной демократии. 
Формула «Арабский Магриб» идеально 
соответствовала духу конституционно-
го компромисса 2014 г. С одной сторо-
ны, она указывала на  географическую 
принадлежность Туниса, а с  другой – 
предлагала более гибкую, прагматич-

ную и  инклюзивную модель регио-
нальной солидарности. Новая форму-
лировка смещала акцент с реализации 
цивилизационного проекта на практи-
ческое сотрудничество с  различными 
политическими силами.

Лучше всего о восприятии Тунисом 
идеи единого исторического простран-
ства говорит прочно зафиксированное 
в  Конституции определение «араб-
ский». Даже с  возвращением в  редак-
цию 2022  г. формулы «Великий Араб-
ский Магриб» (статья 7) преамбула 
последовательно выстраивает иерар-
хию идентичностей: «Вдохновленные 
наследием нашей цивилизации ˂…˃, 
базирующейся на основах нашей исла-
мо-арабской идентичности ˂…˃, стре-
мясь укрепить нашу принадлежность 
к  арабской и  мусульманской нации 
˂…˃, стремясь укрепить единство Ма-
гриба в качестве шага по направлению 
к арабскому единству…».

Таким образом, принадлежность 
к  «Великому Арабскому Магрибу», за-
крепленная в  статье 7 Конституции 
2022  г., предстает не  изолированной 
целью, а  связующим звеном в  цепоч-
ке от  национальной (региональной) 
идентичности к  общеарабской и  об-
щеисламской общности. Преамбула, 
выполняющая роль идеологической де-
кларации, помещает магрибское един-
ство в  более широкий контекст ара-
бо-исламской солидарности.

В  случае с  Тунисом апелляция 
к  определенной историко-культурной 
идентичности служит инструментом 
геополитического позиционирования, 
закрепляя его связь с  арабоязычным 
миром и одновременно смещая акцент 
с  локального (магрибского) на  более 
широкий региональный уровень.

Особого внимания заслуживает так-
же пример Ливии. Ее конституцион-
ную историю можно условно разделить 
на три этапа, отмеченные принципиаль-
ным разрывом преемственности. Приме-
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чательно, что с формально-юридической 
точки зрения единственной Конститу-
цией остается акт 1951  г., подписанный 
королем Идрисом ас-Сенуси после окон-
чания периода британско-французского 
управления и образования независимого 
государства. С приходом к власти Муам-
мара Каддафи в 1969 г. эта Конституция 
была отменена, она уступила место идео- 
логическим декларациям, а  затем док-
трине Зеленой книги. После свержения 
режима в 2011 г. процесс создания ново-
го Основного закона зашел в тупик, так и 
не выйдя до сих пор за рамки подготовки 
переходного правового акта по причине 
затянувшегося политического кризиса.

Эта конституционная нестабиль-
ность, обусловленная историко-идео-
логическими разрывами, тем не  менее 
рельефно выявляет ливийскую специ-
фику: в отличие от соседей, так или ина-
че закрепивших принадлежность к Ма-
грибу в своих основных законах, Ливия 
последовательно дистанцировалась 
от региональной идентичности в поль-
зу панарабской. Даже географическая 
отсылка к Африке в Декларации 1969 г. 
(«территория Ливии является частью 
Африки») не  изменила этого вектора. 
Скорее, она обозначила более широкие – 
панафриканские – амбиции нового ре-
жима. Политическая идентичность го-
сударства строилась не на  региональ-
ном единстве, а на  идее органичной 
связи с общеарабским пространством. 
Этот идеологический выбор в  пользу 
панарабизма прослеживается на  всех 
этапах: от Конституции 1951 г., провоз-
глашавшей Королевство «частью араб-
ского мира», до Декларации 1969 г., где 
ливийский народ объявлялся «частью 
арабской нации», а  его высшей целью 
указывалось достижение «полного 
арабского единства от Персидского за-
лива до Атлантического океана».

Учитывая трагический опыт граж-
данского конфликта и реальные риски 
распада государственности, который 

пережила Ливия, региональная (ма-
грибская) повестка едва  ли станет 
идейной основой и  ее будущей кон-
ституции. Центральной парадигмой, 
по  всей видимости, будет задача вну-
тренней консолидации – утверждение 
национального единства и  безуслов-
ной территориальной целостности 
как антитезы преодоленному кризису. 
Конституционный процесс будет вы-
нужден сфокусироваться на  объеди-
нении и  воссоздании общего полити-
ческого пространства, что  оставляет 
вопросы региональной идентичности 
на периферии государственного стро-
ительства.

Положение Мавритании в  контек-
сте идеи «Великого Магриба» было 
особенно сложным. Сразу после обре-
тения независимости в 1956 г. Марок-
ко выдвинуло историко-этнические 
претензии на  эту территорию, объ- 
явив ее своей южной провинцией. По-
сле провозглашения независимости 
Исламской Республики Мавритания 
в  1960  г. Рабат отказался ее призна-
вать, препятствовал приему в  ООН 
и  заручился на  первых порах под-
держкой ряда арабских и африканских 
стран, включая Алжир. Однако к кон-
цу 1960‑х годов, после легитимации 
Мавритании на международной арене 
и  потери алжирской поддержки, Ма-
рокко было вынуждено пересмотреть 
свою позицию.

Установление дипломатических 
отношений между Марокко и  Маври-
танией в  1970  г. ознаменовало конец 
долгого территориального спора. Этот 
опыт раннего конфликта и длительно-
го непризнания со  стороны потенци-
ального регионального лидера внушил 
молодой республике крайнюю осто-
рожность в отношении любых интегра-
ционных проектов, инициированных 
Рабатом, включая идею «Великого Ма-
гриба». Вместо создания тесного союза 
мавританская политика была сосредо-
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точена на защите суверенитета и поис-
ке компромисса в  определении своей 
национальной идентичности и  внеш-
неполитического курса – между араб-
ским Магрибом и  западноафрикан-
ским пространством.

По  этой причине конституционное 
закрепление идеологемы «Великий Ма-
гриб», произошедшее в  Мавритании 
относительно поздно, изначально от-
личалось взвешенностью и  политиче-
ской осторожностью. Основной закон 
1991 г., в отличие от более ранних и од-
нозначных формулировок соседних 
стран, помещает его в ряд других прио- 
ритетов. В  преамбуле мавританский 
народ, определяя себя через множество 
идентичностей (мусульмане, африкан-
цы, арабы), провозглашает стремление 
принадлежать сразу трем простран-
ствам: Великому Магрибу, арабской 
нации и Африке. Таким образом, идея 
региональной магрибской интегра-
ции уравновешивается и даже отчасти 
растворяется в  более широких – пан- 
арабизме и панафриканизме, – что от-
ражает осторожный внешнеполитиче-
ский курс страны, сформированный ее 
непростой историей.

Заключение

Концепция «Великого Магриба», 
сформировавшаяся в  период антико-
лониальной борьбы, имела глубокие 
исторические и  социокультурные осно-
вания. Ее фундаментом стало осознание 
народами Северной Африки общности 
истории, языка, религии и колониальной 
судьбы. Стратегической целью было пре-
одоление унаследованной от  эпохи ко-
лониализма фрагментации для создания 
единого геополитического пространства, 
способного превратить регион из  пери-
ферии арабского мира в  независимый 
полюс влияния на мировой арене.

Однако эта амбициозная цель стол-
кнулась с фундаментальными противо-

речиями. Ключевым препятствием ста-
ла разнородность политических систем 
и идеологических установок государств 
региона, а  парализующим фактором – 
неразрешенный территориальный спор 
вокруг Западной Сахары. В  результате 
проект интеграции был заблокирован, 
а регион сохранил фрагментированную 
структуру, основанную на  принципах 
безусловного суверенитета.

Наше исследование показывает, 
что  идея общего исторического про-
странства, отраженная в конституцион-
ных текстах, является не универсальной 
основой идентичности, а  предметом 
политического выбора. Ее динамика 
наиболее явно прослеживается в  Ал-
жире и  Марокко, чему способствует 
значительная берберская составляющая 
их  населения, обеспечивающая вну-
тренний отклик на  идеологему «Вели-
кий Магриб». Данный фактор, наряду 
с соперничеством этих государств за ли-
дерство в Магрибе и Сахаро-Сахельской 
зоне, в том числе за обладание ресурса-
ми, объясняет сближение их конститу-
ционных формулировок в XX в. Напро-
тив, в Тунисе, Ливии и Мавритании, где 
доля берберского населения невелика 
или замалчивается, концепция либо ста-
тично присутствует, либо сознательно 
не включается в текст основного закона. 
Государственные идеологии при  этом 
ориентированы вовне, что  можно рас-
сматривать как  своего рода оборо-
нительную стратегию по  отношению 
к  историческим центрам региональной 
силы, чьи интеграционные проекты мо-
гут восприниматься как инструмент до-
минирования.

Таким образом, движение к подлин-
ному региональному союзу наталкива-
ется на фундаментальный идеологиче-
ский и  идентификационный разрыв, 
предпосылок для преодоления которо-
го пока не наблюдается.

Выявленные закономерности позво-
ляют представить наиболее вероятный 
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сценарий, описывающий будущую дина-
мику региональных процессов. По  всей 
видимости, в  краткосрочной и  средне-
срочной перспективе интеграция в рам-
ках Союза Арабского Магриба оста-
нется замороженной, а его институты – 
нефункциональными из‑за  продолжаю-
щейся конфронтации между Алжиром 
и  Марокко, выступающими в  качестве 
ключевых региональных акторов. Идея 
«магрибского единства» сохранится в по-
литическом дискурсе и  конституциях 
как дань общей истории, но без реально-
го наполнения, тогда как фокус продол-
жит смещаться на двусторонние отноше-
ния и решение внутренних проблем.

В  долгосрочной перспективе про-
рыв возможен лишь при кардинальном 
изменении условий, таком как  разре-
шение конфликта в  Западной Сахаре 
или  появление новых элит, готовых 
поставить региональные выгоды выше 
националистических споров. Потен-
циал для сотрудничества может сохра-
няться на  уровне гражданского обще-
ства и  бизнеса, но без  политической 
воли на  высшем уровне он не  выйдет 
за рамки локальных инициатив.

Следовательно, в обозримом будущем 
сотрудничество в  Магрибе, вероятно, 
продолжит эволюционировать в рамках 
гибкой, разноскоростной и  проблемно 
ориентированной модели, без  реальной 
трансформации в амбициозный единый 
наднациональный проект.
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ABSTRACT. This article examines 
the constitutional dimension of the idea of 
“Maghreb unity” as a key to understanding 
contemporary challenges to regional inte-
gration. Despite the declarative commit-
ment to unity enshrined in the founding 
treaty of the Arab Maghreb Union (1989), 

its institutional development has stagnat-
ed for a long time. The author proposes 
an analytical approach focusing on the 
evolution of the constitutions of Morocco, 
Algeria, Tunisia, Libya, and Mauritania 
as indicators of the ideological and stra-
tegic priorities of these states. A compar-
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ative analysis reveals ambiguities in the 
perception of a common identity. The con-
cept of the “Greater Maghreb” appears to 
be an element of political discourse rather 
than an unconditional basis for solidari-
ty. Its active constitutional entrenchment 
is characteristic of Algeria and Morocco, 
which is explained by their rivalry and 
internal factors. In other countries of the 
region, its representation is restrained or 
absent, which is interpreted as a distanc-
ing from the ambitions of more powerful 
neighbors. The final conclusion indicates 
that the evolution of constitutional for-
mulations reflects not only the diversifi-
cation of Maghreb countries’ strategies, 
but also a fundamental ideological divide 
and a deliberate distancing of national 
identities. Genuine regional consolidation 
remains impossible without overcoming 
both these deep-seated contradictions and 
the key systemic barrier–the conflict over 
Western Sahara, for which there are cur-
rently no visible signs of resolution. In the 
foreseeable future, interaction will likely 
develop within a pragmatic, problem-ori-
ented framework rather than through the 
implementation of large-scale suprana-
tional projects.

KEYWORDS: Maghreb unity, region-
al Maghreb integration, the concept of the 
“Greater (Arab) Maghreb”, constitutions of 
the Maghreb states, Arab Maghreb Union 
(AMU).
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АННОТАЦИЯ. В  статье анали-
зируется восприятие Европейского 
союза (ЕС) китайскими политиче-
скими элитами и  экспертным со-
обществом, а  также динамика его 
изменений в  2003–2023  гг. Методоло-
гическую основу составляет теория 
образов в интерпретации Р. Херрман-
на и М. Фишеркеллера. Цель исследова- 
ния – проследить трансформацию об-
раза ЕС в китайском дискурсе и опре-
делить, как  эти изменения влияли 
на  политику Китайской Народной 
Республики (КНР) в  отношении Ев-
росоюза. Особое внимание уделяется 
сравнению официального и  эксперт-
ного дискурсов исходя из предпосылки, 
что  аналитическое сообщество игра-
ет значимую роль в  формировании 
внешнеполитических ориентаций Ки-
тая и точнее отражает содержатель-

ные сдвиги во  внешнеполитическом 
курсе. Эмпирическую базу официаль-
ного дискурса составляет качествен-
ный контент-анализ 56 источников: 
заявлений председателя КНР, премь- 
ера Госсовета, министра иностран-
ных дел, главы миссии Китая при  ЕС, 
а также стратегических документов. 
Анализ экспертного дискурса опира-
ется на  101 программный документ 
6 ведущих китайских аналитиче-
ских центров. Помимо 5 классических 
идеал-типических образов «другого» 
(«враг», «союзник», «вырожденец», 
«империя», «колония»), в исследовании 
используется дополнительная катего-
рия – «соперник», что позволяет точ-
нее описать специфику китайско-ев-
ропейских отношений. В  заключении 
делается вывод, что  первоначальный 
образ ЕС как  «союзника» постепенно 
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уступил место образам «соперника» 
и  «вырожденца», хотя отдельные эле-
менты союзнической риторики со-
храняются. Посредством системного 
сопоставления официального и  экс-
пертного дискурсов выявлены ключевые 
этапы и поворотные точки эволюции 
восприятия ЕС, демонстрирующие 
устойчивую связь между трансформа-
цией образа и  практической полити-
кой КНР в отношении Евросоюза.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: КНР, ЕС, ки-
тайско-европейские отношения, вос-
приятие, теория образов, дискурс, со-
перничество, контент-анализ.

Усложнение международной конъ-
юнктуры последних лет, сопровожда-
емое ростом нестабильности и  усиле-
нием неопределенности, представляет 
собой один из ключевых факторов фор-
мирования нового полицентричного 
мирового порядка. В  этих условиях 
Китайская Народная Республика и Ев-
ропейский союз выступают значимыми 
центрами силы, а динамика их взаимо-
действия оказывает заметное воздей-
ствие на  широкий спектр междуна-
родных процессов. Соответственно, 
отношения между ЕС и КНР остаются 
объектом устойчивого научного ин-
тереса. Настоящее исследование при-
звано внести вклад в данный академи-
ческий дискурс посредством анализа 
эволюции восприятия Европейского 
союза китайской политической элитой 
и  аналитическими центрами, а  также 
выявления того, каким образом транс-
формация этих представлений корре-
лирует с развитием китайско-европей-
ских отношений.

Изучение восприятия в  междуна-
родных отношениях представляет со-
бой сложную и многогранную область, 
находящуюся в  поле внимания иссле-

дователей уже не  одно десятилетие. 
В  научной литературе накоплено мно-
жество подходов к его концептуализа-
ции. Так, Роберт Джервис анализиру-
ет феномен ошибочного восприятия, 
способного формировать замкнутый 
цикл эскалации конфликтности вслед-
ствие неправильной интерпретации 
действий «другого» [Jervis, 1976]. Ри-
чард Херрманн, опираясь на разработ-
ки Р. Аксельрода, А. Джорджа, О. Хол-
сти, К. Боулдинга, Р. Коттэма и других 
исследователей, рассматривает роль 
стереотипов в  формировании образов 
внешнеполитических акторов [Her- 
rmann, 2013, p. 341–351].

На  основе идей этих авторов Хер-
рманн совместно с  Майклом Фишер-
келлером впоследствии разработал 
концепцию в  рамках теории образов, 
в  центре которой лежит стереотипи-
зация «другого» по  5 ключевым иде-
ал-типическим категориям: «враг», 
«союзник», «империя», «колония» 
и  «вырожденец» [Herrmann, Fisher-
keller, 1995]. Именно этот подход по-
служил методологической основой 
настоящего исследования. Кроме того, 
он был дополнен категорией «сопер-
ник», характеризующей восприятие 
«другого» как  препятствия для  до-
стижения интересов актора (подроб-
нее см. [Kaveshnikov, Lupaltsova, 2024,  
p. 63–64]).

Получившиеся идеал-типические 
образы, относящиеся к восприятию Ев-
ропейского союза, представлены в сле-
дующем виде:

1.  Образ «врага» – ЕС восприни-
мается как  угроза: его возможности 
сопоставимы или  превосходят китай-
ские, его мотивация противоречит 
интересам КНР, а  политическая систе-
ма оценивается как  иная и  менее эф-
фективная. Это наиболее негативный 
из типовых образов.

2.  Образ «союзника» – ЕС рассма-
тривается как  партнер для  сотрудни-
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чества: его возможности сопоставимы 
с  китайскими, мотивация созвучна 
интересам Китая, а  институциональ-
ное устройство близко или аналогично 
китайскому. Данный образ носит пози-
тивный характер.

3. Образ «соперника» – ЕС воспри-
нимается как  вызов: его возможности 
на  уровне Китая, однако мотивация 
препятствует целям Пекина. При этом 
политическая система оценивается 
как  отличная и  менее эффективная. 
Этот образ носит преимущественно 
негативный оттенок, но  менее враж-
дебный, чем образ «врага».

4.  Образ «вырожденца» – ЕС пред-
ставляется как  актор в  упадке, а  вви-
ду этого и как  объект для  возможной 
эксплуатации: его возможности незна-
чительно уступают китайским или на-
ходятся на  одном уровне, мотивация 
и система принятия решений выглядят 
хаотичными. Образ в  целом негатив-
ный.

5.  Образ «колонии» – ЕС пред-
ставляется податливым на  внешнее 
влияние: его возможности слабы, мо-
тивация эгоистична, а  политическая 
система лишена внутренней согласо-
ванности. В зависимости от трактовки 
его мотивации (совпадает или нет с ки-
тайскими интересами) данный образ 
может быть как  положительным, так 
и отрицательным.

6. Образ «империи» – ЕС представ-
лен как  эксплуататор с  превосходя-
щими возможностями и  мотивацией, 
угрожающей интересам КНР, в  том 
числе внутренним. При  этом полити-
ческая система признается отличной, 
но эффективной.

На  основе качественного контент- 
анализа высказываний китайских 
политических деятелей и  экспертов, 
в которых отражалось восприятие как  
минимум одной из  трех категорий 
анализа – возможностей, мотивации 
и политической культуры (лиц, прини-

мающих решения), – осуществлялось 
соотнесение выявленных характери-
стик с одним из 6 идеал-типических об-
разов. Каждому тексту присваивалось 
от  0 до  3 баллов в  зависимости от  на-
личия релевантной информации по ка-
ждому из критериев, при этом методо-
логия допускала присутствие в  одном 
тексте признаков, соответствующих 
нескольким образам. В  таких случа-
ях баллы распределялись между ними 
пропорционально.

Хронологические рамки иссле-
дования охватывают период с  2003 
по 2023 г., что обусловлено динамикой 
двусторонних отношений между КНР 
и ЕС, включающей как их подъем, так 
и  последующее осложнение. В  связи 
с  этим анализ трансформации вос-
приятия Европейского союза Китаем 
в  указанный период представляется 
значимым как для  выявления устой-
чивых тенденций, так и для оценки по-
тенциальных сценариев дальнейшего 
развития отношений. Кроме того, эво-
люция восприятия «другого» сопряже-
на не  только с  действиями «другого», 
но и с конструированием собственной 
внешнеполитической идентичности, 
так как восприятие «другого» одновре-
менно отражает свои стратегические 
интересы и  формирует представления 
о  собственной роли в  международной 
системе.

Цель данного исследования – ком-
плексно проанализировать восприятие 
образа Европейского союза Китайской 
Стороной на двух уровнях: официаль-
но-политическом и  экспертно-анали-
тическом (на базе материалов мозговых 
центров). Такой двухуровневый подход 
обеспечивает более многомерное рас-
смотрение проблемы и позволяет сфор-
мировать объективное представление 
о  том, каким образом Европейский 
союз воспринимается в китайском по-
литическом и  интеллектуальном про-
странстве.



199

Анализ официального дискурса

В 2003–2023 гг. было собрано 53 заяв-
ления высокопоставленных китайских 
должностных лиц. С учетом 3 стратегиче-
ских документов КНР, посвященных Ев-
ропейскому союзу (2003, 2014 и 2018 гг.), 
в корпус анализа вошли 56 источников, 
включающих, помимо стратегий, офици-
альные выступления, статьи и интервью.

Таблица 1. Описание массива данных
Table 1. Description of the database

Должность Количество 
документов

Председатель КНР 4

Премьер Госсовета КНР 5

Министр иностранных дел КНР 4

Глава миссии КНР при ЕС 44

Составлено автором.

Следует отметить, что за ряд лет вы-
явить публичные заявления в открытом 
доступе не удалось. Речь идет прежде все-
го о трех периодах: 2007–2009, 2011–2013 
и 2021–2022 гг. Подобные лакуны могут 
объясняться как внешнеполитическими, 
так и внутриполитическими обстоятель-
ствами. Так, 2007–2009 и 2021–2022 гг. ха-
рактеризовались ухудшением динамики 
в отношениях между КНР и ЕС, в связи 
с чем  Китайская Сторона, традиционно 
отличающаяся осторожностью в публич-
ной риторике, вероятно, ограничивала 
количество официальных заявлений. 
Период 2011–2013 гг. связан с постепен-
ной передачей власти от 4‑го поколения 
руководителей КНР к 5‑му во главе с Си 
Цзиньпином, что также сопровождалось 

1	 Commission Implementing Regulation (EU) 2018 / 330 of 5 March 2018 imposing a definitive anti-dumping duty on imports of 
certain seamless pipes and tubes of stainless steel originating in the People's Republic of China following an expiry review pursuant 
to Article 11 (2) of Regulation (EU) 2016 / 1036 of the European Parliament and of the Council // European Union law. – 2018. – 
March 30. – URL: https://eur-lex.europa.eu / eli / reg_impl / 2018 / 330 / oj / eng?utm (дата обращения: 01.03.2026).
2	 Commission implementing regulation (EU) 2018 / 1013 of 17 July 2018 imposing provisional safeguard measures with re-
gard to imports of certain steel products // European Union law. – 2018. – July 18. – URL: https://eur-lex.europa.eu / legal-con-
tent / EN / TXT / PDF / ?from=ET&uri=CELEX%3A32018R1013&utm (дата обращения: 01.03.2026).

повышенной сдержанностью в  между-
народных заявлениях и  могло привести 
к сокращению публичных высказываний 
китайских официальных лиц по темати-
ке, затрагиваемой в исследовании.

Кроме того, по итогам предваритель-
ного анализа было принято решение ис-
ключить два идеал-типических образа – 
колонии и  империи – ввиду их  крайне 
низкой представленности в  собранном 
корпусе источников. Их  включение не 
позволило  бы обеспечить достаточную 
аналитическую достоверность и, следо-
вательно, не способствовало  бы дости-
жению исследовательской цели. При-
мененный методологический подход 
в рамках качественного контент-анали-
за обобщен в таблице 2.

Результаты исследования представ-
лены на рисунке 1. Наиболее существен-
ный рост числа официальных заявлений 
наблюдается в  2018  г., что  обусловле-
но совокупностью взаимосвязанных 
факторов. Во-первых, в  этот период 
была опубликована третья и на настоя-
щий момент последняя Стратегия КНР 
в  отношении ЕС, отличающаяся более 
жесткой риторикой и расширенным пе-
речнем требований к Европейской Сто-
роне (например, требование о невмеша-
тельстве во  внутренние дела Гонконга 
и Макао). Во-вторых, Европейский союз 
ввел ряд ограничительных мер в  отно-
шении китайской стальной продукции, 
включая антидемпинговые пошлины 
на  отдельные виды нержавеющих труб 
и  кабелей1, а  также временные защит-
ные меры на импорт стальных изделий2, 
что коррелировало с аналогичными ша-
гами, предпринятыми США. Поскольку 
в  2018  г. Китай занимал 4‑ю позицию 
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Таблица 2. Параметры анализа и примеры
Table 2. Criteria of analysis and illustrative examples

Параметр

Образ

Восприятие 
возможностей

Восприятие  
мотивации

Восприятие системы 
принятия решений 

(политической 
культуры)

1 2 3 4
«Враг» Сопоставимые

1) Официальная риторика: 
欧方应…停止利用个
案干涉中国司法主权
和内政 (ЕС необходимо 
прекратить использовать 
отдельные случаи для 
вмешательства в судебный 
суверенитет и внутренние 
дела КНР)3.1
2) Аналитический дискурс: 
欧[盟]滥用民主、人
权等价值观议题干涉
其内政早已极为  
(ЕС использует права 
человека, демократию 
и другие ценности как 
предлог для вмешательства 
во внутренние дела)  
[Чжан, 2021]

Негативное Сильно отличающаяся 
система, негативное 
восприятие
Аналитический дискурс: 
以法治国家典范自居
的有些欧洲人却公
然违背这些准则行
事，常以普世价值
的代表自居，对中
国的内部事务说三
道四，甚至横加干
涉 (Считая себя примером 
правового государства, 
некоторые европейские 
страны, тем не менее, 
нарушают этот принцип, 
воображая себя носителями 
общечеловеческих 
ценностей и делая 
безосновательные 
утверждения о внутренних 
делах Китая и даже 
вмешиваясь в них)  
[Мэй, 2018]

«Соперник» Сопоставимые
1) Официальная риторика: 
双方在人权等意识
形态问题和经贸
等发展问题上存在
分歧与摩擦 (Между 
сторонами сохраняются 
разногласия и трения как по 
идеологическим вопросам, 
включая права человека, 
так и по вопросам развития, 
таким как торговля и 
экономика)4.2

Вызывает беспокойство
1) Официальная риторика:
不能将经贸问题政
治化，否则只会使
有关问题更难解决，
给双方经贸投资合
作制造障碍 (Нельзя 
политизировать вопросы 
торговли и экономики, 
иначе это только 
усложнит их решение и 
создаст препятствия для 
торгово-экономического 
и инвестиционного 
сотрудничества между 
сторонами)5.3

Отличная, вызывает 
беспокойство
1) Официальная риторика: 
欧洲议会决议对香
港广大民众要求维
护和平法治的声音
选择性失聪，反而
指责香港特区政府
的依法施政 (Резолюция 
Европейского парламента 
проявляет избирательную 
глухоту к голосам широкой 
общественности Гонконга, 
выступающей за сохранение 
мира и верховенства закона, 
и вместо этого обвиняет 

3	 Основной документ Китая в отношении ЕС: Углубление взаимовыгодного и беспроигрышного всеобъемлющего 
стратегического партнерства между Китаем и ЕС = 中国对欧盟政策文件：深化互利共赢的中欧全面战略伙伴关系 // 
МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2014. – 4 февраля. – Кит. яз. – URL: https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/201404/
t20140402_327132.shtml (дата обращения: 01.02.2026).
4	 Там же.
5	 Посол Ян Яньи, глава миссии КНР в ЕС: Сотрудничество между Китаем и ЕС расширило сферу общих интересов = 中国驻
欧盟使团团长杨燕怡大使：中欧合作做大了共同利益的蛋糕 // Госсовет КНР = 中国政府网. – 2017. – 31 мая. – Кит. яз. – URL: 
www.gov.cn/xinwen/2017-05/31/content_5198326.htm (дата обращения: 01.02.2026).
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2) Аналитический дискурс: 
欧盟拥有重要的、
独特的和高度渗
透的力量来单方
面改变全球市场
(ЕС обладает уникальной 
силой единолично 
трансформировать 
глобальный рынок)  
[Ли, 2021]

2) Аналитический дискурс: 
美欧方积极打造“民
主和威权对抗”的
话语，将中国强拉
硬拽到对抗的战车
上，希望中国表态，
逼迫中国做出有利于
西方的选择 (США и ЕС 
активно создают дискурс 
противостояния между 
демократией и автократией, 
втягивая весь Китай,  
чтобы заставить его 
склониться к Западу)  
[Лю, 2023]

правительство 
специального 
административного района 
в законном осуществлении 
управления)6.4

2) Аналитический дискурс: 
近年来，特别是2019
年新一届欧盟领导人
上台以来，欧盟对
外关系理念发生显
著变化，对华政策
经历了较大幅度的
调整，对华关系中
的竞争和对抗因素
更加突出 (В последние 
годы, особенно после того 
как новые лидеры пришли 
к власти в 2019 г., 
позиционирование ЕС  
в международных 
отношениях изменилось, 
политика в отношении 
Китая сосредоточилась 
по большей части на 
соперничестве  
и конфронтации)  
[Чжан, 2022]

«Союзник» Сопоставимы/слабее
1) Официальная риторика:
中欧都奉行多边 
主义，积极推动 
国际关系民主化 
和法治化，是维
护世界和平与稳
定的重要力量 (И 
Китай, и Европейский 
союз придерживаются 
принципов 
многосторонности, 
активно продвигают 
демократизацию и 
правовое регулирование 
международных 
отношений, являясь 
важными силами в деле 

Позитивное
1) Официальная риторика:
欧方也尊重中国
自主选择发展道
路 (Европейская Сторона 
также уважает право Китая 
самостоятельно выбирать 
путь развития)7.5
2) Аналитический дискурс: 
无论是经济复苏、 
实施绿色新政, 
还是事关欧洲安全
与稳定的地区和全
球问题,欧盟都希
望与中国加强协调
和携手合作(Будь то 
сфера экономического 
восстановления, 

Сопоставимая, позитивное
1) Официальная риторика: 
欧盟领导人热烈祝
贺“一带一路” 
国际合作高峰论 
坛的成功举行， 
表示愿进一步对
接“一带一路”倡
议和“欧洲投资计
划”，相信“一带
一路”建设将为欧
盟同中国的合作提
供更广阔空间 (Лидеры 
ЕС тепло поздравили с 
успешным проведением 
Международного форума 
по сотрудничеству в рамках 
инициативы «Пояс и путь»,  

6	 Посол Чжан Мин, глава миссии Китая в ЕС, опубликовал в СМИ ЕС статью под названием «Поддержание процветания 
и стабильности Гонконга требует соблюдения верховенства закона» = 驻欧盟使团团长张明大使在欧盟媒体发表署名文章 
《维护香港的繁荣稳定必须坚持法治原则》// Представительство КНР в ЕС. – 2019. – 26 июля. – Кит. яз. – URL: https://eu.chi-
na-mission.gov.cn/dswz2017001/201907/t20190726_8341131.htm (дата обращения: 15.02.2026).
7	 Через открытость стремиться к развитию, через сотрудничество достигать взаимовыигрыша = 以开放谋发展，以合作促
共赢 // Представительство КНР в ЕС. – 2018. – 1 декабря. – Кит. яз. – URL: https://eu.china-mission.gov.cn/dswz2017001/201812/
t20181201_8341123.htm (дата обращения: 15.02.2026).
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поддержания мира  
и стабильности в мире)8.6

2) Аналитический дискурс: 
欧盟的格言是“多 
元一体”,中国人 
讲“和而不同”,二 
者的实质是一致的 
(Девиз ЕС – «единство  
в многообразии»,  
в то время как Китая – 
«сосуществование  
в гармонии, несмотря  
на разность мнений»,  
и они оба одинаковые) 
[Чжу, 2019]

экологические вопросы  
или глобальные
и региональные проблемы, 
которые влияют  
на европейскую 
безопасность  
и стабильность, ЕС надеется 
укрепить сотрудничество 
и координацию с Китаем) 
[Ван, 2021]

выразили готовность  
к дальнейшей координации
инициативы «Пояс  
и путь» с Европейским 
инвестиционным планом  
и выразили уверенность, 
что реализация инициативы 
«Пояс и путь» откроет более 
широкие возможности  
для сотрудничества ЕС  
с Китаем)9.7
2) Аналитический дискурс:
最近一段时间，欧
洲国家以及欧盟领
导人释放了不少希
望与中国保持合作的
信号，这无疑与欧
洲的新形势新考虑
有关 (В последнее время 
европейские государства  
и ЕС сигнализировали  
о надежде на сохранения 
сотрудничества с Китаем, 
что коррелирует с новой 
ситуацией и новой 
озабоченностью Европы) 
[Фэн, 2023]

«Вырожденец» Сопоставимы/слабее
1) Официальная риторика:
欧盟频频炒作所谓中
国钢铁过剩产能，
本质上是贸易保护
主义 (Европейский союз 
неоднократно раздувает 
проблему  
так называемого 
избыточного производства 
стали в Китае, что 
по сути является 
проявлением торгового 
протекционизма)10.8
2) Аналитический дискурс: 
Perplexed by internal and 
external crises, or attempting

Негативное
1) Официальная риторика:
不过，部分欧洲人士
的言论罔顾事实，是
非不分，侵犯了中国
主权，干涉了中国内
政，也违背了基本
的法治原则…针对
这种公开明显的“双
重标准”，我们不
禁要问，他们居心
何在 (Однако некоторые 
высказывания европейских 
представителей 
игнорируют факты, не 
различают правильное и 
неправильное, 

Отличная и хаотичная
1) Официальная риторика: 
一些欧洲朋友面对中
国的快速发展产生了
一些不适感，在认
识和处理处理对华
关系时，过度强调
甚至畏惧中欧之间
的良性竞争，出现
一些内顾保守的倾
向，影响了中国企
业和投资者的信心 
(Некоторые европейские 
партнеры испытывают 
определенный дискомфорт 
перед быстрым развитием 
Китая. При выстраивании

8	 Углублять отношения между Китаем и ЕС и укреплять всестороннее сотрудничество = 深化中欧关系、加强全面合作 
// Госсовет КНР = 中国政府网. – 2004. – 9 декабря. – Кит. яз. – URL: https://www.gov.cn/gongbao/content/2005/content_63277.
htm (дата обращения: 15.02.2026).
9	 Открытость и сотрудничество являются ключевыми словами встречи лидеров Китая и ЕС = 开放、合作是中欧领导
人会晤关键词 // Цифровая газета «Гуанмин» = 光明数字报. – 2017. – 6 июня. – Кит. яз. – URL: https://epaper.gmw.cn/gmrb/
html/2017-06/06/nw.D110000gmrb_20170606_2-10.htm (дата обращения: 15.02.2026).
10	  Глава миссии Китая в ЕС: Саммит G20 в Ханчжоу имеет множество значений для ЕС = 中国驻欧盟使团团长：G20杭州峰
会对欧盟有诸多意义 // Международное радио Китая онлайн = 国际在线. – 2016. – 18 августа. – Кит. яз. – URL: https://news.cri.
cn/20160818/96d3c59b-7418-a8ad-e846-207bd6c115dd.html (дата обращения: 25.02.20256).
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to save face as a weakening 
union by being tough on China 
([ЕС] озадачен внутренними 
и внешними кризисами 
или пытается сохранить 
лицо слабеющего союза, 
проявляя жесткость по 
отношению к Китаю)119

нарушают суверенитет 
Китая, вмешиваются 
во внутренние дела 
страны и противоречат 
базовым принципам 
верховенства закона<…>. 
В свете явного применения 
«двойных стандартов» 
невозможно не задаться 
вопросом о их истинных 
намерениях)12.10
2) Аналитический дискурс: 
EU is experiencing a tough time 
and may seek to assert its au-
thority by ramping up inspec-
tions and reviews, but the 
EU may have hit a dead end 
(ЕС переживает трудные 
времена и, возможно, 
попытается утвердить  
свой авторитет путем 
усиления инспекций и 
проверок, но ЕС, возможно, 
зашел в тупик)  
[Cui, 2017]

отношений с Китаем они 
чрезмерно акцентируют 
внимание на конкуренции 
между Китаем и ЕС, порой 
воспринимая ее как 
угрозу, что проявляется 
в консервативных 
внутренних подходах и 
негативно сказывается 
на доверии к китайским 
компаниям и 
инвесторам)13.11

2) Аналитический дискурс: 
至于中欧投资协定，
稍微有战略思维的欧
洲各国领导人都认为
要推进，但是不懂事
的欧洲议会和成员国
政客，拿价值观说
事，冻结了批准进
程，短期看不到解
冻可能 
(Что касается 
Всеобъемлющего 
инвестиционного 
соглашения, всего 
несколько стратегически 
думающих европейских 
лидеров понимают, что 
его нужно продвигать, 
однако невежественные 
политиканы  
из европейского 
парламента и государств-
членов, используя ценности 
в качестве оправдания, 
заморозили процесс 
одобрения, и признаков 
размораживания 
в ближайшей перспективе 
не предвидится)  
[Ван, 2022]

Составлено автором.

11	 Cui H. Shortsighted EU Sacrifices China Cooperation // Global Times. – 2016. – July  26. – URL: https://www.globaltimes.cn/
content/996694.shtml (дата обращения: 01.03.2026).
12	 Посол Чжан Мин, глава миссии Китая в ЕС, опубликовал в СМИ ЕС статью под названием «Поддержание процветания 
и стабильности Гонконга требует соблюдения верховенства закона» = 驻欧盟使团团长张明大使在欧盟媒体发表署名文章 
《维护香港的繁荣稳定必须坚持法治原则》// Представительство КНР в ЕС. – 2019. – 26 июля. – Кит. яз. – URL: https://eu.chi-
na-mission.gov.cn/dswz2017001/201907/t20190726_8341131.htm (дата обращения: 01.03.2026).
13	 В новую эпоху укрепим уверенность и достигнем новых достижений = 在新时代坚定信心，创造成果 // Mission of 
the People's Republic of China to the European Union. – 2019. – 10 сентября. – Кит. яз. – URL: https://eu.china-mission.gov.cn/
dswz2017001/201909/t20190910_8341133.htm.
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среди поставщиков стальной продук-
ции на  рынок ЕС14,3 данные решения 
были восприняты Пекином как  чув-
ствительные. Это отразилось в  офици-
альном дискурсе Китайской Стороны, 
в  котором усилились критика «торго-
вого протекционизма» и  акцент на  не-
обходимости соблюдения принципов 
свободной торговли и  равных условий 
участия в международных рынках.

Таким образом, эволюция образа 
Европейского союза в  восприятии ки-
тайской политической элиты может 
быть условно разделена на  следующие 
этапы:

1.  ЕС как  «союзник» (2003–2006) –  
период преимущественно позитивно-
го восприятия, связанного с  активи-
зацией двустороннего политического 
диалога и  институционализацией все-
объемлющего стратегического парт- 
нерства.

2.  Усиление образа «вырожденца» 
и  появление элементов соперничества 
(2010–2016) – этап, характеризующий-

14	 Steel Imports Report: European Union // Department of Commerce of the USA. – 2019. – URL: https://legacy.trade.
gov / steel / countries / pdfs / imports-eu.pdf?utm (дата обращения: 01.03.2026).

ся ростом критики в  адрес ЕС, акцен-
том на  его внутренней фрагментации 
и институциональной слабости, а также 
формированием представлений о  по-
тенциальной конкуренции в отдельных 
политико-экономических сферах.

3.  Сочетание образов «союзника» 
и  «вырожденца» (2017–2023) – период 
амбивалентного восприятия, когда эле-
менты кооперации сосуществуют с на-
растающим скепсисом, отражающим 
обострение разногласий по  вопросам 
ценностей, международной безопасно-
сти и экономической политики.

Анализ экспертного дискурса

Следующий уровень анализа – экс-
пертный. Для  формирования эмпи-
рической базы были отобраны 6 ав- 
торитетных китайских аналитических 
центров (таблица 3). Такой набор ин-
ститутов обеспечивает репрезента-
тивность аналитического дискурса 
и  позволяет выявить ключевые тен-

Рисунок 1. Эволюция образа ЕС в китайском официальном дискурсе
Figure 1. Evolution of the image of EU in Chinese official discourse
Составлено автором.
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денции в  эволюции восприятия ЕС 
китайским экспертно-аналитическим 
сообществом.4

Целью исследования являлся сбор 
полного массива аналитических и про-
граммных материалов, опубликован-
ных выбранными структурами в 2003–
2023  гг. и  посвященных Европейскому 
союзу. Однако из‑за  ограниченного 
доступа к архивным документам в ито-
говую выборку вошли материалы, охва-
тывающие 2016–2023 гг. Недостаточное 
представительство источников более 
раннего периода может объясняться 
несколькими факторами. Во-первых, 
активизация деятельности китайских 
аналитических центров, равно как 
и  возросшее внимание к  европейской 
тематике, совпадает по времени с при-
ходом к власти Си Цзиньпина, что свя-
зано как с масштабными внутренними 
преобразованиями, так и с изменением 
внешнеполитического позиционирова-
ния КНР. Во-вторых, большинство ана-

15	 Несмотря на то  что  Китайская академия общественных наук не  является мозговым центром, специализирующимся 
на  международных отношениях, она была включена в  список ввиду того, что  был обнаружен достаточный объем 
исследований на тему отношений КНР – ЕС.

литических институтов в Китае тради-
ционно ориентированы на  подготовку 
экспертных заключений для  государ-
ственных органов, а не  на  публичное 
распространение материалов, вслед-
ствие чего значительная часть иссле-
дований не  публикуется в  открытом 
доступе. В-третьих, значительный объ-
ем документов раннего периода, по‑ви-
димому, не  был оцифрован и  остается 
недоступным онлайн.

В результате был сформирован кор-
пус из  104 документов – от  кратких 
аналитических записок до  разверну-
тых исследований. Аналогично анализу 
официальной риторики идеал-типиче-
ские образы империи и колонии были 
исключены из  рассмотрения ввиду 
их  крайне низкой представленности 
в собранных материалах.

Основные результаты исследования 
представлены на рисунке 2. Повышен-
ное внимание китайских экспертов 
к тематике ЕС становится особенно за-

Таблица 3. Описание массива данных
Table 3. Description of the database

Мозговой центр Профиль исследований Количество 
документов

中国社会科学院欧洲研究所 (Институт европейских 
исследований Китайской академии общественных наук) 

европейские исследования 37

中国人民外交学会 (Китайский народный институт 
иностранных дел)

международные отношения 5

中国欧洲学会 (Китайская ассоциация европейских 
исследований)

европейские исследования 6

中国新代国际关系研究院(Китайский институт современных 
международных отношений)

международные отношения 13

中国国际问题研究院 (Китайский институт международных 
исследований)

международные отношения 22

中国社会科学院 (Китайская академия общественных наук)15 широкий профиль 16

Составлено автором.
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метным после 2019  г. – периода, когда 
Европейская комиссия впервые обозна-
чила Китай одновременно как  «парт- 
нера, конкурента и  системного сопер-
ника». Существенный рост интереса 
к  Европейскому союзу в  2020–2023  гг. 
также совпадает с  рядом ключевых 
событий в  двусторонних отношениях: 
введением взаимных санкций, отказом 
Европейского парламента от  ратифи-
кации Всеобъемлющего инвестицион-
ного соглашения, а  также усилением 
озабоченности Брюсселя позицией Ки-
тая в контексте российско-украинского 
конфликта.

Анализ динамики восприятия Евро-
пейского союза в экспертной среде КНР 
позволяет выделить два ключевых эта-
па трансформации его образа:

1. Европейский союз как «вырожде-
нец» (2016–2018): в этот период экспер-
ты акцентировали внимание на ограни-
ченной способности ЕС к оперативной 
реакции на кризисные ситуации и вну-
тренней разобщенности, что отражало 
восприятие его как  института с  осла-
бленными возможностями влияния 
на международную арену.

2.  Усиление элементов соперни-
чества (2019–2023): начиная с  2019  г. 
на  фоне обострения двусторонних 
отношений и  определения Китая Ев-
ропейским союзом как  «партнера, 
конкурента и  системного соперника» 
в  экспертных оценках возросло вни-
мание к  потенциальной конкуренции 
и противостоянию интересов, при этом 
сохранялись элементы критической 
оценки возможностей и мотивации Ев-
ропейского союза.

Сравнение результатов  
двух уровней анализа  
и выводы

Сопоставление результатов анали-
за восприятия Европейского союза в 
китайском официальном и аналити-
ческом дискурсе выявляет заметные 
различия в интерпретации его образа. 
В  официальных заявлениях высоко-
поставленных представителей КНР 
образ ЕС в целом представлен в более 
сдержанной и умеренной форме по 
сравнению с оценками аналитических 
центров. С  середины 2010-х  годов в 

Рисунок 2. Эволюция образа ЕС в китайском аналитическом дискурсе
Figure 2. Evolution of the image of EU in Chinese analytical discourse
Составлено автором.
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политическом дискурсе преобладают 
характеристики ЕС как «союзника» 
и «вырожденца». В то же время в экс-
пертной среде образ «союзника» про-
является лишь фрагментарно, тогда как 
интерпретации ЕС как «вырожденца» и 
«соперника» оказываются более выра-
женными и системными.

Данная разница объясняется рядом 
факторов. Прежде всего, китайский 
официальный дискурс традиционно 
отличается сдержанностью и стремле-
нием минимизировать конфронтацию. 
Особенно это проявлялось в период 
ускоренного экономического роста и 
расширения международного присут-
ствия КНР, когда внешние наблюдатели 
усилили обеспокоенность возможны-
ми гегемонистскими амбициями Пеки-
на. Так, уже к середине 2000-х  годов в 
США и ЕС активизировались дискус-
сии о так называемой китайской угро-
зе, в рамках которых особое внимание 
уделялось масштабам военной модер-
низации, экспансии китайских инве-
стиций за рубежом и росту экономи-
ческой зависимости от КНР [Yang, Liu, 
2012]. В  этом контексте официальные 
заявления китайского руководства вы-
полняли важную стратегическую функ-
цию – демонстрацию конструктивного 
подхода и приверженности принципам 
ответственного государства. Подоб-
ная риторическая стратегия объясняет 
преобладание акцента на партнерстве, 
взаимной выгоде и диалоге в публич-
ных заявлениях даже на фоне усилива-
ющихся экономических противоречий 
и геополитической конкуренции.

Кроме того, в официальных заяв-
лениях Китайская Сторона последова-

16	 Ван И обсуждает построение четырехстороннего партнерства между Китаем и Европой = 王毅谈建设中欧四方面伙
伴关系 // МИД КНР = 中华人民共和国外交部. – 2020. – 31 августа. – Кит. яз. – URL: https://www.mfa.gov.cn/gjhdq_676201/
gj_676203/oz_678770/1206_679134/xgxw_679140/202008/t20200831_9338870.shtml (дата обращения: 12.02.2026).
17	 Например, см.: Посол Чжан Мин, глава миссии Китая в ЕС, опубликовал во французском издании журнала China Today 
статью под названием «Многосторонность – общий язык Китая и ЕС» = 驻欧盟使团团长张明大使在《今日中国》杂志法文
版发表署名文章：多边主义是中欧的共同语言 // Представительство КНР в ЕС. – 2020. – 13 января. – Кит. яз. – URL: https://
eu.china-mission.gov.cn/dswz2017001/202001/t20200113_8341140.htm (дата обращения: 20.02.2026).

тельно отвергает квалификацию КНР 
Европейским союзом как «системного 
соперника», что подчеркивается как 
министром иностранных дел Китая 
Ван И16,5 так и послами КНР в ЕС17.6

Наконец, следует отметить, что бо-
лее сдержанная риторика китайских 
политических элит в конце 2010-х годов 
объясняется не только общими прин-
ципами внешнеполитической страте-
гии КНР, но и рядом прагматических 
факторов, связанных с международной 
и региональной динамикой. В  этот пе-
риод Китай стремился поддерживать 
дружественно-нейтральные отношения 
с ЕС, чтобы минимизировать риск того, 
что Брюссель будет следовать линии Ва-
шингтона в вопросах, касающихся Ки-
тая, включая торгово-экономическую, 
технологическую и геополитическую 
сферы. В  частности, это относилось к 
торговым конфликтам, вопросам ки-
бербезопасности и технологического 
соперничества, а  также региональным 
кризисам, таким как обострение ситуа-
ции в Южно-Китайском море.

Следует подчеркнуть, что позиции 
экспертов китайских аналитических 
центров чаще отражают реальные дей-
ствия Пекина, чем официальную рито-
рику, особенно после 2020  г. К  ключе-
вым событиям этого периода относятся 
введение Китаем ответных санкций 
против ряда европейских чиновников 
в ответ на аналогичные меры ЕС. Кро-
ме того, обращает на себя внимание 
различие в протоколах и приемах офи-
циальных лиц ЕС: в  2023  г. президент 
Франции Эмманюэль Макрон был при-
нят с традиционными почестями, тогда 
как председатель Европейской комис-
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сии Урсула фон дер Ляйен не получила 
аналогичного уровня официального 
внимания18.7

Наконец, представляет интерес тот 
факт, что, несмотря на  относительно 
сдержанную риторику, позиция ки-
тайских политиков во  многом совпа-
дает с  оценкой экспертов относитель-
но образа «вырожденца». Отмечаются 
признаки относительного упадка ЕС, 
его ограниченная самостоятельность 
в принятии решений и восприимчивая 
к  внешнему влиянию структура. Вме-
сте с тем официальная риторика Китая 
традиционно смягчает такие акценты, 
подчеркивая надежду на  сильную, не-
зависимую и устойчивую Европу. Этот 
подход отражает прагматичный баланс 
между признанием объективных слабо-
стей ЕС и  стремлением поддерживать 
стратегически важное партнерство, из-
бегая чрезмерной конфронтации.

Учитывая заметное различие между 
дискурсом аналитического сообщества 
и  официальной риторикой политиче-
ских элит, возникает вопрос о  харак-
тере их  взаимосвязи: формируют  ли 
экспертные оценки официальную по-
зицию КНР или, напротив, аналитиче-
ское сообщество лишь воспроизводит 
уже заданные политические установки? 
С  одной стороны, необходимо учиты-
вать институциональный контекст дея- 
тельности китайских аналитических 
центров. Большинство организаций, 
использованных в  данном исследова-
нии, прямо или  косвенно аффилиро-
ваны с государственными структурами 
КНР, что  неизбежно влияет на  рамки 
их  экспертных оценок. С  другой сто-
роны, ряд исследований показывает, 
что аналитическое сообщество способ-
но оказывать влияние на  процесс вы-
работки политических решений (см., 

18	 Лупальцова А.И. Реакция Пекина на европейский «дипломатический марш» // РСМД. – 2023. – 19 апреля. – URL: https://
russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/reaktsiya-pekina-na-evropeyskiy-diplomaticheskiy-marsh/ (дата обращения: 
27.12.2025).

например, Weaver, 1989; Zhu, 2012). 
Многие исследователи также обраща-
ют внимание на  значительную роль 
аналитических центров в  формирова-
нии внешнеполитического курса Китая 
[Cheng, 2008; Grünberg, Stec, 2024; Чжан, 
Фан, 2018]. Кроме того, проведенный 
анализ показывает, что  оценки, пред-
лагаемые аналитиками, зачастую носят 
более критический характер и нередко 
точнее отражают базовые установки 
китайского правительства, включая 
отношение к  Европейскому союзу, 
чем это можно увидеть в официальной 
риторике. Следовательно, можно гово-
рить о  существовании двустороннего 
процесса. С одной стороны, китайские 
эксперты выступают своеобразным 
«рупором» государства, транслируя 
более откровенные и  аналитически 
насыщенные оценки. С  другой сторо-
ны, сами аналитические центры также 
служат инструментом, с  помощью ко-
торого политическая элита формирует 
и  артикулирует внешнеполитическую 
позицию КНР.

Резюмируя, эволюцию образа ЕС 
в Китае в 2003–2023 гг. можно охарак-
теризовать следующим образом:

1.  ЕС как  «союзник» (2003–2006, 
официальная позиция): на  начальном 
этапе формирования стратегического 
партнерства между КНР и  ЕС офици-
альные заявления Китайской Стороны 
подчеркивали дружественный и  кон-
структивный характер двусторонних 
отношений. Европейский союз рас-
сматривался как  надежный партнер 
для  сотрудничества в  политической, 
экономической и  технологической  
сферах.

В соответствии с образом «союзни-
ка» предпринимались шаги, направ-
ленные на расширение сотрудничества. 
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Так, в  2003  г. Китай и  ЕС официально 
объявили о создании Всеобъемлющего 
стратегического партнерства. Эконо-
мические взаимоотношения также де-
монстрировали динамичное развитие. 
В  начале 2000‑х годов рост был осо-
бенно заметен: только в 2003 г. экспорт 
ЕС в  Китай вырос на  85 %, а  импорт 
из КНР в 2003–2004 гг. стабильно уве-
личивался примерно на  50 % ежегодно 
[Виноградов, Лущик, 2017, с. 361]. Китай 
увеличивал объемы экспорта на  евро-
пейский рынок, одновременно стиму-
лируя приток европейских инвестиций 
в  модернизацию собственной инфра-
структуры и промышленной базы.

2.  Переходный период с  формиро-
ванием образов «вырожденца» и  «со-
перника» (2010–2016, официальная 
позиция и экспертное видение): в этот 
период восприятие ЕС в  КНР стало 
более многогранным. Наряду с  офи-
циальным признанием союзнических 
элементов усилились критические 
оценки, отражающие растущую слож-
ность двусторонних отношений и  из-
менившийся международный контекст. 
Если в начале рассматриваемого пери-
ода контакты активно расширялись 
(во многом благодаря приходу к власти 
Си Цзиньпина и запуску им ключевых 
инициатив, таких как  «Один пояс – 
один путь» и  формат «16+1» (сейчас 
«14+1»)), то к его завершению динами-
ка изменилась. Уклонение ЕС от взятых 
на  себя обязательств по  предоставле-
нию Китаю статуса рыночной эконо-
мики [Рогачев, 2016], а  также критика 
в  адрес Пекина из‑за  ситуации в  Юж-

19	 Китайский клин в  Евросоюз никак не  вбивается // Коммерсантъ. – 2018. – 6 июля. – URL: https://www.kommersant.
ru / doc / 3677449 (дата обращения: 24.12.2025).
20	 Chinese counter-sanctions on EU targets // European Parliament. – 2021. – May 19. – URL: https://www.europarl.europa.
eu / thinktank / en / document / EPRS_ATA%282021 %29690617 (дата обращения: 25.12.2025).
21	 См., например: Foreign Ministry Spokesperson Zhao Lijian’s Regular Press Conference on December 3, 2021 // Minis-
try of Foreign Affairs People’s Republic of China. – 2021. – December 3. – URL: https://www.mfa.gov.cn / eng / xw / fyrbt / lx-
jzh / 202405 / t20240530_11347176.html (дата обращения: 25.12.2025).
22	 Foreign Ministry Spokesperson Zhao Lijian’s Regular Press Conference on April 11, 2022 // Ministry of Foreign Affairs the People’s 
Republic of China. – 2022. – April 11. – URL: https://www.fmprc.gov.cn / eng. / xw / fyrbt / lxjzh / 202405 / t20240530_11347260.html 
(дата обращения: 27.12.2025).

но-Китайском море198 подтолкнули 
Китайскую Сторону к переходу на бо-
лее жесткую риторику и корректиров-
ке политического курса, в котором ЕС 
в большей степени соответствует обра-
зам «вырожденца» и «соперника».

Тем не  менее официальная рито-
рика сохраняла сдержанный тон: ди-
пломатические заявления продолжа-
ли подчеркивать важность диалога 
и  сотрудничества, хотя в  экспертных 
публикациях уже отчетливо просле-
живался более критический подход, 
выявляющий как  слабые стороны ЕС, 
так и потенциальные точки противоре-
чий между Брюсселем и Пекином.

3.  Сохранение образа «союзника» 
в  официальном дискурсе при  призна-
нии «вырожденца» и  проявление «со-
перничества» через фактический курс 
(2017–2023, официальная позиция 
и экспертная оценка): в последние годы 
официальная риторика КНР продол-
жает подчеркивать образ Европейского 
союза как  «союзника». Одновременно 
признаются признаки относительного 
упадка ЕС и  ограниченной самостоя-
тельности в принятии решений, что со-
ответствует категории «вырожденца». 
В то же время фактический политиче-
ский курс Китая по ряду направлений 
демонстрирует элементы «соперниче-
ства»: введение ответных санкций20,9 
внимательное отслеживание координа-
ции ЕС с США, особенно в отношении 
КНР21,10 косвенное признание ответ-
ственности Европейского союза за  си-
туацию на  востоке Украины2211 и  т. д. 
Этот дуализм отражает прагматичный 
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подход Пекина, сочетающий стремле-
ние к поддержанию партнерства и диа- 
лога с  Евросоюзом с  необходимостью 
защиты собственных стратегических 
интересов и  реагирования на  струк-
турные вызовы международной сре-
ды. Экспертная оценка китайских ана-
литических центров подтверждает, 
что восприятие ЕС носит комплексный 
и  многогранный характер, где элемен-
ты союзничества, соперничества и при-
знаков упадка сосуществуют, формируя 
более реалистичную картину взаимо-
действия двух акторов.

Таким образом, эволюцию образа 
ЕС в КНР можно рассматривать как ре-
зультат взаимодействия двух взаи-
мосвязанных и  взаимодополняющих 
процессов. С  одной стороны, актор 
интерпретирует действия контрагента 
через призму уже сложившихся пред-
ставлений. Это восприятие оказывает 
непосредственное влияние на  форми-
рование внешнеполитической линии 
по  отношению к  «другому». Подобная 
логика, как  правило, носит взаимный 
характер: действия одной стороны не-
избежно вызывают ответную реакцию 
другой, что  способствует формиро-
ванию своеобразных зеркальных об-
разов и  соответствующих стратегиче-
ских установок. В связи с этим можно 
предположить, что в  краткосрочной 
перспективе характер взаимодействия 
между Китаем и ЕС в целом сохранится 
в рамках модели, сложившейся к 2023 г.

С  другой стороны, динамика вос-
приятия определяется совокупностью 
разнородных факторов. Среди них – 
трансформация интересов самих акто-
ров, изменения международной среды, 
а также влияние взаимодействия «дру-
гого» с  иными участниками мировой 
политики. В долгосрочной перспективе 
это приводит к постепенной корректи-
ровке стратегий, которые сто́роны при-
меняют друг к  другу. Такие стратегии 
формируются на  основе накопленного 

опыта взаимодействия и его последую-
щей интерпретации. Иными словами, 
трансформация восприятия зависит 
не  только от  действий «другого», но 
и от того, каким образом актор интер-
претирует эти действия и интегрирует 
их в  собственные когнитивные и  нор-
мативные рамки. Более того, подобные 
изменения затрагивают не  только об-
раз контрагента, но и  представления 
акторов о  собственной роли и  миссии 
в  международной системе, что  приво-
дит к трансформации самовосприятия 
«я». Для объяснения данного феномена 
применима теория ролевых моделей, 
предложенная К.  Холсти [Holsti, 1970]. 
На 1‑м этапе рассматриваемого перио-
да – в начале и середине 2000‑х годов – 
Китай воспринимал ЕС преимуще-
ственно как «союзника». В этих услови-
ях его роль по отношению к Брюсселю 
можно охарактеризовать как  «ориен-
тированный на  внутреннее развитие»: 
сотрудничество с  Европой рассма-
тривалось Пекином как  инструмент 
ускорения внутренних экономических 
и  технологических процессов. Однако 
по мере ухудшения восприятия и фор-
мирования более критических образов 
происходит и изменение ролевых уста-
новок. Изменившийся подход китай-
ского руководства всё более активно 
подчеркивает статус великой державы 
и  позиционирует страну как  самосто-
ятельный цивилизационный центр. 
В  этой логике важную роль играют 
такие концепции, как  «сообщество 
единой судьбы человечества» и дипло-
матия великих держав, активно про-
двигаемые китайским правительством. 
В  терминологии К.  Холсти подобную 
установку можно соотнести с  ролью 
«активного и  независимого» актора. 
Соответственно, восприятие действий 
ЕС в китайском дискурсе приобретает 
более сдержанный и прагматичный ха-
рактер и в большей степени фокусиру-
ется вокруг образа «вырожденца», чью 
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нормативно-ценностную модель Пекин 
готов оспаривать, предлагая собствен-
ную альтернативу.

* * *
Эволюция образа Европейского со-

юза в  китайском официальном и  ана-
литическом дискурсе отражает изме-
нения в  отношениях между Пекином 
и Брюсселем, а также устойчивые нар-
ративы китайской риторики. На  ран-
нем этапе стратегического партнерства 
(2003–2006) ЕС представлялся Китаю 
перспективным актором, с  которым 
возможно последовательное углубле-
ние политического и  экономического 
взаимодействия. Однако с 2010‑х годов 
заметно усиливается скепсис относи-
тельно способности Евросоюза обеспе-
чивать автономность и  институцио-
нальную согласованность, что смещает 
восприятие в сторону образа внутрен-
не противоречивого и  ослабленного 
субъекта. После 2017 г. в официальных 
заявлениях Китая сохраняется акцент 
на  сотрудничестве, однако политиче-
ская практика и экспертные оценки всё 
яснее фиксируют усиление соперниче-
ского компонента, особенно на  фоне 
взаимных санкций и  изменения рито-
рики ЕС, обозначившего Китай как си-
стемного соперника.

Сопоставление политического 
и  экспертного уровней показывает 
устойчивый разрыв между диплома-
тически выверенной официальной 
позицией и  более жесткими аналити-
ческими интерпретациями. Первый 
выполняет имиджевую функцию, под-
держивая образ Китая как ответствен-
ного актора и смягчая опасения относи-
тельно его растущего влияния. Второй 
отражает реальные тенденции внеш-
ней политики, в  рамках которых ЕС 
рассматривается как  фрагментирован-
ный и зависимый от внешних влияний 
субъект. С  учетом текущей динамики 
можно ожидать, что  подобная конфи-

гурация сохранится в  среднесрочной 
перспективе лишь с  незначительными 
колебаниями.

Подводя итог, взаимосвязь между 
восприятием и  внешнеполитическим 
курсом можно представить как  соче-
тание двух взаимодополняющих про-
цессов. С  одной стороны, действия 
«другого» интерпретируются через 
уже сложившуюся систему убеждений. 
С  другой – сама практика взаимодей-
ствия постепенно трансформирует эти 
представления, что в дальнейшем вли-
яет и на стратегические установки сто-
рон. В этом контексте эволюция образа 
ЕС в КНР выступает важным фактором 
трансформации двусторонних отно-
шений. Она влияет как на конкретные 
внешнеполитические решения, так и 
на более широкое самопозиционирова-
ние Китая.
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ABSTRACT. The article analyzes the 
perception of the EU within Chinese official 
and expert discourses and traces its evolu-
tion between 2003 and 2023. Grounded 

in the image theory developed by R. Herr-
mann and M. Fischerkeller, the study recon-
structs shifts in China’s representation of the 
EU and examines how these shifts informed 
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Beijing’s policy toward the Union. The re-
search proceeds from the premise that expert 
discourse offers a more analytically sensi-
tive reflection of foreign-policy adjustments 
while also influencing policymaking. The 
empirical base includes 56 official sources – 
statements by the President of the PRC, the 
Premier, the Minister of Foreign Affairs, the 
Head of the Mission to the EU, and strategic 
documents – and 101 publications from six 
major Chinese think tanks. Alongside five 
classical ideal-typical images of the “Other” 
(enemy, ally, degenerate, empire, colony), 
the study employs the additional category 
of rival, enabling a more precise conceptual-
ization of China–EU relations. The findings 
reveal a progression from an initially allied 
image toward those of rival and degenerate, 
though elements of allied rhetoric remain. 
A systematic comparison of official and ex-
pert narratives identifies turning points in 
the EU’s evolving image and demonstrates a 
consistent relationship between these trans-
formations and China’s policy toward the 
European Union.

KEYWORDS: China, EU, China-EU 
relations, perception, image theory, dis-
course, rivalry, content analysis.

References

Cheng L. (2008). Think Tanks in China: 
growing influence and political limitations. 
The Brookings Institution. October  23. 
Available at: https://www.brookings.edu/
wp-content/uploads/2012/04/20091023_
china.pdf, accessed 12.01.2025.

Cui H. (2017). EU’s Bureaucracy 
Gets in Way of China Ties. China In-
stitute of International Studies (CIIS). 
February  27. Available at: https://www.
ciis .org.cn/english/COMMENTAR-
IES/202007/t20200715_2660.html, ac-
cessed 12.01.2025.

Feng Zhongping (2023). Relations 
between China and the EU may well sta-
bilize. Institute of Europe of China Acad-

emy of Social Sciences (IES CASS). Janu- 
ary  4 (in Chinese). Available at: 
http://ies.cass.cn/cn/work/comment/ 
202301/t20230104_5577878.shtml, acces- 
sed 30.12.2024.

Grünberg N., Stec G. (2024). Whis-
pering advice, roaring praises: The 
role of Chinese think tanks under Xi 
Jinping. Mercator Institute for China 
Studies (MERICS). May  08. Available 
at: https://merics.org/en/report/whis-
pering-advice-roaring-praises-role-chi-
nese-think-tanks-under-xi-jinping, ac-
cessed 12.01.2025.

Herrmann R.K. (2013). Perceptions 
and Image Theory in International Rela-
tions. In: Huddy  L., Sears  D.O., Levy  J.S. 
(eds.). The Oxford Handbook of Political 
Psychology. 2nd  ed. Oxford: Oxford Aca-
demic, 986 pp.

Herrmann R., Fischerkeller M. (1995). 
Beyond the enemy image and spiral model: 
Cognitive–strategic research after the cold 
war. International Organization. Vol.  49, 
no. 3, pp. 415–450.

Holsti K.J. (1970). National Role Con-
ceptions in the Study of Foreign Policy. 
International Studies Quarterly. Vol.  14, 
no. 3, pp. 233–309.

Jervis R. (1976). Perception and Misper-
ception in International Politics. Princeton, 
NJ: Princeton University Press, 445 pp.

Kaveshnikov N.Yu., Lupaltsova  A.I. 
(2024). The Transformation of China’s Im-
age in European Expert Discourse. Sovre-
mennaya Evropa. No. 5, pp. 60–73.

Li Mosi (2021). Data-Sharing Cooper-
ation Between China and the EU Amid the 
“Game” Among China, the United States, 
and the EU. European Studies. No.  6, 
pp. 1–24 (in Chinese).

Liu Zuokui (2023). Uncertainties in Chi-
na – EU Cooperation and How to Respond 
to Them. Institute of Europe of China Acade-
my of Social Sciences (IES CASS). March 13 (in 
Chinese). Available at: http://ies.cass.cn/cn/
work/comment/202303/t20230313_5602889.
shtml, accessed 30.12.2024.



215

Mei Zhaorong (2018). China’s Diplomat-
ic Goals under the “Two Constructions” in 
the Context of China – EU Relations. Chinese 
People’s Institute of Foreign Affairs (CPIFA) 
(in Chinese). Available at: https://www.cpifa.
org/cms/book/120, accessed 30.12.2024.

Rogachev A. (2016). China and the EU: 
the issue of granting market economy status. 
Mezhdunarodnaya zhizn’. No. 8 (in Russian). 
Available at: URL: https://interaffairs.ru/jau-
thor/material/1720, accessed 03.12.2025.

Vinogradov A.O., Luschik  M.O. 
(2017). To the history of the development 
of China – EU Relations. China in World 
and Regional Politics. History and Moder-
nity. No. 22, pp. 352–368 (in Russian).

Wang Lingui (2021). Mutually Benefi-
cial Cooperation: Opening a New Chapter 
in China – EU Relations. European Stu- 
dies. No. 5, pp. 1–5 (in Chinese).

Wang Yiwei (2022). Back to the Future 
or Reality: Prospects for the EU’s Deve- 
lopment in  2022. China Academy of So-
cial Sciences (CASS). July 28 (in Chinese). 
Available at: https://www.cssn.cn/gjgc/
gjgc_gcld/202207/t20220728_5424071.
shtml, accessed 12.01.2025.

Weaver R.K. (1989). The Changing 
World of Think Tanks. PS: Political Science 
& Politics. Vol. 22, no. 3, pp. 563–578.

Yang Y.E., Liu X. (2012). The ‘China 
Threat’ through the Lens of US Print Me-

dia: 1992–2006. Journal of Contemporary 
China. Vol. 76, no. 21, pp. 695–711.

Zhang Chao (2022). Joint Efforts to 
Build Forward-Looking China – EU 
Relations. Institute of Europe of China 
Academy of Social Sciences (IES CASS). 
March  30 (in Chinese). Available at: 
http://ies.cass.cn/cn/work/report/202203/
t20220330_5401479.shtml, accessed 
30.12.2024.

Zhang J., Fang J. (2018). Analysis of the 
International Discursive Power of Chinese 
Diplomacy/Security Think Tanks. Interna-
tional Overlook. No. 5, pp. 75–94 (in Chi-
nese).

Zhang Jian (2021). Europe’s Strategic 
Orientation Amid Major Changes and Its 
Impact. China Institutes of Contemporary 
International Relations (CICIR). April 5 (in 
Chinese). Available at: http://www.cicir.
ac.cn/NEW/opinion.html?id=a7402e13-
0b39-4e5c-934b-4b5d0e51a2b4, accessed 
30.12.2024.

Zhu Jin (2019). Mutually beneficial 
and win-win relations between China and 
the EU bring stability and positive ener-
gy to the world. Chinese People’s Institute 
of Foreign Affairs (CPIFA) (in Chinese). 
Available at: https://www.cpifa.org/cms/
book/148, accessed 30.12.2024.

Zhu X. (2012). The Rise of Think Tanks 
in China. London: Routledge, 224 pp.

LUPALTSOVA A.I. THE IMAGE OF THE EUROPEAN UNION IN PERCEPTION OF CHINESE ESTABLISHMENT AND THINK TANKS� PP. 196–215



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

216

  Вокруг книг1

УДК 327(6)
DOI: 10.31249/kgt/2026.01.12

Читая книгу «Кто кому дает? 
Переосмысление Африки  
в гуманитарном представлении»
Любовь Владимировна ИВАНОВА
кандидат исторических наук, старший научный сотрудник
Институт всеобщей истории РАН (ИВИ РАН)
Ленинский проспект, д. 32А, г. Москва, Российская Федерация, 119334
E-mail: caashoru@mail.ru
ORCID: 0000-0002-2378-5598

Зенебе Тафессе КИНФУ
кандидат философских наук, старший научный сотрудник
Институт научной информации по общественным наукам Российской академии 
наук (ИНИОН РАН)
Нахимовский проспект, д. 51/21, г. Москва, Российская Федерация, 117418
E-mail: kinfu@inion.ru
ORCID: 0000-0002-0908-4736

ЦИТИРОВАНИЕ: Иванова Л.В., Кинфу З.Т. «Кто кому дает? Переосмысление 
Африки в гуманитарном представлении» // Контуры глобальных трансформаций: 
политика, экономика, право. 2026. Т. 19. № 1. С. 216–228.
DOI: 10.31249/kgt/2026.01.12

Статья поступила в редакцию 14.03.2026.
Исправленный текст представлен 04.06.2026.

АННОТАЦИЯ. В  статье пред-
ставлена рецензия на  книгу «Кто  кому 
дает? Переосмысление Африки в  гума-
нитарном представлении» (под  ред. 
К.  Кемеджио и  К.  Линч) (Who Gives to 
Whom? Reframing Africa in the Human-
itarian Imaginary (ed. by C.  Kemedjio, 
C.  Lynch) – ISBN 978–3-031-46552–9, 
ISBN 978–3-031-46553–6 (e-book), https://
doi.org / 10.1007 / 978–3-031-46553–6  
(268 стр.)), опубликованную издатель-
ством Palgrave Macmillan (Springer Na-
ture, Switzerland AG) в  2024  г. Авторы 

монографии, многие из  которых ра-
ботают в  университете в  Ирвайне 
(США), рассуждают о  необходимости 
пересмотра принципов оказания гума-
нитарной помощи странам Африки. 
Они приводят примеры негативных по-
следствий предоставления экономиче-
ской помощи, содействия женским орга-
низациям, защите прав детей в Уганде, 
Гане, Конго и других африканских стра-
нах. Многие авторы описывают соб-
ственный опыт проведения полевых ис-
следований и  работы в  гуманитарных 
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организациях. Основной вопрос книги – 
о соотношении даваемой и получаемой 
помощи, которую, по мнению авторов, 
именно Африка предоставляет Западу, 
а не наоборот, как традиционно приня-
то считать.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: гумани-
тарная помощь, гуманитарная ин-
тервенция, колониализм в  Африке, 
неоколониализм, расизм, панафрика-
низм, здравоохранение в  Африке, эко-
логия в Африке, защита прав женщин  
и детей.

Коллективная монография под  ред. 
Киласа Кемеджио и  Сесилии Линч 
«Кто  кому дает? Переосмысление Аф-
рики в  гуманитарном представлении» 
вышла в  серии «Культура и  религия 
в международных отношениях». В пре-
дисловии к  книге «Африка: взлетайте 
к  звездам на  собственных крыльях» 
Нгуги ва Тхионго (1938–2025), кений-
ский писатель и  драматург, указывает 
на  то, что  «Африка была вечным до-
нором Запада, но, благодаря полити-
ческим и  культурным манипуляциям, 
история превращает Запад в  донора 
Африки» [Who Gives to Whom?…, 2024, 
р. vii-viii]. Основная идея этого сборни-
ка, обозначенная Нгуги, – «континент 
должен разорвать психологическую 
связь, которая заставляет его правя-
щую элиту верить и  действовать так, 
как  будто Африка не  может обойтись 
без  «помощи» Запада» [Who Gives to 
Whom?…, 2024, р. vii].

Книга состоит из  12 глав разных 
авторов, затрагивающих проблемы, 
связанные с  оказанием гуманитар-
ной помощи африканским странам. 
Особенностью сборника является от-
личная редакторская работа, которая 
очевидна в  подборе разностороннего 
материала без повторяющихся рассуж-
дений о гуманитаризме в каждой главе; 
знакомство всех участников коллектив-

ной монографии с работами друг друга 
до  публикации отражается в  ссылках 
на них в тексте.

Несмотря на  интенсивные поли-
тические дебаты в  последнее время, 
академическая дискуссия по  вопросу 
гуманитарной интервенции гораздо 
старше – она затрагивалась в  работах 
ученых XIX и начала XX вв., в которых 
уже существовали споры о  правовых 
аргументах за и  против интервенцио- 
нистской доктрины [Stapleton, 1866; 
Arntz, Rolin-Jaequemyns, 1876]. Однако 
на  фоне запрета на  применение силы 
и интервенцию, прямо установленного 
в Уставе ООН (ст. 2, п. 4, 7), эти дебаты 
заметно утихли после 1945 г. Более того, 
английский юрист Я.  Браунли пришел 
к  выводу, что ни  одного подлинного 
случая гуманитарной интервенции во-
обще никогда не происходило, и это со-
ставляет благотворное развитие меж-
дународного сотрудничества [Brownlie, 
1963, p. 340]. Вопрос о  гуманитарной 
интервенции вновь приобрел актуаль-
ность в связи с кризисом в Биафре (Ни-
герия) в 1968 г. и военным вмешатель-
ством Индии в  Восточный Пакистан 
в  1971  г., что  побудило ученых вновь 
уделить этому явлению значительное 
внимание. В  частности, начал подни-
маться вопрос о том, соответствует ли 
идея насильственного вмешательства 
в  гуманитарных целях международ-
ному праву и может  ли она получить 
какое‑либо юридическое признание 
[Wiseberg, 1974; Weisberg, 1972].

Гуманитарные интервенции в  Аф-
рике варьируются от  прямой экстрен-
ной помощи до  долгосрочных целей 
развития, от военной помощи до пост-
конфликтного государственного стро-
ительства и  наращивания потенциала, 
от  небольших интервенций отдельных 
лиц в  рамках миссий по  оказанию ус-
луг до  ежегодных многомиллиардных 
пакетов государственной помощи. 
Страны-доноры предоставляют по-
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мощь не  случайным образом, а  после 
критического расчета ее политических 
последствий. Таким образом, даже если 
большая сумма помощи была упакована 
как «экономическая помощь», она в рав-
ной степени несет в себе целый ряд по-
литических целей [Fentahun, 2023].

Гуманитарная помощь как 
неоколониализм

Вводная глава 1 «Критическое про-
чтение гуманитаризма» написана 
в  соавторстве редакторами сборни-
ка Силасом Кемеджио, профессором 
французского языка и  франкоязыч-
ных исследований в Университете Ро-
честера, директором Института афри-
канских и американских исследований 
имени Ф.  Дугласа при  Рочестерском 
университете (Рочестер, штат Нью-
Йорк, США), и  Сесилией Линч, про-
фессором политологии в  Калифор-
нийском университете в  Ирвайне 
(Калифорния, США). Авторы дают 
обзор статей, представленных в сбор-
нике, в  которых исследователи пы-
таются изменить усиливающуюся 
за  последние несколько десятилетий 
тенденцию превращения Африканско-
го континента и его жителей в жертв. 
Они определяют гуманитарную по-
мощь как  гуманитарное вмешатель-
ство и  новую форму колониализма, 
при  котором зависимость от  импер-
ского центра с навязанными моделями 
развития воспринимается как  есте-
ственный порядок вещей.

Вторая глава, «Недопонимание гу-
манитарной деятельности в  пост-
колониальном гуманитарном афри-
канском представлении», написанная 
одним из  редакторов книги Силасом 
Кемеджио, демонстрирует критиче-
скую оценку имиджа гуманитарной 
помощи и  «предполагаемой западной 
доброжелательности по  отношению 
к  Африке и  африканским народам». 

В  ней автор указывает на  то, что  по-
сле обретения независимости «циви-
лизаторские» миссии колониальной 
эпохи были преобразованы в  непра-
вительственные организации (НПО) 
и в  большинстве случаев отправлены 
в  бывшие колониальные метрополии 
с  новыми гуманитарными миссия-
ми. С.  Кемеджио обращает внима-
ние на  существование традиционных 
местных практик благотворительно-
сти и  взаимопомощи в  африканских 
обществах и  считает, что  концептуа-
лизация гуманитарных практик в рам-
ках местной культуры и на  местных 
языках придала  бы им столь необ-
ходимую видимость и  эффективное 
применение, поскольку Африка «ис-
пользует стратегии, которые усколь-
зают от  западных аналитических ин-
струментов, и  стратегии, основанные 
на  осмотрительности, без  медийной 
шумихи, с  философским принципом 
самоотречения на благо другого и кол-
лектива» [Konaré Ba, 2020, p. 23]. По-
добные практики существуют во  всех 
африканских обществах, но  они либо 
намеренно игнорируются западными 
гуманитарными организациями, либо 
недооцениваются, так как  являются 
частью народной культуры и отдельно 
не рассматриваются.

Принудительный 
гуманитаризм

Третья и  пятая главы на  африкан-
ских примерах рассматривают вопрос 
о  «принудительном гуманитаризме» 
[The Emergence…, 2016], который под-
рывает и  ставит под  угрозу процесс 
оказания гуманитарной помощи – 
как экономической, так и в области за-
щиты прав человека.

В  третьей главе, «Спасение путем 
добычи ресурсов: Ковчег Зои и  этика 
гуманитаризма в  Африке», С.  Н’За-
тиула Гровоги, преподаватель африка-
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нистики в  Корнельском университете 
(США) и  бывший профессор между-
народных отношений, теории и права 
в Университете Джонса Хопкинса, ро-
дом из  Гвинеи, обращается к  пробле-
мам спасения детей в  чрезвычайных 
ситуациях и в  юридическом оформ-
лении гуманитарной помощи. Автор 
демонстрирует, что  «цель гуманита-
ризма состоит не в том, чтобы испра-
вить сложные материальные условия 
или  смягчить неприемлемую степень 
человеческих страданий, а в том, что-
бы поддержать моральные принципы 
и  этические предикаты европейских 
претензий на  попечительство над  че-
ловечеством» [Who Gives to Whom?…, 
2024, p. 49]. Помимо обретения смысла 
жизни в спасении страждущих, фран-
цузская благотворительная органи-
зация «Ковчег Зои» способствовала 
вывозу африканских детей и их  ком-
мерческому усыновлению в  Европе 
в  2007  г. Сотрудники «Ковчега Зои» 
утверждали, что  только они облада-
ли видением, волей и  способностью 
спасти детей, которые, по их мнению, 
были фактически брошены родите-
лями. Президент Чада Идрисс Деби 
Итно объявил миссию «Ковчега Зои» 
зловещим заговором с  целью похи-
щения детей, чтобы вывезти их в  Ев-
ропу для  получения денежной выго-
ды путем продажи их  «педофилам», 
торговцам органами и  другим подоб-
ным лицам [Who Gives to Whom?…, 
2024, p. 50]. Чадские власти арестова-
ли, предъявили обвинения и  осуди-
ли нескольких членов «Ковчега Зои». 
В  результате судебного процесса вы-
яснилось, что  «Ковчег Зои» не  только 
забирал детей, не затронутых войной, 
но и делал это без какого‑либо юриди-
ческого или  родительского разреше-
ния. В свое оправдание на суде сотруд-
ники «Ковчега Зои» утверждали, что 
их  «вмешательство» было основано 
на  центральных принципах гумани-

таризма, что безопасность детей и не-
прикосновенность жизни стоят выше 
любого законодательства или  консти-
туционных положений.

Таким образом, Запад по  умол-
чанию контролировал нормативные 
режимы благодаря своему мораль-
ному и  интеллектуальному уровню, 
представлению о  терпимости и  пра-
вах человека, тогда как  другие были 
обязаны им подчиняться. Начавшись 
во  время колонизации Африканско-
го континента, процесс подчинения 
и контроля превратился в построение 
демократии в  постколониальный пе-
риод, который характеризовался зна-
чительными потоками средств помо-
щи, якобы способствующих развитию 
Африки. В 2005 г. Генеральной Ассам-
блеей ООН была одобрена доктрина 
R2P (The Responsibility to Protect) – 
«Ответственности за  защиту», со-
гласно которой «международное со-
общество» несло ответственность 
за вмешательство в дела любой стра-
ны, где имели место нарушения прав 
человека, такие как «военные престу-
пления» или  «преступления против 
человечности» [Evans, 2009; Pattison, 
2010; Hehir, 2012]. Что  именно ква-
лифицировалось как  преступления 
против человечности, предстоит ре-
шить «международному сообществу», 
которое признает, что  гуманитарная 
интервенция в  рамках R2P – это но-
вое проявление «цивилизаторской 
миссии», обязанности колонизиро-
вать, которая лежала в основе так на-
зываемого бремени белого человека  
[McMaken, 2024].

В  главе 5 «Джозеф Кони, «Невиди-
мые дети» и  военный гуманитаризм 
в конфликте в Северной Уганде» Айеша 
Энн Ниббе, научный сотрудник Кали-
форнийского университета в Ирвайне, 
анализирует создание, деятельность 
и последующий крах организации «Не-
видимые дети», самой влиятельной 
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НПО в регионе Великих озер в 2000‑х го- 
дах, и  формулирует новое дополнение 
к  длинному списку того, что  Африка 
дает Западу – «чувство цели». «Невиди-
мые дети»1 быстро и экспоненциально 
росли, потому что, по  мнению Ниббе, 
они предлагали американцам «выход 
из  острого чувства социальной от-
чужденности», даже если результатом 
стало усугубление кризиса в Северной 
Уганде и  усиление официальных по-
пыток США и  ООН, а  также неофи-
циальных попыток НПО осуществить 
военное вмешательство. «Гуманитар-
ная деятельность, несомненно, создает 
“приятные” и целенаправленные заня-
тия для людей с Запада – возможность 
остановить “плохого парня” в Африке, 
положить конец войне в  далеком ме-
сте или, в  более общем смысле, обре-
сти чувство цели, выходящей за  рам-
ки личных интересов» [Who Gives to 
Whom?…, 2024, p. 115].

Приведенный случай гуманитар-
ной интервенции на  севере Уганды 
служит наглядным примером того, 
как  воображаемые представления 
об  африканских мужчинах как о  же-
стоких, варварских и  иррациональ-
ных, и африканских женщинах и детях 
как о невинных, аполитичных и беспо-
мощных вкупе с властными отношени-
ями усиливают друг друга. В этой главе 
продемонстрировано, как  «творение 
добра» может фактически еще  боль-
ше усугубить условия, вызывающие 
конфликты, и гуманитарные кризисы, 
подавляя и  вытесняя африканскую 
историю, религиозные убеждения, 
политические взгляды и  социальную 
активность нарративами, политиче-
скими интересами, религиозными 
идеологиями и  военными интервен-
циями внешних сил.

1	 Благотворительная организация «Невидимые дети» из  Сан-Диего, целью которой было захватить местного мессию 
Джозефа Кони, положить конец насилию, совершаемому Армией сопротивления Господа Кони, которая похищала 
и насильственно идеологически воздействовала детей, чтобы те убивали, грабили и совершали зверства.

Гуманитарная помощь в сфере 
здравоохранения

Помощь в  борьбе с  различными 
заболеваниями – одно из наиболее по-
пулярных направлений гуманитарной 
медицинской помощи. Однако после 
нескольких провалов в  предсказаниях 
западных исследователей об  ухудше-
нии ситуации со  здравоохранением 
в  Африке, в  случаях тестирования не-
проверенных препаратов и  нежелания 
признавать медицинские достижения 
местных африканских исследователей 
потоки гуманитарных средств на борь-
бу с болезнями стали публично рассма-
триваться как  маскировка империали-
стических интересов, направленных 
на  контроль над  населением Африки 
и распределением ресурсов.

В главе 6 «Переосмысление гендерно-
го подхода к оказанию помощи: деколо-
низация глобального здравоохранения 
и  искоренение гендерных стереотипов 
в  сфере лечения ВИЧ в  Африке» юж-
ноафриканский антрополог Дебора 
Миндри обращается к  проблеме ис-
кусственной стигматизации гумани-
тарными организациями местного 
населения. Они представляют афри-
канских мужчин как  «мужественных» 
и «жестоких», как источник гетеросек-
суальной передачи ВИЧ, а  африкан-
ских женщин, напротив, как  бесправ-
ных жертв, нуждающихся в  спасении. 
Оказание гуманитарной медицинской 
помощи происходит в  соответствии 
с этими стереотипами. В Малави было 
обнаружено, что  молодые и  взрослые 
мужчины были исключены из  услуг 
в области репродуктивного и детского 
здоровья, а тестирование на ВИЧ в ос-
новном предлагалось женщинам [Who 
Gives to Whom?…, 2024, p. 129]. Дис-
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курсы о ВИЧ / СПИДе глубоко гендерно 
окрашены и  напоминают колониаль-
ные дискурсы – представления об  аф-
риканских женщинах как о  «вьючных 
животных» и  ленивых африканских 
мужчинах, эксплуатирующих черноко-
жих женщин и  «охотящихся на  белых 
женщин» [Who Gives to Whom?…, 2024, 
p. 121]. Отсюда берут начало неоколо-
ниальные представления об  извраще-
нии и о  гиперсексуальности африкан-
ских мужчин, ставшие основой усилий 
многочисленных НПО по  снижению 
насильственных действий мужчин 
в отношении женщин.

В  главе 10 «COVID-19 и  африкан-
ская катастрофа, которой не  было» 
конголезский поэт, священник и  ны-
нешний президент «Ассоциации ис-
следований Африки африканцами» 
Туссен Кафарир Мурхула указывает 
еще на одну важную проблему в оказа-
нии гуманитарной помощи в  области 
здравоохранения – возможность те-
стирования медицинских препаратов. 
Поскольку считается, что  африканцы 
бедны, не  защищены и в  целом отно-
сятся к  группам высокого риска, они 
могут служить экспериментальными 
образцами для  проверки эффективно-
сти новых фармацевтических продук-
тов ради науки и прогресса [Who Gives 
to Whom?…, 2024, p. 206].

Например, в  2005  г. в  США был 
дважды отклонен коллективный иск, 
поданный против Pfizer 30 нигерий-
скими семьями, участвовавшими в ис-
пытании препарата Trovan в  1996  г. 
в  штате Кано. Тровафлоксацин, анти-
биотик, который в то время еще только 
изучался, был введен детям, в  резуль-
тате чего 11 чел. умерли, а у  десятков 
возникли серьезные осложнения (глу-
хота, слепота, артрит, токсическое по-
ражение печени) [Sierra, 2011]. Несмо-
тря на решение в США, в январе 2008 г. 
Верховный суд Нигерии выдал ордер 
на  арест 8 бывших директоров Pfizer, 

которые продолжают отрицать, что ис-
пытание препарата было неэтичным  
[Lyons, 2009]. Похожий случай произо-
шел с  MenAfriVac – вакциной, разра-
ботанной в  рамках деятельности Фон-
да М. и Б. Гейтсов для предотвращения 
вспышек менингита, особенно в Афри-
ке, и  обеспечения доступной по  цене 
вакцины. Проект MenAfriVac старто-
вал в  2010  г. в  12 африканских стра-
нах. К 2016 г. вакцину получили более  
270 млн чел. в  26 странах. Были сооб-
щения о  нарушениях информирован-
ного согласия, сообщения о  неблаго-
приятных последствиях для  здоровья 
в  Буркина-Фасо, но  медицинские ис-
следователи сочли их  ожидаемыми, 
нормальными и не  вызывающими со-
мнений по поводу безопасности.

Вирус COVID-19 обозначил крутой 
поворот в  отношении к  медицинско-
му гуманитаризму и  вере в  западную 
медицину, укрепив недоверие к  запад-
ной благотворительной деятельно-
сти, якобы направленной на  помощь 
Африке. С  точки зрения Запада, над-
вигающаяся угроза для  Африки была 
очевидна: история пандемий, таких 
как  ВИЧ / СПИД и  эбола, а  также ле-
жащая в основе хроническая бедность 
и недоедание были факторами, подкре-
пляющими пророчества о  катастрофе. 
Африканское городское пространство 
с  его перенаселенными трущобами 
и  культурными обычаями делало фи-
зическое дистанцирование практиче-
ски невозможным. Вдобавок к  этим 
экологическим факторам нестабиль-
ность здравоохранения и  устаревание 
инфраструктуры затрудняли внедре-
ние карантинных мер или  предостав-
ление адекватных медицинских услуг 
на  большей части Африки [Who Gives 
to Whom?…, 2024, p. 204]. Экономи-
ческая комиссия ООН для  Африки 
опубликовала доклад в  апреле 2020  г., 
в  котором утверждалось, что  число 
жертв COVID-19 в  Африке ожидается 
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от 300 тыс. до 3,3 млн чел. [Who Gives to 
Whom?…, 2024, p. 206]. Этот прогноз, 
по  мнению автора статьи, объяснялся 
сохранением колониального ментали-
тета, противопоставляющего Африку 
Европе.

Прогнозы не  оправдались, и  ста-
тистика случаев заражения в  Африке 
оказалась довольно низкой. Мини-
стерство здравоохранения Конго со-
вместно со  Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ) подтвердили 
в  совместном отчете, опубликованном 
10 октября 2021  г., что  уровень смерт-
ности составил 1,9 %, то  есть всего  
1089 смертей, связанных с  пандемией 
[Who Gives to Whom?…, 2024, p. 215]. 
В  своей вступительной лекции 2023  г. 
под  названием «Как  наша иммунная 
система приобретает устойчивость 
к  малярии и  помогает нам выжить 
при  COVID-19» ганский паразитолог 
Авандаре показал, как  репрограмми-
рование иммунной системы оказалось 
полезным для людей, живущих в энде-
мичных по  малярии районах, во  вре-
мя пандемии COVID-19, защищая их 
от тяжелого течения болезни и смерти 
[Who Gives to Whom?…, 2024, p. 207]. 
Здесь автор выявляет еще  одну проб- 
лему – евроцентричную гегемонию 
и  непризнание Западом авторитета 
местных исследователей, а также прио-
ритеты в выделении исследовательских 
грантов «западным» ученым.

Гуманитарная помощь  
как разрушение экологии  
и социума

Глава 9 «Токсичное очищение в усло-
виях цифрового разрыва» написана дву-
мя авторами – Тамарой Джима, докто- 
ром философии и  доцентом Колледжа 
медицинских наук Буве в  Северо-вос-
точном университете (Бостон, США), 
и Оладеле А. Огунсейтан, заведующим 
кафедрой в  Калифорнийском универ-

ситете в Ирвайне (США). В ней авторы 
затрагивают проблему экологических 
последствий предоставляемой помо-
щи африканским странам и  пытаются 
разграничить внутренние и  междуна-
родные факторы, чтобы выявить воз-
можности для  более устойчивых мер 
вмешательства, направленных на  ба-
лансирование воздействия «полезного 
и вредного» гуманитаризма. В течение 
последних трех десятилетий электрон-
ные отходы являлись самой быстрора-
стущей категорией опасных твердых 
отходов, производимых в  мире [Who 
Gives to Whom?…, 2024, p. 179]. С  од-
ной стороны, гуманитарная передача 
бывших в  употреблении электронных 
изделий является потенциально вы-
годной для стран, которые не могут по-
зволить себе растущие затраты на элек-
тронные устройства, а  также создает 
рабочие места, но, с  другой стороны, 
эти же страны, не имея центров по ути-
лизации отходов, сталкиваются в про-
блемой негативного воздействия избы-
точного мусора на окружающую среду 
и  здоровье людей в  Африке, при  этом 
обеспечивая «чистую совесть» благо-
творителей, бесплатно избавившихся 
от  ненужных вещей. Авторы указыва-
ют, что спустя почти 30 лет после при-
нятия Организацией Объединенных 
Наций Базельской конвенции о  кон-
троле за трансграничным перемещени-
ем опасных отходов и их  утилизацией 
США, являясь одним из  крупнейших 
экспортеров подержанных электрон-
ных и электрических приборов, до сих 
пор еще не присоединились к ней.

В  главе 8 «“Никому не  доверяйте”: 
логика микрофинансирования, зави-
сящая от  того, кого вы спросите» 
Кристал Мерфи, доцент кафедры по-
литологии и  директор программы ма-
гистратуры по  международным ис-
следованиям в  Университете Чепмена 
(США), рассуждает о  том, как  микро-
финансирование разрушает экономику 
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в Северной Уганде и Судане, несмотря 
на  публично декларируемые преиму-
щества (например, присуждение Но-
белевской премии в 2006 г. основателю 
Grameen Bank М. Юнусу). Сторонники 
микрофинансирования утверждают, 
что  бедные могут обрести социаль-
ную и  экономическую возможность, 
беря и  погашая эти небольшие креди-
ты, которые они используют для пред-
принимательской деятельности. Со-
гласно общепринятой точке зрения, 
эта финансовая помощь превосходит 
традиционные формы поддержки. Од-
нако, как  автор выясняет в  общении 
с  местными жителями, напротив, она 
способствует созданию семейной пору-
ки (а не солидарности) и не оставляет 
шанса на  развитие бизнеса из‑за  еже-
недельной выплаты процентов. Если 
член группы допускает просрочку 
платежа, то другие члены группы обя-
заны компенсировать это. В  против-
ном случае все теряют возможность 
получать кредиты в  будущем [Who 
Gives to Whom?…, 2024, p. 167]. Бан-
ки не принимают отсрочек по болезни 
или «семейным обстоятельствам», что, 
однако, учитывается в  традиционной 
системе взаимопомощи. Автор призы-
вает специалистов по  микрофинанси-
рованию учиться у  давно существую-
щих африканских систем сбережений, 
не  разрушая их, а  также прислуши-
ваться к отзывам своих клиентов [Who 
Gives to Whom?…, 2024, p. 172].

Гуманитарная помощь  
и «женский вопрос»

В  главе 7 «Как  женщины Запад-
ной Африки «спасают» повестку дня 
в  области женщин, мира и  безопас-
ности» Кэрри Рейлинг, доцент кафе-
дры политологии и  международных 
исследований Вашингтонского кол-
леджа в  Честертауне (США), рас-
суждает об очевидном разрыве между 

направленностью и финансированием 
местных женских организаций транс-
национальными НПО и  потребно-
стями, которые формулируют сами 
африканки. Автор приводит примеры 
Кот-д’Ивуара и Гвинеи, где программы 
практически полностью игнорируют 
экономические потребности жен-
щин, особенно в  долгосрочной пер-
спективе, в  первую очередь выделяя 
финансирование на  программы, на-
правленные на  борьбу с  сексуальным 
насилием. Реализация этих программ 
происходила без  прямого участия 
женских организаций внутри страны 
и без  четкого плана, причем реализа-
ция следовала за  финансированием,  
а не  за  актуальностью проблемы. 
Транснациональные НПО, предла-
гающие финансирование программ, 
решающих женские проблемы, дают 
приоритет международной повестке 
в  первую очередь, а не  местным про-
блемам, и  только начиная реализо-
вывать проект, понимают, что  такие 
программы не  могут быть эффектив-
ны в  контексте страны. Вместо того 
чтобы пересмотреть первоначальную 
программу, они решают ее довести 
до  конца либо из‑за  необходимости 
подотчетности перед донорами, либо 
потому, что они не осознают масшта-
бы несоответствия. В  случае, если 
первоначальная проблема остается, 
то  организация может обратиться 
за дополнительной помощью и финан-
сированием от  доноров, продолжая 
создавать «лоскутное одеяло» из  по-
литик, в то  время как  потребности 
целевой группы остаются неудовлет-
воренными.

Программы по  борьбе с  калечащи-
ми операциями на  женских половых 
органах финансировались в  первую 
очередь, однако их  результатом стало 
увеличение числа подобных хирурги-
ческих вмешательств. В  докладе Вер-
ховного комиссара ООН по правам че-
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ловека отмечалось: «Многочисленные 
информационные кампании, проводи-
мые правительством и национальными 
и международными партнерами, спра-
ведливо подчеркивали риски для  здо-
ровья, … [что, таким образом,] спо-
собствовало усилению медицинской 
интерпретации калечащих операций и, 
возможно, способствовало формиро-
ванию представления о  том, что в  ме-
дицинских учреждениях калечащие 
операции на женских половых органах 
разрешены и не представляют никако-
го риска» [Who Gives to Whom?…, 2024, 
p. 147]. С  учетом сложившейся ситуа-
ции в  Гвинее местным женским орга-
низациям было проще следовать прио- 
ритетам доноров и стать местными пар-
тнерами по  реализации проекта, ори-
ентированного на  борьбу с  женским 
обрезанием или  сексуальным насили-
ем, чем пытаться найти деньги на дру-
гой проект, актуальный для  местных 
женщин. Таким образом им удавалось 
реализовывать непопулярные для  гу-
манитарного финансирования проекты 
по  мелкому женскому бизнесу – пере-
работке фруктов, изготовлению джема 
и соков.

Заключение,  
или деколонизация 
гуманитаризма

Глава 11 «Взять, дать, исправить 
и  обратить вспять», написанная од-
ним из  редакторов тома Сесилией 
Линч, подводит итог коллективной мо-
нографии. Авторы, анализируя различ-
ные направления благотворительных 
проектов в  Африке, демонстрируют 
несоответствие представления о  гума-
нитарной помощи и  реальных резуль-
татов, к которым она ведет.

С.  Линч указывает на  «некоторые 
аспекты западного невежества, кото-
рые необходимо преподавать, изучать 
и  понимать тем, кто  хочет «помочь 

Африке»: игнорирование истории аф-
риканских народов и  представление 
об  африканцах как о  пассивных и  не-
образованных жертвах колониализма; 
незнание культуры африканских наро-
дов и тот факт, что западные люди при-
шли на континент с чувством культур-
ного, политического, экономического, 
технического и  религиозного превос-
ходства, которое продолжает нарушать 
права африканских народов и окружа-
ющей среды, при этом принижая афри-
канские знания и  традиции; незнание 
истории христианства и ислама на кон-
тиненте, а также африканских религий 
и  духовных традиций [Who Gives to 
Whom?…, 2024, p. 228].

Ссылаясь на  интервью Джин Ол-
лман «Африка – это страна» [Allman, 
2020], С.  Линч (сама будучи «белой» 
западной исследовательницей) согла-
шается с  идеей о  том, что  «западным 
белым ученым пора отойти в  сторо-
ну» [Who Gives to Whom?…, 2024,  
p. 230]. Она приводит в  пример дея-
тельность африканоцентричных фо-
румов, блогов (авторами которых яв-
ляются многие авторы статей этого 
сборника), которые пытаются преодо-
леть разделение между учеными, сту-
дентами и  активистами, чтобы «пре-
образовать феномен помощи Африке 
в  эгалитарные и  уважительные отно-
шения, бросающие вызов неравным 
властным отношениям, патернализму 
и виктимизации, а также Ассоциацию 
исследований Африки африканцами 
(ASAA), соучредителем которой 10 лет 
назад была одна из  авторов, А.  Ам-
пофо, и  которую развила до  статуса 
профессиональной ассоциации, укре-
пляющей солидарность и возвращаю-
щей ядро африканских исследований 
на континент.

Авторы монографии приходят к вы-
воду, что Африка является крупнейшим 
получателем иностранной помощи, 
но эта помощь не способствует ни демо-
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кратии, ни  экономическому развитию. 
Вместо этого, по мнению Д. Мойо, «по-
мощь способствовала тому, что бедные 
стали еще беднее… Сегодня миллионы 
людей в Африке беднее из‑за помощи; 
нищета и  страдания не  прекратились, 
а  усилились. Помощь была и  остает-
ся безусловной, политической, эконо-
мической и  гуманитарной катастро-
фой» [Moyo, 2009, p. 17]. Утверждая, 
что  иностранная помощь, получаемая 
Африкой, представляет собой система-
тическую помощь с репрессивными по-
литическими условиями, призванными 
навязать либеральные ценности нели-
беральному континенту, они приходят 
к  выводу, что  иностранная помощь 
становится неоколониальным инстру-
ментом западного политико-экономи-
ческого и идеологического господства, 
обменивающим суверенитет континен-
та на помощь и кредиты. Неправитель-
ственные организации сами признают, 
что  краткосрочная помощь для  ока-
зания экстренной помощи, например 
импорт продовольственных пайков 
для  борьбы с  голодом, может нанести 
непоправимый ущерб внутреннему 
производству продовольствия, и  нао-
борот, некачественно оказанная дол-
госрочная помощь в  целях развития 
может усугубить последствия гумани-
тарных кризисов для  пострадавшего 
населения.
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ABSTRACT. This article is a review of 
the book “Who Gives to Whom? Reframing 
Africa in the Humanitarian Imaginary” 
(edited by C. Kemedjio and C. Lynch, Pal-
grave Macmillan, Springer Nature, Switzer-
land AG, ISBN 978-3-031-46552-9, ISBN 
978-3-031-46553-6 (e-book), https://doi.
org/10.1007/978-3-031-46553-6, 268 pp.) 
published in 2024. The authors of the mono-
graph, most of whom work at the University 
of California, Irvine (USA), discuss the need 
to reconsider the principles of providing hu-
manitarian aid to African countries. They 
provide the examples of the negative con-
sequences of providing economic aid, pro-
moting women’s organizations, protecting 
children’s rights in Uganda, Ghana, Congo 
and other African countries. Many authors 
describe their own experience of conducting 
field research and working in humanitarian 
organizations. The book’s main question is 
about the balance between given and re-
ceived aid, which, according to the authors, 
is provided by Africa to the West, and not 
vice versa, as it is traditionally believed.

KEYWORDS: humanitarian aid, hu-
manitarian intervention, colonialism in Af-
rica, neocolonialism, racism, Pan-African-
ism, healthcare in Africa, ecology in Africa, 
protection of women’s and children’s rights.
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