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опыт «присвоения» религии меньшинства
Максим Сергеевич МИХАЛЕВ
доктор исторических наук, главный научный сотрудник
Институт Китая и современной Азии РАН
Нахимовский проспект, д. 32, г. Москва, Российская Федерация, 117997
E-mail: maxmikhalev@yahoo.com
ORCID: 0000-0001-5695-6915

ЦИТИРОВАНИЕ: Михалев М.С. Буддийский ренессанс в Индии: опыт 
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Статья поступила в редакцию 21.04.2025.
Исправленный текст представлен 09.05.2025.

АННОТАЦИЯ. В  последнее деся‑
тилетие на исторической родине буд‑
дизма, в Индии, современный ренессанс 
этой религиозной системы, начавший‑
ся еще в 50‑е годы прошлого столетия, 
получил безоговорочную поддерж‑
ку со  стороны высшего руководства 
страны. Получают новый импульс 
для развития старые и создаются но‑
вые международные буддийские орга‑
низации, проводятся крупномасштаб‑
ные мероприятия, призванные сделать 
Индию площадкой для международного 
религиозного диалога. Тем  временем 
традиционные места буддийского па‑
ломничества превращаются в  круп‑
ные центры туризма, и  даже древний 
центр буддийской учености, Универси‑
тет Наланда, был недавно воссоздан. 
В  статье показывается, что, актив‑
но содействуя процессам возрождения 
буддизма, давно сошедшего в  Индии 
с исторической арены, правительство 

страны решает собственные внешне‑
политические задачи, позиционируя 
себя в качестве духовного центра миро‑
вого значения. При этом администра‑
ция Нарендры Моди, представляющая 
интересы индусских националистов, 
осуществляет попытку, используя 
интерес к  буддизму в  мире, донести 
до глобальной аудитории идеи и лозун‑
ги радикального индуизма. Делается 
вывод о  том, что, несмотря на  воз‑
рождение своей веры, буддисты Индии 
оказываются в незавидном положении 
религиозного меньшинства, чья вера 
не  преследуется и не  подавляется, но 
при этом успешно присваивается госу‑
дарством.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Индия, буд‑
дизм, индуизм, возрождение, религи‑
озные меньшинства, Нарендра Моди, 
Далай-лама, международные органи‑
зации.
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Буддийский фактор 
в индийской политике

Общеизвестно, что буддизм возник 
на территории древней Индии и лишь 
потом распространился оттуда по всей 
Азии. Несмотря на то что в настоящее 
время буддисты составляют лишь не-
значительную часть населения Рес- 
публики Индия, меньше одного про-
цента1, роль и место этой религиозной 
системы в истории и культуре страны, 
а  также ее значение для  современного 
индийского общества намного превы-
шают этот показатель. Взять хотя  бы 
тот факт, что в  основании единого 
государства огромного конгломера-
та народов, языков и  культур, прожи-
вающих на  полуострове Индостан, 
находится именно буддизм. Главные 
государственные символы современ-
ной Индии, такие как  Дхармачакра, 
изображенная на  флаге страны, а  так-
же «Львиная капитель», являющаяся ее 
гербом, отсылают к наследию империи 
Маурьев, а точнее, к наследию ее само-
го известного правителя, Ашоки. Он 
внес огромный вклад в  объединение 
страны, приняв буддизм и способствуя 
его распространению в Южной Азии и 
за ее пределами [Ерохин, 2019, с. 83–84].

Не  стоит забывать и о  том, что  со-
временное индийское государство 
функционирует на  основе Консти-
туции, разработанной под  руковод-
ством Б. Р.  Амбедкара, в  1956  г. вместе 
с сотнями тысяч своих последователей 
принявшего буддизм. Вдохновленный 
принципами эгалитарности, отлича-
ющими буддизм от  индуизма, в  осно-
вании которого лежит жесткая стра-
тификация населения в  зависимости 
от происхождения, он создал собствен-
ное учение – Наваяну, или «Новую ко-
лесницу», которое, по  мысли Б. Р.  Ам-

1	 Religious composition of India // Pew Research Center. – 2021. – September 9. – URL: https://www.pewresearch.org / reli-
gion / 2021 / 09 / 21 / population-growth-and-religious-composition / (дата обращения: 01.04.2025).

бедкара, призвано объединить народ 
Индии и  противостоять неравенству 
в  обществе [Амоголонова, 2018, с. 2]. 
Адаптированное к  современным ему 
реалиям, оно снискало популярность 
по  большей части среди обездолен-
ной части населения страны. Сам  же 
его создатель вплоть до  настоящего 
времени является одним из  наиболее 
уважаемых и  почитаемых обществен-
ных, религиозных и политических дея- 
телей Индии: день его рождения яв-
ляется государственным праздником. 
Вклад  Б. Р.  Амбедкара в  строительство 
современного индийского государства 
признается практически всеми, вне 
зависимости от политической, конфес-
сиональной или  этнической принад-
лежности, и, как правило, оценивается 
сугубо положительно. Примечатель-
но, что  факт принятия им буддизма 
при  этом не  просто не  замалчивается, 
но и всячески подчеркивается.

Не  лишним будет напомнить и 
о  том, что  буддизм является религией 
некоторых народов страны, немного-
численных по  индийским меркам, но 
при  этом чрезвычайно важных с  точ-
ки зрения обеспечения национальной 
безопасности и играющих в настоящее 
время существенную роль в  системе 
международных отношений. В их числе 
ладакхи, населяющие Ладакх, чувстви-
тельный горный регион, ныне являю-
щийся союзной территорией, распо-
ложенный на  северо-западе страны, 
возле границ с  Китаем и  Пакистаном; 
лепча и  ботия, проживающие в  Сик-
киме на границе с Бутаном и Непалом; 
некоторые малочисленные народности 
в штате Аруначал-Прадеш, граничащем 
с КНР, а также чакма, живущие в шта-
те Мизорам на  границе с  Бангладеш. 
Несмотря на  невысокую численность, 
роль этих народов в  обеспечении без-
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опасности приграничных регионов 
страны, а  также в  ее международных 
контактах сложно переоценить.

Наконец, следует упомянуть и 
о  том, что с  50–60‑х годов прошлого 
столетия, когда Индия стала вторым 
домом для многочисленных тибетских 
беженцев, буддизм Ваджраяны пре-
вратился в важную часть ее религиоз-
ного ландшафта. Их  духовный лидер 
Далай-лама XIV избрал местом своего 
постоянного пребывания штат Хима-
чал-Прадеш, где вплоть до настоящего 
времени в Дхарамсале функционирует 
тибетское правительство в  изгнании. 
В то  же время в  некоторых других 
регионах страны, в  частности в  шта-
тах Уттар-Прадеш и  Карнатака, были 
созданы буддийские образователь-
ные заведения, вокруг которых также 
сформировались значительные общи-
ны тибетцев и иностранцев, интересу-
ющихся тибетской культурой и  рели-
гией. Параллельно с  этим, во  многом 
благодаря процессам, протекающим 
далеко за пределами Индии, в частно-
сти в  странах Европы и в  США, куда 
также перебрались многие тибетские 
беженцы, буддизм стал значимым 
фактором международной политики. 
В  результате Индии как  месту, где он 
когда‑то  зародился, и как  стране, где 
в  наши дни проживает значительная 
по  размеру и при  этом политически 
активная тибетская диаспора, под по-
кровительством которой находится 
самый влиятельный буддистский ли-
дер современности, Далай-лама XIV, 
стала отводиться новая и при  этом 
весьма существенная роль.

Несмотря на  исторические, этни-
ческие и  политические предпосыл-
ки, возросший интерес к  буддизму и 
то  значение, которое он стал играть 
в системе международных отношений, 
вплоть до  недавнего времени эта ре-
лигия, однако, не играла сколь‑нибудь 
значительной роли во  внутренней 

и внешней политике Индии, что мож-
но объяснить ее культурными и  со-
циальными особенностями. Упадок 
буддизма на  территории Индостана 
отмечался китайскими путешествен-
никами уже в V в. [Joshi, 2002, p. 298–
299], и ко времени мусульманских за-
воеваний он во  многом превратился 
в  исторический рудимент, хотя и  со-
хранял определенное влияние благода-
ря книжной учености буддистов и по-
кровительству со  стороны отдельных 
правителей. Уничтожение в  ходе этих 
завоеваний крупнейших центров буд-
дийской науки и образования, а также 
большей части книжных памятников 
означало, однако, что и в этом аспекте 
роль буддизма была сведена к  мини-
муму. В  течение последующих веков 
эта религиозная система, в свое время 
зародившаяся в Индии и оттуда начав-
шая свое распространение по  всему 
миру, практически прекратила здесь 
свое существование.

Следующий всплеск интереса к буд-
дизму в Южной Азии был связан с дея-
тельностью английских колонизаторов, 
помимо прочего интересовавшихся ар-
хитектурными и религиозными памят-
никами подконтрольного им региона. 
Во  многом под их  влиянием буддист-
ское прошлое страны заинтересовало 
и  некоторую часть индийской интел-
лигенции XIX  в. В  связи с  этим мож-
но вспомнить деятельность общества 
«Махабодхи», созданного на  Цейло-
не в  1891  г. и  внесшего значительный 
вклад в популяризацию буддизма в Ин-
дии и за  ее пределами. Однако коло-
ниальный характер правления англи-
чан, а  после 1947  г. светский характер 
независимого индийского государства 
наряду с упомянутыми выше социаль-
ными и  культурными особенностями 
страны способствовали тому, что  тот 
еще очень долго оставался на перифе-
рии ее внутриполитических и внешне-
политических процессов.
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Всю вторую половину XX в. Индия 
проводила довольно взвешенную вну-
треннюю и  внешнюю политику, ос-
нованную на  принципах демократии, 
конституционализма и  секуляризма. 
В  этих условиях буддизм как  религия, 
причем религия меньшинства, едва ли 
мог стать существенной политической 
силой, а  его внешнеполитический по-
тенциал почти не принимался во вни-
мание. В  ситуации, когда на  между-
народной арене требовалась особая 
осторожность, даже фактор нахожде-
ния на  территории страны Далай-ла- 
мы XIV использовался индийским ру-
ководством очень ограниченно. С  од-
ной стороны, тибетский вопрос являет-
ся раздражающим фактором и без того 
в непростых отношениях Индии и Ки-
тая, и  его использование требовало 
высочайшего уровня деликатности. 
С  другой – Индия являлась одним 
из  лидеров Движения неприсоедине-
ния, и в  качестве таковой старалась 
поддерживать сбалансированные отно-
шения и со странами Запада, и с СССР. 
В результате свой первый визит в США 
лидер школы Гелуг совершил лишь 
после того, как  побывал в  Советском 
Союзе. Несмотря на то  что  оба визи-
та были санкционированы на  самом 
высоком уровне, серьезного влияния 
на внешнюю политику Индии они в тот 
момент не оказали.

Парадоксально, но,  несмотря на  то 
что  определенные подвижки в  этом 
направлении начались еще в  начале 
XXI  в., ситуация стала меняться лишь 
с приходом к власти Бхаратия Джаната 
Парти (БДП). Общеизвестно, что  БДП 
стоит на  националистических позици-
ях и  представляет интересы консерва-
тивно мыслящей части населения стра-
ны, ориентированной на  идеологию 
Хиндутва. Как оказалось, однако, в эту 
повестку удачно вписывается и  буд-
дизм, а  вековые разногласия между 
ним и индуизмом меркнут в том случае, 

когда речь идет о противопоставлении 
религиозности и  секуляризма. Ускоре-
ние процессов «возрождения» буддиз-
ма с 2014 г., то есть с момента прихода 
к  власти правительства Моди, внуша-
ет в  его зарубежных последователей 
острожный оптимизм, одновременно 
с этим вызывая сомнения в искренно-
сти намерений БДП у многих буддистов 
уже в  самой Индии. Понимание подо-
плеки этих процессов и того, что стоит 
за  нынешней стадией «буддистского 
ренессанса» на его исторической роди-
не спустя несколько столетий забвения, 
приобретает в связи с этим особую ак-
туальность.

«Мягкая сила»  
правительства Моди

Возможно, самым заметным трен-
дом последнего десятилетия стала 
возросшая роль Индии в  создании, 
воссоздании и  обеспечении функцио- 
нирования международных буддий-
ских организаций. Пользуясь внима-
нием и поддержкой со стороны властей 
страны, индийские буддисты стали 
постепенно претендовать в  них на  ве-
дущие позиции, при  этом всё боль-
ше крупных мероприятий, связанных 
с буддизмом, проходят именно на тер-
ритории Индии. Одним из  примеров 
такой активности можно назвать реа-
нимацию Азиатской буддийской кон-
ференции за мир (Asian Buddhist Confer‑
ence for Peace – ABCP), которую создали 
в 1970 г., в самый разгар холодной вой- 
ны, лидер ЦДУБ СССР Хамбо-лама 
Ж. Д.  Гомбоев и  Хамбо-лама Монго-
лии  С.  Гомбожав [Ленхобоева, Доржи‑
гушаева, 2004, с. 71]. Еще одним осно-
вателем этой организации стал принц 
Ладакха, влиятельный общественный 
и религиозный деятель, депутат парла-
мента Индии Кушок Бакула Ринпоче.

Несмотря на то  что  фактически 
главным спонсором ABCP являлся Со-

МИХАЛЕВ М.С. БУДДИЙСКИЙ РЕНЕССАНС В ИНДИИ: ОПЫТ «ПРИСВОЕНИЯ» РЕЛИГИИ МЕНЬШИНСТВА � С. 6–19
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ветский Союз, она довольно успешно 
позиционировала себя на мировой аре-
не как  аполитичное, неаффилирован-
ное общественное движение, в  основе 
деятельности которого лежат буддий-
ские принципы гармоничного развития 
и  мирного сосуществования, что  хо-
рошо сочеталось с провозглашенными 
СССР задачами борьбы за мир во всем 
мире. ABCP в  результате удалось объ-
единить в своих рядах столь разнопла-
новые государства, как Япония и СССР, 
или  МНР и  Таиланд. Штаб-квартира 
организации размещалась в  Монго-
лии, в  г. Улан-Батор, что  также следу-
ет признать удачным геополитическим 
ходом. Расположенная в  самом центре 
континента, эта традиционно буддий-
ская страна поддерживала тесные свя-
зи с  СССР по  политической линии, 
в религиозном плане оставаясь неотъ-
емлемой частью обширной буддийской 
цивилизации Азии.

С  распадом СССР в  1991  г. ABCP 
резко снизила свою активность, функ-
ционируя лишь на  бумаге. В то  время 
как  сам Кушок Бакула Ринпоче занял 
должность полномочного посла Индии 
в  Монголии, казалось, что  созданная 
при его участии влиятельная междуна-
родная буддийская организация вскоре 
канет в историческое небытие. Однако 
в  2017  г. в  ходе мероприятий, органи-
зованных в Индии в связи с подготов-
кой празднования 100‑летия со  дня 
рождения Кушок Бакула Ринпоче, ин-
дийской стороной было предложено 
ее возродить2. Эта инициатива нашла 
тогда поддержку у  высшего руковод-
ства страны. Уже в следующем, 2018‑м, 
году мероприятия в  честь основате-
ля ABCP, проходившие на  его родине 
в Ладакхе, почтил своим присутствием 

2	 ABCP India National Center // Asian Buddhist Conference for Peace. – URL: https://abcp.mn / abcp-national-centres / new-del-
hi-india / (дата обращения: 01.04.2025).
3	 Prime Minister Message // Dhammaduta. – 2024. – March. – P. 13.
4	 Rijiju K. ABCP is a time-tested organization // Dhammaduta. – 2024. – March. – P. 32.

сам премьер-министр Нарендра Моди. 
Несмотря на то  что  руководящие ор-
ганы ABCP и сейчас находятся в Мон-
голии, благодаря той заботе, которой 
ныне окружает ее руководство Индии, 
организация постепенно превращается 
в инструмент именно индийской рели-
гиозной дипломатии.

Ярким доказательством тому мо-
жет служить 12‑я по  счету Генераль-
ная Ассамблея ABCP, которая прошла 
в Нью-Дели 17–18 января 2024 г. При-
ветственное слово участникам собра-
ния тогда снова направил сам Нарен-
дра Моди, который особо подчеркнул, 
что  именно Индия дала миру слово 
«Будда»3. Основными докладчиками 
на  пленарном заседании выступили 
вице-президент страны Джагдип Дхан-
гхар (Jagdeep Dhankhar) и министр наук 
о  земле, министр пищевой промыш-
ленности Кирен Риджиджу (Kiren Riji‑
ju). Их выступления также удачно резо-
нировали с идеями главы государства. 
В частности, было заявлено, что Индия 
должна стать настоящим центром буд-
дийского мира4.

Может создаться ощущение, 
что  действия высшего руководства 
Индии, поддержавшего организацию, 
обладающую заслуженным междуна-
родным авторитетом, но при  этом на-
ходящуюся в  продолжительном вну-
треннем кризисе, является единичной, 
случайной акцией или  же данью па-
мяти Кушок Бакула Ринпоче. Однако 
некоторые другие шаги, предпринятые 
практически в те же сроки, позволяют 
предположить, что  имеет место про-
думанная стратегия использования 
всемирной популярности буддизма 
в  целях продвижения «мягкой силы» 
Индии на международной арене. В свя-
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зи с этим можно вспомнить, к примеру, 
создание в  2012  г. там  же, в  Нью-Де-
ли, Международной буддийской кон-
федерации (IBC). На  первый взгляд, 
кажется, что  эта полностью новая ор-
ганизация с  амбициозными планами 
в  чем‑то  дублирует ABCP, ведь цели 
и  задачи у  обеих международных буд-
дийских структур действительно схо-
жие, и  даже состав их  руководящих 
органов часто совпадает. Несмотря на 
то  что  в  результате у  ABCP с  IBC дей-
ствительно сложились дружественные 
отношения, будет излишним упроще-
нием полагать, что они являются про-
стыми копиями друг друга. Скорее, 
можно говорить о  взаимном дополне-
нии этих двух организаций, нацелен-
ных на разные аудитории.

Как уже было отмечено выше, Ази-
атская буддийская конференция за мир 
в  ее нынешнем виде является право-
преемницей структуры, созданной 
странами бывшего социалистического 
лагеря, и  потому до  сих пор обладает 
влиянием именно на  территории го-
сударств, когда‑то в  него входящих. 
IBC  же – это, скорее, адаптированная 
к  возрастающей роли Индии в  меж-
дународных делах версия буддийской 
организации «Всемирное братство буд-
дистов», также созданной в  середине 
XX  в. Действительно, вдохновителем 
создания Международной буддийской 
конфедерации является не кто  иной, 
как преподобный лама Лобсан, видный 
деятель именно этой международной 
структуры. Как  известно, в  настоя-
щее время штаб-квартира Всемирного 
братства буддистов находится в  Таи-
ланде, однако почти все ее генеральные 
конференции проходят либо в Японии, 

5	 General Conference // The World Fellowship of Buddhists. – URL: https://wfbhq.org / general-conference.php (дата обращения: 
01.04.2025).
6	 Regional Centers // The World Fellowship of Buddhists. – URL: https://wfbhq.org / regional-centres.php (дата обращения: 
01.04.2025).
7	 Филимоненко А. Правительство Моди поддержало великое возрождение буддизма в Индии // Российская газета. – 2022. – 
11 октября.

либо в Южной Корее, либо на Тайване – 
иными словами, там, где популярность 
буддийского учения значительно усту-
пает популярности западных ценно-
стей и образа жизни5. При этом очень 
большое число региональных цен-
тров Всемирного братства буддистов 
находится там  же, на  Западе: в  США,  
Австралии и странах Европы6.

В  отличие от  ABCP, практически 
прекратившей свое существование 
после распада мирового социалисти-
ческого лагеря, Всемирное братство 
буддистов, в  свое время конкури-
ровавшее с  ней на  геополитическом 
поле, до  сих пор довольно активно 
и при  этом пользуется поддержкой 
со  стороны влиятельных благотво-
рительных фондов. По  этой причине 
индийскому правительству, по‑види-
мому, стремящемуся к  тому, чтобы 
продвигать «мягкую силу» макси-
мально широко, не  ограничивая себя 
каким‑либо одним политическим 
или  идеологическим блоком, бывшим 
или  нынешним, и  понадобилось со-
здание своей собственной, независи-
мой от  него структуры. Структуры, 
ориентированной, в отличие от ABCP, 
на  «глобальную повестку», а  точнее, 
на  западный мир, его ценности и  за-
просы. Не  случайно новая Между-
народная буддийская конфедерация, 
как  заявляется, «выступает за  про-
зрачность, инклюзивность и сбаланси-
рованное представительство различ-
ных традиций, разного пола (курсив  
мой – М. М.), развивающихся буддий-
ских общин в Африке, Карибском бас-
сейне и Южной Америке»7. Используе-
мая терминология напрямую отсылает 
нас к  формулировкам, популярным 

МИХАЛЕВ М.С. БУДДИЙСКИЙ РЕНЕССАНС В ИНДИИ: ОПЫТ «ПРИСВОЕНИЯ» РЕЛИГИИ МЕНЬШИНСТВА � С. 6–19
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в глобалистских, по преимуществу за-
падных кругах. В стремлении  же IBC 
«сделать буддийские ценности частью 
глобального взаимодействия» и  вовсе 
без  труда прослеживаются направле-
ние и  стиль работы новой организа-
ции, созданной для  осуществления 
деятельности именно на этом направ-
лении.

Как  известно, политика Индии 
в XX в. базировалась на идеях непри-
соединения и  принципе равноудален-
ности от  основных мировых центров 
силы, при  этом ее руководителями 
постоянно делался акцент на  секу-
лярности. Начиная  же с  нулевых го-
дов нынешнего столетия становится 
возможным говорить о  постоянно 
возрастающей роли религиозного 
фактора, что  стало особенно замет-
ным с  приходом к  власти Бхаратия 
Джаната Парти. В  попытках капита-
лизировать растущую экономическую 
мощь Индии ее лидеры предпочитают 
выстраивать равные, взаимовыгодные 
отношения с каждым из центров силы. 
При  этом они не  просто стараются 
избежать их  влияния, как  это было 
принято прежде, но и  пытаются на-
вязывать им в ответ свое собственное 
видение будущего и культурные моде-
ли. В этом смысле инициатива по вос-
созданию «буддийской организации 
социалистического лагеря», какой 
по сути являлась ABCP, и одновремен-
ное с  этим «клонирование» буддий-
ской организации, ориентированное 
на  ценности западного мира, способ-
но сделать Индию значимой площад-
кой для  глобального международного 
диалога и  конвергенции идеологий 
на  базе универсальных религиозных 
смыслов. В конечном счете это призва-
но способствовать ее окончательному 
превращению во влиятельного игрока 
в мировой политике.

Как  логическое продолжение этих 
усилий можно рассматривать проведе-

ние на  территории Индии значитель-
ного числа крупных международных 
конференций, форумов и  саммитов 
по  буддийской проблематике, состав 
участников и  уровень организации 
которых должны продемонстриро-
вать, что страна всерьез намерена по-
зиционировать себя в качестве одного 
из  глобальных политических и  рели-
гиозных центров. К примеру, 20–21 ап- 
реля 2023  г. в  Нью-Дели в  гостини-
це Ashok прошел Первый Глобальный 
буддийский саммит, на  который при-
было более 170 делегатов из  более 
чем 30 стран и где с небольшим проме-
жутком с одной и той же трибуны вы-
ступили Нарендра Моди и  Далай-ла- 
ма XIV [Китинов, 2023, с. 275]. Там же, 
в  столице Индии, 5–6 ноября 2024  г. 
прошел еще и  Азиатский буддийский 
саммит, на котором были представле-
ны делегаты из  разных уголков мира, 
включая столь отдаленные от  тради-
ционного ареала распространения буд-
дизма регионы, как Бразилия, Турция 
и  Австралия. Не  вызывает сомнения, 
что  деятельность IBC в  этом направ-
лении будет продолжена и  дальше, 
при этом роль государства в становле-
нии Индии в качестве нового (или хо-
рошо забытого старого) буддийского 
центра мирового значения будет лишь 
усиливаться.

Доказательством этого может слу-
жить и желание властей страны пози-
ционировать ее в  качестве хранителя 
и  распорядителя древней буддийской 
мудрости. Так, после столетий заб-
вения при  непосредственном уча-
стии первых лиц государства снова 
открыл свои двери Университет На-
ланда – крупнейшее образовательное 
учреждение прошлого, интеллекту-
альное влияние которого простира-
лось далеко за  пределы Индостана. 
«Наланда – это не  просто прошлое 
Индии, она связана с  наследием мно-
гих стран мира, особенно в  Азии… 
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Моя миссия состоит в том, чтобы Ин-
дия стала центром образования и зна-
ния для всего мира, <…> и я верю в то, 
что  Наланда станет важным центром 
мирового значения», – заявил на тор-
жественном открытии университета 
Нарендра Моди8.

В  настоящее время, впрочем, от-
крытие университета выглядит больше 
как  символический акт, ведь о  реаль-
ном возрождении былого величия речь 
пока не  идет. При  этом, однако, обра-
щает на себя внимание его позициони-
рование как глобального центра знаний. 
Утверждается, что «менторская группа, 
правление, профессорско-преподава-
тельский состав и студенты универси-
тета будут многонациональными» [Ра‑
мачандран, 2014]. Иными словами, как 
и в случае с проведением на территории 
Индии крупных буддийских саммитов, 
состав участников которых характери-
зует обширная география, ключевым 
моментом здесь является ориентация 
проекта на  широкую международную 
аудиторию, что, в свою очередь, выгля-
дит логичным в  контексте часто озву-
чиваемых властями Индии претензий 
на мировое духовное и интеллектуаль-
ное лидерство.

Стоит упомянуть и о  повышенном 
интересе индийского правительства 
к крупнейшим центрам паломничества 
буддистов, таким как  Бодх-Гая, Сар-
натх и  Кушинагар. Если столетие на-
зад основатель общества «Махабодхи» 
Анагарика Дхармапала видел главной 
задачей своей борьбы возврат буддий-
ских святынь сангхе и  обеспечение 
свободного доступа туда паломников, 
то в  настоящее время эта проблема 
на повестке дня уже не стоит. Все зна-
чимые для  буддистов места на  терри-
тории Индии рассматриваются цен-
тральными и региональными властями 

8	 Quotes of Hon’ble Prime Minister’s Speech // Nalanda University. – URL: https://nalandauniv.edu.in / quotes-of-honble-prime-
ministers-speech / (дата обращения: 01.04.2025).

как  важнейший источник дохода, и 
их буддийское прошлое неизменно ак-
центируется для того, чтобы привлечь 
туда максимальное число паломни-
ков со  всего мира. Тот  же Нарендра 
Моди в 2021 г. принял личное участие 
в  открытии международного аэропор-
та в  Кушинагаре, а  железные дороги 
Индии запустили специальный поезд 
Buddha Purnima Express, связывающий 
крупные буддийские центры паломни-
чества.

С одной стороны, это позволяет по-
полнить местный бюджет, с другой же – 
благодаря практике строительства 
в  основных паломнических центрах 
Индии храмов – представительств 
буддийских общин зарубежных стран 
возрастает ее роль как  площадки 
для  международного диалога. В  ка-
ком‑то  смысле деятельность подоб-
ных учреждений дополняет буддий-
ские саммиты в столице страны, с той 
лишь разницей, что общение предста-
вителей разных школ и  направлений 
буддизма происходит в  этом случае 
на  территории Индии не  эпизодиче-
ски, а регулярно. При этом участвуют 
в  нем не  только представители выс-
шего духовенства или  истеблишмент 
соответствующих стран, но и простые 
паломники. И если в прошлом строи-
тельство подобных представительств 
часто приводило к  росту иностран-
ного влияния (особенно в  этом пре- 
успели японские религиозные органи-
зации), то в настоящее время, скорее, 
можно говорить о том, что существен-
ные финансовые и  организацион-
ные вложения из‑за  рубежа работают 
на политические и экономические ин-
тересы самой Индии.

Наконец, наметились изменения 
и в  том, что  касается использования 
во  внешнеполитических целях факта 

МИХАЛЕВ М.С. БУДДИЙСКИЙ РЕНЕССАНС В ИНДИИ: ОПЫТ «ПРИСВОЕНИЯ» РЕЛИГИИ МЕНЬШИНСТВА � С. 6–19
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пребывания на  территории страны 
главы школы Гелуг тибетского буд-
дизма Далай-ламы XIV. После того 
как  премьер-министр Моди, до  того 
избегавший с  ним личных встреч, 
в  конце 2023  г. принял участие в  вы-
шеупомянутом Первом Глобальном 
буддийском саммите, на  котором тот 
также присутствовал, стало понятно, 
что  осторожность в  данном вопросе, 
вызванная нежеланием индийского 
правительства портить отношения 
с КНР, частично отброшена. Как след-
ствие, уже в  апреле 2024  г., в  ходе 
12‑й Генеральной Ассамблеи АВСР 
в  Нью-Дели, секретарь Индийского 
национального центра этой организа-
ции С. В. Шакспо предложил объявить 
Далай-ламу XIV Всеобщим верховным 
лидером буддистского мира (Universal 
Supreme Leader of the Buddhist World)9, 
а  его предложение было принято де-
легатами единогласно. Вслед за  этим 
(в каком‑то смысле беспрецедентным) 
решением международный авторитет 
Индии, на территории которой посто-
янно проживает обладатель столь пре-
тенциозного и при этом не имеющего 
аналогов в  мировой истории титула, 
должен достичь небывалого в ее совре-
менной истории уровня. Можно ска-
зать, что усилия правительства страны 
в  этом направлении увенчались успе-
хом, хотя, как и  в  случае с  Наландой, 
успех этот пока чисто символический.

Присвоение

В  попытках объяснить повышен-
ное внимание к  буддизму со  стороны 
высшего политического руководства 
Индии, стоящего на  националистиче-

9	 Shakspo S. W. Universal Day of Compassion // Dhammaduta. – 2024. – March. – P. 62.
10	 К примеру, в конце 2024 г. в Китае прошел Шестой всемирный буддийский форум. Chowdhury S. B. The Sixth World Buddhist 
Forum: A Gathering of Harmony, a Promise of Coexistence // Buddhistdoor Global. – 2024. – November 1. – URL: https://www.
buddhistdoor.net / features / the-sixth-world-buddhist-forum-a-gathering-of-harmony-a-promise-of-coexistence / (дата обращения: 
01.04.2025).

ских, подчеркнуто индуистских пози-
циях, как  правило, обращают внима-
ние на геополитическое соперничество 
с Китаем и необходимость конкуриро-
вать с  соседней страной в  том числе 
и в  сфере религиозной дипломатии и 
в  области «мягкой силы» [Рамачан‑
дран, 2014]. Действительно, атеисти-
ческое государство, каковым в теории 
является КНР, в  течение уже многих 
лет пытается использовать для  про-
движения своих внешнеполитиче-
ских интересов тот факт, что  самая 
большая буддистская община в  мире 
проживает именно на  его террито-
рии. При  этом буддийские струк-
туры, тесно связанные с  китайским 
государством, по  сути, транслируют 
за рубеж официальную повестку пра-
вительства КНР, лишь для  приличия 
облачая ее в  привычные для  будди-
стов формы. Многочисленные же буд-
дийские мероприятия, которые орга-
низуются в  Китае с  международным 
участием, давно стали привычным 
явлением10. При этом можно говорить 
о том, что заинтересованность в про-
тивоборстве двух крупнейших стран 
Азии за лидерство в буддийском мире 
имеется и у  антикитайских сил. Их   
серьезно беспокоит рост глобального 
влияния КНР, и по  этой причине они 
заинтересованы в  том, чтобы исполь-
зовать в целях его сдерживания в том 
числе и Индию.

Другим легко напрашивающимся 
объяснением служит то, что в отличие 
от индуизма, который остается сугубо 
локальным явлением по причине сво-
ей внутренней сложности и  непрозе-
литического характера, буддизм с  его 
пафосом универсальных, общечело-



15

веческих ценностей обладает несрав-
ненно большей привлекательностью 
для глобальной аудитории, на которую 
ориентированы многие действия ны-
нешнего индийского правительства. 
Резко возросшая, благодаря влиятель-
ным адептам из США и стран Европы, 
популярность этой религии за  преде-
лами традиционных ареалов ее рас-
пространения, помноженная на  вы-
сокую адаптивность, если не  сказать 
релятивизм ее последователей, предо-
ставляет в  руки сил, способных пре-
тендовать на  статус выразителей ин-
тересов буддистов на  мировой арене, 
практически безграничные возможно-
сти для  усиления своего глобального 
влияния. Учитывая специфический 
и  мало кому понятный дипломатиче-
ский язык, который использует в сво-
ей внешней политике КНР, а  также 
недоверие ко всему, что связано с Ки-
таем, в  странах Запада, возможность 
использовать в  своих целях буддий-
скую повестку действительно должна 
заинтересовать Индию, стремящуюся 
стать одним из  глобальных игроков 
на рынке идей и ценностей.

Наконец, не  стоит забывать о  том, 
что  Индия является страной с  одной 
из  самых больших мусульманских 
общин в  мире. Последователей исла-
ма на  ее территории проживает чуть 
больше 200 млн чел., но при этом они 
всё равно являются здесь религиоз-
ным меньшинством. На  протяжении 
столетий служивший альтернативой 
индуистской кастовой системе, ислам 
и в настоящее время видится главной 
угрозой для  националистов из  БДП 
и  связанных с  ней партий. В  этих ус-
ловиях буддизм, настолько  же эгали-
тарный и в  том  же статусе мировой 
религии, что и  ислам, но при  этом 
абсолютно «безвредный» ввиду осо-
бенностей самого вероучения и  не-
многочисленности его последователей 
в  Индии, представляется отличной 

альтернативой для  продвижения об-
раза страны как  мировой державы, 
твердо приверженной принципам ува-
жения прав религиозных меньшинств. 
Другими словами, поддержка буддиз-
ма позволяет правительству Моди 
позиционировать себя на  мировой 
арене как  сторонника религиозной 
толерантности, одновременно с  этим 
безнаказанно притесняя мусульман-
ское меньшинство.

Всё вышеперечисленное действи-
тельно имеет место, однако иностран-
ный наблюдатель зачастую не замечает 
того, что под видом буддизма ему иногда 
предлагается Хиндутва, индуистский 
национализм. А.  Сингх, исследователь 
буддизма из  Делийского университе-
та, рассказывает о том, что буддийское 
архитектурное и  культурное наследие 
в  Индии «перекрашивается», пере-
страивается и  «перелицовывается», 
превращаясь в  результате в  наследие 
индуистское, и что процессы эти в по-
следнее время не  просто не  приоста-
новились, но и  интенсифицировались 
[Singh, 2024]. Где‑то  Будда становится 
божеством местного пантеона, где‑то 
в  буддийских храмах поклоняются 
Шиве, где‑то  старые надписи замазы-
ваются краской или скрываются. На са-
мом деле схожие процессы подмены 
протекают и в  мире форумов, идей 
и  лозунгов, когда базовые концепции 
и  положения индуизма маскируются 
под наследие буддийской мысли. В этом 
качестве они затем транслируются 
на международную аудиторию, которая 
оказывается не  способной разглядеть 
подмену за витиеватыми, с виду друже-
любными формулировками и лукавым 
тождествованием и  несколько наивно 
полагает, что речь в данном случае идет 
лишь об «инклюзивности» [Сафронова, 
2013, с. 60].

Будда в  результате становится ве-
ликим индийским учителем, буддизм 
объявляется ответвлением индуизма, 

МИХАЛЕВ М.С. БУДДИЙСКИЙ РЕНЕССАНС В ИНДИИ: ОПЫТ «ПРИСВОЕНИЯ» РЕЛИГИИ МЕНЬШИНСТВА � С. 6–19
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его жесткая оппозиция кастовой си-
стеме игнорируется или  замалчивает-
ся, а  интеллектуальное и  культурное 
наследие приватизируется политиче-
ской элитой страны, представляющей 
интересы индуистских партий. В ито-
ге на ведущие роли в международных 
буддийских организациях, создавае-
мых или  воссоздаваемых по  иници-
ативе Индии, проникают индусские 
националисты, иногда довольно ра-
дикальные. Пользуясь возможностя-
ми, предоставляемыми им широкими 
международными связями данных 
организаций и  высоким авторитетом 
буддизма, они транслируют на  гло-
бальную аудиторию ценности, образы 
и постулаты индуизма, одной из форм 
которой они его и считают. В результа-
те под разговоры о «единстве Дхармы» 
идет незаметная пропаганда Хиндут-
вы, в  рамках которой буддизму отво-
дится роль одного из  доказательств 
превосходства индийского образа 
жизни, системы обмена знаниями 
и кодекса ценностей и еще одного яр-
кого отражения интеллектуального 
торжества индуизма. Доходит до того, 
что делегацию буддистов Индии к буд-
дистам Бурятии возглавляет радикаль-
ный индуистский националист, один 
из  лидеров военизированной орга-
низации «Раштрия сваямсевак сангх» 
(RSS) Пандид Шри Суреш Сони11.

Всемирная популярность и автори-
тет буддизма при  этом используется 
не только для того, чтобы продвигать 
на  глобальном уровне идеи индуист-
ского превосходства. Они также ста-
новятся важным источником дохода 
в  процессе эксплуатации индийской 
туристической индустрией потенци-
ала мест традиционного паломни-
чества буддистов, расположенных 
на  территории страны. В  результате 

11	 Делегация из  Индии посетила Бурятию // Вести. Бурятия. – 2021. – 30 сентября. – URL: https://bgtrk.ru / news / soci-
ety / 207967 / ?ysclid=m92hvuz6e6299999298 (дата обращения: 01.04.2025).

складывается парадоксальная ситуа-
ция. Немногочисленное буддистское 
меньшинство, не  имеющее собствен-
ных политических ресурсов для  того, 
чтобы обеспечить реальную защиту 
своих интересов, предпочитает голо-
совать за  индуистские партии, встра-
иваясь таким образом в политическое 
поле страны. В  результате оно лиша-
ется своего культурного и  духовного 
наследия, которое от него отчуждает-
ся и оказывается в распоряжении ин-
дуистского большинства. Узурпируя 
право представлять буддизм на  меж-
дународной арене, последнее исполь-
зует его в  своих собственных эконо-
мических и политических интересах, в 
то время как буддисты Индии, по мере 
роста популярности их  религии, мар-
гинализируются. Их  вклад в  историю 
страны признается и ценится, их дея- 
тельность не  преследуется и  даже по-
ощряется, однако их право на распоря-
жение этим вкладом не гарантируется 
по причине того, что им отказывается 
в отдельной идентичности.

Лишенные объектов паломниче-
ства, превращенных ныне в  аттрак-
ционы для  иностранных туристов, 
выдавливаемые из  организационных 
структур, призванных отстаивать 
их интересы, но вместо этого исполь-
зуемых правительством для  решения 
своих геополитических задач, они оста-
ются на обочине общественной и эко-
номической жизни. Остаются как  раз 
тогда, когда от их имени и под маской 
их учения индуистские националисты 
успешно продвигают за рубежом соб-
ственные концепции, символы и  об-
разы. В  результате может сложиться 
ситуация, когда буддизм в  Индии, 
по  меткому выражению российского 
исследователя С. Ю.  Лепехова, риску-
ет «раствориться в  дружественных 
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объятьях индуизма» [Лепехов, 2017,  
с. 30]. Не совсем корректно, но напра-
шивается сравнение с  головой Будды, 
превращенной индуистами в  лингам 
Шивы, о чем также упоминает в своих 
исследованиях А. Сингх, которая, в от-
личие от многих нынешних радетелей 
буддизма, родом из  Индии, сама ис-
поведует эту религию, но которая не-
давно стала бывшим преподавателем 
Делийского университета. Во  многом 
именно по этой причине.

Вместо заключения

В настоящее время в Индии мож-
но наблюдать необычную ситуацию, 
когда культура одного из конфес- 
сиональных меньшинств страны ак-
тивно инкорпорируется в общегосу-
дарственную политику и становится 
частью ее международного образа, од-
нако делается это без участия самого 
этого меньшинства. Обычно в фокус 
внимания исследователей, правоза-
щитников и общественных деятелей 
попадают случаи притеснения тех или 
иных меньшинств, а также прямые 
или частичные запреты тех или иных 
верований. При условии того, что им 
удается привлечь внимание мирового 
сообщества к той или иной проблеме, 
ее острота, как правило, снижается. 
В ситуации с буддийским возрождени-
ем под патронажем индийского пра-
вительства, однако, всё происходящее 
выглядит со стороны лишь как забота 
государства о сохранении и развитии 
религии меньшинства, а потому по-
вода для тревоги не возникает. Как 
показывает данное исследование, та-
кого рода забота, результатом которой 
является постепенная утрата культур-
ной специфики, которую под пред-
логом охраны попросту присваивает 
себе большинство, иногда оказывается 
опаснее. Не в последней степени пото-
му, что эта ситуация обычно не при-

влекает внимания экспертов или об-
щественности. Хочется надеяться, что 
в данном конкретном случае с факти-
ческим присвоением националисти-
ческим правительством Индии права 
представлять буддизм на мировой 
арене и выступать от имени буддистов 
этого всё же удастся избежать.
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ABSTRACT. Since the 1950s, India, the 
birthplace of Buddhism, has been witnes- 
sing a revival of this ancient religious sys‑
tem; recently, this process has received full 
support from the Indian state, including its 
top leaders. As a result, some old interna‑
tional Buddhist organizations have been 
revived on Indian soil, while new ones 
have been created from scratch, and large 
events with international participation are 
being held, aimed at promoting India as 
a dialogue playground on a global scale. 

Meanwhile, traditional places of Buddhist 
pilgrimage are being turned into busy in‑
ternational tourism hotspots and even the 
ancient hub of Buddhist learning, the Uni‑
versity of Nalanda has opened its doors to 
students after several centuries of oblivion. 
This paper shows that by doing this, the 
government tries to solve its own problems 
as it positions itself as a spiritual center of 
global importance. The Modi administra‑
tion, which represents Hindu nationalists, is 
trying to deliver to the global audience the 
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ideas and slogans of radical Hinduism, thus 
leveraging Buddhism’s popularity. It also 
observes, that despite the revival, ordinary 
Buddhists in India find themselves in the 
unfortunate position of a religious minority 
whose faith is not persecuted or suppressed, 
but rather appropriated.

KEYWORDS: India, Buddhism, Hin‑
duism, revival, religious minority, Naren‑
dra Modi, Dalai Lama, international orga‑
nizations.
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АННОТАЦИЯ. Цель статьи – рас‑
крыть, как новый этап реформиро‑
вания экономики Китая отразится 
на его месте в иерархии мирового хо‑
зяйства и на само́й архитектуре эко‑
номического миропорядка. Для этого 
проанализированы особенности реали‑
зации современных китайских стра‑
тегий развития «производительных 
сил нового качества», «двойной цир‑
куляции», «искусственного интеллек‑
та +» (ИИ), «индустриализации нового 
типа», а также трендов глобализации, 
транснационализации компаний Ки‑
тая, развития международных произ‑
водственных цепочек. Показано, что 
в Китае ИИ становится важнейшим 
фактором производства и конкурен‑
тоспособности, который при этом 
недоступен иностранному бизнесу ни 

для организации производства, ни для 
продаж на внутреннем рынке. Кроме 
того, китайские компании создают 
за рубежом невидимую в статистике 
прямых инвестиций производственную 
сеть всемирного масштаба, контроль 
над которой основан на технологиче‑
ской зависимости от разработки про‑
дукции в Китае. Западные транснацио- 
нальные корпорации (ТНК) выносят 
производства из Китая, но при этом 
попадают в еще большую зависимость 
от него, так как только Китай может 
обеспечить поставку всех необходи‑
мых материалов и оборудования, ко‑
торое совместимо лишь с китайскими  
НИОКР и ИИ. Таким образом, пока за‑
падные ТНК конкурируют друг с другом 
товарами, Китай получает монополь‑
ную власть за предоставление всем им 
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само́й возможности быстро, дешево и 
качественно разрабатывать и произ‑
водить эти товары. США – пока что 
мировой лидер в сфере ИИ и его инфра‑
структуры, но в отличие от Китая, 
имеющего 6 млн фабрик, американский 
ИИ ограничен в применении. Таким об‑
разом, уже происходит трансформация 
мир-системы, в которой над постин‑
дустриальным Центром уже проявля‑
ются контуры более передового ядра. 
Страны, которые в него войдут, будут 
считаться развитыми. Предлагается 
назвать этот новый, четвертый, ярус 
мирового хозяйства ИКТ-индустриаль‑
ным, так как в его основе находится 
ИКТ-инфраструктура, но она создает 
синергетический эффект только в ус‑
ловиях промышленного суверенитета.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, гло‑
бальная экономика, инновационное раз‑
витие, производительные силы нового 
качества, транснациональные корпо‑
рации, глобальные цепочки стоимости, 
мир-система.

Руководители и  ученые КНР де-
кларируют, что с  2021  г. Китай пе-
решел на  качественно новую модель 
экономического развития. При  этом 
подчеркивается, что для  ее успешно-
го функционирования и  достижения 
«всестороннего» глобального лидер-
ства Китай должен возглавить совре-
менный этап глобализации, который 
видится как неизбежный объективный 
и прогрессивный процесс развития че-
ловечества. Научная проблема и  глав-
ная цель статьи – раскрыть, как новый 
этап реформирования экономики Ки-
тая отразится на его месте в иерархии 
мирового хозяйства и на  самой архи-
тектуре экономического миропорядка. 
Гипотеза исследования предполагает, 
что Китай уже активно внедряет прин-
ципиально новый формат производ-
ственных отношений в  национальной 

экономике, где искусственный интел-
лект становится самостоятельным и всё 
более важным фактором производства. 
Соединение ИИ с  6 млн заводов всех 
известных отраслей промышленно-
сти и  национальной инновационной 
системой ставит в  зависимость от Ки-
тая способность многих стран мира 
разрабатывать и  производить конку-
рентоспособную продукцию. Китай 
не  пытается догнать развитые страны 
устаревшего постиндустриального 
Центра, а  опережает их в  строитель-
стве новой модели экономического ми-
роустройства. Для вхождения в Центр 
нового, четвертого, яруса мир-cистемы 
недостаточно иметь суверенный ИИ, 
который многократно повышает эф-
фективность НИОКР, логистики и  по-
требления ресурсов, – намного важнее 
иметь производственные цепочки, ко-
торыми этот ИИ мог бы управлять.

Исследование опирается на  теории 
развития, стадий роста, международ-
ного разделения труда, движения ка-
питала, транснационализации, меж-
дународной конкурентоспособности, 
глобальных цепочек стоимости. Также 
использованы труды китайских эконо-
мистов, разрабатывающих теоретиче-
ское обрамление реализуемых в Китае 
современных стратегий развития, та-
ких как  «производительные силы но-
вого качества» (ПСНК), «двойная цир-
куляция», «индустриализация нового 
типа». Трансформация экономического 
мироустройства и  места Китая в  нем 
является, по Иммануилу Валлерстайну 
[Wallerstein, 1989], развитием мир-си-
стемного подхода, в  рамках которого 
переход стран-лидеров к  качествен-
но новым производительным силам 
и  производственным отношениям не-
избежно приведет к  созданию функ-
ционально нового Центра мирового 
хозяйства, а  его постиндустриальный 
ярус трансформируется еще в одну По-
лупериферию, как в свое время произо-
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шло с  промышленным Центром [Вал‑
лерстайн, 2001].

Методика исследования отталки-
вается от  анализа официальных про-
грамм развития КНР с  особым акцен-
том на  развитие отраслей новейшего 
технологического уклада и их реализа-
цию на  практике. Главными акторами 
глобальной экономики традиционно 
являлись ТНК, поэтому исследуются 
деятельность китайских ТНК в  сопо-
ставлении с  ТНК развитых и  разви-
вающихся стран, место КНР в  между-
народном движении капитала. Далее 
анализируются стратегии иностран-
ных ТНК по  переносу производства 
из  Китая («Китай+1») и  маскировки 
продукции китайского происхождения 
для обхода импортных пошлин. В свя-
зи с  этим проводится анализ измене-
ния факторов конкурентоспособности 
современного Китая, при этом, как уже 
принято в  китайской экономической 
школе, в  качестве самостоятельного 
фактора производства рассматривает-
ся суверенный ИИ. Завершает работу 
структурно-логический анализ и  ав-
торская интерпретация новых трендов 
зарубежной деятельности китайских 
компаний и их значения для трансфор-
мации структуры и иерархии глобаль-
ной экономики.

В мировой и отечественной литера-
туре идет активная дискуссия о  буду-
щем экономическом мироустройстве, 
о  влиянии подъема Китая на  глобаль-
ную экономику. Гипотеза и  выводы, 
полученные в  заключительных разде-
лах статьи, в которых обсуждаются ре-
зультаты исследования, весьма дискус-
сионны, во  многом субъективны, так 
как основаны не только на академиче-
ской литературе и  официальной ин-
терпретации программ развития КНР, 
но и на личном опыте общения автора 

1	 World bank. – URL: https://data.worldbank.org / indicator / NY.GDP.PCAP.PP.CD (дата обращения: 10.08.2025).

с представителями деловых кругов Ки-
тая, а  также на  информации, собран-
ной во время визитов на заводы.

Переход Китая к новой  
модели развития

Руководство КНР заявляет, что со-
временные темпы роста экономи-
ки около 5 % в  год нормальны, так 
как  главное не  скорость, а  качество 
роста. Возможно, в  краткосрочной 
перспективе, во  время переходного 
периода к новой модели развития, это 
справедливо. Но уже в среднесрочной 
перспективе такие темпы роста не со-
ответствуют декларируемым конеч-
ным целям реформ, прежде всего цели 
достижения высочайшего уровня бла-
госостояния населения. Это означает, 
что  Китаю в  ближайшие десятилетия 
необходимо как  минимум утроить 
ВВП. Даже по  паритету покупатель-
ной способности в  2024  г. в  Китае 
ВВП на  д.н. составил 27,1 тыс. долл. 
по сравнению с 85,8 тыс. долл. в США, 
а по  номинальному ВВП отставание 
от США превышало 6 раз1.

Соответствующих двухзначных 
темпов роста ВВП невозможно до-
стичь в рамках прежней модели разви-
тия, обеспечивавшей на  протяжении 
30 лет (1982–2011) среднегодовые тем-
пы роста 10 %, вследствие изменения 
мировой конъюнктуры (трендов де-
глобализации) и  исчерпания эффекта 
отсталости (завершения строитель-
ства транспортной инфраструктуры 
в  стране) [Lin, Fu, 2024], а  также на-
чавшегося в  2012  г. и  ускоряющегося 
сокращения численности трудовых 
ресурсов страны. Кратное увеличение 
доходов населения (и, соответственно, 
роста внутреннего потребления) воз-
можно лишь при  качественном пре-
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образовании отраслевой структуры 
национального хозяйства и занятости 
[The Product Space…, 2007], для  чего 
требуется воздействие на  отраслевые 
структуры хозяйства других стран, 
их  подчинение потребностям модер-
низации экономики Китая [Yifu, Wang, 
2021]. Подобный путь развитые стра-
ны Запада прошли с  помощью своих 
ТНК через создание специфической 
специализации в международном раз-
делении труда, обеспечив свои финан-
сиализацию и постиндустриализацию 
эксплуатацией китайской «мировой 
фабрики». Сначала Китай собирался 
повторить этот опыт выноса операций 
с  низкой добавленной стоимостью 
в  менее развитые страны в  рамках 
инициативы «Один пояс – один путь», 
но  отказался от  него, увидев послед-
ствия деиндустриализации и  крити-
ческой зависимости от чужих цепочек 
поставок, которые завели в  тупик со-
временные развитые страны.

В  условиях Интернета вещей, 
когда весь процесс разработки и про-
изводства продукта осуществляется 
преимущественно ИИ без участия че-
ловека, ключом к  достижению цели 
китайских реформ является глобаль-
ное технологическое лидерство. Оно 
должно создать возможности полу-
чать монопольную максимальную 
добавленную стоимость на  мировых 
рынках результатов, особенно факто-
ров производства, за  счет отсутствия 
такой возможности у  большинства 
стран мира [Digital economy-driven…, 
2025]. Поэтому китайское руководство 
не  сомневается, что  страна должна 
быть в  авангарде либерализации ми-
ровой торговли и  глобализации, хотя 
еще и не определилось с ее окончатель-
ным обликом [Roberts, Lamp, 2025].

Преодоление «ловушки средних 
технологий» является критической 
проблемой при  переходе к  экономи-
ке с  высоким уровнем дохода. Китай 

еще  зависит от  зарубежных техноло-
гий, по этой причине ему также необ-
ходима политика открытости и  гло-
бальной интеграции, а не  изоляции 
[Zheng, 2024]. Да, перед Китаем стоит 
важная задача ускоренного повыше-
ния роли внутреннего спроса в  до-
полнение к  внешнему, тем  более что 
в развитых странах основой опережа-
ющего развития, как правило, служил 
внутренний рынок. Но в  КНР вслед-
ствие низких (среднемирового уров-
ня) подушевых доходов он еще неспо-
собен генерировать инновационный 
платежеспособный спрос, и  конечное 
потребление, несмотря на усилия пра-
вительства, всё еще  составляет лишь 
56 % ВВП.

В  2023  г. руководитель КНР Си 
Цзиньпин впервые представил кон‑
цепцию «производительные силы но‑
вого качества», которая с июля 2024 г. 
стала лейтмотивом экономической 
теории и практики. При этом широко 
известные инициатива «Один пояс – 
один путь» и стратегия «двойной цир-
куляции» органично вписываются 
в новую концепцию [Calabrese, Jenkins, 
Lombardozzi, 2024]. ПСНК – это модель 
роста, основанная на  инновациях, 
в которой прорывные технологии слу-
жат преобразованию традиционных 
и  порождают новый массив отраслей 
и  социальных структур посредством 
цифровизации и интеллектуализации. 
ПСНК – не только очередной этап ре-
форм, а  действительно новая модель 
развития Китая [Авдокушин, Жуй, 
2025].

Теоретическое развитие ПСНК ве-
дется как с позиций неомарксизма, так 
и в  рамках теорий развития и  стадий 
роста. Китайские ученые отмечают, 
что  передовые страны прошли три 
стадии развития производительных 
сил: аграрную, индустриальную и ин-
формационную (не  постиндустри-
альную!) [Производительные силы…, 

КАЛАШНИКОВ Д.Б. ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ КИТАЯ:  
КОНТУРЫ НОВОГО ИКТ-ИНДУСТРИАЛЬНОГО ЦЕНТРА МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА � С. 20–43
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2024]. Реализация ПСНК должна вы-
вести Китай и передовое человечество 
на  совершенно новый уровень разви-
тия, общепринятого научного назва-
ния для  которого еще  нет. Суммируя 
заявленные в  ПСНК цели и  методы 
их  достижения, можно предложить 
назвать следующую стадию роста 
как  ИКТ-индустриальная. Основой 
экономики и  технологического про-
гресса китайское руководство видит 
обрабатывающую промышленность; 
соответственно ускоренное развитие 
ИИ, больших данных, облачных тех-
нологий, квантовых вычислений, вы-
сокоскоростного Интернета и  прочей 
«инфраструктуры нового типа» [Wen, 
Zhan, 2023] осуществляется прежде 
всего для  модернизации (реконструк-
ции) всех отраслей промышленного 
производства. Этот процесс в синоло-
гической литературе также обознача-
ется термином индустриализация но‑
вого типа: в  условиях изменившейся 
демографической ситуации (население 
Китая всё быстрее будет стареть и со-
кращаться, а стоимость труда увеличи-
ваться) многие рабочие места как фи-
зического, так и  умственного труда 
должны быть заменены на  роботов 
с  ИИ [Потенциал роста…, 2024]. Не-
смотря на доминантное значение тех-
нологий ИИ, для  его работы необхо-
димы современная связь, хранилища 
данных, вычислительные мощности 
и  т. п., поэтому автор предлагает ис-
пользовать термин не  ИИ-индустри‑
альный, а  ИКТ-индустриальный, 
тем более что сам ИИ является частью 
ИКТ-технологий.

В 2010‑е годы, особенно после ак-
тивизации деятельности китайских 
ТНК и  объявления первоначальных 
планов инициативы «Один пояс – 
один путь», можно было сделать вы-
вод, что  Китай во  многом готовится 
перейти к следующей, постиндустри-
альной, стадии роста, которую в свое 

время прошли страны Запада, есте-
ственно, с  учетом ошибок деинду-
стриализации и  социализма с  китай-
ской спецификой [Калашников, 2023]. 
В  2010‑е годы в  Китае произошли 
сдвиги, характерные для  перехода 
к  постиндустриальному обществу 
по типу западных стран, при этом ки-
тайские ученые отмечают негативные 
последствия этого перехода, напри-
мер культ потребления, падение пре-
стижа рабочих профессий, нежелание 
молодежи вступать в брак.

Однако после пандемии корона-
вируса китайское правительство пе-
реоценило значение промышленного 
суверенитета и  пересмотрело планы 
снижения доли промышленности 
в ВВП: даже в долгосрочной перспек-
тиве она снизится только до  35 %, 
а не  до  25 %, как  считалось ранее 
(за 2011–2024 гг. доля вторичного сек-
тора ВВП снизилась с  45,8 до  36,5 %). 
Считается, что промышленность – ло-
комотив развития национальной нау-
ки, и до 90 % современной сферы услуг 
обслуживают промышленное произ-
водство. Промышленная политика 
является ключевым элементом эконо-
мического развития, включает в  себя 
действия правительства по  улучше-
нию деловой среды или  изменению 
структуры экономической деятель-
ности для  содействия росту и  повы-
шению благосостояния [Navigating…, 
2025]. Многие развитые страны так-
же признали, что  обрабатывающая 
промышленность остается решаю-
щим фактором экономического роста 
и  благосостояния населения, поэтому 
активно возрождают промышленную 
политику [Промышленная полити-
ка…, 2023]. В  целом во  всём выше-
сказанном нет противоречий, лишь 
подтверждается закономерность, что 
невозможно перейти к следующей ста-
дии роста, не пройдя последовательно 
все предыдущие.
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Искусственный интеллект + 
производство

На  начало 2025  г. ПСНК являют-
ся не  «политическим лозунгом Ком-
мунистической партии Китая» (такое 
определение концепции дает ассистент 
Алиса на  Яндексе), а  уже повсеместно 
приняли осязаемые формы. Число уче-
ных в  Китае превысило 7,5 млн чел., 
что больше, чем во всех вместе взятых 
странах Запада; расходы на  НИОКР 
в  2024  г. составили 498 млрд долл., 
или  2,7 % ВВП, и в  2020‑е годы Китай 
действительно перешел от имитацион-
ного догоняющего развития к иннова-
ционному опережающему. Так, темпы 
роста капиталовложений до  2013  г. 
вдвое превышали темпы роста ВВП, 
снижалась капиталоотдача: 1 юань ин-
вестиций создавал примерно 5 юаней 
ВВП в 1980 г., 3 юаня – в 2000 г. и ме-
нее 2 юаней – в 2010‑е годы. Но с 2017 г. 
темпы роста ВВП превышают темпы 
роста инвестиций, и к  2023  г. произо-
шел рост капиталоотдачи до 2,5 юаней.

ИИ, работающий вместе с  высоко-
скоростным 5G-интернетом и  вычис-
лительными мощностями обработки 
больших данных (БД), охватил прак-
тически все старые отрасли хозяйства 
[Cook, Rani, 2025]. Не  появился чет-
вертичный сектор экономики, а  про-
явились контуры новой стадии роста, 
произошло качественное перерожде-
ние аграрного, промышленного и  сер-
висного секторов [Fang, Iqbal, 2025]. 
Можно разработать дизайн и  сделать 
вазу или  платье вручную кустарным 
способом, можно на традиционной фа-
брике, а  теперь можно и на  современ-
ном производстве. «Водораздел» между 
старым и  инновационным проходит 
не по  номенклатуре товаров и  услуг, а 
по степени участия ИИ в производстве 
самых привычных товаров: ламп и све-
тильников, одежды и игрушек, мебели 
и посуды и т. п.

Цифровая трансформация про-
мышленности значительно повыша-
ет экономическую жизнеспособность 
компаний за  счет снижения транзак-
ционных издержек, повышения сово-
купной производительности факто-
ров производства [Can digital…, 2024] 
и смягчения финансовых ограничений 
[Does digital transformation…, 2025]. 
Кроме того, предприятия вовлекаются 
в  цифровую торговлю, которая созда-
ет дополнительный потребительский 
спрос [Tang, Lan, 2024]. Поэтому пра-
вительство реализует масштабный 
план действий «ИИ+» для  ускорения 
развития ПСНК, включающий инфор-
мационно-технологические системы 
следующего поколения, сбор БД, по-
вышение вычислительной мощности  
[The impact…, 2025].

Сотни тысяч фабрик в Китае за по-
следние годы уже стали безлюдными 
[Yang, Zhang, 2025]. Более трети миро-
вого парка умных устройств, или около 
5 млрд ед., находится в  Китае. Типич-
ный пример: на заводе, где в 2019 г. ра-
ботали 2000 рабочих и  30 инженеров, 
в 2024 г. заняты 200 рабочих и 300 инже-
неров, при этом они как минимум удво-
или производство продукции той  же 
товарной группы. На бесконечных сбо-
рочных конвейерных лентах фабрик 
вместо рабочих теперь «сидят» кругло-
суточно готовые к  работе роботы, ко-
торые своими руками делают абсолют-
но все операции, раньше выполняемые 
людьми, вплоть до упаковки: укладыва-
ют изделие в пакетик, его – в коробоч-
ку, а  ее – в  ящик, на  который наносят 
маркировку и относят на склад. Тради-
ционно в  Китае заводы располагались 
в  одно- или  малоэтажных зданиях, 
так как  перемещение комплектующих 
и продукции между цехами и складами 
осуществлялось преимущественно му-
скульной силой. Теперь заводы массово 
переезжают в  многоэтажные здания, 
все эти операции также осуществля-
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ются роботами, объединенными искус-
ственным интеллектом в  единую сеть, 
причем не в рамках конкретного част-
ного предприятия, а всего Китая.

На заводах практически исчезли от-
делы закупок и снабжения, транспорта 
и  логистики, сократились бухгалте-
рия и  планово-экономические отделы, 
отделы упаковки и  дизайна. Все эти 
интеллектуальные процессы организа-
ции производства и разработки новой 
продукции, как и запланировано, пере-
ходят под  управление ИИ, связанного 
с роботами в цехах [Реиндустриализа-
ция в Китае, 2024].

Китайские заводы располагаются 
в узкоспециализированных кластерах, 
в  каждом из  которых собраны от  не-
скольких сотен до  нескольких тысяч 
примерно одинаковых предприятий, 
способных производить однотипную 
продукцию одной микроотраслевой 
ниши. По  мере того, как  разработка 
промышленного дизайна всё больше 
переходит к  ИИ, происходит разде-
ление функций производства и  вла-
дения брендами. Появляются фирмы, 
которые специализируются на приме-
нении ИИ для  сбора и  обработки БД 
о  предпочтениях потребителей, про-
изводственных возможностях во всём 
Китае, имеют возможности разработ-
ки и продвижения продукции на циф-
ровых платформах. У таких компаний 
нет собственных фабрик. ИИ разме-
щает их  заказы на  комплектующие и 
их  последующую сборку в  автомати-
ческом режиме на  любых заводах со-
ответствующих кластеров, где в  дан-
ный момент времени есть свободные 
производственные мощности. Таким 
образом, можно констатировать, 
что  главной задачей владельцев за-
водов в  Китае становится поддержа-
ние роботов в  исправном состоянии, 
а  суть их  бизнеса трансформируется 
в сдачу производственных мощностей 
в аренду ИИ.

Наиболее ярким примером, где Ки-
тай за  несколько лет стал мировым 
лидером, является индустрия ультра‑
быстрой моды. За  счет использова-
ния данных о потребителях в режиме 
реального времени, гибких цепочек 
поставок и  цифрового маркетинга 
компании с  помощью ИИ разрабаты-
вают и выпускают тысячи новых сти-
лей еженедельно, мгновенно реагируя 
на меняющиеся тенденции. Так, китай-
ская компания Shein за  2019–2024  гг. 
увеличила продажи в 20 раз (с 2,5 млрд  
до  48 млрд долл.) и  стала мировым 
лидером отрасли, оторвавшись по вы-
ручке от  старых чемпионов Zara 
и  H&M в  7 и  8 раз соответственно. 
Shein работает по модели прямого вза-
имодействия с  потребителем, минуя 
посредников и  продавая исключи-
тельно онлайн, в первую очередь ори-
ентируясь на  зарубежные рынки. Од-
ним из  наиболее значимых факторов 
успеха индустрии сверхбыстрой моды 
в  Китае является рост онлайн-ком-
мерции в  прямом эфире, который 
изменил взаимодействие брендов 
с потребителями применением интер- 
активных сессий вопросов и  ответов, 
мгновенных вариантов покупки, пря-
мых трансляций для  стимулирования 
импульсивных покупок и  повышения 
вовлеченности клиентов.

Такая модель бизнеса, основанная 
на  ИКТ-взаимодействии участников 
производства, получила название ме‑
такапитализм. В  ИИ-экономике гра-
ницы между спросом и  предложени-
ем стираются, человек одновременно 
является просьюмером. Покупатель 
с помощью ИИ и цифровых платформ 
производителя становится инициа-
тором производства и  соразработ-
чиком большинства видов товаров 
и  услуг, оптимизированных именно 
под  его предпочтения. В  Китае на  ос-
нове глубокой интеграции Интернета 
и  промышленности возникла новая 
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парадигма продаж – С2М (Customer 
to Manufactory). Например, потреби-
тель входит на  платформу С2М через 
смартфон и размещает заказ, при этом 
выбирает ткань, фасон, технологию из-
готовления и прочие параметры одеж-
ды. ИИ осуществляет моделирование, 
после чего обработанная информация 
автоматически превращается в  произ-
водственные данные и в  виде заказов 
передается поставщикам материалов и 
в пошивочный цех.

Функционирование современной 
ИКТ-промышленности невозможно 
без цифровой логистики, и Китай с по-
мощью ИИ уже стал лидером в управле-
нии глобальными цепочками поставок. 
Автоматизированные управляемые 
транспортные средства (AGV) и колла-
боративные роботы произвели револю-
цию во внутренних цепочках поставок. 
Блокчейн обеспечивает безопасные, 
защищенные от  несанкционированно-
го доступа транзакции по всей цепочке 
поставок, от поиска сырья до доставки 
продукции. Прозрачность блокчейна 
также снижает потребность в  посред-
никах, ускоряя транзакции и  улучшая 
координацию. Благодаря сбору данных 
IoT в режиме реального времени, ком-
пании лучше прогнозируют спрос, сни-
жают затраты на запасы и оптимизиру-
ют логистические операции [Industrial 
Policy…, 2025].

Китай занимает около половины 
мирового рынка автомобилей, обору-
дованных беспилотными системами 
вождения, число таких автомобилей 
достигнет более 50 млн к  2030  г. Воз-
никло понятие цифрового транспорта, 
соединившего транспорт, промыш-
ленность и ИКТ в виде интеллектуаль-
ных, динамических и  интерактивных 
автомобильных операционных систем 
беспилотников и  межавтомобиль-
ной связи. Китай является лидером 
по развитию низковысотной экономи‑
ки (до  300 м), с  марта 2018  г. массово 

внедряется экспресс-доставка беспи-
лотными дронами, современные эк-
земпляры которых по  сути являются 
летающими грузовыми электромоби-
лями вертикального взлета и посадки.

Видимая транснационализация 
китайского бизнеса

В соответствии с большинством  
теорий транснационализации, по мере 
внедрения инноваций на внутреннем 
рынке, роста избыточной обеспечен-
ности фактором производства (ИИ), 
приобретения новых конкурентных 
преимуществ (науки и технологий) 
китайские компании должны ускорен-
ными темпами создавать зарубежные 
филиалы. С одной стороны, статисти-
ческие данные показывают огромные 
величины потоков и накопленных пря-
мых зарубежных инвестиций (ПЗИ) 
Китая (таблица 1), с конца 2010-х годов 
Китай занимает по этим показателям 
2-е и 3-е места в мире соответственно. 
Так, накопленные ПЗИ в 2024  г. пре-
высили 3 трлн долл., а средние потоки 
ПЗИ в 2022–2024 гг. составили 168 млрд 
долл. в год. Наблюдается снижение тем-
пов прироста потоков и накопленных 
ПЗИ, но это нормально на фоне стагна-
ции роста мировых прямых иностран-
ных инвестиций (ПИИ).

С  другой стороны, следует пом-
нить, что в  статистике КНР Гонконг 
считается иностранной экономикой, 
и на  протяжении 2010–2024  гг. около 
60 % ПИИ в КНР и ПЗИ из КНР при-
ходится на  Гонконг; аналогично мате-
риковая КНР является крупнейшим 
инвестиционным партнером Гонконга, 
между ними осуществляется круговое 
движение капитала. Большинство ки-
тайских компаний, которые формаль-
но можно отнести к ТНК, имеют свой 
единственный «зарубежный» филиал 
в офшорном Гонконге для того, чтобы 
прийти обратно в  Китай как  фили-
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ал иностранной ТНК. Это позволяет 
им применять все присущие ТНК не-
прозрачные инструменты ценообра-
зования и  налогообложения, то  есть 
скрытого субсидирования, для произ-
водства и защиты внутреннего рынка 
от конкурентов из развитых стран, что 
не  нарушает рыночных правил ВТО 
[Rodionova, Kalashnikov, 2024]. Поэтому 
среднее число филиалов на одну ТНК 
остается 15 лет неизменным на уровне 
1,5 ед. (таблица 2). Также низким, око-
ло 15 %, остается и средний уровень ин-
декса транснационализации 100 круп- 
нейших по  величине зарубежных 
активов ТНК Китая, что  мало даже 

для  компаний из  стран с  большим 
внутренним рынком. Для  сравнения: 
для крупнейших ТНК развитых стран 
значение индекса составляет 63 %, 
а развивающихся – 46 %.

На  100 крупнейших ТНК Китая 
в  2018–2024  гг. приходится две трети 
накопленных ПЗИ КНР, и на остальные 
30,9 тыс. компаний – только треть. 
Зарубежная выручка 100 крупнейших 
ТНК Китая в 2024 г. снизилась на 5,4 % 
(до 1,4 трлн долл.).

В  целом снижение темпов роста 
мировых прямых инвестиций мож-
но объяснить не  столько трендами 
деглобализации, сколько развитием 

Таблица 1. КНР в мировых прямых инвестициях, млрд долл.
Table 1. China in global direct investment, billion dollars

Показатели 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2022 г. 2024 г.

Накопленные ПЗИ 317 1098 2581 2755 3118

Накопленные ПЗИ,  
доля в мировых ПЗИ, %

1,5% 4,2% 6,4% 7,0% 7,2%

Доходы от ПЗИ Китая 128,8 189,9 227,9 245,7 279,8

Поток ПЗИ за год 68,8 145,7 153,7 163,1 162,8

Накопленные ПИИ 587 1220 1919 3496 3650

Накопленные ПИИ,  
доля в мировых ПИИ, %

2,9% 4,6% 4,6% 8,0% 7,2%

Доходы от ПИИ в Китай 166,9 270,1 348,3 405,8 423,1

Поток ПИИ за год 108,8 126,3 149,3 189,1 116,2

Источник: World Investment Report 2025 // UNCTAD. – 2025. – URL: https://unctad.org/publication/world-investment-report-2025 
(дата обращения: 10.08.2025); Balance of Payments // State Administration of Foreign Exchange (Управление валютного контроля 
КНР). – URL: http://www.safe.gov.cn/en/BalanceofPayments/index.html (дата обращения: 10.08.2025).

Таблица 2. Развитие сети зарубежных предприятий ТНК Китая
Table 2. Development of the network of overseas enterprises of Chinese TNCs

Предприятия 2007 г. 2009 г. 2013 г. 2018 г. 2023 г.

ТНК, тыс. 7,0 12,1 15,3 25,5 31,0

Зарубеж. предприятия, тыс. 10,0 13,0 25,4 39,2 48,0

Предприятий на 1 ТНК, ед. 1,4 1,1 1,7 1,5 1,5

Источники: 中国对外直接投资统计公报 = Статистический ежегодник ПЗИ КНР // Министерство коммерции КНР. – 
Выпуски за 2008–2024 гг. – URL: http://www.mofcom.gov.cn (дата обращения: 10.08.2025).
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глобальных цепочек стоимости (ГЦС), 
в рамках которых ТНК берут под кон-
троль за  рубежом предприятия и  це-
лые отрасли, не  инвестировав в  них 
ни цента. Предприятия могут принад-
лежать местному бизнесу или  прави-
тельству, но  они находятся в  полной 
зависимости от  ТНК – владельцев 
ГЦС либо привязкой к обслуживанию 
иностранного оборудования, обновле-
ния программного обеспечения (ПО), 
разработки дизайна продукции, либо 
зарубежным управлением продажа-
ми производимой продукции. То есть 
ТНК не обязательно оформлять права 
собственности на  предприятия, ко-
торые находятся на  средних (с  точки 
зрения процесса создания продук-
та), как  правило, производственных, 
участках их ГЦС.

Западные ТНК сделали ставку 
на престиж своих известных брендов, 
протекционизм и  контроль над  сбы-
том, а  начальные (но с  довольно вы-
сокой добавленной стоимостью) зве-
нья ГЦС тоже перенесли в  Китай, 
который подготовил значительное 
количество высококвалифицирован-
ных инженеров и  ученых. В  услови-
ях приоритетного развития НИОКР 
и  комплексной государственной про-
мышленной политики Китай добился 
того, что продукция западных брендов 
стала производиться в КНР на китай-
ском оборудовании, китайском ПО, 
мало того, дизайн продукции стал 
разрабатываться в китайских исследо-
вательских центрах с приоритетом ки-
тайских комплектующих, материалов, 
производственных стандартов и  тех-
нологий. Упомянутые выше роботы, 
оборудование для  ИИ, вычислений 
больших данных, Интернета, также 
разработаны и произведены в Китае.

Китайские ТНК с  самого нача-
ла отличались от  ТНК других стран, 
были как  бы «ТНК-наоборот»: если 
все выносили производство в  Китай 

для сбыта в третьих странах, то китай-
ские ТНК производят в Китае для сбы-
та за  границей. Поэтому для  многих 
китайских ТНК значения компонен-
тов их  индекса транснационализа-
ции по  зарубежным активам (в  сред-
нем 16,5 %) и  занятым (10 %) ниже, 
чем по  зарубежным продажам (19 %). 
С  развитием интернет-продаж на  ки-
тайских платформах в третьих странах 
местные производители не испытыва-
ют большой потребности в  физиче-
ском присутствии за рубежом.

Судя по тону современных научных 
публикаций и программных выступле-
ний, китайские власти отошли от нар-
ратива «выхода за  рубеж» и  развития 
собственных торговых марок любой 
ценой. Наоборот, всемерно поощря-
ется присутствие иностранных компа-
ний и  брендов на  внутреннем рынке, 
но при условии, что они производятся 
на  территории КНР. В  августе 2023  г. 
Госсовет КНР опубликовал новый 
беспрецедентный пакет мер по стиму-
лированию ПИИ, предоставлению им 
новых налоговых льгот. Также решено 
провести серию мероприятий в  рам-
ках «Года инвестиций в  Китай», соз-
дания бренда «Инвестиции в  Китай», 
создания сервисных центров для  по-
мощи иностранным инвесторам.

На многие потребительские товары 
(бытовую технику, мебель, автомоби-
ли) розничным покупателям государ-
ство компенсирует 20 % их стоимости – 
но  только на  продукцию, произве-
денную на  территории КНР, даже 
иностранными компаниями. Также 
при участии в госзакупках цены на то-
вары иностранных брендов, произве-
денные на  территории КНР, учитыва-
ются, как и  на  национальные товары, 
с  понижающим коэффициентом 0,8. 
В  Китае уверены, что  независимо 
от того, чей бренд, максимальная часть 
добавленной стоимости уже достается 
национальным компаниям.
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Уходят ли западные 
производители из Китая?

Ответ на  этот вопрос позволит 
лучше разобраться в  конкурентных 
преимуществах Китая для  китайских 
компаний. Если современное произ-
водство осуществляется роботами, 
подключенными к  ИИ, то  очевидно, 
что  старение и  потенциальное со-
кращение трудовых ресурсов Китая 
не  должны оказывать критического 
влияния на  себестоимость продук-
ции. Наоборот, рост зарплат и  бла-
госостояния должны повышать при-
влекательность внутреннего рынка 
для иностранных компаний, в этом же 
направлении должна работать и  раз-
витая ИКТ-инфраструктура.

Статистические данные свидетель-
ствуют о  том, что  накопленные ПИИ 
в  Китай продолжали увеличиваться 
даже в период геополитической неста-
бильности 2022–2024 гг., достигнув ве-
личины 3,65 трлн долл. (см. таблицу 1). 
Продолжают увеличиваться и  доходы 
иностранных ТНК от  ПИИ в  Китай 
(423 млрд долл. в  2024  г.), в то  вре-
мя как  доходы китайских компаний 
от  увеличившихся до  3,12 трлн долл. 
ПЗИ за  рубеж находятся на  одном 
уровне (163 млрд долл.). При  этом 
число филиалов иностранных ТНК 
в  Китае за  2013–2023  гг. увеличилось  
с 446 тыс. до 696 тыс., но среди них чис-
ло иностранных предприятий обраба-
тывающей промышленности снизи-
лось со 166 тыс. до 118 тыс. Доля ПИИ 
в  обрабатывающую промышленность 
снизилась с 61 до 11 % в 2023 г. Число 
филиалов иностранных ТНК в Китае, 
занимающихся НИОКР, превысило 
70 тыс., которые поглотили 22 % ПИИ 
в  Китай. То  есть иностранные ТНК 
осуществляют ПИИ уже не ради про-
изводства на  экспорт или  освоения 
китайского рынка, а для  использова-
ния местного развитого человеческого 

капитала. И  такая динамика наблю-
дается в  условиях, когда инвесторы 
ограничены запретами своих стран 
на  ПИИ в  высокотехологичные сек-
тора КНР: полупроводники и  микро- 
электронику, ИИ, квантовые инфор-
мационные технологии и др.

Получается, что в Китае иностран-
ные ТНК пока еще могут использовать 
китайский человеческий капитал, но 
не могут воспользоваться новым фак-
тором производства (ИИ) и растущим 
внутренним рынком. Это легко объ-
ясняется: Интернет в  Китае отрезан 
от  мирового. Онлайн-каталоги, сер-
висы заказа и  оплаты большинства 
иностранных компаний (в  том чис-
ле российских) в  Китае не  работают. 
А бо ́льшую часть розничных покупок 
китайцы совершают в смартфоне. Оп-
товые продажи и снабжение промыш-
ленных предприятий также осущест-
вляется через сервисы и  платежные 
системы, работающие в  китайском 
Интернете. Многие китайские инди-
видуальные предприниматели и  вла-
дельцы малого бизнеса не  знают, где 
физически находятся налоговая ин-
спекция и  таможня, и  подчеркивают, 
что  они за  10 секунд, без  каких‑либо 
документов, в режиме онлайн решают 
финансовые вопросы своего бизнеса, 
при  этом некоторые из  них уверены, 
что берут кредиты «у смартфона».

Таким образом, иностранные про-
изводители в Китае, даже если устано-
вят роботов, обработают БД с  помо-
щью своего ИИ, физически не  могут 
оперативно разрабатывать и  внедрять 
продукцию, координировать доставку 
материалов в  сборочный цех с  помо-
щью беспилотников, продавать про-
дукцию на китайских площадках элек-
тронной коммерции и  т. д. Не  могут 
вовлечь в  процесс создания продукта 
просьюмеров, использовать скорость 
и преимущества метакапитализма. Это 
заставляет иностранных производите-
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лей уходить из  Китая2. Фрагментация 
Интернета пришла на  смену инфор-
мационной глобализации, и  ИКТ-тех-
нологии стали предметом борьбы 
за  лидерство великих держав, а  также 
инструментом международной конку-
ренции [Зиновьева, 2024].

Еще после мирового кризиса 2008–
2009  гг. развитые страны увидели 
в  Китае конкурента и  осознали опас-
ность зависимости от  одной страны. 
Для  нивелирования этой угрозы была 
теоретически обоснована и реализова-
на на  практике стратегия «Китай + 1», 
в  рамках которой ГЦС не  должна це-
ликом находиться в  Китае, а  долж-
на быть распределена между Китаем 
и  странами Юго-Восточной и  Южной 
Азии. Фактически многие западные 
ТНК так и сделали [De-globalization…, 
2023]. Но  стратегия провалилась: по-
сле переноса сборочных производств 
в другие страны зависимость от Китая 
не уменьшилась.

Китайские ученые считают, что 
главный фактор конкурентоспособно-
сти страны – «полная комплексность» 
(大全) [Примеры…, 2024]. Комиссия 
по реформам и развитию КНР связала 
все отрасли в  единый механизм, обе-
спечивает их всеми материалами, ком-
понентами, оборудованием, кадрами. 
Для  всех видов продукции созданы 
полные, вертикально интегрированные 
производственные цепочки, в которых 
операции разделены между государ-
ственными и  частными предприятия-
ми, между крупным и малым бизнесом, 
и они в Китае не конкурируют, а помо-
гают друг другу. Нет ни  одной другой 
страны в  мире, которая обладала  бы 
такой «полной комплексностью». В лю-
бой стране мира западные ТНК сталки-
ваются с  потребностью в  материалах, 
комплектующих и других ресурсах, ко-

2	 UBS Evidence Lab, China 360. – URL: https://www.ubs.com / global / en / investment-bank / insights-and-data / global-re-
search / china-360.html (дата обращения: 10.08.2025).

торые можно заказать только в Китае. 
По этой же причине инициатива «Один 
пояс – один путь» в  первоначальном 
виде тоже не оправдала ожиданий: ки-
тайским ТНК быстрее и  дешевле про-
извести продукцию для  домашнего 
рынка в Китае.

Невидимая сеть 
международных 
производственных цепочек 
Китая

Страны Запада вводят санкции 
и пошлины, явные и скрытые барьеры, 
призванные сдержать подъем Китая. 
Во  многих странах введен тотальный 
контроль над притоком ПИИ из Китая, 
все проекты тщательно рассматрива-
ются через призму национальных ин-
тересов и стратегической зависимости. 
Чтобы не раздражать развитые страны 
своими брендами и  предприятиями, 
китайские компании осуществляют но-
вую стратегию зарубежной экспансии. 
Они активно развивают зарубежное 
производство, но без  официального 
создания своих филиалов, а через вов-
лечение местного бизнеса принимаю-
щих стран в китайские производствен-
ные цепочки. Измерить масштаб этого 
явления доступными статистическими 
показателями невозможно, однако, 
по  наблюдениям автора, в  такую дея-
тельность вовлечены многие предпри-
ятия Китая, производящие экспортную 
продукцию. Об  этом также косвенно 
свидетельствуют рост числа китайских 
специалистов, работающих за рубежом 
(не в филиалах ТНК), и рост роялти – 
поступления платежей за  использова-
ние китайских ПО и технологий за ру-
бежом.

Как  правило, китайские пред-
приятия предлагают своим старым 
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партнерам из  развивающихся стран 
установить высокотехнологичные про-
изводственные линии, обучить персо-
нал, поставлять им запчасти, ключевые 
компоненты и  новейшие материалы, 
разработанные в Китае. А главное – пе-
редавать в  электронном виде разрабо-
танный китайскими инженерами и ИИ 
дизайн продукции, соответствующей 
передовым требованиям качества (ин-
женеры развивающихся стран не могут 
самостоятельно разработать, протести-
ровать и сертифицировать такую про-
дукцию). Этим зарубежным партнерам 
предлагается использовать их  соб-
ственные торговые марки для  вывода 
продукции на рынки США и стран Ев-
росоюза (ЕС), причем зачастую клиен-
тов также находит Китайская Сторона. 
Как высший этап развития этой страте-
гии китайские предприятия предлага-
ют своим старым американским и  ев-
ропейским партнерам осуществлять 
ОЕМ-производство продукции под 
их  известными брендами не в  Китае, 
как раньше, а на этих зарубежных пред-
приятиях в  третьих странах, гаранти-
руя качество, соответствие стандартам, 
оперативность разработки и внедрения 
новой продукции.

Таким образом, бо́льшая часть до-
бавленной стоимости, включенной 
в  платежи за  поставленное оборудо-
вание, компоненты и  дизайн продук-
ции, достается китайским компаниям. 
Практически это филиалы китайских 
ТНК, замаскированные под  местный 
бизнес принимающих стран. Есть 
исследования, которые доказали, 
что сокращение импорта в США и ЕС 
из  Китая хотя  бы частично компен-
сируется ростом экспорта из  Китая 
в  страны Юго-Восточной Азии и  ро-
стом импорта в  США и  страны Евро-
союза из Юго-Восточной Азии [Exports 
in Disguise?…, 2025]. В  подобных ис-
следованиях обычно предполагается, 
что  это скрытый реэкспорт, и  произ-

водство в третьих странах осуществля-
ется лишь на бумаге [Jiang, Xing, 2025]. 
Но  достоверно известны случаи пол-
ноценного производства по описанной 
выше схеме не только в Юго-Восточной 
Азии и Южной Азии, но и в Централь-
ной Азии, Турции, Мексике.

Это не  маскировка китайского 
экспорта под продукцию других стран, 
и  даже не  маскировка своих квазифи-
лиалов. Это создание подконтрольной 
китайскому правительству междуна-
родной производственной суперсети, 
управляемой искусственным интеллек-
том и  невидимой с  точки зрения прав 
собственности. По  сути, это транс-
национализация китайского бизнеса, 
хотя формально – нет.

Китай захватывает и берет под кон-
троль производственные цепочки 
западных ТНК, при  этом оставаясь 
в  тени предприятий третьих стран. 
При  такой схеме западные ТНК везут 
на  домашний и  чужие рынки продук-
цию не со своих зарубежных филиалов, 
а с  иностранных предприятий, тех-
нологически подконтрольных Китаю. 
Чтобы произвести продукцию быстро, 
дешево и  качественно, надо исполь-
зовать эти предприятия с  китайским 
оборудованием и  ПО, для  совмести-
мости с которыми разработка дизайна  
и НИОКР должны осуществляться ис-
ключительно в сотрудническими с ки-
тайскими инженерами.

Американцы и европейцы гордятся 
своими брендами, думают, что выносят 
свои производства из  Китая. А на  са-
мом деле в Китае они производили свою 
продукцию на  сборочных фабриках, 
а теперь не в Китае покупают под сво-
ими брендами именно разработанную 
в Китае продукцию [Xing, 2017].

Если раньше ТНК конкурирова-
ли продукцией, то  теперь китайские 
компании сосредоточились на  соз-
дании производственных цепочек 
и предоставлении их в аренду чужим 
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ТНК. В этой концепции иностранные 
ТНК борются друг с  другом своими 
товарами из‑за  нескольких процен-
тов прибыли, а  китайские компании 
со  всех них получают монопольную 
прибыль за  предоставление самой 
возможности произвести современ-
ный товар.

Будущий ИКТ-индустриальный 
Центр мирового хозяйства

Мир-система с  постиндустриаль-
ным Центром и экономический миро-
порядок, сложившийся после отвязки 
валют от  золотого содержания и  пе-
рехода на  фиатные деньги, находятся 
в  глубоком кризисе и не  устраивают 
даже создавшие их  развитые стра-
ны [Новые тренды…, 2023]. Триг- 
гером разрушения старого и  форми-
рования нового миропорядка стали 
подъем Китая и  развитие ИКТ-тех-
нологий [Morris, 2025]. Китай стал 
первой экономикой мира по  парите-
ту покупательной способности, но, 
как  справедливо отмечают эксперты, 
место в  Центре системы определяет-
ся не количественными показателями, 
и, анализируя проблемы старой мо-
дели развития Китая, предполагают, 
что  после доминирования США на-
станет период без  абсолютных лиде-
ров [Гринин, Гринин, Коротаев, 2024]. 
Однако и  естественные, и  социокуль-
турные системы, к  которым относят 
экономические, иерархичны, не  мо-
гут находиться в  устойчивом состоя-
нии без  четко распределенных ролей 
и  субординации. Поэтому прежде, 
чем  мир перейдет к  очередной фазе 
усиления глобализации, на  которой 
все сотрудничают со  всеми, покорно 
принимая свою роль в  мировом хо-
зяйстве, должно произойти перерас-
пределение стран или их объединений 
по  уровням развития. Это должно 
быть объективное и  очевидное ран-

жирование. Как  правило, наиболее 
развитые страны верхнего яруса зани-
мают свое место за счет более высокой 
производительности факторов произ-
водства и рационального потребления 
ресурсов. Войти на каждом новом эта-
пе эволюции мирового хозяйства в его 
качественно новый Центр удавалось 
только тем, кто  предлагал принципи-
ально новую модель экономического 
миропорядка, и тем  старым лидерам, 
которые быстро адаптировались к но-
вым условиям.

Максимально эффективно ге-
нерировать и  внедрять инновации, 
то  есть обеспечить высокие темпы 
роста экономики и  благосостояния 
граждан, смогут только те страны, 
которые имеют суверенные ИИ, Ин-
тернет и  производство. В  условиях 
выравнивания себестоимости соб-
ственно производства, продукцию 
для домашнего рынка для минимиза-
ции расходов на логистику будет вы-
годнее производить в странах базиро-
вания. При этом роль ТНК в мировой 
экономике останется важной, только 
акцент их  деятельности сместится 
в сторону предоставления ИКТ-услуг 
для  местных производителей в  при-
нимающих странах. Достаточно ока-
зывать услуги по доступу в Интернет, 
сбору, хранению и обработке данных 
с  ИИ, чтобы лишить принимающую 
страну экономического суверенитета. 
Китай уже является финансово раз-
витой страной, создает путем кредит-
ной эмиссии треть всех новых денег 
мира, не  опасаясь инфляции или  па-
дения курса национальной валюты. 
Однако в  будущем мироустройстве 
более ценным станет новый фактор – 
ИИ, с  помощью которого можно 
управлять цепочками поставок со-
временных товаров с  максимальной 
эффективностью.

Как отмечается в отчете ЮНКТАД, 
по состоянию на 2024 г. 118 стран мира 
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вообще никак не  развивали ИИ, даже 
не имели таких планов3. Среди стран – 
членов ОЭСР наблюдается серьез-
ное расслоение по  степени развития 
ИИ. Лидером развития технологий 
ИИ практически все называют США. 
Что  касается Китая, встречаются пес-
симистические взгляды, когда хоть 
и  признаются их  технологические до-
стижения, но в то же время выражается 
сомнение в его способности построить 
передовую инновационную систему 
[Данилин, 2024]. Подавляющее боль-
шинство экспертов сходятся во  мне-
нии, что по состоянию на 2025 г. совре-
менными ИКТ-технологиями обладают 
лишь два государства – Китай и США 
[Shi, Wei, 2025].

При  этом США и  Китай осознали 
свое преимущество обладания новым 
фактором производства, поэтому США 
пытаются продемонстрировать свое 
технологическое превосходство над ЕС 
и Японией, а Китай – над Россией, Ин-
дией, Бразилией. И  ищут способы ма-
териализовать это преимущество, по-
лучить ренту. С точки зрения развития 
технологий ИИ и  ИКТ-инфраструкту-
ры, качественного и  количественного 
уровня развития промышленности 
в  глобальной экономике можно заме-
тить формирование двух конкуриру-
ющих блоков: 1) «США+» в  виде G7 
или  даже всего коллективного Запада 
и 2) «Китай+» в виде расширяющегося 
БРИКС. Китаю, как и  США, стратеги-
чески невыгодно делиться передовыми 
технологиями с партнерами по блоку.

Как  отмечают эксперты, уже через 
несколько лет вычислительная мощ-
ность будет подобна сегодняшней 
электроэнергии, и  все предприятия 

3	 Technology and Innovation Report 2025 // UNCTAD. – 2025. – URL: https://unctad.org / publication / technology-and-innova-
tion-report-2025 (дата обращения: 10.08.2025).
4	 Mims C. Silicon Valley’s New Strategy: Move Slow and Build Things // The Wall Street Journal. – 2025. – August 1. – URL: https://
www.wsj.com / tech / ai / silicon-valley-ai-infrastructure-capex-cffe0431? st=oLCAcg&reflink=desktopwebshare_permalink (дата 
обращения: 10.08.2025).

и  домохозяйства будут покупать и  ис-
пользовать ее. Данные – это ресурс 
цифровой экономики, в  киберпро-
странстве работа промышленности 
и  сферы услуг невозможна без  сбора 
и  обработки данных. Поэтому эпоха 
«тощих» технологических гигантов, 
не имеющих ничего, кроме офисов, за-
канчивается, они трансформируются 
в  инфраструктурные компании напо-
добие металлургических монстров про-
шлого4. Расходы на  инфраструктуру 
ИИ в процентах от ВВП уже превыси-
ли расходы на телекоммуникационную 
и  интернет-инфраструктуру, возник-
шие в период бума доткомов. Facebook, 
Microsoft и их  конкуренты теперь вер-
тикально интегрируются и  владеют 
всё большим количеством ресурсов, 
необходимых для ведения бизнеса. Так, 
Microsoft в 2026 г. закончит строитель-
ство первой очереди центра обработ-
ки данных стоимостью 3,3 млрд долл. 
в штате Висконсин, а в целом создает-
ся «ИИ-инфраструктура планетарного 
масштаба».

Суть стратегии США в области ИИ 
заключалась в  поддержании монопо-
лии на  массовое производство пере-
довых чипов. На  это направлен ряд 
санкций, введенных с  октября 2022  г., 
которые должны были лишить Китай 
доступа к  чипам, обеспечивающим 
революцию ИИ, и  подорвать его спо-
собность производить альтернативные 
чипы внутри страны. До тех пор, пока 
США сохраняют монополию на  высо-
копроизводительные чипы, у  них есть 
рычаги для глобального распределения 
передовых вычислений, для  создания 
и эксплуатации центров обработки БД 
на  третьих рынках на  своих услови-
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ях. Китайские исходящие ПИИ в  да-
та-центры станут индикатором того, 
смогут  ли китайские гиперскейлеры 
(Alibaba, Tencent, Huawei, Baidu) кон-
курировать с  американскими постав-
щиками облачных услуг за  рубежом. 
И  уже известно, что  Huawei активно 
строит зарубежные центры обработки 
данных, особенно на Ближнем Востоке 
и в Северной Африке.

Технологическое разделение раз-
рушает связи между китайской и аме-
риканской экосистемами ИИ – Китай 
становится самодостаточным. Китай-
ские власти реализуют инфраструк-
турный мегапроект, который привел 
к более эффективному использованию 
ограниченных вычислительных ре-
сурсов Китая для  обучения моделей 
ИИ, мобилизуя государственные лабо-
ратории и ведущие частные компании, 
которые разработали альтернативы 
американским ИИ-чипам, например 
передовые графические процессоры 
(GPU) Nvidia5. Одним из ключевых эле-
ментов является запущенная в 2021 г. 
Национальная интегрированная вы-
числительная сеть (全国一体化算力
网络) для  оптимизации и  интеграции 
вычислительных ресурсов по  всей 
стране с  обработкой и  хранением БД 
в  Западном Китае, где земля и  элек-
тричество дешевле. А  ее ядром явля-
ется Китайская вычислительная сеть 
(中国算力网), управляемая лаборато-
рией Peng Cheng Lab в сотрудничестве 
с  Huawei. Правительство отобрало 
компании Baidu, Huawei, Qihoo 360, 
China Mobile, iFlytek и Alibaba для соз-
дания экосистем ИИ в  конкретных 
областях и  разработки национальных 
стандартов ИИ под контролем Управ-
ления киберпространства Китая (国家
互联网信息办公室).

5	 Kynge  J.  Streets ahead: China is winning the technology war with the US // The Observer. – 2025. – May 2. – URL: https://
observer.co.uk / news / science-technology / article / elon-musk-used-to-laugh-at-chinas-technology-hes-not-laughing-now (дата 
обращения: 10.08.2025).

Для  работы подключенных к  ИИ 
устройств Китай внедрил сверхбы-
струю и  высокопроизводительную 
телекоммуникационную инфраструк-
туру поколения 5GA, разработанную 
корпорацией Huawei; она обеспечива-
ет скорость передачи данных до 10 раз 
выше, чем 5G, в то время как в разви-
тых странах всё еще используют связь 
поколения 4G.

Сегодня Китай – единственный, 
кто создал контуры принципиально но-
вой модели организации производства, 
но пока что на своей территории. С рас-
пространением этой модели за пределы 
страны он сможет подняться на  каче-
ственно новое место в  устройстве ми-
рового хозяйства. США с точки зрения 
готовности к  новому мироустройству 
уже отстают от  Китая, но  осознали 
проблему деиндустриализации и  ва-
рианты ее последствий для  своего до-
минирования в  глобальной экономике 
и  пытаются защищаться пошлинами, 
но  одновременно принимают меры 
по  возвращению многих отраслей 
промышленности и их  перестройке 
с учетом китайских новаций. При этом 
на  данный момент США – единствен-
ная страна, которая способна в средне-
срочной перспективе составить конку-
ренцию Китаю и  потенциально войти 
вместе с  ним в  состав нового Центра 
четвертого, ИКТ-индустриального, 
яруса мирового хозяйства.

Пока что  американскому передово-
му ИИ в  прямом смысле нет работы; 
в  отличие от  китайского, ему нечем 
управлять: не  достает 6 млн фабрик 
с их  зарубежным продолжением. ИИ 
без  «полной комплексности» будет 
предлагать вместо создания нового 
продукта купить то, что могут произве-
сти китайские ГЦС. В 2024 г. гражданам 
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США из  Китая ежедневно приходило 
4 млн посылок стоимостью ниже уста-
новленного беспошлинного лимита  
800 долл., но со 2 мая 2025 г. все посыл-
ки облагаются пошлинами.

Во  время Третьей промышленной 
революции японцы первыми разрабо-
тали и внедрили революционные прин-
ципы организации и размещения про-
изводства, которые получили название 
тойотизма (постфордизма), на  кото-
рых основана конкурентоспособная 
промышленность последних десятиле-
тий. Поначалу США пытались защи-
тить свой рынок от  японских товаров 
импортными пошлинами, что  толь-
ко ухудшило положение американ-
ских производителей, так как в  ответ 
японцы создали систему предприя-
тий-трансплантов («отверточной сбор-
ки»), аутсорсинга и  крупноузловых 
поставок, то есть разработанные япон-
скими компаниями комплектующие 
ввозились для  окончательной сборки 
из  «дружественных стран», не  подпа-
дая под  пошлины. К  чести США, они 
отказались от протекционизма и прак-
тически полностью разрушили многие 
отрасли промышленности, воссоздали 
их в  виде системы современных пред-
приятий, размещенных в  узкоспециа-
лизированных кластерах.

То, что  происходит между Кита-
ем и  США, не  просто торговая вой-
на, не  перенос производства в  третьи 
страны для обхода пошлин, а создание 
нового яруса глобальной экономики, 
борьба за центральное место в новом 
экономическом миропорядке [Kim, 
Rho, 2024]. В  отличие от  соперниче-
ства между США и  СССР времен хо-
лодной войны, она разворачивается 
не  только в  естественных простран-
ствах (на суше, в море, воздухе и кос-
мическом пространстве), но и в новом, 

6	 Trump’s Bullying of India Is Straight From Xi’s Playbook // Bloomberg. – 2025. – August 7. – URL: https://www.bloomberg.
com / news / features / 2025–08–08 / india-s-bullying-by-trump-over-tariffs-mirrors-xi-s-playbook (дата обращения: 10.08.2025).

созданном человеком, киберпростран-
стве, преимущество в  котором имеет 
решающее значение для успеха страны 
в  стратегическом соперничестве [Yan, 
Qi, 2025].

Пошлины президента США Д. Трам-
па – это перестройка существовавшей 
системы американских ТНК, которые 
утратили возможность контролиро-
вать современное производство в  Ки-
тае из‑за отсутствия доступа к Интер-
нету и, как следствие, к ИИ, из‑за чего 
их  ПИИ в  Китае превращаются в  му-
сорные активы. Это также ответ Ки-
таю, который два года назад тихо ввел 
20 %-е пошлины на  продукцию всех 
стран (субсидии покупателей и льготы 
на  госзакупках для продукции, произ-
веденной на территории КНР). Кстати, 
американцы отмечают, что  Д.  Трамп 
легитимизирует политику Китая, кото-
рый неоднократно использовал пошли-
ны и  санкции в  отношении Японии, 
Австралии, Норвегии и  др.6 Перенос 
промышленности в  США – довольно 
сложный и  затратный процесс, кото-
рый ставит многие (особенно малые) 
компании на грань выживания [D’Am‑
brosio, Lavoratori, 2025].

Заключение

Делать экономические прогнозы 
на  будущее сложно, особенно в  усло-
виях современной геополитической 
напряженности, доминирования ин-
тересов национальной безопасности 
над  вопросами прибыли и  эффектив-
ности. Тем не  менее, суммируя но-
вые тренды глобализации и  трансна-
ционализации, развития ИИ и  его 
инфраструктуры, проявляется карти-
на одного из  вариантов трансформа-
ции мир-системы с  возникновением 
над постиндустриальным Центром бо-
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лее передового ИКТ-индустриального 
ядра. Страны, которые в  него войдут, 
будут считаться развитыми. В  насто-
ящее время обозначились два первых 
претендента – США и Китай, при этом 
у них одна и та же цель, но разные за-
дачи. Китаю необходимо преодолеть 
технологическое отставание в  произ-
водстве чипов и  системах обучения 
ИИ, в то  время как  США необходимо 
устранить последствия деиндустриа-
лизации, развернуть на своей террито-
рии многие отрасли обрабатывающей 
промышленности. Всем остальным 
странам надо решать обе задачи од-
новременно, так как для  современной 
промышленности требуется ИИ, а  он 
может привести к качественно новому 
уровню развития только при  наличии 
промышленного суверенитета.
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ABSTRACT. The purpose of the article 
is to reveal how the new stage of reforming 
the Chinese economy will affect its place in 
the hierarchy of the global economy and 
the very architecture of the economic world 
order. To this end, we analyze the features 
of the implementation of modern Chinese 
strategies for the development of “new-qua- 
lity productive forces,” “dual circulation,” 
“Artificial Intelligence +” (AI), and “new-
type industrialization,” as well as trends in 
globalization, the transnationalization of 
Chinese companies, and the development of 
international production chains. It is shown 
that in China, AI is becoming the most im‑
portant factor in production and competi‑
tiveness, one that is not available to foreign 
businesses either for organizing production 
or for sales in the domestic market. In ad‑
dition, Chinese companies are creating a 
global-scale production network abroad, 
invisible in direct investment statistics, with 

control based on technological dependence 
on product development in China. Wes- 
tern MNCs are moving production out of 
China, but at the same time becoming even 
more dependent on it, since only China can 
provide the supply of all the necessary ma‑
terials and equipment, which are compati‑
ble only with Chinese R&D and AI. Thus, 
while Western MNCs compete with each 
other in goods, China gains monopoly pow‑
er by providing them with the opportunity 
to develop and produce these goods quickly, 
cheaply, and efficiently. The United States 
remains the world leader in AI and its in‑
frastructure, but unlike China, which has 
six million factories, American AI is limited 
in its application. Thus, a transformation of 
the World System is already taking place, 
in which the outlines of a more advanced 
Core are emerging above the post-industri‑
al Center. The countries that enter it will be 
considered developed. It is proposed to call 
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this new, fourth tier of the world economy 
“ICT-industrial,” since it is based on ICT 
infrastructure but generates a synergistic 
effect only under conditions of industrial 
sovereignty.

KEYWORDS: China, global economy, 
innovative development, new-quality pro‑
ductive forces, transnational corporations, 
GVCs, World System.
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АННОТАЦИЯ. Китайские мор‑
ские порты выполняют функции цен‑
тральных элементов транспортной 
инфраструктуры, обеспечивая инте‑
грацию различных видов транспорта 
и выступая в качестве международных 
торговых хабов как на  национальном, 
так и на  региональном уровнях. Эво‑
люционный путь развития китай‑
ского портового сектора находится 
в тесной взаимосвязи с динамическими 
изменениями экономических показате‑
лей страны и  структурными преобра‑
зованиями ее национальной экономики. 
Реализация стратегии экономической 
открытости дала импульс увеличению 
объемов импортно-экспортных опе‑
раций и  способствовала интенсифи‑
кации процессов модернизации порто‑
вой инфраструктуры. В  настоящее 
время основным двигателем развития 

китайских портов являются процесс 
цифровизации китайской экономи‑
ки, реструктуризация, усложнение 
и трансформация производственно-ло‑
гистических цепочек с  участием Ки‑
тая, а также новые требования к меж‑
дународной конкурентоспособности. 
Методология исследования базируется 
на  результатах мониторинга в  основ‑
ном китайской источниковой базы 
с  последующим применением компара‑
тивистского подхода, дескриптивного 
и  статистического анализа. В работе 
проанализирована динамика ключе‑
вых индикаторов в секторе портового 
хозяйства Китая и  связанных с  ним 
отраслях после начала реализации по‑
литики реформ и  открытости, изме‑
нения государственной инвестицион‑
ной политики в отношении портового 
комплекса и управления им, исследована 
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современная структура портовой от‑
расли Китая, формирующая агломера‑
ционный эффект за счет оптимизации 
размещения производственных мощ‑
ностей и  адаптации промышленной 
структуры к  потребностям ведущих 
секторов китайской экономики, а так‑
же сформулированы ключевые тренды 
в развитии морских портов Китая.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, мор‑
ские порты, трансформация, динами‑
ка, развитие, основные тренды.

Процесс интенсификации развития 
портовых систем Китайской Народной 
Республики (КНР) получил значитель-
ный стимул с  началом эпохи реформ 
и открытости (1978 г.). Портовые ком-
плексы страны стали играть ключевую 
роль в  продвижении экономического 
роста и социального прогресса, уделяя 
равное внимание как  количественным 
показателям, так и  качественным пре-
образованиям. Основное внимание 
было сосредоточено на  повышении 
стандартов обслуживания и эффектив-
ности функционирования параллельно 
с усилением управленческого потенци-
ала в  промышленном секторе. Потен-
циал китайских портов значительно 
возрос, что привело к устойчивому уве-
личению их  международной значимо-
сти и  конкурентоспособности. Страна 
сохраняет лидерство в  мировом мас-
штабе по  уровню развития морской 
транспортной сети. Достижение столь 
высокого уровня стало результатом  
реализации стратегически выверенных 
планов и решений.

На  основании проведенного анали-
за научных работ по теме исследования 
надо отметить, что  изучены отдельные 
аспекты морских портовых комплек-

1	 Коммюнике третьего пленума Центрального Комитета Коммунистической партии Китая 11‑го созыва = 中国共产党第十一 
届中央委员会第三次全体会议公报 // База данных национальных съездов КПК = 中国共产党历次全国代表大会数据库. – 
Кит. яз. – URL: http://cpc.people.com.cn / GB / 64162 / 64168 / 64563 / 65371 / 4441902.html (дата обращения: 28.01.2025).

сов КНР [Корчагина, Топина, Ядыкин, 
2020] и  конкретные сюжеты развития 
китайских портов [Лозинский, Сазонов, 
2022], отдельные специализированные 
темы по  логистике [Маликова, 2024] 
и инфраструктурному наполнению пор-
товой отрасли Китая [Кочетова, Попо‑
ва, Левченко, 2019], развитию проекта 
«Морской Шелковый путь» [Хорбаладзе, 
2023], в  том числе его экономическому 
и геополитическому значению [Козьмен‑
ко, 2021]. Вместе с тем  до  настоящего 
времени в отечественной библиографии 
не  было комплексного исследования, 
дающего общее представление о  дина-
мике развития портовой системы КНР. 
Настоящее исследование призвано вос-
полнить этот пробел.

Исследование строится на результа-
тах мониторинга российских и  китай-
ских источников, связанных с  темой 
данного исследования. Далее применя-
ется методика сравнительного анализа 
(компаративистика). Важной научной 
задачей является необходимость уче-
та современных тенденций в  развитии 
транспорта в  контексте текущих поли-
тических процессов. Кроме того, важ-
но учитывать нормативно-правовое 
обеспечение данной сферы, что требует 
проведения политологического анализа. 
Также в  исследовании использовались 
дескриптивные методы, основанные 
на сборе и изучении эмпирических дан-
ных о реализованных проектах по раз-
витию портовой инфраструктуры КНР.

Ускоренное развитие 
портового сектора Китая

В 1978 г. на Третьем пленарном засе-
дании Центрального комитета Комму-
нистической партии Китая (ЦК КПК) 
11‑го созыва1 была провозглашена по-
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литика реформ и  открытости, озна-
меновавшая окончание длительного 
периода экономической изоляции Ки-
тая. КНР, используя опыт индустриа-
лизации «четырех азиатских тигров» 
и  переноса трудоемких производств, 
активно интегрировалась в  междуна-
родную промышленную кооперацию. 
Этот процесс привел к  масштабно-
му открытию национальных портов, 
развитию экспортоориентированных 
отраслей обрабатывающей промыш-
ленности и  высокотехнологичных  
секторов.

Сегодня в приморских зонах функ-
ционируют 150 портов первого класса 
для  внешней торговли, что  более чем 
в 6 раз превышает их число по состоя-
нию на 1978 г. Данные порты располага-
ются в 11 провинциях: Ляонин, Хэбэй, 
Тяньцзинь, Шаньдун, Цзянсу, Шанхай, 
Чжэцзян, Фуцзянь, Гуандун, Гуанси 
и  Хайнань (исключая речные порты 
в  провинции Цзянсу и  пограничные 
порты в  Ляонине и  Гуанси). Примор-
ские регионы характеризуются наи-
более развитой экономикой, высокой 
плотностью населения и максимальной 
степенью открытости, демонстрируя 
наивысшие темпы экономического ро-
ста [Семёнова, 2023].

Развитие портовой индустрии Ки-
тая связано с  комплексным воздей-
ствием ряда эндогенных и  экзоген-
ных факторов, оказывающих влияние 
на  строительство новых портов, по-
вышение их  операционной эффектив-
ности и  расширение спектра предо-
ставляемых услуг. Ниже представлены 
ключевые факторы, определяющие ди-
намику развития китайской портовой 
отрасли (таблица 1).

2	 Славная дорога со взлетами и падениями: 40 лет открытия порта = 风雨辉煌路 – 口岸开放四十年 // Главное таможенное 
управление = 海关总署. – 2019. – 19 января. – Кит. яз. – URL: http://www.customs.gov.cn / customs / ztzl86 / 302414 / 302415 / zkd-
fc__fjxsd____hhqzggkf40zn / ggkf / 2168848 / index.html (дата обращения: 28.01.2025).
3	   Интерпретация Плана расположения национального прибрежного порта = 解读《全国沿海港口布局规划》 // 
Минтранс КНР = 国交通运输部. – 2007. – 26 сентября. – Кит. яз. – URL: https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/ 202006/
t20200630_3320146.html (дата обращения: 15.01.2025).

Трансформация структуры управ-
ления морскими портами (включая 
приватизацию, консолидацию активов 
и  создание совместных предприятий 
с  иностранными партнерами), внедре-
ние современных информационных си-
стем и  автоматизация производствен-
ных процессов позволяют повысить 
эффективность операций и  снизить 
затраты. Внутренние процессы, такие 
как  модернизация и  индустриализа-
ция, влияют на увеличение пропускной 
способности портов и их  технологи-
ческое оснащение. Внешние факторы, 
включая изменения в  мировых тор-
говых маршрутах и  растущий спрос 
на  продукцию китайского производ-
ства, способствуют увеличению объ-
емов грузоперевозок через морские 
порты. Взаимодействие с  зарубежны-
ми компаниями и  правительствами 
открывает новые возможности для ин-
вестиций, обмена технологиями и соз-
дания совместных проектов, направ-
ленных на  укрепление позиций Китая 
в глобальной логистической системе.

Пространственная портовая струк-
тура за  годы реформ также претер-
пела значительные преобразования. 
До  1978  г. в  Китае был 51 националь-
ный порт первого класса, открытый 
для  внешнего мира (сегодня их  более 
300)2. Из-за  небольшого количества 
портов входа и  неравномерного про-
странственного распределения внеш-
неэкономические связи и  развитие 
внешней торговли Китая были затруд-
нены. В  настоящее время, согласно 
Национальному плану размещения 
прибрежных портов («全国沿海港口
布局规划»)3, морские порты КНР рас-
пределены по  5 региональным класте-
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рам: в экономическом круге Бохайско-
го залива, дельте реки Янцзы, кластере 
юго-восточных прибрежных портов, 
дельте Жемчужной реки и  юго-запад-
ном прибрежном портовом класте-
ре. В  состав этих кластеров входят  
7 многопортовых шлюзовых регионов: 
Ляонин, Тяньцзинь-Хэбэй, Шаньдун, 
Дельта реки Янцзы, Юго-восток, Дель-
та Жемчужной реки и Юго-запад.

Портовая структура новой конфи-
гурации способствует формированию 
агломерационного эффекта, оптими-

зируя размещение производственных 
мощностей и  адаптируя промыш-
ленную структуру под  потребности 
ключевых секторов экономики, таких 
как  энергетика, металлургия, нефте-
химическая промышленность, перера-
ботка и  др. Порты КНР представляют 
собой ключевые элементы интегриро-
ванной транспортно-логистической 
инфраструктуры страны, обеспечивая 
функционирование внутренних и меж-
дународных мультимодальных транс-
портных коридоров.

Таблица 1. Основные факторы ускоренного развития портового сектора Китая
Table 1. The main factors contributing to the accelerated development of China’s 
port sector

Фактор Воздействие Следствие

Государственная 
поддержка и 
инвестиционные 
стимулы

Стратегические инициативы государства 
для улучшения функционирования портов: 
разработка нормативной базы, регулирование 
вопросов строительства и эксплуатации 
портов, финансирование крупных 
инфраструктурных проектов, формирование 
стратегий регионального развития портовых 
кластеров, привлечение значительных 
инвестиций

Укрепление позиций ключевых портов, 
стимул для дальнейшего роста всей отрасли. 
Политика «открытых дверей»: создание 
специальных экономических зон  
(налоговые льготы и другие стимулы  
для иностранных инвесторов) как центров 
развития портов и логистики

Общий рост 
экономики КНР

Расширение производственного и 
потребительского секторов. Повышение 
спроса на транспортные услуги для доставки 
сырьевых материалов и конечной продукции

Увеличение общего грузопотока через 
порты. Диверсификация портовых сервисов, 
ориентированных на создание высоких 
уровней добавленной стоимости

Экономическое 
развитие внутренних 
регионов КНР

Экономический прогресс и улучшение 
транспортной инфраструктуры во внутренних 
областях Китая

Расширение зоны влияния портов, 
дополнительные возможности для 
увеличения пропускной способности портов, 
оптимизация использования ресурсов

Увеличение объемов 
глобальной торговли

Стабильный рост мирового торгового оборота. 
Увеличение спроса на экспортно-импортные 
операции

Повышение пропускной способности портов. 
Новые перспективы для дальнейшего 
развития портовой инфраструктуры  
(«Один пояс – один путь»)

Инновационное 
технологическое 
обновление и 
цифровизация

Активное внедрение передовых технологий 
автоматизации и информатизации в портовую 
деятельность, включая использование 
автоматизированных терминалов и систем 
интеллектуальной логистики

Повышение производительности труда, 
улучшение качества обслуживания клиентов, 
снижение операционных издержек, 
повышение общей конкурентоспособности 
портов

Источник: составлено автором на основе: Отчет об исследовании портовой отрасли Китая за 2024 год = 2024年中国港口行
业研究报告 // Инвестиционный банк Цяньцзи = 千际投行. – 2024. – 8 апреля. – Кит. яз. – URL: https://www.21jingji.com/arti-
cle/20240408/herald/f718282c333e52eba375ed2787c1656f.html (дата обращения: 28.01.2025).
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Динамика показателей 
портовой отрасли КНР

С 1978 г. среднегодовой прирост ВВП 
Китая составлял в среднем 9%. Общий 
объем внешнеторгового оборота страны 
увеличился более чем в 300 раз (в долла-
ровом эквиваленте), тогда как показатель 
грузооборота морских портов возрос 
практически в 60 раз [Чжоу Юэ, 2020].

В 1978 г. суммарная пропускная спо-
собность китайских портов достигла 
отметки 280 млн тонн (для сравнения: в 
1949  г. этот показатель составлял всего 
10 млн тонн). Общий объем товарного 
импорта и экспорта в тот период соста-
вил 20,6 млрд долл. США. При этом доля 
Китая во всемирной торговле товарами 
была незначительной, занимая лишь 
32-е место с долей менее 1% общемиро-

Рисунок 1. Динамика грузооборота (а) и контейнерооборота (б) портов КНР,  
1978–2021 гг. (млн тонн, млн TEU)
Figure 1. Dynamics of cargo turnover and container turnover in Chinese ports,  
1978–2021 (million tons, million TEU)
Источник: составлено автором на основе: Национальное бюро статистики Китая = 国家统计局. – б/г.– Кит. яз. – URL: https://
www.stats.gov.cn (дата обращения: 11.02.2025); Минтранс КНР = 国交通运输部. – б/г.– Кит. яз.– URL: https://www.mot.gov.cn (дата 
обращения: 11.02.2025); Центральное Народное Правительство Китая = 国中央人民政府. – б/г. – Кит. яз. – URL: http://www.gov.
cn/xinwen (дата обращения: 11.02.2025).
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вой торговли. По состоянию на конец 
2023 г. совокупный грузооборот портов 
Китая превысил отметку 16 млрд тонн, 
а общий объем товарообмена достиг 
примерно 6  трлн долл., включающих 
3,4  трлн долл. экспортных операций и 
2,6 трлн долл. импортных сделок4.

Динамика роста ключевых показа-
телей в сфере портового хозяйства Ки-
тая является уникальной: рост общего 
объема грузооборота портов составил 
почти 60‑кратный коэффициент уве-
личения (рисунок 1), причем для  при-
брежных портов данный показатель 
увеличился в 50 раз, а для внутренних 
портов – в  70 раз. В  начале периода 
реформ и  открытости в  стране отсут-

4	 Деятельность национальных портов в 2023 г. и тенденции их развития в 2024 г. = 2023年全国港口运行情况及2024年
发展趋势 // Федерация логистики и закупок Китая = 中国物流与采购联合会. – 2024. – 17 января. – Кит. яз. – URL: http:// 
www.chinawuliu.com.cn/zixun/202401/17/625132.shtml (дата обращения: 15.01.2025).
5	 Данные без учета показателей Гонконга и Тайваня (прим. авт.). 

ствовала инфраструктура для осущест-
вления контейнерных перевозок. Од-
нако сегодня Китай занимает ведущие 
мировые позиции как по грузообороту 
портов, так и по  объему контейнеро- 
оборота (см. рисунок 1).

С  1978  г. объем грузоперевозок  
водным транспортом КНР вырос  
в 30 раз. Объем коммерческих грузов, 
задействованных во  внешнеторго- 
вых операциях, вырос более чем  
в  200 раз, включая морские перевоз-
ки, увеличившиеся более чем в 100 раз 
(рисунок 2). С 2000 по 2020 г. среднего-
довой рост контейнерооборота китай-
ских портов составил 23,71 % (498 % 
за  период)5, что  является вторым 

Рисунок 2. Динамика выполненного грузооборота водного транспорта КНР (а)  
и объема коммерческих грузов (б), 1978–2021 гг. (ед., млрд ткм, млрд тонн)
Figure 2. Dynamics of completed cargo turnover of China’s water transport (a)  
and volume of commercial cargo (b), 1978–2021 (units, billion tkm, billion tons)
Источник: составлено автором на основе: Национальное бюро статистики Китая = 国家统计局. – б/г.– Кит. яз. – URL: https://
www.stats.gov.cn (дата обращения: 11.02.2025); Минтранс КНР = 国交通运输部. – б/г.– Кит. яз. – URL: https://www.mot.gov.cn (дата 
обращения: 11.02.2025); Центральное Народное Правительство Китая = 国中央人民政府. – б/г. – Кит. яз. – URL: http://www.gov.
cn/xinwen (дата обращения: 11.02.2025).
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Рисунок 3. Динамика количества причалов по грузоподъемности в национальных 
портах КНР (а), динамика количества кораблей национального флота КНР и их 
грузоподъемность (б), 2001–2021 гг. (ед., тыс., млн тонн)
Figure 3. Dynamics of the number of berths by cargo capacity in the national ports  
of the People’s Republic of China (a), dynamics of the number of ships of the National Fleet 
of the People’s Republic of China and their cargo capacity (b), 2001–2021 (units, thousand 
units, million tons)
Источник: составлено автором на основе: Национальное бюро статистики Китая = 国家统计局. – б/г.– Кит. яз. – URL: https://
www.stats.gov.cn (дата обращения: 11.02.2025); Минтранс КНР = 国交通运输部. – б/г.– Кит. яз.– URL: https://www.mot.gov.cn (дата 
обращения: 11.02.2025); Центральное Народное Правительство Китая = 国中央人民政府. – б/г. – Кит. яз. – URL: http://www.gov.
cn/xinwen (дата обращения: 11.02.2025).

показателем среди стран Восточной  
Азии6.

Общее количество причалов в пор-
тах Китая с  1978 по  2001  г. возрос-
ло с 735 до 33,441 тыс. Затем к 2021 г. 
их  число сократилось до  20,867 тыс., 
что  было связано с  ликвидацией не-
лигитимной и  морально устаревшей 
инфраструктуры. Но  даже при  таком 
сокращении общее число причалов 

6	 Первое место по показателю прироста пропускной способности портов занял Вьетнам (+944 % за 2000–2020 гг.) (прим. авт.). 

с  1978  г. увеличилось почти в  30 раз, 
а  число причалов для  судов водоиз-
мещением свыше 10 тыс. тонн – почти 
в 20 раз. Статистика по гражданскому 
флоту и  портовым причалам имеет 
схожую динамику: резкий количе-
ственный рост в 1978–2001 гг. с после-
дующим сокращением численности 
и существенным ростом грузоподъем-
ности (рисунок 3).
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Инвестиции в  развитие портовой 
инфраструктуры и строительство вод- 
ных путей Китая с  1978  г. увеличи-
лись более чем в  50 раз, среднегодо-
вой прирост за 1978–2021 гг. составил 
115 %. Вместе с тем  по  мере достиже-
ния целей портового строительства 
наблюдается замедление среднего-
довых темпов роста в  этой сфере. 
Структура портовых инвестиций 
трансформируется: если после присо-
единения КНР к  Всемирной торговой 
организации (ВТО) в  2001  г. приори-
тетными объектами инвестиций яв-
лялись прибрежные порты, то  сейчас 
инвестиционные показатели для  вну-
тренних и  прибрежных портов прак-
тически сравнялись при  небольшом 
преимуществе последних (рисунок 4). 
В  2023  г. объем инвестиций в  основ-
ной капитал водного транспорта со-
ставил более 200 млрд юаней, что пре-
вышает более чем на  20 % показатель 
за  аналогичный период предыдущего 
года.

Спектр инвестиционных моделей 
в  портовую отрасль КНР расширя-
ется и  диверсифицируется. На  фоне 
сокращения государственного фи-
нансирования на  смену ему приходят 
различные инвестиционные моде- 
ли – в  зависимости от  источников  
инвестиций, инвестиционной отрас-
ли и  регионального распределения 
они охватывают как государственные, 
так и  частные инициативы. Для  сти-
мулирования инвестиционного про-
цесса создаются открытые инвести-
ционные платформы: пилотные зоны 
свободной торговли, зоны нацио-
нального и  технического развития, 
зоны приграничного (трансгранично-
го) экономического сотрудничества 
и т. д.

Для развития и нового строитель-
ства в  портах КНР используются два 
способа привлечения инвестицион-
ных компаний: путем выпуска акций 
облигаций портов и прямые инвести-
ции иностранных, частных, коллек-

Рисунок 4. Объем инвестиций в строительство портов и водных путей в КНР,  
1978–2021 гг. (млрд юаней)
Figure 4. Investment in the construction of ports and waterways in China,  
1978–2021 (billion yuan)
Источник: составлено автором на основе: Национальное бюро статистики Китая = 国家统计局. – б/г. – Кит. яз. – URL: https://
www.stats.gov.cn (дата обращения: 11.02.2025); Минтранс КНР = 国交通运输部. – б/г. – Кит. яз. – URL: https://www.mot.gov.cn (дата 
обращения: 11.02.2025); Центральное Народное Правительство Китая = 国中央人民政府. – б/г. – Кит. яз. – URL: http://www.gov.
cn/xinwen (дата обращения: 11.02.2025).
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Таблица 2. Инвестиционные модели в портовой отрасли Китая
Table 2. Investment models in the port industry of China

По источникам 
инвестиций
 
 

Государственные 
инвестиции

Бюджетное финансирование: местные и центральные органы 
власти выделяют средства на строительство и модернизацию портовой 
инфраструктуры. Государственные компании: крупные государственные 
корпорации, такие как China COSCO Shipping Corporation, активно инвестируют  
в развитие портов и логистических центров

Частные 
инвестиции

Частные компании: частные инвесторы и компании участвуют в проектах 
по созданию и эксплуатации портов, особенно в рамках концессионных 
соглашений. Венчурный капитал: инвестирование в инновационные 
технологии для портового управления и автоматизации

Смешанные 
источники

Публично-частные партнерства (PPP): совместные проекты между 
государственными органами и частными компаниями для строительства 
и эксплуатации портов. Международные инвестиции: привлечение 
зарубежных инвесторов для финансирования крупных портовых проектов

По типу 
инвестиций
 

Краткосрочные 
инвестиции

Спекулятивные проекты: инвестиции в быстроокупаемые проекты, такие 
как краткосрочная аренда терминалов или контейнеров

Долгосрочные 
инвестиции

Стратегическое развитие портов: вложение капитала на длительный срок  
в крупные инфраструктурные проекты с целью увеличения грузопотока  
и улучшения услуг

Источник: составлено автором по [International port investment…, 2019, p. 430–454].

тивных и  индивидуальных средств7. 
Ниже приведены основные аспекты 
и  схемы, которые активно использу-
ются в этой области (таблица 2).

Особенности современной 
портовой структуры Китая

Система морских портов КНР явля-
ется уникальной структурой не только 
по  своей организационной модели, но 
и по масштабу, а также по уровню эко-
номического развития. Кроме того, эта 
система характеризуется специфиче-
скими особенностями, которые опреде-
ляются уникальными чертами государ-
ственного устройства и  общественной 
структуры Китая, представляющего 
собой пример социалистической систе-
мы с национальной спецификой. В свя-
зи с  этим портовый сектор функцио-
нирует под  жестким государственным 

7	 Отчет об иностранных инвестициях в Китай за 2019 г. = 中国外商投资报告 2019. – Пекин: Минторг КНР = 北京: 国商务部, 
2020. – 255 с. – Кит. яз.

регулированием, включающим страте-
гическое планирование, государствен-
ную политику и нормативно-правовую 
базу, и  это является контролирующим 
и  стимулирующим фактором для  эво-
люции портов [Guo, Zeng, 2024]. Эко-
номические условия внутренних реги-
онов играют важную роль в  развитии 
и эксплуатации портов.

Централизованная администра-
тивная система управления портами 
планомерно трансформируется в более 
децентрализованные модели с  акцен-
том на  усиление конкурентного взаи-
модействия между отдельными порто-
выми кластерами. Серьезным вызовом 
в  работе региональных портов явля-
ется внутришлюзовая конкуренция, 
важным механизмом снижения кото-
рой выступает интеграция портовых 
комплексов на  уровне провинциаль-
ных административных единиц [Cheng, 
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Liang, Yang, 2022; Lin, Kaplan, 2023; Port 
competition…, 2024, p. 54–67].

Модернизация портовой инфра-
структуры в ряде китайских портов де-
монстрирует тенденцию к  возведению 
крупных и глубоководных причальных 
сооружений, произошел переход от ко-
личественного наращивания к  каче-
ственному развитию. Строительство 
специализированных терминальных 
комплексов и  глубоководных каналов 
практически завершено, что  позволи-
ло достичь стабильно высокого уровня 
пропускной способности терминалов.

Грузооборот китайских портов 
перешел от  стадии быстрого роста 
к  фазе умеренного или  замедленно-
го развития. Эффективность работы 
прибрежных портов в  целом находит-
ся на  высоком уровне, однако она всё 
еще ограничена методами управления, 
технологическим уровнем и  другими 
факторами [Лу Бо, 2023; Chen, Wang, 
Xiao, 2024]. Конкурентоспособность 
китайских портов продолжает оста-
ваться относительно устойчивой. Но 
при этом текущее состояние портовой 
инфраструктуры КНР характеризуется 
высоким уровнем капитальных вложе-
ний, наличием избыточных производ-
ственных мощностей и  снижающейся 
рентабельностью портового капитала. 
С целью преодоления данных негатив-
ных факторов внедряются стратегии 
оптимизации расходов посредством 
масштабирования операций, вклю-
чая реструктуризацию, модернизацию 
и консолидацию портовых терминалов. 
Эти процессы сопровождаются струк-
турными изменениями в водном транс-
порте и  технологическом оснащении 
отрасли, а также увеличением размера 
и  специализации судов. В  структуре 
контейнерных потоков доминируют 
международные торговые маршруты, 
хотя в  последнее время внутренние 
маршруты также демонстрируют за-
метный рост. Основные транспортные 

коридоры проходят через восемь круп-
нейших контейнерных магистралей, 
играющих ключевую роль в  сетевой 
инфраструктуре.

Тренды в развитии китайской 
портовой инфраструктуры

В  последние годы наблюдаются су-
щественные трансформации в  порто-
вых реформах: если ранее они были 
сосредоточены преимущественно 
на интеграции ресурсов и корпоратив-
ных слияниях и поглощениях, то теку-
щая фаза изменений характеризуется 
фокусировкой на  бизнес-инновациях. 
Ведущими векторами развития явля-
ются концепции «интеллектуальных» 
(smart) и  экологически устойчивых 
портов. На  основе анализа значитель-
ного массива аналитической инфор-
мации и  экспертных оценок можно 
выделить не менее 6 основных текущих 
трендов эволюции китайской портовой 
инфраструктуры (таблица 3).

Основные направления развития 
портовой отрасли в  Китае включают 
автоматизацию, цифровизацию, инте-
грацию с  транспортными системами, 
устойчивое развитие и  гибкое управ-
ление. Эти тенденции способствуют 
повышению эффективности портовых 
операций и  морских перевозок, уси-
ливая конкурентоспособность китай-
ских портов на  международной арене. 
В условиях глобализации и изменения 
экономической среды эти процессы 
продолжают развиваться, формируя 
будущее портового сектора как в  Ки-
тае, так и во всем мире.

Развитие глубоководных портовых 
комплексов и  расширение их  функцио- 
нальности играют важную роль в  эко-
номическом росте Китая и  укреплении 
его международного положения. Вве-
дение искусственного интеллекта (ИИ) 
и  информационных технологий (ИТ), 
вызванное увеличением объемов грузо-
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Таблица 3. Тенденции развития портовой инфраструктуры Китая
Table 3. Trends in the development of China’s port infrastructure

Тенденции Предпосылки Эффект
Укрупнение 
портов и 
строительство 
глубоководных 
портовых 
комплексов

Экономический рост и увеличение 
объемов торговли. Глобализация и 
интеграция в мировую экономику. 
Технологический прогресс в области 
судостроения и навигации

Увеличение пропускной способности за счет обработки 
крупнотоннажных судов, сокращение времени ожидания 
в порту. Оптимизация логистических цепочек, снижение 
затрат на перевозку и времени доставки грузов. Развитие 
внешнеэкономической деятельности

Модернизация 
портов и 
повышение 
качества услуг

Рост объемов грузоперевозок. 
Глобализация экономики. 
Экологические требования. 
Технологический прогресс. 
Государственная политика

Повышение пропускной способности, 
конкурентоспособности, инвестиционной 
привлекательности, занятости населения, экономической 
отдачи для региона. Снижение временных и финансовых 
затрат, углеродного следа

Диверсификация 
функциональных 
возможностей 
порта

Необходимость адаптации 
к изменяющимся условиям 
глобальной торговли и логистики

Внедрение высокоэффективных сервисов: транзитной 
дистрибуции, логистической обработки грузов, 
информационно-коммуникационной поддержки, 
логистических хабов, мультимодальных перевозок, 
финансовых и юридических консультаций, страхового 
сопровождения и др.

Диверсификация 
портовых 
инвестиций

Конкуренция на глобальном рынке, 
изменения в мировой торговле 
и необходимость устойчивого 
развития, рост внутреннего спроса и 
технологические инновации

Расширение спектра инвестиционных моделей для 
привлечения инвесторов, увеличения капитальных 
вложений, повышения качества услуг и адаптации портов 
к новым требованиям

Цифровизация 
портовой 
инфраструктуры, 
логистики 

Увеличение объемов 
грузоперевозок. Ужесточение 
конкуренции с портами других 
стран. Потребность в оптимизации 
логистических процессов

Автоматизация процессов для обеспечения 
скорости стивидорных операций, снижение затрат, 
повышение качества обслуживания. Повышение 
энергоэффективности, снижение углеродного следа. 
Оптимизация логистики. Координация мультимодальных 
перевозок

Усиление 
экологических 
регуляций и 
повышение 
требований к 
портам 

Экологические риски. Развитие 
законодательства и международных 
стандартов. Увеличение 
общественного внимания к экологии. 
Экономические последствия 
экологических нарушений

Повышенные требования к контролю портовых и судовых 
выбросов. Внедрение оборудования для быстрого 
обнаружения загрязнений в акваториях портов и т.д. 
Стимулирование разработки инновационных решений для 
снижения воздействия на окружающую среду. Снижение 
рисков экологических катастроф

Источник: составлено автором на основе [Лу Бо, 2023; Chen, Choi, Seo, 2025; Chen, Wang, Xiao, 2024; Cheng, Liang, Yang, 2022; 
Guo, Zeng, 2024; Liao, Lu, Yu, 2024; Lin, Kaplan, 2023; Port competition…, 2024, p. 54–67; The impact…, 2023] 8, 9.

перевозок и  усилением конкурентной 
борьбы, оптимизирует логистику, по-
вышает операционную эффективность 
и сокращает затраты.8,9Расширение инве-
стиционных моделей в  портовой сфере, 

8	  План внедрения Зоны контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу с судов [2018] № 168 = 船舶大气污
染物排放控制区实施方案 [2018] 168号 // ГУ Минтранс КНР = 交通运输部办公厅. – 2018. – 12 июня. – Кит. яз. – URL: https:// 
www.msa.gov.cn/public/documents/document/mte1/odi0/~edisp/201901241 15824222.pdf (дата обращения: 20.01.2025).
9	  Комплексный план действий по улучшению качества воздуха (2021–2025 гг.) = 空气质量全面改善行动计划（2021-2025
年) // Центр обслуживания предприятий с иностранными инвестициями в Чжэнчжоу = 郑州外资企业服务中心. – 2021. –  
6 августа. – Кит. яз. – URL: https://www.waizi.org.cn/law/112895.html (дата обращения: 20.01.2025).

обусловленное глобализацией торговли, 
ростом внутреннего спроса и технологи-
ческими нововведениями, создает пред-
посылки для привлечения иностранного 
капитала и  модернизации инфраструк-
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туры. Ужесточение экологического кон-
троля, связанное с  увеличением объема 
грузоперевозок, изменением климата 
и  общественным давлением, несмотря 
на временное увеличение операционных 
затрат, способствует устойчивому разви-
тию, внедрению инновационных реше-
ний и снижению экологических рисков.

В  итоге текущие тенденции в  пор-
товой логистике Китая закладывают 
фундамент для  ее дальнейшего роста, 
обеспечивая адаптацию к  глобальным 
вызовам и требованиям.

Искусственный интеллект  
и информационные технологии 
в портовой и логистической 
отраслях КНР

С  учетом растущих объемов гру-
зоперевозок и  необходимости повы-
шения эффективности операций вне-
дрение искусственного интеллекта 

10	 Отчет о  развитии портов в  Азиатско-Тихоокеанском регионе за  2021  г. = 2021 亚太港口发展报告 // Шанхай: 
Международный центр исследований судоходства = 上海国际航运研究中心, 2022. – 116 с. – Кит. яз.

и  информационных технологий ста-
новится критически важным. Цифро-
визация в портовой отрасли имеет по-
ложительное влияние на  судоходство 
в целом [Ghoul, Oulmakki, Verny, 2024]. 
В настоящее время строительство пор-
товых терминалов в Китае в основном 
опирается на  расширение и  автомати-
зацию терминалов (таблица 4)10.

Во  многих прибрежных портах 
КНР внедряются передовые разра-
ботки для  оптимизации полного цик-
ла портовых операций: электронное 
оформление доставки контейнерного 
оборудования, безбумажная докумен-
тация по эксплуатации порта (Шанхай), 
беспроводные приложения для инфор-
матизации (операции с колесными коз-
ловыми кранами, транзитная передача 
видео в мобильной сети 5G) (порт Нин-
бо Чжоушань), беспилотные грузовики 
на  базе приложений 5G, беспилотные 
летательные аппараты для  контроля 

Таблица 4. Классификация деловой активности интеллектуальных портов
Table 4. Classification of business activities of smart ports

«Умный» порт
Интеллектуальный порт:
□ интеграция информации о портах
□ онлайн-процесс одобрения
□ координация государственного надзора
□ удобство обслуживания в ЗСТ

Интеллектуальная логистика:
□ интеграция мультимодальных перевозок
□ информатизация транспорта и складирования
□ визуализация и отслеживание логистики
□ удобство взаимодействия с пользователем

Интеллектуальная (И) портовая зона:
□ И-ворота портовой зоны
□ И-управление транспортными средствами
□ И-операции учета
□ автоматизация погрузки-отгрузки

Интеллектуальный бизнес:
□ торговая платформа порта 
□ высококачественное обслуживание клиентов
□ комплексная электронная оплата
□ комплексная обработка бизнес-данных

Интеллектуальное управление:
□ единое управление клиентами
□ интеллектуальный судовой цикл
□ автоматизация служебной аттестации
□ комплексная безопасность

Интеллектуальные инновации:
□ стандартизация подписки данных
□ сервисы открытых данных
□ платформа финансовых транзакций
□ новые бизнес-процессы

Источник: Панорама индустрии умных портов Китая в 2022  г. = 2022年中国智慧港口产业全景图谱 // Научно-
исследовательский институт форсайт-индустрии = 前瞻产业研究院. – 2022. – 21 сентября. – Кит. яз. – URL: https://news.
qq.com/rain/a/20220921 A06KY400 (дата обращения: 22.01.2025).
Условные обозначения: ЗСТ – зона свободной торговли.
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в реальном времени с использованием 
систем интеллектуальной безопасно-
сти (Шэньчжэнь), системы информа-
ционных услуг («единое окно» и  «еди-
ная сеть»), использование больших баз 
данных, блокчейн и другие информаци-
онные технологии для  содействия ре-
инжинирингу бизнес-процессов порта; 

11	 Платформа промышленной автоматизации для  портов и  терминалов – беспроводная связь промышленного класса, 
обеспечивает интеллектуальность портового оборудования = 港口码头工业自动化平台 – 工业级无线使能港口机械智能
化 // Альянс индустрии промышленного интернета = 工业互联网产业联盟. – 2018. – 12 марта. – Кит. яз. – URL: http://www.
aii-alliance.org / index / c147 / n1827.html (дата обращения: 19.01.2025).

экосистемы портовой логистики11. Эти 
системы позволяют значительно сокра-
тить время обработки грузов, миними-
зируя человеческий фактор и  ошибки, 
связанные с ним (рисунок 5).

При этом инвестиции в технологии 
искусственного интеллекта требуют 
от  портовых операторов высокой сте-

Рисунок 5. Промышленная цепочка интеллектуального порта
Figure 5. Industrial chain of intelligent port
Источник: составлено автором на основе: Индустрия портовых контейнерных перевозок на 2022–2023 гг. = 2022-2023 港口集
装箱卡车运输行业 // Исследование Rogo = 罗戈研究. – 2023. – 78 с. – Кит. яз.

Условные обозначения: СУ – система управления; ИС – интеллектуальная система, ИСУ – интеллектуальная система управления; 
ПРО – погрузочно-разгрузочное оборудование; ПЗ – производственная зона; ИИ – искусственный интеллект; ARMG, ARTC – 
козловые краны на рельсовом ходу; AGV, IGV – беспилотные транспортные средства; MEC (Multi-Access Edge Computing) – 
многопользовательский периферийный вычислительный процесс; VCN (Virtual Cloud Network) – виртуальная облачная сеть – 
это система, которая использует беспроводную технологию и программное обеспечение для подключения и управления 
устройствами, виртуальными машинами, серверами и центрами обработки данных.
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пени стратегического подхода. В связи 
с  этим строительство интеллектуаль-
ных терминалов в  КНР на  сегодняш-
ний день осуществляется небольшим 
числом ведущих портов.

С учетом стремительного роста объ-
емов грузоперевозок и  глобализации 
торговли порты Китая внедряют новые 
логистические подходы для  повыше-
ния эффективности и  устойчивости. 
Новая логистика в портах Китая вклю-
чает в  себя интеграцию технологий, 
оптимизацию процессов и  улучшение 

взаимодействия между участниками 
цепочки поставок (таблица 5).

Логистическая система китайских 
портов базируется на  интеграции 
цифровых технологий, автоматизации 
процессов и  принципов устойчивого 
развития. Основная цель заключается 
в оптимизации управления грузовыми 
потоками, сокращении сроков обра-
ботки грузов, снижении затрат и  ми-
нимизации негативного воздействия 
на  окружающую среду. Применение 
передовых технологических решений 

Таблица 5. Ключевые направления развития портовой логистики КНР  
для повышения эффективности и конкурентоспособности отрасли
Table 5. Key directions of development of port logistics in China to improve  
the efficiency and competitiveness of the industry

Ключевые направления Содержание Эффект от применения

Автоматизация портовых 
операций

АСУ грузопотоками; автоматизированные краны; 
беспилотные транспортные средства и системы 
управления стивидорными операциями

Повышение скорости обработки 
грузов

Прогноз и анализ данных Прогноз объемов грузоперевозок; оптимизация 
маршрутов; планирование ресурсов; анализ 
исторических данных о движении судов и грузах

Оптимальный менеджмент

«Умные» контейнеры Встроенные сенсоры для контроля условий 
хранения (температура, влажность), определения 
местоположения в реальном времени

Улучшение управления цепочками 
поставок; снижение рисков 
повреждения/потери грузов

ИСУ Port Management  
System

Распределение ресурсов; планирование загрузки, 
разгрузки и других стивидорных операций; 
управление очередями

Оптимизация всех аспектов работы 
внутри порта

Блокчейн Обеспечение прозрачности и безопасности 
транзакций в морской логистике; отслеживание 
грузов на всех этапах

Уменьшение ошибок и ускорение 
процесса документооборота

Дистанционное управление 
судами

Программы исследования использования 
дистанционного управления судами; разработки 
для эксплуатации автономных судов

Снижение затрат на экипаж; 
повышение безопасности 
навигации

Оптимизация цепочек 
поставок

Использование ИИ для анализа данных о спросе  
и предложении для планирования действий

Снижение издержек; повышение 
уровня обслуживания клиентов

Устойчивые технологии – 
системы ИИ

Логистическая модель «параллельный порт»  
(并行港) и программа «Морской экспресс»  
(海上快线) – координация магистральных 
контейнерных перевозок

Оптимизация маршрутов судов; 
сокращение потребления топлива; 
сокращение выбросов углерода

Источник: составлено автором на основе: Отчет об исследовании портовой отрасли Китая за 2024 год = 2024年中国港口
行业研究报告 // Инвестиционный банк Цяньцзи = 千际投行. – 2024. – 8 апреля. – Кит. яз. – URL: https://www.21jingji.com/ar-
ticle/20240408/herald/f718282c333e52eba375ed2787c1656f.html (дата обращения: 28.01.2025).
Условные обозначения: АСУ – автоматизированная система управления; ИСУ – интеллектуальная система управления;  
ИИ – искусственный интеллект.
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и инновационных методов способству-
ет поддержанию конкурентоспособно-
сти китайских портов на международ-
ной арене, эффективному управлению 
увеличивающимися объемами грузо-
перевозок, а также транспортной связ-
ности китайских регионов и активному 
использованию мультимодальных пе-
ревозок [Исследование…, 2021].

Заключение 

Экономическая реформа и  поли-
тика открытости, инициированные 
КНР, оказали значительное влияние 
на  трансформацию структуры пор-
тового хозяйства. Строительство 
и  развитие портов стали ключевыми 
элементами повышения конкуренто-
способности городских агломераций 
и региональных экономических класте-
ров. В  результате широкомасштабных 
изменений были устранены нелеги-
тимные и морально устаревшие порто-
вые сооружения, что  позволило инте-
грировать портовую инфраструктуру 
в  национальную транспортную сеть 
посредством создания разветвленной 
системы мультимодальных логистиче-
ских коридоров. Кроме того, были про-
ведены реструктуризация портовых 
групп, внедрение новых систем управ-
ления и финансирования.

Эти меры привели к существенному 
прогрессу в области портовой логисти-
ки, однако возникли новые вызовы, 
такие как  избыточные мощности, ду-
блирование функций отдельных тер-
миналов и ограниченные возможности 
по интеграции портов в общую транс-
портную систему. На данном этапе ру-
ководство КНР и региональные органы 
власти активно работают над  совер-
шенствованием механизмов функцио-
нирования портового комплекса стра-
ны. Портовая экономика превратилась 
в важный элемент индустриальной си-
стемы КНР, обеспечивая ей конкурент-

ные преимущества и  стимулируя рост 
внешней торговли. Гипотеза о  решаю-
щей значимости внедрения стратегии 
экономической открытости Китайской 
Народной Республики для  увеличения 
объемов внешнеторговых операций 
получила эмпирическое подтвержде-
ние. Данный фактор способствовал 
росту потребности в  международных 
транспортных услугах и  инициировал 
процессы модернизации портовой ин-
фраструктуры. Китайское доминиро-
вание в портовом секторе остается вне 
досягаемости как для  региональных, 
так и для международных игроков.
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ABSTRACT. Chinese sea ports serve 
as central elements of the transport infra‑
structure, ensuring the integration of dif‑
ferent types of transportation and acting 
as international trade hubs at both na‑
tional and regional levels. The evolution‑
ary path of development in China’s port 
sector is closely linked to dynamic changes 
in the country’s economic indicators and 
the structural transformations of its na‑
tional economy. The implementation of 
the economic openness strategy has given 
impetus to the growth of import-export 
operations and contributed to the inten‑
sification of modernization processes in 
port infrastructure. Currently, the main 
drivers of the development of Chinese ports 
are digitalization of the Chinese economy; 
the restructuring, increasing complexity, 
and transformation of production-logistics 
chains involving China; and new require‑
ments for international competitiveness. 

The research methodology is based on 
monitoring results from primarily Chi‑
nese sources, followed by a comparative 
approach, and descriptive and statistical 
analysis. The study analyzes the dynamics 
of key indicators in the port industry and 
related sectors in China since the begin‑
ning of the reform and opening-up policy; 
explores changes in state investment poli‑
cies toward the port complex and its ma- 
nagement; examines the current structure 
of China’s port industry, which forms an 
agglomeration effect through optimizing 
the placement of production capacity and 
adapting industrial structures to meet the 
needs of the leading sectors of the Chinese 
economy; and identifies key trends in the 
development of China’s seaports.

KEYWORDS: China, seaports, trans‑
formation, dynamics, development, key 
trends.
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АННОТАЦИЯ. Цель исследования 
состоит в выявлении и оценке влияния 
политики западных санкций на  долго‑
срочную динамику объемов и  структу‑
ры прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ), поступавших в  Дальневосточ‑
ный федеральный округ (ДФО) с начала 
2010‑х годов. В  первой части статьи 
рассмотрены этапы становления санк‑
ционной политики, формирования ее 
субъектов, целей и  объектов, методов 
и  механизмов. Вторая часть статьи 
посвящена синхронному сравнительно‑
му анализу этапов санкционной поли‑
тики и  изменений в  объемах притока 
и  накопления ПИИ в  ДФО, их  геогра‑
фической структуре и отраслевом рас‑
пределении. В итоговом разделе выделя‑
ются ключевые изменения в  динамике 

трансграничных инвестиционных свя‑
зей ДФО, выдвигаются предположения 
о  факторах этих изменений и  той 
роли, которая в их  ряду принадлежит 
политике санкций. Делается вывод 
о  том, что  урон, нанесенный притоку 
и  накоплению ПИИ в  ДФО санкциями, 
был относительно меньшим, чем на об‑
щероссийском уровне. Во  многом это 
стало результатом работы созданной 
во второй половине 2010‑х годов систе‑
мы дальневосточных институтов раз‑
вития. Вместе с тем преференциальная 
политика не  смогла предотвратить 
концентрации ПИИ в добывающем сек‑
торе макрорегиона и быстро усиливаю‑
щейся в  условиях санкций зависимости 
его экономики от движения китайского 
капитала.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: политика 
санкций, ПИИ, инвестиционная поли‑
тика, институты развития, струк‑
тура инвестиций, ДФО.

Как  отдаленный от  центра страны 
макрорегион позднего освоения рос-
сийский Дальний Восток (РДВ) тра-
диционно формировал повышенный 
спрос на  иностранный капитал. Даже 
в  советский период государство было 
вынуждено создавать (посредством 
концессионных соглашений) стимулы 
для его привлечения на дальневосточ-
ную окраину. В  новейшее время необ-
ходимость иностранных инвестиций 
для  Дальневосточного федерального 
округа стала особенно очевидной по-
сле 2011 г., когда на фоне сужающихся 
возможностей бюджетных вложений 
в  макрорегион правительству при-
шлось приступить к  выстраиванию 
в  нем системы институтов развития. 
Одной из  главных задач этой системы 
являлось преодоление всё более остро-
го дефицита капитала за счет усиления 
притока в  ДФО прямых инвестиций 
из‑за  рубежа. Однако почти одновре-
менно с  переходом нового курса эко-
номической политики правительства 
на Дальнем Востоке в фазу реализации 
международные условия развития ма-
крорегиона начали меняться. С середи-
ны 2010‑х годов вместе со всей Россией 
ДФО становится объектом многосто-
роннего и нарастающего санкционного 
давления.

Проблематика воздействия антирос-
сийских санкций на  динамику прямых 
иностранных инвестиций многогран-
на и  может рассматриваться в  разных 
аспектах и  пространственно-времен-
ных масштабах. Цель данной статьи 
состоит в выявлении и оценке влияния 

1	 В  границах 2018  г. В  данной статье термины «Дальневосточный федеральный округ» и  «российский Дальний Восток» 
используются как равнозначные.
2	 Статистическое наблюдение ЦБ РФ охватывает не более трех сотен крупных компаний ДФО. См. [Кузнецова, 2018, с. 118].

политики западных санкций на  долго-
срочную динамику объемов, географи-
ческой и  отраслевой структуры ПИИ, 
поступающих в  ДФО1. Для  обнаруже-
ния основных, наиболее устойчивых, 
тенденций названных параметров ПИИ 
в  ДФО в  рамки исследования будет 
включен временной интервал с  начала 
2010‑х по начало 2020‑х годов.

Методологической базой настоящего 
исследования является сравнительный 
анализ в  двух его вариантах: диахрон-
ном и синхронном. Метод диахронного 
сравнения необходим для  определения 
внутренней временной структуры про-
цессов формирования санкционной 
политики и  динамики ПИИ в  ДФО, 
их исторической периодизации, фикса-
ции наиболее существенных изменений 
в  значениях их  ключевых переменных. 
Метод синхронного сравнения предна-
значен для установления сходств и раз-
личий в  одновременных состояниях 
(этапах) санкционной политики и  ди-
намики ПИИ, для  выявления степени 
согласованности их  изменений и  вы-
движения предположений о  существо-
вании между ними причинных связей. 
Кроме того, синхронное сравнение ди-
намик ПИИ разных пространственных 
уровней (глобального, странового и ма-
крорегионального) позволит выделить 
особенности трансграничного движе-
ния капитала в ДФО и тем самым уточ-
нить место политики санкций в  ряду 
других его факторов.

Эмпирической основой исследования 
стала прежде всего официальная стати-
стика ПИИ, предоставляемая Централь-
ным банком Российской Федерации  
(ЦБ РФ). Вместе с тем  ввиду неполно-
ты данных ЦБ РФ2 и их  недоступно-
сти для  ряда периодов (в  особенности 
для 2022–2024 гг.) автором привлекалась 
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статистическая информация других 
государственных организаций (Рос-
стата, Единой межведомственной ин-
формационно-статистической системы 
(ЕМИСС), Минвостокразвития России, 
АО «КРДВ»), а также материалы средств 
массовой информации (СМИ) и эксперт-
ные оценки. Помимо этого, в работе ис-
пользована статистика стран-контраген-
тов ДФО (Китая, Республики Корея (РК), 
Японии, стран Европейского союза) 
и  международных организаций, в  част-
ности Всемирного банка.

В  первой части статьи будут рас-
смотрены этапы становления антирос-
сийской санкционной политики стран 
Запада, формирования ее субъектов, 
целей и  объектов, методов и  институ-
циональных механизмов. Вторая часть 
статьи будет посвящена поэтапному 
анализу произошедших с начала 2010‑х 
годов изменений в  объемах притока 
и  накопления ПИИ в  ДФО, в их  гео-
графической (страновой) структуре 
и отраслевом распределении. В заклю-
чительном разделе исследования автор 
выделит ключевые изменения в  дол-
госрочной динамике трансграничных 
инвестиционных связей ДФО, а  также 
сформулирует предположения о соста-
ве основных факторов этих изменений 
и той роли, которая в их ряду принад-
лежит политике санкций.

Становление политики санкций 
в отношении ПИИ в Россию

Санкционное воздействие на транс-
граничные инвестиции в  ДФО – это 
слабо дифференцированная часть об-
ширного комплекса экономических 
и  внеэкономических мер множества 
международных субъектов, который 
условно объединяется под общим наи-
менованием политики антироссийских 
санкций. Исходя из  изменений в  со-
держании этой политики (в  том числе 
в  целях, объектах, средствах, методах 

и механизмах ее инвестиционного ком-
понента), в ее становлении можно вы-
делить пять основных этапов.

Новейшую историю антироссий-
ских санкций обычно отсчитывают 
с 2012 г., в декабре которого в США был 
принят так называемый закон Маг-
нитского. Он заложил правовые осно-
вания для введения блокирующих фи-
нансовых и  визовых санкций против 
группы государственных служащих 
Российской Федерации, причастных 
к  делу Магнитского [Тимофеев, 2022, 
с. 141–142]. Конечной целью санкций 
на этом этапе (декабрь 2012 – февраль 
2014 г.) было воздействие на внутрипо-
литическую ситуацию в России, в раз-
витии которой Американская Сторона 
усматривала отход от принципов демо-
кратии и прав человека. Персональные 
санкционные меры, принятые властя-
ми США, не предполагали какого‑либо 
эффекта для экономики России. Их на-
значение состояло, скорее, в том, чтобы 
направить российскому руководству 
предостерегающий сигнал о  возмож-
ных дальнейших осложнениях в  дву-
сторонних отношениях.

Следующий этап в  развитии запад-
ных санкций был открыт политическим 
кризисом на Украине и присоединением 
к России Крыма. На втором этапе (март 
2014 – июль 2017 г.) цели санкционной 
политики изменились: ее внутриполи-
тические задачи были отодвинуты на   
задний план стремлением сдержать 
внешнеполитическую активность Рос-
сии. Новая трактовка целей санкци-
онной политики обновила состав ее 
субъектов и объектов. К США, как ини-
циатору данной политики, весной – ле-
том 2014 г. в качестве ее в разной степени 
самостоятельных участников присо-
единились ЕС и  страны G7. Объекта-
ми их санкционных мер на этом этапе, 
наряду с  органами власти Российской 
Федерации, стали предприятия оборон-
но-промышленного комплекса страны, 
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банки, а  также ряд крупных добываю-
щих компаний, являвшихся важными 
донорами федерального бюджета. Рас-
ширился и спектр средств воздействия: 
помимо новых персональных санкций, 
в него были включены финансовые, тор-
говые и  технологические ограничения 
в отношении юридических лиц [Киреев, 
2025, c. 40]. Они, как правило, не затра-
гивали непосредственно ПИИ3, однако 
в  совокупности ухудшали условия де-
ятельности иностранных инвесторов 
в  России. Кроме того, давление на  ин-
вестиционное сотрудничество должна 
была оказать развернувшаяся с  2014  г. 
в  зарубежных СМИ информационная 
компания по дискредитации и бойкоти-
рованию России и российского бизнеса.

Уже на  данном этапе санкционная 
политика коснулась и инвестиционных 
процессов на территории ДФО. Основ-
ную роль в этом сыграли так называе-
мые секторальные санкции, введенные 
США и, в  несколько меньшем объеме, 
ЕС в июле – сентябре 2014 г., в особен-
ности меры против энергетического 
сектора России. Последние предусма-
тривали как  уменьшение (до  90 дней) 
сроков кредитов для крупнейших ком-
паний сектора, таких как  «Газпром», 
«Роснефть», «Новатэк», «Транснефть», 
«Лукойл», «Сургутнефтегаз», так 
и  установление контроля над  экспор-
том товаров, услуг и технологий, необ-
ходимых для разведки и добычи нефти 
и  газа на  глубоководных, арктических 
и  шельфовых месторождениях. Эти 
меры осложнили реализацию совмест-
ных нефтегазовых проектов в  Охот-
ском море («Сахалин-1, -2, -3») и стали 
препятствием к заключению новых по-
добных инвестиционных соглашений 

3	 Предметом финансовых ограничений был доступ к западным кредитам.
4	 Specially Designated Nationals List // Office of Foreign Assets Control. – URL: https://sanctionslist.ofac.treas.gov / Home / SdnList 
(дата обращения: 11.02.2025).
5	 Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act // U. S. Government Publishing Office. – URL: https://www.govinfo.
gov / content / pkg / BILLS-115hr3364enr / html / BILLS-115hr3364enr.htm (дата обращения: 19.06.2024).

в  ДФО [Преодолевая холод…, 2017, 
с. 110–111; Демаре, 2024, c. 37–41, 99]. 
Позднее, в 2015–2017 гг., ряд дальнево-
сточных предприятий, принадлежав-
ших названным нефтегазовым компа-
ниям, были включены в  список SDN4, 
что  лишило их  возможности привле-
чения американских, а фактически лю-
бых западных ПИИ.

Начало третьего этапа в  эволюции 
санкционной политики (август 2017 – 
январь 2022 г.) было связано с приняти-
ем Конгрессом США закона CAATSA5. 
Данный закон систематизировал и 
формализовал режим санкций финан-
сового, торгового, технологическо-
го и  миграционного типа, введенных 
ранее против России, Ирана и  КНДР. 
Кроме того, он впервые придал полити-
ке санкций статус долгосрочной стра-
тегии. Если ранее санкционные меры 
являлись гибкими инструментами опе-
ративного воздействия, находивши-
мися в  руках исполнительной власти 
США, то отныне изменения в них мог-
ли осуществляться только по  согла-
сованию с  Конгрессом. Резко расши-
рялся и  пространственный масштаб 
санкционной политики. Оформление 
механизма наказания зарубежных на-
рушителей американского санкцион-
ного режима («вторичные» санкции) 
превращало этот режим в экстеррито-
риальный, по сути, глобальный.

Принятие CAATSA и  серии после-
дующих правовых актов США и их со-
юзников не  меняло целей и  субъектов 
санкционной политики. Оно было на-
правлено на  повышение эффективно-
сти реализации этой политики, на упо-
рядочение ее средств, на выстраивание 
институционально-правовых механиз-
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мов, необходимых для  ее дальнейшей 
эскалации. Вместе с тем  простран-
ственное расширение и  ужесточение 
политики санкций уже на  этом этапе 
выявило неоднородность интересов 
вовлеченных в нее западных элит. Вве-
дение новых санкций против России 
замедлялось острой партийной и идео- 
логической борьбой вокруг них как 
в  самих США, так и в  их  отношениях 
со странами ЕС [Тимофеев, 2022, с. 143–
144; Демаре, 2024, с. 101–136].

Среди действий стран-санкционе-
ров на этом этапе для экономики ДФО 
наибольшее значение имело дальней-
шее усиление «секторальных» санкций. 
В  соответствии с  CAATSA максималь-
ные сроки кредитования российских 
банков и  нефтегазовых компаний 
в очередной раз были сокращены (до 14 
и  60 дней соответственно). Поми-
мо этого, экспортные ограничения 
были наложены на все новые проекты 
по глубоководной и шельфовой добыче 
нефти и газа, в которых доля подсанк-
ционных компаний составляла от 33 %6 
и  более [Преодолевая холод…, 2017,  
с. 111–112]. Опираясь на тот же закон, 
в  2018  г. власти США впервые приме-
нили механизм «вторичных» санкций 
к  китайским партнерам России. Хотя 
это решение было нацелено на  сферу 
военно-технического сотрудничества 
и  затронуло только одно госучрежде-
ние КНР, оно свидетельствовало о том, 
что  США внимательно следят за  раз-
витием российско-китайского эконо-
мического взаимодействия. В  апреле 
2021 г. указом президента США область 
применения блокирующих санкций 
в  отношении третьих стран была рас-
ширена: основанием для  них теперь 

6	 Ранее эта доля составляла от 50 %.
7	 Treasury-Commerce-State Alert: Impact of Sanctions and Export Controls on Russia’s Military-Industrial Complex // Office of 
Foreign Assets Control. – 2022. – October 14. – URL: https://ofac.treasury.gov / media / 928856 / download?inline (дата обращения: 
19.06.2024).
8	 FACT SHEET: Disrupting and Degrading – One Year of U. S. Sanctions on Russia and Its Enablers // U. S. Department of the Trea-
sury. – 2023. – February 24. – URL: https://home.treasury.gov / news / press-releases / jy1298 (дата обращения: 20.06.2024).

могли послужить, по сути, любые сдел-
ки с российскими компаниями, входя-
щими не  только в оборонно-промыш-
ленный комплекс, но и  в  ряд других 
секторов, включая горнодобывающий. 
С  этого момента число юридических 
лиц, подвергнувшихся американским 
«вторичным» санкциям в Китае и дру-
гих странах, стало устойчиво расти [Ти‑
мофеев, 2024].

Переход к  четвертому этапу (фев-
раль 2022 – январь 2023 г.) в развитии 
политики санкций был вызван пере- 
определением ее целей в ответ на нача-
ло СВО на Украине. Приоритетной це-
лью этой политики, сохранившей свой 
многоцелевой характер, становится 
создание социально-экономических ус-
ловий, способных обеспечить военное 
поражение России. Изменение целей 
санкционной политики потребовало 
корректив в составе ее субъектов и объ-
ектов. Собственных возможностей 
ядра коалиции санкционеров, сфор-
мированного еще в 2014 г., для полной 
изоляции России было недостаточно. 
В  связи с  этим США развернули ак-
тивную деятельность по  мобилизации 
в  ряды коалиции менее крупных го-
сударств Запада, а  также незападных 
стран. В результате к осени 2022 г. со-
став санкционной коалиции увели-
чился до  37 государств7. Одновремен-
но был кардинально расширен спектр 
мишеней санкционного воздействия, 
в  число которых вошло большинство 
отраслей экономики и  сфер внеэко-
номической жизни России. При  этом, 
по  оценке американских властей, наи-
более полно санкциями на  этом этапе 
были охвачены российские органы вла-
сти, ОПК и банки8.
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Что  касается средств давления 
на  Россию, то  основные их  типы при-
менялись санкционерами еще до  фев-
раля 2022 г. Особенностью же данного 
этапа стала внутренняя дифференци-
ация этих средств. Одним из проявле-
ний такой дифференциации было вы-
деление в группе финансовых санкций 
специальных мер по противодействию 
как портфельным, так и прямым инве-
стициям в Россию. Кроме того, мягкие 
методы реализации средств санкци-
онного давления (такие как  тарифные 
и  лицензионные барьеры) активно 
вытеснялись в  это время жесткими 
(прямыми запретами, блокированием 
активов). Так, целый ряд стран ввели 
в  2022  г. полные (США, Великобрита-
ния, Япония) или  частичные, отрас-
левые (ЕС, Норвегия, Канада, РК) за-
преты на  новые прямые инвестиции 
в российскую экономику9.

На  РДВ главными мишенями санк-
ционной политики на ее четвертом эта-
пе были компании топливно-энергети-
ческого и горнодобывающего секторов. 
Сроки их  кредитования сократились 
до  14 дней, ввоз иностранного обору-
дования и технологий, а также их сер-
висное обслуживание в основном были 
прекращены. Под  полным запретом 
(со  стороны США, ЕС, Японии и  Ве-
ликобритании) оказалось получение 
ими новых ПИИ [ТЭК России…, 2022; 
Дёмина, Мазитова, 2022, с. 73–76]. 
В сложившихся условиях крупные ино-
странные инвесторы должны были 
покинуть совместные проекты в  этих 
секторах10. Показательным решением 
явилось и  включение в  марте 2022  г. 
одной из  крупнейших компаний ма-

9	 Путеводитель по санкциям и ограничениям против Российской Федерации (после 22 февраля 2022 г.) // Система Гарант. – 
URL: https://base.garant.ru / 57750632 / (дата обращения: 18.12.2024).
10	 Вместе с тем  Японии удалось добиться согласия США на  сохранение своего присутствия в  проектах «Сахалин-1» 
и «Сахалин-2».
11	 Nardelli A., Jacobs J. G-7 Set to Create New Tool to Bolster Enforcement of Russia Sanctions // Bloomberg. – 2023. – February 23. – 
URL: https://www.bloomberg.com / news / articles / 2023–02–22 / g-7‑readies-new-tool-to-bolster-enforcement-of-russia-sanctions 
(дата обращения: 13.07.2024).

крорегиона – алмазодобывающей кор-
порации «АЛРОСА» – в  список SDN, 
что фактически полностью отрезало ее 
от любых западных инвестиций.

Быстрое разрастание с  февраля 
2022  г. системы антироссийских санк-
ций, усложнение ее географической 
и  отраслевой структуры сопровожда-
лись умножением «нестыковок», а ино-
гда и  прямых противоречий между ее 
компонентами и  участниками, обо-
стрением проблем имплементации 
политических решений и  комплаенса 
со  стороны бизнеса. Осознание этого 
(прежде всего властями США) явилось 
предпосылкой для нового этапа в эво-
люции санкционной политики. Этот 
пятый этап (с февраля 2023 г.) был по-
священ усовершенствованию институ-
ционально-правового механизма дан-
ной политики, в  недостатках которого 
усматривалась главная причина ее низ-
кой эффективности. Усовершенство-
вание предполагало синхронизацию 
действий членов санкционной коали-
ции (к середине 2024 г. ее состав вырос  
до 45 стран) и блокирование путей обхо-
да санкций, связывавших Россию с рын-
ками товаров, услуг и  капитала непри- 
соединившихся к коалиции стран.

Отправным событием для  пятого 
этапа послужило создание в рамках G7 
24 февраля 2023  г. «механизма коор-
динации правоприменения» (МКП) – 
межправительственного института 
из  представителей ядра санкционной 
коалиции, уполномоченного осущест-
влять выявление и  наказание «стран 
и  фирм – пособников СВО»11. За  счет 
повышения неотвратимости вторич-
ных санкций МКП и другие связанные 
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с ним международные структуры долж-
ны были усилить влияние коалиции 
на поведение бизнеса незападных госу-
дарств. При этом наряду с военно-тех-
ническим сотрудничеством с  Россией 
более частым основанием для наложе-
ния вторичных санкций в 2023–2024 гг. 
становятся контакты компаний треть- 
их стран с российскими контрагентами 
из  списка SDN, а  также причастность 
к  транспортировке и  продаже россий-
ских углеводородов [Тимофеев, 2024,  
с. 105–106].

В 2023–2024 гг. давление стран-санк-
ционеров на  инвестиционные отно-
шения ДФО значительно возросло, 
свидетельством чему была динамика 
включения дальневосточных компа-
ний в  санкционные списки. Так, если 
за 2023 г. в SDN появилась 31 компания 
из ДФО, то за 2024 г. таковых насчиты-
валось уже 7612. При  этом среди ком-
паний, подвергавшихся блокирующим 
санкциям, неуклонно росла доля орга-
низаций, относящихся к  горнодобы-
вающему и  топливно-энергетическому 
сектору. Из  76 компаний, попавших 
в SDN в 2024 г., к названным секторам, 
являвшимся основными получателями 
ПИИ в  макрорегионе, принадлежали 
42. Меры, принимавшиеся против этих 
отраслей, были тесно связаны с развер-
нутой США и их союзниками борьбой 
с  российским «теневым» флотом, ак-
тивность которого концентрировалась 
в портах Тихоокеанского бассейна13.

Важным фактором развития ин-
вестиционной ситуации на  РДВ стал 
изданный в декабре 2023 г. указ прези-
дента США о введении санкций в отно-
шении финансовых институтов третьих 
стран за участие в любых сделках, свя-

12	 С 2014 по 2022 г. в SDN было включено 30 компаний из ДФО. Подсчитано по: Specially Designated Nationals List // Office of 
Foreign Assets Control. – URL: https://sanctionslist.ofac.treas.gov / Home / SdnList (дата обращения: 11.02.2025).
13	 Possible Evasion of the Russian Oil Price Cap // Office of Foreign Assets Control. – URL: https://ofac.treasury.gov / me-
dia / 931641 / download?inline (дата обращения: 29.09.2024).
14	 Число предприятий с участием иностранного капитала (включая микропредприятия) // ЕМИСС. – URL: https://www.fed-
stat.ru / indicator / 42990.do (дата обращения: 17.02.2025).

занных с  предприятиями ОПК России, 
а  также с  иными, уже блокировавши-
мися ранее, российскими компаниями 
[Тимофеев, 2024, с. 100]. Это решение, 
являвшееся очередным шагом в  рас-
ширении круга объектов вторичных 
санкций, было адресовано прежде всего 
китайским банкам. Учитывая возрас-
тающую роль финансовых учреждений 
КНР во  внешнеэкономических связях 
ДФО, оно не могло не отразиться на ди-
намике ПИИ в макрорегионе.

Динамика ПИИ в ДФО

В  первой половине 2010‑х годов 
(вплоть до  2016  г. включительно), 
как можно видеть из рисунка 1, приток 
ПИИ в ДФО показывал в целом пози-
тивную динамику, отличавшуюся вы-
соким средним темпом роста. Первый 
этап санкционной политики (декабрь 
2012 – февраль 2014 г.) не оказал на эту 
динамику сколько‑нибудь заметного 
влияния, что  объясняется точечным, 
персональным характером приня-
тых в  это время санкций. Некоторый 
спад в  притоке ПИИ, наблюдавшийся 
в  2012  г., хронологически предшество-
вал первым санкциям и был обусловлен 
сугубо экономическими причинами. 
По своей глубине он был сходен с одно-
временными спадами в  притоке ПИИ, 
имевшими место на  общероссийском 
и  глобальном уровнях. Спад 2012  г. 
практически не  изменил количества 
предприятий с участием иностранного 
капитала в ДФО (1227 в 2011 г. и 1202 
в  2012  г.). При  этом количество пред-
приятий с  китайскими инвестициями 
даже выросло: с  498 в  2011  г. до  550 
в  2012  г.14 Если с  точки зрения стои-
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мостных объемов притока ПИИ в ДФО 
в начале 2010‑х годов лидерами высту-
пали страны ЕС и  Япония [Изотов, 
2020, с. 173], то ведущее место по доле 
предприятий с  ПИИ к  этому времени 
прочно принадлежало Китаю.

Уже к  началу 2010‑х годов сложи-
лась и  сохраняющаяся в  основных 
чертах до сих пор отраслевая структу-
ра притока и  накопления ПИИ в  ма-
крорегионе. Подавляющая их  часть 
направлялась в  добычу полезных ис-
копаемых, в  первую очередь топлив-
но-энергетических ресурсов. Главным 
получателем ПИИ в  ДФО являлись 
нефтегазовые промыслы Сахалин-
ской области [Изотов, 2020, с. 167–168; 
Глазырина, Фалейчик, Фалейчик, 2020,  
с. 225–226]. Так, в 2012 г. общий приток 
ПИИ в  ДФО не  стал отрицательным 
только благодаря инвестициям в Саха-
линскую область. В  2013–2021  гг. доля 
Сахалина в макрорегиональном прито-
ке ПИИ колебалась в  пределах от  44,3 
до 95,4 %15, имея тенденцию к постепен-
ному снижению.

Судя по  рисунку 1, второй этап 
политики санкций (март 2014 – июль 
2017  г.) также не  получил видимого 
отражения в  динамике притока ПИИ 
в  дальневосточный макрорегион. На-
против, в  2014–2016  гг. приток инве-
стиций резко ускорился. В  результа-
те в  2016  г. был достигнут рекордный 
за  всю постсоветскую историю РДВ 
объем привлеченных ПИИ (10,5 млрд 
долл.), что составляло около трети все-
го объема таких поступлений в Россию. 
Примечательно, что  это происходило 

15	 Кроме 2018 г., когда приток ПИИ на Сахалин вновь компенсировал их совокупный отток из остальных регионов ДФО. 
Подсчитано по: Прямые инвестиции в  РФ: операции по  субъектам, в  которых зарегистрированы резиденты // ЦБ РФ. –  
URL: https://cbr.ru / vfs / statistics / credit_statistics / direct_investment / dir-inv_reg-in.xlsx (дата обращения: 03.06.2025).
16	 В  литературе этот спад чаще объясняется не  действием санкций, но  снижением цен на  нефть и  девальвацией рубля 
[Экономическое развитие…, 2024, с. 76–78], однако следует учитывать, что спровоцировавшая их «сланцевая революция» 
в США являлась политически управляемым процессом.
17	 Подсчитано по: Прямые инвестиции в РФ: операции по субъектам, в которых зарегистрированы резиденты // ЦБ РФ. – 
URL: https://cbr.ru / vfs / statistics / credit_statistics / direct_investment / dir-inv_reg-in.xlsx (дата обращения: 03.06.2025).
18	 Число предприятий с участием иностранного капитала (включая микропредприятия) // ЕМИСС. – URL: https://www.fed-
stat.ru / indicator / 42990.do (дата обращения: 17.02.2025).

на  фоне обвального падения притока 
ПИИ в  страну в  2014–2015  гг.16 и  двух 
спадов в их  притоке на  глобальном 
уровне (2014 и  2016  гг.). Такая дина-
мика РДВ была обеспечена в основном 
сахалинскими нефтегазовыми проек-
тами. Вместе с тем стремительный, бо-
лее чем 30‑кратный, рост притока ПИИ 
с 2013 по 2016 г. произошел и в осталь-
ных регионах ДФО17.

Тем не  менее определенный ин-
вестиционный эффект от  «секто-
ральных» санкций данного этапа 
в  экономике ДФО всё  же может быть 
зафиксирован. Так, в 2015 г. в ДФО на-
блюдалось незначительное снижение 
объема накопленных ПИИ. Оно совпа-
ло по  времени со  снижением того  же 
показателя на общероссийском уровне 
(рисунок 2), но имело меньшую глуби-
ну (5 % против 6,4 % к 2014 г.). Еще бо-
лее рельефно изменения в  инвести-
ционной обстановке в  макрорегионе 
проявили себя в  динамике количества 
предприятий с участием иностранного 
капитала: за 2014–2015 гг. этот показа-
тель упал почти в 2 раза (до 682 пред-
приятий)18. Таким образом, основной 
урон от  санкционной политики по-
несли не  крупные, а  средние и  мелкие 
иностранные инвесторы. Санкции 
воздействовали на  них косвенно, че-
рез ухудшение общей экономической 
конъюнктуры в  России: падение объ- 
емов производства и  доходов населе-
ния, снижение цен на экспортные това-
ры, обесценение рубля и т. д.

С географической точки зрения спад 
в  накопленных ПИИ в  ДФО в  2014–
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Рисунок 1. Динамика притока ПИИ в мире, России и ДФО (2010–2023 гг.), млн долл.
Figure 1. Dynamics of FDI inflows in the world, Russia and the FEFD (2010–2023),  
million USD
Источник: Прямые инвестиции в РФ: операции по субъектам, в которых зарегистрированы резиденты // ЦБ РФ. – URL: 
https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/direct_investment/dir-inv_reg-in.xlsx (дата обращения: 11.02.2025); Всемирный Банк. –  
URL: https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?view=chart (дата обращения: 16.02.2025).

 

42 011 39 891
62 869 65 119 77 354 73 995 79 947

112 994

371 491,2
347 689,79

477 669,99

529 643,81
497 366,16

586 994,3
539 746,64

610 082,5

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Накопленные ПИИ в ДФО Накопленные ПИИ в России

Рисунок 2. Динамика накопленных ПИИ в России и ДФО (2014–2021 гг.), млн долл.
Figure 2. Dynamics of FDI stocks in Russia and the FEFD (2014–2021), million USD
Источник: Прямые инвестиции в РФ: остатки по субъектам РФ по инструментам и странам-партнерам // ЦБ РФ. – URL: https://
cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/direct_investment/13-dir_inv.xlsx (дата обращения: 16.02.2025).
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2015  гг. затронул широкий круг стран. 
Исходя из  статистки ЦБ РФ, наибо-
лее заметным он был для  Китая, США 
и стран ЕС (прежде всего Великобрита-
нии). Данные Росстата за 2014 г. также за-
фиксировали уменьшение в  ДФО числа 
предприятий с  инвестициями из  Китая 
и  Великобритании19. Следует, однако, 
отметить, что вывод китайских инвести-
ций из макрорегиона в эти годы коснулся 
главным образом малого и среднего биз-
неса. Приток же и особенно накопление 
крупного китайского капитала активно 
росли, распространяясь на регионы к за-
паду от ДФО (см. рисунки 1 и 2). Этому 
способствовала развернутая с  2014  г. 
работа Межправительственной россий-
ско-китайской комиссии по  инвестици-
онному сотрудничеству (МПК) [Антоно‑
ва, Ломакина, 2021, с. 42–44].

Более серьезные последствия второй 
этап санкций имел для притока и нако-
пления в  России ПИИ из  таких стран, 
как Япония и РК, для которых, напротив, 
была свойственна, скорее, тенденция 
концентрации своих вложений в  преде-
лах ДФО. Впрочем, и для них этот спад 
оказался в  целом неглубоким и  непро-
должительным (см. рисунки 1 и 2).

Третий этап санкционной поли-
тики (август 2017 – январь 2022 г.) ха-
рактеризовался кардинальными из-
менениями в  динамике ПИИ в  ДФО. 
В  2017–2018  гг. объем притока ПИИ 
в  макрорегион пережил значительное 
падение. Это падение достаточно точно 
соответствовало синхронной динамике 
ПИИ на  общероссийском и  глобаль-
ном уровнях и, судя по  всему, было 
реакцией на принятие закона CAATSA 
и превращение американского санкци-
онного режима в экстерриториальный. 
В  2019–2021  гг. приток прямых инве-
стиций в ДФО стал постепенно восста-

19	 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015. – Москва: Росстат, 2015. – С. 575, 577.
20	 Пиковое значение заявленных ПИИ (370,7 млрд руб.) было достигнуто в 2019 г., а максимальное количество проектов 
(105) – в 2020 г. [Суслов, 2024, с. 36].

навливаться, но (в отличие от общерос-
сийского и  глобального уровней) этот 
процесс был очень медленным и дале-
ким от пиковых значений поступления 
ПИИ в 2016 г. (см. рисунок 1).

Вместе с тем  объем накопленных 
ПИИ в  макрорегионе стабильно (за  ис-
ключением 2019  г.) возрастал, увели-
чившись в итоге за 2017–2021 гг. почти в  
2 раза. При этом данный рост опережал 
общероссийский, в результате чего доля 
ДФО в накопленных в России ПИИ по-
высилась с 12,3 до 18,5 % (см. рисунок 2). 
Сохранение позитивной динамики на-
копления ПИИ можно объяснить реин-
вестированием иностранным бизнесом 
доходов, полученных на  территории 
страны. Важным фактором такого по-
ведения инвесторов стало, по‑видимо-
му, интенсивное строительство в  ДФО 
в  эти годы инфраструктуры институ-
тов развития – территорий опережаю-
щего развития (ТОРов) и Свободного 
порта Владивосток (СПВ) – и  введение 
в действие связанных с ними налоговых 
и  таможенных преференций. Невзирая 
на  санкции, количество иностранных 
резидентов в  дальневосточных ТОРах 
и СПВ и объем заявленных ими инвести-
ций вплоть до 2019–2020 гг. показывали 
уверенный рост20. Последующее измене-
ние этой тенденции было следствием на-
ложения на усиливающееся санкционное 
давление экономических ограничений,  
вызванных пандемией COVID.

Однако преференциальная поли-
тика на  РДВ осуществлялась не  только 
в пределах ТОРов и СПВ. Наиболее мас-
штабным ее направлением была прямая 
государственная поддержка отдельных 
крупных инвестпроектов. В  частности, 
на этом направлении была сосредоточе-
на работа упомянутой российско-китай-
ской МПК. С  2014 по  2021  г. портфель 
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сопровождаемых МПК «значимых» про-
ектов вырос с 32 до 65, в том числе с 13 
до 23 на территории ДФО. Общая стои-
мость проектов, реализованных и  реа-
лизуемых в ДФО, достигла 45 млрд долл. 
[Антонова, Ломакина, 2021; Филончева, 
Бударина, 2023], что  существенно пре-
восходило заявленную величину китай-
ских инвестиций в ТОРы и СПВ.

Если вынести за  скобки ПИИ, 
поступавшие в  ДФО из  офшорных 
юрисдикций, то в  2017–2021  гг. имен-
но Китай в  наибольшей степени смог 
укрепить свои инвестиционные пози-
ции в  макрорегионе. По  отношению 
к  2016  г. в  2021  г. объем накопленных 
ПИИ в  ДФО из  Китая вырос почти в   
5,7 раза (для  сравнения: накопленные 
инвестиции из Японии за тот же период 
увеличились в 2,3 раза, а из ЕС (вклю-
чая Великобританию, но без  Кипра) – 
в 1,7 раза21). Даже с учетом некоторого 
торможения активности китайского 
капитала с 2020 г. он проявлял наиболь-
ший интерес к  новой политике разви-
тия макрорегиона. Устойчивость этого 
интереса особенно наглядна на  фоне 
значительного падения объемов при-
тока (с 2018 г.) и накопления (с 2019 г.) 
ПИИ из Китая, наблюдавшегося на об-
щероссийском уровне (рисунки 3 и 4). 
Сходные, но не  столь контрастные 
различия между динамикой на  уровне 
ДФО и России в целом демонстрирова-
ли и  инвестиции из  стран ЕС. Напро-
тив, динамики ПИИ в ДФО из Японии 
и  РК в  2017–2021  гг. воспроизводили 
общероссийские тенденции либо име-
ли более низкие значения.

В  отраслевом разрезе безусловным 
лидером в  накопленных ПИИ в  ДФО 
в  2017–2021  гг. оставалась «добыча 
полезных ископаемых» (таблица 1)22.  

21	 Объемы накопленных ПИИ в ДФО из РК и США за те же годы упали (Прямые инвестиции в РФ: остатки по субъектам РФ 
по инструментам и странам-партнерам // ЦБ РФ. – URL: https://cbr.ru / vfs / statistics / credit_statistics / direct_investment / 13‑dir_
inv.xlsx (дата обращения: 16.02.2025).
22	 К этой категории можно отнести и многие ПИИ, учтенные в графе «Не распределено».

В то же время запуск дальневосточных 
институтов развития (ТОРов и  СПВ) 
поспособствовал определенной отрас-
левой диверсификации ПИИ, проме-
жуточные результаты которой, достиг-
нутые к 2021 г., однако, нельзя назвать 
успешными. Так, всплеск интереса 
иностранных инвесторов к  созданию 
в ДФО научно-технологической инфра-
структуры уже в 2020–2021 гг. сменился 
спадом. Оттоком иностранного капи-
тала к концу данного этапа завершился 
ряд перспективных инвестпроектов, 
инициированных в сфере сельского хо-
зяйства (особенно в  животноводстве). 
Благодаря перестройке географии 
внешней торговли и  усилению в  ней 
роли Китая, наиболее яркий, почти де-
сятикратный, рост накопленных ПИИ 
за  2014–2021  гг. продемонстрировал 
транспортно-логистический комплекс 
макрорегиона, но и  здесь в  2020–
2021  гг. наметилась негативная тен-
денция. В итоге за 2017–2021 гг. общая 
доля несырьевых отраслей в  объеме 
накопленных в ДФО ПИИ сократилась 
с  3,3 до  2 %. Следует также отметить, 
что в  эти годы иностранный капитал 
полностью ушел из  таких отраслей 
экономики ДФО, как  «предоставление 
прочих видов услуг» (с  2017  г.) и  «фи-
нансовая и  страховая деятельность» 
(с 2019 г.), что стало прямым следстви-
ем санкционных мер.

Резкое ужесточение санкционной 
политики на  четвертом ее этапе (фев-
раль 2022 – январь 2023  г.) оказало 
на инвестиционные процессы в России 
и на РДВ противоречивое влияние. Судя 
по  статистике контрагентов, в  2022  г. 
на  страновом уровне его главным ре-
зультатом было одновременное сниже-
ние показателей притока и  накопления 
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Рисунок 3. Динамика притока ПИИ в Россию из Китая, Японии, РК и ЕС (2010–2023 гг.), 
млн долл.
Figure 3. Dynamics of FDI inflow to Russia from China, Japan, South Korea and the EU 
(2010–2023), million USD
Источник: National Bureau of Statistics of China. – URL: https://data.stats.gov.cn/english/adv.htm?m=advquery&cn=C01 (дата 
обращения: 11.02.2025); JETRO. – URL: https://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.html (дата обращения: 11.02.2025); OECD Data 
Explorer. – URL: https://data-explorer.oecd.org/ (дата обращения: 16.02.2025); Eurostat. – URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
balance-of-payments/database (дата обращения: 15.02.2025).

Рисунок 4. Динамика накопленных ПИИ в России из Китая, Японии, РК и ЕС  
(2010–2023 гг.), млн долл.
Figure 4. Dynamics of FDI stocks in Russia from China, Japan, South Korea and the EU 
(2010–2023), million USD
Источник: National Bureau of Statistics of China. – URL: https://data.stats.gov.cn/english/adv.htm?m=advquery&cn=C01 (дата 
обращения: 11.02.2025); JETRO. – URL: https://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.html (дата обращения: 11.02.2025); OECD Data 
Explorer. – URL: https://data-explorer.oecd.org/ (дата обращения: 16.02.2025); Eurostat. – URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
balance-of-payments/database (дата обращения: 15.02.2025).
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прямых вложений крупнейшего инве-
стора в Россию – Евросоюза (см. рисун-
ки 3 и 4). Вместе с тем большинство по-
казателей ПИИ из Китая, Японии и РК 
в 2022 г. в той или иной степени вырос-
ли. Подобная динамика говорит о  вы-
жидательной позиции, занятой бизне-
сом из этих стран, и в то же время о его 

23	 С заявленными инвестициями от 1 млрд долл.

стремлении принять участие в перерас-
пределении активов, вызванном уходом 
европейских и американских компаний.

Вынужденный уход иностранных 
инвесторов, а  также внесение их  рос-
сийских партнеров в  санкционные 
списки нанесли ощутимый урон эконо-
мике ДФО. Так, из 14 крупнейших23 ин-

Таблица 1. Накопленные ПИИ в ДФО по видам экономической деятельности  
(2014–2021 гг.), млн долл.
Table 1. FDI stocks in the FEFD by type of economic activity (2014–2021), million USD

Виды  
экономической  
деятельности

Годы

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Добыча полезных ископаемых 37 124 34 949 56 428 57 941 71 085 66 381 73 138 90 009

Предоставление прочих видов 
услуг

702 645 969 – – – – –

Деятельность финансовая и 
страховая

494 36 125 166 165 – – –

Обрабатывающие производства 145 176 262 254 222 264 276 316

Транспортировка и хранение 111 434 453 739 828 1458 1054 1083

Деятельность по операциям с 
недвижимым имуществом 

102 100 255 276 230 280 243 250

Сельское и лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство

74 83 203 181 118 88 133 -111

Строительство 69 96 110 47 77 92 95 82

Торговля оптовая и розничная; 
ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов

20 -42 10 -703 11 145 103 124

Деятельность профессиональная, 
научная и техническая

– – – 1166 1076 1240 879 432

Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и 
развлечений

– – – – – 128 86 88

Деятельность гостиниц и 
предприятий общественного 
питания

– – – 2 2 3 4 2

Не распределено по видам 3171 3416 4053 5048 3540 3914 3939 20 717

Всего 42 011 39 891 62 869 65 119 77 354 73 995 79 947 112 994

Источник: составлено по: Прямые инвестиции в РФ: остатки по субъектам РФ в разрезе инструментов и видов экономической 
деятельности // ЦБ РФ. – URL: https://cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/direct_investment/24-dir_inv.xlsx (дата обращения: 
17.01.2025).
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вестпроектов с иностранным участием, 
осуществлявшихся в ДФО, названным 
формам санкционного давления под-
верглись 8. Из этих 8 проектов 3 (с об-
щей суммой заявленных инвестиций  
13 млрд долл.) были отменены или при-
остановлены, а еще 3 столкнулись с за-
держками в своей реализации24.

Тем не менее в ряде сфер экономики 
ДФО рост накопленных ПИИ в  2022  г. 
продолжился. К концу 2022 г. величина 
накопленных ПИИ из Китая в ДФО до-
стигла 13 млрд долл.25 Продолжилось, 
хотя и меньшими темпами, пополнение 
новыми дальневосточными проектами 
портфеля МПК26. Более чем в  3,5 раза 
вырос в  2022  г. объем заявленных ин-
вестиций в  дальневосточные ТОРы 
и  СПВ27. Этот рост также был связан 
прежде всего с активностью китайского 
бизнеса, в том числе с переводом в пре-
ференциальный режим тех его проектов, 
реализация которых ранее происходила 
за пределами ТОРов. В условиях ужесто-
чения санкций российские власти взяли 
курс на максимальное расширение мер 
поддержки иностранных инвесторов, 
уже присутствовавших на РДВ. Главным 
адресатом этого курса стали инвесторы 
из дружественного Китая.

Примером развития крупного даль-
невосточного проекта с участием китай-
ских инвесторов может служить газохи-
мический комплекс (ГХК) в  Амурской 
области (г. Свободный)28. Этот проект, 
реализуемый с  2014  г., включен в  порт-
фель МПК и  курируется Корпорацией 

24	 Подсчитано автором по материалам СМИ.
25	 Китай вложил в Дальний Восток больше 13 млрд долларов // РБК. Приморье. – 2023. – 17 февраля. – URL: https://prim.rbc.
ru / prim / freenews / 63ef03df9a79473d08c281aa?ysclid=m8l5za4uyl168179953 (дата обращения: 01.03.2025).
26	 Межправительственная Российско-Китайская комиссия по  инвестиционному сотрудничеству. – URL: https://mpk-cn.
ru / (дата обращения: 30.01.2025).
27	 Николай Запрягаев: Иностранный бизнес заинтересован в Дальнем Востоке // Корпорация развития Дальнего Востока 
и Арктики. – 2023. – 18 августа. – URL: https://erdc.ru / news / nikolay-zapryagaev-inostrannyy-biznes-zainteresovan-v-dalnem-vo-
stoke / ?ysclid=m8l76red4e843959756 (дата обращения: 14.01.2025).
28	 Заявленный объем инвестиций в ГХК составляет 11,6 млрд долл., а доля в проекте китайской стороны (SINOPEC) – 40 %. 
См.: Проекты межправительственной российско-китайской комиссии по  инвестиционному сотрудничеству // МПК. –  
URL: https://mpk-cn.ru / content / docs / О проектах комиссии_8 МПК.pdf (дата обращения: 30.04.2025).
29	 «Сибур» перенес срок реализации Амурского ГХК на 2027 год // РБК. – 2023. – 13 сентября. – URL: https://www.rbc.ru / busi-
ness / 13 / 09 / 2023 / 6501cd259a7947580be4d703 (дата обращения: 02.05.2025).

развития Дальнего Востока и  Арктики. 
С  2017  г. на  него были распростране-
ны преференции режима ТОР. В  июне  
2022 г., после введения очередных санк-
ций ЕС, из  проекта вышли подрядчики 
из Германии и Италии, обеспечивавшие 
поставки высокотехнологичного обору- 
дования для газопереработки. Тем не ме-
нее к лету 2023 г. инвесторам удалось най-
ти альтернативных поставщиков (из Ки-
тая, стран Персидского залива и других 
дружественных стран), и со  смещени-
ем сроков завершения с  2025 на  2027  г. 
строительство ГХК было продолжено29. 
Адаптацию ГХК к санкционному давле-
нию можно считать достаточно типич-
ной для  крупных инвестпроектов с  ки-
тайским участием, получающих прямую 
государственную поддержку.

Особенностью пятого этапа санк-
ционной политики (с  февраля 2023  г.) 
было общее преобладание в  динамике 
ПИИ в России негативных тенденций. 
В 2023 г. спад притока прямых инвести-
ций в Россию показали не только стра-
ны ЕС, но и  Япония и  РК. Некоторую 
положительную динамику сохранили 
лишь инвестиции из  Китая (см. ри-
сунок 3). Что  касается объемов нако-
пленного капитала, то  ПИИ из  Китая 
и  Японии (на  фоне продолжающегося 
сокращения ПИИ из стран ЕС) демон-
стрировали стабилизацию (рисунок 4).

Признаки спада и  последующей 
стабилизации можно обнаружить в ди-
намике ПИИ и в  ДФО. Так, в  2023  г. 
общее количество «значимых» проек-



77

тов МПК, реализуемых на  территории 
округа, по отношению к 2022 г. не изме-
нилось (23 проекта). Почти на прежнем 
уровне осталось и количество проектов 
с иностранными инвестициями в даль-
невосточных ТОРах и СПВ (83 в 2023 г. 
против 85 в  2022  г.). Незначительной 
корректировке подверглась сумма ПИИ, 
заявленных резидентами ТОРов и СПВ 
(857 млрд руб. в 2023 г. против 870 млрд 
руб. в 2022 г.) [Суслов, 2024, с. 36].

Бесспорным лидером среди доноров 
ПИИ в  ДФО на  этом этапе по‑прежне-
му являлся Китай. В частности, в 2023 г. 
его доля в заявленных ПИИ в дальнево-
сточных ТОРах и СПВ составляла почти 
94,7 % (для  сравнения: доля Японии – 
1,3 %). При  этом в  2022 и  2023  гг. объ- 
емы ПИИ, запланированные на  префе-
ренциальных территориях резидентами 
из Японии, РК и стран ЕС, имели тенден-
цию к снижению30 [Суслов, 2024, с. 36].

Вместе с тем  для  Китая был харак-
терен относительно низкий уровень 
фактической реализации ПИИ (42 % 
от заявленного в 2023 г. объема). В этом 
аспекте Китай значительно уступал 
многим другим странам (ЕС, Австра-
лии, Индии, Японии, Сингапуру), ин-
весторы из  которых исполняли свои 
обязательства на  60–90 %, а в  некото-
рых случаях и с многократным превы-
шением суммы контракта [Суслов, 2024,  
с. 35–36]. По-видимому, такое пове-
дение китайских инвесторов можно 
объяснить их  особенной восприимчи-
востью к  угрозе вторичных санкций, 
эскалация которых была отличитель-
ной чертой пятого этапа санкционной 

30	 Рост заявленных ПИИ в 2022–2023 гг. наблюдался у резидентов из Сингапура, Австралии и Индии.
31	 Российско-китайский инвестиционный индекс. 2 квартал 2024 г. // Институт Китая и современной Азии РАН. – URL: https://
www.iccaras.ru / news / vyshel-rossijsko-kitajskij-investitsionnyj-indeks-za-2‑kvartal-2024‑goda.html?ysclid=m8l7k62jlx242284144 
(дата обращения: 14.01.2025).
32	 В России на 40 % сократилось число компаний с иностранным участием // КонтурФокус. – 2021. – 22 сентября. – URL: 
https://focus.kontur.ru / site / news / 7809? ysclid=m8l7neo45j668354704 (дата обращения: 23.01.2025).
33	 Эксперты фиксируют рост регистраций китайских компаний в России //Интерфакс. – 2025. – 14 января. – URL: https://group.
interfax.ru / interfax / about / smi / eksperty-fiksiruyut-rost-registratsiy-kitayskikh-kompaniy-v-rossii / ?ysclid=m8jlm2ok46471691693 
(дата обращения: 23.01.2025).

политики. С  опасениями вторичных 
санкций, судя по всему, связаны и уча-
стившиеся отказы китайского бизнеса 
от участия в дальневосточных инвест-
проектах за пределами ТОРов и СПВ.

В то  же время примечательной 
тенденцией данного этапа является 
бурный рост регистраций компаний 
с китайским участием в приграничных 
регионах ДФО (в Забайкальском, При-
морском, Хабаровском краях, Амур-
ской области, Республике Бурятия)31. 
В  2017–2021  гг. количество таких ком-
паний на РДВ постепенно снижалось32. 
Однако в  2022  г. этот тренд был пере-
ломлен. С  2022 по  2024  г. число реги-
страций новых компаний в пригранич-
ных регионах увеличилось к  уровню 
2020–2021  гг. в  3–6 раз33. Поскольку 
бо́льшая часть вновь создаваемых ком-
паний специализировалась на  торго-
вой и транспортно-логистической дея-
тельности, этот процесс можно считать 
оперативной реакцией малого и  сред-
него бизнеса Китая на  начавшуюся 
под  влиянием западных санкций про-
странственную перестройку трансгра-
ничных экономических связей России.

Долгосрочные изменения  
в объеме и структуре ПИИ  
в ДФО: фактор санкций

Рассмотрение долгосрочной ди-
намики ПИИ в  ДФО с  начала 2010‑х 
по  начало 2020‑х годов дает возмож-
ность выделить важнейшие изменения 
в их объеме и структуре и сопоставить 
их с  тенденциями санкционной по-
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литики и  иных факторов глобальной, 
национальной и  макрорегиональной 
инвестиционной среды как  экономи-
ческого (динамика внешней торговли, 
курс рубля), так и  политического (ин-
вестиционная политика Российской 
Федерации) типа.

Вплоть до  2016  г. динамика при-
тока ПИИ в  ДФО сохраняла в  целом 
достаточно устойчивый повышатель-
ный тренд. «Секторальные» санк-
ции, вводившиеся США и  странами 
G7 с  марта 2014 по  июль 2017  г., со-
путствовавшие им глубокое падение 
стоимостных показателей торговли 
ДФО и  девальвация рубля34 не  ока-
зали на  эту динамику существенного 
влияния. Некоторое понижение объ- 
ема накопленных ПИИ в ДФО в 2015 г. 
было меньшим, чем на национальном 
уровне, и привело к повышению доли 
округа по этому показателю в России. 
Воздействие санкций и  негативной 
внешнеэкономической конъюнктуры 
на  инвестиционную ситуацию в  ДФО 
было в  основном нейтрализовано 
проводившейся с  2014  г. политикой 
селективного развития округа, частью 
которой стал комплекс налоговых 
и  административных преференций 
для иностранных инвесторов.

В то же время преференции не мог-
ли компенсировать технологический 
эффект «секторальных» санкций, 
который стал фактором сдержива-
ния развития дальневосточного ТЭК 
на  длительную перспективу. Послед-
ствия этих мер по  блокированию до-
ступа к  американским и  европейским 
нефтегазовым технологиям и  обору-
дованию (а  также позднейших огра-
ничений, коснувшихся прежде всего 
ОПК и  горнодобывающего сектора) 
в  полном объеме не  преодолены эко-
номикой ДФО до настоящего времени 

34	 Последние также имели политическую обусловленность [Киреев, 2025, с. 44].

[ТЭК России…, 2022, с. 3, 6; Киреев, 
2025, с. 41].

В  2017–2021  гг. происходит зна-
чительное падение, а  затем стагна-
ция притока ПИИ в  макрорегион. 
При  этом накопление ПИИ в  ДФО 
продолжало демонстрировать повы-
шательную динамику. Динамику при-
тока ПИИ в ДФО, воспроизводившую 
в  целом тенденции общероссийского 
и  глобального уровня, можно объяс-
нить расширением географии огра-
ничительных мер, подтолкнувшим 
к  масштабной реконфигурации инве-
стиционных связей в  мировой эконо-
мике [Квашнина, 2024; Булатов, 2023]. 
Вместе с тем  ухудшение глобальных 
условий для миграции капитала и на-
растающая дестабилизация сети меж-
дународной торговли сырьем, прежде 
всего углеводородами, объективно по-
вышали интерес к  ресурсам и  префе-
ренциальным режимам РДВ, в особен-
ности со стороны соседних стран АТР. 
Это способствовало более активному 
реинвестированию в  макрорегион 
иностранного капитала, уже присут-
ствовавшего на территории России.

Наиболее серьезный урон объемам 
ПИИ в  ДФО был нанесен реализаци-
ей четвертого (февраль 2022 – январь 
2023  г.) и  пятого (с  февраля 2023  г.) 
этапов санкционной политики Запа-
да. Помимо прямых запретов на инве-
стиции и сдерживающего воздействия 
вторичных санкций давление на  ин-
вестиционную динамику округа ока-
зало влияние на значительное сжатие 
импорта и  обесценение рубля [Кире‑
ев, 2025, с. 42–46; Экономическое раз-
витие…, 2024, с. 76–85]. Как и Россия 
в  целом, в  2022 и  2023  гг. ДФО пере-
жил отрицательные значения прито-
ка ПИИ и  существенное сокращение 
объема накопленного иностранного 
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капитала. Тем не менее падение инве-
стиционных показателей макрорегио-
на было менее глубоким, чем на обще-
российском уровне. Важнейшую роль 
в этом сыграла активная и адаптивная 
инвестиционная политика в  макро-
регионе, а также оживление предпри-
нимательской деятельности в  ДФО, 
связанное с  расширением идущих че-
рез его территорию внешнеторговых 
потоков и  ростом цен на  экспортные 
и импортные товары.

Антироссийские санкции в  тес-
ной связи с  общей геополитически 
обусловленной перестройкой меж-
дународных инвестиционных связей 
за  последнее десятилетие внесли ряд 
изменений в географическую структу-
ру ПИИ в ДФО. Наиболее значимыми 
среди них стали:

1.	 Увеличение в  структуре нако-
пленных ПИИ доли инвестиций, по-
ступающих в  ДФО через офшорные 
юрисдикции. С  середины 2010‑х годов 
возвращение российских капиталов че-
рез офшоры в ДФО, наряду с возмож-
ностью получения налоговых и  иных 
льгот, всё более мотивировалось ухуд-
шением условий их  инвестирования 
в  странах-санкционерах [Булатов, 
2023, c. 77–80]. Кроме того, для многих 
зарубежных инвесторов офшоризация 
своих вложений в ДФО стала способом 
защиты от вторичных санкций.

2.	Падение (в особенности с 2022 г.) 
доли таких источников накопленных 
ПИИ в ДФО, как ЕС, Великобритания, 
США и Канада. При этом часть стран 
санкционной коалиции (включая бли-
жайших соседей макрорегиона – Япо-
нию и  РК) заняла выжидательную 
позицию, ориентированную на макси-
мально возможное сохранение своего 
инвестиционного присутствия на тер-
ритории ДФО.

3.	Устойчивая тенденция к  укре-
плению положения в ДФО китайского 
капитала. Несмотря на сдерживающее 

влияние вторичных санкций, инвести-
ционное присутствие Китая в  округе 
особенно усилилось с 2022 г., в услови-
ях ухода западных инвесторов, роста 
двусторонней торговли и  фокусиров-
ки внимания дальневосточных инсти-
тутов развития на запросах китайско-
го бизнеса.

Последствия санкций для  отрас-
левой структуры накопленных ПИИ 
в ДФО были менее существенными:

1.	Корректировка доли в  нако-
пленных ПИИ добычи полезных ис-
копаемых (ТЭК и  горнодобывающий 
сектор), тем не менее не лишившая ее 
доминирования в отраслевой структу-
ре инвестиций. Даже после масштаб-
ного передела активов этого сегмента 
экономики ДФО в  пользу российских 
компаний в 2022 г. он остается наибо-
лее привлекательным для  иностран-
ных инвесторов.

2.	Некоторая диверсификация 
структуры ПИИ в  ДФО, связанная 
с  ростом с  середины 2010‑х годов аб-
солютных объемов их  накопления 
в  транспортно-логистической отрас-
ли, торговле, научно-технической 
деятельности, индустрии развлече-
ний и  гостиничном секторе. Она ста-
ла результатом активизации на  РДВ 
иностранного малого и  среднего биз-
неса, менее уязвимого для  санкций и 
при этом более восприимчивого к сти-
мулам преференциальных режимов 
макрорегиона.

3.	Полный уход ПИИ из  таких от-
раслей дальневосточной экономики, 
как «предоставление прочих видов ус-
луг» (с 2017 г.) и «финансовая и стра-
ховая деятельность» (с  2019  г.). Он 
явился прямым следствием ужесто-
чения санкционной политики Запада 
на третьем ее этапе.

Отсутствие официальной россий-
ской статистики не  позволяет точно 
охарактеризовать инвестиционную 
ситуацию в  ДФО за  последние три 
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года. Тем не менее, судя по доступным 
данным, нижняя точка спада, начав-
шегося в 2022 г., уже пройдена. Объем 
притока ПИИ в ДФО в 2024 г. остался 
примерно на  уровне 2023  г.35 На  мой 
взгляд, существуют весомые предпо-
сылки для  того, чтобы в  ближайшей 
перспективе динамика ПИИ в  макро-
регионе вступила в  фазу роста. Если 
абстрагироваться от  труднопредска-
зуемых обстоятельств международ-
но-политического порядка, то  такому 
росту благоприятствуют прежде всего 
два основных фактора: 1) возраста-
ющие в  условиях фрагментации ми-
ровой экономики объективная цен-
ность и  привлекательность сырьевых 
ресурсов ДФО и  2) развитая и  уже 
доказавшая свою достаточно высокую 
контрсанкционную эффективность 
система дальневосточных институтов 
развития.

Перспективной задачей инвестици-
онной политики на РДВ является обеспе-
чение структурной сбалансированности 
будущего оживления динамики ПИИ. 
Эта сбалансированность имеет три 
ключевых аспекта: 1) географический – 
уравновешивание притока китайского 
капитала стимулированием инвести-
ций из стран Южной и Юго-Восточной 
Азии, а также таких «недружественных», 
но значимых соседей ДФО, как Япония 
и  РК; 2) отраслевой – перенос акцента 
в  преференцировании ПИИ на  отрас-
ли, занятые переработкой добываемых 
в  ДФО ресурсов (химическую, метал-
лургическую, пищевую, деревообраба-
тывающую); 3) институциональный – 
фокусирование государственных ка-
питаловложений на  сферах, имею-
щих наименьшие шансы привлечения 
ПИИ (строительстве, сельском хозяй-
стве, туризме, научно-технической  
деятельности).

35	 Трутнев: приток инвестиций на Дальнем Востоке достиг 900 млрд рублей в 2024 году // ТАСС. – 2024. – 26 декабря. – URL: 
https://tass.ru / ekonomika / 22771393? ysclid=m8lhpw2izm660705838 (дата обращения: 10.02.2025).

Меры структурного балансирова-
ния способны повысить общую устой-
чивость экономики РДВ к  внешним 
инвестиционным шокам (в  том числе 
связанным с  накапливающимися про-
блемами в финансовой системе Китая). 
Однако, учитывая тенденцию к  барь- 
еризации инвестиционных потоков 
в мире и возрастающую нестабильность 
международных рынков, их  вероятную 
эффективность нельзя переоценивать. 
Поэтому наряду с их  реализацией не-
обходимо изыскивать дополнительные 
эндогенные источники поддержки эко-
номического развития ДФО, включая 
новые инструменты государственной 
финансово-кредитной политики и  ме-
ханизмы привлечения на  макрорегио-
нальный рынок средств населения [Раз-
витие больших…, 2023, с. 254–265].
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ABSTRACT. The objective of the study 
is to identify and assess the impact of the 
Western sanctions policy on the long-term 
dynamics of the volume and structure of 
FDI in the Far Eastern Federal District 
(FEFD) since the early 2010s. The first part 
of the article examines the stages of the de‑
velopment of the sanctions policy, the for‑
mation of its subjects, goals and objects, as 
well as its methods and mechanisms. The 
second part of the article is devoted to a 
synchronous comparative analysis of the 
stages of the sanctions policy and chan- 
ges in the volume of FDI inflow and accu‑
mulation in the FEFD, their geographical 
structure, and sectoral distribution. The 
final section highlights the key changes in 
the dynamics of cross-border investment in 
the FEFD and puts forward assumptions 

about the factors behind these changes 
and the role of the sanctions policy among 
them. It is concluded that the damage 
caused to the inflow and accumulation of 
FDI in the FEFD by the sanctions was re- 
latively smaller than at the national level, 
which was largely due to the system of Far 
Eastern development institutions created 
in the second half of the 2010s. At the same 
time, the preferential policy was unable to 
prevent the concentration of FDI in the ex‑
tractive sector of the macroregion and the 
rapidly increasing dependence of its eco- 
nomy on the movement of Chinese capital.

KEYWORDS: sanctions policy, foreign 
direct investment, investment policy, deve- 
lopment institutions, investment structure, 
Far Eastern Federal District.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена 
анализу роли нефтяного фактора в раз‑
витии российско-саудовских отношений 
на  современном этапе. Показано, что, 
несмотря на существенные геополитиче‑
ские разногласия между Москвой и Эр-Ри‑
ядом по  ключевым вопросам ближне‑
восточной повестки, энергетическое 
взаимодействие двух стран продолжает 
развиваться поступательно. Особое 
внимание уделено формированию фор‑
мата ОПЕК+, ставшего эффективным 
инструментом координации нефтяной 
политики крупнейших экспортеров угле‑
водородов. Рассмотрены основные этапы 
развития двусторонних отношений – 
от  начала 2000‑х годов, когда сто́роны 
преодолели первые разногласия, до  пан‑
демии COVID-19, начала острой фазы 
украинского конфликта и последовавших 

за  этим кризисных явлений на  мировом 
нефтяном рынке. Автор подчеркивает 
особую роль личных контактов лидеров 
России и  Саудовской Аравии в  урегули‑
ровании возникающих противоречий 
и достижении компромиссов по вопросам 
регулирования объемов добычи нефти. 
В  современной дипломатической стра‑
тегии Эр-Рияда прослеживается много‑
векторный подход, при  котором Россия 
позиционируется как  важный партнер 
в энергетической сфере, обладающий зна‑
чительным влиянием на мировом нефтя‑
ном рынке.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Са‑
удовская Аравия, российско-саудовские 
отношения, нефтяной фактор, ОПЕК, 
ОПЕК+, Глобальный Юг, энергетиче‑
ская дипломатия.
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История российско-саудовских от-
ношений насчитывает почти 100  лет. 
СССР стал первым неарабским госу-
дарством, признавшим суверенитет 
династии Аль Сауд над  Хиджазом, 
Недждом и присоединенными областя-
ми в 1926 г., а весной 1932 г., уже после 
провозглашения единого королевства, 
Москву и  Ленинград с  официальным 
визитом посетил принц Фейсал ибн 
Абд аль-Азиз, ставший третьим монар-
хом Королевства Саудовской Аравии 
(КСА) в  1964–1975  гг. Однако к  концу 
1930‑х развитие советско-саудовских 
отношений сошло на  нет. Причиной 
тому, с одной стороны, послужило от-
сутствие у  Москвы возможности пре-
доставить в тот период товарный кре-
дит, а с  другой – расстрел дипломатов 
Н. Т.  Тюрякулова (1937) и  К. А.  Хаки-
мова (1938), пользовавшихся распо-
ложением Саудитов. Король Абд аль- 
Азиз ибн Абд ар-Рахман (1932–1953) 
отказался принимать новых послов, 
и советская дипмиссия в Джидде была 
свернута.

Таким образом, больший период 
ХХ в. стал для  советско-саудовских 
отношений временем глубокой замо-
розки, чему способствовал целый ряд 
геополитических и  идеологических 
факторов. В  условиях биполярной 
конфронтации Саудовская Аравия, 
ставшая по  окончании Второй миро-
вой войны стратегическим союзником 
США, занимала жесткую антиком-
мунистическую позицию и  нередко 
выступала против светских республи-
канских режимов, которым оказывал 
поддержку СССР. Контакты между 
Москвой и  Эр-Риядом, за  редчайшим 
исключением, ограничивались взаи-
модействием в  рамках многосторон-
них встреч и на  площадках междуна-
родных организаций.

Постепенное восстановление пря-
мых дипломатических отношений 
началось лишь в  1990‑х годах, после 

распада СССР, и  данный процесс со-
провождался значительными труд-
ностями, которые порой выливались 
в кризисы на фоне конфликтов на Се-
верном Кавказе и на Балканах. В част-
ности, в  период Первой чеченской 
кампании 1994–1996 гг. Эр-Рияд часто 
подвергался обвинениям из‑за  еди-
ничных случаев участия подданных 
королевства в  боевых действиях 
на  стороне боевиков Чеченской Ре-
спублики Ичкерия, а  также в  распро-
странении «ваххабитской идеологии» 
и  спонсировании косовских мусуль-
ман в  ходе Югославских войн [Ават‑
ков, Останин-Головня, 2022, c. 65–66]. 
Однако в начале 2000‑х гг. «чеченский 
вопрос» в российско-саудовских отно-
шениях отошел на второй план и кон-
такты между Москвой и  Эр-Риядом 
стали постепенно входить в русло кон-
структивного диалога.

Становление  
российско-саудовского 
сотрудничества

Отправной точкой нового этапа 
в  отношениях между Россией и  Сау-
довской Аравией можно считать офи-
циальный визит в  Москву наследного 
принца и  будущего короля Абдаллы 
ибн Абд аль-Азиза в  сентябре 2003  г. 
В ходе его переговоров с В. В. Путиным 
обсуждался ряд насущных проблем 
Ближнего Востока, включая ситуацию 
в Ираке, урегулирование палестино-из-
раильского конфликта и  международ-
ный терроризм, но  одним из  важней-
ших пунктов повестки стали состояние 
экономических отношений между дву-
мя странами, особенно координация 
и  сотрудничество в  нефтяной полити-
ке «с  целью достижения стабильности 
и  предсказуемости мирового нефтя-
ного рынка, сохранение приемлемого 
ценового коридора, а  также удовлет-
ворение потребностей стран, импор-
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тирующих энергоносители»1. Также 
в  интервью по  итогам визита Абдалла 
заявил, что  руководство КСА считает 
«чеченский вопрос» внутренним делом 
России2.

В  2005  г. Абдалла ибн Абд аль-Азиз 
взошел на  престол, и во  многом время 
его правления (2005–2015) стало пе-
риодом, когда оформились ключевые 
векторы российско-саудовского взаи-
модействия. Например, Абдалла спо-
собствовал присоединению Российской 
Федерации в статусе наблюдателя к Ор-
ганизации Исламская конференция (по-
сле 2011  г. – Организация исламского 
сотрудничества) 30 июня 2005  г. [Бак- 
ланов, 2020]. Также по  приглашению 
короля в  феврале 2007  г. В. В.  Путин 
посетил Саудовскую Аравию с  первым 
официальным визитом, в  рамках кото-
рого состоялось выступление россий-
ского лидера перед представителями 
бизнес-сообщества КСА. В  своей речи 
В. В.  Путин отметил, что с  учетом по-
требности мировой экономики в  энер-
гетическом сырье Россия и  Саудовская 
Аравия «не конкуренты, а, скорее, союз-
ники, партнеры по  развитию мировых 
энергетических рынков», где у  обеих 
стран «общих интересов гораздо боль-
ше, чем конкуренции»3.

Примечательно, что к  тому времени 
в Саудовской Аравии уже вели свою дея- 
тельность российские нефтяные компа-
нии. Первым доступ к  саудовским не-
драм получил ЛУКОЙЛ, который после 
победы в  тендере в  2004  г. приступил 
к разведке и разработке месторождений 

1	 Состоялись переговоры Президента России с  Наследным принцем Королевства Саудовская Аравия Абдаллой 
бен Абделем Азизом Аль Саудом // Президент России. – 2003. – 2 сентября. – URL: http://www.kremlin.ru / events / presi-
dent / news / 29294 (дата обращения: 06.06.2025).
2	 Принц Абдалла: «Чеченский вопрос – внутреннее дело России» // Известия. – 2003. – 4 сентября. – URL: https://iz.
ru / news / 280837 (дата обращения: 06.06.2025).
3	 Выступление на  встрече с  представителями деловых кругов Саудовской Аравии // Президент России. – 2007. –  
12 февраля. – URL: http://kremlin.ru / events / president / transcripts / 24037 (дата обращения: 06.06.2025).
4	 ЛУКОЙЛ в  Королевстве Саудовская Аравия // ЛУКОЙЛ. – URL: https://mideast.lukoil.com / ru / Activities / SaudiArabia (дата 
обращения: 06.06.2025).
5	 «Стройтрансгаз» начал строительство нефтепровода в Саудовской Аравии // РИА Новости. – 2007. – 23 октября. – URL: 
https://ria.ru / 20071023 / 85153601.html (дата обращения: 06.06.2025).

в одном из самых трудных с точки зрения 
климатических условий и ландшафта ре-
гионов КСА – в  пустыне Руб эль-Хали. 
Для  реализации проекта было создано 
совместное российско-саудовское пред-
приятие LUKSAR (LUKOIL Saudi Arabia 
Energy Ltd), в  котором 80 % принадле-
жит LUKOIL Overseas (100 %-е дочернее 
предприятие ПАО «ЛУКОЙЛ»), а 20 % – 
Saudi Aramco (национальная нефтяная 
компания КСА)4. В марте 2007 г. еще одна 
российская компания – «Стройтрансгаз» – 
выиграла тендер Saudi Aramco на строи-
тельство 217‑километрового нефтепро-
вода SHBAB-2 между месторождением 
Абкайк в Восточной провинции и горо-
дом Шейба у границы с ОАЭ5.

Однако, несмотря на  создание со-
вместных проектов в середине 2000‑х го- 
дов, ключевым направлением разви-
тия российско-саудовских отношений 
в  энергетической сфере стала коорди-
нация нефтяной политики на  между-
народной арене. С  наступлением гло-
бального финансового кризиса в 2008 г. 
Россия и  Саудовская Аравия столкну-
лись с  необходимостью поддержания 
приемлемых цен на  мировом рынке 
нефти, для чего в 2008 г. обе страны, не-
смотря на ощутимый разрыв в показа-
телях избытка производства над потре-
блением нефти (Россия – 574 млн тонн 
н.э., КСА – 410 млн тонн н.э.), сохранили 
долю производства для внешнего рынка 
на уровне 2007 г. (Россия – 46 %, КСА – 
70 %) [Иванов, Матвеев, 2009, c. 8].

Важно отметить, что в том же 2007 г. 
состоялось подписание Конвенции 
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между Правительством Российской 
Федерации и  Правительством КСА 
об  избежании двойного налогообло-
жения и о  предотвращении уклоне-
ния от налогообложения в отношении 
налогов на  доход и  капитал, которая 
была ратифицирована в 2009 г. и всту-
пила в  силу в  2010  г.6 Также на  треть-
ем заседании Российско-Саудовской 
комиссии по  торгово-экономическому 
и  научно-техническому сотрудниче-
ству 18 июня 2010  г. министр энерге-
тики С. И. Шматко (2008–2012) и руко-
водитель Главного инвестиционного 
управления КСА (SAGIA) Амр ад-Даб-
баг (2004–2012) определили в качестве 
приоритетного направления топлив-
но-энергетическую сферу7.

Таким образом, период 2003–
2009 гг. стал значимым этапом в разви-
тии российско-саудовских отношений, 
в  ходе которого были заложены ин-
ституциональные основы для  после-
дующего углубления сотрудничества 
в  энергетической сфере. Несмотря 
на  сохранявшиеся политические раз-
ногласия, унаследованные с  1990‑х – 
начала 2000‑х годов, созданные меха-
низмы двустороннего взаимодействия 
обеспечили возможность эффектив-
ной координации действий России 
и  Саудовской Аравии на  глобальном 
нефтяном рынке. Данная тенденция 
проявилась даже в  условиях кризис-
ных явлений 2008–2009  гг., что  сви-
детельствует о  наличии у  сторон 
совпадающих интересов и  обоюд-
ной заинтересованности в  поддер-
жании стабильности энергетических  
рынков.

6	 КОНВЕНЦИЯ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И  ПРАВИТЕЛЬСТВОМ КОРОЛЕВСТВА САУДОВСКАЯ 
АРАВИЯ ОБ  ИЗБЕЖАНИИ ДВОЙНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И  ПРЕДОТВРАЩЕНИИ УКЛОНЕНИЯ ОТ  НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
В ОТНОШЕНИИ НАЛОГОВ НА ДОХОД И КАПИТАЛ // МИД России. – URL: https://www.mid.ru / ru / foreign_policy / international_
contracts / international_contracts / 2_contract / 45740 / (дата обращения: 06.06.2025).
7	 Политические отношения // Посольство РФ в КСА. – URL: https://riyadh.mid.ru / ru / countries / bilateral-relations / political-rela-
tions / (дата обращения: 06.06.2025).
8	 Движение запрещено в Российской Федерации.
9	 Организация запрещена в Российской Федерации.

Геополитические 
разногласия и экономическое 
взаимодействие

Обострение ряда международных 
кризисов в  начале 2010‑х годов, не-
смотря на достигнутый к концу 2000‑х 
прогресс, создало ряд существенных 
трудностей для  дальнейшего разви-
тия российско-саудовских отношений. 
Одной из  ключевых проблем стало 
расхождение позиций по  событиям 
«арабской весны». Эр-Рияд руковод-
ствовался логикой сдерживания влия-
ния в регионе, с одной стороны, Ирана 
и лояльных ему шиитских сил, а с дру-
гой – «Братьев-мусульман»8, действо-
вавших при  поддержке Катара и  Тур-
ции [Косач, 2015, c. 56–57]. Россия, 
в  свою очередь, заняла прагматичную 
позицию, последовательно выступая 
против вмешательства во  внутренние 
дела суверенных государств.

Наиболее ярко расхождения в под-
ходах Москвы и  Эр-Рияда к  пробле-
мам Ближнего Востока проявились 
в  контексте Сирии. Еще до  начала 
военной операции в  сентябре 2015  г. 
Россия оказывала Башару Асаду ди-
пломатическую поддержку, блокируя 
антисирийские резолюции в  Совете 
Безопасности ООН. Саудовская Ара-
вия  же с  самого начала гражданского 
конфликта в  САР выступала против 
режима Б. Асада. Как отметил в своей 
монографии А. М.  Васильев, Эр-Ри-
яд сохранил враждебное отношение 
к  официальному Дамаску даже после 
того, как главари ИГИЛ9, захватив Рак-
ку в августе 2013 г., заявили, что «под-
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линной столицей будущего халифа-
та станет Мекка» [Васильев, 2024,  
c. 604]. Однако позиция Саудитов 
здесь объясняется не поддержкой тер-
рористов (королевство само подверга-
лось их атакам в 2015–2016 гг.), а опа-
сениями, связанными со  сближением 
сирийского руководства с Ираном.

Тем не  менее, вопреки геополи-
тическим разногласиям вокруг си-
рийского конфликта и  отношений 
с  Ираном, Россия и  Саудовская Ара-
вия продолжили развивать координа-
цию в  нефтяной сфере. В  частности, 
в 2014 г. обе страны столкнулись с од-
ним общим и двумя индивидуальны-
ми вызовами. Общим вызовом стало 
резкое падение цен на нефть на фоне 
«сланцевой революции» в США: если 
в  июне 2014  г. средние цены марки 
Brent превышали 115 долл. за  бар-
рель, то к  концу 2014  г. котировки 
упали до  55,27 долл. за  баррель10. 
Что  касается индивидуальных вызо-
вов, то для России таким стало санк-
ционное давление со стороны Запада 
после возвращения Крыма, а для Са-
удовской Аравии – вхождение пере-
говоров по ядерной программе Ирана 
в завершающую фазу11.

Вопрос о  статусе Крыма в  рос-
сийско-саудовских отношениях уда-
лось нивелировать практически сра-
зу. 20–21 июня 2014  г. глава МИД 
России  С. В.  Лавров встретился с  сау-
довским коллегой Саудом аль-Фейса-
лом, генсеком Организации исламского 
сотрудничества (ОИС) Иядом Мадани 
и  наследным принцем Салманом Абд 
аль-Азизом в  Джидде12. По  итогам 

10	 Динамика цен на нефть с 2014 года. Досье // ТАСС. – 2017. – 27 октября. – URL: https://tass.ru / info / 3315320 (дата обращения: 
06.06.2025).
11	 Iran nuke talks face obstacles even with more time // Associated Press. – 2014. – November 25. – URL: https://web.archive.org / w
eb / 20141129130025 / http://hosted.ap.org / dynamic / stories / I / IRAN_NUCLEAR_TALKS?SITE=AP&SECTION=HOME&TEMPLATE=DE-
FAULT&CTIME=2014–11–24–07–58–13 (дата обращения: 06.06.2025).
12	 Выступление и ответ на вопрос СМИ Министра иностранных дел России С. В. Лаврова по итогам визита в Саудовскую 
Аравию, Джидда, 21 июня 2014 года // МИД РФ. – URL: https://www.mid.ru / ru / foreign_policy / news / 1613349 / (дата обращения: 
06.06.2025).

встречи саудовское руководство под-
твердило стремление к  укреплению 
связей с  Россией, а  ОИС заняло ус-
ловно нейтральную позицию по  Кры-
му, ограничившись лишь выражением 
обеспокоенности положением крым-
ско-татарского меньшинства и  при-
зывом к  Москве пересмотреть пози-
цию в отношении Косова [Косач, 2020,  
c. 114–115].

Вместе с тем  после первого паде-
ния цен на  нефть осенью 2014  г. Сау-
довская Аравия, традиционно играв-
шая в ОПЕК роль «стабилизирующего 
производителя», отказалась сокращать 
добычу с  расчетом вытеснить с  рынка 
американских сланцевых операторов 
и  ослабить других экспортеров неф-
ти. Причиной тому послужил провал 
в июне 2014 г. очередной встречи кар-
теля, которая, по  словам тогдашнего 
министра нефти КСА Али ан-Наими 
(1995–2016  гг.), стала «худшей за  всю 
историю ОПЕК», а  «участники просто 
не  слушали друг друга» [Уолд, 2021,  
c. 232]. Тем не менее участники, вероят-
но, не слушали самого ан-Наими, пред-
лагавшего отойти от  традиционной 
системы квот и настаивавшего на том, 
что  участники организации не  долж-
ны снижать производство, пока этого 
не  сделают государства, не  входившие 
в ОПЕК.

В ноябре 2014 г. должна была состо-
яться еще одна встреча ОПЕК. За два 
дня до нее Али ан-Наими при Рафаэле 
Рамиресе, занимавшем пост министра 
энергетики Венесуэлы (2002–2014), 
провел закрытые переговоры с  мек-
сиканским госсекретарем по  энерге-
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тике Педро Хоакином Колдуэллом, 
министром энергетики Российской 
Федерации  А. В.  Новаком и  главным 
исполнительным директором ком-
пании «Роснефть» И. И.  Сечиным13. 
Достоверных сведений о  содержании 
переговоров нет. Запланированный 
брифинг по  итогам был отменен, со-
стоялся лишь пресс-подход Р. Рамире-
са. Однако в своих мемуарах ан-Наими 
писал, что  его целью было добиться 
совместного сокращения, а  Россия 
и  Мексика надеялись, что  Саудовская 
Аравия заявит им о «серьезном сокра-
щении своего производства» [Naimi, 
2016, p. 266].

Так или  иначе, избранная Эр-Ри-
ядом тактика оказалась контрпро-
дуктивной, так как  бюджетный дефи-
цит КСА в  2015  г. достиг рекордных 
показателей: ВВП королевства упал  
до  669,5 млрд долл. с  766,6 млрд долл. 
в  2014  г.14, а  Россия, несмотря на  ва-
лютный кризис 2014–2015  гг., смогла 
адаптироваться к  сложившейся ситу-
ации за  счет оперативных мер Цент- 
рального банка и  Правительства Рос-
сийской Федерации по  стабилизации 
экономики [Матвеевский, Надтока, 
Коленко, 2023, c. 11], хотя, по  данным 
ФТС, в 2015 г. доходы от экспорта нефти 
по сравнению с 2014 г. сократились почти 
на 42 %15. При этом обе страны факти-
чески оказались в то  время на  грани 
«ценовой войны», что  наглядно про-
демонстрировало взаимозависимость 
крупных нефтяных держав, и впослед-
ствии Москва и Эр-Рияд пересмотрели 
свои стратегии в пользу поиска новых 
способов координации на  глобальном 
рынке, что привело к созданию форма-
та ОПЕК+.

13	 Reuters сообщил о визите Сечина в Вену перед саммитом ОПЕК // РБК. – 2014. – 17 ноября. – URL: https://www.rbc.ru / eco-
nomics / 17 / 11 / 2014 / 546a43facbb20f75ba4e1188 (дата обращения: 06.06.2025).
14	 Saudi Arabia Trade Summary 2015 // World Integrated Trade Solution (WITS). – 2015. – URL: https://wits.worldbank.org / Coun-
tryProfile / en / Country / SAU / Year / 2015 / Summarytext (дата обращения: 06.06.2025).
15	 ФТС: доходы РФ от экспорта нефти в 2015 году снизились на 41,8 % // ТАСС. – 2016. – 5 февраля. – URL: https://tass.ru / ekono-
mika / 2643763 (дата обращения: 06.06.2025).

Эволюция нефтяной 
координации и визит короля  
в Москву

В 2015 г. произошли два значимых 
события, существенно повлиявших 
на развитие российско-саудовских от-
ношений. 23 января скончался король 
Абдалла ибн Абд аль-Азиз, и  пре-
стол занял Салман ибн Абд аль-Азиз. 
С  этого момента началось возвыше-
ние его любимого сына – Мухаммада 
ибн Салмана, который в  2017  г. был 
провозглашен наследным принцем 
и в  2022  г. занял пост премьер-ми-
нистра, став фактическим прави-
телем королевства. В  начале 2016  г. 
Мухаммад ибн Салман презентовал 
масштабную программу реформ «Ви-
дение: 2030», определившую совре-
менный вектор развития КСА. Вме-
сте с тем  Россия 30 сентября 2015  г. 
начала военную операцию в  Сирии, 
что еще  больше обострило геополи-
тические разногласия между Москвой 
и Эр-Риядом. Тем не менее, несмотря 
на  противоречия по  региональным 
вопросам, именно этот период стал 
отправной точкой для формирования 
новой модели нефтяной координации 
между двумя странами.

Переломным моментом стало ре-
шение о  создании нового формата 
сотрудничества стран – экспортеров 
нефти – ОПЕК+. Впервые инициатива 
по  расширению формата сотрудниче-
ства была озвучена в  феврале 2016  г. 
Али ан-Наими во время встречи с ми-
нистром энергетики России А. В. Нова-
ком в Дохе. Предложение заключалось 
в  идее создания широкой коалиции, 
объединяющей как  членов ОПЕК, 
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так и  другие крупные нефтедобыва-
ющие страны, для  совместного регу-
лирования объемов добычи. Однако 
первый раунд переговоров, по  словам 
А. В.  Новака, провалился из‑за  «раз-
ных подходов к условиям соглашения» 
и  недостаточного представительства 
(в частности, из‑за отсутствия Ирана)16. 
Тем не менее 30 ноября 2016 г. состоялся 
второй раунд переговоров в  Вене, где  
13 членов ОПЕК и  11 приглашенных 
государств (Россия, Азербайджан, 
Бахрейн, Бруней, Казахстан, Малайзия, 
Мексика, Оман, Судан, Экваториальная 
Гвинея17 и Южный Судан) договорились 
сократить совокупный уровень добычи 
почти на 1800 тыс. баррелей в сутки18.

Данное решение было обусловлено 
несколькими факторами. Во-первых, 
в начале 2016 г. из‑за острых разногла-
сий среди членов ОПЕК относительно 
целевых квот и снятия части санкций 
с  Ирана цены на  нефть обрушились 
до минимума 2003 г. – на пике падения 
стоимость барреля нефти марки Brent 
составляла 28,94 долл.19 Во-вторых, 
изменение позиции США на мировом 
нефтяном рынке после успеха «слан-
цевой революции» требовало от  чле-
нов ОПЕК новых подходов к  стаби-
лизации рынка. В-третьих, усиление 
конкуренции в  отношении возобнов-
ляемых источников энергии и  элек-
тромобилей создавало долгосрочные 
риски для  традиционных нефтедобы-
вающих стран, что  весьма серьезно 
при  стратегическом планировании 
воспринимают монархии Персидского 
залива, особенно Саудовская Аравия 
и ОАЭ [Raydan, 2025].

16	 Новак назвал причину провала переговоров по «заморозке» добычи нефти // РИА Новости. – 2016. – 18 апреля. – URL: 
https://ria.ru / 20160418 / 1413799014.html?in=t (дата обращения: 06.06.2025).
17	 Вошла в состав ОПЕК в 2017 г.
18	 История переговоров ОПЕК+ о стабилизации нефтяного рынка // ТАСС. – 2024. – 1 июня. –https://tass.ru / info / 8665041 
(дата обращения: 06.06.2025).
19	 Динамика цен на нефть с 2014 года. Досье // ТАСС. – 2017. – 27 октября. – URL: https://tass.ru / info / 3315320 (дата обращения: 
06.06.2025).

Важную роль в  формировании 
формата ОПЕК+ сыграли переме-
ны в  отношениях между Саудовской 
Аравией и  США. В  период второго 
президентского срока Барака Обамы 
(2013–2017) из‑за  «ядерной сделки» 
с  Ираном 2015  г. и  споров по  вопро-
сам ближневосточных конфликтов 
(прежде всего в  Сирии и  Йемене) 
возникли первые трещины в  тради-
ционном союзе между Эр-Риядом 
и Вашингтоном [Cook, 2019]. Особен-
но остро Саудиты восприняли об-
суждение в  Конгрессе США закона, 
который позволил  бы семьям жертв 
терактов 11 сентября 2001  г. пода-
вать иски против правительства КСА. 
В ответ на это глава саудовского МИД 
Адель аль-Джубейр в  ходе своего 
визита в  Вашингтон пригрозил тем, 
что Эр-Рияд в случае принятия зако-
на может продать свои американские 
активы, чтобы избежать их  замороз-
ки [Останин-Головня, 2022, c. 59].

Всё это побудило Саудовскую 
Аравию искать новые возможности 
для  международного партнерства, 
в том числе с Россией, несмотря на со-
храняющиеся геополитические раз-
ногласия. Формат ОПЕК+ для  Сауди-
тов стал оптимальным решением, так 
как  предполагал лишь расширение 
уже имеющихся связей, без  грубого 
нарушения традиционных отношений 
с  США. Тем  более что  новый формат 
продемонстрировал свою эффектив-
ность: уже к  середине 2017  г. цены 
на нефть стабилизировались в диапа-
зоне 45–50 долл. за  баррель, а к  кон-
цу 2018  г. достигли отметки 70 долл. 



91

ОСТАНИН-ГОЛОВНЯ В.Д. НЕФТЯНОЙ ФАКТОР В РОССИЙСКО-САУДОВСКИХ ОТНОШЕНИЯХ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ � С. 84–97

за  баррель20. Успех соглашения спо-
собствовал укреплению российско-са-
удовских отношений, результатом 
чего стал первый государственный 
визит правящего монарха Саудовской 
Аравии в Россию.

За  время пребывания короля Сал-
мана ибн Абд аль-Азиза в Москве с 5 по  
8 октября 2017  г. было проведено не-
сколько встреч саудовской делегации 
с  руководством России, включая пере-
говоры на  высшем уровне. По  итогам 
визита Российский фонд прямых ин-
вестиций (РФПИ) и  королевский ин-
вестиционный фонд Public Investment 
Fund (PIF) заключили пакет соглашений 
на  общую сумму 2,1 млрд долл., из  ко-
торых 1 млрд долл. был выделен на со-
вместные проекты в  энергетической 
сфере21, а «Газпром нефть» и Saudi Aram‑
co подписали меморандум о  расшире-
нии сотрудничества, подразумевающего 
не только развитие добывающей и обра-
батывающей инфраструктуры, но и со-
вместные научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы22.

Примечательно, что  приезду коро-
ля Салмана в Москву предшествовали 
переговоры 30 мая 2017  г. Мухаммада 
ибн Салмана с  В. В.  Путиным в  рос-
сийской столице, где президент России 
и  наследный принц КСА обсуждали 
«сохранение достойных цен» на  нефть 
в рамках соглашения ОПЕК+23. Однако, 
несмотря на  партнерскую атмосферу 
обеих встреч 2017  г., один из  основ-
ных международных медиаресурсов 

20	 Crude Oil Prices – Historical Chart // MacroTrends. – URL: https://www.macrotrends.net / 1369 / crude-oil-price-history-chart 
(дата обращения: 06.06.2025).
21	 Итоги первого госвизита короля Саудовской Аравии в Россию // ТАСС. – 2017. – 8 октября. – URL: https://tass.ru / mezhdun-
arodnaya-panorama / 4627597 (дата обращения: 06.06.2025).
22	 «Газпром нефть» и  Saudi Aramco подписали меморандум о  сотрудничестве // Газпром нефть. – 2017. – 5 октября. – 
URL: https://www.gazprom-neft.ru / press-center / news / gazprom-neft-i-saudi-aramco-podpisali-memorandum-o-sotrudnich-
estve / (дата обращения: 06.06.2025).
23	 Россию приглашают в «арабское НАТО». Зачем принц Мухаммед приезжал в Москву // РИА Новости. – 2017. – 31 мая. – 
URL: https://ria.ru / 20170531 / 1495450298.html (дата обращения: 06.06.2025).
24	 Saudi King Salman arrives in Riyadh after historic visit to Russia // Al Arabiya. – 2017. – October 8. – URL: https://english.alarabiya.
net / News / gulf / 2017 / 10 / 08 / Saudi-King-Salman-arrives-in-Riyadh-after-historic-visit-to-Russia (дата обращения: 06.06.2025).
25	 Global Energy Review 2020 // IEA. – 2020. – URL: https://www.iea.org / reports / global-energy-review-2020 / oil (дата обращения: 
06.06.2025).

Саудовской Аравии – Al Arabiya – пре-
поднес всё в таком ключе, что сотруд-
ничество Москве было якобы нужнее, 
чем Эр-Рияду: «Король Салман, первый 
действующий монарх Саудовской Ара‑
вии, посетивший Россию, возглавил 
делегацию, которая прибыла в  Москву 
для  заключения совместных инвести‑
ционных сделок на  несколько миллиар‑
дов долларов, что обеспечило столь не‑
обходимые инвестиции для  российской 
экономики, пострадавшей от  низких 
цен на  нефть и  западных санкций»24. 
Конечно, это не  отражает официаль-
ную позицию руководства КСА, но 
в  целом передает отношение саудов-
ской общественности к  России в  тот 
период.

Пандемия  
и «ценовые войны»

Тем не  менее самое трудное испы-
тание российско-саудовскому сотруд-
ничеству в  нефтяной сфере выпало 
в 2020 г., в разгар пандемии COVID-19. 
В  начале года произошел резкий спад 
спроса на нефть из‑за введения каран-
тинных мер по  всему миру. По  дан- 
ным Международного энергетического 
агентства, мировое потребление нефти 
в апреле 2020 г. упало на 29 млн барре-
лей в  сутки по  сравнению с  предыду-
щим годом25. Это можно считать одной 
из  основных причин начала «ценовой 
войны» между Россией и  Саудовской 
Аравией, когда в  марте 2020  г. перего-
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воры о  дополнительном сокращении 
добычи зашли в тупик.

При этом важно отметить, что весь 
комплекс причин имел не  только эко-
номический, но и  политический ха-
рактер. С экономической точки зрения 
обе страны стремились сохранить свои 
доли на  глобальном рынке в  условиях 
падающего спроса. Что  касается по-
литической стороны, то  ситуация ос-
ложнялась давлением США, которые 
выступали за  сохранение высокого 
уровня добычи для  поддержки своих 
сланцевых компаний. Наиболее яр-
ким примером давления Вашингтона 
на  Саудовскую Аравию в  тот период 
стала попытка сразу четырех нефтедо-
бывающих штатов – Аляски, Северной 
Дакоты, Луизианы и  Техаса – продви-
нуть законопроект о немедленном вы-
воде американских войск с  баз в  КСА 
и сворачивании совместных программ 
в  области безопасности, предлогом 
чему послужили обвинения Эр-Рияда 
в «ведении экономической войны про-
тив нефтяного сектора США» [Gramer, 
Johnson, 2020].

Так или  иначе, «ценовая война» 
между Россией и Саудовской Аравией 
достигла своего пика весной 2020  г., 
когда после провала мартовских пере-
говоров ОПЕК+ цена на нефть марки 
Brent упала до  20 долл. за  баррель – 
минимального значения с  1999  г.26, 
что  сильно ударило по  глобальному 
фондовому рынку. Однако уже через 
несколько недель Москва и  Эр-Ри-
яд вернулись к  переговорам, пони-
мая катастрофические последствия 
продолжения конфронтации. В  ре-
зультате был достигнут компро-

26	 Crude Oil Prices – Historical Chart // MacroTrends. – URL: https://www.macrotrends.net / 1369 / crude-oil-price-history-chart 
(дата обращения: 06.06.2025).
27	 OPEC+ reaches deal to cut oil production by 9.7 million barrels per day // CNN. – 2020. – April 12. – URL: https://edition.cnn.
com / 2020 / 04 / 12 / energy / opec-deal-production-cut / (дата обращения: 06.06.2025).
28	 Russia’s Putin, Saudi king discuss OPEC+ oil deal, COVID vaccine in call: Kremlin // Reuters. – 2020. – URL: https://www.
reuters.com / article / markets / currencies / russias-putin-saudi-king-discuss-opec-oil-deal-covid-vaccine-in-call-kremli-idUSKB-
N25Y1BN / (дата обращения: 06.06.2025).

мисс по  историческому сокращению 
добычи на  9,7 млн баррелей в  сут-
ки в  мае-июне 2020  г., когда Россия 
и  Саудовская Аравия взяли на  себя 
равные обязательства по  взаимному 
сокращению на  2,5 млн баррелей27. 
Дальнейшее урегулирование кризи-
са стало возможным благодаря лич-
ным контактам между лидерами двух 
стран. Примечательно, что  именно 
президент России  В. В.  Путин ини-
циировал переговоры, обратившись 
напрямую к королю Салману ибн Абд 
аль-Азизу28, что продемонстрировало 
особый характер российско-саудов-
ских отношений, в которых, несмотря 
на  существующие противоречия, со-
храняется канал доверительной ком-
муникации на высшем уровне.

В целом же данный эпизод нагляд-
но продемонстрировал, что  отно-
шения между Россией и  Саудовской 
Аравией в нефтяной сфере могут раз-
виваться посредством неформальных 
инструментов, включая личные кон-
такты лидеров, в то время как много-
сторонние площадки (прежде всего 
ОПЕК+) служат механизмом взаимо-
действия с третьими странами в рам-
ках уже достигнутых соглашений. 
Москва и  Эр-Рияд в  очередной раз 
доказали, что способны преодолевать 
кризисные ситуации и находить ком-
промиссы даже в  самых сложных ус-
ловиях. Хотя «ценовая война» 2020 г. 
и  стала серьезным испытанием как 
для  двух стран, так и для  ОПЕК+, ее 
быстрое урегулирование подтвердило 
жизнеспособность формата и  готов-
ность ключевых игроков к  конструк-
тивному диалогу.
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Взаимодействие  
после начала СВО

Начало специальной военной опе-
рации России на  Украине в  феврале 
2022  г. не  стало серьезным испытани-
ем для  российско-саудовских отноше-
ний, как это было в случае с сирийским 
конфликтом, но можно сказать, задало 
их  развитию новый импульс. Саудов-
ская Аравия заняла условно нейтраль-
ную позицию, поддержав, с одной сто-
роны, право Украины на  суверенитет 
и  территориальную целостность, а 
с другой – отказавшись присоединять-
ся к  санкциям Запада и  продолжив 
развивать сотрудничество с  Росси-
ей [Heibach, 2024, p. 671–672]. Однако 
подобный подход Эр-Рияда был обу-
словлен скорее прагматичными эконо-
мическими интересами, нежели поли-
тической конъюнктурой.

В  частности, после того как  США 
ввели эмбарго на российские энергоно-
сители, Джозеф Байден в  телефонном 
разговоре обратился к лидерам Саудов-
ской Аравии и ОАЭ с просьбой об уве-
личении уровня добычи нефти, но Му-
хаммад ибн Салман и  Мухаммад ибн 
Заид Аль Нахайян отказали американ-
скому президенту29. Данное решение 
лидеров ведущих арабских монархий 
Залива было обусловлено прежде всего 
тем, что  после начала СВО стоимость 
фьючерсов на  марку Brent впервые 
с 2014 г. превысила отметку в 120 долл., 
что  было крайне выгодно для  Эр-Ри-
яда и  Абу-Даби с  точки зрения пост-
пандемийного восстановления эконо-

29	 Saudi, Emirati Leaders Decline Calls With Biden During Ukraine Crisis // The Wall Street Journal. – 2022. – March 8. – URL: 
https://www.wsj.com / world / middle-east / saudi-emirati-leaders-decline-calls-with-biden-during-ukraine-crisis-11646779430 (дата 
обращения: 06.06.2025).
30	 H.  R.2393 – NOPEC // U. S.  Congress. – URL: https://www.congress.gov / bill / 117th-congress / house-bill / 2393 / text (дата 
обращения: 06.06.2025).
31	 Biden J. Why I’m going to Saudi Arabia // The Washington Post. – 2022. – July 9. – URL: https://www.washingtonpost.com / opin-
ions / 2022 / 07 / 09 / joe-biden-saudi-arabia-israel-visit / (дата обращения: 06.06.2025).
32	 OPEC+ agrees deep oil production cuts, Biden calls it shortsighted // Reuters. – 2022. – October 4. – URL: https://www.reuters.
com / business / energy / opec-heads-deep-supply-cuts-clash-with-us-2022-10–04 / (дата обращения: 06.06.2025).

мики [Останин-Головня, 2020, c. 60]. 
К тому  же КСА и  ОАЭ были крайне 
недовольны одобрением в  Конгрес-
се США акта NOPEC (No Oil Producing 
and Exporting Cartels Act), по которому 
американское правительство получило 
возможность подавать антимонополь-
ные иски против членов ОПЕК30.

Ситуацию не  спас даже официаль-
ный визит Байдена в Саудовскую Ара-
вию, который, по словам самого прези-
дента, был направлен в первую очередь 
против роста влияния России, Китая 
и  Ирана на  Ближнем Востоке31, так 
как по итогам встречи Саудиты согла-
сились увеличить добычу нефти лишь 
на 1 млн баррелей в сутки, да и то по-
сле обсуждения вопроса на  саммите 
ОПЕК+ при непосредственном участии 
Российской Федерации. Однако, вопре-
ки ожиданиям Белого дома, 5 октября 
2022  г. на  встрече участников расши-
ренного формата ОПЕК было принято 
решение об очередном снижении уров-
ня добычи – на  2 млн баррелей в  сут-
ки32. При этом решение было поддержа-
но лично Мухаммадом ибн Салманом, 
который провел телефонные перегово-
ры с В. В. Путиным накануне саммита.

Таким образом, сохранение коорди-
нации на мировом рынке нефти и раз-
витие личных контактов на  высшем 
уровне придало российско-саудовским 
отношениям доверительный характер. 
В частности, на заседании Совместной 
Российско-Саудовской межправитель-
ственной комиссии, приуроченной 
к  Российской энергетической неделе, 
в октябре 2023  г. А. В. Новак на встре-
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че с  министром энергетики КСА Абд 
аль-Азизом ибн Салманом отметил 
эффективное развитие экономических 
отношений, взаимодействие по  линии 
ОПЕК+ и  поприветствовал присое-
динение Эр-Рияда к  БРИКС33. И  хотя 
практических шагов по  оформлению 
статуса члена БРИКС Саудовская 
Аравия по  состоянию на  июнь 2025  г. 
не предприняла, Россия, по заявлению 
су-шерпа в объединении П. Р. Князева, 
исходит из того, что королевство явля-
ется полноценным участником с  1 ян-
варя 2024 г.34

Так или  иначе, наиболее активно  
взаимодействие между Москвой и  Эр- 
Риядом в  2024–2025  гг. развивалось не 
в рамках БРИКС, а по линии ОПЕК+ и 
на уровне личных контактов на высшем 
уровне. Важно отметить, что  В. В.  Пу-
тин и Мухаммад ибн Салман регулярно 
проводят телефонные переговоры пе-
ред саммитами расширенного формата 
ОПЕК, что  способствует сохранению 
приверженности соглашениям по  ре-
гулированию объемов добычи нефти. 
Такая практика постоянного диалога 
на  высшем уровне демонстрирует осо-
бый характер российско-саудовских 
отношений, где, несмотря на существу-
ющие геополитические разногласия, 
сохраняется эффективный механизм 
координации по  ключевым вопросам 
мирового нефтяного рынка.

* * *
В заключение можно сказать, что не-

фтяной фактор остается одним из фун-
даментальных элементов развития от-
ношений между Россией и Саудовской 
Аравией на современном этапе. Несмо-
тря на существенные геополитические 
расхождения по  вопросам региональ-

33	 Александр Новак в  рамках Российской энергетической недели провел заседание Совместной Российско-Саудовской 
межправительственной комиссии // Правительство России. – 2023. – 11 октября. – URL: http://government.ru / news / 49769 / (дата 
обращения: 06.06.2025).
34	 Су-шерпа России разъяснил статус участия Саудовской Аравии в БРИКС // РИА Новости. – 2025. – 11 февраля. – URL: 
https://ria.ru / 20250211 / briks-1998526147.html (дата обращения: 06.06.2025).

ных процессов Ближнего Востока, обе 
страны осознают взаимные интересы 
на  мировом энергетическом рынке, и 
их  диалог в  данной области продол-
жает поступательно развиваться. Фор-
мат ОПЕК+ стал удобной для Москвы 
и  Эр-Рияда площадкой для  координа-
ции нефтяной политики, что  позволя-
ет оказывать существенное влияние 
на  рынок нефти даже в  условиях гло-
бальных кризисных явлений.

Важно отметить, что в  современ-
ной внешней политике Саудовской 
Аравии прослеживается тенденция 
к  формированию своего рода много-
векторного курса. Эр-Рияд активно 
развивает связи с новыми экономиче-
скими партнерами, включая Россию, 
Индию и  Китай. При  этом королев-
ство, несмотря на  ряд существенных 
разногласий с  администрациями 
Б.  Обамы и  Дж. Байдена, сохраняет 
приверженность традиционному стра-
тегическому союзу с  США, особенно 
в сфере безопасности. Российская Фе-
дерация, в  свою очередь, интересует 
КСА преимущественно как  экономи-
ческий партнер в области энергетики, 
в  которой имеются перспективы раз-
вития совместных проектов и иници-
атив не только в нефтяном комплексе, 
но также и в области атомной и водо-
родной энергетики [Серегина, Галиц‑
кая, 2024, c. 146–147]. Такой подход 
позволяет Саудовской Аравии сохра-
нять баланс и  извлекать максималь-
ную выгоду из  взаимодействия как 
со старыми партнерами (прежде всего 
с США), так и с новыми (в частности, 
с Россией).

Перспективы развития россий-
ско-саудовских отношений в  сред-
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несрочной перспективе будут опре-
деляться прежде всего ситуацией 
на мировом нефтяном рынке и разви-
тием ключевых процессов на  Ближ-
нем и  Среднем Востоке. Учитывая 
текущие тенденции, можно сказать, 
что  формат ОПЕК+, скорее всего, 
останется основным инструментом 
двустороннего взаимодействия, хотя 
такие площадки, как  БРИКС, могут 
в  перспективе дать новый импульс 
к  созданию новых направлений со-
трудничества. При этом личные кон-
такты лидеров двух стран продолжат 
играть важную роль в нивелировании 
конфликтных ситуаций, урегулиро-
вании возникающих противоречий 
по  международным проблемам и  до-
стижении компромиссов по  вопро-
сам регулирования объемов добычи 
нефти.
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ABSTRACT. The article analyzes the 
role of the oil factor in the development of 
Russian-Saudi relations at the present stage. 
It is shown that despite significant geopoliti‑
cal differences between Moscow and Riyadh 
on key issues of the Middle East agenda,  
energy cooperation between the two coun‑
tries continues to develop progressively. Par‑
ticular attention is paid to the formation of 
the OPEC+ format, which has become an 
effective tool for coordinating the oil policies 
of the largest hydrocarbon exporters. The 
main stages of the development of bilater‑

al relations are examined – from the early 
2000s, when the parties overcame their 
first differences, to the COVID-19 pandem‑
ic, the beginning of the acute phase of the 
Ukrainian conflict and the subsequent crisis 
phenomena in the global oil market. The au‑
thor emphasizes the special role of personal 
contacts between the leaders of Russia and 
Saudi Arabia in resolving emerging con‑
tradictions and reaching compromises on 
regulating oil production volumes. Riyadh’s 
modern diplomatic strategy demonstrates a 
multi-vector approach, in which Russia is 
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positioned as an important partner in the 
energy sector, with significant influence on 
the global oil market.

KEYWORDS: Russia, Saudi Arabia, 
Russian-Saudi relations, oil factor, OPEC, 
OPEC+, Global South, energy diplomacy.
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АННОТАЦИЯ. В  конце 2010‑х – 
начале 2020‑х годов заметно расши‑
рилось присутствие в  Африке, в  том 
числе в странах Африки южнее Сахары 
(АЮС), так называемых средних дер‑

жав: Турции, Ирана, Катара, Королев‑
ства Саудовская Аравия (КСА), Объ- 
единённых Арабских Эмиратов (ОАЭ) 
и  других, – являющихся «центрами 
силы» в  своих регионах и  использую‑
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щих конкуренцию между крупными го‑
сударствами (Китаем, Индией, США, 
Францией и  др.) в  своих интересах. 
Они оказывают всё большее влияние 
на политическое и экономическое раз‑
витие африканских стран, участвуя 
в  миротворческих миссиях и  мирных 
переговорах, поддерживая дружествен‑
ные им режимы, вмешиваясь в  кон‑
фликтные ситуации, в  том числе 
путем поставок оружия той или сто‑
роне в  конфликте, а  также увеличи‑
вая объемы инвестиций в  наиболее 
важные для них отрасли африканской 
экономики и  предоставляя большую 
помощь на  цели развития. Одним 
из крупнейших геополитических игро‑
ков в  Африке становятся ОАЭ, ак‑
тивно развивающие многовекторное 
сотрудничество со  странами кон‑
тинента. Благодаря географической 
близости и  религиозной общности 
со  многими государствами и  народа‑
ми Африки, а  также большим объе‑
мам инвестиций и  помощи в  целях 
развития Эмираты превратились 
в  одного из  наиболее желательных 
партнеров стран континента, в том 
числе стран Африки южнее Сахары. 
Этому способствует и присоединение 
ОАЭ в 2024 г. к БРИКС. Вместе с тем, 
признавая позитивные эффекты эко‑
номического сотрудничества между 
Эмиратами и  Африкой, авторы от‑
мечают и  негативные последствия 
вмешательства ОАЭ во  внутренние 
дела стран континента.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: страны 
АЮС, ОАЭ, экономическое сотрудниче‑
ство, политические контакты, Крас‑
ное море, военно-политические кон‑
фликты.

В  2000‑е годы ОАЭ, прежде всего 
эмират Дубай с его относительно огра-
ниченными – по сравнению с Абу-Да-
би – запасами нефти, приступили 

к  диверсификации своей экономики 
и увеличению инвестиций в ненефтя-
ные отрасли. Африка оказалась при-
влекательным местом для  инвестиро-
вания из‑за имеющихся на континенте 
обширных рынков и богатых природ-
ных ресурсов; особое место в  дубай-
ской схеме экономической экспансии 
занимал Африканский Рог – благодаря 
географической близости и существо-
вавшим веками торговым и  миграци-
онным связям. Сначала эмиратские 
инвесторы использовали инвести-
ционные возможности в  таких сек-
торах, как  инфраструктура, туризм 
и  агробизнес, позже они расширили 
свою деятельность на  горнодобычу, 
информационно-коммуникационные 
технологии (ИКТ) и  т. д. Сельскохо-
зяйственное производство было осо-
бенно важным для  ОАЭ, импорти-
рующих более 85 % продовольствия, 
из‑за  невозможности развивать аг-
ропроизводство на  своей территории 
в  связи с  нехваткой пахотных земель 
и  неподходящим климатом [Procopio, 
Čok, 2024, p. 4]. Кроме того, возрастав-
ший ввоз (легальный и  контрабанд-
ный) золота из Африки способствовал 
быстрому росту в ОАЭ золотообраба-
тывающей промышленности и  реэкс-
портной торговли драгоценным ме-
таллом.

После «арабской весны» 2011  г., 
охватившей Северную Африку и  за-
тронувшей Ближний Восток, аф-
риканская политика ОАЭ стала бо-
лее ориентированной на  решение 
многовекторных проблем безопас-
ности. Обеспечение, благодаря со-
трудничеству с  соответствующими 
африканскими партнерами, продо-
вольственной безопасности стало со-
провождаться и в известной мере даже 
вытесняться интересами военно-по-
литического свойства: стремлением 
к  осуществлению контроля над  тор-
говыми путями от  Красного моря 



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 18 • НОМЕР 3 • 2025

100

и  Аденского залива до  Индийского 
океана; противостоянием Эмира-
тов в  стратегически важных районах 
Африки их  геополитическим сопер-
никам, также претендующим на  ста-
тус региональных / мировых центров 
силы: Ирану, Катару, Турции, – и даже 
традиционному союзнику – Королев-
ству Саудовская Аравия; борьбой 
с  распространением радикального 
ислама, препятствующего экономи-
ческой и политической модернизации 
монархий Персидского залива.

В  последние годы ОАЭ заметно 
расширили свое присутствие в Афри-
ке, в  том числе в  странах АЮС, – на-
столько, что оно грозит ослабить пози-
ции на  континенте не  только Европы 
и США, но и Китая. Эмираты всё боль-
ше позиционируют себя в  качестве 
одного из  главных инвесторов и  тор-
говых партнеров африканских стран и 
по примеру Китая в большей степени 
согласуют свою политику на  конти-
ненте с  решением важных для  афри-
канцев задач экономического разви-
тия, отодвигая, в  отличие от  Запада, 
на  второй план вопросы демократии, 
защиты прав человека и надлежащего 
управления [Procopio, Čok, 2024, p. 2], 
хотя в 2010–2020‑е годы всё чаще про-
являлось стремление ОАЭ обусловить 
предоставление помощи африканцам 
поддержкой последними эмиратских 
геополитических устремлений в реги-
онах Ближнего Востока и на  Чёрном 
континенте.

Предоставляя Африке большие объ-
емы помощи на  цели развития, ОАЭ 
не  скрывают, что их  подход к  сотруд-
ничеству с кем  бы то ни  было всегда 
зиждется на прагматизме и удовлетво-
рении интересов собственного – эми-
ратского – населения. Партнеры  же, 
зависимые от капиталов ОАЭ, получа-
ют свою долю прибыли от реализации 
различных проектов в обмен на лояль-
ность и  поддержку геополитических 

амбиций Эмиратов – иногда вопреки 
национальным интересам.

Жесткий прагматизм проявляется 
и в  «миротворческой» деятельности 
ОАЭ в  странах АЮС. С  одной сторо-
ны, он оправдан, так как  экономиче-
ские отношения, безусловно, эффек-
тивней развиваются в  условиях мира 
и  стабильности; с  другой, в  случае 
Эмиратов, – тот же самый прагматизм 
побуждает их  занимать ту или  иную 
сторону в  конфликте, руководствуясь 
не  идеологией и  даже не  религиозны-
ми соображениями, а  исключительно 
собственной выгодой, не  беспокоясь 
об интересах африканцев.

Африканской политике монар-
хий Персидского залива посвящен 
ряд работ российских авторов [Ва‑
сильев, 2022; Хайруллин, Коротаев, 
2022; Хайруллин, Коротаев, 2023; Хро‑
мова, 2023], данная  же статья нацеле-
на на  выявление как  позитивных, так 
и  негативных аспектов африканской 
политики ОАЭ.

Экономическая экспансия ОАЭ 
в страны АЮС

Хотя Эмираты торговали с  афри-
канскими народами на  протяжении 
столетий, мировой финансовый кри-
зис 2007  г. побудил их  установить 
более прочные коммерческие связи 
с  Африкой и  нарастить объем ин-
вестиций в  экономику континента.  
К тому  же замедление роста западных 
экономик сделало быстрорастущие 
экономики Африки привлекательным 
местом для  капиталовложений: ОАЭ 
осуществили экономическую дивер-
сификацию и  сократили зависимость 
от нефти, расширив объем инвестиций 
в  африканские рынки, когда в  2014  г. 
цены на нефть резко упали. В свою оче-
редь, способность Эмиратов к реализа-
ции крупных инфраструктурных про-
ектов становится мощной приманкой 
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для  быстро развивающихся африкан-
ских государств1. Общее религиозное – 
исламское – наследие также способ-
ствовало установлению более тесных 
связей, поэтому, когда Запад сократил 
объемы своей помощи Африке, неко-
торые африканские страны обратились 
за  поддержкой к  монархиям Персид-
ского залива.

При  этом в  отличие, например, 
от  Китая ОАЭ в  основном движимы 
вопросами безопасности, в  том числе 
продовольственной, в то время как ки-
тайские компании, как  правило, на-
правляются в страны, богатые природ-
ными ресурсами [Koku, Farha, 2020]. 
Отчасти сближение ОАЭ с  Африкой 
было связано с  рецессией, вызванной 
пандемией COVID-19. В  результате 
в  начале 2020‑х годов стала очевид-
ной уязвимость Эмиратов перед сбо-
ями в  глобальных цепочках поставок 
и чрезмерной зависимостью от импор-
та продовольствия. То  есть монархия 
столкнулась с  новой геополитической 
реальностью [Yousef, 2022], в  которой 
сотрудничество с  АЮС могло решить 
многие проблемы ОАЭ.

ОАЭ входят в  десятку крупнейших 
импортеров сырьевых и  других афри-
канских товаров. Объем ненефтяной 
торговли между ОАЭ и  Африкой до-
стигает 25 млрд долл. в год. С середины 
2010‑х годов объем торговли неугле-
водородной продукцией между ОАЭ 
и  Африканским континентом вырос 
на 700 %2. В свою очередь, объем товаро-
оборота между ОАЭ и  странами АЮС 
увеличился с  28 млрд долл. в  2016  г. до  
67 млрд долл. в 2022 г. (без учета торговли 
нефтью, которая остается значительной). 
Список основных африканских торго-

1	 The Gulf’s ‘New Scramble for Africa’ // Internationalist 360ᵒ. – 2024. – July 18. – URL: https://libya360.wordpress.
com / 2024 / 07 / 18 / the-gulfs-new-scramble-for-africa (дата обращения: 04.03.2025).
2	 The United Arab Emirates and Africa – partners in growth and job creation // Business Day. – 2023. – March 2. – URL: https://
www.businesslive.co.za / bd / opinion / 2023–03-02‑zhann-meyer-the-united-arab-emirates-and-africa-partners-in-growth-and-job-
creation (дата обращения: 04.03.2025).

вых партнеров Эмиратов возглавляют 
Южно-Африканская Республика (ЮАР), 
Мали, Гана, Судан и Зимбабве. В импор-
те ОАЭ из Африки доминируют золото, 
другие драгоценные металлы и  камни, 
главным образом алмазы. Благодаря это-
му импорту ОАЭ сохраняют позицию 
одного из  мировых центров торговли 
драгоценными камнями.

Эмираты также вывозят из  Африки 
медь и необходимые в производстве алю-
миния бокситы. Главными экспортерами 
последних в  ОАЭ являются Гвинея, Де-
мократическая Республика Конго (ДРК) 
и Республика Конго. В начале 2020‑х го-
дов Суверенный фонд благосостояния 
Абу-Даби Mubadala инвестировал около 
5 млрд долл. в логистику и добычу бок-
ситов в Гвинее для поставок этого сырья 
крупнейшей алюминиевой компании 
ОАЭ Emirates Global Aluminum (EGA), 
которая заявляла о планах построить  
в Гвинее завод по переработке глинозема 
[Procopio, Čok, 2024, p. 6] (летом 2025 г. 
соглашение разорвано).

В  конце 2023  г. компания 
International Resources Holding (IRH), 
входящая в  крупнейший конгломе-
рат ОАЭ International Holding Company 
и  контролируемая советником по  на-
циональной безопасности и  братом 
президента Тахнуном бен Зайдом Аль 
Нахайяном, заключила с  замбийской 
компанией Mopani Copper Mines сделку 
на сумму 1,1 млрд долл. по разработке 
месторождения меди. Кроме того, IRH 
планирует расширение горнодобыва-
ющих работ в  Анголе, Бурунди, ДРК, 
ЮАР, Танзании и Зимбабве. В октябре 
2023 г. базирующаяся в Абу-Даби ком-
пания F9 Capital и  южноафриканская 
QGC подписали соглашение на эксплу-
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атацию никелевых и медных рудников 
в ЮАР [Procopio, Čok, 2024, p. 18].

Расширение торговых потоков 
и  необходимость обеспечения их  без-
опасности стали главными (наряду 
с  геополитическими соображениями) 
стимулами к участию ОАЭ в развитии 
в  Африке транспортной, прежде всего 
портовой, инфраструктуры. В  общей 
сложности в  2010–2020‑е годы Эми-
раты получили контроль примерно 
над  20 африканскими морскими пор-
тами, в  основном благодаря компании 
Dubai Port (DP) World, которая нача-
ла свою деятельность в  Африке после 
приобретения в 2006 г. британской ло-
гистической фирмы P&O3, что  позво-
лило ей получить концессии в  портах 
Дакара (Сенегал), Мапуту (Мозамбик), 
Луанды (Ангола) и  Дорале (Джибути, 
в 2017 г. концессия была аннулирована 
из‑за связанных с DP World коррупци-
онных скандалов4).

Экспансия компании в  стра-
нах АЮС начала набирать обороты 
с  2016  г., когда вмешательство ОАЭ 
в  конфликт в  Йемене и  усиление гео-
политической конкуренции с  другими 
региональными игроками вынудили 
Эмираты применить более агрессив-
ный подход к  проблеме обеспечения 
контроля над  красноморскими пор-
тами. DP World удалось получить кон-
цессии на расширение и эксплуатацию 
портов Бербера (Сомалиленд) и Босасо 
(Пунтленд). В настоящее время компа-
ния располагает семью морскими пор-
тами (в  Анголе, Мозамбике, Сенегале, 
Танзании и  тремя в  Сомали, включая 

3	 DP World Primer // New Silk Road Monitor. – 2019. – June 5. – URL: https://newsilkroadmonitor.com / 2019 / 06 / 05 / dp-world-
primer (дата обращения: 04.03.2025).
4	 The United Arab Emirates in the Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / mid-
dle-east-north-africa / gulf-and-arabian-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 
04.03.2025).
5	 Tshisekedi launches construction of Congo’s first deep-water port // Reuters. – 2022. – January 31. – URL: https://www.reuters.
com / world / africa / tshisekedi-launches-construction-congos-first-deep-water-port-2022-01–31 (дата обращения: 04.03.2025).
6	 Ethiopia acquires 19 % stake in DP World Berbera Port // Khaleej Times. – 2025. – February 14. – URL: https://www.khaleejtimes.
com / business / ethiopia-acquires-19‑stake-in-dp-world-berbera-port (дата обращения: 04.03.2025).

де-факто самоуправляющиеся террито-
рии) и двумя сухими портами (терми-
налами) (в Руанде и ЮАР). Порт в устье 
реки Конго в ДРК возводился в 2022 г.  
и запущен в 2025 г.5

В  феврале 2025  г. было подписано 
соглашение между DP World и  прави-
тельствами Эфиопии и  Сомалиленда, 
в  соответствии с  которым Аддис-Абе-
ба становится одним из  акционеров 
порта Бербера. DP World будет владеть 
51 % акций, Сомалиленд – 30 %, а Эфи-
опия – оставшимися 19 %. То есть бла-
годаря ОАЭ Эфиопия в известной мере 
сможет решить важнейшую проблему 
на  пути ее развития – отсутствие вы-
хода к  морю, и  можно предположить, 
что  подписанное соглашение, с  одной 
стороны, приведет к  большей спло-
ченности стран-партнеров в  рамках 
БРИКС, с другой – усилит зависимость 
Эфиопии от отношений с ОАЭ6.

Интересно, что  главным «сопер-
ником» DP World в  Африке является 
эмиратская  же компания Abu Dhabi 
Ports (ADP), которая контролирует-
ся Abu Dhabi Developmental Holding 
Company PJSC под  председательством 
брата президента (советника по нацио- 
нальной безопасности) Тахнуна бен 
Зайда Аль Нахайяна. В 2013 г. ADP вы-
играла свою первую африканскую кон-
цессию на  расширение и  управление 
портом Камсар в Гвинее в партнерстве 
с Mubadala и компанией Emirates Global 
Aluminum, которые инвестировали 
в  добычу бокситов и  нуждались в  мо-
дернизации порта для  отправки про-
дукции в ОАЭ. К 2022 г. ADP совместно 
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с  Африканской финансовой корпора-
цией (Africa Finance Corporation, AFC; 
создана в  2007  г., инвестирует в  аф-
риканскую инфраструктуру) вложи-
ла более 10 млрд долл. в  инфраструк-
турные проекты в  37 африканских 
странах. ADF и  AFC финансировали 
первую углеродно-нейтральную про-
мышленную зону в Африке Nkok Special 
Economic Zone, благодаря которой Га-
бон стал крупнейшим экспортером де-
ревянного шпона с ежегодным доходом  
1 млрд долл., на производстве которого 
занято более 30 тыс. человек7.

Помимо Гвинеи, ADF изначально 
сосредоточилась на  Египте и  Афри-
канском Роге, но  затем стала распро-
странять свою деятельность на  весь 
континент. В частности, компания при-
обрела долю в эксплуатации терминала 
Луанды в Анголе, подписала 30‑летнее 
концессионное соглашение с  прави-
тельством Республики Конго на  экс-
плуатацию многоцелевого терминала 
New East Mole в  Пуэнт-Нуаре и  мемо-
рандумы о взаимопонимании в порто-
вой сфере с  Эфиопией, Мадагаскаром, 
Маврикием и  Суданом [Procopio, Čok, 
2024, p. 10].

С 2015 г. ОАЭ заключили или рати-
фицировали двусторонние договоры 
с  большинством африканских госу-
дарств, распределяя инвестиции меж-
ду сельским хозяйством, гостиничным 
бизнесом, нефтегазовой отраслью, ин-
фраструктурой, горнодобычей, ИКТ 
и  зеленой энергетикой. С  2016 
по  2020  г. ОАЭ вложили в  Африку  
23,8 млрд долл., будучи тогда вторым 
(наряду с  США) или  третьим по  ве-

7	 AD Ports Group Signs Collaboration Agreement with Africa Finance Corporation // AD Ports Group. – 2022. – December 7. – URL: 
https://www.adportsgroup.com / en / news-and-media / 2022 / 12 / 07 / ad-ports-group-signs-collaboration-agreement-with-africa-fi-
nance-corporation (дата обращения: 04.03.2025).
8	 The United Arab Emirates and Africa – partners in growth and job creation // Business Day. – 2023. – March 2. – URL: https://
www.businesslive.co.za / bd / opinion / 2023–03-02‑zhann-meyer-the-united-arab-emirates-and-africa-partners-in-growth-and-job-
creation (дата обращения: 04.03.2025).
9	 UAE becomes Africa’s biggest investor amid rights concerns // The Guardian. – 2024. – December 24. – URL: https://www.
theguardian.com / world / 2024 / dec / 24 / uae-becomes-africa-biggest-investor-amid-rights-concerns (дата обращения: 04.03.2025).

личине на  континенте инвестором, 
уступавшим только Китаю. В  страны 
Африки южнее Сахары примерно за 
тот же период (с 2016 по 2021 г.) Эми-
раты вложили 1,2 млрд долл.8 В 2019–
2023  гг. суммарная стоимость инве-
стиционных проектов эмиратских 
компаний в Африке достигала 110 млрд 
долл., что сделало ОАЭ в те годы круп-
нейшим иностранным инвестором 
на  континенте9. В  2022  г. Эмираты 
инвестировали в  Чёрный континент 
в  общей сложности 50 млрд долл. – 
в  2 раза больше, чем  Франция, и  
в  7 раз больше, чем  США. Основны-
ми получателями эмиратских средств 
оказались Египет и  ЮАР [Procopio, 
Čok, 2024, p. 9].

В настоящее время ОАЭ реализуют 
наибольшее число инвестиционных 
проектов в АЮС – 55, причем 45 из них 
являются проектами государственных 
предприятий [Koku, Farha, 2020].

Как  уже было сказано, инвестиции 
ОАЭ сосредоточены во  многих обла-
стях. Например, телефонная компа-
ния Etisalat (недавно переименованная 
в  e&, основной акционер Vodafone) 
присутствует в  11 африканских стра-
нах. В горнодобывающей сфере прави-
тельство ДРК в  декабре 2022  г. заклю-
чило соглашение с  компанией Primera 
Gold (Абу-Даби), 55 % которой принад-
лежат Абу-Даби и  45 % – ДРК, в  целях 
добычи и  экспорта золота из  восточ-
ных районов Конго. Кроме того, ведут-
ся переговоры о расширении соглаше-
ния на эксплуатацию других полезных 
ископаемых, имеющих высокую стра-
тегическую ценность, таких как колум-
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бит и танталит10 [Kohnert, 2023b, p. 15]. 
В 2023 г. Primera Group объявила об ин-
вестировании 1,9 млрд долл. в  госу-
дарственную конголезскую компанию 
Société Aurifère du Kivu et du Maniema 
для получения на 25 лет эксклюзивных 
прав на  добычу и  экспорт олова, тан-
тала, вольфрама и золота, добываемых 
в восточной части ДРК11.

Государственные нефтегазовые фир- 
мы Abu Dhabi National Oil Corpora- 
tion (ADNOC) и  Emirates National Oil 
Company (ENOC) инвестируют в  стра-
нах АЮС в  переработку нефти и  газа, 
одновременно расширяя экспорт не-
фтепродуктов и поддерживая государ-
ства региона в  удовлетворении ими 
своих энергетических потребностей. 
Например, когда в  2023  г. из‑за  высо-
ких цен на  нефть Кения столкнулась 
с дефицитом топлива, ADNOC и ENOC 
предоставили ей нефтепродукты в кре-
дит [Procopio, Čok, 2024, p. 13].

Эмираты становятся всё более при-
влекательным партнером для африкан-
ских стран и в области так называемого 
зеленого перехода. При этом в отличие 
от стран Европейского союза, выступа-
ющих за быстрый отказ от ископаемо-
го топлива, ОАЭ отдают предпочтение 
«постепенному его вытеснению», что, 
безусловно, объясняется нежеланием 
крупной нефтедобывающей страны от-
казываться от больших экспортных до-
ходов. Тем не менее, чтобы оставаться 
«в  тренде», в  2023  г. Эмираты присту-
пили к реализации программы Etihad 7, 
нацеленной на  обеспечение к  2035  г. 
100 млн африканцев чистой энергией. 

10	 Abu Dhabi’s grand gold and coltan designs in the DRC // Africa Intelligence. – 2023. – April 6. – URL: https://www.africaintel-
ligence.com / central-africa / 2023 / 04 / 06 / abu-dhabi-s-grand-gold-and-coltan-designs-in-the-drc,109932235‑eve (дата обращения: 
04.03.2025).
11	 UAE signs $ 1.9bn mining deal with the Democratic Republic of Congo // Mining Technology. – 2023. – July 18. – URL: https://
www.mining-technology.com / news / uae-congo-mining-deal (дата обращения: 04.03.2025).
12	 UAE: A catalyst for the development of African countries // UAE News. – 2022. – August 23. – URL: https://uaetimes.ae / uae-a-cat-
alyst-for-the-development-of-african-countries (дата обращения: 04.03.2025).
13	 The United Arab Emirates in the Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / mid-
dle-east-north-africa / gulf-and-arabian-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 
04.03.2025).

Финансирование осуществляется эми-
ратскими компаниями Masdar, AMEA 
Power, Фондом развития Абу-Даби 
и Etihad Credit Insurance. В том же 2023 г. 
ОАЭ выделили 4,5 млрд долл. на  под-
держку африканских экономик в  про-
цессе зеленого перехода12. Естественно, 
приход ОАЭ на  континент в  качестве 
крупного финансиста весьма привле-
кателен для  африканских стран, давно 
критикующих Глобальный Север за не-
соблюдение обязательств по поддержке 
энергетического перехода Африки.

Однако есть и  другая сторона ме-
дали. Наряду с  Саудовской Аравией 
и Катаром ОАЭ являются одним из ос-
новных приобретателей крупных афри-
канских земельных массивов и владеют 
большими участками в  Нигерии, На-
мибии, Марокко и Гане; в Судане эми-
ратские инвесторы приобрели более 
400 тыс. га13.

В свою очередь, Blue Carbon – част-
ная компания шейха Ахмеда аль-Мак-
тума, члена правящей семьи Дубая, – 
подписала соглашения о  контроле 
над обширными участками земли, пло-
щадь которых достигает 10 % суши в Ли-
берии, Замбии и Танзании и 20 % в Зим-
бабве. Предполагалось использовать 
эту землю для  реализации проектов 
по  компенсации выбросов углерода – 
всё более популярной практики, кото-
рая, по утверждениям ее сторонников, 
поможет справиться с  климатически-
ми изменениями. Однако африкан-
ские экологические и  правозащитные 
организации осудили «захват земель 
во  имя смягчения климатических по-
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следствий» – прежде всего потому, 
что  он требовал переселения местных 
общин. Например, в Восточной Кении 
община огиек была изгнана в  ноябре 
2023 г. из мест ее обитания после пере-
говоров между кенийскими властями 
и  Blue Carbon, вызвавших недоволь-
ство населения. Протесты вспыхнули и 
в Либерии, где их участники утвержда-
ли, что  проект Blue Carbon не  только 
нарушает земельные права коренных 
народов, закрепленные в либерийском 
законодательстве, но и разрушает эко-
логию страны14.

То  есть ОАЭ, позиционирующие 
себя активными защитниками афри-
канского населения и  африканской 
природы, о чем якобы свидетельствова-
ли проведение в 2023 г. в Дубае очеред-
ной (28‑й) Конференции ООН по  из-
менению климата, приверженность 
Эмиратов зеленому энергетическому 
переходу, их  участие в  климатических 
инициативах АЮС и  проектах по  ис-
пользованию возобновляемой энергии, 
когда речь идет о коммерческих выго-
дах, отодвигают экологические и соци-
альные проблемы на второй план.

Справедливости ради следует отме-
тить, что привлекательность сотрудни-
чества с ОАЭ для африканских стран об-
условлена и тем, что скорость передачи 
Эмиратами средств на реализацию того 
или иного проекта резко контрастиру-
ет с долгими процессами консультаций 
и  перевода финансов из  Европы, осо-
бенно из государственных источников. 
Кроме того, предприниматели из ОАЭ 
демонстрируют бо́льшую, нежели евро-
пейские и  американские бизнесмены, 
склонность к  риску, что  позволяет им 
поддерживать проекты, от которых за-
падные компании обычно уклоняются; 
арабы  же поддерживают инициативы, 
которые могут окупиться в  будущем. 

14	 The Gulf’s ‘New Scramble for Africa’ // Internationalist 360ᵒ. – 2024. – July 18. – URL: https://libya360.wordpress.
com / 2024 / 07 / 18 / the-gulfs-new-scramble-for-africa (дата обращения: 04.03.2025).

Между тем разные уровни экономиче-
ского развития Эмиратов и стран АЮС 
позволяют ОАЭ оказывать давление 
на  принимающие страны, влиять на 
их  внутреннюю и  внешнюю политику 
и  создавать ощущение зависимости, 
которое зачастую сложно преодолеть 
[Mwangi, 2024].

ОАЭ как политический 
«партнер» африканских стран

Экономические успехи ОАЭ в стра-
нах АЮС в известной мере маскируют 
их  стремление к  усилению политиче-
ского влияния на  Ближнем Востоке 
и в  Африке. Более того, религиозная 
общность со странами, например, Аф-
риканского Рога в основном использу-
ется для  агрессивного вмешательства 
в их внутренние дела [Kourgiotis, 2020].

ОАЭ рассматривают безопасность, 
в  том числе судоходства на  Красном 
море, как  гарантию внутренней поли-
тической стабильности, безопасности 
и  удовлетворения экономических ин-
тересов. Именно этим целям служит 
расширение Эмиратами своего поли-
тического влияния на  обоих берегах 
стратегически важной акватории. Кро-
ме того, ОАЭ рассматривают Африку 
и, в частности, регион АЮС как своего 
рода полигон для  исследования раз-
личных видов вмешательства, способ-
ствующих укреплению статуса ОАЭ 
как регионального или даже мирового 
центра силы. Для этого они открывают 
новые посольства, всё чаще выступают 
в качестве важных игроков в делах кон-
тинента и позиционируют себя как не-
примиримых борцов с  терроризмом 
и исламским экстремизмом.

До  середины 2010‑х годов отноше-
ния ОАЭ со странами АЮС были пре-
имущественно сосредоточены на  пре-
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доставлении официальной помощи 
развитию (ОПР). Блокада и  разрыв 
в  2017  г. дипломатических отношений 
с  Катаром (поддерживавшим ислами-
стов в  лице «Братьев-мусульман»15), 
противостояние с  Турцией и  другие 
ближневосточные события привели 
к кризису в регионе Персидского зали-
ва – столь важному для  африканских 
партнеров «восходящих азиатских дер-
жав», что  этим событиям и  возмож-
ной реакции на  них в  январе 2018  г. 
был посвящен специальный саммит 
Африканского союза, отчасти потому, 
что  именно Африка стала регионом, 
в котором с особой силой столкнулись 
интересы ее ближневосточных парт- 
неров. При этом Турция, хотя и выде-
ляет мусульманским странам не мень-
шие, а  зачастую и  бо́льшие объемы 
ОПР, нежели Эмираты, она, не  будучи 
арабской страной, в  меньшей степени 
могла использовать фактор религиоз-
но-культурной близости с африкански-
ми государствами, такими как Сомали, 
Эритрея и Судан, где арабское влияние 
устанавливалось веками [Mugurtay, 
Muftuler-Bac, 2022].

Следует отметить, что  принципы 
распределения Эмиратами ОПР замет-
но отличаются от  подобных действий 
не  только Запада, но и  Китая. Предо-
ставление ОАЭ помощи африканским 
странам сопровождается подписанием 
с ними военных соглашений, благодаря 
чему Эмираты заметно расширили свое 
присутствие на  Африканском Роге, 
прежде всего в Эритрее, Джибути, Со-
малиленде и Сомали. Главным мотивом 
подобной активизации ОАЭ во второй 
половине 2010‑х годов стала война 
с Йеменом, которая началась в 2014 г. и 

15	 Организация запрещена в России.
16	 The United Arab Emirates in the Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / mid-
dle-east-north-africa / gulf-and-arabian-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 
04.03.2025).
17	 Ibid.

в которую в той или иной степени ока-
зались вовлеченными страны не только 
Африканского Рога, но и некоторые го-
сударства Восточной Африки: в 2020 г. 
Абу-Даби вел переговоры с  Кампалой 
относительно отправки в  Йемен уган-
дийских солдат [Heibach, 2020].

Конфликт в  Йемене сделал реги-
он Африканского Рога зоной особого 
внимания ОАЭ. В  начале конфликта 
власти Эмиратов были встревожены 
маневрированием повстанцев-хуси-
тов вокруг Баб-эль-Мандебского про-
лива, через который проходят тор-
говые маршруты Эмиратов16. Чтобы 
обезопасить их  путем военного раз-
вертывания на йеменском побережье, 
ОАЭ пришлось положиться на  сво-
их африканских партнеров, главным 
из которых сначала было государство 
Джибути, которое в  2008  г. доверило 
DP World управление портом Дорале. 
Однако во второй половине 2010‑х го-
дов из‑за  коррупционных скандалов 
двусторонние отношения ухудшились 
и  DP World была изгнана из  Джибу-
ти17, после чего Эмираты начали ис-
пользовать эритрейский порт Асэб, 
где, в  частности, для  ВВС ОАЭ была 
построена взлетно-посадочная полоса 
[Костелянец, 2016]. В  разгар участия 
Эмиратов в йеменском конфликте база 
Асэб стала плацдармом для  военных 
операций в  Адене (2015), Мукалле 
(2016) и Ходейде (2018).

Хотя Эмираты, как и другие монар-
хии Персидского залива, имеют исто-
рические связи с Африканским Рогом, 
в  том числе благодаря масштабным 
миграциям африканцев в  ОАЭ, в  по-
следние годы важным компонентом 
их африканской политики стала борьба 
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с исламистскими структурами, прежде 
всего с «Братьями-мусульманами».

Потрясения на  Ближнем Востоке – 
подъем «Исламского государства»18, 
крах режима Муаммара Каддафи в Ли-
вии, падение правительства Башара 
Асада в Сирии, нестабильность в Егип-
те и опасения по поводу растущего вли-
яния Ирана в регионе – сформировали 
в  некоторых монархиях Персидского 
залива своего рода осадный менталитет. 
ОАЭ, как и КСА, начали воспринимать 
распространение радикального ислама 
в  Азии и  Африке как  экзистенциаль-
ную угрозу, особенно важную в  связи 
с тем, что конфликты в арабском мире 
становятся всё более взаимосвязанны-
ми и  события в  одной стране переки-
дываются на другие19. Отчасти именно 
поэтому ОАЭ пытаются реализовать 
в  странах АЮС то, что  некоторые ис-
следователи называют «египетской 
моделью», предполагающей комплекс- 
ную – дипломатическую, военную 
и  финансовую – поддержку режимов, 
которые рассматриваются Эмиратами 
в  качестве наиболее способных сдер-
живать исламистскую угрозу [Guijarro, 
2023, p. 7]. В результате ОАЭ начали по-
степенно отказываться от «китайской» 
модели сотрудничества, отличающейся 
невмешательством во внутренние дела 
партнеров, и  ставить предоставле-
ние ОПР и  инвестиций в  зависимость 
от  степени поддержки африканскими 
странами эмиратской антиисламист-
ской повестки.

Отчасти в  этом ключе можно рас-
сматривать действия ОАЭ в  Судане. 

18	 Организация запрещена в России.
19	 The United Arab Emirates in the Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / mid-
dle-east-north-africa / gulf-and-arabian-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 
04.03.2025).
20	 Full Text: UN Panel of Experts Report on Sudan // Sudan War Monitor. – 2024. – January 24. – URL: https://martinplaut.
com / 2024 / 01 / 24 / full-text-un-panel-of-experts-report-on-sudan (дата обращения: 04.03.2025).
21	 ‘Smoking gun’ evidence points to UAE involvement in Sudan civil war // The Guardian. – 2024. – July 25. – URL: https://www.
theguardian.com / global-development / article / 2024 / jul / 25 / smoking-gun-evidence-points-to-uae-involvement-in-sudan-civil-war 
(дата обращения: 04.03.2025).

В  2019  г. Эмираты оказали финансо-
вую помощь оппозиции и  суданским 
антиправительственным вооружен-
ным группировкам в  свержении мно-
голетнего президента страны Омара 
аль-Башира и  его исламистского пра-
вительства, тем  самым в  известной 
мере спровоцировав начало в  2023  г. 
гражданской войны [Kohnert, 2023a], 
основными участниками которой 
стали Суданские вооруженные силы 
(СВС) и  военизированные Силы бы-
строй поддержки (СБП), которым ОАЭ 
поставляют через Чад стрелковое ору-
жие, боеприпасы, минометы, беспилот-
ные боевые летательные аппараты и зе-
нитные ракеты20. Впрочем, поддержка 
СБП Эмиратами объясняется и  тем, 
что с контролируемых ими территорий 
в  ОАЭ поступает часть добываемого 
там  золота [Sharp, 2024, p. 18]. Между 
тем, отрицая свою помощь СБП, Эми-
раты указывают на то, что с 2023 г. они 
предоставили Переходному совету 
Абделя Фаттаха аль-Бурхана помощь 
в  размере 200 млн долл.21 То  есть за-
щита собственных интересов даже 
в  ущерб африканским народам стано-
вится главным принципом внешней 
политики ОАЭ.

Между тем в попытке ослабить вли-
яние своих региональных соперников 
в  районах Красного моря и  Африкан-
ского Рога ОАЭ начали проводить бо-
лее активную политику в  отношении 
соответствующих стран, в  том числе 
немусульманских. В  Эфиопии, на-
пример, этому способствовал приход 
в  2018  г. к  власти нового премьер-ми-
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нистра Абия Ахмеда, реформистские 
взгляды которого импонировали 
ОАЭ22. Эмираты укрепляли свои от-
ношения с  Эфиопией посредством 
официальных визитов, финансовой 
поддержки, а  также путем содействия 
в подписании в 2018 г. мирного согла-
шения между Эфиопией и  Эритреей, 
одновременно пообещав Аддис-Абебе 
помощь в размере 3 млрд долл., а Асмэ-
ре – лоббирование отмены междуна-
родных санкций23. Следует отметить, 
однако, что  дипломатия ОАЭ, осно-
ванная на  принципе «мир за  деньги», 
не  способствовала полной стабилиза-
ции эфиопско-эритрейских отноше-
ний24. Кроме того, в ситуации с Эфио-
пией есть еще один аспект: расширение 
политического, экономического и  во-
енного присутствия ОАЭ в  регионе 
в  большей степени послужило укре-
плению позиций Эритреи – союзника 
Эмиратов в  йеменском конфликте – и 
в  известной мере подорвало усилия 
Аддис-Абебы по  продвижению свое-
го регионального лидерства [Feierstein, 
2020, p. 10].

Но если дипломатия и помощь Эми-
ратов, а также Саудовской Аравии сы-
грали решающую роль в  достижении 
перемирия между Эфиопией и Эритре-
ей, то в других местах стра ́ны Персид-
ского залива сыграли менее конструк-
тивную роль.

Как уже упоминалось выше, с июня 
2017 г. страны Залива были разделены 
конфликтом между Катаром и  «араб-
ским квартетом» (Саудовская Аравия, 

22	 Ethiopia welcomes stronger ties with UAE // Gulf News. – 2018. – September 15. – URL: https://gulfnews.com / uae / govern-
ment / ethiopia-welcomes-stronger-ties-with-uae-1.1161671 (дата обращения: 04.03.2025).
23	 Saudi Arabia and the UAE look to Africa // The Cairo Review of Global Affairs. – 2018. – December 13. – URL: https://www.thecai-
roreview.com / tahrir-forum / saudi-arabia-and-the-uae-look-to-africa (дата обращения: 04.03.2025); The United Arab Emirates in the 
Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / middle-east-north-africa / gulf-and-arabi-
an-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 04.03.2025).
24	 Ethiopia acquires 19 % stake in DP World Berbera Port // Khaleej Times. – 2025. – February 14. – URL: https://www.khaleejtimes.
com / business / ethiopia-acquires-19‑stake-in-dp-world-berbera-port (дата обращения: 04.03.2025).
25	 The United Arab Emirates in the Horn of Africa // Crisis Group. – 2018. – November 6. – URL: https://www.crisisgroup.org / mid-
dle-east-north-africa / gulf-and-arabian-peninsula / united-arab-emirates / b65‑united-arab-emirates-horn-africa (дата обращения: 
04.03.2025).

ОАЭ, Бахрейн и Египет), которые уста-
новили блокаду Катара. Считается, 
что  главной причиной раскола было 
недовольство «квартета» поддержкой 
Дохой исламистских движений, прежде 
всего «Братьев-мусульман», на  Ближ-
нем Востоке и  благосклонное отноше-
ние Катара к  Ирану. Представляется, 
однако, что  немалую роль могло сы-
грать и  соперничество Катара и  ОАЭ 
в  борьбе за  статус «крупнейшего фи-
нансового центра» региона [Bouoiyour, 
Selmi, 2020].

Кризис в Персидском заливе 2017 г., 
в  результате которого КСА, ОАЭ, 
Бахрейн и  Египет разорвали отноше-
ния с  Катаром, подтолкнул лидеров 
по  обе стороны раскола к  усилению 
своих альянсов, в  том числе на  Афри-
канском Роге. Правительству Сомали, 
например, пришлось выбирать, кого 
из  важных экономических партне-
ров поддержать: Доху или  Абу-Даби. 
То есть растущее экономическое и во-
енное присутствие монархий в регионе 
способствовало еще большей его деста-
билизации25. Лишь сближение между 
Катаром, КСА и ОАЭ в январе 2021 г., 
положившее конец блокаде Катара, по-
зволило африканским странам улуч-
шить свои отношения с обеими сторо-
нами [Samaan, 2021].

То есть, с одной стороны, растущее 
присутствие ОАЭ в странах АЮС при-
носит такие выгоды, как  расширение 
торговли, развитие инфраструктуры 
и достижение мирных соглашений меж-
ду недавними противниками; с другой – 
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развиваются клиентские отношения, 
которые вынуждают африканские го-
сударства выбирать ту или  иную сто-
рону в  ближневосточном конфликте26: 
Джибути и  Эритрея поддерживали 
блокаду Катара, Судан и Сомали поста-
рались остаться нейтральными, а Эфи-
опия и Кения метались из одной сторо-
ны в другую [Heibach, 2020].

В  2020‑е годы Эмираты усилили 
свое присутствие в  зоне Сахеля, пе-
редав более 30 млн долл. боровшейся 
с  исламистами группе G5 Sahel. Они 
также создали Колледж обороны G5 
Sahel в Нуакшоте и финансируют про-
екты по развитию военного потенциа-
ла местных армий [Guijarro, 2023, p. 11].

Заключение

Можно выделить несколько факто-
ров, предопределивших рост в  2010–
2020‑е годы интереса ОАЭ к  Афри-
канскому континенту. Прежде всего, 
Эмиратам необходимо было укрепить 
свою экономику после шока, вызванно-
го пандемией COVID-19, затронувшей 
такие важные для арабских государств 
Залива отрасли, как  авиация, логи-
стика и туризм, а  также падением цен 
на нефть. Именно поэтому они начали 
отдавать приоритет внешнеэкономи-
ческим связям, и  Африка с  ее потре-
бительским рынком более чем в 1 млрд 
человек, растущим средним классом, 
неудовлетворенными потребностями 
в инфраструктуре (в том числе энерге-
тической и транспортной) и богатыми 
природными ресурсами предоставила 
ОАЭ массу возможностей.

Кроме того, призывы Запада к  зе-
леному переходу вызвали у стран Пер-
сидского залива опасения по  поводу 
долгосрочной значимости нефтедобы-

26	 Et si les pays du Golfe utilisaient l’Afrique comme théâtre de guerre par procuration // Le Point. – 2018. – October 10. – Франц. 
яз. – URL: https://www.lepoint.fr / afrique / et-si-les-pays-du-golfe-utilisaient-l-afrique-comme-theatre-de-guerre-par-procura-
tion-23–10-2018-2265083_3826.php (дата обращения: 04.03.2025).

вающих стран на  фоне усиливавшего-
ся вывоза Китаем из  Африки страте-
гических минералов. Всё это побудило 
ОАЭ расширить свое участие в  нене-
фтяных секторах, в том числе в произ-
водстве возобновляемой энергии и но-
вых технологий. Африка, благодаря ее 
солнечному и  ветровому потенциалу, 
а  также большим запасам полезных 
ископаемых, необходимых для  созда-
ния зеленых, цифровых и  оборонных 
технологий, стала удобным местом 
для  капиталовложений. В  свою оче-
редь, растущая потребность континен-
та в  доступе к  энергии и  перспективы 
резкого роста ее потребления быстро-
растущими экономиками также пре-
доставили Эмиратам возможности 
для  расширения своей доли африкан-
ского энергетического рынка.

Наконец, реконфигурация мирово-
го порядка и эскалация напряженности 
в отношениях между мировыми держа-
вами предопределили появление у ОАЭ 
новых стимулов для  усиления своей 
роли на  международной арене. С  этой 
целью они начали диверсифицировать 
свои стратегические альянсы, особен-
но с  нетрадиционными союзниками 
на Глобальном Юге, в том числе с вхо-
дящими в  группу БРИКС, к  которой 
ОАЭ присоединились в  январе 2024  г. 
Эмираты также смогли извлечь пользу 
из  растущего недовольства африкан-
цев Западом, особенно Европой, из‑за 
их  «патерналистского» вмешательства 
во  внутренние дела Африки и  разгра-
бления ресурсов континента. Это недо-
вольство, не  будучи новым явлением, 
усилилось в  последние годы и  нашло 
поддержку во всё более доступных аль-
тернативных моделях взаимодействия, 
ориентирующих Китай и  монархии 
Персидского залива на  экономическое 
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развитие и  сотрудничество с  Россией 
в сфере безопасности.

В 2021 г. был назначен первый госу-
дарственный министр (представитель 
правящей семьи Абу-Даби), ответ-
ственный за  сотрудничество с  Афри-
кой. Ему удалось создать обширную 
сеть контактов с  африканскими ли-
дерами и в  2022–2023  гг. встретиться 
с президентами ДРК, Республики Кон-
го, Гвинеи, Мозамбика, ЮАР, Танзании, 
Уганды, Замбии и Зимбабве, что свиде-
тельствовало о  намерении ОАЭ укре-
плять отношения со  всеми странами 
континента, а не только Африканского 
Рога.

Президент ОАЭ Мухаммад ибн 
Заид Аль Нахайян также в 2023 г. про-
вел встречи с президентом ДРК Фелик-
сом Чисекеди в Абу-Даби, а в Эфиопии 
с премьер-министром Абием Ахмедом. 
Последняя произошла в  рамках его 
первого официального визита в стра ́ны 
АЮС. В  обоих случаях было подписа-
но несколько соглашений, касающихся 
сотрудничества в ряде секторов, в том 
числе в  энергетике и  горнодобываю-
щей промышленности.

Между тем, развивая сотрудниче-
ство со  странами АЮС, ОАЭ прояв-
ляют жесткий прагматизм, возможно, 
оправданный в  современной геопо-
литической ситуации, но  нацеленный 
на  извлечение максимальной выгоды 
из  политического и  экономического 
партнерства с  государствами конти-
нента, нередко в ущерб их интересам.
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ABSTRACT. In the late 2010s to ear‑
ly 2020s, the presence of so-called “middle 
powers” in Africa, including Sub-Saharan 
Africa (SSA), significantly expanded. Coun‑
tries such as Turkey, Iran, Qatar, Saudi 
Arabia, the United Arab Emirates (UAE), 
and others, which act as regional “centers of 
power,” have leveraged competition among 

major global states (China, India, the U.S., 
France, etc.) to advance their interests. 
These middle powers increasingly influence 
the political and economic development of 
African nations by participating in peace‑
keeping missions and peace negotiations, 
supporting allied regimes, intervening in 
conflicts (including through arms supplies 
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to conflicting parties), and boosting invest‑
ments in key sectors of African economies 
while expanding development assistance. 
The UAE has emerged as one of the largest 
geopolitical players in Africa, actively pur‑
suing multidimensional cooperation with 
countries across the continent. Geographic 
proximity, religious ties with many African 
states and peoples, substantial investments, 
and development assistance have positioned 
the Emirates as one of the most desirable 
partners for African nations, including 
SSA states. This status is further reinforced 
by the UAE’s accession to BRICS in 2024. 
While acknowledging the positive effects 
of UAE-Africa economic cooperation, the 
authors also highlight the negative conse‑
quences of the Emirates’ interference in the 
internal affairs of African countries.

KEY WORDS: Sub-Saharan African 
countries, UAE, economic cooperation, po‑
litical contacts, Red Sea region, military-po‑
litical conflicts.
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АННОТАЦИЯ. В  работе прово‑
дится анализ потоков официальной по‑
мощи развитию, поступающей в Эфи‑
опию; она структурирована по  двум 
направлениям: по  странам-донорам и 
по  отраслям-получателям экономики 
Эфиопии. Особое внимание уделяется 
различиям официальной помощи раз‑
витию, выделяемой новыми донорами, 
к которым относят крупные развива‑
ющиеся страны, в  частности Китай 
и Индию, а также некоторые арабские 
государства, и  организациями, тра‑
диционно предоставляющими помощь 
развитию и возможностям для рацио- 

нального использования указанных 
средств в  целях повышения уровня 
жизни местного населения. Проводит‑
ся исследование о  взаимозависимости 
поступлений официальной помощи 
из‑за  рубежа как  фактора экономи‑
ческого роста Эфиопии, в  том числе 
источника ресурсов для  развития ин‑
фраструктуры, сельскохозяйственных 
предприятий и организаций социальной 
сферы, включая медицину и  образова‑
ние. Разработанная эконометрическая 
модель с  временным лагом учитывает 
факторы институциональной среды 
Эфиопии (такие как  политическая 
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стабильность, качество государствен‑
ного управления и нейтрализация кор‑
рупции) в  связи с  достижением уровня 
экономического роста и продуктивного 
использования внешнего финансирова‑
ния в  экономику Эфиопии. Результа‑
ты исследования показали корреляцию 
между качеством институтов эконо‑
мики Эфиопии и  объемами поступле‑
ния официальной помощи развитию, 
однако дальнейшая абсорбция указан‑
ной помощи остается неоднозначной 
вследствие коррупции и  нецелевого ис‑
пользования поступивших из‑за рубежа 
финансовых ресурсов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, бед‑
ность, борьба с коррупцией, качество 
государственного управления, офици‑
альная помощь развитию, экономиче‑
ские институты, экономический рост, 
Эфиопия.

Введение

Официальная помощь развитию 
(ОПР) представляет собой финансовые 
и  иные экономические ресурсы, кото-
рые стра́ны с  относительно высоким 
уровнем развития предоставляют бед-
ным странам в  целях стимулирования 
экономического роста и  повышения 
уровня благосостояния местного на-
селения. В  частности, такой категории 
придерживаются эксперты Организа-
ции экономического сотрудничества 
и  развития (ОЭСР), выделяя следу-
ющие формы предоставления ОПР: 
гранты, займы на  льготных условиях, 
техническая помощь, обмен опытом 
и  знаниями, а  также гуманитарная 
поддержка в  чрезвычайных ситуаци-
ях. По последним данным Всемирного 
банка, всего в мире в 2021 г. было пре-
доставлено помощи на сумму 202 млрд 

1	 Net official development assistance and official aid received. – URL: https://data.worldbank.org / indicator / dt.oda.alld.cd (дата 
обращения: 26.06.2025). 

долл., в  том числе 62 млрд долл. стра-
нам Африки южнее Сахары (АЮС)1.

В  методологии Министерства фи-
нансов Эфиопии, которое служит ос-
новным координатором использова-
ния поступающей из‑за  рубежа ОПР, 
особое внимание уделяется четкому 
терминологическому разграничению 
форм финансовой поддержки [MOFED, 
2024]. Грант определяется как  без-
возмездная и  безвозвратная передача 
денежных средств, товарных ресур-
сов или  услуг, не  предполагающая ка-
ких‑либо обязательств со  стороны 
получателя. Льготный кредит, в  свою 
очередь, представляет собой заемные 
средства, которые должны быть воз-
вращены, но на условиях, существенно 
отличающихся от рыночных. Согласно 
международным стандартам ОЭСР, та-
кой кредит должен содержать не менее 
35 % грантового элемента, что  обеспе-
чивается за счет пониженных процент-
ных ставок (часто ниже рыночных), 
удлиненных льготных периодов (ког-
да выплачиваются только проценты) 
и  продолжительных сроков полного 
погашения (обычно 20–30 лет).

Объем и структура 
поступающей в Эфиопию ОПР

Эфиопия является одним из  клю-
чевых получателей международной 
помощи развитию. По объему привле-
каемых средств страна занимает вто-
рое место в  Африке. В  период с  2017 
по  2022  г. ежегодный приток помо-
щи в  Эфиопию в  среднем превышал  
5 млрд долл. США и продолжал устой-
чиво расти. Зависимость экономики 
страны от  помощи является крайне 
высокой. Этот показатель, рассчиты-
ваемый как  отношение объема ОПР 
к валовому национальному доходу, со-
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ставил в среднем 5,3 %, что в 9 раз пре-
вышает средний показатель по разви-
вающимся странам (0,58 %) и  почти 
вдвое – средний уровень по  странам 
АЮС (3 %)2. Такая значительная зави-
симость от внешнего финансирования 
отражает как  структурные проблемы 
национальной экономики, так и  осо-
бый интерес международного сооб-
щества к  Эфиопии как  стратегически 
важному региону Восточной Африки. 
Анализ структуры внешнего финан-
сирования Эфиопии, представленный 
на рисунке 1, выявляет существенные 

2	 Aid for Trade at a Glance 2022 // OECD. – URL: https://www.oecd.org / en / publications / aid-for-trade-at-a-glance-2022_9ce2b-
7ba-en / full-report.html (дата обращения: 21.01.2025).

диспропорции между основными его 
компонентами.

Согласно данным рисунка 1, ОПР 
занимает доминирующее положение 
в структуре внешних денежных посту-
плений в  экономику Эфиопии, устой-
чиво опережая по объемам другие фор-
мы финансирования.

Структура распределения ОПР 
в  2022 / 23 ф. г. демонстрирует суще-
ственные изменения в приоритетах фи-
нансирования (рисунок 2). Из  общего 
объема 4,9 млрд долл. на проекты раз-
вития, реализуемые в  рамках двусто-
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Рисунок 1. Соотношение объемов внешнего финансирования в Эфиопии  
в 1998–2021 гг., тыс. долл.
Figure 1. Ratio of external financing volumes in Ethiopia, 1998–2021, thousands of dollars
Примечание: REM – денежные переводы из-за рубежа, ODA – ОПР, FDI – прямые иностранные инвестиции (ПИИ).

Источник: составлено по [MOFED, 2024] и данным Всемирного банка.
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ронних соглашений с  Министерством 
финансов Эфиопии, было направлено 
2,4 млрд долл. Примечательно, что уро-
вень освоения этих средств снизился 
на  1,9 % по  сравнению с  предыдущим 
отчетным периодом, что может свиде-
тельствовать об  определенных труд-
ностях в  реализации крупных инфра-
структурных проектов. Параллельно 
наблюдался беспрецедентный рост 
объемов финансирования, распреде-
ляемого через неправительственные 
каналы, – 2,5 млрд долл. (увеличение 
на 213 %), что было обусловлено резким 
увеличением гуманитарных ассигнова-
ний в  связи с  комплексным кризисом 
в стране [MOFED, 2024].

Региональные особенности 
поступления ОПР в Эфиопию

География доноров, отраженная 
в  официальной эфиопской отчетно-
сти, демонстрирует лидерство стран 
Комитета содействия развитию (КСР) 

(совокупно 1,055 млрд долл.), за  ко-
торыми следуют Агентство США 
по международному развитию (USAID,  
116 млн долл.) и Французское агентство 
развития (104 млн долл.). При  этом 
совокупный вклад США с  учетом гу-
манитарных программ значительно 
выше: согласно данным портала For‑
eign Assistance, объем американской 
помощи Эфиопии в  2023 ф. г. соста-
вил около 1,46 млрд долл., что  под-
тверждает статус США как  одно-
го из  крупнейших доноров страны. 
В  2022 / 23 ф. г. партнеры по  развитию 
(включая членов КСР, а  также не  вхо-
дящие в него лица) выделили Эфиопии  
4,9 млрд долл. на  проекты развития 
и  гуманитарные мероприятия. Этот 
объем эквивалентен 1,5 % ВВП стра-
ны. Секторальные приоритеты тра-
диционных доноров распределились 
следующим образом: здравоохранение 
получило 475 млн долл., сельское хо-
зяйство – 292 млн долл., тогда как меж-
секторальные программы составили 
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Рисунок 2. Отраслевая структура распределения ОПР в Эфиопии в 2022/2023 ф.г.,  
млн долл.
Figure 2. Sectoral structure of ODA distribution in Ethiopia in FY2022/2023, millions of 
dollars
Источник: составлено по [MOFED, 2024].
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значительную часть финансирования 
[MOFED, 2024].

Основными факторами сниже-
ния объемов помощи стали перебои 
с  выплатами бюджетной поддержки 
из‑за  продолжающегося вооруженно-
го конфликта на  севере страны в  ре-
гионе Тыграй. Конфликтная ситуация 
привела к прекращению финансирова-
ния проектов в зоне боевых действий, 
эвакуации международных партнеров 
и  консультантов, а  также остановке 
реализации ряда программ [Ethiopia 
Aid Conference, 2024]. Дополнитель-
ными проблемами стали невыполне-
ние исполнителями предварительных 
условий проектов, задержки с  предо-
ставлением отчетности о  ходе реали-
зации, а также нахождение некоторых 
проектов на  завершающей стадии. 
Значительное влияние оказало и  пе-
рераспределение ресурсов в  пользу 
гуманитарной помощи3. Эти факторы 
в совокупности привели к существен-
ному недополучению запланирован-
ных объемов помощи и  снижению 
показателей в  расчете на  душу насе-
ления, что  требует пересмотра меха-
низмов сотрудничества с  донорами 
в  условиях продолжающейся неста-
бильности [Marzocchi, Arribas Cámara, 
2024, p. 6–7].

Проведенный анализ охватывает 
традиционные формы ОПР, однако 
значительный пласт вопросов оста-
ется нераскрытым в  отношении по-
мощи, предоставляемой «новыми до-
норами», к которым относят крупные 
развивающиеся страны, в  частности 
Китай и Индию, а также арабские го-
сударства. Термин «новые доноры» 
используется в отношении субъектов, 
которые не принадлежат к кругу «тра-
диционных доноров», то  есть к  КСР. 
Приверженцы широкой трактовки от-

3	 Country programme document for Ethiopia 2020–2025 // UNDP. – 2025. – URL: https://www.undp.org / ethiopia / publica-
tions / ethiopia-cpd-2021–2025 (дата обращения: 02.02.2025).

носят к «новым донорам» как государ-
ственных, так и  негосударственных 
участников содействия международ-
ному развитию (например, частные 
фонды и  неправительственные орга-
низации), тогда как  узкая трактовка 
ограничивает их  круг государствами, 
которые не  входят в  КСР [Бартенев, 
Глазунова, 2012]. Особую сложность 
представляет ранее ограниченная 
доступность сопоставимых данных 
по  «новым донорам», что  постепенно 
компенсируется накопленными иссле-
довательскими базами: AidData (Glob‑
al Chinese Development Finance Data‑
set) и  SAIS-CARI по  Китаю; отчетами 
MOFED (Эфиопия) по  двусторонним 
соглашениям; материалами Exim Bank 
of India по кредитным линиям.

Всемирный банк традиционно 
концентрирует свои ресурсы на  раз-
витии социальной инфраструктуры 
и  аграрного сектора, включая сель-
ское, лесное и  рыбное хозяйство. 
В  отличие от  этого, США делают ос-
новной акцент на  программах демо-
графической политики, репродук-
тивного здоровья и  гуманитарной 
помощи. Великобритания, сохраняя 
фокус на  социальной инфраструкту-
ре с  особым вниманием к  образова-
нию и здравоохранению, параллельно 
активно участвует в  гуманитарных 
проектах. Европейские институты, 
в  свою очередь, направляют значи-
тельные средства на  развитие систе-
мы здравоохранения, транспортной 
инфраструктуры и  логистики, одно-
временно поддерживая масштабные 
гуманитарные инициативы [Ethiopia 
Aid Conference, 2024]. Такая специа- 
лизация отражает не  только истори-
чески сложившиеся приоритеты от-
дельных доноров, но и  их  стратеги-
ческие интересы в  регионе, создавая 
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сложную мозаику международной 
помощи, которая требует тщательной 
координации на национальном уров-
не для  достижения максимального 
эффекта развития.

Позиция эфиопского руководства 
в  отношении международной помощи 
отличается двойственностью и избира-
тельным подходом. С  одной стороны, 
правительство официально признает 
ценность помощи от  традиционных 
доноров, особенно в  таких ключевых 
социальных сферах, как здравоохране-
ние и образование, отмечая ее важную 
роль в  сокращении бедности и  разви-
тии человеческого потенциала [Ramesh, 
Abebe, 2014, p. 654–655]. Однако в част-
ных беседах и аналитических докумен-
тах эфиопские чиновники выражают 
серьезные сомнения относительно 
трансформационного потенциала та-
кой помощи, характеризуя ее как  «со-
трудничество ради выживания», кото-
рое не  способно обеспечить переход 
к устойчивому процветанию [Gebregzi‑
abher, 2014, p. 521–522].

На этом фоне особенно выделяется 
роль Китая как  крупнейшего «нетра-
диционного» партнера. В  официаль-
ной статистике ОПР грантовый ком-
понент Китая действительно невелик 
(порядка 10 млн долл. в  год), однако 
это не  отражает реальный масштаб 
участия КНР: ключевой инструмент – 
льготные и  связанные кредиты (часто 
с  грантовым элементом ниже порога 
ОЭСР для  ОПР), а  также контрактное 
строительство и  ПИИ. По  оценкам 
исследовательских баз AidData и SAIS-
CARI, совокупный портфель китайско-
го финансирования инфраструктуры 
в  Эфиопии – несколько миллиардов 
долларов.

Помимо Китая, важным «доно-
ром» стала Индия: по данным Экспор-
тно-импортного банка Индии, сово-
купный объем открытых для Эфиопии 
кредитных линий превышает 1 млрд 

долл., направленных на  проекты же-
лезнодорожного сообщения и  сахар-
ной промышленности. Таким образом, 
вклад незападных «доноров» (прежде 
всего Китая и Индии) в развитие Эфи-
опии существенно возрос, хотя их  дея- 
тельность отражена в  официальной 
статистике неполно [Морозенская, Ка‑
линиченко, 2024, с. 188].

Проведенный анализ выявляет 
сложную и  неоднозначную картину 
международной помощи Эфиопии. 
С  одной стороны, страна остается од-
ним из  крупнейших получателей тра-
диционной помощи развитию, которая 
играет важную роль в поддержании со-
циальной сферы. С другой – нарастает 
разочарование эфиопского руковод-
ства в  эффективности такой модели, 
что  выражается в  растущем интересе 
к альтернативным формам сотрудниче-
ства, предлагаемым нетрадиционными 
«донорами», прежде всего Китаем [Ziso, 
2020].

Институциональные факторы 
поступления ОПР в Эфиопию

В  экономике развития продолжа-
ются дебаты о  том, насколько эффек-
тивна официальная помощь развитию 
для  стимулирования экономического 
роста в странах с низким уровнем дохо-
да. Ученые сходятся во мнении, что эф-
фективность влияния такой помощи 
сильно зависит от качества внутренних 
институтов стран-получателей.

Для  оценки институциональной 
среды обычно используется методо-
логия Всемирного банка «Показате-
ли Worldwide Governance Indicators 
(WGI)». Система показателей качества 
управления Всемирного банка WGI 
охватывает шесть ключевых инсти-
туциональных параметров: право го-
лоса и  подотчетность, политическая 
стабильность, эффективность пра-
вительства, качество регулирования, 
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верховенство закона и  борьба с  кор-
рупцией4. Необходимо определить 
влияние институциональных факто-
ров на динамику социально-экономи-
ческого развития Эфиопии, в том чис-
ле стимулируемую притоком внешних 
финансовых ресурсов. Эфиопский 
опыт опровергает тезис о неизбежном 
ослаблении институтов под влиянием 
масштабной внешней помощи, демон-
стрируя возможность их  адаптации 
и  укрепления при  условии целена-
правленной государственной полити-
ки [Girma, Tilahun, 2022, p. 19–20].

Эмпирические исследования по-
казывают, что  ОПР способствует ро-
сту прежде всего в  странах с  разум-
ной макроэкономической политикой 
и  сильными институтами управления 
[Dagne, 2024, p. 13]. Однако другие 
ученые оспаривают эту точку зрения, 
указывая, что  связь между помощью 
и  ростом часто остается слабой даже 
в  странах с  хорошим управлением. 
Они объясняют это нестабильностью 
потоков помощи и неэффективностью 
ее реализации. Другие исследования 
выявляют существенные различия 
во  временных параметрах воздей-
ствия: если социальные эффекты ОПР 
могут проявляться относительно бы-
стро (1–3 года), то инфраструктурные 
проекты требуют значительно боль-
шего времени (5–7  лет) для  реализа-
ции своего полного потенциала; кроме 
того, результативность обоих видов 
внешней поддержки критически за-
висит от качества институциональной 
среды: повышение индекса эффектив-
ности государственного управления 
на  1 пункт увеличивает отдачу от  по-
мощи на 12–15 % [The Role…, 2025].

В странах АЮС, для которых харак-
терны значительные институциональ-
ные проблемы, ОПР часто не приводит 

4	 World Governance Indicators // World Bank. – 2024. – URL: https://www.worldbank.org / en / publication / worldwide-gover-
nance-indicators (дата обращения: 11.03.2025).

к достижению запланированных резуль-
татов. Ряд исследований показывает, 
что масштабный приток помощи может 
даже подорвать качество институтов, 
способствуя росту иждивенческих на-
строений и снижая подотчетность пра-
вительств перед собственными гражда-
нами. В Эфиопии, несмотря на большой 
приток помощи, сохраняющиеся про-
блемы управления, такие как  ограни-
ченная политическая инклюзивность 
и  бюрократическая неэффективность, 
сдерживают развитие страны [Головина, 
Безрукова, 2024, с. 41].

В  научной литературе существуют 
два основных подхода к  интерпрета-
ции модели развития Эфиопии: «авто-
ритарное развитие» и  «гибридное раз-
витие». Согласно первой точке зрения, 
экономический рост в  Эфиопии был 
достигнут мощным государственным 
вмешательством, но  ценой политиче-
ских репрессий и  подавления частно-
го сектора [Головина, Безрукова, 2024,  
с. 38]. Согласно второй, Эфиопия явля-
ется частью общемирового тренда «ги-
бридного развития», где быстрый рост, 
инициированный государством (как 
в Руанде, Китае и Вьетнаме), не обяза-
тельно сопровождается расширением 
политических свобод.

Существенные риски возникнове-
ния зависимости от  ОПР, проявляю-
щейся в  ослаблении бюджетной дис-
циплины и  снижении мобилизации 
внутренних ресурсов, лишь частично 
применимы к Эфиопии, сталкивающей-
ся с комплексным финансовым дефици-
том (бюджетным, сбережений и  торго-
вого баланса); внешнее финансирование 
остается для  нее важнейшим ресурсом 
развития [Kebede, 2025, p. 3–4]. ОПР обе-
спечивает краткосрочную социальную 
стабилизацию и развитие человеческого 
капитала [Nagy, 2024, p. 237].
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Количественная оценка 
экономических институтов 
Эфиопии

Методология исследования основа-
на на  качественном и  количественном 
анализе притоков внешних источников 
финансирования, таких как официаль-
ная помощь развитию. В исследовании 
не  рассмотрены портфельные инве-
стиции, поскольку фондовый рынок 
в  Эфиопии находится на  ранней ста-
дии развития, и учрежденная в 1997 г. 
Эфиопская фондовая биржа до  недав-
него времени не функционировала; она 
возобновила работу только в  2025  г.5 
Исследование базируется на предполо-
жении, что большая развитость инсти-
тутов может усиливать или  ослаблять 
эффекты от внешних поступлений.

На  рисунке 3 приводится схема-
тичная модель эмпирической части 
данного исследования, отражающая 

5	 Ethiopia: A Stock Market Relaunch Heralds Economic Transformation // Global Finance. – 2025. – URL: https://gfmag.
com / news / ethiopia-stock-market-relaunch / (дата обращения: 12.03.2025).

смешанный характер применяемой ме-
тодологии. В модели сведены как коли-
чественные, так и  качественные пара-
метры, а также показатели.

Выдвинутые гипотезы проверяются 
посредством регрессионного анализа 
причинно-следственных связей меж-
ду институциональными факторами 
и ОПР в Эфиопии. Основная гипотеза, 
подвергаемая проверке, может быть 
сформулирована следующим образом:

H0: Институциональные факторы 
не  оказывают влияние на  экономиче-
ский эффект от ОПР.

Соответственно нулевой гипотезе 
альтернативные гипотезы примут вид:

H1: Институциональные факторы 
влияют на эффекты от ОПР.

H2: Эффекты внешних поступлений 
носят положительную направленность.

H3: Институциональные факторы 
оказывают сильное влияние на эффек-
ты от внешних поступлений.

Рисунок 3. Схематичная модель эмпирического исследования
Figure 3. Schematic model of the empirical study
Примечание: ВВП – GDP, ОПР – ODA, институты – INS, право голоса и подотчетность – VA, контроль над коррупцией – CC, 
эффективность правительства – GE, верховенство закона – RL, политическая стабильность – PS, качество управления – RQ.
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Множественность гипотез исследо-
вания объясняется тем, что  экономи-
ческий эффект от  ОПР может разли-
чаться как по  направленности, так и 
по силе воздействия. Кроме того, нуж-
но учесть, что ОПР выступает не толь-
ко экономическим, но и политическим 
инструментом.

Базовое уравнение проверки ги-
потезы выглядит следующим образом 
(формула 1):

GTPper capitat =  
= β0 + β1ODAt + ∑6

t=1 γi ISOi,t + єt,

где  
GTPper capitat  – зависимая перемен-

ная, отражающая экономический рост 
на момент времени t (ВВП на душу на-
селения);

ODAt – официальная помощь разви-
тию;

ISOi,t – институциональное качество;
єt – ошибка модели (неучтенные 

факторы).
Первичный анализ данных про-

водился в  рамках пакета Gretl: GNU 
Regression, Econometrics, and Time-series 
Library. Это статистический пакет 
с  открытым исходным кодом, пред-
назначенный для  эконометрического 
моделирования. Выбор Gretl обосно-
ван несколькими факторами. Во-пер-
вых, Gretl предоставляет интуитивно 
понятный графический интерфейс 
пользователя, а  также поддерживает 
сценарии для опытных пользователей, 
что делает его подходящим как для но-
вичков, так и для  опытных экономе-
тристов. В отличие от проприетарного 
программного обеспечения (напри-
мер, Stata, EViews), Gretl является бес-
платным с открытым исходным кодом, 
что  обеспечивает воспроизводимость 
и  доступность для  академических 
исследований. Во-вторых, Gretl под-
держивает линейные регрессионные 
модели, анализ панельных данных, эко-
нометрику временных рядов (ARIMA, 

GARCH) и  регрессию инструменталь-
ных переменных (IV), которые необ-
ходимы для  данного исследования, 
а также включает диагностические те-
сты (гетероскедастичность, автокор-
реляция, мультиколлинеарность), не-
обходимые для  проверки результатов 
регрессии. В-третьих, Gretl импорти-
рует данные из  наборов данных Excel 
и CSV, что облегчает беспрепятствен-
ную интеграцию с  существующими 
базами данных.

Помимо пакета Gretl, в  исследо-
вании используется также PLS-SEM-
анализ – моделирование структурных 
уравнений методом частичных наи-
меньших квадратов. Необходимость 
привлечения этого более сложного ин-
струментария обусловлено тем, что он 
позволяет комбинировать как  ко-
личественные, так и  качественные 
данные. Также этот метод позволяет 
работать с  латентными перемененны-
ми. Поскольку институциональные 
факторы – это ненаблюдаемые кон-
структоры, которые измеряются через 
индексы, PLS-SEM позволяет объеди- 
нить их в  единую модель с  количе-
ственными наблюдениями. Наконец, 
PLS-SEM позволяет проанализировать 
модеративные и  медиативные связи 
между переменными. PLS-SEM устой-
чива к маленьким выборкам и не тре-
бует строгой нормальности данных, 
что особо актуально в рамках работы 
с африканскими базами данных, кото-
рые отличаются малым количеством 
наблюдений. Таким образом, исполь-
зование PLS-SEM вместе с  Gretl по-
зволит учесть качественную природу 
институтов и проверить наличие зна-
чимых модеративных и  медиативных 
эффектов в исследовательской модели.

Источниками статистической ин-
формации послужили базы данных 
международных организаций, а также 
данные национальных статистиче-
ских органов. Сведения по  экономи-
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ческому росту Эфиопии были взяты 
из  базы данных Всемирного банка 
World Development Indicators6, по ОПР – 
из  базы данных ОЭСР. Институцио-
нальные факторы проанализированы 
на  основе методологии WGI. Уровень 
институционального развития изме-
ряется шестью индикаторами (см. ри-
сунок 3).

В модели используются временны́е 
ряды по  Эфиопии за  2002–2020  гг. 
(n = 19). Перед построением модели 
был проведен дескриптивный ана-
лиз выборки. Среднее значение ВВП 
на душу населения (462,28) значитель-
но выше медианы (410,34), что указы-
вает на правостороннюю асимметрию 
и  говорит о  возможных выбросах 
в  сторону высоких значений. Боль-
шое стандартное отклонение (272,75) 
говорит о  сильной вариации данных 
за 20 лет.

Все индексы институционального 
качества (кроме контроля над корруп-
цией) находятся в  низком диапазоне 
(0–100), что типично для развивающих-
ся стран. Наибольшая изменчивость 
наблюдается у  индекса «эффектив-
ность правительства», наименьшая – 
у индекса «качество управления». По-
литическая стабильность крайне низ-
ка, что  согласуется с  историческим 
контекстом Эфиопии. Коэффициент 
корреляции между показателем ВВП 
на  душу населения и  показателями 
ОПР составил 0,92, что  указывает 
на  очень сильную положительную 
линейную связь, что  может говорить 
о  том, что  увеличение ОПР связа-
но с  ростом ВВП на  душу населения. 
Можно предположить, что  ОПР спо-
собствует инвестициям в  инфра-
структуру, здравоохранение или  об-
разование, что  косвенно стимулирует 
экономический рост.

6	 World Development Indicators. – URL: https://databank.worldbank.org / source / world-development-indicators (дата 
обращения: 26.07.2025).

Для  устранения потенциальных 
проблем спецификации проводились 
дополнительные тесты. Временной 
ряд значений показателя ВВП на душу 
населения был проверен с  помощью 
ACF- и  PACF-тестов с  включением  
4 лагов. Согласно проведенному те-
сту, ряд стационарен. Качество модели 
в  целом можно оценить как  высокое: 
коэффициент детерминации R² = 0,954 
свидетельствует о  том, что  модель 
объясняет 95,4 % вариации исследу-
емого показателя. Все проведенные 
тесты указывают на сложность интер-
претации результатов модели. Выводы 
еще раз подтверждают необходимость 
проведения смешанного исследования 
с более сложным инструментарием.

Эмпирические результаты 
исследования

В качестве метода оценки параме-
тров модели был выбран метод наи-
меньших квадратов, что соответствует 
стандартной практике эконометри-
ческого анализа. Особое внимание 
уделялось проверке статистических 
гипотез относительно значимости ко-
эффициентов и общей объясняющей 
способности модели. Зависимой пере-
менной выступил показатель подуше-
вого валового внутреннего дохода, что 
позволяет оценить непосредственное 
влияние официальной помощи разви-
тию на уровень экономического бла-
госостояния населения. Такой выбор 
объясняемой переменной согласуется 
с рекомендациями Всемирного банка 
по оценке эффективности использова-
ния внешней помощи.

Результаты регрессионного анализа 
представлены в таблице 1 и свидетель-
ствуют о высоком уровне объясняю-
щей способности модели.
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Коэффициент детерминации R² для 
всех переменных превышает 0,92, что 
указывает на то, что более 92% вари-
ации зависимой переменной объясня-
ется включенными в модель фактора-
ми. Согласно полученным значениям 
коэффициентов, ОПР положительно 
влияет на прирост ВВП на душу на-
селения. Так, положительный коэф-
фициент (1,4457e-07) указывает на то, 
что увеличение объема ОПР способ-
ствует росту ВВП на душу населения. 
Крайне низкое p-значение (1,58e-11) 
подтверждает статистическую зна-
чимость этого влияния. Полученные 
результаты согласуются с теоретиче-

скими ожиданиями и подтверждают 
альтернативные гипотезы.

Дальнейшее исследование прово-
дилось с помощью метода PLS-SEM. 
Первая модель была построена для из-
мерения медиативного эффекта инсти-
туциональной среды на экономический 
эффект от ОПР (рисунок 4, таблица 2). 
Она проверяла гипотезу о том, что 
институциональная среда опосреду-
ет влияние ОПР на показатель ОПР 
на душу населения. На первом этапе 
исследования значимыми факторами 
оказались индекс коррупции и индекс 
верховенства закона, поэтому только 
они и были встроены в модель.

Таблица 1. Основные результаты регрессионного анализа
Table 1. Main results of regression analysis

Показатель Коэффициент P-значение Значение R2 Уровень значимости

ODA 1,4457e-07 1,58e-11 0,924256 0,05

Таблица 2. Результаты оценки качества первой модели
Table 2. Results of the first model quality assessment

Показатель Composite reliability 
(rho_a)

AVE Cronbach’s Alpha Composite Reliability 
(rho_c)

Значение 0,939 0,925 0,919 0,961

Рисунок 4. Влияние медиативного эффекта институциональных факторов  
на экономический эффект от ОПР
Figure 4. Mediation effect of institutional factors on the economic effect of ODA
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Согласно результатам модели, каче-
ство институтов значимо положительно 
влияет на объем ОПР (таблица 3). Улуч-
шение институционального индекса на 
1 стандартное отклонение увеличивает 
приток ОПР на 0,787 SD. ОПР оказыва-
ет сильное положительное влияние на 
рост ВВП на душу населения. Увеличе-
ние ОПР на 1 SD приводит к росту ВВП 
на 0,837 SD. Косвенный эффект соста-
вил 0,659, что говорит о том, что через 
привлечение помощи развитию инсти-
туты способствуют росту ВВП.

На рисунке 5 рассмотрен модера-
тивный эффект институциональных 
факторов на взаимосвязь ОПР и ВВП 
на душу населения.

Как показано в таблице 4, институ-
ты незначительно ухудшают влияние 
ОПР на экономический рост, посколь-
ку коэффициент взаимодействия со-
ставил -0,03. Это может объясняться 
тем, что формально улучшенные ин-
ституты могут временно замедлять 
распределение помощи из-за сложных 
процедур.

Таблица 3. Результаты анализа медиации между переменными ОПР, ВВП на душу 
населения и институционального фактора
Table 3. Results of the mediation analysis between the variables of ODA, GDP per capita 
and the institutional factor

Path coefficients p-value

ODA→GDP per capita 0,837 0,01

Institutes→ODA 0,787 0,01

Рисунок 5. Модеративный эффект институциональных факторов на экономический 
эффект от ОПР
Figure 5. Moderator effect of institutional factors on the economic impact of ODA

Таблица 4. Результаты оценки качества второй модели
Table 4. Results of the second model quality assessment

Показатель Composite reliability 
(rho_a)

AVE Cronbach‘s Alpha Composite Reliability 
(rho_c)

Значение 0,924 0,925 0,919 0,961
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Выводы эмпирического 
исследования

Проведенное исследование выя-
вило сложную и  неоднозначную взаи-
мосвязь между официальной помощью 
развития и  экономическим ростом 
Эфиопии, опосредованную качеством 
институциональной среды. Высокий 
коэффициент взаимодействия ОПР 
и  ВВП может отражаться в  зависимо-
сти экономики от  помощи, а не  в  ее 
эффективном использовании. Было 
выявлено, что  институты практиче-
ски не  влияют на  эффект от  помощи, 
что в  контексте Эфиопии может объ-
ясняться не  только коррупцией и  не-
целевым расходованием ресурсов, но 
и слабостью ее экономической инфра-
структуры. Последняя обусловлена 
многолетней политической нестабиль-
ностью и  внутренними конфликтами 
(например, вооруженным противосто-
янием в регионе Тыграй в 2020–2022 гг., 
которое привело к  замораживанию 
ряда проектов развития), институцио-
нальными проблемами планирования 
и реализации инвестиций, а также сме-
щением приоритетов доноров в пользу 
гуманитарной и  социальной помощи 
в  ущерб инфраструктурным програм-
мам. Кроме того, отсутствие у  Эфио-
пии выхода к морю и сложный горный 
рельеф повышают издержки развития 
транспортной и  энергетической сети. 
В  совокупности эти факторы препят-
ствуют быстрому наращиванию ин-
фраструктурного потенциала страны.

Проведенный эконометрический 
анализ позволяет сделать следующие 
выводы относительно сформулирован-
ных гипотез:

Основная гипотеза H0 об  отсут-
ствии влияния институциональ-
ных факторов на  экономический 
эффект ОПР частично отвергается 
(см. таблицу 5) – институциональ-
ные факторы действительно влияют 
на  объем получаемой помощи (Path 
coefficient=0,787), но  несколько осла-
бляют ее непосредственное воздей-
ствие на рост (–0,03).

Подтверждение нашли следующие 
альтернативные гипотезы:

1.  H1 – институты влияют на  эф-
фекты ОПР, преимущественно через 
механизм привлечения большего объ-
ема помощи.

2.  H3 – чистое влияние ОПР дей-
ствительно положительно.

3.  Гипотеза H2 о  сильном влиянии 
институтов подтверждается лишь ча-
стично: для  ОПР институциональное 
воздействие умеренное.

Таким образом, исследование под-
твердило ключевую роль институцио- 
нальных факторов, но  выявило не-
тривиальный характер их  влияния, 
что  может потребовать корректиров-
ки традиционных подходов к  управ-
лению внешним финансированием 
в  условиях Эфиопии. Продолжение 
данного направления исследований 
применительно к  другим странам 
АЮС позволит дополнить полученные 
результаты.

Таблица 5. Результаты анализа модеративного эффекта
Table 5. Results of the moderator effect analysis

Path coefficients p-value

ODA→GDP per capita 0,571 0,001

Institutes → GDP per capita 0,348 0,001

Institutes × ODA → GDP per capita -0,03 0,001
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ABSTRACT. The paper analyzes the 
flows of Official Development Assistance 
(ODA) into Ethiopia. The study is struc‑
tured along two primary dimensions: by 
donor countries and by recipient sectors 
within the Ethiopian economy. Particular 
attention is paid to emerging donors – pri‑
marily members of BRICS – and traditional 
ODA-providing organizations, as well as to 
the opportunities for the rational utilization 
of these funds to improve the living stan- 
dards of the local population. The research 
investigates the interdependence between 
incoming foreign ODA and its role as a fac‑
tor in Ethiopia’s economic growth. A deve- 
loped econometric model with a time lag in‑

corporates factors of Ethiopia’s institutional 
environment – such as political stability, the 
quality of governance, and corruption miti‑
gation – in relation to achieving economic 
growth targets. The findings indicate a cor‑
relation between the quality of Ethiopia’s 
economic institutions and the volume of 
incoming ODA. However, the subsequent 
absorption of this assistance remains ambi- 
guous due to corruption and the misalloca‑
tion of incoming foreign financial resources.
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АННОТАЦИЯ. В  данной статье 
представлен анализ основных направ‑
лений экономической политики Брази‑
лии в  первой половине третьего прези‑
дентского мандата Луиса Инасиу Лулы 
да  Силвы – с  1 января 2023  г. до  конца 
2024 г., а также перспективы развития 
страны до 2026 г. Приведена диагности‑
ка современного состояния экономики 
и  государственных финансов Бразилии, 
даны оценки возможностей и  рисков 
проводимых преобразований. Централь‑
ными моментами экономической по‑
литики Л. И.  Лулы да  Силвы являются 
усиление роли государства в  модерни‑
зации промышленности и инфраструк‑
туры в соответствии с требованиями 
технологического и  экологического пе‑
рехода, повышение конкурентоспособ‑
ности страны, улучшение бизнес-сре‑
ды и  создание условий для  привлечения 

частных инвестиций в  реализуемые 
проекты. Действующее правитель‑
ство стремится сосредоточить усилия 
на стратегических направлениях рефор‑
мирования, одновременно решая задачи 
сбалансированного роста национальной 
экономики и  достижения финансовой 
устойчивости государства. Значитель‑
ным успехом стало проведение реформы 
налогово-бюджетной системы, направ‑
ленной на достижение большей справед‑
ливости при  налогообложении доходов 
бразильцев, облегчение налоговой на‑
грузки на  бизнес, обеспечение гибкости 
и  ответственности в  расходовании 
бюджетных средств. По  мнению авто‑
ра статьи, от  прогресса в  выполнении 
этих задач зависят перспективы вхож‑
дения Бразилии в число глобальных лиде‑
ров по уровню экономического и техно‑
логического развития.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Бразилия, 
экономическая политика, националь‑
ные планы и стратегии, модернизация 
промышленности и инфраструктуры, 
реформа налогово-бюджетной систе‑
мы, бюджетный дефицит, государ‑
ственный долг.

Приход к  власти лидера Партии 
трудящихся (Partido dos Trabalhadores, 
РТ) Луиса Инасиу Лулы да  Силвы (бо-
лее известного как  Лула) спустя 12  лет 
после окончания прошлого правления 
(2003–2010) ознаменовал начало нового 
политического цикла, сопровождающе-
гося сменой приоритетов социально- 
экономического развития. По  ключе-
вым аспектам политика третьего срока 
правления Лулы стала продолжением 
стратегии предыдущих правительств 
левоцентристов, прерванной правоцен-
тристским президентом М.  Темером 
(2016–2018) и  его праворадикальным 
преемником Ж. Болсонару (2019–2022). 
Экономические программы М.  Темера 
и  Ж.  Болсонару включали традицион-
ные меры по приоритетному использо-
ванию рыночных механизмов: прива-
тизацию государственных компаний, 
поддержку частного сектора, привлече-
ние иностранных инвестиций. На  пе-
редний план были выдвинуты задачи 
по ограничению роста государственных 
расходов и  уменьшению госдолга, сни-
жению инфляции и  безработицы [Бра-
зилия…, 2019].

Вместе с тем  бразильский вариант 
второго «левого поворота» развернулся 
в совершенно иных обстоятельствах. Пе-
ред администрацией Луиса Инасиу Лулы 
да  Силвы стояли вызовы, сопряженные 
с  расколом и  поляризацией граждан-
ского общества, а также непростым эко-
номическим положением, вызванным 

1	 Futuro Seguro. As ações do Ministério da Fazenda para garantir avanços sociais e estabilidade econômica.
Período: 2023 / 2024 // Ministério da Fazenda. – 2025. – 104 p. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-infor-
macao / acoes-e-programas / futuro-seguro / revista-pdf / revista-futuro-seguro-digital.pdf (дата обращения:19.07.2025).

последствиями пандемии и непредсказу-
емостью общемировой ситуации. Главе 
государства приходится управлять стра-
ной в  условиях контроля оппозицион-
ных сил в  парламенте, противостояния 
губернаторского корпуса, выступлений 
части населения, поддерживающей оп-
позиционные силы и  экс-президента 
Ж. Болсонару [Okuneva, 2025].

Несмотря на  сложный внутриполи-
тический расклад, Луле да Силве удалось 
консолидировать значительную часть 
бразильского общества и представителей 
властных структур вокруг идей нацио- 
нального возрождения и  утверждения 
Бразилии в качестве одного из влиятель-
ных центров в  многополярном мире. 
Главным завоеванием первой половины 
третьего мандата Лулы стало принятие 
Национальным конгрессом целого ряда 
законодательных актов, направленных 
на  улучшение условий жизни наиболее 
уязвимых слоев населения и  обеспече-
ние устойчивого роста бразильской эко-
номики. Положительную роль сыграл 
политический опыт Лулы да Силвы, его 
умение маневрировать и создавать сою-
зы и  коалиции с  оппозиционными си-
лами для  выполнения предвыборных 
обещаний и  продвижения социально- 
экономических реформ.

По оценке правительства Бразилии, 
возвращение и  новое наполнение со-
циальных программ, структурные эко-
номические реформы, модернизация 
налогово-бюджетной системы и  рас-
ширение диалога с  производственны-
ми секторами и обществом стали отли-
чительными чертами первых двух лет 
правления Лулы да  Силвы. Стратеги-
ческая цель проводимых преобразова- 
ние – создание более сильной, более 
конкурентоспособной и  социально 
справедливой Бразилии1.
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Основные направления 
экономической политики  
Лулы да Силвы

По  ключевым аспектам экономиче-
ская политика третьего президентства 
Луиса Инасиу Лулы да  Силвы стала 
продолжением стратегии предыдущих 
правительств PT. В  ее основе лежит 
принцип ведущей роли государства 
в  стимулировании устойчивого эко-
номического роста, в  обеспечении со-
циальной справедливости, защите ин-
тересов населения и  бизнеса, а  также 
в  поддержании стабильности в  стране. 
Особое внимание уделяется модерниза-
ции объектов инфраструктуры, а также 
решению системных проблем, тормозя-
щих выход промышленности на  инно-
вационный путь развития, за  счет по-
вышения эффективности производства, 
автоматизации и  внедрения передовых 
цифровых технологий.

Вместе с тем  политика Лулы не-
избежно корректируется под  давле-
нием оппозиции и  текущих реалий. 
Современные глобальные вызовы, ха-
рактеризующиеся замедлением роста 
мировой экономики, геополитической 
турбулентностью, требованиями тех-
нологического и  экологического пере-
хода, заставляют действующее прави-
тельство максимально сосредоточить 
усилия на  стратегических направле-
ниях реформирования, одновременно 
решая задачи сбалансированного роста 
национальной экономики и  достиже-
ния финансовой устойчивости госу-
дарства, обеспечения гибкости и ответ-
ственности в расходовании бюджетных 
средств и  снижения госдолга. В  отли-
чие от  предыдущих программ акцент 
сделан на использовании государствен-
ных ресурсов для привлечения частных 
инвестиций, на  совершенствовании 
механизмов государственно-частно-
го партнерства (ГЧП), на  укреплении 
системы государственных закупок, со-

кращении бюрократических преград 
в  деловой среде и в  системе регистра-
ции интеллектуальной собственности.

Все программы и  планы, принятые 
в  Бразилии в  первой половине треть- 
его мандата Лулы, содержат положе-
ния, направленные на  увеличение ин-
вестиций в  экологически устойчивые 
сегменты экономики. По  мнению ру-
ководства страны, глобальная повестка 
по  энергетическому переходу и  смяг-
чению последствий изменения клима-
та открывает новые возможности для   
неоиндустриализации и развития Бра-
зилии [Couto, Rosas, 2023].

Среди важнейших задач – проведе-
ние налоговой реформы, направленной 
на  более справедливое налогообложе-
ние доходов бразильцев, облегчение 
налоговой и административной нагруз-
ки на  бизнес, устранение «налоговых 
войн» между штатами, создание усло-
вий для  роста инвестиций и  повыше-
ния конкурентоспособности страны.

Курс на модернизацию 
промышленности

Необходимость принятия новой 
промышленной политики назрела 
на  фоне усиления процесса деинду-
стриализации, который сопровождал-
ся уменьшением доли промышлен-
ной продукции в  национальном ВВП. 
В  2015–2020  гг. в  Бразилии было за-
крыто 36,6 тыс. предприятий про-
мышленности. Снизилась доля страны 
в мировом индустриальном производ-
стве – с 2,8 % в 1995 г. до 1,3 % в 2021 г. 
При этом возросла зависимость от им-
порта машин и оборудования, а также 
химической продукции, лежащей в ос-
нове ряда производственных цепочек 
[Braga de Andrade, 2022].

К  причинам деиндустриализации 
в Бразилии относят повышенные струк-
турные издержки в  промышленном 
производстве. Этот феномен, известный 
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как «бразильская цена» (Custo Brasil), от-
ражает проблемы, связанные со  слож-
ностью системы налогообложения, 
слабым развитием инфраструктуры, 
недостаточным финансированием, де-
фицитом квалифицированных кадров, 
макроэкономической нестабильностью 
и недоверием к государственным инсти-
тутам [Braga de Andrade, 2022].

По  мнению известного российского 
экономиста В. А.  Красильщикова, про-
блемы деиндустриализации Бразилии 
не  столько экономические, сколько со-
циальные и  институциональные. Про-
ведение «проиндустриальной» финан-
сово-экономической политики является 
важным, но не  достаточным условием 
для  реиндустриализации на  новой тех-
нологической основе. Адекватная фи-
нансово-экономическая политика долж-
на быть дополнена соответствующей 
социальной политикой, направленной 
на  формирование человеческого капи-
тала [Красильщиков, 2018, с. 54].

Государственная промышленная 
политика (Nova indústria Brasil, NIB), 
утвержденная 22 декабря 2023  г., опре-
делила стратегические области для  ин-
вестиций до  2033  г. в  соответствии с 
их  потенциальным влиянием на  соци-
ально-экономическое развитие страны2. 
Декретом президента от 6 апреля 2023 г. 
была возобновлена деятельность Нацио-
нального совета промышленного разви-
тия (CNDI), приостановленная в 2016 г.

В  начале 2024  г. Федеральное пра-
вительство утвердило План действий 
по  неоиндустриализации 2024–2026 
(Plano de Ação para a Neoindustrialização 
2024–2026). На него выделялось 60 млрд 
долл., в том числе 54 млрд долл. в фор-

2	 Brasil ganha nova política industrial com metas e ações para o desenvolvimento até 2033 // MDIC. – 2024. – Janeiro 23. – 
Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / mdic / pt-br / assuntos / noticias / 2024 / janeiro / brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-me-
tas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033 (дата обращения: 27.07.2025).
3	 Plano de Ação para a Neoindustrialização 2024–2026 // CNDI, MDIC. – 2024. – Janeiro 25. – 102 p. – Порт. яз. – URL: https://
telesintese.com.br / wp-content / uploads / 2024 / 01 / nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
4	 Os 5 grandes fatos que marcaram o setor automotivo em 2023. – Порт. яз. – URL: https://www.metagal.com.br / blog / confi-
ra-5‑fatos-que-alavancaram-o-setor-automotivo-em-2023 / (дата обращения: 27.07.2025).

ме льготных кредитов и  4,2 млрд долл. 
в виде субсидий. Бо́льшая часть ресур-
сов поступает через программы финан-
сирования Национального банка эко-
номического и  социального развития 
(BNDES), Бразильской корпорации про-
мышленных исследований и инноваций 
(EMBRAPII) и Финансовой корпорации 
исследований и проектов (FINEP)3.

Среди приоритетных секторов эко-
номики на период до 2033 г. – агропро-
мышленный комплекс, включающий 
пищевую промышленность, сельскохо-
зяйственное машиностроение и произ-
водство удобрений, здравоохранение, 
а  также городская инфраструктура, 
информационные технологии, биоэко-
номика и  национальная оборона [По‑
номарев, Симонова, 2024].

Предусмотрены налоговые льготы 
и специальные фонды для стимулиро-
вания некоторых секторов экономи-
ки. В список стратегических отраслей 
включены нефтехимия, производ-
ство удобрений, пластмассы, волок-
на, каучука, активных ингредиентов 
для  лекарств, добавок для  продуктов 
питания. Отдельная программа гос- 
поддержки направлена на  развитие 
автомобилестроения, увеличение про-
изводства электроники и  полупро- 
водников4. Налоговые льготы предо-
ставляются производителям солнеч-
ных панелей в целях снижения зависи-
мости от их импорта.

Расширены возможности использо-
вания госзакупок для стимулирования 
развития тех отраслей, которые счи-
таются стратегическими для  бразиль-
ской экономики. Приоритет в  закуп-
ках и  контрактах отдается продукции, 
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произведенной в  Бразилии. Принята 
Национальная стратегия государствен-
ных закупок (Estratégia Nacional de Con‑
tratações Públicas, ENCP). Она призвана 
координировать работу правительства 
по  определению потребностей, поиску 
и  привлечению оптимальных подряд-
чиков. С  целью обеспечения гибкости 
и  прозрачности проведения тенде-
ров и  заключения договоров подряда 
с 2024 г. действует Новый закон о госу-
дарственных тендерах (Nova Lei de Lici‑
tações) как один из инструментов NIB5.

Новая промышленная политика 
Бразилии, несмотря на всю ее важность 
в  плане стимулирования экономиче-
ского развития страны, неоднозначно 
была оценена обществом и  экспертами. 
Многочисленность принятых программ 
и законов (их список далеко не исчерпы-
вается перечисленными выше докумен-
тами), широкий охват сфер производ-
ства, привлечение к реализации многих 
министерств, фондов и отраслевых сове-
тов создают ряд рисков, связанных с бю-
рократической сложностью системы 
управления, которую правительство пла-
нировало выстроить посредством NIB.  
В то же время масштабное льготное кре-
дитование рискует усугубить проблемы 
госдолга и бюджетного дефицита в слу-
чае, если вложения государства в  про-
мышленность не оправдаются и не при-
несут должного дохода [Taiar, Jubé, 2024].

Новая программа  
ускорения роста

Программа Novo PAC, объявленная 
президентом Лулой да Силва 11 августа 
2023 г., представляет собой усовершен-
ствованную версию прежней програм-

5	 Plano de Ação para a Neoindustrialização 2024–2026 // CNDI, MDIC. – 2024. – Janeiro 25. – P. 21–22. – Порт. яз. – URL: https://
telesintese.com.br / wp-content / uploads / 2024 / 01 / nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
6	 «NOVO PAC» is to invest BRL 1.7 trillion across all Brazilian states // Planalto. – 2023. – August 16. – URL: https://www.gov.br / plan-
alto / en / latest-news / 2023 / 08 / novo-pac-is-to-invest-brl-1–7‑trillion-across-all-brazilian-states (дата обращения: 27.07.2025).
7	 Brazil to invest $ 347.5B to boost infrastructure, ecology // NRI Nation. – 2023. – August 12. – URL: https://www.mynrination.
com / brazil / 2023 / 08 / 12 / brazil-to-invest-3475b-to-boost-infrastructure-ecology (дата обращения: 27.07.2025).

мы ускорения роста. Правительствен-
ный десятилетний план, охватывающий 
период до  2033  г. (РАС-3), направлен 
на  стимулирование экономическо-
го роста за  счет целевых инвестиций 
в  такие области, как  инфраструктура, 
жилищное строительство и  обеспе-
чение устойчивого развития. Объ-
ем инвестиций определен в  347 млрд 
долл., в том числе 287 млрд долл. пла-
нируется освоить в  2023–2026  гг.  
и 60 млрд долл. – после 2026 г.6

По оценке Всемирного банка, толь-
ко для преодоления инфраструктурно-
го разрыва Бразилии потребуется ин-
вестировать 778 млрд долл. (3,7 % ВВП 
в год) до 2030 г. На техническое обслу-
живание и  замену активов приходит-
ся половина (345,3 млрд долл.) общих 
потребностей в инвестициях в инфра-
структуру [World Bank, 2022, p. 10].

Первые две программы (РАС-1, 
запущенная во  время второго прези-
дентского срока Лулы в 2007 г., и PAC-2, 
прерванная после ухода с поста прези-
дента Дилмы Руссефф в 2014 г.) не из-
бежали критики экспертного сообще-
ства относительно шансов выполнения 
и  эффективности принятых иници-
атив. Проблемы варьировались в  за-
висимости от  задержек с  реализаци-
ей, перерасхода бюджета, чрезмерной 
бюрократизации до  рисков корруп-
ции. Ряд инфраструктурных проектов 
вызвали обеспокоенность по  поводу 
негативного воздействия на  окружаю-
щую среду и  переселения местных со-
обществ. Критики PAC также говорят, 
что программа повлекла за собой чрез-
мерные госрасходы, усугубив финансо-
во-экономический кризис в  Бразилии 
2015–2016 гг.7
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Следует также учитывать, что боль-
шая часть инвестиций в государствен-
ный сектор Бразилии осуществляется 
региональными и  местными админи-
страциями. Штатам и  муниципали-
тетам часто не  хватает технических 
возможностей для  подготовки и  реа-
лизации масштабных инфраструктур-
ных проектов. Кроме того, их  планы 
не всегда согласуются с федеральными 
приоритетами, а  строгий мониторинг 
расходов на инфраструктуру на разных 
уровнях власти затруднен [Пономарев, 
Симонова, 2024].

В  дополнение к  традиционным 
проектам в  сфере инфраструктуры 
и транспорта (с акцентом на эффектив-
ность и  устойчивость) третье издание 
программы включает ряд новых на-
правлений. Предусмотрены ускорен-
ная цифровизация, расширение охва-
та населения современными услугами 
мобильной связи, обеспечение доступа 
в  Интернет, развитие науки и  техноло-
гий, создание инклюзивной социаль-
ной среды и формирование устойчивых 
городов. Сопутствующие социальные 
расходы предусматривают соответству-
ющие вложения в образование, здраво-
охранение и  спорт. С  другой стороны, 
приняты меры, направленные на повы-
шение обороноспособности страны.

На первоначальном этапе важней-
шей задачей правительства остается 
реализация незавершенных проек-
тов, включенных в  предыдущие PAC. 
Так, речь идет о  программе доступ-
ного жилья, завершении строитель-
ства нефтеперерабатывающего заво-
да в  Пернамбуку, железнодорожной 
ветки, соединяющей муниципалитет 
Салгейро с портом Суапе (штат Пер-
намбуку), продлении зеленой линии 
метрополитена Сан-Паулу, а  также 

8	 New PAC presentation (Portuguese) // Planalto. – 2023. – URL: https://www.gov.br / planalto / pt-br / acompanhe-o-planal-
to / noticias / 2023 / 09 / alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-no-
vo-pac / apresentacao_pac_portugues.pdf (дата обращения: 26.07.2025).

развитии железнодорожного сообще-
ния между Сан-Паулу и Кампинасом. 
Еще один обновленный проект – АЭС 
«Ангра-3».

Выбор новых проектов осуществля-
ется на  основе конкурса предложений, 
которые должны быть представлены 
штатами и  муниципалитетами. Более 
трети общей суммы (около 125 млрд 
долл.) правительство намерено потра-
тить на  обновление городской инфра-
структуры, порядка 110 млрд долл. 
предназначено для  энергетики, в  пер-
вую очередь на  проекты электрифика-
ции и  развитие солнечной и  ветровой 
энергетики. Еще  свыше 70 млрд долл. 
власти собираются вложить в модерни-
зацию путей сообщения. Средства пой-
дут на строительство дорог, на развитие 
морского, речного, железнодорожного 
и  авиационного транспорта. В  целом 
на  подпрограммы «Энергетический пе-
реход и безопасность», «Эффективность 
и устойчивость на транспорте» и «Фор-
мирование устойчивых городов» прихо-
дится свыше 73 % затрат, запланирован-
ных в рамках PAC-38.

Принципиальное отличие но-
вой программы заключается в  том, 
что  приоритетным вариантом финан-
сирования являются частные инве-
стиции, реализуемые с  использовани-
ем механизма концессий и  тендеров 
(инфраструктурные проекты, такие 
как  автомагистрали, железные дороги, 
порты, аэропорты) или в  рамках ГЧП 
(транспортная инфраструктура, сани-
тария, энергетика и  другие сектора). 
При этом ресурсы казначейства (Tesou‑
ro Nacional) будут направлены в проек-
ты, которые не могут быть выполнены 
на основе партнерства с частными ин-
весторами, но имеют большое социаль-
ное значение.
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По  данным правительства, 76 млрд 
долл., или  22 % общего объема, будет 
инвестировано на  федеральном уров-
не, в то  время как  государственные 
компании, такие как  нефтяной гигант 
Petrobras, вложат 71 млрд долл. (20 %). 
Ожидается, что  частный сектор инве-
стирует в  общей сложности 126 млрд 
долл. (36 %), финансирование, предо-
ставляемое государственными банка-
ми, составит 74 млрд долл. (21 %)9.

Программа государственно-частно-
го партнерства (Programa de Parcerias de 
Investimentos, PPI) представляет собой 
один из  основных механизмов стиму-
лирования инвестиций в  транспорт-
ную инфраструктуру, в  производство 
и распределение электроэнергии, а так-
же освоение нефтегазовых месторожде-
ний. К середине 2025 г. в инвестицион-
ном портфеле PPI значилось более 500 
инфраструктурных проектов, из  кото-
рых 274 удалось реализовать. К  при-
оритетным направлениям относятся 
проекты по  развитию транспортной 
инфраструктуры, включая строитель-
ство и модернизацию железных дорог, 
аэропортов и  портовых терминалов10. 
Инвестиционные проекты также реа-
лизуются через BNDES, который в Бра-
зилии остается основным институтом 
развития.

Расширение и модернизация инфра-
структуры не  только создают рабочие 
места и  стимулируют экономическую 
активность, но и улучшают внутренние 
и внешние связи страны, повышая эф-
фективность международной торговли. 
Это, в  свою очередь, может укрепить 
позиции Бразилии как  привлекатель-
ного торгового партнера и  более вли-
ятельного игрока на  международной 
арене, способствуя заключению мно-
госторонних соглашений, в  том числе 

9	 «NOVO PAC» is to invest BRL 1.7 trillion across all Brazilian states // Planalto. – 2023. – August 16. – URL: https://www.gov.br / plan-
alto / en / latest-news / 2023 / 08 / novo-pac-is-to-invest-brl-1–7‑trillion-across-all-brazilian-states (дата обращения: 26.07.2025).
10	 Programa de Parcerias para Investimentos (PPI). – Порт. яз. – URL: https://ppi.gov.br / projetos / (дата обращения: 20.07.2025).

в рамках БРИКС. Кроме того, учет эко-
логических требований при  реализа-
ции проектов и  программ, направлен-
ных на  экономический рост, позволит 
привлечь дополнительные иностран-
ные инвестиции и  получить доступ 
к передовым зеленым технологиям.

Впрочем, важно отметить, что успе-
хи PAC-3, как и  программы «Новая 
промышленность Бразилии», будут за-
висеть от  эффективности управления 
ресурсами, совершенствования пла-
нирования при  реализации проектов, 
усиления взаимодействия и  контроля 
на субрегиональном уровне. Эксперты 
ОЭСР, признавая необходимость повы-
шения роли государства в  стимулиро-
вании экономического роста, отмеча-
ют, что в ближайшие годы бюджетные 
возможности Бразилии для  значи-
тельного увеличения государственных 
инвестиций в  инфраструктуру будут 
по‑прежнему ограничены, учитывая 
среди прочего высокие социальные 
обязательства и  растущий госдолг 
[OECD, 2023, p. 71].

Налоговая реформа

Серьезным завоеванием правитель-
ства Бразилии стало принятие в  кон-
це 2023  г. поправок к  Конституции 
страны, обеспечивающих проведение 
реформы одной их  самых сложных 
и  обременительных налоговых систем 
в  мире. Утвердить «историческую на-
логовую реформу», затрагивающую 
порядок взимания налога на  потре-
бление, до  конца 2023  г. было целью 
президента Лулы да Силвы. Федераль-
ное правительство направило законо-
проекты по переходу на новую систему 
налогообложения потребления в  пар-
ламент в апреле 2024 г., чтобы обеспе-
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чить их  рассмотрение Национальным 
конгрессом до конца года11.

Налоговая реформа – последняя 
и  наиболее показательная в  серии 
структурных реформ в  Бразилии. 
В  2017  г. трудовое законодательство 
было модернизировано при  М.  Теме-
ре. В период президентства Ж. Болсо-
нару Конгресс одобрил пенсионную 
реформу, которая повысила пенсион-
ный возраст.

Чтобы понять, почему налоговая 
реформа считается революционной, 
рассмотрим нынешнюю систему. Кон-
ституция, принятая в 1988 г., наделила 
все три уровня власти – федеральный, 
штата и  муниципальный – полномо-
чиями взимать налоги на  потребле-
ние. Это делает Бразилию исключени-
ем из  174 стран, в  которых действует 
наиболее распространенный налог 
на  потребление – налог на  добавлен-
ную стоимость (НДС). В подавляющем 
большинстве случаев НДС взимается 
на  национальном уровне. Бразилия 
уникальна тем, что  распределяет от-
ветственность за  налогообложение 
между штатами и  муниципалитетами 
и  предоставляет им высокую степень 
свободы в  том, как  это делать. По-
скольку в Бразилии в общей сложности  
27 регионов (26 штатов и  Федераль-
ный округ) и  5570 муниципалитетов, 
страна12, по  мнению бывшего мини-
стра финансов Майлсона да  Нобреги, 
превратилась в  «сумасшедший дом 
из‑за налогов»13.

В стране действует система налогов 
на потребление товаров и услуг, состо-
ящая из пяти основных платежей. Три 
из  них являются федеральными: про-

11	 Governo envia projeto de regulamentação do novo sistema de tributação do consumo ao Congresso Nacional // Ministério da 
Fazenda. – 2024. – Abril 24. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2024 / abril / governo-envia-pro-
jeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-consumo-ao-congresso-nacional (дата обращения: 27.07.2025).
12	 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Cidades e Estados. – Порт. яз. – URL: https://www.ibge.gov.br / cidades-e-estados 
(дата обращения: 27.07.2025).
13	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 27.07.2025).

грамма социальной интеграции (PIS), 
взнос на финансирование социального 
обеспечения (Cofins) и  налог на  про-
мышленную продукцию (IPI). Еще два 
налога – ICMS, ISS (каждый из которых 
имеет несколько вариаций) – взима-
ются на  уровне штатов и  муниципа-
литетов. Всё это приводит к  высокой 
ставке налогообложения, низкой про-
зрачности, большим административ-
ным издержкам и  конфликтам между 
федеральным центром и  субъектами 
федерации.

По  данным Всемирного банка, 
в  2020  г. налоговая нагрузка в  Брази-
лии составляла 31,1 % ВВП, что  явля-
ется одним из  самых высоких показа-
телей среди развивающихся экономик, 
но  немного ниже среднего показателя 
по  странам ОЭСР (33,6 % ВВП). Хотя 
размер налогового бремени может 
быть оправдан недавним расширением 
сферы социальных услуг, за этой кажу-
щейся нормальностью скрывается ре-
грессивная и неэффективная налоговая 
система [World Bank, 2023, p. 155].

Хаотичная система налогообложе-
ния привела к многочисленным судеб-
ным разбирательствам. По  оценкам 
Всемирного банка, в 2019 г. компаниям 
требовался 1501 час в  год для  соблю-
дения налогового законодательства 
Бразилии (для сравнения: средний по-
казатель по  миру – 234 часа). Многие 
предприятия сомневаются в том, какие 
налоги они должны платить и  какому 
юридическому лицу. Зачастую компа-
нии обращаются в  суд с  требованием 
переквалифицировать свою продук-
цию, чтобы избежать уплаты налогов. 
Получение налоговых льгот по сделкам 
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между штатами является еще  более 
сложной задачей. Наконец, в Бразилии 
фирмам могут потребоваться годы, 
чтобы получить накопленные льготы 
от  налоговых органов. Стоимость те-
кущих дел в бразильских судах, связан-
ных с  налоговыми льготами, в  2023  г. 
превышала 5 трлн реалов (1 трлн долл. 
США), что  эквивалентно 75 % ВВП 
страны14.

Порядок сбора налогов также вно-
сит искажения: налог на  потребление 
выплачивается там, где товар произ-
веден, а не  там, где он потребляется. 
Это привело к тому, что штаты и горо-
да стали предлагать налоговые льготы 
для  привлечения компаний. По  оцен-
кам МВФ, такие льготы приводят 
к ежегодной потере доходов в размере 
более 5 % ВВП.

Существующая система налогооб- 
ложения повышает себестоимость 
производства и  наносит ущерб инве-
стициям. Многие налоги в  Бразилии 
являются кумулятивными. Это озна-
чает, что  производственные компании 
должны платить налог с  каждого при-
обретенного товара (сырье, комплекту-
ющие и  др.) без  обеспечения возврата 
средств, как  это происходит в  других 
странах. Поэтому выпуск технологи-
чески сложной продукции, требующей 
высоких затрат, является непропор- 
ционально обременительной.

После трех с  половиной десятиле-
тий обсуждений и  попыток реформа 
потребительского налога наконец была 
одобрена. 20 декабря 2023  г. Нацио-
нальный конгресс принял поправку 
к Конституции (ЕС-132), которая изме-
няет систему налогообложения потре-
бления в стране15.

14	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 27.08.2025).
15	 Congresso Nacional promulga Emenda Constitucional que muda o sistema de tributação do consume // Ministério da Fazen- 
da. – 2023. – Dezembro 21. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2023 / dezembro / congresso-na-
cional-promulga-emenda-constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo (дата обращения: 20.07.2025).

Налоговая реформа заменяет пять 
налогов на  потребление на  междуна-
родный стандарт двойного НДС: налог 
на товары и услуги (CBS), который бу-
дет взиматься федеральным правитель-
ством, и налог на товары и услуги шта-
тов и муниципалитетов (IBS). Реформа 
создает селективный налог, носящий 
регулятивный характер, чтобы препят-
ствовать потреблению товаров и услуг, 
наносящих вред здоровью и окружаю-
щей среде. Он сохраняет общую нало-
говую нагрузку на потребление, а также 
устанавливает нулевую или  понижен-
ную ставку для  определенных товаров 
и  услуг (базовая продовольственная 
корзина, сельскохозяйственные ресур-
сы и  производство, лекарства, сред-
ства гигиены и  чистящие средства, 
образовательные услуги, транспорт, 
культурные и  спортивные мероприя-
тия и другие).

Региональные налоги подлежат со-
гласованию на  федеральном уровне, 
что положит конец принятию решений 
по усмотрению штатов и муниципали-
тетов. Налоги больше не суммируются, 
зачеты затрат будут автоматическими. 
Таким образом, правительство надеет-
ся положить конец дифференцирован-
ным сборам для  различных секторов, 
что  обеспечит более благоприятную 
и эффективную деловую среду для бра-
зильской экономики.

Изменения планируется вводить 
поэтапно с 2026 г., а некоторые из дей-
ствующих налогов будут отменены 
с  2027  г. Стандартная ставка НДС мо-
жет составить 27,5 % к  концу 2033  г., 
когда реформа должна полностью всту-
пить в силу. Этот показатель по‑преж-
нему будет самым высоким среди всех 
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крупных экономик, но  существенно 
ниже 34 %, которые могут применяться 
сегодня16.

Прогнозы Министерства финансов 
показывают, что проведение налоговой 
реформы может обеспечить дополни-
тельный прирост ВВП Бразилии в раз-
мере 12–20 % до 2033 г. Ожидается, что 
в результате ее реализации будет созда-
но от 7 млн до 12 млн рабочих мест17.

Наконец, стоит выделить реформу 
подоходного налога (Imposto de Renda, 
IR), предложенную исполнительной 
властью в  мае 2025  г. и  вступающую 
в силу в случае одобрения парламентом 
с  2026  г. Реформа является финансо-
во нейтральной, то  есть не  оказывает 
дополнительного влияния на  доходы 
бюджета, но  вносит структурные из-
менения в  систему налогообложения 
физических лиц. Соответствующее 
предложение было направлено в  На-
циональный конгресс в  рамках зако-
нопроекта 1087 / 2025, который пред-
полагает расширить освобождение 
от  налога лиц с  низкими доходами. 
Кроме того, устанавливается допол-
нительный минимальный налог, взи-
маемый с налогоплательщиков с очень 
высокими доходами. Реформа нацеле-
на на  обеспечение большей налоговой 
справедливости, освобождая от  упла-
ты подоходного налога более 15,8 млн 
бразильцев, получающих до  двух ми-
нимальных заработных плат. В поясни-
тельной записке к  вышеупомянутому 
законопроекту подчеркивается высо-

16	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 17.07.2025).
17	 Mitos e Verdades // Ministério da Fazenda. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-informacao / acoes-e-
programas / reforma-tributaria / mitos-e-verdades (дата обращения: 27.07.2025).
18	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026 // Ministério do Planejamento e Orça-
mento. – Порт. яз. – URL: / https://www.gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-
iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
19	 FAQ – Ampliação da Isenção do Imposto de Renda e tributação mínima das altas rendas // Ministério da Fazenda. – 2025. – 
Março 18. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-informacao / perguntas-frequentes / isencao-irpf / isen-
cao-irpf (дата обращения: 20.07.2025).
20	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026 // Ministério do Planejamento e Orça-
mento. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-
iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf (дата обращения: 27.07.2025).

кая концентрация доходов в самом бо-
гатом социальном слое населения Бра-
зилии: на  долю 1 % населения страны 
приходится 70 % доходов18.

Для  физических лиц с  доходом 
до  5 тыс. реалов подлежащий уплате 
налог будет равен нулю. Новое изме-
нение более чем в  2 раза увеличивает 
минимальный круг людей, которым 
не  нужно платить подоходный налог. 
Это крупнейшее и наиболее эффектив-
ное изменение в  таблице подоходного 
налога в новейшей истории Бразилии. 
Налогоплательщики с доходом от 5 тыс.  
до  7 тыс. реалов получат частичное 
освобождение от налога19.

Чтобы компенсировать выпадаю-
щие доходы, правительство предлагает 
ввести дополнительный налог на  до-
ходы, превышающие 600 тыс. реалов 
в месяц. Эффективная ставка линейно 
растет от 0 до 10 % для валового дохо-
да от  600 тыс. до  1,2 млн реалов в  год 
и остается на уровне 10 % для доходов 
свыше 1,2 млн реалов. При этом учиты-
ваются все доходы, полученные в тече-
ние года, включая зарплату, арендную 
плату, дивиденды, проценты и  другие 
доходы20.

Законопроект 1087 / 2025, основан-
ный на  принципе прогрессивности, 
направлен на  устранение искажений, 
которые исторически характеризуют 
бразильскую налоговую систему. Это 
делает налогообложение доходов бра-
зильцев более справедливым, способ-
ствуя снижению социального неравен-
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ства. В  целом принятые федеральным 
правительством фискальные меры 
призваны содействовать устойчивому 
экономическому росту, сокращению 
безработицы и  получению дополни-
тельных доходов в бюджет.

Новые бюджетные правила

В августе 2023 г. Национальный кон-
гресс одобрил новые бюджетные прави-
ла (Novo arcabouço de regras fiscais, NAF), 
призванные повысить среднесрочную 
предсказуемость государственных фи-
нансов и добавить гибкости, особенно 
в отношении инвестиций21.

Увеличение объема госинвестиций 
в Бразилии сдерживается особенностя-
ми бюджетного процесса, распределе-
нием доходов и  обязательными мини-
мальными расходами по определенным 
статьям. Конституция 1988  г. ввела 
минимальные доли расходов, пред-
назначенных для  здравоохранения, 
образования и  социального обеспече-
ния. Например, не  менее 18 % налого-
вых поступлений должно направлять-
ся на  образование на  федеральном 
уровне и  25 % – на  региональном, что, 
по  мнению экспертов ОЭСР, ограни-
чивает гибкость налогово-бюджетной 
системы с учетом демографических из-
менений или адаптации к неблагопри-
ятным экономическим потрясениям. 
Бюджетная жесткость способствует 
процикличности фискальной полити-
ки и связана с более низкой эффектив-
ностью государственных расходов. Так, 
91 % предлагаемого бюджета на  2023  г. 
отражал обязательные расходы, остав-
ляя новому правительству очень огра-

21	 По  определению МВФ, бюджетные правила устанавливают количественные ограничения на  отдельные бюджетные 
параметры (величину государственного долга, дефицит бюджета, расходы (% ВВП), темпы роста), доходы. См.: [IMF, 2009].
22	 По  данным на  конец сентября 2024  г., число бенефициаров программы обусловленных социальных трансфертов 
составило 20,83 млн семей, расходы федерального правительства равнялись 14,2 млрд реалов (2,8 млрд долл.) в  месяц. 
Общий бюджет обновленной Bolsa Familia эквивалентен 1,5 % ВВП; Pagamento dos benefícios do Bolsa Família de setembro de 
2024 realizado // Informе. Bolsa Família. – 2024. – N 56. – Outubro 25. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / mds / pt-br / acoes-e-
programas / bolsa-familia / informes / informes-bolsa-fami (дата обращения: 20.07.2025).

ниченное бюджетное пространство 
для  реализации приоритетов полити-
ки, а также для государственных инве-
стиций [OECD, 2023, p. 27–28].

Принятие новых бюджетных правил 
стало одним из  основных условий, вы-
двинутых финансово-экономическим 
блоком правительства при  одобрении 
пакета социальных мер в  конце 2022  г. 
в  рамках выполнения предвыборных 
обязательств Лулы да Силвы. Конститу-
ционная поправка о переходном периоде 
(Emenda Constitucional da Transição) уве-
личила первичный дефицит федераль-
ного бюджета на 2023 г. для обеспечения 
выплат социальных пособий по  прог- 
рамме Bolsa Familia22 и  предоставления 
другой социальной поддержки бедным 
слоям населения. Дополнительные сред-
ства также были выделены для реализа-
ции государственных инвестиционных 
программ, включая строительство со- 
циального жилья, а также для повыше-
ния заработной платы и пенсий в госу-
дарственном секторе [IMF, 2023].

Новые правила заменяют правило 
предельного уровня расходов, ограни-
чивающее рост государственных рас-
ходов уровнем инфляции, и устанавли-
вают зависимость между увеличением 
расходов и  доходов, создавая условия 
для  наращивания инвестиций и  сни-
жения госдолга. NAF легли в  основу 
стратегии налогово-бюджетной поли-
тики, принятой на  2024  г. и  последу-
ющее десятилетие. Соответствующие 
положения юридически закреплены 
в  Дополнительном законе № 200 / 2023 
(LC 200 / 2023), который ввел понятие 
«устойчивый налоговый режим» (re‑
gime fiscal sustentável) [PwC, 2023].
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Допускается реальный рост госу-
дарственных расходов не  более чем 
на  70 % от  роста доходов предыдуще-
го года. Это гарантирует, что  расходы 
не будут основываться на нереалистич-
ных оценках будущих доходов. Новая 
система также содержит механизм воз-
вращения первичного баланса к  целе-
вому показателю при  возникновении 
отклонений: если фактический первич-
ный баланс бюджета находится ниже 
нижнего предела допустимого диапа-
зона, рост государственных расходов 
в  следующем году будет ограничен 
50 % от  роста доходов. Включены два 
контрциклических механизма, приме-
няемые в  периоды подъема или  спада 
в  экономике. Если гипотетически до-
ходы вырастут на 7 %, то расходы могут 
увеличиться максимум на 2,5 %. Однако 
в противном случае, если наступит ре-
цессия, расходы вырастут на 0,6 %23.

Предусмотрены меры по предотвра-
щению использования чрезвычайных 
доходов для увеличения текущих расхо-
дов. Дополнительные доходы, которые 
приведут к более высокому, чем ожида-
лось, первичному профициту, должны 
быть использованы для  финансирова-
ния государственных инвестиций и со-
кращения государственного долга. Так, 
до 70 % превышения первичного балан-
са по отношению к целевому показате-
лю может быть использовано для  уве-
личения капитальных расходов. Если 
правительство не  выполнит постав-
ленную задачу, экономическая команда 
будет вынуждена ограничить расходы 
мерами, которые включают в себя пре-
дотвращение новых налоговых льгот 
или освобождений [IMF, 2023].

Новая налогово-бюджетная основа 
предусматривает разработку средне-
срочного плана, который прилагается 

23	 Ministério da Fazenda apresenta nova regra fiscal e planeja zerar o déficit primário // Ministério da Fazenda. – 2023. – Março 30. – 
Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2023 / marco / ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-reg-
ra-fiscal-e-planeja-zerar-o-deficit-primario (дата обращения: 20.07.2025).

к  закону о  годовом бюджете. Приме-
няется скользящий четырехлетний це-
левой показатель первичного баланса 
с  диапазоном допустимых отклонений 
0,25 процентных пункта, что обеспечи-
вает возможность адаптации к умерен-
ным потрясениям, влияющим на госу-
дарственные финансы. Закон о годовом 
бюджете должен включать прогно-
зы государственного долга на  10  лет 
при  условии соблюдения установлен-
ных целевых показателей первичного 
баланса для  оценки соответствующей 
траектории соотношения долга к  ВВП 
и бюджетной устойчивости.

По  оценке экспертов ОЭСР, приве-
денной в  экономическом обзоре «Бра-
зилия 2023», новая бюджетная система 
и  налоговая реформа призваны спо-
собствовать долговой устойчивости 
и  экономическому росту Бразилии. 
Вместе с тем расчеты показывают, что 
в  ближайшие 2–3  года проблема огра-
ничения роста госдолга и  бюджетного 
дефицита будет оставаться актуаль-
ной, учитывая значительные социаль-
ные расходы и  планы правительства 
по  стимулированию экономического 
роста за счет государственного финан-
сирования проектов промышленности 
и инфраструктуры [OECD, 2023].

Диагностика состояния 
экономики и государственных 
финансов

В 2021–2022 гг. экономика Бразилии 
пережила сильный подъем после не- 
устойчивого роста в 2014–2019 гг. и рез-
кого падения ВВП в 2020 г. из‑за панде-
мии COVID-19. Темпы экономического 
роста составили 4,8 % в  2021  г. и  3,0 % 
в 2022 г., чему способствовали сильные 
бюджетные стимулы, успешная кампа-
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ния вакцинации, благоприятная конъ-
юнктура мирового рынка и повышение 
спроса на услуги.

В 2023 г. объем ВВП Бразилии в по-
стоянных ценах увеличился на  3,0 %, 
что  обусловлено высоким урожаем 
сельскохозяйственных культур, уве-
личением экспорта, ростом потребле-
ния домашних хозяйств и  госcекто-
ра. При  этом инвестиции, несмотря 
на  стимулирующие меры правитель-
ства, оставались на  низком уровне, 
а  норма капиталовложений сократи-
лась до  16,4 % (к  ВВП) по  сравнению 
с 17,8 % 2022 г. (таблица 1).

По  данным Института географии 

и  статистики Бразилии, в  2024  г. ВВП 
увеличился на 3,4 %. Рост зарегистриро-
ван в промышленности (3,3 %) и сфере 
услуг (3,7 %). В  результате негативного 
воздействия наводнения в Риу-Гранди-
Ду-Сул выпуск продукции сельского 
хозяйства сократился на 3,2 %. Реализа-
ция проектов в сфере инфраструктуры 
(дороги, порты, электросети), стиму-
лирование внутренних инвестиций 
в аграрный и промышленный сектора, 
а  также поддержка малого и  среднего 
бизнеса через налоговые льготы позво-
лили восстановить инвестиции в  ос-
новной капитал до 17 % ВВП. Средний 
уровень безработицы снизился с  7,8 % 

Таблица 1. Основные макроэкономические показатели в 2019–2024 гг.
Table 1. Key macroeconomic indicators in 2019–2024

Показатели 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Население, млн чел.* 210,9 211,7 212,6 207,9 209,2 210,1

ВВП, млрд долл. США в текущих ценах 1873,3 1476,1 1670,7 1951,8 2191,1 2171,3

ВВП на душу населения, долл. США в текущих 
ценах

9010,5 7057,1 7951,6 9256,5 10350,4 10214,0

Темпы прироста ВВП, % 1,2 -3,3 4,8 3,0 3,2 3,4

Уровень инфляции (среднегодовой), % 3,7 3,2 8,3 9,3 4,6 4,4

Уровень безработицы, % ЭАН 12,0 13,8 13,2 9,3 8,0 7,0

Инвестиции в основной капитал, % ВВП 15,5 16,6 17,9 17,8 16,4 17,0

Государственные доходы**, % ВВП 38,2 34,5 37,7 39,5 37,6 38,8

Государственные расходы**, % ВВП 43,0 46,2 40,4 43,4 45,3 45,5

Первичное сальдо госбюджета**, % ВВП -1,20 -9,79 -0,40 0,55 -2,42 -0,39

Баланс госбюджета**, % ВВП -5,40 -13,30 -4,92 -4,45 -8,03 -7,67

Первичное сальдо баланса госсектора, % ВВП -0,84 -9,24 0,72 1,25 -2,28 -0,40

Финансовый баланс госсектора, % ВВП -5,81 -13,34 -4,26 -4,57 -8,84 -8,05

Госдолг, % ВВП (по методологии МВФ) 87,1 96,0 88,9 83,9 84,0 87,3

   * – численность населения скорректирована с учетом данных переписи 2022 г.; 
** – федеральное правительство, правительства штатов и муниципалитетов.

Источник: составлено по: World Economic Outlook Database // IMF. – 2025. – April. – URL: https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO/weo-database/2025/april/select-subjects?c=223 (дата обращения: 27.07.2025); Fiscal statistics // Banco Central do Bra-
sil. – URL: https://www.bcb.gov.br/en/statistics/fiscalstatistics (дата обращения: 27.07.2025).
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в 2023 г. до 6,6 % в 2024 г., что является 
самым низким показателем в историче-
ской серии, начатой в 2012 г.24

Одним из факторов замедления тем-
пов роста экономики в 2025 г. (до 2,3 %, 
по  оценке Министерства планирова-
ния и  бюджета Бразилии) стала поли-
тика Центрального банка Бразилии 
по  сдерживанию инфляции. В  2026  г. 
правительство прогнозирует рост 
ВВП на  2,5 %25. По  заявлению мини-
стра финансов Ф.  Аддада, правитель-
ство продолжит политику активного 
инвестирования в  инфраструктуру, 
поддержки малого и среднего бизнеса, 
а  также стимулирования внутреннего 
спроса. По оценке Центрального банка 
Бразилии, внешние сценарные условия 
остаются сложными главным образом 
из‑за  торговой и  налогово-бюджетной 
политики Соединённых Штатов и  ее 
последствий для глобальных финансо-
вых рынков. При  этом страна демон-
стрирует устойчивость в условиях тор-
говых войн США и Китая26.

Прогноз международных финансо-
вых организаций более пессимистич-
ный, чем прогноз правительства и Цен-
трального банка Бразилии. Согласно 
апрельскому отчету МВФ, в  2025–
2026 гг. экономика страны будет расти 
на 2,0 % в год [IMF, 2025].

В  2022  г. отмечался резкий скачок 
цен в  Бразилии, в  том числе под  вли-
янием глобальной инфляции, дисба-
ланса между спросом и предложением 
на  товары и  услуги, повышения цен 
на  энергоносители и  продовольствие, 
а  также в  результате принятых мер 

24	 PIB cresce 3,4 % em 2024 e fecha o ano em R$ 11,7 trilhões // IBGE. Agencia de Noticias. – 2025. – Março 7. – Порт. яз. – URL: 
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br / agencia-sala-de-imprensa / 2013‑agencia-de-noticias / releases / 42774‑pib-cresce-3–4‑em-
2024‑e-fecha-o-ano-em-r-11–7‑trilhoes (дата обращения: 20.07.2025).
25	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026. – Порт. яз. – URL: https://www.
gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf 
(дата обращения: 25.07.2025).
26	 Copom increases the Selic rate to 15.00 % p.a. // Banco Central do Brasil. – 2025. – June 18. – Порт. яз. – URL: https://www.bcb.
gov.br / en / pressdetail / 2615 / nota (дата обращения: 27.07.2025).
27	 Copom increases the Selic rate to 15.00 % p.a. // Banco Central do Brasil. – 2025. – June 18. – Порт. яз. – URL: https://www.bcb.
gov.br / en / pressdetail / 2615 / nota (дата обращения: 27.07.2025).

по  поддержке экономики и  населения 
в  период COVID-19. С  целью борьбы 
с инфляцией, которая в апреле – июле 
2022  г. колебалась вокруг 12 %, Цен-
тральный банк Бразилии повысил ба-
зовую ставку Selic до 13,8 % и удерживал 
ее на этом высоком уровне фактически 
год, до августа 2023 г.

В  результате своевременно приня-
тых мер по ужесточению денежно-кре-
дитной политики в  2023  г. произошло 
замедление инфляции до  4,6 %. Дости-
жение целевых показателей позволило 
Центральному банку Бразилии пони-
зить учетную ставку до 12,25 % в дека-
бре 2023 г. В 2024 г. снижение продол-
жилось – до  10,5 % к  сентябрю 2024  г. 
Однако до  конца года Центральный 
банк Бразилии был вынужден трижды 
повышать базовую процентную ставку. 
По итогам 2024 г. индекс потребитель-
ских цен составил 4,4 %.

На  заседании 18 июня 2025  г. Ко-
митет по  денежно-кредитной полити-
ке (Copom) повысил базовую ставку 
до 15 %. По мнению регулятора, на уже-
сточение монетарных условий в стране 
повлияли растущая инфляция (около 
5 % по  итогам года), внешние риски, 
а также ожидания относительно роста 
национальной экономики. Целевой 
показатель инфляции в  стране на  по-
следующие два года определен на уров-
не 3 % с  допустимым отклонением  
в 1,5 процентных пункта27.

Главным условием положительной 
динамики экономических показате-
лей Бразилии является продолжение 
структурных реформ. При  этом экс-
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перты МВФ указывают на  существен-
ное повышение глобальных рисков, 
способных негативно повлиять на  ди-
намику мировой экономики и торговли 
и  перспективы экономического роста 
Бразилии.

Состояние государственных фи-
нансов Бразилии в 2023 г. в значитель-
ной степени определялось принятием 
правительством мер по  увеличению 
социальных расходов в  соответствии 
с  предвыборными обещаниями Лулы 
да  Силвы. Бюджетные позиции ухуд-
шились на  фоне замедления роста 
доходов и  увеличения социальных 
трансфертов. Первичный дефицит цен-
трального правительства (до  выпла-
ты процентов по  госдолгу) составил 
2,42 % ВВП по  сравнению с  профици-
том в  0,55 % ВВП годом ранее. Баланс 
бюджета центрального правительства 
(после выплаты процентов) составил 
–8,03 % ВВП.

В 2024 г. финансовая ситуация оста-
валась напряженной. По  итогам года 
первичный дефицит достиг 0,39 % ВВП, 
после выплаты процентов – 7,67 % ВВП, 
что существенно выше установленных 
правительством индикативных пока-
зателей. Государственный долг (феде-
рального правительства, правительств 
штатов и муниципалитетов) увеличил-
ся на 2,7 процентных пункта, до 76,5 % 
ВВП. По  методике МВФ он составил 
87,5 % ВВП28.

В  2025  г. планируется снижение 
первичного дефицита до  0,23 % ВВП. 
Очевидно, что  достижение этой цели 
потребует жесткой финансовой дис-
циплины и  сокращения расходов, 
в  том числе на  социальные выплаты. 
При этом номинальный баланс бюдже-

28	 Fiscal statistics // Banco Central do Brasil. – 2025. – April. – URL: https://www.bcb.gov.br / en / statistics / fiscalstatistics (дата 
обращения: 27.07.2025).
29	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026. – Порт. яз. – URL: https://www.
gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf 
(дата обращения: 27.07.2025).

та ожидается на  уровне предыдущего 
года (–7,6 %), учитывая ужесточение де-
нежно-кредитной политики Централь-
ного банка Бразилии для  снижения 
уровня инфляции до  целевого показа-
теля в 3 %29.

По  мнению правительства Брази-
лии, принятие новых правил и фискаль-
ных мер сделало налогово-бюджет-
ную систему более гибкой, способной 
приспосабливаться к  экономическим 
потрясениям без  ущерба для  последо-
вательной реализации задач, направ-
ленных на  улучшение условий жизни 
для  наиболее уязвимых слоев населе-
ния и сокращение неравенства. В свою 
очередь, они призваны содействовать 
устойчивому экономическому росту 
и  снижению безработицы. При  этом 
очевидно, что  достижение цели бюд-
жетной консолидации в среднесрочной 
и  долгосрочной перспективе требует 
соблюдения фискальной ответствен-
ности, адекватности бюджетной по-
литики экономическому циклу и  де-
нежно-кредитной политике. Бразилии 
еще  предстоит пройти сложный путь 
укрепления налогово-бюджетной 
структуры и поиска финансовой устой-
чивости государства, ориентирован-
ной на обеспечение сбалансированного 
роста и создание условий для стабили-
зации и последующего снижения госу-
дарственного долга.

Результаты и выводы

Подводя итоги первой половины 
третьего мандата Л. И. Лулы да Силвы, 
можно отметить, что  команде прези-
дента в  основном удалось воплотить 
в жизнь положения предвыборной про-
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граммы и найти компромиссные реше-
ния в сфере социально-экономического 
развития. В целом следует подчеркнуть 
гибридный характер проводимой по-
литики. С  одной стороны, перед Лу-
лой стояли задачи по  возобновлению 
социальных программ, прерванных 
в период президентства Ж. Болсонару, 
и  обеспечению прогресса в  экономи-
ческой модернизации, что требует рас-
ширения участия государства в хозяй-
ственном процессе. С другой стороны, 
он вынужден адаптировать экономиче-
скую политику к  реальным условиям 
и  возможностям, поддерживая прове-
дение реформ, направленных на  до-
стижение устойчивости и  предсказу-
емости государственных финансов, 
снижение госдолга, а также повышение 
гибкости и ответственности в расходо-
вании бюджетных средств.

Перспективы реализации социаль-
ных программ Л. И. Лулы да Силвы, на-
правленных на  преодоление бедности, 
социального неравенства, повышения 
уровня образования, доступности и ка-
чества медицинских услуг, в значитель-
ной степени зависят от  финансовых 
возможностей и  бюджетной политики 
государства, которая претерпела суще-
ственные изменения после утвержде-
ния новых бюджетных правил. Очевид-
но, что  часть социальных программ, 
принятых на волне предвыборных обе-
щаний, во второй половине президент-
ского срока будет скорректирована, 
что способно осложнить политическую 
судьбу Лулы в  случае выдвижения его 
кандидатуры на выборах 2026 г.

Новый этап экономического раз-
вития страны проходит в  контексте 
взаимосвязанных процессов декарбо-
низации, реиндустриализации и  циф-
ровизации. Реализуемые правитель-
ством Лулы программы модернизации 
нацелены на  существенный рывок 
в преодолении технологического отста-
вания от  центров мировой экономики 

и в  повышении конкурентоспособно-
сти страны. Они носят долгосрочный 
характер и  будут определять вектор 
развития страны на ближайшее десяти-
летие независимо от  результатов пре-
зидентских выборов 2026  г. При  этом 
успех проводимых преобразований 
в  значительной степени будет зави-
сеть от  эффективности управления 
ресурсами, совершенствования пла-
нирования при  реализации проектов, 
усиления взаимодействия и  контроля 
на субрегиональном уровне.

В  обозримой перспективе России 
будет довольно комфортно взаимодей-
ствовать с Бразилией, включая расши-
рение диалога в  рамках БРИКС. По-
ложительную роль способно сыграть 
прагматическое признание националь-
ных интересов, а  также стремление 
к  многополярности мира и  повыше-
нию статуса новых мировых держав. 
Бразильская экономика демонстриру-
ет модернизацию широким фронтом 
в  духе продекларированной неоинду-
стриализации. Перспективы связаны 
с  реализаций масштабных инвестици-
онных и научно-технических проектов, 
что  открывает дополнительные воз-
можности для  сотрудничества в  таких 
областях, как производство удобрений, 
нефтепереработка, атомная энергетика, 
добывающая промышленность, АПК, 
зеленая экономика, широкая гамма 
высоких технологий, транспортная ин-
фраструктура.

Бразилия, как и  Россия, сохраняет 
за собой статус «экорезерва», или «кре-
дитора» биоемкости. Обе страны рас-
полагают месторождениями углево-
дородов и  другого сырья, обширными 
лесными территориями, значительны-
ми запасами такого стратегического 
природного ресурса, как  пресная вода. 
Обе страны могут столкнуться с  уси-
лением амбиций третьих стран в отно-
шении их  богатых природными ресур-
сами, но малозаселенных территорий – 
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Сибири и  Амазонии. Эта общность 
дает основания для сближения позиций 
в  вопросах сохранения и  защиты при-
родно-ресурсных потенциалов, адапта-
ции к климатическим изменениям.
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ABSTRACT. Thе article provides an 
analysis of the main economic policy direc‑
tions of Brazil in the first half of the third pre- 
sidential mandate of Luiz Inácio Lula da Silva 
(Lula) – from January 1, 2023 to the end of 
2024, as well as the prospects for the country’s 
development until 2026. The article offers a 
diagnosis of the current state of the Brazilian 
economy and public finances, and assesses the 
opportunities and risks of the ongoing trans‑
formations. The central points of Lula da Sil‑
va’s economic policy are strengthening the role 
of the state in modernizing industry and infra‑
structure in accordance with the requirements 
of technological and environmental transition, 
increasing the country’s competitiveness, im‑
proving the business environment, and creat‑
ing conditions for attracting private investment 
in ongoing projects. The current government is 
striving to focus its efforts on strategic areas of 
reform, while also addressing the challenges of 
balanced economic growth and financial sus‑
tainability. One notable achievement has been 

the implementation of a fiscal reform aimed 
at achieving greater fairness in the taxation 
of Brazilian citizens’ income, reducing the tax 
burden on businesses, and promoting flexibili‑
ty and accountability in budget management. 
According to the author, progress in these  
areas is crucial for Brazil’s prospects of becom‑
ing a global leader in economic and technolog‑
ical development.

KEYWORDS: Brazil, socio-economic 
policy, national plans and strategies, mo- 
dernization of industry and infrastructure, 
tax and budgetary system reform, budget 
deficit, public debt.
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АННОТАЦИЯ. В  последние годы 
в  мировой политике и в  академической 
среде наблюдается значительный рост 
интереса к  проблеме доступа стран 
к  критически важным материалам  
и  ноу-хау по их  эксплуатации, в  част‑
ности, речь идет о  необходимых 
для  прогресса в  высокотехнологичных 
отраслях литии и  редкоземельных ме‑
таллах. В  статье рассматривается 
вопрос развития индустрии редкозе‑
мельных металлов и  лития в  Иране 
в  контексте национальной модели мо‑
дернизации, реализуемой данным госу‑

дарством. Прослеживается динамика 
становления и  эволюции национальной 
индустрии редкоземельных металлов 
и лития в Иране с  учетом внутренних 
научно-технологических наработок 
и  возможностей международного со‑
трудничества. Учитывается фактор 
санкционного давления со стороны США 
против горнодобывающей и  металлур‑
гической промышленности Ирана. Ав‑
тор полагает, что развитие индустрии 
редкоземельных металлов и  лития мо‑
жет способствовать достижению ряда 
ключевых положений доктрины «эко‑
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номика сопротивления»: обеспечить 
высокие темпы роста экономики, пре‑
дотвратить негативное воздействие 
санкций в  соответствующей отрасли, 
реализовать внутренние возможности, 
достичь самообеспеченности по  стра‑
тегическим товарам, сократить за‑
висимость от  нефтяных доходов, спо‑
собствовать созданию инновационной 
экономики. В  условиях значительного 
контроля рынков редкоземельных метал‑
лов и лития рядом государств или карте‑
лей компаний Иран заинтересован в раз‑
витии национальных индустрий данных 
критически важных материалов, что 
в перспективе имеет ключевое значение 
для  достижения стратегических целей 
данного государства.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Иран, эконо‑
мика сопротивления, редкоземельные 
металлы, литий, модернизация, санк‑
ции, энергетика, технологии, горнодо‑
бывающий сектор.

Введение

Стремительное научно-техническое 
развитие является одним из  факто-
ров современной мировой политики. 
Технологии определяют внутренний 
социально-экономический ландшафт 
государств и ориентиры их внешней по-
литики. При этом реализация техноло-
гических проектов требует как доступа 
к инженерным разработкам, так и к ре-
сурсам для их воплощения. В условиях 
глобальной турбулентности и растущей 
геополитической напряженности осо-
бое значение приобретают критиче-
ски важные материалы, необходимые 
для  поддержания работоспособности 
промышленных экосистем ведущих 
стран мира. К  группе критически важ-
ных сырьевых материалов, чья роль 
обозначилась в  2020‑е годы, относятся 
в  том числе редкоземельные металлы 
и литий.

Проблематика доступа к  критиче-
ски важным материалам и  возмож-
ности их  эксплуатации затрагивает 
и  Иран – государство, находящееся 
в  сложных внешнеполитических усло-
виях конфронтации с  США и  союзно-
му им блоку стран. При  этом харак-
терной чертой Ирана, его внутренней 
и  внешней политики служит тесное 
переплетение идеализма и  прагматиз-
ма, идеологических устремлений и  со-
ображений обеспечения национальной 
безопасности. Потому и  вопрос такой 
части иранской экономики, как состоя-
ние индустрии редкоземельных метал-
лов и лития, есть вопрос одновременно 
концептуальный и  практический, во-
прос, который следует рассматривать 
через призму концепции «экономики 
сопротивления» и соображений нацио- 
нальной энергетической и  технологи-
ческой безопасности.

«Экономика сопротивления» 
как инструмент защиты 
иранской модели 
модернизации

Исламская Республика Иран как вос-
ходящая региональная держава, претен-
дующая на  статус центра силы нового 
мироустройства [Кузнецов, 2022, с. 112], 
опирается на свой собственный нацио-
нальный проект модернизации. В исто-
рии Ирана после революции 1979  г. 
можно выделить два крупных этапа ре-
ализации этого проекта: ранний пост- 
революционный (1979–1988) и  совре-
менный (с  1989  г.). Безусловно, совре-
менный этап реализации иранского 
национального проекта модернизации 
неоднороден и  также включает в  себя 
различные по временным рамкам моде-
ли и подходы к его осуществлению.

Исламский режим в  Иране, «осу-
ществляющий “священно-коллекти- 
вистскую” (Дэвид Аптер) модерни-
зацию», «совмещает исламские идеи  
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с основами демократии как процедурной 
формы и  демонстрирует способность 
к  эволюции, активно отстаивая нацио-
нальные интересы, особенно в  области 
внешней политики, ядерной программы 
и экономики» [Кудряшова, 2012, с. 131].

Общей фундаментальной чертой 
современного этапа реализации иран-
ского проекта модернизации в  срав-
нении с  ранним постреволюционным 
является представление о  соотноше-
нии Ирана и  окружающей его миро-
политической среды. Ранний постре-
волюционный Иран, руководствуясь 
мессианским внешнеполитическим 
курсом и идеей «экспорта революции», 
стремился активно изменить внешнюю 
среду в  соответствии со  своими пред-
ставлениями, что позволило  бы ему 
«раствориться» в  ней. В  тех условиях 
иранская экономика могла  бы стать 
частью более широкой внешней эко-
номической среды, преобразованной 
по иранским революционным лекалам 
(будь то вся глобальная экономическая 
система или  значимая совокупность 
национальных экономических систем).

Однако ранний постреволюцион-
ный курс привел к  тому, что  «Иран 
временно потерял признание мирового 
сообщества и перестал быть системным 
игроком на международной арене» [Юр‑
таев, 2012, с. 24]. Последовал пересмотр 
представления о  соотношении Ирана 
и  внешней среды, и на  современном 
этапе развития Иран взял курс на  ин-
теграцию в  мирополитическую систе-
му, пусть и стремясь при этом отстоять 
свои национальные интересы. В  этих 
условиях реализация национального 
проекта модернизации вне зависимо-
сти от  состояния и  давления внешней 
среды стала ключевой задачей для руко-
водства Ирана. Как отмечают Е. В. Дуна-
ева и Н. М. Мамедова, «представляется, 
что долгосрочной целью всей политики 
режима, в том числе его внешней поли-
тики, является успешная реализация 

исламского проекта. Установление и со-
хранение исламской формы правления 
для  Ирана – это проект и  националь-
ный (позволяет сохранить многона-
циональное государство как  единое), 
и  региональный (позволяющий стать 
региональным лидером), и  глобальный 
(повышает роль ислама как  политиче-
ского фактора в  международных отно-
шениях)» [Дунаева, Мамедова, 2011]. 
Одновременно с этим иранский проект 
модернизации стал одним из  ответов 
на  кризис распространенных теорий 
модернизации, пришедшийся на  сере-
дину 1980‑х годов [Володин, 2003].

И если с экономической точки зре-
ния до середины 2000‑х годов внешняя 
среда не  оказывала критического дав-
ления на  Иран, а  значит, экономиче-
ская сторона национального проекта 
модернизации могла стабильно разви-
ваться, то последующие сильные волны 
санкционного воздействия потребова-
ли от  руководства страны разработки 
комплекса защитных мер. Этим ком-
плексом мер стала доктрина «эконо-
мики сопротивления». Таким образом, 
концепция «экономики сопротив-
ления» стала инструментом защиты 
экономического измерения иранского 
проекта модернизации на современном 
этапе от критического давления извне.

Концепция «экономики сопротивле-
ния» диктует необходимость укрепле-
ния самодостаточности Ирана в  про-
мышленности. Как отмечает В. И. Белов 
(Юртаев), основная идея «экономики 
сопротивления», запущенной в  Ира-
не в  2013  г., заключается в  «полном 
использовании внутренних резервов 
роста в  целях интенсивного развития 
реального сектора экономики и нацио-
нального производства», развитии нау-
коемких производств и отраслей по глу-
бокой переработке природного сырья 
с  ориентацией на  экспорт, «создании 
в ИРИ независимых от внешних поста-
вок отраслей» [Юртаев, 2017, с. 71–73].
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«Экономика сопротивления» 
как  «частично самодостаточная эко-
номическая система с  сильным госу-
дарственным присутствием, основной 
целью которой является обеспечение 
выживания режима во  враждебной 
среде», в своей нынешней форме офор-
милась «с введением в отношении ИРИ 
наиболее жестких в  ее истории санк-
ционных мер 2010–2015 гг. и с 2018‑го 
по  нынешнее время» [Кожанов, 2023,  
с. 73–82].

Исследователи факультета права 
и  политологии Тегеранского универ-
ситета М. Дж.  Джавади-Арджманд 
и  А.  Ализаде в  своей работе анали-
зируют «экономику сопротивления» 
через призму теории национальной 
экономии немецкого ученого Фридри-
ха Листа. Ф.  Лист в  своем труде «На-
циональная система политической 
экономии» подчеркивал роль нацио-
нальных особенностей хозяйственного 
развития отдельных стран. Иранские 
исследователи отмечают, что  «эконо-
мика сопротивления» сходна с  нацио- 
нальной экономией Ф.  Листа в  том, 
что обе делают упор на экономическую 
эндогенность (нацеленность на полное 
задействование национального потен-
циала в  национальном производстве) 
и экономическую «экстравертивность» 
(нацеленность на экономическую мощь 
и активное взаимодействие для экспор-
та национальной продукции). Однако 
«экономику сопротивления» отличает 
опора на  религиозные принципы, ко-
торая, к  примеру, диктует, что  эконо-
мика страны должна быть неразрывно 
связана со  справедливостью [Джава‑
ди-Арджманд, Ализаде, 2021].

1	 Iran begins producing rare earth for first time // Press TV. – 2020. – January 28. – URL: https://www.presstv.ir / De-
tail / 2020 / 01 / 28 / 617294 / Iran-rare-earth-minerals-mining-added-value (дата обращения: 02.09.2024).
2	 Rubin M. Iran: Increasing Production of Rare Earth Elements // American Enterprise Institute. – 2020. – March 01. – URL: https://
www.aei.org / articles / iran-increasing-production-of-rare-earth-elements / (дата обращения: 02.09.2024).
3	 Iran, Islamic Rep. Rare-earth metals, scandium and yttrium imports by country in 2021 // World Integrated Trade Solution. – 
URL: https://wits.worldbank.org / trade / comtrade / en / country / IRN / year / 2021 / tradeflow / Imports / partner / ALL / product / 280530 
(дата обращения: 02.09.2024).

Индустрия редкоземельных 
металлов в Иране: динамика 
развития

По словам главы Иранской органи-
зации по  развитию и  реконструкции 
шахт и  горнодобывающей промыш-
ленности (IMIDRO), Иран ежегодно 
импортирует около 180 тонн редко-
земельных металлов для  внутренних 
нужд1. Это обходится стране в 3,5 млн 
долл. каждый год2. Статистику по им-
порту Ираном редкоземельных ме-
таллов приводит также Всемирный 
банк. Данные, предоставляемые этой 
организацией, хоть и  заканчиваются 
2021 г., тем не менее дают представле-
ние об  общих трендах в  упомянутой 
отрасли. Так, можно отметить, что 
с середины 2010‑х годов импорт Ира-
ном редкоземельных металлов рос, 
достигнув максимума в  2020  г., по-
сле чего несколько снизился в 2021 г.3 
Основными партнерами, от  которых 
Иран в  указанный период получал 
редкоземельные металлы, являлись 
КНР, ОАЭ, Турция. В  целом эти дан-
ные подтверждают востребованность 
редкоземельных металлов в  иранской 
экономике и  вытекающую отсюда не-
обходимость развития внутреннего 
потенциала Ирана в  данной области 
в  контексте идей «экономики сопро-
тивления».

Редкоземельные металлы (РЗМ) 
являются одним из стратегических ре-
сурсов в  современной мировой поли-
тике. Они используются в  различных 
высокотехнологичных отраслях эко-
номики, в  том числе в  создании эко-
логически чистых видов транспорта, 
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альтернативных источников энергии, 
авиационной и  космической техники, 
электроники и телекоммуникаций, со-
временных видов вооружения и  т. д. 
И  хотя в  целом в  мире имеются зна-
чительные запасы редкоземельных 
металлов, не  все типы руд и  место-
рождения рентабельны. Рентабель-
ность производства редкоземельных 
металлов на территории Китая позво-
лила ему занять доминирующие по-
зиции в  глобальных цепочках поста-
вок данных материалов, обеспечивая 
превалирующие объемы как  спроса, 
так и предложения на РЗМ [Самсонов, 
2018, с. 46–49]. Данный фактор привел 
к  секьюритизации проблемы доступа 
к редкоземельным металлам на Западе 
и перевел данную проблематику из чи-
сто экономической в  политическую 
плоскость. Исследователями отмеча-
ется, что в силу разной концентрации 
РЗМ цены на них варьируются, и наи-
большей стоимостью в  силу особого 
дефицита обладают редкоземельные 
металлы тяжелой группы [Самсонов, 
2018, с. 49].

Объемы производства и  потребле-
ния редкоземельных металлов стали 
признаком развития национальной 
промышленности стран, его техноло-
гичности и  инновационной составля-
ющей [Крюков, Яценко, Крюков, 2020, 
с. 68]. И в  то  время как  Китаю уда-
лось успешно реализовать свой ред-
коземельный потенциал, обеспечивая 
значительные в  мировом масштабе 
объемы поставок и  потребления этих 
элементов, страны Запада (США, госу-
дарства ЕС и Япония) «сумели не про-
сто сформировать цепочки поставок 
РЗМ-сырья вне Китая, но и  начали 
их контролировать, а в некоторых слу-
чаях даже регулировать» [Крюков, 
Яценко, Крюков, 2020, с. 69].

4	 Iran begins producing rare earth for first time // Press TV. – 2020. – January 28. – URL: https://www.presstv.ir / De-
tail / 2020 / 01 / 28 / 617294 / Iran-rare-earth-minerals-mining-added-value (дата обращения: 02.09.2024).

После введения санкций 2012 г. ру-
ководство Ирана сделало ставку на ди-
версификацию экономики страны 
и активизацию ненефтяного экспорта, 
что включало среди прочего укрепле-
ние горнорудной промышленности. 
Для  поддержки производственного 
сектора активно привлекались ресур-
сы Фонда национального развития 
[Кожанов, Исаев, 2019, с. 25]. С  июля 
2014  г. IMIDRO стала уделять более 
значительное внимание редкоземель-
ным металлам (и их  тяжелым разно-
видностям в  частности), организация 
активно рассматривала возможности 
по  добыче редкоземельных металлов 
из железа, фосфатной руды и фосфат-
ных хвостов с  целью создания боль-
шей добавленной стоимости [Butcher, 
2016].

После частичного снятия санкций 
в  2016  г. руководство Ирана заявило 
о  планах значительных инвестиций 
в  область добычи стали, алюминия, 
меди, золота, угля, а также редкоземель-
ных элементов. Готовность участвовать 
в  этих проектах выражали западные 
и  китайские компании. Однако новая 
волна санкций со  стороны Вашингто-
на в рамках кампании «максимального 
давления» затормозила реализацию ам-
бициозных планов руководства Ирана. 
С мая 2018 г. США ввели ряд запретов 
на  торговлю и  производство металлов 
в Иране4.

Тем не  менее в  период «потепле-
ния» в  отношениях с  Западом Иран 
успел предпринять шаги для развития 
индустрии редкоземельных метал-
лов. В 2015 г. Иран начал «националь-
ную операцию по  разведке редко-
земельных элементов» посредством 
сотрудничества Геологической служ-
бы Ирана, частного сектора страны 
и  европейского консультанта с  целью 
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определить доказанные запасы эле-
ментов на  территории страны. В  ходе 
разведки была обнаружена минераль-
ная зона Санган, расположенная в се-
веро-западной провинции Разави Хо-
расан. В зоне площадью 12 тыс. кв. км 
были обнаружены значительные запа-
сы редкоземельных элементов, а также 
золота, меди, свинца, цинка и  желез-
ной руды5.

В феврале 2016 г. Иран представил 
свой первый редкоземельный слиток 
чистотой 99 % под  названием мишме-
талл, состоящий из  четырех редко-
земельных элементов (церия, ланта-
на, неодима и  иттрия), которые были 
добыты на  рудниках в  центральных  
районах Ирана. А  Иранская органи-
зация по  развитию и  реконструкции 
шахт и  горнодобывающей промыш-
ленности, по сообщениям, изучала ме-
тоды добычи и эксплуатации ванадия, 
галлия, никеля, кадмия и  вольфрама 
и  была готова вскоре начать произ-
водство этих редкоземельных слитков 
и сплавов6.

Возможные санкции со  стороны 
Запада могут нарушить импорт редко-
земельных металлов в  Иран, что  ока-
жет существенное негативное влияние 
на  нефтеперерабатывающую отрасль 
и  производство электроники7. Так-
же редкоземельные металлы важны 
для  атомной энергетики, на  развитие 
которой Иран делает ставку в  своем 
экономическом планировании. В  свя-
зи с  этим более насущной становится 
вопрос развития индустрии по добыче 
редкоземельных металлов в Иране.

5	 Iran Gains Ground in Rare Earth Industry // Financial Tribune. – 2023. – July 22. – URL: https://financialtribune.com / articles / econ-
omy-business-and-markets / 43537 / iran-gains-ground-in-rare-earth-industry (дата обращения: 02.09.2024).
6	 Ibid.
7	 Rubin M. Iran: Increasing Production of Rare Earth Elements // American Enterprise Institute. – 2020. – March 01. – URL: https://
www.aei.org / articles / iran-increasing-production-of-rare-earth-elements / (дата обращения: 02.09.2024).
8	 Iran to Produce Rare Earth Elements: Nuclear Chief // Tasnim News Agency. – 2016. – April 10. – URL: https://www.tasnimnews.
com / en / news / 2016 / 04 / 10 / 1044208 / iran-to-produce-rare-earth-elements-nuclear-chief (дата обращения: 02.09.2024).
9	 Iran begins producing rare earth for first time // Press TV. – 2020. – January 28. – URL: https://www.presstv.ir / De-
tail / 2020 / 01 / 28 / 617294 / Iran-rare-earth-minerals-mining-added-value (дата обращения: 02.09.2024).

Добыча редкоземельных металлов 
удачно встраивается в общую экономи-
ческую линию развития страны и с точ-
ки зрения ядерной энергетики. Так, оз-
вучивалось, что Иран может добывать 
редкоземельные металлы как  побоч-
ный продукт при добыче урана. Такие 
планы озвучивал глава Организации 
по  атомной энергии Ирана, отмечая, 
что  соответствующие контракты уже 
были подписаны к  2016  г. с  местными 
компаниями8.

В  январе 2020  г. было объявлено, 
что  Иран запустил пилотный проект 
по  извлечению редкоземельных ме-
таллов после получения технологии 
глубокой добычи. Заявив о  старте 
проекта, глава Иранской организа-
ции по  развитию и  реконструкции 
шахт и  горнодобывающей промыш-
ленности (IMIDRO) Х.  Гарибпур от-
метил, что  Иран смог получить ноу- 
хау для  извлечения редкоземельных 
металлов, которые требуют глубокой 
добычи и  являются дорогостоящими 
в переработке9.

В  феврале 2021  г. было объявле-
но о  первом успешном извлечении 
редкоземельных элементов из  место-
рождений железной руды усилиями 
Иранской научно-исследователь-
ской группы по  стали и  металлургии 
в  сотрудничестве с  университетами 
страны. Глава проекта М.  Муди от-
метил значимость РЗМ в  различных 
областях экономики страны и  суще-
ствующую необходимость их  импор-
та. По  словам М.  Муди, в  условиях 
санкционного режима и  препятствий 
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в  импорте этих материалов успех ру-
ководимого им проекта имеет стра-
тегическое значение и реализуется 
заданный духовным лидером курс 
на достижение Ираном самодостаточ-
ности и локализацию технологий. Гла-
вой проекта по извлечению РЗМ было 
отмечено, что существование преград 
на пути продажи необработанных руд-
ных полезных ископаемых служит им-
пульсом для развития проектов по из-
влечению ценных металлов, которые 
планируется вывести на  уровень по-
лупромышленного и  промышленного 
масштаба производства в  ближайшем  
будущем10.

В  мае 2022  г. Иранская организа-
ция по  развитию и  реконструкции 
шахт и  горнодобывающей промыш-
ленности представила данные, демон-
стрирующие, что за  последние 8  лет 
в стране было обнаружено 85 млн тонн 
редкоземельных металлов11.

В  феврале 2024  г. научный сотруд-
ник Иранской исследовательской ор-
ганизации по  науке и  промышленно-
сти отмечал, что  годом ранее данному 
исследовательскому центру удалось 
получить концентрат редкоземельных 
элементов в пилотном масштабе по за-
казу промышленного сектора. Однако, 
по  словам ученого, хотя технологии 
добычи РЗМ получены, главный вызов 
для развития этой индустрии в Иране – 
это выход на  рыночное производство, 
ведь для  этого нужно соревноваться 
с другими государствами за выгодность 
продукции (в частности, с КНР)12.

10	 Новый способ добычи редкоземельных элементов из месторождений железа в центральном Иране = Равеш-е новин-е 
эстехрадж-е анасор-е надер-е хаки аз кансарха-йе ахон-е Иран-е маркази // Chila Online. – 2021. – 28 февраля. – Персид. яз. – 
URL: https://chilanonline.com / 2021 / 02 / 28 / 34814 / (дата обращения: 03.09.2024).
11	 New mineral reserves worth over $ 28b discovered in Iran in 8 years // Tehran Times. – 2022. – May 07. – URL: https://www.
tehrantimes.com / news / 472323 / New-mineral-reserves-worth-over-28b-discovered-in-Iran-in-8 (дата обращения: 02.09.2024).
12	 Получение ноу-хау касательно использования редкоземельных элементов в стране = Дастйаби бе данеш-е фани-
йе эстехсал-е анасор-е надер-е хаки дар кешвар // ISNA. – 2024. – 26 февраля. – Персид. яз. – URL: https://www.isna.ir/
news/1402120703850/اقتصادی-تولید-کشور-در-خاکی-نادر-عناصر-استحصال-فنی-دانش-به-دستیابی (дата обращения: 03.09.2024).
13	 Iran, Islamic Rep. Lithium carbonates imports by country in 2017 // World Integrated Trade Solution. – 2017. – URL: https://wits.
worldbank.org / trade / comtrade / en / country / IRN / year / 2017 / tradeflow / imports / partner / ALL / product / 283691 (дата обращения: 
02.09.2024).

Литий в иранской экономике

Говоря об  импорте Ираном лития, 
следует отметить, что  значимые объ- 
емы импорта этого металла, по данным 
Всемирного банка, были в 2016–2018 гг. 
с пиком в 2017 г. То есть речь идет о пе-
риоде ослабления санкционного режи-
ма во  время действия СВПД. Главным 
поставщиком лития в  Иран в  данные 
три года выступала Турция13.

Литий также является ключевым 
элементом современной мировой эко-
номики. Его используют в  различных 
производствах: металлургии, стеколь-
ном и др. Однако (что актуально в рам-
ках заданной темы) литий также необ-
ходим для  нужд ядерной энергетики, 
для производства литий-ионных и ще-
лочных батарей, для создания авиации 
и военной техники.

Добыча лития ведется двумя спосо-
бами: через испарение рассолов соле-
ных озер и  шахтной разработкой руд. 
Первый вариант связан с наиболее бо-
гатыми и дешевыми месторождениями, 
но второй вариант обеспечивает основ-
ной прирост добычи в мире. Отмечает-
ся, что в  области производства лития 
образовался картель компаний, пре-
имущественно из  Китая, США, Чили. 
При  этом констатируется, что  Китай 
движется к мировому доминированию 
на  рынке лития [Синюгин, Березкин, 
Дегтярев, 2019, с. 98–100].

В марте 2023 г. представитель Мини-
стерства промышленности, рудников 
и торговли Ирана объявил, что в стра-
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не впервые, на  северо-западе, в  про-
винции Хамадан, были обнаружены 
запасы лития. Запасы оценивались  
в  8,5 млн тонн14. Если данные верны, 
то это превращает Иран в один из круп-
нейших держателей запасов лития 
в мире. По данным геологической служ-
бы США за январь 2023 г., это в теории 
выводило Иран на 4‑е место по запасам 
лития в  мире после Боливии (21 млн 
тонн разведанных и предполагаемых за-
пасов лития), Аргентины (20 млн тонн), 
Чили (11 млн тонн). Следом шли Ав-
стралия (7,9 млн тонн), Китай (6,8 млн 
тонн)15. И хотя сами по себе заявленные 
запасы являются действительно значи-
тельными, важным оставалось выясне-
ние качества металла и экономической 
целесообразности его добычи16. Ведь 
исследователи при  анализе наличия 
лития в той или иной стране различают 
ресурсы (resource; вся подсчитанная со-
вокупность наличного лития) и запасы 
(reserve; часть ресурсов, экономически 
выгодная для извлечения) данного эле-
мента [Sharma, 2023].

При  этом в  отличие от  стран «ли-
тиевого треугольника» (Боливии, Ар-
гентины и  Чили) Иран расположен 
на евразийском пространстве, что в те-
ории упрощает транспортировку лития 
из него в страны Европы и Азии.

Должностные лица Ирана заявляли 
о планах по началу добычи лития из но-
вооткрытых месторождений в течение 
двух лет. Министерство промышленно-
сти, рудников и торговли Ирана объяв-
ляло о намерении привлечения к парт- 
нерству по  данному вопросу частных 

14	 Discovered: first Iranian lithium deposit unearthed with 8.5mln tonnes reserves // Yole Group. – 2023. – March 06. – URL: https://
www.yolegroup.com / industry-news / discovered-first-iranian-lithium-deposit-unearthed-with-8-5mln-tonnes-reserves / (дата 
обращения: 02.09.2024).
15	 Lithium. Mineral Commodity Summaries, January 2023 // United States Geological Survey. – 2023. – URL: https://pubs.usgs.
gov / periodicals / mcs2023 / mcs2023‑lithium.pdf (дата обращения: 02.09.2024).
16	 В мире начался парад «литиевых суверенитетов». Теперь и Иран претендует на статус литиевой державы // Pro Metall. – 
2023. – 15 марта. – URL: https://www.prometall.info / analitika / gornodobicha / v_mire_nachalsya_parad_litievykh_suverenitetov?y-
sclid=ly7083w6th793992344 (дата обращения: 02.09.2024).
17	 Huge «white gold» discovery draws spotlight on Iran’s mining industry // Tehran Times. – 2023. – March 11. – URL: https://www.
tehrantimes.com / news / 482759 / Huge-white-gold-discovery-draws-spotlight-on-Iran-s-mining (дата обращения: 02.09.2024).

инвесторов, рассматривался потенци-
ал привлечения опыта Китая по извле-
чению и обработке лития (в том числе 
в  странах Латинской Америки)17. Сле-
дует учитывать, что получаемый в при-
роде литий подлежит последующей 
обработке перед его использованием. 
Ирану потребуются как  иностранные 
инвестиции, так и передовые техноло-
гии для  эффективной добычи и  обра-
ботки элемента [Sharma, 2023].

Исследователи отмечают, что в  со-
ответствии с Законом о чистом возду-
хе (2017) в  Иране стимулируется про-
изводство электромобилей, а  значит, 
обнаруженные запасы лития могут 
служить достижению поставленным 
в данной области целям [Sharma, 2023]. 
Хотя и  следует учитывать, что  недо-
статок необходимой инфраструктуры 
и  низкие по  мировым меркам цены 
на  бензин в  стране служат сильным 
препятствием в  этой области [Бизяев, 
2019, с. 36].

В  условиях ограниченности кон-
тактов с  Западом Иран в  добыче и  об-
работке лития, помимо собственных 
сил, может полагаться на  партнерство 
с  крупнейшими региональными и  не-
западными центрами силы. Так, воз-
можным представляется сотрудниче-
ство по данному вопросу с Саудовской 
Аравией, для  которой это способство-
вало  бы реализации задач программы 
«Видение-2030». Перспективным ви-
дится сотрудничество с КНР как круп-
нейшим потребителем лития в  мире. 
Имеется потенциал взаимодействия 
с  Индией, который, тем не  менее, го-
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раздо сильнее, чем в  случае с  Китаем, 
ограничен антииранским санкционным 
режимом [Sharma, 2023]. Нельзя исклю-
чать и развитие сотрудничества по дан-
ному вопросу с  Россией. После 2022  г. 
на иранском рынке растет присутствие 
инвестиций из России [Мамедова, 2024, 
с. 168], и область добычи и переработки 
лития может стать одной из точек при-
ложения российских инвестиций.

По мнению главного аналитика SFA 
Oxford  Т.  Чендлера, Иран не  обладает 
достаточными ресурсами для освоения 
столь крупного месторождения и  ему 
потребуются китайские инвестиции 
для  добычи и  переработки лития18. 
В  этом смысле обнаруженные запа-
сы лития имеют двойственное значе-
ние для  Ирана. С  одной стороны, для 
их  полноценной эксплуатации нужны 
инвестиции. С  другой стороны, сам 
факт их  наличия служит позитивным 
фактором для  привлечения инвести-
ций в Иран и «картой», которую Иран 
может разыграть в  диалоге с  Западом 
по снятию санкций19.

Доцент филиала Исламского уни-
верситета Азад в г. Исфаган А. Н. Асфа-
хани отмечает, что Иран действительно 
не  обладает достаточными технологи-
ями для  извлечения лития. По  словам 
ученого, технология извлечения лития 
доступна в  основном развитым стра-
нам, а  значит, Ирану придется прово-
дить собственные исследования в дан-
ной области для  ее получения. Также 
важным моментом, который необхо-
димо определить, по  мнению исследо-
вателя, является концентрация лития 
в обнаруженном месторождении20.

18	 В мире начался парад «литиевых суверенитетов». Теперь и Иран претендует на статус литиевой державы // Pro Metall. – 
2023. – 15 марта. – URL: https://www.prometall.info / analitika / gornodobicha / v_mire_nachalsya_parad_litievykh_suverenitetov?y-
sclid=ly7083w6th793992344 (дата обращения: 02.09.2024).
19	 Iran’s lithium find is a potential game changer // Press TV. – 2023. – June 12. – URL: https://www.presstv.ir / De-
tail / 2023 / 06 / 12 / 705150 / Iran-lithium-mining-geopoligical-significance (дата обращения: 02.09.2024).
20 Почему враги Ирана в ужасе от обнаружения месторождения лития в провинции Хамадан = Чера дошманан-е Иран 
аз кашф-е моадан-е литиум-е Хамадан вахемэ даранд? // IMNA. – 2023. – 1 июля. – Персид. яз. – URL: https://www.imna.ir/
news/670503/دارند-واهمه-همدان-لیتیوم-معدن-کشف-از-ایران-دشمنان-چرا (дата обращения: 03.09.2024).

Обеспечение развития индустрии 
по добыче столь значительных запасов 
лития (при  условии верности оцен-
ки объемов запасов и  экономической 
целесообразности их  добычи) может 
в  перспективе предоставить Ирану 
ресурс для двух направлений, возмож-
ности на  каждом из  которых будут 
определяться ситуацией внутри стра-
ны и вокруг нее на мировой арене. Пер- 
вое – это потенциальное покрытие вну-
тренних потребностей; причем отдель-
ным вопросом здесь является то, на-
сколько будут возрастать внутренние 
потребности Ирана в данном металле, 
что  будет определяться общей макро-
экономической обстановкой в  стране. 
Второе – перспективы превращения 
экспорта лития в  значимую составля-
ющую бюджетных поступлений го-
сударства; здесь ключевым вопросом 
служит то, какую форму будет иметь 
санкционный режим в  отношении 
Ирана к моменту, когда он сможет об-
рести мощности для подобной деятель-
ности, что во многом будет определять 
возможности по  нахождению рынков 
сбыта.

Фактор международной среды: 
санкции и сотрудничество

В 2013 г. в рамках Закона о полно-
мочиях в сфере национальной оборо-
ны США был принят Акт о свободе и 
ядерном нераспространении Ирана (The 
Iran Freedom and Counter-Proliferation Act; 
IFCA). Акт среди прочего включал воз-
можность введения санкций против лиц, 
связанных с передачей в Иран или из 
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Ирана следующих материалов: «графит, 
необработанные или полуобработанные 
металлы, такие как алюминий и сталь, 
уголь и программное обеспечение для 
интеграции промышленных процессов», 
которые могут использоваться в энер-
гетическом, судоходном или судостро-
ительном секторах Ирана или любых 
других секторах экономики Ирана, кото-
рые, по мнению США, контролируются 
КСИР, или же могут быть поставлены 
иранскому лицу, включенному в санкци-
онный список Министерства финансов 
США, или же могут быть использованы 
в ядерной, военной или баллистической 
ракетной программах Ирана21.

В 2019 г. США вводят новые санк-
ции против металлургического сектора 
Ирана: согласно Исполнительному ука-
зу № 13871 под санкции могли подпа-
дать производители и импортеры иран-
ского железа, стали, алюминия, меди22. 
Как отмечает Н.М.  Мамедова, данные 
санкции несли серьезный удар для эко-
номики Ирана, так как до их введения 
в ненефтяном экспорте металлы зани-
мали 9–10% [Мамедова, 2020, с.  164]. 
В 2020 г. принимается Исполнительный 
указ №  13902, нацеленный на строи-
тельный, горнодобывающий, обрабаты-
вающий и текстильный секторы иран-
ской экономики23.

Исследователи констатируют, что 
перед Ираном в области развития ин-
дустрий критически важных мине-
ральных ресурсов стоят «уникальные 
вызовы из-за ограниченного доступа 

21	  Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012 // U.S. Department of State. – URL: https://2009-2017.state.gov/documents/
organization/204023.pdf (дата обращения: 02.09.2024).
22	  Executive Order 13871 of May 8, 2019. Imposing Sanctions With Respect to the Iron, Steel, Aluminum, and Copper Sectors of 
Iran // Federal Register. – URL: https://ofac.treasury.gov/media/14146/download?inline (дата обращения: 02.09.2024).
23	  Executive Order 13902 of January 10, 2020. Imposing Sanctions With Respect to Additional Sectors of Iran // U.S. Department of 
Justice. – URL: https://www.justice.gov/eoir/page/file/1234236/dl (дата обращения: 02.09.2024).
24	  Iran holds international mining industries summit // Azernews. – 2016. – December 11. – URL: https://www.azernews.az/re-
gion/106350.html (дата обращения: 02.09.2024).
25	  3rd Iran Mines and Mining Industries Summit – URL: http://iicic.com/imis2018/en (дата обращения: 02.09.2024).
26	  Iran CONMINE 2024: The 18th International Exhibition of Mines, Mining, Construction Machinery & Related Industries & Equip-
ment. – URL: https://mmcm-expo.ir/ (дата обращения: 02.09.2024).
27	  13th International Investment Opportunities in Iran’s Mines and Mining Industries Exhibition. – URL: https://www.minex.ir/en/ 
(дата обращения: 02.09.2024).

к технологиям, инвестициям и сотруд-
ничеству». В условиях сохраняющихся 
сложностей на фоне санкций «при-
влечение значительных инвестиций, 
необходимых для постройки инфра-
структуры по извлечению и обработке, 
остается ключевым препятствием для 
Ирана» [Pouran, 2023].

При этом Иран стремится развивать 
международное сотрудничество в рас-
сматриваемых областях. Так, в 2015 г. 
в Тегеране состоялась организованная 
IMIDRO крупная конференция – сам-
мит рудников и горнодобывающей про-
мышленности Ирана, в которой приня-
ли участие 20 иностранных компаний 
[Butcher, 2016]. В 2016 г. прошел второй 
аналогичный саммит, в котором уча-
ствовали фирмы 17 стран мира24. Третий 
саммит, который должен был состояться 
в июле 2018 г., так и не состоялся (на офи-
циальном сайте указано, что мероприя-
тие отложено)25.

С другой стороны, регулярно про-
водятся конференции Iran CONMINE 
(Международная выставка шахт, гор-
ной добычи, строительной техники, 
связанных областей и оборудования). 
18-я выставка подобного формата со-
стоялась в ноябре 2024 г. в Тегеране26. 
Также проводятся выставки MINEX 
(Международная выставка по инвести-
ционным возможностям в иранские 
рудники и горнодобывающую про-
мышленность), 13-я прошла в сентябре 
2024 г. в Иране27.
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Индустрии редкоземельных 
металлов и лития  
в контексте идей  
«экономики сопротивления»

Развитие индустрий редкоземель-
ных металлов и  лития в  Иране может 
непосредственно способствовать до-
стижению более чем  половины из  ос-
новных положений «экономики со-
противления», озвученных духовным 
лидером А. Хаменеи28. Обозначим дан-
ные положения подробнее.

1.	 Динамичность развития (высо‑
кие темпы роста). Рынок редкоземель-
ных металлов является молодым и об-
ладающим крайне быстрыми темпами 
роста [Крюков, Яценко, Крюков, 2020, 
с. 68], потому его укрепление в  Иране 
может обеспечить искомый эффект 
при  соответствующем курсе техноло-
гического развития государства и  его 
поддержке.

2.	 Способность противостоять 
различным потрясениям – от  природ‑
ных аномалий до  санкций. Сюда мож-
но отнести потенциальное разруше-
ние существующих цепочек поставок 
критических элементов и продукции с 
их применением.

3.	 Опора на  внутренние возмож‑
ности (научные, природные, финансо‑
вые, географические). Этими возмож-
ностями являются как  существующие 
и обнаруженные в стране запасы РЗМ 
и  лития, так и  уже обретенные иран-
ским научным сообществом методики 
их получения и использования.

4.	 Создание необходимых резервов 
продовольствия и стратегических то‑
варов <…>, и  достижение самообеспе‑
ченности по  этим товарам. К  таким 
стратегическим товарам, для  произ-
водства которых необходимы РЗМ 
и  литий, являются, к  примеру, компо-

28	 Для  ознакомления с  полным перечнем основных положений «экономики сопротивления», см., например: [Мамедова, 
2014].

ненты электроники для военной сферы 
и  телекоммуникаций, а  также литий- 
ионные батареи.

5.	 Сокращение зависимости от неф- 
тяных доходов. Безусловно, многое 
в  вопросе достижения этой цели бу-
дет зависеть от  уровня санкционного 
режима в  отношении Ирана и  его на-
целенности на соответствующие инду-
стрии как  касательно экспорта самих 
критических материалов, так и продук-
ции из них.

6.	Курс на  использование научных 
достижений, на  создание инновацион‑
ной экономики. Производство высо-
котехнологичной продукции с  высо-
кой добавленной стоимостью требует 
стабильного наличия в рамках нацио-
нальной экономики критических ма-
териалов.

Развитие индустрий по  добыче 
и  переработке редкоземельных ме-
таллов и  лития в  Иране происходит 
в  условиях, когда мировая полити-
ческая и  экономическая конъюнкту-
ра поместила Исламскую Республи-
ку «между молотом и  наковальней». 
С  одной стороны – санкционный 
режим со  стороны США, резко уси-
лившийся в  конце 2010‑х годов, яв-
ляющийся определенной преградой 
для развития этого сектора иранской 
экономики и  имеющий перспективы 
усугубления; с другой – значительный 
контроль рынков РЗМ и  лития от-
дельными странами или компаниями, 
монополизация рынка РЗМ Китаем 
вкупе с  контролем альтернативных 
цепочек поставок группой западных 
стран и  существование картеля ком-
паний в области производства лития.

Такие миросистемные условия 
воздействуют на  современную иран-
скую политическую культуру и  им-
манентно присущее ей стремление 
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к  независимости. Пройдя через тест 
ирано-иракской войны, это ощуще-
ние стремления к  независимости 
породило идеологический и  матери-
альный акцент на самодостаточности 
[Fathollah-Nejad, 2021, p. 106–107], 
ставший ключевым постулатом иран-
ской политики. В  связи с  этим мож-
но сделать предположение, что, если 
индустрии редкоземельных метал-
лов и  лития в  Иране не  получат зна-
чительного развития в  ближайшем 
будущем, этой проблематике будет 
суждено позднее пройти более рез-
кую секьюритизацию на  высшем на-
циональном политическом уровне 
по ходу прогресса в технологической 
сфере, ядерной и  возобновляемой 
энергетике в стране.

Развитие индустрии редкоземель-
ных металлов и  лития соответствует 
постулатам «экономики сопротив-
ления». А  успешная реализация кон-
цепции «экономики сопротивления» 
определяет выживание иранского на-
ционального проекта модернизации 
как  основу внутренней и  внешней по-
литики страны.

Заключение

«Декаплинг» США и КНР как один 
из  ключевых трендов современных 
международных отношений стал «спу-
сковым крючком» для  секьюритиза-
ции критических материалов, вклю-
чая редкоземельные металлы и литий, 
на  Западе. А  значит, проблематика 
обладания и доступа к этим ресурсам 
стала частью мировой политики и так 
или  иначе затронула каждую страну 
мира, включая Иран.

Исламская Республика Иран нуж- 
дается в  доступе к  редкоземельным 
металлам и  литию для  поддержания 
своего энергетического и  технологи-
ческого суверенитета, предполагаю-
щего развитие ядерной энергетики, 

нефтепереработки, электроники, осу-
ществление энергетического перехода 
и  т. д. Необходимость для  экономи-
ки Ирана полагаться на  экспортеров 
редкоземельных металлов и  лития, 
в первую очередь КНР, Турцию, ОАЭ, 
идет вразрез с  постулатами доктри-
ны «экономики сопротивления». Вку-
пе с  перспективами диверсификации 
экономики и  расширения ненефтяно-
го экспорта это подталкивает руковод-
ство страны к поиску путей раскрытия 
внутреннего потенциала Ирана каса-
тельно запасов редкоземельных ме-
таллов и лития.

Серьезным препятствием для  раз-
вития индустрии добычи и  обработ-
ки редкоземельных металлов и  лития 
в  Иране выступает санкционное дав-
ление со  стороны США на  горнодо-
бывающий и  металлургический сек-
тора промышленности Исламской 
Республики. Американские санкции 
обуславливают проблемы с  доступом 
к  современному оборудованию и  тех-
нологиям, равно как и сложности с фи-
нансированием проектов. При  этом 
в  условиях значительного контроля 
рынков редкоземельных металлов 
и  лития отдельными государствами, 
группами государств или  картелями 
компаний Иран, следуя идее самодо-
статочности, ощущает необходимость 
развития индустрий критических ма-
териалов.

Успешная реализация Ираном 
проектов в  области лития и  редкозе-
мельных металлов способна ответить 
на  базовые постулаты доктрины «эко-
номики сопротивления», являющей-
ся методом защиты иранской нацио-
нальной модели модернизации. В этом 
смысле пока еще  только находящиеся 
на  начальном этапе своего развития 
области промышленности могут опре-
делить успешность достижения целей 
внутренней и  внешней политики Ис-
ламской Республики Иран.

БАСКАКОВ И.Д. РАЗВИТИЕ ИНДУСТРИЙ РЕДКОЗЕМЕЛЬНЫХ МЕТАЛЛОВ И ЛИТИЯ В ИРАНЕ  
КАК ФАКТОР НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ � С. 150–165
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ABSTRACT. In recent years, global 
political and academic circles have shown 
a significant increase in interest regarding 
the problem of countries’ access to critical 
materials and the know-how required for 

their exploitation, in particular lithium 
and rare earth metals, which are essential 
for progress in high-tech industries. The ar‑
ticle examines the development of the rare 
earth metals and lithium industry in Iran 
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in the context of the national moderniza‑
tion model implemented by the state. The 
dynamics of the formation and evolution 
of the Iran’s national rare earth metals and 
lithium industry are traced, taking into ac‑
count domestic scientific and technological 
developments and opportunities for inter‑
national cooperation. The factor of U.S. 
sanctions pressure on Iran’s mining and 
metallurgical industry is also taken into ac‑
count. The author argues that the develop‑
ment of the rare earth metals and lithium 
industry can contribute to achieving of a 
number of key principles of the “resistance 
economy” doctrine: ensuring high rates of 
economic growth, preventing the negative 
impact of sanctions on the relevant indus‑
try, utilizing domestic capacities, achieving 
self-sufficiency in strategic goods, reduc‑
ing dependence on oil revenues, and con‑
tributing to the creation of an innovative 
economy. Given the significant control of 
rare earth metals and lithium markets by 
certain states or company cartels, Iran is 
interested in developing national indus‑
tries for these critical materials, which in 
the long term is key to achieving the state’s 
strategic goals.

KEYWORDS: Iran, resistance econo‑
my, rare earth metals, lithium, moderniza‑
tion, sanctions, energy, technologies, mining 
sector.
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АННОТАЦИЯ. Открытые циф‑
ровые технологии приобретают всё 
более значимую роль в развитии стран 
БРИКС. На базе открытых разработок 
построена преобладающая часть циф‑
ровой инфраструктуры государств 
объединения: от  госсервисов и  соци‑
альных сетей до  систем искусствен‑
ного интеллекта. При  этом страны 
БРИКС заинтересованы не  только 
в  использовании и  адаптации сторон‑
них открытых решений, но и  в  разви‑
тии собственных разработок за  счет 
открытого подхода. Такая стратегия 
позволяет привлекать дополнитель‑
ные ресурсы и экспертизу, эффективнее 
выводить цифровые продукты на  за‑
рубежные рынки и  выстраивать дове‑
рительные отношения с  заказчиками 
и  широким спектром заинтересован‑
ных сторон. Тем не менее до сих пор вни‑

мание ученых было сосредоточено ис‑
ключительно на  опыте стран Запада, 
сформировавших сам институт от‑
крытых цифровых технологий и являю‑
щихся лидерами в этой области. В свя‑
зи с этим приобретает актуальность 
вопрос: каковы особенности и перспек‑
тивы развития цифровых технологий 
на  базе открытого подхода в  странах 
БРИКС? Изучение данного вопроса по‑
зволит улучшить понимание того, 
как  государства-участники объедине‑
ния извлекают из  открытого подхода 
стратегические преимущества: укре‑
пляют технологический суверенитет, 
задают темпы инновационного раз‑
вития на  локальном и  международном 
уровне и  формируют новые контуры 
кооперации. Целью настоящей статьи 
является анализ развития открытых 
технологий в странах БРИКС в рамках 



167

КАБАНОВ Д.А. ОТКРЫТЫЕ ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ КАК НОВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН БРИКС� С. 166–185

смены парадигмы: от  работы с  ними 
как с внешним фактором к трансфор‑
мации восприятия открытых решений 
и  появлению возможностей для  коопе‑
рации на базе организаций – участниц 
открытых проектов. Данные аспекты 
не рассматривались в комплексе в оте- 
чественной и  зарубежной научной ли‑
тературе, лишь фрагментарно охва‑
тывающей проблематику открытых 
цифровых технологий. Настоящая 
статья обладает и практической зна‑
чимостью для  управленцев и  корпора‑
тивных стратегов – раскрывает кон‑
текст развития открытых цифровых 
решений.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: БРИКС, циф‑
ровые технологии, технологический су‑
веренитет, открытые технологии, но‑
вые формы кооперации, стратегическое 
управление.

Введение

Влияние цифровых технологий – 
вычислительных и  программных ре-
шений, в том числе систем искусствен-
ного интеллекта, – на политику, эконо-
мику и инновационное развитие стран 
БРИКС продолжает возрастать. В  по-
вестке БРИКС цифровые технологии 
занимают одно из  центральных мест 
и  обсуждаются наравне с  проблемами 
глобального управления [Формирова-
ние повестки…, 2024]. При  этом осо-
бенный интерес для  данного объеди-
нения стран представляют открытые 
цифровые технологии, демонстриру-
ющие высокую динамику развития 
и  широкое распространение в  мире. 
На их  основе построена преобладаю-
щая часть цифровой инфраструктуры 
стран БРИКС – от  государственных 
сервисов до маркетплейсов.

Открытый подход к  совершенство-
ванию и  распространению цифровых 
решений был сформирован и  инсти-

туционализирован на  Западе, в  част-
ности в  США. Американские техноло-
гические и  научно-исследовательские 
организации в  течение нескольких 
десятков лет задавали темп развития 
и  правила игры в  этой сфере: прини-
мали активное участие в общемировых 
открытых проектах и  разрабатывали 
собственные решения в открытом фор-
мате, что  позволяло им пользоваться 
преимуществом первопроходца, фор-
мировать стандарты и создавать целые 
рыночные ниши в  области цифровых 
технологий. Для стран БРИКС, в  свою 
очередь, открытые цифровые техно-
логии долгое время оставались устой-
чивым внешним фактором развития. 
Государства – участники объединения 
вплоть до  2010‑х годов рассматривали 
такие решения в  основном с  операци-
онной точки зрения – выступали в роли 
«пользователей», заинтересованных в 
их  внедрении. Например, переводили 
госучреждения на  программные про-
дукты с  открытым исходным кодом, 
руководствуясь в  основном соображе-
ниями экономии на закупках проприе-
тарных решений.

Смене парадигмы способствовал 
«Сноуден-гейт»: кризис в области циф-
ровой безопасности стал стимулом 
к  повышению технологического суве-
ренитета стран БРИКС [Belli, Magalhaes, 
2024; Jiang, Belli, 2025]. Получившая ши-
рокую огласку информация о глобаль-
ной слежке и  скрытых уязвимостях 
западных проприетарных цифровых 
решений усилила интерес участников 
объединения не  только к  использова‑
нию технологий с  открытыми «исход-
никами», но и  к  их  углубленному из-
учению и  адаптации. Как  следствие, 
в  странах БРИКС увеличилось число 
организаций, занимающихся как  вне-
дрением, так и масштабной доработкой 
открытых решений, а также поставкой 
на  местные рынки их  коммерческих 
версий. В  процессе совершенствова-
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ния открытых цифровых технологий 
такие организации аккумулировали 
уникальную экспертизу и  начали при-
нимать деятельное участие в  общеми-
ровых проектах: предлагать варианты 
их  улучшения и  влиять на  ход разви-
тия открытых решений. Вклад таких 
организаций сделал страны БРИКС за-
метнее в  данной сфере [The geography 
of open source…, 2022] и сформировал 
потенциал для  развития инноваций 
и новых форм взаимодействия на базе 
открытой модели.

Действительно, в рамках открытого 
подхода страны БРИКС могут не толь-
ко обеспечить себе новые возможности 
по  укреплению цифрового суверени-
тета и  достижению технологического 
лидерства, но и повысить свою привле-
кательность с  точки зрения межстра-
нового партнерства. Открытый формат 
развития цифровых решений позво-
ляет расширять географию их  внедре-
ния и  устанавливать стандарты1 в  це-
левой технологической сфере [Ganten, 
Seyffarth, Kuhlmann, 2025]. Кроме того, 
такой подход стимулирует предприни-
мательскую активность и способствует 
появлению новых разработок с  высо-
ким экспортным потенциалом, напри-
мер в  таких направлениях, как  искус-
ственный интеллект, вычисления 
и  телекоммуникации [Славин, 2024; 
Wright, Nagle, Greenstein, 2023].

Однако для того, чтобы государства – 
участники объединения могли в полной 
мере воспользоваться данными преиму-
ществами, важно ответить на  следую-
щий исследовательский вопрос: каковы 
особенности и  перспективы развития 
цифровых технологий на базе открытого 
подхода в  странах БРИКС? Дело в  том, 
что  внимание ученых до  сих пор было 
сосредоточено на достижениях западных 
структур, наиболее заметных в  данной 

1	 Open source в  России: команда Аэродиска делится опытом запуска Open vAIR – первого открытого проекта 
компании  /  Кабанов Д. А. [и др.] // Habr. – 2025. – 4 июня. – URL: https://habr.com / ru / articles / 915404 / (дата обращения: 06.06.2025).

области. Формирующийся опыт стран 
и организаций, представляющих БРИКС, 
наоборот, рассматривался не  столь ак-
тивно, что в определенном смысле огра-
ничивает их  возможности извлекать 
из  открытого подхода стратегические 
преимущества. В связи с этим цель рабо-
ты состоит в анализе развития открытых 
цифровых технологий в БРИКС: от рабо-
ты с такими решениями как с внешним 
фактором до  особенностей управления 
организациями – лидерами в  сфере от-
крытых цифровых технологий.

Внешний контекст 
рассматриваемого вопроса

Прежде чем  перейти к  непосред-
ственному анализу открытых моделей 
в БРИКС, стоит охарактеризовать обще-
мировой контекст – глобальные тенден-
ции технологического сотрудничества, 
в  рамках которых открытые модели 
развиваются и  способствуют появле-
нию новых контуров кооперации. Пе-
реосмысление данных контуров сегодня 
происходит главным образом в  свете 
ослабления американского лидерства 
[Гринин, Гринин, Коротаев, 2024], в том 
числе технологического, а  также пози-
ционирования БРИКС как  площадки 
для свободного продвижения альтерна-
тивных технологий и  цифровых реше-
ний. Ценность данной площадки и  ко- 
операции на ее основе ярко проявляется 
на фоне разворачивающейся геополити-
ческой и технологической конкуренции 
США и КНР [Столетов, 2022], а также 
соперничества Запада с  другими дей-
ствующими и  перспективными участ-
никами БРИКС.

Рост конкурентной динамики 
в  мире создает благоприятную почву 
для  гибких партнерств и  нестандарт-
ных моделей технологического сотруд-
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ничества, причем с акцентом на форми-
рование доверительных, долгосрочных 
взаимоотношений [Володенков, Кашин, 
Крайнов, 2024; Ревенко, Ревенко, 2024]. 
В таких моделях сегодня заинтересова-
ны не  только мировые «тяжеловесы», 
но и  многие другие игроки, например 
страны Глобального Юга. С одной сто-
роны, они тяготеют к стабильному со-
трудничеству на базе передовых реше-
ний, а с другой – хотели бы продвигать 
свои разработки в определенных нишах 
[Столетов, 2022], оказывать влияние 
на  развитие и  коммерциализацию ин-
новаций. В этом свете особенную роль 
начинают играть модели некоммерче-
ского взаимодействия, а  также откры-
тые проекты [Ревенко, Ревенко, 2024].

Для  воплощения в  жизнь и  совер-
шенствования таких моделей коопера-
ции определяющими становятся новые, 
гибкие методы управления организаци-
ями, выступающими носителями техно-
логий и развивающими их в крайне ди-
намичной среде [Ревенко, Ревенко, 2024]. 
Именно на базе организаций происходит 
эффективное объединение внутренней 
и внешней технологической экспертизы, 
а  также формирование особых условий 
для  поддержания высоких темпов раз-
вития инноваций. Усиление способности 
организаций к  наращиванию и  объеди-
нению профессиональной экспертизы 
в  свою очередь стимулирует новые гло-
бальные тенденции, отражающие сокра-
щение значимости транснациональных 
корпораций за  счет использования но-
вых принципов взаимодействия [Сла‑
вин, 2024], отхода от поглощений компа-
ний с целью обладания ноу-хау, а также 
кооперации на основе технологического 
равноправия [Технологическое сотруд-
ничество…, 2023].

Перспективной сферой применения 
данных принципов являются цифро-
вые технологии. В этой сфере наблюда-
ется высокий взаимный интерес и  до-
статочно близкий (для  интенсивной 

кооперации) уровень развития стран 
БРИКС [Чеклина, 2024]. За  счет вне-
дрения новых, гибких моделей управ-
ления организациями, развивающими 
цифровые технологии, могут появить-
ся возможности для выгодного сотруд-
ничества и во многих других областях 
[Технологическое сотрудничество…, 
2023]. Одной из многообещающих мо-
делей, способствующих появлению но-
вых контуров для  такой кооперации, 
выступает открытый подход к  разра-
ботке цифровых решений. Он позво-
ляет привлекать внешнюю экспертизу 
и открывает возможности для форми-
рования новых рыночных ниш и инду-
стриальных стандартов, а также позво-
ляет не только использовать открытые 
решения, но и  предлагать варианты 
их развития. Кроме того, открытая мо-
дель способствует коммерциализации 
цифровых решений на  зарубежных 
рынках, минуя многие «традиционные» 
экономические барьеры. Поэтому, не-
смотря на  «западное» происхождение, 
открытый подход к  развитию цифро-
вых технологий становится всё более 
значимым в мире, в том числе в БРИКС.

Институционализация 
открытой модели

Открытый подход к  совершенство-
ванию и  распространению цифровых 
технологий в  его базовом виде сфор-
мировался во  второй половине ХХ в.  
В то  время спрос на  цифровые разра-
ботки существенно вырос, а  новый 
подход позволил инженерам, про-
граммистам и  ученым эффективнее 
совершенствовать и  внедрять их, на-
пример за счет свободного обмена про-
граммным кодом и совместной работы 
над его улучшением.

Поначалу открытые цифровые ре-
шения развивались исключительно 
в  научной среде. Именно так в  конце 
1970‑х годов появился «дистрибутив 
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программ Беркли», основу которого за-
ложили в корпорации AT&T, а дорабо-
тали в Калифорнийском университете. 
Как только решения команды из Берк-
ли вышли за  пределы университета, 
специалисты в  других организациях 
начали адаптировать их к  имеющимся 
компьютерам. Это стало возможным 
благодаря открытому исходному коду 
и  отсутствию запрета на  его видоиз-
менение как в  исследовательских, так 
и в  коммерческих целях. Через неко-
торое время распространением тако-
го рода модификаций заинтересова-
лись в DARPA. Аналитики Управления 
перспективных исследовательских 
проектов были обеспокоены ростом 
разнообразия цифровых технологий, 
осложнявшим работу организации 
с  многочисленными подрядчиками 
[Salus, 1994]. Поэтому в  DARPA сдела-
ли ставку на  развитие универсальных 
решений, а в  качестве одного из  них 
коллеги из  Беркли представили свой 
«дистрибутив программ» и  получили 
многолетнюю поддержку государствен-
ного агентства. Последнее же, опираясь 
на свободно распространяемые откры-
тые продукты, приобрело в  том числе 
возможность оптимизировать свои за-
траты на «закрытые» коммерческие ре-
шения. За счет спроса со стороны аме-
риканских госструктур и подрядчиков, 
экономивших на  закупках цифровых 
продуктов и стремившихся к обеспече-
нию интероперабельности систем, раз-
вивались и  более современные откры-
тые проекты. В  подобном контексте 
приобрели популярность операцион-
ная система Linux и другие разработки 
с открытым исходным кодом.

Однако решающую роль в развитии 
таких решений и  становлении инсти-
тута открытых цифровых разработок 
сыграли западные корпорации: HP, 

2	 Free and open-source software: implications for ICT policy and development // UNCTAD: E-Commerce and Development Re-
port. – 2003. – URL: https://unctad.org / system / files / official-document / ecdr2003ch4_en.pdf (дата обращения: 05.06.2025).

IBM и  другие. Они начали оказывать 
поддержку (в  том числе финансовую) 
открытым общемировым проектам, 
а  также развивать собственные реше-
ния по  открытой модели. За  счет та-
кой стратегии западные корпорации 
укрепили свои позиции и  нарастили 
влияние в области цифровых техноло-
гий. Динамика развития и распростра-
нения открытых проектов позволила 
им задавать новые стандарты и темпы 
инноваций в  профильных областях, 
а  также аккумулировать уникальную 
экспертизу и использовать ее в работе 
с целевой аудиторией (например, заказ-
чиками и  сотрудниками). Уникальный 
отношенческий подход и другие конку-
рентные преимущества [Perr, Appleyard, 
Sullivan, 2010], которые обеспечивала 
открытая модель, сделали ее неверо-
ятно востребованной среди амери-
канских технологических корпораций, 
что  только увеличило их  активность 
и влияние в данной сфере.

Так западные структуры заняли 
и  долгие годы сохраняли доминиру-
ющее положение в  данной области. 
К  середине 2000‑х годов открытые 
цифровые решения использовались 
уже практически повсеместно. Страны 
БРИКС не  были исключением и  при-
ступили к внедрению свободно распро-
страняемых разработок еще за несколь-
ко лет до учреждения объединения.

Во-первых, они стремились по при-
меру Запада сократить бюджеты на за-
купку программного обеспечения. По-
этому внедрение открытых решений 
в  госсекторе стало лейтмотивом того 
периода: соответствующие инициа-
тивы начали появляться2 в  Бразилии, 
Индии и КНР, а также в ЮАР, где они 
быстро приобрели поддержку на уров-
не правительственных структур. В Рос- 
сии  же внедрением открытого про-
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граммного обеспечения в  госучрежде-
ниях (первоначально в  школах) заня-
лись3 лишь ближе к концу нулевых.

Во-вторых, в  данных странах нача-
ли появляться первые центры компе-
тенций в области открытых цифровых 
технологий. На  базе таких центров 
компании – разработчики цифровых 
продуктов, некоммерческие организа-
ции и  государственные структуры на-
чали обмениваться лучшими практика-
ми внедрения и  интеграции открытых 
решений. Например, еще в первой по-
ловине 2000‑х под  эгидой Министер-
ства науки и технологий КНР появился 
Open Source Software Promotion Alliance – 
один из первых институтов такого типа 
в стране [Pan, Bonk, 2007]. В тот же пе-
риод в  ЮАР начал работу Open Source 
Center, основанный Советом по  науч-
ным и  промышленным исследовани-
ям с  целью распространения лучших 
практик по  внедрению открытых ре-
шений, преимущественно в госсекторе 
и сфере образования.

В-третьих, во  второй половине ну-
левых появились первые межстрано-
вые центры компетенций. На их осно-
ве начался обмен опытом и  лучшими 
практиками в  соответствующей обла-
сти среди некоторых (в том числе буду-
щих) участников БРИКС. Так, в 2009 г. 
был сформирован Asian Open Source 
Software Center, в работе которого при-
няли участие более 10 стран региона, 
в том числе КНР, Индия и Индонезия, 
а  также Малайзия и  Таиланд. Приме-
чательно, что в  Индонезии, которая 
присоединилась к  БРИКС в  январе 
2025  г., а  также в  Малайзии и  Таилан-
де, получивших статус партнеров объ-
единения, ближе к  концу 2000‑х годов 
развивались процессы, схожие с  теми, 

3	 Рейман Л. Д. Значительная доля продуктов, поставляемых в школы в составе пакета лицензионных программ, разработаны 
отечественными компаниями // Веб-сайт Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации. – 2008. – URL: https://digital.gov.ru / news / l-d-rejman-znachitelnaya-dolya-produktov-postavlyaemyh-v-shko-
ly-v-sostave-paketa-liczenzionnyh-programm-razrabotany-otechestvennymi-kompaniyami (дата обращения: 05.06.2025).

что  наблюдались в  Бразилии, России, 
Индии, КНР и ЮАР. Помимо межстра-
нового сотрудничества на  базе Asian 
Open Source Software Center, данные 
страны также приступили к  внедре-
нию открытых технологий в  госсекто-
ре. Кроме того, Индонезия и Малайзия 
сформировали свои центры компетен-
ций в  сфере открытых цифровых тех-
нологий.

Акцент на  внедрении открытых ре-
шений преобладал в  БРИКС практиче-
ски до середины 2010‑х. Как следствие, 
вклад государств – участников объеди-
нения (в том числе будущих) в развитие 
общемировых открытых проектов был 
несопоставим с вкладом стран Запада 
[The geography of open source…, 2022]. 
Последние полностью владели иници-
ативой в  этой области и  пользовались 
не  только прямыми, но и  косвенны-
ми экономическими, а  также многими 
другими преимуществами открытого 
подхода к разработке цифровых техно-
логий. Например, стимулировали пред-
принимательскую и инновационную ак-
тивность [Wright, Nagle, Greenstein, 2023], 
формировали стандарты и  «правила 
игры» в перспективных для себя сферах 
деятельности и  направлениях [Ganten, 
Seyffarth, Kuhlmann, 2025].

Трансформация роли открытых 
технологий

Существенный рост значимости 
открытых цифровых технологий и уси-
ление их  влияния на  развитие стран 
БРИКС произошли на  фоне разобла-
чений Эдварда Сноудена. Информация 
о  глобальной слежке, осуществляемой 
западными спецслужбами, привлекла 
повышенное внимание к  проблемам 
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цифровой безопасности и  подтолкну-
ла страны содружества к интенсивной 
работе по  обеспечению технологиче-
ского суверенитета [Belli, Magalhaes, 
2024; Jiang, Belli, 2025]. Зависимость 
от проприетарных цифровых решений 
с  закрытыми «исходниками» на  тот 
момент оставалась высокой. В  БРИКС 
на такие решения полагались не только 
в общественной сфере, но и во многих 
чувствительных с  позиции кибербезо-
пасности областях.

В  этом контексте открытые циф-
ровые технологии выступили в  роли 
подходящей альтернативы. К  середи-
не 2010‑х годов в  странах БРИКС ста-
ли не только активнее внедрять их, но 
и чаще проводить глубокую экспертизу 
открытых «исходников» с целью их без-
опасного использования и  адаптации. 
Данные вопросы начали рассматривать 
и на  уровне всего объединения. Так, 
в 2018 г. при участии экспертов и уче-
ных из  ведущих университетов стран 
БРИКС был запущен проект Cyber‑
BRICS [Belli, 2021]. Целью проекта ста-
ла выработка лучших практик и  реко-
мендаций в сферах кибербезопасности, 
цифровой трансформации и систем ис-
кусственного интеллекта, реализуемых 
в  том числе с  использованием откры-
тых технологий.

В  целом с  развитием экономик 
и цифровых рынков в странах БРИКС 
возросла потребность в  динамичной 
адаптации цифровых решений к  стре-
мительно меняющимся потребностям 
электронной коммерции, финансового 
и  технологического сектора. Поэтому 
в  2010‑е в  странах содружества поя-
вилось кратно больше организаций 
(от системных интеграторов до постав-
щиков отдельных программных про-
дуктов), специализирующихся на дора-
ботке и адаптации открытых цифровых 
решений. Деятельность таких органи-
заций стала востребованной и по дру-
гим причинам.

Во-первых, решения на базе откры-
тых технологий обеспечили потреби-
телям (например, компаниям) защиту 
от vendor lock-in – зависимости от един-
ственного продавца, обладающего еди-
ноличным доступом и  правом на  мо-
дификацию исходного кода цифровых 
продуктов. Так потребители получили 
возможность выбирать поставщика 
из  широкого спектра интеграторов 
и  других компаний, способных вне-
дрить и  адаптировать ту или  иную 
открытую технологию (либо предо-
ставить свой продукт на  ее основе), 
а также возможность менять такого по-
ставщика с  минимальными издержка-
ми [Appleyard, Chesbrough, 2017; Ganten, 
Seyffarth, Kuhlmann, 2025]. Что  приме-
чательно, впоследствии данная логика 
оказалась справедлива и на  страно-
вом уровне: при  ограничении доступа 
к  определенным технологиям (в  силу 
санкций и  других обстоятельств) раз-
витие цифровых решений продолжа-
лось на базе открытых и свободно рас-
пространяемых разработок.

Во-вторых, потребители цифро-
вых решений, заинтересованные в  со-
трудничестве с  компетентными по-
ставщиками, получили возможность 
выбирать их из  числа организаций, 
подтвердивших свою технологическую 
экспертизу в  ходе участия в  общеми-
ровых открытых проектах. Тот факт, 
что  сообщество открытого проекта 
охотно принимало предложения по его 
совершенствованию от  лица локаль-
ной организации, стал универсальным 
свидетельством ее высокого профес-
сионализма. К  началу 2010‑х годов та-
кого рода сигналы уже доказали свою 
значимость на западных рынках и ста-
ли получать положительный отклик 
в БРИКС. В частности, по этой причине 
количество организаций, участвующих 
в  общемировых открытых проектах, 
увеличилось во всех странах объедине-
ния. Одной из таких организаций стала 
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российская Postgres Professional. С  се-
редины 2010‑х эта компания является 
одной из ведущих по вкладу в общеми-
ровой проект по  совершенствованию 
открытой системы управления базами 
данных PostgreSQL. За счет уникальной 
экспертизы в  данной технологии ком-
пания входит в число лидеров россий-
ского рынка и  успешно сотрудничает 
с коммерческими и государственными 
структурами.

Благодаря росту активности ор-
ганизаций, представляющих БРИКС 
в  общемировых проектах, к  началу 
2020‑х годов влияние участников объ-
единения в  соответствующей области 
возросло. Если в 2010‑м в десятку стран 
по объему вклада в открытые проекты 
на  платформе GitHub входили только 
Россия и Бразилия, то к началу 2020‑х 
к  ним присоединились Индия и  КНР, 
причем КНР вышла на  2‑е место, сле-
дом за  США [The geography of open 
source…, 2022]. Распределение по миру 
«центров развития» открытых реше-
ний стало более равномерным, что сви-
детельствует о  сокращении западно-
го доминирования в  данной области, 
а  также о  существенной трансформа-
ции отношения к открытым цифровым 
технологиям в странах БРИКС.

Контуры новых стратегий  
в БРИКС

К  началу 2020‑х годов открытый 
подход к  развитию цифровых техно-
логий приобрел стратегическую зна-
чимость для  БРИКС. С  его помощью 
страны, в первую очередь КНР, начали 
эффективнее конкурировать с  США 
и стали устойчивее к возможному дав-
лению со  стороны Запада не  только 
в области программного обеспечения, 

4	 Devenyi V., Di Giacomo  D., Lopes Gonçalves  D.  Open Source Software Country Intelligence Report: Brazil // Wavestone Eu-
ropean Services. – 2021. – URL: https://interoperable-europe.ec.europa.eu / sites / default / files / inline-files / OSS Country Intelligence 
Report_BR_1.pdf (дата обращения: 05.06.2025).

но и в сфере полупроводников. За счет 
вклада таких компаний, как  Alibaba 
и  Huawei, КНР нарастила влияние 
в  проекте RISC–V по  разработке от-
крытых стандартов и  архитектур 
микропроцессоров и  микроконтрол-
леров, а также начала активнее разви-
вать собственные решения, локализо-
ванные на базе RISC–V. Усиление роли 
КНР в  этом проекте привело в  числе 
прочего к  переносу штаб-квартиры 
фонда RISC–V из США в Швейцарию. 
Несмотря на  участие в  проекте аме-
риканских корпораций, фонд пошел 
на  этот шаг, чтобы обеспечить ста-
бильное развитие открытых техноло-
гий на  фоне роста давления на  КНР 
[Kotasthane, Manchi, 2023].

Индия  же сфокусировалась на  бо-
лее плавном снижении зависимости 
от  западных технологий, а  также по-
строении «общества с  цифровыми 
возможностями» [Формирование по-
вестки…, 2024]. Открытые решения 
и стандарты стали основой этой стра-
тегии: например, позволили стране 
планомерно развивать так называе-
мый India stack – комплекс технологий 
для  национальной цифровой экоси-
стемы [Jiang, Belli, 2025], а также Open 
Network for Digital Commerce – набор 
спецификаций для  организации циф-
рового взаимодействия участников 
рынка электронной коммерции.

Бразилия также продолжила укре-
плять технологический суверенитет 
и  заниматься цифровой трансформа-
цией не  только государственного, но 
и  всего общественного сектора. От-
крытые решения как  значимый эле-
мент данной стратегии получили под-
держку4 на высшем уровне. Кроме того, 
в  стране появилось больше приклад-
ных инициатив, например публичные 
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списки решений с открытым исходным 
кодом. Один из  таких проектов ведет 
Министерство управления и  иннова-
ций в  сфере государственных услуг 
Бразилии. Схожие инициативы в  об-
ласти открытых цифровых технологий 
наблюдаются5 в  ЮАР: стратегический 
план по  цифровой трансформации, 
опубликованный в  2019  г., зафикси-
ровал поддержку открытых проектов 
на государственном уровне. В нем так-
же был отмечен фокус правительства 
ЮАР на расширении кооперации в тех-
нологической сфере для  развития ин-
новационных проектов.

Для  России вопросы технологи-
ческого суверенитета и  инноваци-
онного развития на  базе цифровых 
технологий не  менее значимы. Риски 
в данной области были наглядно про-
демонстрированы односторонним 
и  одномоментным уходом с  россий-
ского рынка западных технологиче-
ских брендов [Славин, 2024; Столе‑
тов, 2022]. Однако отечественные 
технологические компании помог-
ли сгладить отрицательный эффект 
от демарша западных вендоров и пе-
ревести цифровую инфраструктуру 
государства и  бизнеса на  прозрач-
ные и поддерживаемые решения. Это 
стало возможным за  счет адаптации 
отечественными технологическими 
компаниями открытых и  свободно 
распространяемых цифровых разра-
боток. На их  базе были развернуты 
и  продолжают совершенствоваться 
продукты в  сфере облачной и  сете-
вой инфраструктуры, среды разра-

5	 Custers N., Devenyi V., Di Giacomo D. Open Source Software Country Intelligence Report: South Africa // Wavestone European 
Services. – 2021. – URL: https://interoperable-europe.ec.europa.eu / sites / default / files / inline-files / OSS Country Intelligence Report_
South Africa.pdf (дата обращения: 05.06.2025).
6	 Глащенко А. Открытая IDE для российских разработчиков // Habr. – 2024. – 16 декабря. – URL: https://habr.com / ru / compa-
nies / haulmont / articles / 866388 / (дата обращения: 05.06.2025).
7	 Этот год в open source / Кабанов Д. А. [и др.] // Habr. – 2024. – 23 декабря. – URL: https://habr.com / ru / articles / 867376 / (дата 
обращения: 05.06.2025). 
8	 Использование ML  /  Data open source в России  /  Никитин Н. [и др.] // Веб-сайт Университета ИТМО. – 2024. – URL: https://
opensource.itmo.ru / (дата обращения: 05.06.2025).

ботки программного обеспечения6 и 
не только. Вместе с этим увеличивает-
ся7 количество организаций, открыто 
развивающих собственные, а не толь-
ко общемировые цифровые проекты: 
например, такой подход начинают8 
использовать финансовые структуры 
и университеты. Они также применя-
ют открытую модель для формирова-
ния «правил игры» в целевой для себя 
области и  установления доверитель-
ных, долгосрочных взаимоотноше-
ний с аудиторией.

В целом  же заметный рост числа 
организаций, открыто развивающих 
свои цифровые решения, позволяет 
и  далее снижать стратегические ри-
ски и  стимулировать инновационное 
развитие России. Такие организации 
вносят вклад и в  международную ко-
операцию, причем это происходит 
не  столько на  базе совместного вла-
дения технологиями [Технологиче-
ское сотрудничество…, 2023], сколько 
в  рамках их  совместного совершен‑
ствования. Подход уже позволяет Рос-
сии, а  также другим странам БРИКС 
решать некоторые стратегические за-
дачи и  повышать привлекательность 
всего объединения для  других стран. 
Новым и  потенциальным партнерам 
БРИКС он также интересен: одним 
из стимулов к сотрудничеству для них 
является возможность кооперации 
и доступ к новым технологиям при со-
хранении своего вектора развития, 
а открытый подход к совершенствова-
нию цифровых продуктов позволяет 
реализовать этот принцип.



175

КАБАНОВ Д.А. ОТКРЫТЫЕ ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ КАК НОВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН БРИКС� С. 166–185

Организационная платформа 
для кооперации

Повышать эффективность откры-
того подхода в  БРИКС необходимо 
с  опорой на  технологические компа-
нии и  научно-исследовательские ор-
ганизации. На  Западе, а в  отдельных 
случаях и в  БРИКС, такие структуры 
на  протяжении многих лет извлекают 
из  открытой стратегии конкурентные 
преимущества [Appleyard, Chesbrough, 
2017; Perr, Appleyard, Sullivan, 2010]. 
Открытый подход позволяет им при-
влекать инвесторов, партнеров, кли-
ентов и  квалифицированных специа-
листов [Wright, Nagle, Greenstein, 2024], 
устанавливать с  ними доверительные 
отношения за счет свободного распро-
странения «исходников» цифровых 
решений, а  также кооперации по  раз-
витию открытых проектов. Более того, 
в ходе совместной работы появляются 
действительно востребованные про-
дукты и  актуальные технологические 
стандарты, в особенности в новых, пер-
спективных нишах.

Однако для  того, чтобы пользо-
ваться данными выгодами и  возмож-
ностями, в  том числе возможностями 
кооперации, организациям необходи-
мо не  только открывать «исходники» 
и  сам процесс разработки цифровых 
решений, но и ориентироваться на от-
ношенческий подход при  взаимодей-
ствии с  целевой аудиторией [Третьяк, 
2013], адаптировать свою бизнес-мо-
дель и  формировать специальные ор-
ганизационные структуры [Appleyard, 
Chesbrough, 2017].

9	 Кабанов  Д. А., Бережной  С. Как  развивается open source в  Яндексе – рассказывает Сергей Бережной, директор 
по взаимодействию с разработчиками // Habr. – 2025. – 10 апреля. – URL: https://habr.com / ru / articles / 899376 / (дата обращения: 
07.06.2025).
10	 Кабанов Д. А., Бартунов О. С. «Open source в России» – гримасы рынка, этика и менеджмент: разговор с Олегом Бартуновым, 
CEO Postgres Professional // Habr. – 2024. – 15 октября. – URL: https://habr.com / ru / articles / 850580 / (дата обращения: 07.06.2025).
11	 Кабанов Д. А., Осипов К. «Перебросить код через стену из юристов – еще не значит сделать его открытым», – Константин 
Осипов, основатель Picodata // Habr. – 2024. – 5 февраля. – URL: https://habr.com / ru / articles / 879342 / (дата обращения: 
07.06.2025).

Данные вопросы имеют высокую 
важность в  силу того, что  открытое 
развитие технологий подразумевает 
работу с  более обширной аудиторией 
по  сравнению с  традиционным спек-
тром заказчиков и сторон, заинтересо-
ванных в  деятельности организации. 
Новую, разнородную аудиторию необ-
ходимо обучать тому, что из себя пред-
ставляет открытая технология, как она 
устроена, где может применяться 
и  каким образом ее можно совместно 
развивать. На  практике это означает 
выпуск специализированной литера-
туры и  технических руководств, про-
ведение семинаров, а  также интенси-
фикацию усилий по технологическому 
контент-маркетингу и  формированию 
онлайн-сообществ. Ориентиром с точ-
ки зрения реализации таких отношен-
ческих практик уже служат организа- 
ции – лидеры в  области открытых 
цифровых технологий, например рос-
сийские Яндекс9, Postgres Professional10, 
а также Arenadata и Picodata11.

Вместе с тем  для  получения стра-
тегических выгод от  открытой раз-
работки организациям необходи-
мо аккумулировать опыт создания 
гибридных бизнес-моделей [Perr, 
Appleyard, Sullivan, 2010]. Под такими 
моделями следует понимать компле-
ментарные форматы коммерциали-
зации: от  продажи адаптированных 
версий открытых решений (парал-
лельно с  передачей части наработок 
сообществу) до  запуска сопутствую-
щих услуг технической поддержки. 
Формирование таких бизнес-моделей 
требует времени и  технологических 
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компетенций. Кроме того, для  реа-
лизации гибридных моделей ключе-
вую роль играет способность орга-
низации координировать открытую 
разработку с  помощью лицензий, 
позволяющих не  только распростра-
нять «исходники» и кооперироваться 
с  технологическим сообществом для 
их совершенствования, но и коммер-
циализировать результаты этого про-
цесса [Morgan, Finnegan, 2014].

Организациям также необходимо 
развивать поддерживающие струк-
туры для  открытой разработки циф-
ровых решений и  технологий. Такие 
структуры могут состоять из  отдель-
ных специалистов (евангелистов от-
крытого подхода), а  могут включать 
и  целые подразделения (офисы open 
source-программ). В  спектр их  задач 
обычно входят координация портфе-
ля открытых проектов организации 
и сопутствующих активностей от кон-
тент-маркетинга до  выработки биз-
нес-моделей, а  также правил взаимо-
действия и  кооперации в  сообществе 
разработчиков (так называемого code 
of conduct).

Для  того, чтобы извлекать из  от-
крытого развития цифровых техноло-
гий конкурентные преимущества, ор-
ганизациям необходимо комплексным 
образом учитывать данные аспекты 
в  своей стратегии – от  выстраивания 
отношенческого подхода, направлен-
ного на  широкую аудиторию, и  ги-
бридных бизнес-моделей до  управле-
ния кооперацией на  базе открытого 
подхода и формирования поддержива-
ющих его организационных структур. 
Кроме того, организациям, открыто 
совершенствующим свои решения, 
следует понимать страновой и между-
народный контекст таких проектов – 
роль, которую их  цифровые продук-
ты могут играть с  позиции между-
народного сотрудничества, и  логику 
экспортных центров и  регуляторов 

при  разработке открытой стратегии. 
Изучение этих вопросов крайне важно 
для эффективного применения откры-
той модели в рамках отдельных стран 
и БРИКС в целом.

Регуляторные тенденции  
в контексте открытой модели

Немаловажно охарактеризовать 
и  то, какие возможности для  реализа-
ции открытой модели предоставляет 
внутристрановой контекст БРИКС, 
в  частности с  позиции локального ре-
гулирования цифровых технологий. 
В  этой сфере Россия и  КНР одними 
из  первых стран – участниц объеди-
нения начали развивать соответству-
ющие нормы, исходя из  восприятия 
цифровых технологий как  одного 
из  ключевых геополитических факто-
ров [Шелепов, 2022]. При  этом подоб-
ное отношение формируется и в других 
странах БРИКС.

Во-первых, в последнее десятилетие 
одной из  наиболее заметных регуля-
торных тенденций БРИКС в контексте 
цифровых технологий остается совер-
шенствование локальных норм по  об-
работке и  обеспечению безопасности 
данных. В  этом отношении законода-
тельство Индии и  Бразилии не  менее 
динамично по  сравнению, например, 
с российским и китайским и также учи-
тывает не только интересы граждан, но 
и создает условия для развития локаль-
ных «чемпионов данных» – организа-
ций, конкурирующих с  транснацио- 
нальными корпорациями в  экономике 
данных [Славин, 2024; Шелепов, 2022]. 
Однако регулирование потоков данных 
развивается неравномерно: например, 
в ЮАР подобные нормы только форми-
руются в  силу фрагментированности 
институциональной среды [Шелепов, 
2022]. Отставание некоторых госу-
дарств в этой сфере нарастает и в силу 
того, что  лидеры «цифрового» регули-
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рования БРИКС держат высокий темп 
совершенствования соответствующих 
норм, например в  контексте трансгра-
ничной передачи данных.

Тем не  менее ни  сложившаяся 
«неравномерность» регулирования, 
ни  нововведения передовых стран 
БРИКС не  ограничивают применение 
открытой модели развития цифровых 
технологий. В  особенности учиты-
вая, что в  случае с  открытым подхо-
дом речь о передаче данных не идет – 
осуществляется лишь совместная ра-
бота над  исходным кодом решений. 
Такая модель только способствует 
повышению безопасности и  прозрач-
ности цифровых технологий. За  счет 
совместных усилий участники взаи-
модействия могут не  только быстрее 
исправлять уязвимости в  открытом 
«ядре» технологии, но и  вносить ло-
кальные модификации для  соответ-
ствия требованиям регуляторов, в том 
числе с  точки зрения дополнитель-
ных возможностей по  защите данных 
и обеспечения безопасности критиче-
ской инфраструктуры.

Во-вторых, открытый подход сегод-
ня развивается в условиях повышенно-
го внимания к  цифровым стандартам 
как к  еще  одному геостратегическому 
компоненту, важному для  поддержа-
ния конкурентоспособности и  техно-
логического суверенитета. В  этой об-
ласти регуляторы не  всегда успевают 
за  изменениями цифрового ландшаф-
та, поэтому ведущую роль здесь играют 
компании, выступающие носителями 
технологий и  самостоятельно продви-
гающие соответствующие цифровые 
стандарты, в  том числе в  националь-
ных интересах [Технологическое со-
трудничество…, 2023]. Например, КНР 
делает акцент не только на разработке 

12	 Капранов  О. В  России стартует проект по  предоставлению программного обеспечения по  открытой лицензии // 
Интернет-портал «Российской газеты». – 2022. – 1 ноября. – URL: https://rg.ru / 2022 / 11 / 01 / v-rossii-sozdaetsia-sreda-dlia-razvi-
tiia-besplatnogo-softa.html (дата обращения: 28.06.2025).

собственных стандартов (в  таких сфе-
рах, как полупроводники, архитектуры 
микропроцессоров и  системы искус-
ственного интеллекта), но и на их про-
движении на рынках стран-партнеров, 
например через участие в технологиче-
ских альянсах [Ярымова, 2025]. В этом 
контексте открытая модель выступает 
гармоничным дополнением, катализа-
тором уже наметившихся процессов, 
позволяет активнее продвигать целе-
вые для  той или  иной организации, 
страны или  объединения цифровые 
стандарты.

В-третьих, важным компонентом 
для развития открытой модели высту-
пает совершенствование локального 
законодательства по  защите интел-
лектуальной собственности в  странах 
БРИКС. В  силу высокого уровня его 
развития в объединении формируются 
возможности для более справедливого 
применения существующих «запад-
ных» лицензий на открытые разработ-
ки и  появления национальных лицен-
зий, например в контексте расширения 
роли государства от регулятора до вла-
дельца объектов интеллектуальной 
собственности [Технологическое со-
трудничество…, 2023]. К  таким объ-
ектам могут относиться, в  частности, 
цифровые технологии, разработанные 
за  счет государства. В  этом отноше-
нии в  России был проведен экспери-
мент12 по распространению программ-
ных решений, исключительное право 
на  которые принадлежит государству, 
по  открытой лицензии, являющейся 
аналогом востребованных зарубежных 
лицензий.

Применение подобных форматов 
требует высокого уровня развития 
норм интеллектуального права в стра-
не и, безусловно, способствует распро-
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странению открытой модели с  учетом 
потребностей локального цифрового 
рынка. Кроме того, подобного рода 
эксперименты и  «регуляторные песоч-
ницы» крайне востребованы в  пер-
спективных областях, таких как систе-
мы ИИ и  квантовые вычисления, где 
еще  продолжается поиск оптималь-
ных подходов к  регулированию и  так-
же начинают развиваться открытые 
подходы. При  этом «мягкие» форма-
ты продолжают исторический век-
тор развития регуляторных подходов 
в  отношении открытой модели – они 
построены на  обмене опытом, разви-
тии компетенций и разработке гибких 
(с точки зрения обязательности приме-
нения) правовых инструментов.

Подобные активности, направ-
ленные на  совершенствование регу-
лирования и  норм, возможно раз-
вивать на  базе соответствующих 
центров компетенций [The geography 
of open source…, 2022]. Такие центры 
и альянсы были и остаются институ-
циональной основой открытой моде-
ли в БРИКС. Именно они обеспечива-
ют локальную адаптацию открытого 
подхода к  развитию цифровых тех-
нологий и за  счет этого способству-
ют развитию инновационной актив-
ности на  местном уровне. В  свою 
очередь, местная поддержка может 
выражаться в организации конферен-
ций, экспертных встреч и  семинаров 
по теме открытого развития техноло-
гий, а  также информировании «циф-
ровых» организаций о возможностях 
по  созданию конкурентных преиму-
ществ, выходу на новые рынки и рас-
ширению целевой аудитории за  счет 
внедрения открытых стратегий [The 
geography of open source…, 2022]. Та-
кую консультационную поддержку 

13	 Foteva V. The EU Open Source Solutions Catalogue is now live // Interoperable Europe Portal. – 2025. – URL: https://interop-
erable-europe.ec.europa.eu / interoperable-europe / news / eu-open-source-solutions-catalogue-now-live (дата обращения: 
29.06.2025).

важно оказывать не  только компа-
ниям, но и  государственному секто-
ру, в том числе экспортным центрам, 
которые могли  бы способствовать 
продвижению открытой модели и по-
вышать собственную эффективность 
за  счет ее использования, предлагать 
регуляторные инициативы в  данной 
области.

Еще  одним важным направлени-
ем деятельности центров компетен-
ций может быть выработка политики 
по  поиску уже существующих откры-
тых решений с  целью их  популяриза-
ции. Такие листинги или  реестры уже 
существуют как на  уровне универси-
тетов, так и компаний, а за пределами 
БРИКС реализуются на уровне объеди-
нений стран13.

Новые направления  
для открытого подхода

Сегодня перед странами БРИКС 
и представляющими их организация-
ми встает задача по адаптации откры-
того подхода к новым, перспективным 
технологическим направлениям. Если 
до  сих пор открытый формат разви-
тия применяли в  основном в  сфере 
программного обеспечения и  микро-
электроники, то в настоящий момент 
появляется интерес к его распростра-
нению на  другие сферы, например 
решения для  квантовых и  фотонных 
вычислений. Эта задача актуальна 
для  БРИКС, поскольку достижения 
в  данных областях могут дать суще-
ственный импульс локальным рын-
кам стран – участниц объединения 
укрепить их  технологический суве-
ренитет, а  также сыграть важную 
роль в  инновационных процессах 
на  уровне всего БРИКС за  счет ро-
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ста кооперации [Технологическое со-
трудничество…, 2023]. Однако рынок 
открытого аппаратного обеспечения 
и  его перспективная составляющая 
в виде квантовых и фотонных вычис-
лений находятся на  ранней стадии 
развития, которая сравнима лишь 
с  начальными этапами распростра-
нения открытого программного обе-
спечения [Kotasthane, Manchi, 2023]. 
В первую очередь это связано с объек-
тивными особенностями уникальных 
аппаратных систем, организации- 
разработчики которых не  спешат от-
крывать доступ к их  устройству, по-
скольку не уверены в том, что смогут 
поддерживать стабильно высокий 
темп их  развития, а  также не  видят 
необходимого потенциала для  этого 
со  стороны технологического сооб-
щества.

Однако отсутствие проторенных 
путей для  открытого развития ин-
новационных аппаратных решений 
может оказаться преимуществом 
для  стран БРИКС. В  этой области им 
не  приходится развиваться в  услови-
ях тотального доминирования Запада, 
как  было в  случае с  программными 
продуктами. У  многих стран БРИКС 
есть перспективные наработки в  об-
ласти квантовых и  фотонных вычис-
лений. За  счет открытого подхода 
можно обеспечить более динамичное 
развитие и  коммерциализацию неко-
торых из них, менее критичных с точ-
ки зрения информационной безопас-
ности. Кроме того, на  базе открытого 
подхода можно сформировать соот-
ветствующие стандарты и  «правила 
игры» в  наиболее перспективных ни-
шах в сфере аппаратного обеспечения 
как на  дружественных рынках, так и 
за их пределами. В целом же открытая 
разработка аппаратного обеспечения 

14	 Список открытых решений Центра научного программирования МФТИ // OST-sci. – 2024. – URL: https://ost-sci.ru / orgs / scip-
rogcentre / technologies (дата обращения: 07.06.2025).

может изменить всю индустрию вы-
числений, стимулировать создание 
новых организаций и  рыночных ниш 
[Open hardware…, 2024].

Другим важным направлением 
для  дальнейшей работы и  исследова-
ний является применение открытого 
подхода в  структурах, относительно 
недавно начавших заниматься разви-
тием собственных решений в области 
цифровых технологий. Среди таких 
структур сегодня встречаются круп-
ные университеты и  центры (в  Рос-
сии это, например, НИУ ВШЭ, Центр 
научного программирования МФТИ), 
где развиваются14 открытые разра-
ботки в  области моделирования при-
боров, картографии, математических 
абстракций и не только. К открытому 
развитию цифровых решений, в част-
ности больших языковых моделей 
и  систем искусственного интеллекта, 
переходят и  крупные организации 
со  специализацией в  области финан-
совых технологий, заинтересованные 
в  распространении и  динамичном 
совершенствовании своих разрабо-
ток. Опыт и  лучшие практики управ-
ления открытыми проектами таких 
организаций уникальны и  требуют 
изучения, в  том числе для  последую-
щего применения в контексте БРИКС, 
а  также для  выработки мер мягкого 
стимулирования и  поддержки по-
добной активности. Наконец, особое 
внимание следует уделить межстра-
новым инициативам и  возможностям 
стимулирования кооперации на уров-
не всего объединения БРИКС. Сегод-
ня подавляющее большинство таких 
инициатив доступно для  реализа-
ции в  онлайн-среде: от  региональных 
и  межстрановых центров компетен-
ций до реестров и хранилищ открытых 
цифровых проектов стран БРИКС.
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Заключение

В  настоящей работе были рас-
смотрены ключевые аспекты разви-
тия открытых цифровых технологий 
в  БРИКС, начиная от  институциона-
лизации открытого подхода и  работы 
с ними исключительно как с внешним 
фактором до  трансформации их роли 
и  появления новых стратегий и  воз-
можностей у стран – участниц объеди-
нения. Особое внимание было уделено 
влиянию организаций, развивающих 
цифровые технологии по  открытой 
модели, на  описанные внутри- и  меж-
страновые процессы. В  комплексе 
данные аспекты рассмотрены впервые 
в отечественной и зарубежной научной 
литературе, которая до  сих пор лишь 
фрагментарно охватывала проблемати-
ку открытых цифровых технологий как 
в  контексте БРИКС, так и  вне такого 
контекста.

Как  показывает проведенный ана-
лиз, с  момента своего появления от-
крытый подход в  сфере цифровых 
технологий главным образом разви-
вается за  счет организаций. В  настоя-
щее время они фактически формируют 
новую цифровую и  технологическую 
основу для  кооперации на  уровне от-
дельных стран и  БРИКС в  целом. По-
этому для  эффективного применения 
открытого подхода необходимо разви-
вать научную и методологическую базу 
в  области стратегического управления 
организациями, в  особенности теми, 
что  действуют и  развиваются в  новых, 
перспективных областях (таких как ин-
новационное аппаратное обеспечение 
в  области вычислений, научное про-
граммное обеспечение, системы искус-
ственного интеллекта и других). Данные 
технологические структуры должны 
понимать возможности применения 
открытого подхода в развитии соответ-
ствующих решений, а также полагаться 
на существующий опыт в этой области.

Кроме того, для эффективного при-
менения открытых стратегий важную 
роль играет степень развития эконо-
мики знаний, факторы производитель-
ности труда и человеческого капитала. 
Без  плодородной среды, насыщенной 
квалифицированными техническими 
специалистами и  управленцами, вли-
яние открытого подхода на рост пред-
принимательской и  инновационной 
активности [Wright, Nagle, Greenstein, 
2024], а  также плодотворность ко- 
операции на базе открытых цифровых 
проектов будет низким. Всё это осо-
бенно важно и в  контексте стремле-
ния стран БРИКС к увеличению своего 
веса в рамках общемировых открытых 
проектов: без  квалифицированных 
инженеров и  разработчиков добиться 
сколь бы то ни было значимых резуль-
татов в этой сфере невозможно.

Стоит отметить и  необходимость 
организации стимулов для кооперации 
стран БРИКС в области цифровых тех-
нологий. К подобным стимулам можно 
отнести, в частности, выработку «мяг-
ких» политик, которые регулирова-
ли  бы применение открытого подхода 
при поставке цифровых решений госу-
дарственным структурам. Такие поли-
тики, к  примеру, могли  бы содержать 
требование реализовывать соответ-
ствующие цифровые решения на  базе 
существующих открытых технологий 
или  переводить проприетарные ре-
шения, поставляемые госструктурам, 
в  открытый формат с  определенным 
временным лагом.

Усиление кооперации на базе откры-
тых решений может осуществляться и 
за счет онлайн-площадок вроде иници-
ативы BRICS Platform for Digital Public 
Goods [Jiang, Belli, 2025]. В  частности, 
такая площадка могла бы в дальнейшем 
взять на себя роль хранилища открытых 
решений, созданных в странах БРИКС. 
Организованный доступ к  ним позво-
лил  бы стимулировать инновационные 
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и  технологические инициативы в  го-
сударствах БРИКС с  менее развитыми 
(по сравнению с ведущими участниками 
объединения) экономиками.

С  точки зрения максимизации эф-
фекта от  использования открытого 
подхода в  сфере цифровых техноло-
гий странам БРИКС важно проявлять 
инициативу в  рамках всех указанных 
направлений: разрозненные и  не-
системные действия в  этой области 
внесут лишь ограниченный вклад 
в  развитие объединения и  отдельных  
стран-участниц. Напротив, комплекс-
ная работа по формированию предпо-
сылок к  извлечению стратегических 
преимуществ из  открытого подхода 
способна не  только обеспечить техно-
логический суверенитет и рост иннова-
ций в странах БРИКС, но и в перспек-
тиве позволит радикально изменить 
сложившиеся практики доминирова-
ния западных стран в этой области.
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ABSTRACT. Open source technologies 
are increasingly gaining traction in BRICS. 
The digital infrastructure within these na‑
tions – encompassing government services, 
social networks, and artificial intelligence 
systems – is predominantly built upon open 
source solutions. However, BRICS countries 
are not only interested in the use of open 
source but are also seeking to foster the de‑
velopment of their own digital products in 
an open environment. Following this stra- 
tegy makes it possible to facilitate the accu‑
mulation of resources and expertise, enable 
effective marketing of digital products out‑
side their country of origin, and establish 
long-term relationships with consumers as 
well as other stakeholders. Yet, researchers 
have predominantly focused on the experi‑
ences of Western nations that have institu‑
tionalized the open approach to digital tech‑
nology development and have subsequently 
led the field. In this context, an important 
question arises: what are the experiences 
and perspectives regarding digital technolo‑

gy open sourcing within BRICS? Investiga- 
ting these matters will enhance our under‑
standing of how BRICS nations strategically 
benefit from the open approach, particular‑
ly with respect to their technological sover‑
eignty, the acceleration of innovation, and 
their competition for technological leader‑
ship. The purpose of this study is to analyze 
digital technology open sourcing within 
BRICS. This encompasses understanding of 
open source as an external factor, the trans‑
formation of its perception, and promising 
opportunities for cooperation in the realm of 
open source, particularly based on the activ‑
ities of organizations that are open sourcing 
their digital products. These aspects have 
not been collectively examined in a single 
study. Furthermore, the contextual insights 
provided in this study will be beneficial for 
managers and corporate strategists.

KEYWORDS: BRICS, digital techno- 
logy, technological sovereignty, open source 
technologies, strategic management.
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АННОТАЦИЯ. В статье представ‑
лена рецензия на  монографию британ‑
ского политолога Р.  Саквы «Утерянный 
мир. Как  Запад не  сумел предотвра‑
тить вторую холодную войну». В книге 
поднимается вопрос о причинах второй 
холодной войны в  отношениях России 
и  Запада. Как  отмечает Саква, пред‑
посылки для  этого противостояния 
закладывались еще в  конце 1980‑х – 
1990‑х годов, когда завершилась первая 
холодная война и закладывались основы 
новой системы международных отно‑
шений. По мнению исследователя, после 
распада социалистического лагеря раз‑
витие мировой политики могло пойти 
по  двум путям. Первый предполагал 
создание системы международной безо‑
пасности на  основе положений Устава 
ООН, что, в свою очередь, предполагало 
учет интересов не  только Запада, но 

и  других государств. В  основу второй 
модели был положен принцип господ‑
ства Запада, в  первую очередь США. 
Именно по этому пути пошло развитие 
международных отношений в  1990‑х – 
начале 2000‑х годов, что в  конечном 
счете создавало предпосылки для  буду‑
щего конфликта между Россией и Запа‑
дом. Большое внимание Саква уделяет 
украинскому вопросу, который стал 
основной причиной нынешнего кризиса. 
В  книге анализируется стратегическое 
положение Украины, переговоры, инте‑
ресы сторон и  т. д. В  конце исследова‑
ния автор делится своими прогнозами 
относительно будущего международных 
отношений.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международ‑
ные отношения, кризис, Россия, Запад, 
вторая холодная война.
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Имя британского политолога 
и  специалиста в  области международ-
ных отношений Р. Саквы (род. в 1953 г.) 
достаточно хорошо известно и  оте-
чественному читателю, и  профессио- 
нальным экспертам. Профессор по-
литологии Кентского университета 
Великобритании по  праву считает-
ся одним из  известных специалистов 
по  России за  рубежом, поскольку за-
нимается исследованием нашей стра-
ны еще с  1980‑х годов, а  его работы 
неизменно вызывают оживленную 
дискуссию в научных кругах. В фокусе 
его внимания находятся самые разные 
аспекты истории и  политики России, 
начиная от  исследования природы 
коммунизма (The Rise and Fall of the 
Soviet Union) и заканчивая украинским 
вопросом во  взаимоотношениях Мо-
сквы и  Запада (Frontline Ukraine: crisis 
in the borderlands). При этом, в отличие 
от большинства своих западных коллег, 
Р.  Саква, который много раз посещал 
Россию и  имел возможность активно 
общаться с  представителями различ-
ных общественных групп (научного со-
общества, политической и бизнес-эли-
ты), а  также с рядовыми гражданами1, 
придерживается неортодоксальных 
взглядов на  внутреннюю и  внешнюю 
политику Российской Федерации.

Новая работа исследователя «Уте-
рянный мир. Как  Запад не  сумел пре-
дотвратить вторую холодную войну», 
написанная в  разгар нынешнего гео-
политического противостояния, пред-
ставляет собой попытку дать ответ 
на  непростой вопрос: кто и  почему 
проторил дорогу к нынешнему кризису 
в отношениях России и коллективного 
Запада, который он называет второй 
холодной войной.

1	 Р. Саква являлся ведущим научным сотрудником Высшей школы экономики и профессором факультета политологии МГУ 
им. М. В. Ломоносова, а также членом международного дискуссионного клуба «Валдай».
2	 Книга  Э.  Лукаса «Новая холодная война: как  Кремль угрожает России и  Западу» [Лукас, 2009] переведена и  издана 
в России на следующий год после ее появления на английском.

Сам термин «вторая холодная вой-
на», или «холодная война 2.0», отнюдь 
не  является новым в  политической 
науке. В  Европе и  США он начал ис-
пользоваться сначала в  публицистике, 
а  потом и в  научной литературе уже 
в конце 2000‑х годов, когда после рос-
сийско-грузинского конфликта 2008  г. 
началось постепенное ухудшение отно-
шений между Российской Федерацией 
и  Западом. Одним из  первых его при-
менил британский журналист издания 
The Economist Эдвард Лукас в названии 
своей книги2. Впоследствии, уже после 
вхождения Крыма в состав Российской 
Федерации в  2014  г., и в  особенности 
после начала специальной военной 
операции (СВО) в  2022  г., концепция 
новой холодной войны стала получать 
всё большее распространение в  за-
падных научных кругах и  аналитиче-
ских центрах. В  частности, известный 
американский Центр стратегических 
и международных исследований (CSIS) 
при  анализе нынешнего кризиса ис-
пользуют термин «холодная война».

Однако насколько правомерным яв-
ляется использование Р. Саквой, а вме-
сте с ним другими западными исследова-
телями данного термина применительно 
к  нынешнему кризису системы между-
народных отношений? Сравнительный 
анализ холодной войны (1946–1991) 
и  нынешней ситуации демонстрирует 
как  сходство, так и  определенные раз-
личия между ними. Как и полвека назад, 
речь идет о противостоянии коллектив-
ного Запада и России, являющейся пра-
вопреемницей СССР. При этом, не всту-
пая в прямую военную конфронтацию, 
обе стороны ведут борьбу на  террито-
рии третьих стран (на Украине), как это 
уже было в Корее, Вьетнаме, Анголе.
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Как и  в  случае с  холодной войной 
1946–1991  гг., целью участников ны-
нешней конфронтации является улуч-
шение своего стратегического положе-
ния, обеспечение безопасности границ, 
а  также ослабление влияния враждеб-
ного военно-политического блока. Не-
которые исследователи справедливо 
указывают на то  обстоятельство, что 
в отличие от холодной войны, вызван-
ной в  том числе идеологическим про-
тивостоянием между либерализмом 
и  коммунизмом, нынешний конфликт 
в большей степени обусловлен интере-
сами великих держав. Не отрицая в це-
лом эту точку зрения, следует в то  же 
время отметить тот факт, что  россий-
ское политическое руководство (как, 
впрочем, и  руководство КНР, Ирана 
и других стран) нередко говорит о цен-
ностных расхождениях с  Западом. Но 
параллельно страны Европейского со-
юза (ЕС) и  США нередко апеллируют 
в последнее время к ценностям, оправ-
дывая их защитой свою политику про-
тиводействия Москве и КНР.

Гораздо более существенным от-
личием холодной войны от  геопо-
литического кризиса 2022  г. стал тот 
факт, что нынешний мир далек от той 
биполярности, которая во  многом 
определяла развитие международных 
отношений во второй половине XX сто- 
летия. Нынешнюю ситуацию в  миро-
вой политике определяет конфликт 
между стремящимися сохранить свои 
былые позиции в  экономике, военном 
деле, идеологии Соединёнными Штата-
ми и окрепшими с начала 2000‑х годов 
Россией, КНР, Индией, Турцией, Бра-
зилией и  т. д. При  этом на  фоне про-
тивостояния России и  Запада другие 
ведущие игроки могут занимать двой-
ственную позицию в отношении обеих 
сторон конфликта. В этом плане весьма 
показателен пример Турции, оказы-
вающей военную поддержку Киеву и 
в то же время выступающей в качестве 

посредника между сторонами кон-
фликта [Шлыков, 2023, с. 142–159].

В этом плане нынешний кризис си-
стемы международных отношений от-
личается от  ситуации 1950–1970‑х го- 
дов, поскольку речь идет уже не о про-
тивостоянии двух блоков, а о сложной 
конфигурации, в  которой соперниче-
ство, ситуативные союзы и  обуслов-
ленный тактическими соображения-
ми нейтралитет зачастую идут рука 
об руку. А если принимать во внимание 
позицию нынешнего президента США 
Д.  Трампа, выступающего с  критикой 
Киева и  поддерживающего его Евро-
союза, то  ситуация становится совер-
шенно отличной от  той, которая была 
во второй половине XX столетия.

Кроме того, холодная война была 
в первую очередь борьбой между СССР 
и США за глобальное влияние, которое 
велось в  совершенно разных уголках 
мира. И  хотя Российская Федерация 
имеет интересы и на Ближнем Востоке, 
и на  Африканском континенте, однако 
приоритетным направлением ее внеш-
ней политики было и остается ближнее 
зарубежье (Белоруссия, Украина, стра-
ны Центральной Азии, Южный Кавказ).

Именно поэтому термин «вторая 
холодная война», или  «новая холод-
ная война», необходимо использовать 
с известной осторожностью, подробно 
объясняя читателям различия между 
противостоянием СССР и США и ны-
нешним кризисом международных 
отношений. В  этом отношении можно 
вполне согласиться с  такими исследо-
вателями, как  С.  Коэн, Р.  Крэйн и  др., 
которые предпочитали говорить о  хо-
лодной войне только в рамках отноше-
ний России и США.

Таким образом, мы имеем дело 
с двумя основными концепциями меж-
дународных отношений после Второй 
мировой войны в научном сообществе. 
Первая выделяет три основных эта-
па развития: 1) холодная война между 
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СССР и США (1946–1991); 2) холодный 
мир (1991–2014), который не  привел 
к  формированию справедливой систе-
мы международных отношений» 3) хо-
лодная война – 2 (2022 – н. в.), для кото-
рой характерно новое противостояние 
между коллективным Западом и Росси-
ей. Именно ее придерживается Р. Саква 
и значительная часть научного сообще-
ства и экспертов.

Второй подход базируется на  том, 
что на  смену классической холодной 
войне пришел период короткого улуч-
шения отношений между Россией 
и  Западом, который стал своеобраз-
ной точкой бифуркации в  мировой 
политике. Однако в  силу ряда объек-
тивных причин этот период привел не 
к  формированию устойчивого поряд-
ка, а к усилению противоречий между 
государствами. Нынешний геополи-
тический кризис по  целому ряду па-
раметров отличается от  периода про-
тивостояния СССР и США и является 
переходным этапом от ушедшей в про-
шлое Ялтинско-Потсдамской системы 
к новому миропорядку.

Говоря о  само ́м исследовании, 
в первую очередь нужно выделить ме-
тодологию британского исследователя, 
которая отличается достаточной широ-
той. Р. Саква выступает ревизионистом 
в отношении утвердившейся на Западе 
точки зрения об  исключительной от-
ветственности России за  нынешний 
кризис. В  частности, британский ис-
следователь критикует расширение 
НАТО на Восток, которое, по его мне-
нию, спровоцировало ответную реак-
цию Москвы. Он предлагает картину 
событий, которая учитывает позицию 
каждой из  сторон, также анализиру-
ет и  внутриполитические факторы, 
которые имеют безусловное значение 
для  формирования внешнеполитиче-
ского курса.

При этом он стремится вписать ны-
нешний этап международных отноше-

ний в общую панораму мировой поли-
тики после окончания Второй мировой. 
Такой подход позволяет более глубже 
понять причины нынешнего кризи-
са. «Мы должны рассматривать весь 
период с  1945  г. по  сегодняшний день 
как единое целое. Эти годы можно раз-
делить на  три этапа: первая холодная 
война (1945–1989); период «холодного 
мира» (1989–2014), в течение которого 
не была решена ни одна из фундамен-
тальных проблем общеевропейской 
безопасности; и  период второй холод-
ной войны с 2014 года», – отмечает ис-
следователь [Саква, 2025, с. 2–3].

С этим утверждением нельзя не сог- 
ласиться, поскольку исторические про-
цессы могут длиться порой несколько 
десятилетий, прежде чем их  послед-
ствия и  результаты станут ощутимы 
во  внутренней и  внешней политике. 
Как известно, предпосылки для Первой 
мировой войны начали закладываться 
еще в  1870–1880‑х годах, когда фран-
ко-германский антагонизм, борьба ве-
ликих держав на  Балканах и  схватка 
за Африку готовили почву для будуще-
го конфликта.

Исследователь ищет корни второй 
холодной войны не в  событиях 2014  г., 
который ознаменовал начало перехода 
конфликта между Российской Феде-
рацией и  коллективным Западом в  от-
крытую стадию, и  даже не в  середине  
2000‑х годов, когда отношения между 
Россией и  Западом уже были отмечены 
чередой кризисов, а в более раннем пери-
оде. Предпосылки для  второй холодной 
войны, с его точки зрения, закладывались 
уже в конце 1980‑х – середине 1990‑х го-
дов, когда жители Западной и Восточной 
Европы приветствовали падение желез-
ного занавеса, а  политики произносили 
торжественные речи о воцарении эпохи 
мира и «Европе от Лиссабона до Влади-
востока». Такой методологический под-
ход позволяет более глубоко понять при-
чины нынешнего кризиса.
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Как  отмечает Р.  Саква, к  момен-
ту окончания холодной войны новая 
система международных отноше-
ний могла пойти по  одному из  путей:  
1) миропорядок, базирующийся 
на принципах, которые легли в основу 
принятого в 1945 г. Устава ООН, а так-
же Хельсинкских соглашений 1975  г.;  
2) система, основные принципы ко-
торой определяются победителями 
(США, коллективным Западом). Пер-
вый путь создает предпосылки для фор-
мирования мироустройства, которое 
в той или иной степени учитывало бы 
интересы не  только западных стран, 
но и других акторов (России, Африки, 
Латинской Америки). Второй сцена-
рий развития предполагал создание 
системы международных отношений 
на  условиях победителей в  холодной 
войне, в первую очередь Соединённых 
Штатов, которые после распада социа-
листического лагеря на короткое время 
оказались единственной сверхдержа-
вой в мире.

И  последний советский лидер 
М. С.  Горбачёв, и  российские прези-
денты, а  вслед за  ними лидеры разви-
вающихся стран (Бразилии, Турции, 
Индии и  др.) в  определенные перио-
ды времени рассчитывали на  форми-
рование такой системы безопасно-
сти, которая включала  бы интересы 
не только Запада, но и других игроков 
на  международной арене. «Советские 
реформаторы верили, что с  окончани-
ем холодной войны эта система сможет 
в  полной мере вступить в  свои права, 
позволяя процветать многосторон-
нему сотрудничеству, одновременно 
ослабляя традиционное геополитиче-
ское соперничество и  борьбу великих 
держав». Реализация этого проекта 

3	 Впрочем, при определенных обстоятельствах державы-победительницы могли отходить от этого принципа, проявляя 
снисхождение к побежденным, как это было после Второй мировой войны, когда США и СССР оказали помощь Германии и ее 
союзникам. Безусловно, эта помощь была продиктована не столько гуманистическими побуждениями, сколько конкретными 
интересами.

действительно позволила  бы создать 
в перспективе более справедливый ми-
ропорядок, основанный как на  учете 
интересов различных государств, так и 
на  выработке коллективных решений. 
При  этом изначально было очевидно, 
что попытка объединить оба этих под-
хода или  сформировать на их  основе 
компромисс была обречена на провал. 
«Эти два подхода, две модели вступили 
в  косвенную, но  явную борьбу, и  обе 
стороны осознавали, насколько высоки 
ставки» [Саква, 2025, с. 37], – справед-
ливо отмечает Р. Саква.

Однако в  конечном счете, как  из-
вестно, после 1991 г. Запад выбрал путь 
построения однополярного мира, ос-
нованного на  безраздельной гегемонии 
Соединённых Штатов. Р.  Саква доста-
точно подробно анализирует позицию 
американской политической элиты 
в  конце 1980‑х – начале 1990‑х годов. 
Во  многом это было обусловлено тем, 
что для  внешней политики США в  це-
лом характерен подход с позиции силы, 
за  исключением тех случаев, когда им 
приходится иметь дело с равным по силе 
оппонентом на  международной арене 
(СССР, современным Китаем). Впрочем, 
принцип «победитель получает всё» яв-
ляется чуть  ли не  основополагающим 
для  международных отношений, начи-
ная от войн ассирийского царства и за-
канчивая Версальским мирным догово-
ром3. Распад социалистического лагеря, 
относительная слабость Китая и зависи-
мость Европы от Вашингтона создавали 
для  последнего соблазн воспользовать-
ся сложившейся в конце 1980‑х – начале 
1990‑х годов ситуацией на международ-
ной арене.

Помимо этого, администрация 
президента Дж. Буша (а  впоследствии 



191

БЕЛИНСКИЙ А.В. ПОЧЕМУ ЗАПАД НЕ СУМЕЛ ПРЕДОТВРАТИТЬ ВТОРУЮ ХОЛОДНУЮ ВОЙНУ � С. 186–195

Б. Клинтона и Дж. Буша-мл.) не только 
стремилась закрепить победу в  холод-
ной войне посредством расширения 
своего влияния в  мире, но и  не  допу-
стить сближение Европы и России.

Кроме того, в  европейских и  аме-
риканских политических кругах на тот 
момент возобладала точка зрения, 
что  Западу у  России нечему учить-
ся. Распространенная на  тот момент 
в  США и  Европе убежденность в  пре-
восходстве либеральной демократии, 
ярким проявлением которого стала 
статья-манифест Ф.  Фукуямы «Конец 
истории?», также не  способствовала 
выстраиванию диалога между Вашинг-
тоном и Москвой. Как отмечает Р. Сак-
ва, впоследствии это станет миной 
замедленного действия в  отношениях 
обеих стран.

Вместе с тем в своей книге Р. Саква 
уделяет мало внимания такой програм-
ме, как  «Партнерство во  имя мира», 
начатой в 1994 г. по инициативе США. 
В какой мере она могла выступить аль-
тернативой членству в  НАТО России 
и  других восточноевропейских стран? 
Насколько она была эффективна? К со-
жалению, эти вопросы не получили до-
статочного, на  наш взгляд, освещения 
в работе.

Как бы то ни было, вышеприведен-
ные обстоятельства в  конечном счете 
убедили США и их союзников, что но-
вый мировой порядок должен бази-
роваться на  гегемонии одной сверх-
державы, которая в  одностороннем 
порядке устанавливает правила игры. 
Политика с  позиции силы проявилась 
уже в  вопросе расширения НАТО. 
Хотя при  объединении Германии 
США обещали СССР не  принимать 
в альянс восточноевропейские страны, 
они  фактически нарушили это обеща-
ние. На страницах книги Р. Саква при-
водит слова тогдашнего американского 
государственного секретаря Джеймса 
Бейкера, произнесенные им во  время 

переговоров с  советской делегацией: 
«Предполагая, что объединение состо-
ится, что для  вас предпочтительнее: 
объединенная Германия вне НАТО, 
полностью самостоятельная, без  аме-
риканских войск, или  объединенная 
Германия, сохраняющая связи с НАТО, 
но при гарантии того, что юрисдикция 
или войска НАТО не будут распростра-
няться на восток от нынешней линии?» 
[Саква, 2025, с. 48]. Однако слова аме-
риканского государственного деятеля 
не были подкреплены никаким догово-
ром или другими юридическими акта-
ми. При этом обе сто́роны совершенно 
по‑разному трактовали слова Дж. Бей-
кера. Если для американцев они не име-
ли какой‑либо юридической силы, 
то  советская сторона всерьез рассма-
тривала возможность роспуска обеих 
военно-политических блоков в  рамках 
политики «разрядки» и  мирного сосу-
ществования. Американский историк 
М. Э. Саротт в своей книге «Ни на один 
дюйм: Америка, Россия и тупики после 
холодной войны» приводит такой диа- 
лог между министром иностранных 
дел СССР Э.  Шеварднадзе и  государ-
ственным секретарем Дж. Бейкером: 
«Давайте распустим и  НАТО, и  Вар-
шавский договор. Давайте освободим 
ваших и наших союзников. Пока суще-
ствует НАТО, существует и  Варшав-
ский договор». Дж. Бейкер не поощрял 
его продолжать в том же духе, и из это-
го замечания ничего не вышло, но оно 
стало предупреждением о том, что воз-
никают серьезные вопросы о будущем 
НАТО» [Sarotte, 2021, p. 58].

«Заверения США были частью улов-
ки, направленной на  то, чтобы заста-
вить Горбачёва одобрить объединение, 
следовательно, последующее расшире-
ние не  могло нарушить “дух” соглаше-
ний, поскольку всё мероприятие про-
водилось в духе двуличия» [Саква, 2025,  
с. 61], – подытоживает Р.  Саква. Фак-
тически тогда, в  конце 1980‑х – начале 
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1990‑х годов, когда многие люди в  раз-
ных уголках мира надеялись на форми-
рование более справедливой системы 
международных отношений, были по-
сеяны семена будущей вражды между 
Западом и Россией.

При  этом, проводя последователь-
ную политику расширения Альянса, 
западные политики не  стремились 
интегрировать Россию в  евроатланти-
ческие структуры и  предложить эф-
фективный формат сотрудничества. 
Как  отмечает Р.  Саква, российские 
предложения по  созданию единой си-
стемы европейской безопасности от-
вергались, поскольку могли поставить 
под  сомнение власть Брюсселя, кото-
рому пришлось  бы учитывать и  рос-
сийские интересы. В  этом отношении 
подозрения Москвы относительно ан-
тироссийской направленности этого 
процесса были вполне оправданы.

В 2000–2010‑х годах ситуация поме-
нялась в том отношении, что обретшая 
силу Россия стала более уверенно ве-
сти себя на международной арене, тре-
буя учета своих интересов. В конечном 
счете желание администрации Дж. Бу-
ша-мл. определять мировую политику 
без оглядки на позицию других держав, 
включая подчас и союзников по НАТО, 
с одной стороны, и стремление Москвы 
защитить свои интересы – с  другой, 
привели к  кризису в  российско-амери-
канских отношениях, несмотря на  дру-
жеские отношения между лидерами 
обеих стран и тесные контакты в начале  
2000‑х годов. При  этом, несмотря 
на объявленную Б. Обамой перезагруз-
ку российско-американских отношений, 
общий курс внешней политики США 
остался прежним. Отдельно в  работе 
анализируется позиция Китая на между-
народной арене, который с 2000‑х годов 
стал всё громче заявлять о  своих амби-
циях. По мнению Р. Саквы, политическое 
руководство Поднебесной с  середины 
2010‑х годов стало ставить перед собой 

задачу «занять более сильную лидирую-
щую позицию, хотя ранее страна на та-
кое не решалась» [Саква, 2025, с. 147].

Особое внимание Р. Саква на стра-
ницах своей книги уделяет украинско-
му вопросу, который и  стал основной 
причиной нынешнего кризиса. Британ-
ский исследователь верно оценивает 
стратегическое значение Украины, при-
водя на страницах своей книги цитату 
З.  Бзежинского. «Без  Украины Россия 
перестает быть евразийской импери-
ей. Без Украины Россия всё еще может 
бороться за имперский статус, но тогда 
она стала бы в основном азиатским им-
перским государством и, скорее всего, 
была  бы втянута в  изнуряющие кон-
фликты с  поднимающей голову Сред-
ней Азией» [Бзежинский, 2014, с. 62].

Действительно, для российской эли-
ты Украина была не  просто соседней 
страной, но рассматривалась как безус-
ловная сфера влияния, имеющая жиз-
ненное значение для  России. В  этом 
отношении потенциальное вступление 
Украины в  НАТО или  появление на  ее 
территории западных военных создава-
ло бы на западных границах Российской 
Федерации угрозы для ее национальных 
интересов. Также и в  ЕС, и в  США хо-
рошо понимали стратегическое значе-
ние страны, являющейся своего рода 
мостом между Европой и  Россией. 
По мере ухудшения отношений с Росси-
ей Запад усилил свою политику в Украи-
не, которая была нацелена на установле-
ние в стране прозападного режима.

Р.  Саква достаточно подробно ана-
лизирует развитие конфликта между 
Россией и  Западом вокруг Украины, 
начиная с принятия в 2008 г. програм-
мы «Восточное партнерство», направ-
ленной на  расширение влияния ЕС 
в  регионе, и  Бухарестского саммита 
НАТО, на котором был поднят вопрос 
о членстве Украины и Грузии в Альян-
се. Действия ЕС и США в 2013–2014 гг., 
поддержавшими второй Майдан, 
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были восприняты Москвой как  пря-
мое посягательство на  национальную 
безопасность. Не  была обойдена вни-
манием и  политика ЕС и  ведущих ев-
ропейских государств (ФРГ, Франции) 
после 2014  г. При  этом показана про-
тиворечивость позиции лидеров ЕС, 
которые формально ратовали за  нор-
мализацию отношений с  Россией, но 
при этом не оказали должного влияния 
на Киев с целью выполнения им Мин-
ских соглашений.

Большое внимание в  исследовании 
уделено периоду с осени 2021 г. до февра-
ля 2022 г., который по своему драматиз-
му и насыщенности событиями не усту-
пал июлю 1914 г. Среди прочих Р. Саква 
поднимает вопрос о том, можно ли было 
избежать конфликта, если бы Запад при-
нял условия России. По мнению британ-
ского ученого, Вашингтон был готов 
обсуждать ряд вопросов, касающихся 
безопасности, но не  был готов отвести 
войска НАТО на границы 1997 г. В то же 
время Россия была уже не готова удов-
летвориться обещаниями Запада.

Отдельные разделы в  работе по-
священы положению Китая и  Востока 
в  целом, чье значение в  системе меж-
дународных отношений за  последние 
два десятилетия значительно возрос-
ло. Говоря о  внешней политике КНР, 
Р. Саква задается вполне резонным во-
просом о том, будет ли Китай и дальше 
интегрироваться в нынешнюю систему 
или попытается изменить ее. «В своей 
риторике Пекин, – пишет Р.  Саква, – 
стремится к  тому, чтобы международ-
ная система стала менее иерархичной 
и  более сбалансированной. Это озна-
чает бросить вызов либеральной геге-
монии, и, таким образом, Китай (как 
и  Россия) становится неоревизиони-
стом, защищающим международную 
систему от  посягательств определен-
ного субподряда» [Саква, 2025, с. 147]. 
В частности, КНР после прихода к вла-
сти Си Цзиньпина начала делать ставку 

на пересмотр мирового порядка в своих 
интересах. Однако при этом Пекин ста-
рается избегать прямой конфронтации 
с  Соединёнными Штатами, делая пре-
имущественно ставку на  дипломатию. 
Тем не  менее конфликт Пекина и  Ва-
шингтона, в независимости от того, ка-
кая администрация находится у власти, 
приобретает осевое значение в системе 
международных отношений.

Наряду с  Китаем всё большую ак-
тивность проявляют страны Востока 
и Юга (Турция, Индия, Бразилия, афри-
канские страны), которые так же в той 
или  иной степени выступают против 
гегемонизма США и  Запада. Каждая 
из  них стремится к  реформированию 
нынешнего миропорядка, который, по 
их мнению, является несправедливым. 
Однако одновременно эти государства 
конкурируют между собой на  между-
народной арене, но не  образуют еди-
ный военно-политический блок. Ско-
рее, речь идет о  ситуативных союзах 
для достижения тактических целей, ко-
торые могут легко смениться конфлик-
тами между ними.

В заключении автор размышляет о бу-
дущем системы международных отноше-
ний. Отказываясь от точных прогнозов, 
которые в  нынешних стремительно ме-
няющихся реалиях вряд ли имеют смысл, 
он предполагает, что возврат к прошло-
му невозможен и требуются новые идеи, 
позволяющие осмыслить новые реалии. 
Одной из подобных альтернатив мог бы 
стать мировой порядок, основанный не 
на гегемонии одной державы, а на суве-
ренном интернационализме.

Книга  Р.  Саквы представляет со-
бой попытку детально проследить путь 
от  охватившей Европу эйфории конца 
1980‑х годов до трагедии 2022 г., которая 
вновь поставила Старый свет на  грань 
мирового конфликта. Работа «Уте-
рянный мир. Как  Запад не  сумел пре-
дотвратить вторую холодную войну», 
без сомнения, будет интересна как про-
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фессиональным исследователям, так 
и  широкому кругу читателей, стремя-
щихся разобраться в  хитросплетениях 
мировой политики. Открытым остается 
вопрос о том, станет ли она предостере-
жением для европейских элит или ана-
логом знаменитой книги Б.  Такман 
«Августовские пушки», постфактум 
анализировавшей трагедию 1914 г.
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ABSTRACT. The article presents a re‑
view of the monograph by British political 
scientist R. Sakwa ‘The Lost Peace. How 
the West failed to prevent the Second Cold 

War’. The book raises the question of the 
causes of the Second Cold War in relations 
between Russia and the West. As Sakwa 
notes, the preconditions for this confronta‑
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tion were laid back in the late 1980s and 
1990s, when the first Cold War ended and 
the foundations of a new system of interna‑
tional relations were being established. Ac‑
cording to the researcher, after the collapse 
of the socialist camp, the development 
of world politics could have followed two 
paths. The first one implied the creation of 
an international security system based on 
the provisions of the UN Charter, which 
in turn required taking into account the 
interests not only of the West but also of 
other states. The second model was based 
on the principle of Western domination, 
primarily by the USA. This is why the de‑
velopment of international relations in the 
1990s and early 2000s followed this path, 
creating the preconditions for future con‑
flict. Sakwa pays considerable attention to 
the Ukrainian issue, which has become the 
main cause of the current crisis. The book 
analyzes Ukraine’s strategic position, diplo‑
matic manoeuvres, and the interests of the 
parties involved. At the end of the study, 
the author shares his predictions about the 
future of international relations.
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crisis, Russia, the West, Second Cold War.
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