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в системе внешней политики Индии
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ЦИТИРОВАНИЕ: Володин А.Г. «Треугольник» Москва – Дели – Пекин в системе 
внешней политики Индии // Контуры глобальных трансформаций: политика, 
экономика, право. 2022. Т. 15. № 6. С. 6–27.
DOI: 10.31249/kgt/2022.06.01

Статья поступила в редакцию 20.10.2022.
Исправленный текст представлен 18.11.2022.

История не закончилась – она вернулась.
Параг Ханна, индийский аналитик-футуролог

АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается влияние «стратегическо-
го треугольника» Москва – Дели – Пе-
кин на эволюцию внешней политики 
Индии в конце ХХ – начале ХХI в. Про-
слеживается история формирования 
«треугольника», в динамике показа-
но отношение России, Индии и Китая 
к идее геополитической интеграции Ев-
разии. После распада СССР «треуголь-
ник» долгое время развивался по сцена-
рию «2+1», учитывая сложные взаимо-
отношения Индии и Китая. В настоя-
щее время перегруппировка сил в миро-
вой политике подталкивает Пекин и 
Дели к поискам геополитического взаи- 
мопонимания, и на передний план вы-
ходит стратегическая заинтересован-
ность «Слона» и «Дракона» в создании 
общими усилиями новой, полицентри-
ческой модели глобального мироустрой-
ства. Автор полагает, что движение 

Москвы, Дели и Пекина навстречу друг 
другу стимулируется тектонически-
ми процессами, открыто проявивши-
ми себя после 24  февраля 2022  г. «Дра-
матическое» переформатирование ми-
рового пространства требует напол-
нения «треугольника» интенсивными 
российско-индийскими экономически-
ми связями. Расширению и углублению 
двусторонних экономических отноше-
ний способна помочь система клиринго-
вых расчетов, предназначенная для ос-
лабления инфляционной нагрузки на обе 
национальные экономики. Повышению 
эффективности внешнеэкономических 
связей двух стран будет способство-
вать стратегическое управление рос-
сийского государства системой двусто-
ронних отношений. Принципы страте-
гического управления были характерны 
для «государства развития» в Японии, 
Южной Корее и других успешных обще-

mailto:andreivolodine@gmail.com
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ствах Дальнего Востока и Юго-Восточ-
ной Азии. Движущей силой экономиче-
ских связей России и Индии обещает 
стать международный транспортный 
коридор «Север – Юг» с активным уча-
стием Ирана.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: полицентри-
ческий мир, Россия, Индия, Китай, ин-
дийско-китайский пограничный кон-
фликт, Пакистан, США, геополитика, 
Иран, международный транспортный 
коридор «Север – Юг».

«Реактивное» становление ново-
го, полицентрического, мира, его эко-
номических и политических институ-
тов, коалиционных связей, объедине-
ний и функций заставляет академиче-
скую науку пристальнее присматри-
ваться к  явлениям и процессам, кото-
рые как тенденция наметились еще во 
второй половине 1980-х  годов, но их 
развертывание было отложено таким 
тектоническим сдвигом в глобальной 
политике, как распад Советского Со-
юза в  1991  г. Можно утверждать, что  
становление полицентрического миро- 
устройства было продолжением геопо-
литических процессов ХХ в. [Володин, 
2019, с. 6–31].

В формирующемся в режиме ре-
ального времени новом полицентри-
ческом мироустройстве по-настояще-
му центральная роль принадлежит Ев-
разии, и данный факт подтверждает-
ся исторически. Ведь с  начала ХХ  в. 
идет, не ослабевая, идейно-политиче-
ская борьба за Евразию, которая уже 
тогда рассматривалась как своеобраз-
ная «сердцевина мира». Отнюдь не слу-
чайно в  1904  г. появляется сочинение 
британского географа и геополити-
ка Хэлфорда Маккиндера «Географи-
ческая ось истории», в  котором в  на-
учный и практический оборот вводит-
ся понятие «хартленда» («сердцевины» 
мира). Под «хартлендом» понимается 

центральная часть Евразии. Нетруд-
но сделать вывод: устойчивость пози-
ций «хартленда» в  мировой политике 
в  конечном счете определяется потен-
циальным взаимодействием и сотруд-
ничеством «периферийных» на то вре-
мя государств: России, Индии и Китая. 
Соответственно и стратегические ин-
тересы Британии состояли в недопуще-
нии формирования подобного «страте-
гического треугольника».

Исторические начала 
«стратегического 
треугольника»

В России уже в ту пору «улови-
ли» геополитическое содержание идей 
Х. Маккиндера. Образ «стратегическо-
го треугольника» Россия – Индия – Ки-
тай занимает мысли политических дея-
телей и ученых уже больше века. И вот 
в 1908  г. В.И. Ленин публикует статью 
«Горючий материал в мировой полити-
ке» [Ленин, 1968, с. 174–183], где, поми-
мо прочего, ставится задача объедине-
ния усилий трех сверхкрупных стран в 
международных отношениях. Объеди-
нение усилий России, Индии и Китая 
мыслитель рассматривал как инстру-
мент создания действенного «противо-
центра» господствовавшей в  то время 
в  мире системе экономического и по-
литического доминирования. Суть ле-
нинской концепции «хартленда» ис-
черпывающе проста: она состоит в не-
обходимости геополитического сою-
за трех «периферийных» на  то время 
по отношению к центрам мировой эко-
номики и политики государств с целью 
последующего освоения Тихого и Ин-
дийского океанов. (Настоящее время, 
в  связи с  климатическими изменения-
ми, добавило к двум океанам и третий –  
Северный Ледовитый. К  слову ска-
зать, классик мирового обществозна-
ния Уолт Ростоу в работе 1998 г. писал  

ВОЛОДИН А.Г. «ТРЕУГОЛЬНИК» МОСКВА – ДЕЛИ – ПЕКИН В СИСТЕМЕ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ ИНДИИ� С. 6–27



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

8

о  постепенном падении влияния севе-
роатлантического пространства в  ми-
ровых делах [Rostow, 1998]. «Географи-
ческая ось истории», таким образом, 
смещается в сторону глобального Юга). 
После окончания Второй мировой вой- 
ны и распада колониальной системы 
ленинская идея обрела второе дыхание. 
Понятно, что и сторонники сохране-
ния неоколониальной модели управле-
ния миром действовали активно и це-
ленаправленно.

После пограничного конфликта  
1962 г., на который первого премь- 
ер-министра Индии Дж. Неру косвенно  
вдохновлял президент США Д. Эйзен-
хауэр (декабрь 1959  г.) [Daulet Singh, 
2020, p.  60], индийско-китайские от-
ношения надолго оказались заморо-
женными. Обратный процесс начался  
лишь в 1979 г., после встречи министра 
иностранных дел Индии А.Б. Ваджпаи 
с  лидером Китая Дэн Сяопином. Од-
нако формальная нормализация дву-
сторонних отношений не  разрушила 
сформировавшиеся конструкты исто-
рической памяти у народов и элит обе-
их стран. По-прежнему фактор «угро-
зы с  Севера» влияет на стиль мышле-
ния и поведения внешнеполитическо-
го истеблишмента Индии, тогда как 
официальные круги в Поднебесной всё 
еще полагают, что «крупнейшая демо-
кратия мира» выполняет «стратегиче-
ский заказ» США по сдерживанию КНР 
в Азии.

Говоря обобщенно, в послевоенный 
период острые советско-китайские и 
индийско-китайские противоречия ак-
тивно мешали реализации идеи «стра-
тегического треугольника» – несущей 
конструкции нового, свободного от за-
падной гегемонии мирового устрой-
ства. Правда, в  начале 1980-х  годов 
группа индийских общественных дея-
телей левой ориентации во главе с Рад-
жендрой Кумаром Гаргом (R.K.  Garg) 
пыталась подготовить интеллектуаль-

ную почву для оживления давнего ле-
нинского геополитического проекта. 
(Сам Р.К. Гарг говорил автору о наличии 
в КНР желания преодолеть сложившу-
юся отрицательную инерцию в отноше-
ниях с  Москвой; в  конечном счете, по 
его словам, возобладала «традиционная 
китайская осторожность», нежелание 
реализации «слишком смелого» геопо-
литического проекта.) Однако сохра-
нявшиеся трения между тремя госу-
дарствами-гигантами (а  также актив-
ные попытки США воспрепятствовать 
реализации опасного для «коллектив-
ного» Запада стратегического замысла) 
помешали материализации идеи «тре- 
угольника» Москва – Дели – Пекин. Тем 
не менее во  время визита руководите-
ля СССР М.С.  Горбачева в  Дели (де-
кабрь 1986 г.) индийская сторона была 
извещена о желании Кремля нормали-
зовать советско-китайские отношения. 
И хотя под воздействием новых веяний 
во внешней политике Москвы у Пеки-
на уменьшились стимулы к  уступкам 
в «пограничном вопросе» [Daulet Singh, 
2020, p. 43], по крайней мере одно «кон-
цептуальное» препятствие перестрой-
ке трехсторонних отношений, как каза-
лось, было устранено.

Новый импульс нормализация от-
ношений внутри «треугольника» по-
лучила с  распадом Советского Союза 
в 1991 г. После дезинтеграции и СССР, 
и  Индия, и  Китай почувствовали себя 
бесприютно в  однополярном мире, та-
ившем в себе многочисленные неопре-
деленности в сравнении с несимпатич-
ным, зато предсказуемым биполярным 
порядком. Помимо этого, Пекин и Де-
ли были поставлены перед необходимо-
стью энергичной реализации внутрен-
ней «повестки развития» как непремен-
ного условия повышения жизнеспособ-
ности их обществ. В 1993 г. обе сторо-
ны формально отказались от попы-
ток «использования силы для решения 
пограничных проблем». В  сущности,  
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обоюдное беспокойство по поводу но-
вой и трудно прогнозируемой реально-
сти, однополярного мира, наряду с раз-
деляемым обеими сторонами понима-
нием экзистенциальной важности спо-
койной географической «периферии», 
как и концентрация внимания на не-
отложных «домашних» проблемах –  
внутренней безопасности, политиче-
ской стабильности, экономического ро-
ста и развития – эти и другие факторы 
объединили Дели и  Пекин в  стремле-
нии завершить нормализацию двусто-
ронних отношений. Понятно, что по-
граничный конфликт не  испарился из 
исторической памяти двух народов и  
их элит.

Поиски «противовеса» униполю ста-
ли, таким образом, насущной задачей 
внешней политики двух сверхкрупных 
стран. Началась незаметная сторонне-
му наблюдателю, но чутко осязаемая 
опытным дипломатом нормализация 
отношений между двумя азиатскими 
государствами-гигантами. Смысл этих 
своеобразных интеллектуальных поис-
ков состоял в том, чтобы найти «проти-
воцентр» материализовавшемуся в на-
чале 1990-х годов Pax Americana. Такого 
рода поиски пользовались молчаливой 
поддержкой многих членов мирового 
сообщества. Стало быть, сформулиро-
ванная Е.М. Примаковым идея (по су-
ти дела, ленинская) о  «стратегическом 
треугольнике» Москва – Дели – Пекин, 
несмотря на  первоначально осторож-
ное к  ней отношение как в  Поднебес-
ной, так и в  «крупнейшей демократии 
мира», постепенно обретала статус не-
коей программы действий на обозри-
мое будущее. Перспективность идеи 
«треугольника» была косвенным об-
разом подтверждена желанием правя-
щих кругов Бразилии расширить со-
став участников данной геополитиче-
ской «платформы», трансформировав 
ее в  межконтинентальный «квадрат 
сил» с  участием южноамериканского 

«гулливера». (Из беседы автора с  по-
слом Бразилии в России Марией Тереза 
Машаду Кинтелла, февраль 1996 г.) Же-
лание правящих кругов крупнейшей 
страны Латинской Америки расши-
рить формат «треугольника» было, ви-
димо, связано с положительными ито-
гами визита в Индию президента Бра-
зилии Ф.Э. Кардозу в качестве «главно-
го гостя» торжественных мероприятий 
в Дели, посвященных Дню Республики 
в конце января 1996 г.

Видимо, можно с известной долей 
условности предположить, что Россия, 
Индия и Китай добились осязаемых 
практических результатов в стабилиза-
ции международных отношений в  Ев-
разии. Несмотря на сложности в  ин-
дийско-китайских отношениях, «стра-
тегический треугольник» функциони-
ровал, положительно влияя на харак-
тер взаимоотношений между самими 
евразийскими «исполинами». Немало-
важно, что нынешняя ситуация проти-
востояния России и «коллективного» 
Запада убедила и  «Слона», и  «Драко-
на» в необходимости разрядить напря-
женность в  двусторонних отношени-
ях, возобновить линию на утверждение 
своих «цивилизационных» ценностей 
и геополитической самостоятельности 
в международных отношениях. Можно 
сказать, что «несвоевременный укра-
инский кризис» (К. Сибал) сообщил до-
полнительный центростремительный 
импульс развитию «стратегического 
треугольника». В антироссийских дей-
ствиях «коллективного» Запада и  Де-
ли, и  Пекин усмотрели попытку США 
и их ближайших союзников предотвра-
тить наступление «века Азии» и навя-
зать остальному миру «универсалист-
ские» нормы и ценности «североатлан-
тической цивилизации».

Отечественные и зарубежные спе- 
циалисты и наблюдатели отмечают, что 
в  «генетическом коде» стран-участ-
ниц «стратегического треугольника»  
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присутствуют определенные черты 
сходства:

- известная культурно-ценностная 
близость трех обществ, выражающаяся 
в  отсутствии отчетливо выраженного 
поведенческого индивидуализма, чрез-
мерной расположенности к приобрета-
тельству и повышенного интереса к на-
коплению материальных ценностей;

- некая институциональная похо-
жесть политических систем «нелибе-
ральной демократии» (Ф. Закария), «не-
развитых» в западном понимании, т. е. 
расположенных к политическому авто-
ритаризму («суверенная демократия» 
в  России, «направляемая демократия» 
в  Китае, «соревновательный авторита-
ризм» в  Индии) обществ, что застав-
ляет их выступать «единым фронтом» 
в идеологической полемике с западным 
миром по гуманитарной проблематике 
(«права человека») и что можно тракто-
вать как негативную общую идентифи-
кацию или как солидарность на основе 
неприятия ценностей западной («уни-
версалистской») цивилизации.

Тем не менее различие интересов 
«государств-цивилизаций» постоянно 
дает о  себе знать, особенно в  двусто-
ронних отношениях. Геополитика по-
стоянно влияет на динамику индий-
ско-китайских отношений. Так, в кон-
це 2006 г. Китай приостановил двусто-
ронний переговорный процесс, как 
оказалось, в ответ на фактическую ле-
гитимизацию Америкой ядерного ста-
туса Индии, содержавшуюся в  со-
вместном заявлении США и Индии 
в  2005  г. Данное заявление впослед-
ствии стало институциональной осно-
вой совместных индийско-американ-
ских внешнеполитических инициатив, 
превратилось в  постоянный фактор 
государственного курса Индии. Иначе 
говоря, перед Пекином встал вопрос: 
Дели по-прежнему является автоном-
ным центром силы в мировой полити-
ке или вовлекается, в силу самой логи-

ки происходящих событий, в  антики-
тайский стратегический альянс с  уча-
стием США и Японии?

Тенденцию к более равномерно-
му распределению влияния и  власти 
в  международной системе, надо пола-
гать, углубил глобальный экономиче-
ский кризис 2008–2010  гг. Тренд фор-
мирования реальной, содержательной 
многополярности объективно подтал-
кивает Индию и Китай к  совместной 
работе по «параметрической» пробле-
матике (т. е. включающей в себя исклю-
чительно глубокие, продолжительные 
по  действию и оказывающие постоян-
ное влияние на ход мирового развития 
проблемы), прежде всего на поле соз-
дания модели устойчивого и взаимоза-
висимого мира. Таким образом, перед 
индийским внешнеполитическим ис-
теблишментом самой жизнью постав-
лена задача создания всеобъемлющей 
доктрины внешней политики, в  кото-
рой «стратегический диалог» с Амери-
кой органически сопрягался бы с пред-
сказуемым и последовательным курсом 
в  отношении «великого северного со-
седа», Китая. При оценке новой внеш-
неполитической стратегии нелишним 
окажется и экскурс в историю: стабили-
зации отношений «Слона» и «Дракона» 
в  1970-е  годы способствовало посту-
пательное развитие отношений Индии 
с  СССР и США. Прагматизм государ-
ственного курса Индиры Ганди может 
оказаться поучительным и уместным 
в  новых условиях активного пере-
форматирования мирового простран-
ства. В  свое время, в  конце 1960-х –  
начале 1970-х годов, стремление совет-
ского руководства вовлечь Индию в си-
стему безопасности в Азии, якобы, как 
полагали в Дели, направленную против 
Поднебесной, натолкнулось на сопро-
тивление премьер-министра Индии. 
Одновременно «крупнейшей демокра-
тии мира» удалось использовать в сво-
их интересах тогдашний баланс сил на 
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глобальном уровне и добиться значи-
тельных экономических и военно-поли-
тических результатов благодаря общно-
сти геостратегических интересов с Со-
ветским Союзом.

Важное значение для эволюции 
«стратегического треугольника» Рос-
сия – Индия – Китай, безусловно, имел 
миросистемный аспект китайско-ин-
дийских отношений. Так, междуна-
родные позиции Индии заметно укре-
пились после начала «стратегического  
диалога» с Америкой, в то время как от-
ношения Пекина и Вашингтона во всё  
возрастающей степени начали опреде-
ляться соперничеством между двумя 
державами. В  силу вступил закон «не-
обходимой геополитической дополни-
тельности». Иначе говоря, Китаю тре-
бовалась соответствующая геополити-
ческая «компенсация», и  стратегиче-
ский «альянс» с Россией помог Подне-
бесной придать своей внешней полити-
ке дополнительную геостратегическую 
глубину, а  также с  вновь обретенных 
позиций переосмыслить свою роль 
в  мире и осознать себя как великую 
державу, что невозможно было сделать 
в  одиночку. Однако уже тогда дально-
видно мыслящие специалисты-между-
народники (М.К.  Бхадракумар, З.  Дау- 
лет Сингх и другие эксперты) предо-
стерегали индийский внешнеполити-
ческий истеблишмент от  чрезмерных 
надежд на помощь Америки, руковод-
ствовавшейся в отношении Индии сво-
ими, далеко не «филантропическими» 
расчетами. (Ретроспективный анализ 
показывает, что зависимая от Вашинг-
тона «афганская политика» постави-
ла официальный Дели в сложное поло- 
жение в начале осени 2021 г., т. е. после 
хаотической эвакуации американских 
войск из Афганистана. Индии потре-
бовалась помощь России и других дру-
жественных стран для выхода из свое- 
образного геополитического «афган-
ского тупика»; можно предположить, 

что Россия отныне рассматривается 
официальным Дели как важный ин-
струмент активного развития регио-
нальной политики, которая поможет 
Индии повысить действенность свое-
го дипломатического потенциала в ре-
гионах Южной Азии, Среднего Востока  
и Центральной Азии.)

Дополнительным, время от времени 
дающим о  себе знать фактором неста-
бильности в отношениях Дели и Пеки-
на некоторые индийские авторы счита-
ют своего рода «смену вех» в политиче-
ском сознании и мышлении правящих 
кругов Китая. На самом деле активный 
экономический рост Китая конца ХХ –  
начала ХХI  в. в  итоге трансформиро-
вался в  «напористый» внешнеполити-
ческий курс Поднебесной под руковод-
ством председателя КНР Си  Цзиньпи-
на, который стал частью нынешней па-
радигмы «баланса сил» в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе; «активистский» 
внешнеполитический курс постепен-
но вытеснял политику «адаптивности» 
(т.  е. приспособляемости к  внешним 
обстоятельствам), характерную для 
времени Дэн Сяопина и его преемни-
ков. В  результате произошло столкно-
вение внешнеполитических парадигм 
двух стран, которое и стало непосред-
ственной причиной «докламского про-
тивостояния» в Гималаях летом 2017 г. 
Значительную роль, хотя и непрямую, 
в противостоянии двух «гигантов» сы-
грал внешний, на сей раз американский, 
фактор. В  период докламского кризи-
са, как полагают специалисты-между-
народники, «фокусом» внешней поли-
тики США была «угроза», исходившая 
от России, тогда как вызов со стороны 
Китая рассматривался американскими 
внешнеполитическими стратегами как 
своего рода «периферийная тема». В то 
же время для Поднебесной «страте- 
гическая глубина» во внешней поли- 
тике, достигнутая благодаря отноше- 
ниям с  Россией, стала источником  
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уверенности в  «нейтралитете» Запада 
в конфликте Китая и Индии.

Ретроспективно можно предпола- 
гать, что разрешение конфликта в  
Докламе было следствием действия 
трех сугубо невоенных обстоятельств. 
Во-первых, были эффективно задей-
ствованы невидимые общественности 
механизмы урегулирования таких фор-
матов, как БРИКС и ШОС, над которы-
ми постоянно иронизируют некоторые 
индийские «аналитики». Во-вторых, 
сказалась заинтересованность двух 
стран в солидарном диалоге с Западом 
по реформе международных финансо-
вых институтов (которая открыто про-
явилась в  ходе начавшейся экономи-
ческой войны Запада против России). 
В-третьих, двусторонняя торговля и 
инвестиции начинают играть всё бо-
лее важную роль в  отношениях «Сло-
на» и «Дракона» (двусторонний това-
рооборот в «ковидном» 2021 г. превы-
сил 125 млрд долларов). Не стоит забы-
вать, что тлеющий конфликт в отноше-
ниях Индии и Китая как минимум не 
противоречит долгосрочным интере-
сам «коллективного» Запада. Подопле-
ку тревог Америки и ее союзников от-
носительно экономического и полити-
ческого восхождения двух стран-ги-
гантов невольно обнажил британский 
журналист и финансовый аналитик 
Д.  Смит: «Страхи перед Индией и Ки-
таем витают в воздухе. Аргументы За-
пада выглядят примерно так: восходя-
щие гиганты худощавы и мускулисты, 
голодны и высококонкурентоспособ-
ны, тогда как Запад стал дряблым и са-
модовольным. Они подрывают основы 
нашего существования, обрекая наших 
рабочих на тощие зарплаты. Ведь жа-
лованье на Западе не может опускать-
ся до уровня, способного компенсиро-
вать конкурентную немощь нынешних 
индустриальных обществ. Самое боль-
шее, на что мы можем рассчитывать, 
это замедление темпов нашего относи-

тельного упадка, возможно, за счет вве-
дения протекционистских барьеров. 
Помогут ли эти меры? На сей счет есть 
разные прогнозы; некоторые из них по-
истине мрачные» [Smith, 2007, p. 235].

Москва: лавирование  
между Дели и Пекином?

Хорошо известно: постоянным де-
стабилизатором отношений Дели и Пе-
кина выступает пограничная пробле-
ма. С определенностью утверждать, что 
в ухудшении двусторонних отношений 
виновата Поднебесная или «крупней-
шая демократия мира», неверно. Ско-
рее, правильной выглядела  бы поста-
новка вопроса об исторической от-
ветственности Великобритании за пе-
риодические обострения отношений 
двух стран в  постколониальный пери-
од истории международных отноше-
ний. Британскую «эстафету» с энтузи-
азмом приняли в  Соединённых Шта-
тах, и в настоящее время американские 
аналитики активно разрабатывают те-
му индийско-китайских противоречий, 
вытекающих из пограничного «спора» 
[Madan, 2022]. Не будет преувеличени-
ем сказать, что «пограничная пробле-
ма» оказалась органически вплетенной 
в  общую ткань индийско-китайских 
отношений и что она постоянно вли-
яет на их тонус. История международ-
ных отношений показывает, что Индия  
может полностью реализовать свой гео- 
политический потенциал в  условиях  
устойчивых и предсказуемых отноше-
ний с  основными мировыми держава-
ми. Только в этом случае Дели воспри-
нимают в Пекине как весомый фактор 
мировой политики. Впрочем, абсолю-
тизировать роль фактора баланса сил 
во внешней политике Индии не всег-
да продуктивно. «История, – полагает  
З.  Даулет Сингх, – также напоминает  
об ограниченности влияния данного 
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баланса сил на внешнеполитическую 
жизнеспособность Индии. Индий-
ско-американские и индийско-совет-
ские/российские отношения оказыва-
ли стабилизирующее влияние на внеш-
нюю политику страны на китайском 
направлении только тогда, когда Ин-
дия оставалась твердо приверженной 
своим интересам и противилась пре-
вращению в объект большой игры вели-
ких держав» (курсив мой – А.В.)» [Dau-
let Singh, 2020, c. 115].

Для оценки внутреннего состояния 
«стратегического треугольника» Рос- 
сия – Индия – Китай безусловно значи-
мой остается оценка поведения «кол-
лективного» Запада в нынешний пере-
ходный период эволюции международ-
ной системы. Понятная неготовность 
США, их союзников и попутчиков к ре-
формированию существующего миро-
вого порядка и стремление сохранить 
свои былые стратегические преимуще-
ства даже ценой невыполнимых геопо-
литических обязательств делают пер-
спективы мирного «транзита» к  но-
вой парадигме мирового развития по-
ка неопределенными. Со своей сторо-
ны страны Азии, пережившие период 
колониализма и фактической зависи-
мости от Запада, выработали в культу-
ре и сознании представления о сувере-
нитете, а равно и собственную версию 
грядущего мирового порядка, которая 
не сопрягается с ролью, которая им от-
водится в  европоцентричном устрой-
стве ойкумены. Тем более что ценно-
сти, которые отстаивают новые лиде-
ры (Китай, Индия и  т.  д.), не  являют-
ся «ревизионистскими» по отношению 
к  существующему мировому порядку, 
и  в  этом состоит отличие нынешних 
соискателей великодержавного статуса 
от их предшественников – Германии и 
Японии межвоенного периода, наполе-
оновской Франции или же Китая вре-
мен Мао Цзэдуна. Задача «новых» ли-
деров сводится к  отстаиванию своих  

интересов в  рамках сложившейся си-
стемы международных отношений. Не-
предвзятый взгляд на нынешнюю ми-
ровую политику показывает, что гео-
политические цели Китая определенно 
скромнее, чем те, которые приписыва-
ют Поднебесной «стратегические эли-
ты» Запада. Квинтэссенция внешней 
политики наиболее населенной стра-
ны мира состоит в  том, что КНР пы-
тается использовать других участни-
ков «глобальной перестройки» с целью 
принуждения Запада к равноправному 
диалогу с Китаем и другими претенден- 
тами на великодержавный статус.

Фактическая дезинтеграция унипо-
ля вновь поставила вопрос о  сохране-
нии Индией «стратегической автоно-
мии» в  мировом пространстве. Стоит 
помнить: в Индии всё еще влиятельны 
силы, которые полагают, что в век ком-
плексной взаимозависимости, ослож-
няемой возобновившимся соперниче-
ством великих держав, целесообраз-
но примкнуть к одной из сторон, иден-
тифицировать себя с  одним из сопер-
ничающих «лагерей». Однако контент- 
анализ официальных документов по-
казывает: Индия стремится сохранить 
многовекторность внешней политики, 
пытается одновременно добиться сле-
дующих главных целей: 1)  в  «страте-
гическом диалоге» с США – целостно-
сти и безопасности существующих пу-
тей мореплавания в  Индийском и Ти-
хом океанах; 2) в «стратегическом парт- 
нерстве» с  Россией – легитимации по-
лицентрической формы организации 
мирового пространства и «инклюзив-
ности» глобальной архитектуры без-
опасности, а  равно и  универсальной 
ценности суверенитета (при поддержке 
ООН); 3) в отношениях с Китаем – по-
иска общей платформы для последую-
щего создания новых финансовых ин-
ститутов, отвечающих интересам ос-
новной части человечества, стран гло-
бального Юга.
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Противоречивое влияние на эво-
люцию «стратегического треугольни-
ка» оказывает и внутриполитическое 
положение в  США. В  последние го-
ды в  Америке с  особой силой развер-
нулись оживленные дискуссии о  судь-
бе «мирового либерального порядка» 
(МЛП). В  сущности, центральный во-
прос общенациональных дебатов сфор-
мулирован следующим образом: обла-
дают ли США материальными ресур-
сами для исполнения обязательств по 
поддержанию МЛП и продолжения по-
мощи союзникам и «сочувствующим», 
а  также для укрепления американо-
центричных международных институ-
тов? Популисты  /  экономические на-
ционалисты придерживаются мнения 
об упадке индустриальной экономи-
ки Америки и неконтролируемом при-
токе мигрантов, что рассматривается 
не только как политическая проблема, 
но как культурная атака на американ-
скую цивилизацию. Согласно мнению 
популистов, политика глобализации 
уже привела к  бессмысленной растра-
те материальных ресурсов. Конечным 
результатом глобализации, полагают 
популисты, станет цивилизационный 
«разлом» в  самóм американском об-
ществе и неизбежный внутренний со-
циальный взрыв. Глобалисты, со сво-
ей стороны, утверждают, что отказ от 
интервенционизма и руководящей ро-
ли Америки в  мире вызовет нараста-
ние хаотических тенденций в междуна-
родных отношениях. Отмеченные вы-
ше непримиримые концепты развития 
стали основой внутри- и внешнеполи-
тического дискурса Америки, и дото-
ле скрытые разделительные линии, та-
кие как раса, идентичность и культу-
ра, вышли на поверхность социальной 
жизни и увеличили вероятность граж-
данских раздоров.

Результаты президентских выборов 
2016  г. в  Америке, как считают неко-
торые ученые-международники, не от-

разились на характере «стратегическо-
го дискурса» Индии, который пока не 
обнаружил гибкости мышления в реак-
ции на размывание основ неолибераль-
ного миропорядка. Несамостоятель-
ность внешнеполитического мышле-
ния в  условиях формирующегося кон-
курентного мирового порядка грозила 
«крупнейшей демократии мира» суже-
нием поля для маневра в  отношени-
ях с Китаем (а также с Россией), не по-
зволяла использовать преимущества 
новой международной среды. Необхо-
димость преодоления инерции внеш-
неполитического мышления диктова-
ла «нетривиальный» подход к управле-
нию дипломатической службой Индии. 
Правящие круги страны, очевидно, ре-
шили, что «новое – это основательно 
забытое старое»; внешняя политика, 
таким образом, вошла в  зону прямого 
подчинения премьер-министру Н. Мо-
ди. Аналогичная модель управления 
международной деятельностью страны 
эффективно использовалась Индией 
в годы правления Индиры Ганди (1966–
1977, 1980–1984).

Свои особенности, не влияющие 
прямо на эволюцию «стратегическо-
го треугольника» Москва – Дели – Пе-
кин, имеет и трансформация внешней 
политики Поднебесной. В  настоящее 
время Китай испытывает возрастаю-
щие трудности в  отношениях с  Аме-
рикой, и у этих трудностей есть своя 
предыстория. Постепенное и терпели-
вое «пестование» официальным Пеки-
ном отношений с  Россией после рас-
пада СССР обеспечило Поднебесной 
спокойствие и «стратегическую глуби-
ну» на ее сухопутных границах в Евра-
зии, не наблюдавшиеся в течение столе-
тий. В  настоящее время основные вы-
зовы безопасности Китая, как полага-
ют политологи-международники, исхо-
дят из западной части бассейна Тихо-
го океана. Военные эксперты отмечают, 
что КНР целеустремленно развивает на 
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этой акватории свои возможности воз-
действия на морское пространство, где 
с  1945  г. бессменно доминируют ВМС 
США. Для Америки стратегические ин-
тересы в регионе, т. е. контроль над за-
падной частью бассейна Тихого океа-
на, остаются незыблемыми, поскольку 
здесь расположены страны, тесно свя-
занные с  американским финансовым 
капиталом и промышленностью. Таким 
образом, столкновение интересов Пе-
кина и Вашингтона стало неизбежным, 
а его квинтэссенция состоит в том, что 
Китай экзистенциально заинтересо-
ван в  «ревизии» сложившегося «аме-
риканоцентричного» геополитическо-
го порядка в  Восточной Азии. В  свою 
очередь, расстановка внутриполитиче-
ских сил в США не приемлет какие-ли-
бо компромиссы с  Поднебесной в  за-
падной части Тихого океана, что делает 
невозможным былое сотрудничество 
двух стран и, напротив, предвещает 
долгое соперничество. Как полагает ав-
торитетный британский автор М. Жак, 
«коллективный» Запад в послевоенный 
период всячески пропагандировал «де-
мократический порядок» в  пределах 
нации-государства, тогда как демокра-
тизация международных отношений 
откровенно игнорировалась. «Такой 
глобальный порядок был антидемокра-
тичным и неприкрыто авторитарным. 
Материализация Китая как доминиру-
ющей глобальной державы едва ли про-
ложит путь к  демократическому гло-
бальному управлению, однако подъем, 
наряду с  Китаем, таких развивающих-
ся наций, как Индия, Бразилия и Рос-
сия, должен стать предвестником фор-
мирования более демократичной моде-
ли мировой экономики. … Глобальный  
экономический порядок, опирающий-
ся на поддержку стран БРИКС… и дру-
гих развивающихся государств, по сво-
ей сути будет демократичнее нынеш-
него западоцентричного мирового по-
рядка» [Jacques, 2009, p. 377].

Китайский «угол» трехсторонне-
го баланса сил напрямую зависит и от 
глобального восприятия официальным 
Пекином «коллективного» Запада. Не-
сложно заметить, что к  соперничеству 
с США и их «союзниками» в Поднебес-
ной подходят осторожно. Не  исклю-
чено, что китайское руководство со-
прягает свои действия на глобальном 
уровне с фактором исторической памя-
ти. В правящих кругах КНР учитыва-
ют опыт предвоенных и военных лет, 
в  частности вызов тогдашних «реви-
зионистских держав», Германии и Япо-
нии, существующей международной 
системе, который имел следствием са-
моразрушение двух обществ в  резуль-
тате Второй мировой войны. КНР, с од-
ной стороны, сохраняет привержен-
ность открытой экономической систе-
ме, поскольку такого рода лояльность 
соответствует интересам Поднебесной. 
С другой стороны, как полагают в Пе-
кине, влияние Соединённых Штатов 
и Японии в  Тихоокеанской Азии ста-
ло чрезмерным и «обременительным», 
оно уже не соответствует геоэкономи-
ческим и геополитическим реалиям ре-
гиона. Наконец, не стоит забывать, что 
на политическую стратегию Поднебес-
ной продолжают влиять конструкты 
исторической памяти, которая цепко 
удерживает время зависимости от За-
пада; эту эпоху, охватывающую период 
с 1850 по 1949 г., в Китае принято име-
новать веком унижения [Jacques, 2009].

Китайские руководители, как отме-
чают специалисты, тщательно просчи-
тывают свои внешнеполитические ре-
шения и действия. В  настоящее вре-
мя КНР уже стала своеобразной несу-
щей конструкцией азиатской экономи-
ки, а  группировка-платформа АСЕАН 
превратилась в  ведущего внешнеэко-
номического партнера Китая. Геополи-
тические последствия экономическо-
го «наступления» Поднебесной стано-
вятся всё более заметными. Так, дивер-
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сифицируя структуру внешнеэконо-
мических связей, Китай проявляет всё 
меньшую склонность к односторонним 
уступкам США на пространстве тор-
говли и инвестиций. Со своей сторо-
ны, американские политики, признаю-
щие роль истории и географии в фор-
мировании долгосрочной стратегии 
США, начинают рассматривать отно-
шения с  Китаем сквозь призму «сило-
вого треугольника» Вашингтон – Мо-
сква – Пекин с  вытекающими послед-
ствиями и решениями. На  отношения 
США с  Китаем, Индией и Россией всё 
возрастающее влияние оказывает то 
обстоятельство, что среди американ-
цев быстро сужается пространство 
поддержки глобализации и глобализ-
ма. Американские избиратели с неодо-
брением наблюдают, что глобализация 
приносит неоправданно высокие при-
были «микроскопическому меньшин-
ству» населения. В то же время амери-
канской промышленности приходит-
ся конкурировать с  «державой-сопер-
ником» на растущем числе экономи-
ческих и технологических «фронтов». 
Видимо, сердцевина содержания ны-
нешних американо-китайских отноше-
ний состоит в том, что КНР в послево-
енном мировом порядке и особенно по-
сле распада СССР является не «клиен-
том» или «младшим партнером», но не-
зависимым игроком, чего элиты в США 
не могут и/или не хотят понять.

Простая истина: инициативная 
внешняя политика напрямую связа-
на с  политэкономическим потенциа-
лом общества и государства. Известно, 
что в Китае существует социально-эко-
номический дуализм восток и юг про-
тив «остальных». Как представляется,  
диспаритеты и дисбалансы развития 
в  «крупнейшей демократии мира» еще 
более значительны. По мнению видно-
го индийского экономиста П.Ш.  Джха, 
социально-имущественные диспропор-
ции между индийскими штатами в по-

следнее время активно нарастали. Так, 
с  одной стороны, в  динамично разви-
вающихся Гуджарате и Махараштре 
темпы экономического роста варьи-
ровали в  пределах 12–14%, тогда как 
в  Бихаре, Ориссе (Одише), Джхаркан-
де, Чаттисгархе, а  также в  штатах Се-
веро-Востока они не превышали 3–4%. 
Следствием такого положения стало 
превышение душевого дохода в Гуджа-
рате аналогичного показателя в  Биха-
ре более чем в три раза. В шести штатах: 
Карнатаке, Тамилнаду, Андхра-Прадеш, 
Пенджабе, Хариане и в союзной терри-
тории Дели – темпы экономического ро-
ста превышают общеиндийские показа-
тели. На остальной территории страны, 
включая наиболее населенные штаты 
Уттар-Прадеш и Мадхья-Прадеш, тем-
пы экономического роста значительно 
ниже общенациональных показателей. 
«Долгосрочную угрозу, которую этот 
зияющий разрыв создает единству Ин-
дии, нельзя недооценивать», – подводит 
итог своим размышлениям П.Ш.  Джха 
[Jha, 2010, p. 288].

Внешнеполитическая стратегия Ин-
дии имеет свои приоритеты, в том числе 
связанные с «треугольником» Москва –  
Дели – Пекин. В  своем большинстве 
индийские специалисты-международ-
ники полагают, что на данном направ-
лении дипломатической деятельности 
программа-максимум для «крупней-
шей демократии мира» заключается 
в активном ослаблении стратегической 
связки Москва – Пекин и получении 
необходимой свободы геополитическо-
го маневра в Азии. В качестве положи-
тельного примера приводится много-
профильное сотрудничество России и 
Вьетнама, развивающееся несмотря на 
«доверительные» отношения Москвы 
и Пекина. По  логике вещей централь-
ная задача Индии состоит в  том, что-
бы убедить официальную Москву в не-
зависимости «крупнейшей демократии  
мира» от Америки и в  лояльности  
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системе коллективной безопасности 
в  Азии. Также существует мнение, со-
гласно которому укрепление сотруд-
ничества с Россией (за пределами тра-
диционных сфер неклассической энер-
гетики и ВТС) уменьшит желание Мо-
сквы быть «младшим партнером» Пе-
кина. Одновременно Индия, расширяя 
пространство сотрудничества с Росси-
ей, может рассчитывать на более силь-
ную позицию по отношению к «страте-
гическому треугольнику» Вашингтон –  
Москва – Пекин [Daulet Singh, 2020].

«Стратегический треугольник» 
в контексте внешней политики 
Индии

Во внешнеполитической концепции 
Индии присутствует идея Индо-Тихо- 
океанского региона. Важно иметь в 
виду, что Вашингтон, формируя кон-
цепцию Индо-Тихоокеанского регио-
на [Феномен Трампа, 2020, с. 578–594], 
во-первых, преследует цель включить 
Индию в  систему «сдерживания» Ки-
тая, не предлагая «крупнейшей демо-
кратии мира» ничего конкретного вза-
мен; во-вторых, поощряя разворот  
геостратегической активности Индии 
на восток, Америка, как представляет-
ся, пытается отвлечь внимание Дели от 
«исторического соперника» Пакистана, 
чтобы выступить «балансиром» отно-
шений между двумя странами. (Смеще-
ние в апреле 2022 г. независимо мысля-
щего премьер-министра Имрана Хана, 
к  тому  же союзника 45-го президента 
США Д. Трампа, указывает на неизмен-
ность целей Вашингтона в  отношении 
Исламабада.) Однако в  Южной Азии 
намечаются новые тенденции в межго-
сударственных отношениях. «Паки-
стан, Китай, центральноазиатские го-
сударства и даже Индия, – полагает из-
вестный пакистанский политический 
аналитик Р.В. Джанджва, – постепенно  

проникаются осознанием экономиче-
ского потенциала взаимозависимости 
и торговли, который возможно реали-
зовать только в  условиях устойчивого 
мира и партнерского сотрудничества» 
[Janjua, 2022].

Вывод американских военных со-
единений из Афганистана в  конце ле-
та  – начале осени 2021  г., как полага-
ли тогда в  Исламабаде, отражал жела-
ние Америки, испытывавшей недоста-
точность политэкономических и во-
енных ресурсов, сосредоточить свои 
усилия на Дальнем Востоке и, частич-
но, в  Юго-Восточной Азии. В  настоя-
щее время «подавляющая» часть ресур-
сов Америки сосредоточена на Украи-
не, полагает Р.В. Джанджва, и Вашинг-
тон не имеет ясного представления, как 
вести себя на Среднем Востоке и в Юж-
ной Азии: сохранить «частичную» вов-
леченность в  дела этого региона или 
«полностью устраниться», предоста-
вив развитие событий в Афганистане и 
на сопредельных территориях «регио- 
нальным игрокам» [Janjua, 2022]? Же-
лание влиять на ситуацию в  Южной 
Азии, как отмечает автор, не подкре-
пляется наличием необходимых воз-
можностей, что становится хрониче-
ской проблемой для Америки, которую 
известный англо-американский исто-
рик П. Кеннеди еще в 1989 г. определил 
как «имперское перенапряжение сил» 
[Kennedy, 1989].

Дискуссия относительно основ-
ных ориентиров индийской внешне-
политической стратегии начинает об-
ретать конкретные очертания. Выде-
ляются основные стратегические цели 
индийской дипломатии на обозримую 
историческую перспективу. Они вклю-
чают следующие концептуальные на-
правления дипломатической деятель-
ности: 1)  двусторонние и многосто-
ронние форматы отношений со стра-
нами, озабоченными повышенной ак-
тивностью «непознаваемого» Китая; 
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2)  стремление к  построению системы 
коллективной безопасности на про-
странстве от Суэца до Тихого океана; 
3)  исторический выбор в  пользу ста-
туса «евразийской державы» и реше-
ния застарелого пограничного спо-
ра с Китаем при снижении геополити-
ческой активности в  акватории «юж-
ных морей», которая угодна Вашингто-
ну. Далее, Индии так или иначе необхо-
димо убедить Китай в  своей верности 
принципам неприсоединения и «стра-
тегической автономии», рассеять тре-
воги Поднебесной в  отношении всту-
пления «крупнейшей демократии ми-
ра» в военно-политические блоки, реа- 
лизующие «геополитическую повест-
ку» США. Иначе и быть не может. Ведь 
Америка как морская держава опасает-
ся развития транспортных магистра-
лей, связывающих различные регионы 
Евразии. Такое развитие лишает США 
тех естественных преимуществ, кото-
рые были завоеваны в  ходе борьбы за 
контроль над морскими маршрутами.

Беспокойство Индии относитель-
но растущей геополитической актив-
ности Китая, надо признать, имеет объ-
ективный характер. Оно подпитывает-
ся прогрессирующим ослаблением гео- 
экономических позиций США в  мире 
в целом и в Азии в частности. О стра-
тегическом характере подобной оза-
боченности косвенно свидетельству-
ет, например, следующая оценка соот-
ношения прочности геополитических 
позиций Вашингтона и Пекина: «Гло-
бальные производственные сети при-
несли Китаю больше преимуществ, чем 
США, тогда как медленный и затяж-
ной спад в  трансатлантических эко-
номических системах можно просле-
дить с  1970-х  годов. В  долгосрочной 
перспективе возглавляемая и направ-
ляемая США глобализация (в  частно-
сти, цепочки поставок) принесла боль-
ше выгод китайским, нежели западным 
глобальным корпорациям. … Вот поче-

му Америка уже некоторое время стре-
мится заменить Китай в  качестве ор-
ганизующего центра производствен-
ных поставок Индией и другими ме-
нее крупными странами Азии, одно-
временно пытаясь изолировать китай-
ские высокотехнологичные компании 
от глобальных производственных се-
тей и совместных предприятий» [China 
& the USA…, 2021, p. 75].

Таков общеисторический контекст 
становления и эволюции «стратегиче-
ского треугольника» Москва – Дели –  
Пекин. Последние события, прежде 
всего конфликт на Украине и вокруг 
Украины, как представляется, придали 
новые важные черты его динамическо-
му развитию. Так, по общему призна-
нию, основным «выгодополучателем» 
данного конфликта стала Поднебесная. 
«Крупнейшая демократия мира», дума-
ется, также резко повысила свой гео- 
политический статус после 24  февра-
ля 2022 г. Неслучайно в аналитических 
материалах международной прессы всё 
чаще речь идет о  четырех основных 
субъектах нынешней мировой полити-
ки: России, Китае, Америке и Индии. 
Если подобные предварительные оцен-
ки подтвердят свою действенность, то 
мы сможем констатировать правиль-
ность ленинского прогноза (1908  г.) 
основных движущих сил мировой по-
литики на обозримое будущее. Одно-
временно складывается предваритель-
ное впечатление, что официальный Де-
ли адекватно воспринимает новую ми-
рополитическую реальность и тая-
щиеся в  ней для Индии возможности. 
Тем более что «альянс трех» теорети-
чески мог  бы «поглотить» остающие-
ся нерешенными проблемы внутри са-
мого «треугольника», прежде всего ин-
до-китайский пограничный «диспут» и 
порождаемые им противоречия между 
«Слоном» и «Драконом».

В связи с вышеизложенным пред-
положением важно оценить реальный  
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потенциал «стратегического треуголь-
ника» Москва – Дели – Пекин, его вну-
тренние слабости и потенциальные 
возможности. На  первый взгляд, по-
лагает Манош Джоши (Manoj Joshi),  
ведущий исследователь аналитическо-
го центра Observer Research Foundation, 
платформа Россия – Индия – Китай 
выглядит «противоестественно» с уче-
том давнего соперничества «Слона» и 
«Дракона». Однако невидимыми связу-
ющими «нитями» данного формата вы-
ступают плотные долгосрочные отно-
шения Москвы и Пекина, с одной сто-
роны, и не менее прочные, «проверен-
ные временем» связи Дели и Москвы –  
с другой. В известном смысле, по мне-
нию аналитика, своеобразный «мост» 
Москва – Дели помогает компенсиро-
вать «гравитационное притяжение» 
Китая, направленное на Россию.

Таким образом, лояльность офи-
циального Дели формату Россия – Ин-
дия – Китай имеет несколько уровней 
осмысления внешнеполитическим ис-
теблишментом «крупнейшей демокра-
тии мира» современных мировых реа-
лий. Первый уровень состоит в заинте-
ресованности индийской дипломатии 
укрепить «внешний контур безопас-
ности» своей страны, чего невозмож-
но добиться без налаженного взаимо-
действия трех держав. Второй уровень 
подразумевает поддержание добросо-
седских отношений с Поднебесной с це-
лью исключить потенциально враждеб-
ные действия Китая против Индии. Тре-
тий уровень имеет целью поддержа-
ние «ценных стратегических отноше-
ний» с  Россией, которая, в  отсутствие 
дружеских импульсов со стороны Ин-
дии, может «по умолчанию» начать не-
желательный для Дели «дрейф» в сторо-
ну Китая. Четвертый уровень осмыс-
ления реальности позволяет Индии вы-
ступать одновременно в ипостасях и ев-
разийской, и «индотихоокеанской» дер-
жавы, способной участвовать в  столь 

различных форматах, как ШОС и Quad 
[Joshi, 2019].

Можно предполагать: в Дели возоб-
ладало мнение, согласно которому Ин-
дия должна иметь долгосрочную стра-
тегию взаимоотношений с  Россией, 
одной из целей которой стала  бы ней-
трализация влияния Поднебесной на 
индийском «подворье», т.  е. в  странах 
Южной Азии. Индия пока не распола-
гает достаточными ресурсами для зна-
чимой роли в Северо-Восточной Азии. 
Однако «в связке» с Японией и Южной 
Кореей «крупнейшая демократия ми-
ра» уже может восприниматься Росси-
ей как перспективный субъект даль-
невосточной политики нашей страны, 
объективно ослабляющий гипотетиче-
скую интенцию Москвы «укладывать 
все яйца в одну, китайскую, корзину».

В формировании общей стратегии 
России в  отношении Индии большое 
значение имеет и восприятие нашей 
страны индийским внешнеполитиче-
ским истеблишментом. Так, экспертов 
и аналитиков в Дели интересуют и фи-
лософские вопросы «экзистенциально-
го» порядка, а  именно: 1)  какое место 
Индия занимает в  общей, глобальной  
внешнеполитической стратегии Рос-
сии? 2)  «крупнейшая демократия ми-
ра» есть «преграда»/«заслон» против  
Америки и Китая или нечто большее? 
Стоит напомнить: для Индии отноше-
ния с Россией – это своеобразный «осо-
бый случай». Ведь объем внешнеторго-
вых операций между нашими страна-
ми пока не сравним с товарооборотом 
Индии с  Китаем и США. Однако от-
ношения с  Россией остаются жизнен-
но важными для поддержания геополи-
тического статуса Индии. В  ближай-
шем будущем, как отмечает М. Джоши, 
Индии могут понадобиться собствен-
ные ударные атомные подводные лод-
ки и гиперзвуковые ракетные снаря-
ды, с производством которых Вашинг-
тон не сможет или не захочет помочь  
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Дели. Отсутствие сверхсовременных 
вооружений и военной техники (ВВТ) 
ослабит стратегические позиции Ин-
дии в  «вероятностном» противостоя-
нии с  Китаем. Со  своей стороны, Рос-
сия вынуждена учитывать тот факт, что 
Китай – это «стратегический союзник и 
соперник одновременно. Так, призна-
вая ведущие позиции России в Цен-
тральной Азии, Пекин прокладыва-
ет соединительные магистрали в Евро-
пу, которые идут в обход России». Объ-
ективно отношения Поднебесной со 
странами Центральной Азии, считает 
М.  Джоши, «подрывают влияние Рос-
сии в этом регионе» [Joshi, 2019].

Рассматривая «стратегический тре-
угольник» в широком философско-гео- 
политическом контексте, правящие 
круги в  Дели признают наличие логи-
ки в «кооперационном» поведении Мо-
сквы и Пекина, которые рассматрива-
ются в  Вашингтоне как «ревизионист-
ские державы», поставившие перед со-
бой цель «выдавить» США из Индо-Ти-
хоокеанского региона. Премьер-ми-
нистр Н.  Моди, полагает М.  Джоши, 
по достоинству оценил роль Индии 
как «колеблющейся державы»; функ-
ции «колеблющейся державы» предпо-
лагают, с  одной стороны, использова-
ние Америки для «уравновешивания» 
растущего влияния Китая (без страте-
гических «обязательств перед запад-
ным лагерем»), а  с  другой стороны, 
поддержание добрососедских отноше-
ний с Китаем при опоре на военно-по-
литические связи с Россией и активном 
участии в социально-экономических и 
иных процессах в Евразии [Joshi, 2019].

За процессами внутри «стратеги-
ческого треугольника» пристально на-
блюдают и в  Западной Европе. Так, 
Кристофер Вейдахер-Сун (Christopher 
Weidacher Hsiung) из Университета Ос-
ло отмечает: «Россия, Индия и Китай –  
это три наиболее важные незападные 
державы, влияние которых на регио-

нальную и глобальную политику невоз-
можно переоценить. Политики в Евро-
пе должны с  особой тщательностью 
оценивать происходящие внутри тре-
угольника процессы, а  равно и состо-
яние двусторонних отношений стран- 
участниц, поскольку эти тенденции на-
прямую влияют как на отношения Ев-
ропы с каждым из трех государств, так 
и на общую повестку связей Европей-
ского союза с треугольником как общ-
ностью» [Weidacher Hsiung, 2019, p. 3].

Взгляд из Европы останавливается 
на неравнобедренном характере «стра-
тегического треугольника»; автор от-
мечает «стагнацию» российско-индий-
ских связей, «проблемность» взаимо-
действия «Слона» и «Дракона», проч-
ность отношений Москвы и Пекина. 
Исходя из вышеописанных сложностей 
и противоречий, К. Вейдахер-Сун име-
нует «треугольник» Россия  – Индия –  
Китай «фигурой 2+1». Задача Индии 
видится данному автору в  нахожде-
нии точки равновесия между укрепля-
ющейся российско-китайской «авто-
ритарной антантой», с одной стороны, 
и отношениями с  США в  Индо-Тихо-
океанском регионе, где главной целью 
Америки является «сдерживание» Под-
небесной, – с другой. Основная задача 
Индии на данном направлении дипло-
матической деятельности, как счита-
ет К. Вейдахер-Сун, сводится к макси-
мальной гибкости в отношениях с Мо-
сквой, Пекином и Вашингтоном и к из-
влечению конкретных внешнеполи-
тических выгод, необходимых для ре-
шения стратегической задачи страны, 
а именно модернизации национальной 
экономики и накопления внутренне-
го потенциала, подобающего современ-
ной великой державе.

Однако не стоит, как подчеркива-
ет К. Вейдахер-Сун, абсолютизировать 
устойчивость «фигуры 2+1». Эволюция 
отношений внутри «стратегического 
треугольника» происходит; она имеет 



21

собственную логику и свою инерцию. 
Так, первоначально и Индия, и Китай 
скептически отнеслись к  идее «союза 
трех», которую предложил Е.М. Прима-
ков, и на то были свои резоны. Во-пер-
вых, в середине 1990-х годов обе стра-
ны опасались, что подобное геополити-
ческое «образование» пошлет «непра-
вильный сигнал» Тихоокеанской Азии 
и США. Обе страны дорожили своими 
экономическими связями с  Западом, 
и поэтому всякие попытки «противо-
действия» США и их союзникам долж-
ны были быть сведены к  минимуму. 
Во-вторых, несмотря на заметное улуч-
шение отношений между Россией, Ин-
дией и Китаем, они не достигли «стра-
тегической зрелости», которую им-
плицитно предполагало предложение 
Е.М.  Примакова. Прежде всего «про-
блемность» сохранялась в отношениях  
между «Слоном» и «Драконом». В-треть- 
их, полагает К.  Вейдахер-Сун, и  Под-
небесная, и «крупнейшая демократия  
мира» изначально сомневались в  «ис-
кренности» предложений Е.М. Прима-
кова, полагая последние частью «соб-
ственно российской геополитической 
игры против Запада, а  не  концепцией 
создания кооперационного механизма, 
целью которого было  бы формирова-
ние полицентрического мира и улучше-
ние качества глобального управления» 
[Weidacher Hsiung, 2019, p. 5–6].

Впрочем, как отмечает автор, перво-
начальный «вялый» отклик на инициа-
тиву Е.М.  Примакова не был оконча-
тельным вердиктом. С 2001 г. начались 
неформальные встречи министров 
иностранных дел трех стран, а с 2006 г. 
они были институционализированы 
в  ежегодные встречи глав дипломати-
ческих ведомств. Регулярным стал об-
мен мнениями по основным пробле-
мам мировой и региональной полити-
ки, начали разрабатываться концепции 
повышения эффективности трехсто-
роннего сотрудничества. Безусловным 

активизирующим импульсом взаимо-
действия трех стран стал мировой фи-
нансово-экономический кризис, на-
чавшийся в 2008 г. Данный кризис убе-
дил «незападный мир» в том, что про-
исходит неуклонный упадок «коллек-
тивного» Запада. Впервые, как счита-
ет К.  Вейдахер-Сун, была поставлена 
под сомнение дееспособность Запада 
и олицетворяемого им «мирового ли-
берального порядка» в  регулировании 
глобальных кризисных процессов. На-
чались поиски новой парадигмы ми-
рового развития, в  которой не-Запад 
играл бы подобающую его месту роль 
в  глобальных и региональных процес-
сах развития. Иными словами, наста-
ло время содержательного сотрудниче-
ства Индии и Китая [Weidacher Hsiung, 
2019].

Не исключено, что свою роль во 
встречном движении азиатских гиган-
тов сыграл и играет «фактор Моди». 
Премьер-министр Индии проводит 
«активистскую» внешнюю политику, 
старается трансформировать ставшую 
было привычной для Индии функцию 
«балансира» великих держав в роль «ве-
дущей силы» в  мировых делах; новая 
ипостась «крупнейшей демократии ми-
ра» означает волю не только направлять 
международные процессы, но  и стать 
их движущей силой (по крайней ме-
ре одной из таковых). «Великодержав-
ная дипломатия» в исполнении Н. Мо-
ди означает активные действия одно-
временно на трех направлениях: углуб- 
ления «стратегических связей» с  Аме-
рикой, резкой активизации отношений 
с Россией и «эффективного управления 
сложным взаимодействием с Китаем на 
пространстве региональной и мировой 
политики».

Сферой-пространством взаимного 
притяжения Индии и России остается 
Центральная Азия. Не секрет, что и Мо-
сква, и Дели заинтересованы в  сохра-
нении секуляристских элит и светской  
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государственности в бывших советских 
республиках Средней Азии. Аналогич-
ные цели преследует и Китай. Поми-
мо этого, Индия заинтересована в рас-
ширении внешнеэкономических связей 
с  государствами Центральной Азии, 
которые пока недостаточно развиты. 
Экономическое влияние Китая в  дан-
ном регионе преобладает, что вызывает 
озабоченность и в Дели, и в Москве. На-
конец, Индия заинтересована и в  уча-
стии России в многосторонних проек-
тах сотрудничества в странах Южной 
Азии, где влияние Поднебесной так-
же беспокоит «крупнейшую демокра-
тию мира». Однако эксперты считают, 
что тревоги Индии относительно роста 
геополитического влияния Китая пока 
не трансформировались в  готовность 
Дели стать партнером Вашингтона по 
«сдерживанию» Поднебесной в  Тихо-
океанской Азии. Политика «лавирова-
ния», исходящая из долгосрочных ин-
тересов Индии, скорее всего, останется 
преобладающей формой дипломатиче-
ского «самовыражения» официального 
Дели, что в принципе не противоречит 
стратегическим замыслам Москвы.

Эволюция «стратегического тре- 
угольника» Москва – Дели – Пекин ор-
ганически «вписана» в контекст быстро-
меняющегося мира, основной чертой 
эволюции которого стал переход от за-
падоцентричной к  полицентрической 
модели организации глобального по-
рядка. Представляется, что специаль-
ная операция по демилитаризации и 
денацификации Украины сообщила до-
полнительное ускорение тенденциям 
и процессам, латентно развивавшим-
ся уже как минимум десятилетие. В хо-
де данных процессов и Россия, и Ки-
тай, и Индия обретают качественные 
характеристики, подобающие «держа-
вам критической массы». (Формули-
ровка классика современного обще-
ствознания Уолта Ростоу (1916–2003) 
под «критической массой» подразуме-

вает геополитический статус, делаю-
щий невозможной мировую политику 
без данной страны или вопреки ее ин-
тересам [Leading the World Economical-
ly…, 2003, p.  273].) В  настоящее время 
основным «выгодополучателем» кон-
фликта вокруг Украины принято счи-
тать Поднебесную. «Крупнейшая демо-
кратия мира», как полагают политоло-
ги-международники, также извлека-
ет значительные материальные выгоды 
из перенаправления российских пото-
ков энергоносителей на восток. Однако 
некоторые специалисты рассматрива-
ют новую роль Индии в полицентриче-
ском мире стереоскопически, в том чис-
ле в геополитическом контексте.

Так, независимый журналист Су-
нил Шаран (Sunil Sharan) утвержда-
ет, что начинается новая перегруппи-
ровка сил в мировой политике. Индия, 
в частности, глубоко разочарована от-
казом Соединённых Штатов Америки 
поставлять атомные подводные лодки 
этой стране, тогда как Австралия полу-
чит субмарины этого класса по согла-
шению с  Вашингтоном. С.  Шаран вы-
сказывает предположение, что груп-
пировка Quad (США, Индия, Япония, 
Австралия) утрачивает определяющее 
значение для «крупнейшей демокра-
тии мира». На фоне казуса с американ-
скими подводными лодками перспек-
тивным может оказаться якобы сделан-
ное Россией предложение о  приобре-
тении усовершенствованной системы 
ПВО С-500, способной нейтрализовать 
летательные аппараты Китая, включая 
гиперзвуковые ракеты. Индия, как пи-
шет С.  Шаран, может оказаться пер-
вой страной-обладателем систем С-500 
[Sharan, 2022].

Автор указывает на важные тенден-
ции преемственности во внешней по-
литике Индии: мастера realpolitik по 
имени Индира Ганди сменил не  менее 
умелый обладатель и исполнитель ис-
кусства «реальной политики», нынеш-
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ний премьер-министр Нарендра Мо-
ди (как известно, сущность «реальной 
политики» заключена в  отказе от вся-
ких идеологических установок и в  ру-
ководящей роли практических сообра-
жений при реализации государствен-
ных интересов страны – А.В.). Н.  Мо-
ди, как образно описывает существу-
ющее положение дел в  дипломатиче-
ском истеблишменте Индии С. Шаран, 
учитывает советы своих «доверенных 
слуг», однако, «к  счастью, не слишком 
буквально» реагирует на их рекомен-
дации. Так, в руководящих кругах ино-
странных дел немало откровенно про-
американских деятелей. Их внутрен-
ние убеждения и побуждения теорети-
чески могли толкнуть Индию на под-
держку НАТО в «украинском кризисе», 
однако если такое мнение было бы вы-
сказано, Н.  Моди отверг  бы подобное 
предложение. Ясно, что именно Н. Мо-
ди диктует алгоритм поведения Индии 
в нынешнем кризисе. Н. Моди – это по-
литик прагматического стиля мышле-
ния, уравновешенный государствен-
ный деятель, не готовый рисковать го-
сударственными интересами Индии, 
как бы ни симпатична была ему та или 
иная нация. В  завершение своей мыс-
ли С. Шаран отмечает, что Н. Моди за-
воевал доверие В. Путина. У премьера 
Индии хорошие отношения и с главой 
исполнительной власти США. Должно 
быть, Дж. Байден недоволен нынешней 
позицией Индии в отношении России; 
однако нынешний глава Белого дома не 
доверяет Китаю. Таким образом, Ин-
дия получает дополнительные возмож-
ности, с одной стороны, зафиксировать 
свою независимую позицию, а с другой 
стороны, отстаивать безальтернатив-
ную роль дипломатии в  урегулирова-
нии любого конфликта [Sharan, 2022].

С. Шаран на свой лад трактует пара-
дигму «свободной геометрии» между-
народных отношений Эмманюэля Тод-
да. Предполагаемая недееспособность 

формата Quad (США, Япония, Индия, 
Австралия) может быть компенсиро-
вана образованием новой гипотетиче-
ской группировки, включающей в  се-
бя Китай, Индию, Россию, ОАЭ и дру-
гие государства Азии. «В конце концов 
двадцать первый век обещает стать ве-
ком Азии», – с некоторой долей иронии 
подводит итог своим размышлениям 
С. Шаран [Sharan, 2022].

«Стратегический треугольник» 
в системе внешней политики 
Индии

«Стратегический треугольник» Рос-
сия – Индия – Китай эволюциониру-
ет вместе с  мировой политикой. «Во-
дораздел», которым стала специаль-
ная операция России на Украине, бы-
стро превращает образную геополити-
ческую фигуру «2+1» в  некое подобие 
«консорциума» по преобразованию Ев-
разии и остального мира в  коалиции 
с  Бразилией (где активно вызревают 
тенденции по объединению Латинской 
Америки на не  зависимой от «велико-
го северного соседа» основе) и здраво-
мыслящими политическими силами на 
Западе. «Треугольник», как представля-
ется, обладает реальным потенциалом 
конструктивного вовлечения в  миро-
вые дела Турции, Саудовской Аравии, 
Египта, Ирана и других влиятельных 
региональных лидеров, способных ста-
билизировать основательно расшатан-
ный «коллективным» Западом миро-
вой порядок.

В данном случае иллюстративен  
пример Ирана. В  последнее время 
внешняя политика Индии, как пред-
ставляется, начинает «дрейф» в сторо-
ну идеи «стратегической автономии», 
которая была «фирменным знаком» ди-
пломатии этой страны долгие годы. Как 
и в эпоху Индиры Ганди, внешняя по-
литика вновь является прерогативой 
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премьер-министра страны и постепен-
но выводится из-под стратегического 
контроля дипломатического истеблиш-
мента. В Тегеране понимают, что по-
пытки «коллективного» Запада на вы-
годных для себя условиях снять часть 
санкций с  Ирана ради прозаической 
цели расширить доступ иранских энер-
гоносителей на мировые рынки нефти 
и газа продиктованы исключительно 
корыстными соображениями в нынеш-
ней противоречивой геополитической 
ситуации. Всякие переговоры о частич-
ной отмене санкций объективно повы-
шают влияние Ирана в  региональной 
и мировой политике. Геополитическая 
«стойкость» Тегерана словно указывает 
официальному Дели на необходимость 
смелых поступков как в  региональ-
ной, так и в мировой политике. Важное 
значение для региональной и глобаль-
ной политики могут иметь продолжа-
ющиеся переговоры между Ираном и 
Саудовской Аравией об урегулирова-
нии двусторонних отношений, что мо-
жет стать одной из несущих конструк-
ций «постамериканского мира». Види-
мо, индийские правящие круги начи-
нают сознавать, что Иран, как и дру-
гие региональные лидеры, может стать 
важной «точкой опоры» для деятельно-
сти индийской дипломатии в построе-
нии нового, полицентрического миро-
вого порядка. 

***

Какими видятся задачи российской 
дипломатии на переломном этапе ми-
рового развития? В  условиях «эпиче-
ского» переформатирования мирово-
го пространства, думается, необходимо 
«наполнение» «треугольника» Россия –  
Индия – Китай качественными и ин-
тенсивными внешнеэкономическими 
российско-индийскими связями. Свое- 
образным ориентиром на данном на-
правлении деятельности должен стать 

объем товарооборота между Индией 
и Китаем (125 млрд долларов в 2021 г., 
при значительном профиците Подне-
бесной), который должен иметь мак-
симально сбалансированный, эконо-
мически и политически выгодный для 
«крупнейшей демократии мира» харак-
тер. Таким образом может быть осла-
блена экономическая зависимость Рос-
сии от внешнеторговых связей с  Под-
небесной.

Повышение интенсивности внешне- 
экономических связей между Росси-
ей и Индией может быть достигну-
то за счет использования советского 
опыта клиринговых взаимоотношений  
и многосторонних геоэкономических 
«фигур», активно использовавшихся 
системой советской внешней торговли  
(СССР – Ирак – Индия, например). Си-
стема клиринга поможет «экономии» 
денежной массы рубля и рупии и бу-
дет способствовать снижению инфля-
ционной нагрузки на национальные 
экономические системы наших двух  
стран.

Важное значение может приобре-
сти стратегическое управление со сто-
роны российского государства систе-
мой внешнеэкономических связей, как 
это имело место на различных эта-
пах эволюции «государства развития» 
(developmental state), характерного для 
Японии, Южной Кореи, Тайваня, Ки-
тая и других успешных обществ Даль-
него Востока и Юго-Восточной Азии. 
В рамках этой системы стратегическо-
го планирования и управления логич-
но и возможно вовлечение в  «водово-
рот» двусторонних связей российских 
регионов, до сих пор страдающих под 
гнетом многочисленных бюрократиче-
ских ограничений и недостаточности 
финансовых средств для развертыва-
ния полноценной внешнеэкономиче-
ской деятельности.

Мощным стимулятором двусто-
ронних внешнеэкономических связей 
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обещает стать полномасштабное раз-
вертывание проекта Международного 
транспортного коридора (МТК) «Се-
вер – Юг» с активным участием Ирана. 
МТК «Север – Юг» облегчит Индии до-
ступ в Центральную Азию и объектив-
но повысит заинтересованность офи-
циального Дели в развитии других пер-
спективных проектов, прежде всего 
в рамках Евразийского Экономическо-
го Союза (ЕАЭС). Совместная деятель-
ность России и Индии в третьих стра-
нах (Иране, регионе ЦАР, Южной Азии 
и т. д.) также позволит сбалансировать 
растущее влияние «Дракона» в  сопре-
дельных с нашими странами регионах. 
Иными словами, «треугольник» может 
трансформироваться из «блокиратора» 
евразийских интеграционных процес-
сов в  надежного стимулятора объеди-
нительных тенденций.
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ABSTRACT. The present article is fo-
cused on the Moscow – Delhi – Beijing stra-
tegic “triangle” and its influence on India’s 
foreign policy. The author traces the history 
of the “triangle” conceptualizing the dynam-
ic attitude of Russia, India and China to the 
notion of economic and geopolitical integra-
tion in Eurasia. After the dismemberment 
of the Soviet Union, the “triangle”, for quite 
a while, was evolving as a “2  plus  1” geo-
metric figure; the highly controversial India –  
China relationship being the main reason 
for geostrategic stumbling block. The na-
scent regrouping of forces at the global lev-
el is pushing Beijing and Delhi to geopoliti-
cal rapprochement. What is emerging as a 
pivotal bilateral issue is the strategic stake of 
the Elephant and the Dragon in the coming 

polycentric world order. Also, the author be-
lieves that this reciprocal motion is encour-
aged by tectonic powershifts in world poli-
tics that have come into the open after the 
24th of  February, 2022. The “dramatic” re-
modeling of the international geopolitical 
space envisages a new intensity of Russia – 
India economic relations inside the “trian-
gle”. Widening and deepening scope of bilat-
eral economic relations might be sustained 
by an open mutual clearing system with ab-
solute transparency. In Russia, to raise the 
effectiveness of bilateral economic ties, the 
state-guided strategic governance will come 
to rescue. The principles of strategic gover-
nance were successfully tested in the “devel-
opmental state” practiced by Japan, South 
Korea as well as other advanced societies of 

mailto:andreivolodine@gmail.com


27

the Far East and South-east Asia. Another 
emerging “driver” of Russia – India relations 
is the scheme of the International Transpor-
tation Corridor with an active participation 
of Iran.

KEYWORDS: polycentric world order, 
Russia, India, China, India – China bor-
der dispute, Pakistan, the USA, geopolitics, 
Iran, North-South international transpor-
tation corridor.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на эволюции роли подходов к построе-
нию «глобальных страховочных сетей», 
критически анализируются элементы 
глобальных страховочных сетей (на-
циональных, региональных, глобальных) 
с точки зрения возможности их исполь-
зования в условиях новых геополитиче-
ских вызовов. На основе сформирован-
ных критериев оценки эффективности 

элементов глобальных страховочных 
сетей делается вывод о фрагментарно-
сти охвата контуром антикризисных 
механизмов отдельных групп стран: 
в  противовес странам – эмитентам 
резервных валют, имеющим практи-
чески неограниченный и относитель-
но недорогой доступ к  элементам се-
тей, группа развивающихся стран в го-
раздо меньшей степени охвачена анти-
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кризисным регулированием. Выдвигает-
ся гипотеза о распаде единой архитек-
туры глобальных страховочных сетей 
в  условиях новых геополитических вы-
зовов, в частности из-за эрозии анти-
кризисной функции международных ре-
зервов, программ МВФ и СВОП-согла-
шений центральных банков.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: глобализа-
ция мировой экономики, глобальные 
страховочные сети, международные ре-
зервы, суверенные фонды благосостоя-
ния, МВФ, международные финансовые 
институты, трансграничное движе-
ние капитала, международный кредит, 
СВОП-соглашения.

Введение

Роль глобального антикризисного 
регулирования существенно возрос-
ла в связи с интенсификацией и учаще-
нием мировых финансово-экономиче-
ских кризисов. Так, в  1998  г. мировой 
ВВП снизился менее чем на 1%, а  уже 
в 2009 г. – на 5,3%, в 2015 г. – на 5,4%1. 
В этой связи международными финан-
совыми институтами были предприня-
ты меры, направленные на повышение 
устойчивости международной финан-
совой системы, в том числе ее адаптив-
ности к новым геополитическим вызо-
вам – ситуации кардинального изме-
нения принципов построения внеш-
неэкономических отношений, обуслов-
ленных глобальными политическими, 
эпидемиологическими, природными 
катаклизмами, например пандемией 
COVID-19.

Повышение устойчивости между-
народной финансовой системы, наряду 
с  созданием предпосылок долгосроч-

1	  Расчеты автора по: World Economic Outlook Database – URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2022/
April/weo-report?a=1&c=001,110,163,119,123,200,511,&s=NGDPD,&sy=1996&ey=2022&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ss-
c=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 (дата обращения: 01.09.2022).

ного поступательного развития гло-
бальной экономики, представляет сво-
его рода глобальное общественное бла-
го, в  связи с чем в его создании заин-
тересованы практически все страны. 
В  частности, для него характерно на-
личие положительных внешних экс-
терналий, то есть получение выгод все-
ми экономическими агентами, а также 
свойство «неконкурентности» – воз-
можности неограниченного использо-
вания положительных эффектов участ-
никами международных экономиче-
ских отношений. Именно это обусла-
вливает участие в качестве субъектов 
антикризисного регулирования между-
народных финансовых институтов.

Особое место в укреплении устой-
чивости международной финансовой 
системы играет разработка антикри-
зисных инструментов, которые, вы-
ступая средством «шоковой терапии», 
и  позволяют купировать распростра-
нение финансовых проблем одного из 
регионов на другие экономические тер-
ритории (contagion effect).

Ключевая роль антикризисного ин-
струментария в  смягчении послед-
ствий распространения кризисных яв-
лений остро поставила вопрос о  по-
иске необходимых для этого финансо-
вых ресурсов, поскольку емкости на-
циональных антикризисных программ 
оказалось недостаточно для проти-
водействия глобальным финансовым 
кризисам.

Система антикризисных инстру-
ментов, включающая процедуры мо-
билизации необходимых финансо-
вых ресурсов, их распределения и ис-
пользования, получила наименование 
глобальных финансовых страховоч-
ных сетей (Global Financial Safety Net –  
GFSN) [Adequacy…, 2016], которые 
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в отечественной литературе чаще име-
нуют глобальными страховочными се-
тями, или ГСС.

Под глобальными страховочными 
сетями подразумевают экстренные ме-
ры, направленные на сдерживание уже 
возникших и требующих немедленно-
го вмешательства очагов кризисов, гро-
зящих перекинуться на другие рынки, 
а  также проведение превентивных ме-
роприятий, имеющих целью купиро-
вать развитие кризисных явлений на 
ранних стадиях [IMF Support…, 2008].

Основными задачами ГСС являют-
ся: (1)  обеспечение страховых меха-
низмов для предотвращения кризисов; 
(2)  предоставление странам необходи-
мого финансирования, если кризисы 
уже возникли; (3)  создание для стран 
стимулов к  принятию превентивных 
мер, направленных на предотвращение 
кризисов [Adequacy…, 2016].

К настоящему времени сформиро-
валась многоуровневая международ-
ная система институтов и финансовых 
механизмов, призванных обеспечивать 
краткосрочное антикризисное финан-
сирование. Основными ее элементами 
являются следующие институты и ме-
ханизмы.

Глобальный уровень: Международ-
ный валютный фонд (МВФ) и Группа 
Всемирного банка (ГВБ).

Региональный уровень: региональ-
ные финансовые механизмы/соглаше-
ния (Regional Financial Arrangements, 
RFA, РФМ), ресурсы региональных и 
многосторонних банков развития.

Двусторонний уровень: между-
народные резервы центральных бан-
ков в  рамках заключенных валютных 
своп-линий центральных банков и 
иные формы двусторонней финансо-
вой поддержки.

2	  Iancu A., Kim S., Miksjuk A. Global Financial Safety Net – A Lifeline for an Uncertain World. – 2021. – November  30. – URL: 
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2021/11/30/global-financial-safety-net-a-lifeline-for-an-uncertain-world (дата обращения: 
01.09.2022).

Национальный уровень: междуна-
родные резервы и средства суверен-
ных фондов благосостояния отдельных 
стран.

Задачей настоящего исследования 
является оценка степени эффективно-
сти действующего контура ГСС в усло-
виях новых геополитических вызовов.

Содержание, тенденции 
и основные проблемы 
глобальных страховочных 
сетей

Динамика совокупного объема ре-
сурсов, мобилизуемых в  рамках ГСС, 
представлена на  рисунке  1. Как следу-
ет из рисунка, в  основе ресурсов ГСС 
лежат международные резервы отдель-
ных стран, совокупный объем которых 
достигает 10  трлн долларов США. Да-
лее с  заметным отставанием следуют 
другие элементы ГСС: своп-линии цен-
тральных банков (около 1,8 трлн долла-
ров); ресурсы РФМ (около 1 трлн дол-
ларов), совокупные ресурсы МВФ (око-
ло 0,6 трлн долларов). Динамика ресур-
сов ГСС отражает кратное увеличе-
ние мобилизуемой ликвидности (за ис-
ключением международных резервов): 
с  0,2  трлн долларов в  2007  г. до поч-
ти 4 трлн долларов в 2021 г.2 Не менее 
резок рост международных резервов: 
с  4  трлн долларов в  2005  г. до 10  трлн 
долларов в 2020 г.

Важнейшим субъектом реализа-
ции страховочных сетей на  глобаль-
ном уровне выступает МВФ. Чере-
да мировых финансово-экономиче-
ских кризисов заставила Фонд интен-
сифицировать работу по модерниза-
ции антикризисного инструментария. 
Общий вектор экстренных кредитных  
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программ направлен на максимальное 
облегчение предоставления нуждаю-
щимся странам экстренных финансо-
вых средств. При этом МВФ сохраня-
ет традиционные требования к  заем-
щикам. В  рамках пакета антикризис-
ных мер МВФ расширил лимиты до-
ступа к  уже существующим кредит-
ным инструментам – стандартным 
кредитным механизмам МВФ (stand-
by Arrangements) и механизмам расши-
ренного кредитования (Extended Fund 
Facilities), а  также ввел принципиаль-
но новые кредитные программы, на-
пример «мгновенный финансовый ин-
струмент» (Rapid Financial instrument), 
предусматривающий оперативное пре-
доставление ликвидности без соблюде-

3	  IMF Quotas March 4, 2021 – URL: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/14/12/21/IMF-Quotas (дата 
обращения: 01.09.2022).
4	  План действий по выходу из глобального финансового кризиса. – Лондон, 2009. – URL: https://www.fsb.org/wp-content/
uploads/london_summit_declaration_on_str_financial_system.pdf (дата обращения: 01.09.2022).

ния стандартных процедур выделения 
ресурсов [Financing for Development…, 
2016].

Для фондирования кредитных про-
грамм, в  целях преодоления кризис-
ных явлений, МВФ были предприняты 
шаги по расширению ресурсной базы. 
В частности, Фондом было произведе-
но несколько общих и специальных пе-
ресмотров квот на общую сумму около 
400 млрд СДР3.

Кроме того, расширено привлече-
ние ресурсов вне квотного механизма, 
в основном в ссудной форме4. К концу 
2021-го финансового года общая сум-
ма ссудных ресурсов, предоставлен-
ных Фонду, достигла 270,3 млрд долла-
ров США.

Рисунок 1. Динамика размера и композиции компонентов глобальных страховоч-
ных сетей в 1995–2020 гг. 
Figure 1. Dynamics of the size and composition of the components of global safety 
nets in 1995–2020
Источник: [Evolution…, 2021]; US Federal Reserve website; IMF, RFA annual reports and press releases; IMF staff calculations.
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Так, в рамках введенного с  2011  г. 
механизма Новых соглашениях о  зай- 
мах (НСЗ)5 привлечено ресурсов на 
сумму 360,8  млрд СДР в  эквиваленте.  
Основными кредиторами МВФ высту-
пили крупные развитые и развиваю- 
щиеся страны, в  том числе: Япония 
(67,0 млрд СДР), США (56,4 млрд СДР), 
Китай (31,7 млрд СДР), ФРГ (25,8 млрд 
СДР), Франция и Великобритания (по 
19,0  млрд СДР), Италия (13,8  млрд 
СДР), Саудовская Аравия (11,3  млрд 
СДР) и Швейцария (11,1 млрд СДР)6.

Дополнительное финансирование 
МВФ в рамках Двусторонних соглаше-
ний о  заимствованиях (ДСЗ) к  2021  г. 
достигло 193,9  млрд долларов США в 
эквиваленте. Крупнейшими кредитора-
ми выступали Япония (18,0 млрд СДР), 
ФРГ (15,0 млрд СДР), Китай (14,7 млрд 
СДР), Франция (11,6  млрд СДР), Ита-
лия (8,5 млрд долларов США)7.

В результате интенсивного наращи-
вания ссудного портфеля объемы при-
влеченных ресурсов Фонда вне квот-
ного механизма превысили размеры 
квотного фондирования. Так, в резуль-
тате увеличения квот 54 стран – членов 
фонда в 2011 и 2015 гг. ресурсы Фонда  
выросли до 395,0 млрд СДР, в то время  
как объем привлеченных ссудных ре-
сурсов по состоянию на конец 2021  г. 
достиг 497,9 млрд СДР8.

Таким образом, совокупный объ-
ем привлеченных МВФ ресурсов, в том 

5	  IMF Standing Borrowing Arrangements – URL: https://www.imf.org/-/media/Files/Factsheets/English/Standingborrowingar-
rangement.ashx (дата обращения: 01.09.2022).
6	  Schedule of Effective NAB Commitments in the General Resources Account at April 30, 2021, and 2020 // IMF Annual Report 
2021 Financial Statements. – URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/downloads/2021-financial-statements.pdf 
(дата обращения: 01.09.2022).
7	  Schedule of Effective Bilateral Borrowing Agreements in the General Resources Account at April 30, 2021, and 2020 // IMF An-
nual Report 2021 Financial Statements. – URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/downloads/2021-financial-state-
ments.pdf (дата обращения: 01.09.2022).
8	  Financial Resources and Liquidity Position in the General Resources Account at April 30, 2021, and 2020// IMF Annual Report 
2021 Financial Statements. – URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/downloads/2021-financial-statements.pdf 
(дата обращения: 01.09.2022).
9	  Краткосрочные капиталы спекулятивного характера, моментально перемещающиеся из одной юрисдикции в  другую 
в целях получения мгновенной арбитражной премии.
10	 Расчеты автора по BIS Quarterly Review. December 2021. – URL: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt2112.htm (дата 
обращения: 01.09.2022).

числе для финансирования антикри-
зисных программ, расширился до  
1  трлн СДР, или до 1,2  трлн долларов 
США в эквиваленте (см. таблицу 1).

Тем не менее участие МВФ в  каче-
стве элемента ГСС, по нашему мнению, 
имеет целый ряд системных изъянов.

Во-первых, ресурсы МВФ несопо-
ставимы с  потоком «горячих денег»9, 
который, по оценкам БМР, достигает 
700 трлн долларов США10. Недостаточ-
на емкость антикризисных программ 
Фонда и для купирования финансовых 
затруднений на национальных рынках 
крупных развивающихся стран, в част-
ности Китая, Индии, Бразилии, Мекси-
ки, Турции и др.

Во-вторых, Фонд не использует 
большую часть привлеченных ресур-
сов на финансирование антикризис-
ных программ в  нуждающихся стра-
нах по причинам бюрократического  
характера: потенциальные заемщики 
не в полной мере отвечают критериям 
кредитования МВФ. В результате доля 
предоставленных кредитов в  совокуп-
ных объемах своих кредитных возмож-
ностей Фонда составляет лишь около  
10–15% (см. таблицу 2).

В-третьих, использование анти-
кризисных инструментов МВФ край-
не обременительно для стран-должни-
ков в силу жесткости графика обслу-
живания долга и невозможности про-
лонгации его обслуживания, а  также  
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Таблица 1. Источники финансирования основных операций МВФ, млн СДР 
Table 1. Sources of financing for the main operations of the IMF, million SDRs

Используемые ресурсы 319420

Используемые валюты 297217

СДР 22203

Предоставлено в рамках кредитных соглашений -94087

Не использовано ресурсов 225333

Ресурсы, привлеченные в рамках ссудных инструментов 495815

НСЗ 360804

ДСЗ 135011

Совокупная величина квот 394972

Источник: составлено автором по: Quarterly Report on IMF Finances: For the Quarter Ended January 31, 2022. – URL: https://
www.imf.org/-/media/Files/Data/IMF-Finance/Quarterly-Financial-Statements/2022/013122.ashx (дата обращения: 01.09.2022).

Таблица 2. Кредитные программы МВФ и их использование (на 31.03.2022),  
млн долларов США 
Table 2. IMF loan programs and their use (as of March 31, 2022), million US dollars

Кредитный механизм Зарезервировано средств,  
тыс. СДР

Не использовано средств,  
тыс. СДР

Доля неиспользованных 
средств, %

Трастовый фонд на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту  
(Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT)  

для стран с низким доходом

Расширенный кредитный 
механизм 6 723 423 3 946 190 58,7

Стандартный кредитный 
механизм 151 000 64 000 42,4

Общие ресурсы (General Resources Account, GRA)

Гибкая кредитная линия 73 367 800 69 617 800 94,9

Превентивная линия 
повышения ликвидности 1 884 000 1 884 000 100

Расширенный кредитный 
механизм 47 156 461 32 318 412 68,5

Стандартный кредитный 
механизм 610 800 155 116 25,4

Итого 129 893 484 107 985 518 83,1

Источник: составлено автором по: https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr11.aspx?memberKey1=ZZZZ&date1key= 
2025-12-31 (дата обращения: 01.09.2022).
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в  связи с  обусловленностью кредитов 
Фонда проведением программ финан-
совой стабилизации.

На региональном уровне элементы 
ГСС представлены региональными фи-
нансовыми механизмами (РФМ) – ор-
ганизованными формами накопления 
капитала в целях противодействия не-
гативным последствиям развития кри-
зиса на финансовых рынках, а  также 
финансирования программ долгосроч-
ного развития региона [Навой, 2017].

РФМ, как правило, представлены 
региональными фондами, наполняемы-
ми за счет отчислений стран-участниц 
[Collaboration…, 2017]. Система отчис-
лений базируется на определенной про-
порции к  размеру экономики государ-
ства-участника. Основные взносы дела-
ют крупнейшие страны региона с наи-
большим ВВП и населением. За  счет 
сформированных ресурсов фонды пре-
доставляют странам, подвергшимся 
кризису, кредитные ресурсы на основе 
заранее определенных критериев.

Механизмы формирования и ис-
пользования РФМ могут базировать-
ся на преимущественно рыночном фи-
нансировании или преимуществен-
ном фондировании за счет взносов 
стран-участниц [Eichengreen, 2012].

Первая группа РФМ предполагает, 
наряду со взносами стран-участниц, 
активное привлечение финансирова-
ния в форме эмиссии долговых ценных 
бумаг. К  таким РФМ относятся Евро-
пейский стабилизационный механизм 
(European Stabilization Mechanism, ЕСМ) 
и Механизм поддержки платежного ба-
ланса ЕС (Balance of Payments Assistance 
Facility, МППБ ЕС), выпускающие дол-
говые ценные бумаги, имеющие кате-
горию квазисуверенных инструментов 
с высокими рейтингами и низкой стои-
мостью заимствований. Рыночное фи-

11	 Статья 41 Договора о ЕСМ.

нансирование позволяет РФМ данно-
го типа значительно расширить фонди-
рование антикризисных программ. На-
пример, коэффициент покрытия долга, 
определяемый как соотношение между 
оплаченным капиталом и объемом вы-
пущенных непогашенных ЕСМ обяза-
тельств, составляет минимум 15%, что 
дает возможность использовать кре-
дитный рычаг11.

Вторая группа РФМ основана преи- 
мущественно на взносах государств- 
участников без привлечения рыночно-
го финансирования. На этом принци-
пе построена бóльшая часть РФМ, та-
ких как Пул валютных резервов БРИКС 
(BRICS Contingent Reserve Arrangement, 
ПВР БРИКС), Евразийский фонд ста-
билизации и развития (ЕФСР). Дан-
ная группа РФМ базируется на фак-
тической (оплаченной) и совокупной 
подписной части взносов. Как прави-
ло, фактически вносится небольшая 
часть подписного взноса (около 10%), 
а на остальную сумму органы государ-
ственной власти стран-участниц выпу-
скают простой вексель. В  случае фор-
мирования пакета финансовой помо-
щи нуждающейся стране необходи-
мая сумма пакета аккумулируется за 
счет взносов участников РФМ из сум-
мы векселя пропорционально их доле 
участия в РФМ. Например, в ЕФСР ос-
новой фондирования выступают взно-
сы государств-участников, а также до-
ходы от предоставления средств ЕФСР  
на возвратной основе (процентные 
платежи по выданным кредитам). Сум-
марный вклад государств-участников 
в  ЕФСР поделен на сумму, вносимую 
денежными средствами (10%), и сум-
му, оформленную простым, необраща-
ющимся и беспроцентным векселем.

В некоторых РФМ, в частности в 
ПВР БРИКС и Многосторонней ини-
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циативе Чианг Май, вместо векселя мо-
гут использоваться своп-линии меж-
ду центральными банками государств- 
участников. В  этом случае необходи-
мые ресурсы нуждающейся стране ак-
кумулируются в форме предоставления 
ликвидности в виде срочных своп-сде-
лок в резервных валютах в обмен на на-
циональную валюту.

Роль РФМ в качестве элемента ГСС 
повышается (см. рисунок  1). Как сви-
детельствуют расчеты МВФ, в  рас- 
поряжении РФМ находится около 
1,5 трлн долларов США [Stocktaking…, 
2013, p. 10], то есть превышают размер 
ресурсов, аккумулируемых Фондом. 
При этом основная доля ресурсов РФМ 
пока не задействована, в отличие от ак-
тивов МВФ, основная часть которых 
иммобилизована в кредитных линиях.

Привлечение ресурсов РФМ рас-
ширилось практически повсеместно. 
Так, ресурсы МППБ ЕС выросли до 
60  млрд евро; ЕСМ – до 700  млрд ев-
ро. В  результате реформирования ме-
ханизма Многосторонней инициати-
вы Чианг Май потенциальный объем 
своп-линий вырос вдвое, до 240  млрд 
долларов США [Adequacy…, 2016]. Фи-
нансовые взносы членов в  Арабский 
валютный фонд (Arab Monetary Fund) и 
Латиноамериканский резервный фонд 
(Fondo Latinoamericano de Reservas) так-
же увеличились примерно вдвое (см. 
рисунок 2).

Повышение значимости РФМ в ка-
честве элемента ГСС обусловлено ря-
дом факторов [Навой, 2017]. В их чис-
ле – недостаточная емкость антикри-
зисных инструментов традиционных 
международных финансовых органи-
заций, значимые экономические и по-
литические издержки привлечения 
кредитных ресурсов от них; опреде-
ленная переориентация на формиро-

12	 Federal Reserve Balance Sheet: Factors Affecting Reserve Balances. – H.4.1. – 2009. – December 31. – URL: https://www.federal-
reserve.gov/releases/h41/ (дата обращения: 01.09.2022).

вание антикризисных пакетов за счет 
ресурсов региона; снижение зависи-
мости от развитых стран, участвую-
щих в  формировании антикризис-
ной помощи в  рамках традиционных 
МФИ.

Тем не менее ресурсы РФМ, в  си-
лу «громоздкости» процедуры их вы-
деления, проигрывают другим элемен-
там ГСС по скорости предоставления, 
предсказуемости и надежности. Боль-
шая часть механизмов РФМ пока не 
апробирована в  полном масштабе по 
причине отсутствия полномасштабных 
региональных кризисов, которые об- 
условили бы спрос на них.

Двусторонний уровень формиро-
вания ГСС представлен в  основном  
взаимными своп-линиями централь-
ных банков.

Своп-линии должны были высту-
пить альтернативой антикризисным 
механизмам МВФ по предоставлению 
экстренной международной ликвидно-
сти. Своп-линии в долларах США были 
открыты ФРС США в острой фазе кри-
зиса 2008–2009  гг. и предназначались 
преимущественно для пополнения 
долларовой ликвидности центральных 
банков развитых стран.

Основной спрос на долларовое фон-
дирование предъявляли европейские 
контрагенты, обеспечением служил за-
лог, полученный ЕЦБ от банков в рам-
ках стандартных процедур рефинан-
сирования [ECB, 2009, p. 8–9]. Позднее 
практика заключения своп-линий бы-
ла распространена еще на 12 централь-
ных банков, а для эмитентов резервных 
валют ЕЦБ, Банком Англии и Банком 
Японии были сняты лимиты на макси-
мальный объем сделок. В  различные 
периоды в  рамках своп-линий предо-
ставлялись ресурсы в объеме до 1 трлн 
долларов США12.

НАВОЙ А.В. ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОДХОДОВ К ПОСТРОЕНИЮ СИСТЕМЫ АНТИКРИЗИСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОСНОВНЫХ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В УСЛОВИЯХ НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ВЫЗОВОВ� С. 28–45
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Значимость этого компонента ГСС 
существенно возросла в  период пан-
демии в  2020  г. К  началу 2022  г. сово-
купный объем лимитов, открытых по 
своп-линиям центральных (нацио-
нальных) банков, достиг около 6  трлн  
долларов13. Своп-линии открыты ФРС  
США, ЕЦБ, центральными банками 
Японии, Великобритании, Австралии, 
Швеции, Швейцарии. В  последние го-
ды наблюдается тенденция к расшире-
нию лимита по своп-линиям Народно-
го банка Китая до 500  млрд долларов 
[Destais, 2016].

13	 Расчеты автора по: URL: https://gfsntracker.com/ (дата обращения: 01.09.2022).
14	 Расчеты автора по: URL: https://gfsntracker.com/ (дата обращения: 01.09.2022).

Использование своп-линий в  каче-
стве элемента ГСС имеет ряд недостат-
ков. Данному каналу антикризисной 
поддержки не хватает предсказуемости 
и прозрачности. Своп-линии представ-
ляют собой селективный канал предо-
ставления ликвидности, средства кото-
рого доступны не всем странам. К при-
меру, к  своп-линиям ФРС США име-
ют доступ только две развивающие-
ся страны: Бразилия и Мексика. Око-
ло 30% стран – членов МВФ вообще 
не имеют доступа к  своп-линиям цен-
тральных банков14. Кроме того, размер  

Рисунок 2. РФМ по странам-участницам по состоянию на конец 2015 г. 
Figure 2. RFA by countries, end of 2015
Источник: [Adequacy…, 2016, p. 18].

Ресурсы крупнейших РФМ (справочно):
AMF (Arab Monetary Fund) – Арабский валютный фонд – 11,8 млрд долларов США.
FLAR (Latin American Reserve Fund) – Латиноамериканский резервный фонд – 9 млрд долларов.
BRICS CRA (BRICS Contingent Reserve Arrangement) – Пул валютных резервов БРИКС – 100 млрд долларов.
ЕSM (European Stabilization Mechanism) – Европейский стабилизационный механизм – 736 млрд долларов.
CMIM (Chiang Mai Initiative Multilateralization) – Многосторонняя инициатива Чианг Май – 240 млрд долларов.
EFSD (Eurasian Fund for Stabilization and Development) – Евразийский фонд стабилизации и развития – 8,5 млрд долларов.
NAFA (North America Framework Arrangement) – Североамериканское рамочное соглашение –  9 млрд долларов.
EUBOP (Balance of Payments Assistance Facility) – Механизм поддержки платежного баланса ЕС – 56 млрд долларов.
SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation) – Южно-Азиатская ассоциация  регионального сотрудничества – 
2 млрд долларов.
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лимитов на отдельные страны, равно 
как и их список, определялся непро-
зрачно, что вызывает волну нареканий 
со стороны представителей развиваю-
щихся стран [Destais, 2016].

Национальный уровень ГСС пред-
ставлен накоплением международных 
резервов и средств суверенных фондов 
благосостояния отдельных стран.

Наряду с традиционным инстру-
ментарием антикризисного регулиро-

вания на национальном уровне – меж-
дународными резервами – появились 
и суверенные фонды благосостояния 
(СФБ) – относительно новый элемент 
национальных страховочных сетей. 
В настоящее время объем ресурсов, на-
ходящихся под контролем СФБ, стал 
сопоставим с объемом международных 
резервов. На конец 2021  г. совокупная 
величина СФБ достигла 10,5 трлн дол-
ларов (см. рисунок 3).
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Рисунок 3. Динамика совокупного объема СФБ в 2016–2021 гг., трлн долларов США 
Figure 3. Dynamics of the total volume of SWF in 2016–2021, USD trillion

Источник: Global SWF Global Track 2022. Annual Report. – URL: https://globalswf.com/reports/2022annual#executive-summary-1 
(дата обращения: 01.09.2022).

По оценкам МВФ, за счет значи-
тельного пополнения СФБ, преимуще-
ственно в  развивающихся странах, их 
совокупный объем к 2025 г. может до-
стичь 15 трлн долларов США15.

Основной объем средств СФБ нако-
плен в странах – экспортерах невозоб-
новляемых природных ресурсов, а так-
же в  странах, имеющих устойчивое 
положительное сальдо текущего сче-
та платежного баланса. Ресурсы СФБ  
сосредоточены в  основном в  странах  
Азиатско-Тихоокеанского региона (см. 
рисунок 4).

Вопрос об учете ресурсов СФБ в ар-
хитектуре ГСС дискуссионен. В  отли-

15	 World Economic Outlook. Coping with High Debt and Sluggish Growth. – IMF, October 2012. – URL: https://www.imf.org/-/
media/Websites/IMF/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/_text.ashx (дата обращения: 01.09.2022).

чие от международных резервов, струк-
тура которых детерминирована между-
народными стандартами и предпола-
гает высокую степень ликвидности и  
готовности к  использованию в  анти-
кризисном инструментарии, СФБ до-
пускают существенно бóльшую вариа- 
тивность вложений. Последние могут  
направляться на приобретение относи-
тельно более доходных и менее ликвид-
ных инструментов (акции, паи ПИФ, 
производные инструменты, объекты 
недвижимости и др.). Таким образом, 
возможности вовлечения ресурсов 
СФБ в  антикризисное регулирование 
существенно ограничены, в  том числе 

НАВОЙ А.В. ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОДХОДОВ К ПОСТРОЕНИЮ СИСТЕМЫ АНТИКРИЗИСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОСНОВНЫХ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В УСЛОВИЯХ НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ВЫЗОВОВ� С. 28–45
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международными стандартами (Санть- 
ягские принципы)16.

Резервные активы являются наи-
более крупным элементом ГСС. Меж-
дународные резервы представляют со-
бой чрезвычайный антикризисный фи-
нансовый запас государства на слу-
чай непредсказуемого ухудшения гео-
политической ситуации или ситуации 
с  платежным балансом страны, а  так-
же в случае колебаний конъюнктуры на 
валютном рынке17.

Большая часть международных ре-
зервов в настоящее время сосредоточе-
на у формирующихся рынков – 5,7 трлн  
долларов США. Резервные активы раз-
вивающихся стран распределены край-
не неравномерно. Большая часть –  
4,1  трлн долларов (71,3%) – сконцен-
трирована в азиатском регионе. Самым 
крупным держателем международных 
резервов в  регионе является Китай –  
3,2 трлн долларов. Незначительны меж-
дународные резервы у стран Централь-

16	 International Working Group of Sovereign Wealth Funds (IWG), 2008. – Generally Accepted Principles and Practices. – Santiago 
Principles. – URL: http://www.iwg-swf.org/pubs/gapplist.htm (дата обращения: 01.09.2022).
17	 Руководство по платежному балансу и международной инвестиционной позиции. Шестое издание (РПБ6). – МВФ. 2012. – 
C. 143.
18	 Расчеты автора по: International Reserves and Foreign Currency Liquidity – URL: https://data.imf.org/?sk=2DFB3380-3603-
4D2C-90BE-A04D8BBCE237 (дата обращения: 01.09.2022).
19	 Расчеты автора по: Official Foreign Exchange Reserves (COFER) – URL: https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-
5A09EC4E62A4 (дата обращения: 01.09.2022).
20	Расчеты автора по: International Reserves and Foreign Currency Liquidity – URL: https://data.imf.org/?sk=2DFB3380-3603-4D2C-
90BE-A04D8BBCE237 (дата обращения: 01.09.2022).

ной и Восточной Европы – 0,4 трлн дол-
ларов (без учета России). У государств 
Центральной и Южной Америки акку-
мулировано 0,7  трлн долларов18. Пода-
вляющая часть активов развивающих-
ся стран представлена резервными ва-
лютами: доминируют финансовые ин-
струменты, номинированные в  дол-
ларах США (61,9%), в  евро (25,1%), в  
иенах и фунтах стерлингов (по 3,8%)19.  
На долю золота приходится около 3,5%.

Развитые страны в течение дли-
тельного времени поддерживают ста-
бильные объемы валютных резервов; 
их сумма составляет 4,8  трлн долла-
ров США, причем более четверти авуа-
ров – 1,3 трлн долларов – принадлежит 
Японии. У стран Экономического и ва-
лютного союза (включая резервы ЕЦБ) 
сконцентрировано авуаров на 0,9  трлн  
долларов (17,8%), у США – 0,5 трлн дол-
ларов (11,3%)20.

Последние десятилетия отмече-
ны интенсивным наращиваем между-

Рисунок 4. Суверенные фонды благосостояния в разбивке по группам стран, % 
Figure 4. Sovereign wealth funds by country group, %
Источник: [Навой, Шалунова, 2014, с. 27].
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народных резервов, однако эффектив-
ность их использования в антикризис-
ных программах остается дискуссион-
ной. Как показывает практика, доста-
точно эффективно привлекать резерв-
ные активы к программам финансовой 
стабилизации могут только крупные 
держатели (например, страны БРИКС,  
АСЕАН). Небольшие открытые эконо-
мики, ввиду несопоставимости объ- 
ема резервов и трансграничных пото-
ков «горячих денег», не в  состоянии  
противостоять внешним шокам. Анти-
кризисный эффект от валютных интер-
венций носит краткосрочный характер 
[Foreign Exchange…, 2005].

Тем не менее международные резер-
вы остаются основой построения на-

циональных страховочных сетей для 
развивающихся стран. По состоянию 
на начало 2022  г. накопленный объ-
ем резервных активов развивающихся 
стран более чем втрое превышал крите-
рий трехмесячного импорта и вдвое –  
критерий покрытия краткосрочных 
выплат по внешнему долгу21. При этом, 
как следует из нижеприведенного гра-
фика, критерии достаточности соблю-
дены развивающимися странами не-
равномерно: резервы недостаточны 
у  целого ряда стран азиатского регио-
на и Латинской Америки, тогда как ряд 
государств ЮВА имеют избыточные 
с  точки зрения критерия достаточно-
сти авуары – более 100% по критерию 
ARA (см. рисунок 5).

Рисунок 5. Уровень покрытия резервными активами развивающихся стран  
потребностей в экстренном финансировании (согласно критерию ARA МВФ)
Figure 5. The level of coverage of emergency financing needs by reserve assets  
of developing countries (according to the IMF ARA criterion)

Источник: [Adequacy…, 2016].

21	Расчеты автора по: World Economic Outlook. – IMF, October  2021. – URL: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/
WEO/2021/October/English/text.ashx (дата обращения: 01.09.2022).
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Основными недостатками накопле-
ния резервных активов в качестве эле-
мента ГСС выступают их высокая стои-
мость и неадаптивность. Резервы пред-
ставляют собой отвлечение националь-
ных ресурсов от решения внутренних 
экономических задач, их использова-
ние для купирования кризиса является 
безвозвратным выбытием. Кроме того, 
использование резервов не позволяет 
адаптироваться экономике к  внешним 
шокам. В  последние годы антикризис-
ный функционал международных ре-
зервов заметно снизился в  силу того, 
что он стал подвергаться геополитиче-
ским рискам, а именно риску односто-
ронних конфискационных мер со сто-
роны развитых стран22.

Тем не менее доступность и ско-
рость мобилизации резервов, в  отли-
чие от других элементов ГСС, делает их 
безальтернативным источником ресур-
сов для большинства формирующихся 
рынков.

Трансформация подходов 
к формированию контура 
глобальных страховочных 
сетей

Сформированный контур ГСС, как 
показало исследование МВФ [Adequa-
cy…, 2016], несмотря на постоянное со-
вершенствование и расширение, имеет 
целый ряд асимметрий и внутренних 
изъянов.

Исследование проводилось на ос-
нове ряда критериев, в  число которых  
входили: (1)  оценка размера ресур-
сов ГСС с  точки зрения потенциаль-
ных потребностей в  финансировании; 
(2) предсказуемость – будут ли доступ-

22	 «Замораживание» и конфискация активов, блокирование доступа к счетам и иные односторонние противоречащие 
нормам международного права меры, направленные на ограничение права собственности нерезидентов.
23	 Источником формирования международных резервов в соответствии с концепцией Системы национальных счетов 
являются чистые национальные сбережения экономики, основным компонентом которых выступает чистый экспорт – 
разность между экспортом и импортом товаров и услуг.

ны ресурсы ГСС в случае кризиса и на-
сколько предсказуемы условия их полу-
чения; (3) скорость – как быстро мож-
но привлечь ресурсы; (4) надежность –  
обеспечивают  ли ресурсы покрытие 
кризисных явлений на весь период шо-
ка, насколько они возобновляемы в те-
чение периода шока; (5)  стоимость –  
каковы финансовые и организацион-
ные затраты на мобилизацию ресурсов; 
(6)  регуляторные стимулы – насколь-
ко элементы ГСС формируют стимулы 
для предотвращения и коррекции дис-
балансов.

Итоги анализа на основе приведен-
ных критериев представлены в  табли-
це  3. Как следует из анализа, все эле-
менты ГСС содержат в  себе как пре- 
имущества, так  и недостатки. Резервы  
обладают наиболее высокими харак-
теристиками с  точки зрения скорости 
мобилизации и предсказуемости, но  
«проигрывают» в  стоимости (так как, 
по сути, представляют собой расходо-
вание чистого экспорта страны23) и не 
позволяют воздействовать на преодо-
ление дисбалансов, вызвавших кризис. 
Своп-соглашения имеют достаточно 
хорошие характеристики с  точки зре-
ния быстроты мобилизации и относи-
тельно низкой стоимости, но проигры-
вают в  предсказуемости и доступно-
сти (своп-линии открыты не всем стра-
нам). Ресурсы МВФ обладают хорошей 
предсказуемостью, но дóроги с  точки 
зрения политических и социальных из-
держек программ МВФ, имеют невысо-
кую скорость и надежность предостав-
ления. Наконец РФМ, обладая средни-
ми характеристиками по стоимости, 
надежности, предсказуемости, суще-
ственно проигрывают в  скорости пре-
доставления ресурсов.
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Таблица 3. Оценка основных элементов глобальных страховочных сетей  
по критериям МВФ 
Table 3. Assessment of the main elements of the global safety nets according  
to the IMF criteria

Резервы SWAP-соглашения Ресурсы МВФ РФМ

Предсказуемость 2 1 2 1

Скорость 2 2 1 0

Надежность 1 1 1 1

Стоимость 0 2 0 1

Регуляторные стимулы 0 1 2 1

Источник: составлено автором.

Таблица 4. Характеристика системы по группам стран 
Table 4. Characteristics of the system by country groups

Особенности Развитые страны – 
эмитенты  

резервных валют

Прочие 
развитые 

страны

Системно значимые 
развивающиеся 

страны

Прочие 
развивающиеся 

страны

Слаборазвитые 
страны

Предсказуемость 2 1 1 1 2

Скорость 2 2 2 1 1

Надежность 2 1 1 0 1

Стоимость 2 1 0 0 0

Регуляторные 
стимулы 0 1 1 1 1

Источник: составлено автором.

Кроме того, эксперты Фонда оцени-
вают неравномерность доступа к  ГСС 
для различных групп стран (см. табли-
цу 4). Так, наибольшими возможностя-
ми в привлечении ресурсов ГСС обла-
дают развитые страны – эмитенты ре-

зервных валют, которые имеют практи-
чески неограниченный доступ ко всем 
элементам ГСС, включая своп-согла-
шения и эмиссию национальных валют  
в  каналы международного денежного  
обращения. При этом использование  

элементов ГСС в  названных странах 
практически не создает стимулов для 
корректировки возникающих у  них 
внутренних дисбалансов (например, 
дисбаланса между потреблением и сбе-
режением)24.

24	 Привлечение ресурсов ГСС представляет собой экстренную форму финансирования, которая должна сопровождаться 
устранением макроэкономических диспропорций страны-заемщика и создавать долгосрочную основу для выравнивания 
внутренних дисбалансов, например, уравновешивание сальдо счета текущих операций платежного баланса, снижение 
дефицита бюджета и т.  д. Однако в  ситуации с  развитыми странами перманентный и неограниченный доступ ко всем 
элементам ГСС устраняет необходимость для урегулирования внутренних дисбалансов.

На другом полюсе находятся раз-
вивающиеся страны и страны, доступ 
которых к  ресурсам ГСС существенно 
ограничен и затруднен, а стоимость та-
кого привлечения крайне высока. Речь 
идет об использовании таких «дорогих»  

НАВОЙ А.В. ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОДХОДОВ К ПОСТРОЕНИЮ СИСТЕМЫ АНТИКРИЗИСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОСНОВНЫХ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В УСЛОВИЯХ НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ВЫЗОВОВ� С. 28–45
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элементов ГСС, как национальные ре-
зервы и ресурсы МВФ при ограничен-
ности доступа к своп-линиям и РФМ. 
Промежуточное положение занимают 
группа прочих развитых стран и груп-
па системно значимых развивающихся 
стран, которые в  силу своего положе-
ния имеют достаточно высокий потен-
циал доступа к инструментам своп-ли-
ний, ресурсам РФМ, но проигрывают 
в  стоимости и надежности привлече-
ния ресурсов ГСС.

К системным недостаткам ГСС, по 
нашему мнению, относится их про-
циклический и асимметричный харак-
тер. Потенциальными потребителя-
ми механизмов ГСС выступают страны 
с  устойчивой нехваткой сбережений, 
выраженных в том числе в низком объ-
еме резервов. В то же время «сберегаю-
щие экономики», имея хронический из-
быток международных резервов, и так 
в  достаточной степени защищены от 
кризисных явлений. При этом фонди-
рование механизмов ГСС, в  том числе 
по линиям МВФ и РФМ, всё в большей 
степени ложится именно на системно 
значимые развивающиеся экономики, 
одновременно создавая стимулы для 
использования данных ресурсов стра-
нами, проводящими неустойчивую мо-
нетарную политику.

Отдельное положение в существую-
щем контуре ГСС занимают страны –  
эмитенты резервных валют, которые 
фактически не расходуют националь-
ных ресурсов на фондирование ГСС, 
используя привлечение своп-линий и 
эмиссию собственных валют. Механиз-
мы ГСС практически не создают сти-
мулов для корректирующего поведения 
указанных стран в отношении купиро-
вания возникающих в  их экономиках 
дисбалансов.

Ситуация с механизмами ГСС пре-
терпевает кардинальные изменения 
в  условиях обострения геополитиче-
ских вызовов. Новые угрозы фраг-

ментации ГСС сформированы в  ус-
ловиях: (1)  подрыва доверия к  систе-
ме накопления международных резер-
вов в свободно используемых валютах 
вследствие рисков их одностороннего 
замораживания; (2)  деградации анти-
кризисного инструментария МВФ в ре-
зультате его подконтрольности группе 
развитых стран, осуществляющих не-
дружественные действия в отношении 
развивающихся государств (заморажи-
вание средств Венесуэлы, Ливии, Ира-
на, Казахстана, России и др.); (3) свора-
чивания инструментария своп-линий 
в валютах развитых стран.

В этих условиях правомерно ста-
вить вопрос о деградации полноценно-
го функционирования ГСС в  масшта-
бе глобального финансового рынка и 
фрагментации ГСС на страховочные 
сети отдельных блоков по региональ-
ному и политическому признаку. Пер-
востепенное значение, по нашему мне-
нию, приобретают накопление между-
народных резервов в валютах системно 
значимых развивающихся стран, раз-
витие своп-линий в  этих же валютах, 
поддержание ресурса РФМ.
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ABSTRACT. The article is devoted to 
the evolution of the role of approaches to 
the construction of “global safety nets”; the 
elements of global safety nets (of natio- 
nal, regional, global level) are critically ana- 
lyzed in terms of the possibility of their use 
in the context of new geopolitical challen- 
ges. Based on the established criteria for as-
sessing the effectiveness of elements of global 
safety nets, it is concluded that the contour 
coverage of anti-crisis mechanisms of cer-
tain groups of the countries is fragmented:  

as opposed to the countries issuing reserve 
currencies with virtually unlimited and re- 
latively inexpensive access to network ele-
ments, the group of developing countries is 
much less covered by anti-crisis regulation. 
A hypothesis is being put forward about the 
collapse of the unified architecture of glo- 
bal safety nets in the face of new geopoliti-
cal challenges, in particular, due to the ero-
sion of the anti-crisis function of internatio- 
nal reserves, IMF programs and swap agree-
ments of central banks.
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системы в современных условиях».

АННОТАЦИЯ. Мировая валют-
но-финансовая система (МВФС) игра-
ет ключевую роль в обслуживании тор-
гово-инвестиционной деятельности и 
операций между субъектами глобаль-
ной экономики. В  последние десятиле-
тия участники международных эко-
номических отношений сталкивают-
ся с  возрастающими проблемами до-
ступа к  международной ликвидности. 
Цель статьи заключается в  выявле-
нии фундаментальных причин кризи-

согенности современной МВФС. Выдви-
нута гипотеза о существовании разли-
чий в подходах США и Великобритании 
к  реформированию МВФС. С  позиций 
кейнсианской теории показано, поче-
му действующий институциональный 
формат Ямайской валютной системы 
не позволяет вывести мировую эконо-
мику на траекторию сбалансирован-
ного, уверенного и инклюзивного раз-
вития. Обобщены факторы неустой-
чивости МВФС, в  полной мере про- 
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явившиеся вследствие введения ограни-
чительных мер экономической актив-
ности во время пандемии COVID-19. 
Систематизированы основные риски 
функционирования МВФС, связанные 
со значительной неопределенностью 
глобального восстановления экономи-
ки, вызванной затяжным характером 
вооруженного конфликта на Украине, 
усилившего рост темпов инфляции и 
цен сырьевых товаров, нарушение гло-
бальных цепочек поставок и реализа-
ции планов по декарбонизации мировой 
экономики. Переход ведущих централь-
ных банков от стимулирующей к сдер-
живающей денежно-кредитной поли-
тике может привести к резкому сниже-
нию стоимости финансовых активов. 
Принимая во внимание статус долла-
ра США как ключевой валюты номини-
рования финансовых инструментов и 
его системообразующую роль в мировой 
торговле инновационными финансовы-
ми продуктами, можно утверждать, 
что дестабилизация американско-
го сегмента мирового фондового рын-
ка выступает вторым по значимости 
основным риском функционирования 
МВФС в современных условиях. Сделан 
вывод о том, что на фундаментальном 
уровне кризисогенность МВФС обуслов-
лена, во-первых, фрагментарным ха-
рактером ее реформирования, во-вто-
рых, конфликтом интересов между це-
лями краткосрочной выгоды и долго-
срочной стабильности, в-третьих, не-
желанием основных субъектов мировой 
экономики следовать принципу симме-
тричности в  корректировке платеж-
ных дисбалансов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: мировая ва-
лютно-финансовая система, наднацио- 
нальное регулирование, глобальное эко-
номическое управление, асимметрии 
международной торговли, режим ва-
лютных курсов, факторы неустойчи-
вости, риски дестабилизации.

Введение

В образном и емком определении 
профессора экономики Калифорний-
ского университета в Беркли Б. Эйхен- 
грина, мировая валютно-финансо-
вая система – это своеобразный клей, 
скрепляющий национальные экономи-
ки в  единое целое. Ее роль заключает-
ся в  установлении порядка и стабиль-
ности на валютных рынках, устране-
нии проблем с платежными балансами 
и обеспечении доступа стран к между-
народной ликвидности во время кри-
зисов [Eichengreen, 1998, p. 3]. Как по-
лагает израильский экономист, пред-
седатель Совета директоров JP Morgan 
Chase Д.А.  Френкель, МВФС должна 
быть практичной, прозрачной и отно-
сительно простой, но при этом доста-
точно богатой, чтобы соответствовать 
сложному миру [Frenkel, 2015, p.  107]. 
Ряд западных исследователей считает, 
что современная МВФС является ква-
зисистемой (non-system), поскольку не 
выполняет должным образом возло-
женные на нее роль и функции [Cohen, 
2008; Eichengreen, 2007; Farhi, Gourinchas, 
Rey, 2011; Mundell, 2000; Wyplosz, 2010].

На предыдущих этапах развития 
МВФС ее кризисы были обусловле-
ны главным образом потерей доверия 
субъектов внешнеэкономической дея-
тельности к резервным активам и (или) 
ограничениями их доступа к  между- 
народной ликвидности для финанси-
рования дефицита платежного балан-
са, выполнения долговых обязательств 
и стабилизации курсов националь-
ных валют. Следовательно, кризисо-
генность МВФС возможно определить 
как неспособность формирующих ее 
институтов своевременно обеспечить 
участников международных экономи-
ческих отношений требуемым объемом 
финансовых ресурсов, необходимых 
для решения остроактуальных про-
блем международного сотрудничества.

КУЗНЕЦОВ А.В. КРИЗИСОГЕННОСТЬ МИРОВОЙ ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ: ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ� С. 46–63
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На современном этапе кризисоген-
ность МВФС проявляется в эскалации 
системных рисков, росте мирового дол-
га, повышенной волатильности товар-
ных цен и цен финансовых активов.

Так, с 1970 по 2007 г. в мировой эко-
номике имели место 124  системных 
банковских кризиса1. В результате гло-
бального финансового кризиса (ГФК) 
2008–2009 гг. снижение стоимости соб-
ственного капитала публичных и не-
публичных компаний вместе со сни-
жением стоимости жилой недвижимо-
сти составило 50 трлн долларов [Грин-
спен, 2015, с. 44]. Реформы финансо-
вого сектора, инициированные «Груп-
пой 20» после ГФК, носили в основном 
«расплывчатый, половинчатый и кос-
метический характер» [Смирнов, 2016, 
с.  32]. В  итоге так и не удалось пере-
форматировать МВФС таким обра-
зом, чтобы избежать шокового воздей-
ствия на мировую экономику со сто-
роны таких неэкономических факто-
ров, как коронакризис и СВО на Украи-
не. Для борьбы с пандемией COVID-19 
правительства всех стран мира в сово-
купности выделили 17  трлн долларов, 
что составило 16% мирового ВВП и бо-
лее чем в 4 раза превысило размер го-
сударственной поддержки, предостав-
ленный после ГФК2. В  процессе про-
тиводействия коронакризису наблю-
дался самый большой всплеск глобаль-
ного долга со времен Второй миро-
вой войны, который вырос на 28% – до 
256% ВВП и достиг 226 трлн долларов3.  

1	  The world has not learned the lessons of the financial crisis // The Economist. – 2018. – September 8. – URL: https://www.econ-
omist.com/leaders/2018/09/06/the-world-has-not-learned-the-lessons-of-the-financial-crisis (дата обращения: 24.08.2022).
2	  The World is Entering a New Era Of Big Government // The Economist. – 2021. – November 20. – URL: https://www.economist.
com/leaders/2021/11/20/the-world-is-entering-a-new-era-of-big-government (дата обращения: 24.08.2022).
3	  Global Debt Reaches a Record $226 Trillion // IMF blog. – 2021. – December 15. – URL: https://blogs.imf.org/2021/12/15/global-
debt-reaches-a-record-226-trillion/ (дата обращения: 24.08.2022).
4	  Understanding the Expansion of Central Banks’ Balance Sheets // Banque de France. – n/y. – URL: https://blocnotesdeleco.ban-
que-france.fr/en/blog-entry/understanding-expansion-central-banks-balance-sheets (дата обращения: 24.08.2022).
5	  Ghosh J. Curbing Commodity-Market Speculation // Project Syndicate. – 2022. August 10. – URL: https://www.project-syn-
dicate.org/commentary/financial-traders-commodity-market-speculation-by-jayati-ghosh-2022-08?utm_source=Pro-
ject+Syndicate+Newsletter&utm_campaign=48ce76e3a7-sunday_newsletter_08_14_2022&utm_medium=email&utm_ter-
m=0_73bad5b7d8-48ce76e3a7-107392438&mc_cid=48ce76e3a7&mc_eid=e6e0564ab5 (дата обращения: 15.08.2022).

В рамках проведения политики количе-
ственного смягчения для купирования 
воздействия глобальных шоков на про-
изводство и рынки занятости с  2009  г. 
баланс Евросистемы увеличился бо-
лее чем в 4 раза, а балансы ФРС США и 
Банка Японии возросли соответствен-
но в 8- и 6-кратном размерах4. В пери-
од с 8 февраля по 4 августа 2022 г. цены 
на сырую нефть дважды поднимались и 
опускались в  диапазоне 89–124 долла-
ров за баррель. Мировые цены фьючер-
сов на пшеницу демонстрировали ана-
логичную волатильность5. Вооружен-
ный конфликт на Украине привел к бес-
прецедентному по размеру политиче-
ски мотивированному замораживанию 
финансовых активов со стороны стран, 
валюты которых образуют резервный 
каркас МВФС, что поставило под угро-
зу функциональность механизмов меж-
дународных расчетов.

Итак, основным индикатором кри-
зисогенности МВФС может служить 
то, что любые действия правительств и 
международных организаций, направ-
ленные на поддержание занятости, ли-
берализацию международной торговли 
и регулирование финансовых рынков, 
по факту усиливают безработицу, не- 
равенство и финансовую неустойчи-
вость [Reyes, 2017, p. 429].

Для формирования более комплекс-
ного представления о причинах кризи-
согенности МВФС прежде всего сле-
дует обратить внимание на то, что на  
протяжении двухсотлетнего периода  
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ключевую роль в  ее развитии играли 
англичане и американцы, которые про-
должают оказывать активное воздей-
ствие на трансформацию МВФС се-
годня, преследуя при этом собствен-
ные цели и интересы. Рассмотрим бо-
лее подробно ключевые различия, су-
ществующие между США и Великобри-
танией в данной связи.

Подходы США  
и Великобритании  
к реформированию МВФС

Современная МВФС включает в се-
бя механизмы по мобилизации сбере-
жений и распределению кредитных ре-
сурсов, институты и процессы финан-
сового посредничества, а  также созда-
ние и управление непосредственно са-
мими деньгами [Cohen, 2012, p.  195]. 
При этом стабильное и надежное функ-
ционирование МВФС – это неотъем-
лемое условие развития международ-
ной торговли и инвестиций. Пионером 
в обеспечении этого условия выступи-
ла Великобритания, которой первой 
среди ведущих государств мира уда-
лось централизовать национальную де-
нежную и финансовую системы и реа-
лизовать на практике концепцию ре-
зервного актива с  целью урегулирова-
ния платежных дисбалансов.

В созданном в 1944 г. золотодол-
ларовом стандарте США унаследо-
вали английский опыт организации 
международных валютных отноше-
ний, а  в  1971  г. использовали концеп-
цию резервного актива для восстанов-
ления мировой роли доллара после от-
мены его конвертируемости в  золо-
то. Последовавшая за этим либерали-

6	  В данном случае под ставками резервирования понимается доходность казначейских обязательств США, выступающих 
основным международным резервным активом.
7	  Имеется в виду, что ставка по федеральным фондам ФРС США служит ориентиром для формирования эталонных 
процентных ставок на евродолларовом рынке межбанковских депозитов.

зация МВФС открыла дорогу для мас-
штабной интеграции развивающихся 
стран в мировую экономику и неогра-
ниченного финансового инжиниринга 
американских банков, что дало второе 
рождение доллару США не только как 
ключевому резервному активу, но и как 
эталону цен стратегических товаров и 
валюты номинирования международ-
ных финансовых инструментов.

Учитывая неравенство сил после 
окончания Второй мировой войны, на 
Бреттон-Вудской конференции Лондон 
передал Вашингтону бразды правления 
в МВФС. При этом США добились двух 
важных, с  их точки зрения, результа-
тов. Во-первых, доллар был трансфор-
мирован в  глобальный эталон стои-
мости (эквивалент, синоним золота), 
что с  тех пор позволяет США оказы-
вать влияние на краткосрочные став-
ки резервирования6 и рефинансирова-
ния7 во всемирном масштабе. Во-вто-
рых, распространение на страны – чле-
ны МВФ требования о конвертируемо-
сти их национальных валют в  доллар 
по счету текущих операций способ-
ствовало продвижению американ-
ских ТНК на зарубежные рынки. Отказ  
СССР ратифицировать Бреттон-Вуд-
ские соглашения и принятие Велико-
британией концепции особых отноше-
ний с  США в  1948  г. упрочили англо- 
американские позиции в МВФС. После-
дующее усиление этих позиций было 
достигнуто за счет создания трансна-
циональной сети англосаксонских бан-
ков, бирж, аудиторских и юридических 
компаний, объединенных единой логи-
кой глобальной экспансии, офшорным 
характером деятельности и англо-аме-
риканской системой права. Как и пред-
полагал в  своих работах Дж.М.  Кейнс  
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[Keynes, 1980], между США и Велико-
британией произошло негласное разде-
ление сфер влияния в МВФС, которые 
через глобальные финансовые рынки 
Нью-Йорка и Лондона сегодня, по су-
ти, контролируют международные фи-
нансовые потоки соответственно в За-
падном и Восточном полушариях.

Поддержка Великобританией на 
Бреттон-Вудской конференции реше- 
ния о  передаче США фактического 
контроля над МВФС (через закрепле-
ние в Статьях соглашения МВФ прин-
ципа специального большинства го-
лосов, наделившего США правом ве-
то) в  определенном смысле укрепи-
ла англо-американский финансовый 
альянс. Между тем Соединённое Ко-
ролевство никогда не отказывалось 
от идеи восстановления ведущих по-
зиций в  МВФС, свидетельством чему 
является жесткая конкурентная борь-
ба между Лондоном и Нью-Йорком как 
глобальными финансовыми центра-
ми, подталкивание МВФ к  усилению 
роли СДР как наднациональной валю-
ты8, активное участие Лондонского Си-
ти в  интернационализации юаня, ос-
лабляющее глобальное позициониро-
вание американской валюты9, а  также 
вовлечение США в продвижение моде-
ли глобального сотрудничества в обла-
сти регулирования цифровых финан-
совых услуг на основе принципов от-
крытого банкинга (в  применении ко-
торого Великобритания выступает ми-
ровым лидером)10.

Таким образом, учитывая прибли-
зительное равенство сил Нью-Йорка и 
Лондона в глобальном финансовом по-

8	  IMF: Break the Glass // The Economist. – 2020. – April 11. – URL: https://www.economist.com/leaders/2020/04/11/emerging-
markets-are-in-turmoil-the-imf-must-step-in-to-help-heres-how (дата обращения: 24.08.2022).
9	  2021 RMB Internationalization Report // People’s Bank of China. – 2021. – p. 7. – URL: http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688
172/4157443/4433239/2021122809344466286.pdf (дата обращения: 24.08.2022).
10	 UK-US Financial Innovation: Digital Payments // TheCityUK. – 2021. – July. – URL: https://www.thecityuk.com/assets/2021/Re-
ports/3e7b481136/UK-US-financial-innovation-digital-payments.pdf (дата обращения: 24.08.2022).
11	 Review of Access Limits and Surcharge Policies // IMF Policy Paper. – 2016. – April. – URL: https://www.imf.org/external/np/pp/
eng/2016/012016.pdf (дата обращения: 24.08.2022).

средничестве, современная МВФС слу-
жит платформой для одновременно-
го взаимодействия и противостояния 
двух ее главных архитекторов – амери-
канцев и англичан.

Можно предположить, что США 
рассматривают МВФС в  первую оче-
редь как инструмент для извлечения 
краткосрочных выгод из волатильно-
го и нерегулируемого характера рабо-
ты финансовых рынков (на которых 
обращаются финансовые инструмен-
ты, в основном номинированные в дол-
ларах США). При этом США нередко 
используют МВФ как средство защи-
ты от стихийного оттока спекулятив-
ного капитала из стран мировой фи-
нансовой периферии. Подтверждением 
сказанному является, например, то, что 
в Ямайской системе средний срок кре-
дитов МВФ по-прежнему не превыша-
ет трех лет11. Это означает, что для вы-
платы (рефинансирования) долга пе-
ред международными кредиторами 
(среди которых доминируют американ-
ские инвестиционные компании и фон-
ды) страны-дебиторы подвергаются 
жестким мерам фискальной консоли-
дации с  целью аккумуляции финансо-
вых ресурсов для обслуживания крат- 
косрочной задолженности и предъяв-
ляют повышенный спрос на доллары 
как основную валюту международных 
займов и инвестиций. Именно поэто-
му, пользуясь «непомерной привилеги-
ей» эмитента ключевой резервной ва-
люты [Eichengreen, 2012], США актив-
но противодействуют значимым пре-
образованиям институциональных ос-
нов МВФС.
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В свою очередь Великобритания ре-
гулярно подвигает остальные страны 
мира к принятию комплекса наднацио- 
нальных правил и стандартов регули-
рования финансовых рынков. Предпо-
ложительно, таким образом Соединён-
ное Королевство стремится трансфор-
мировать МВФС в  механизм долго-
срочной координации международной 
деятельности в  сфере движения капи-
талов [Кузнецов, 2019]. В частности, эти 
британские устремления подтвержда-
ются следующими аргументами.

Во-первых, Великобритания стоя-
ла у истоков создания МВФС и первых 
глобальных институтов – Финансово-
го комитета Лиги наций (1919  г.), Бан-
ка международных расчетов (1931  г.), 
МВФ и МБРР (1944  г.), Совета по фи-
нансовой стабильности (2009 г.), а так-
же первого официального проекта ми-
ровой коллективной валюты (автор – 
Дж.М. Кейнс, 1941 г.). С учетом последу-
ющего воспроизводства функционала 
глобальных институтов на националь-
ном, региональном и международном 
уровнях (в  форме стабилизационных 
фондов, региональных финансовых ме-
ханизмов, банков развития и валютных 
союзов) сегодня можно сделать вывод 
об их универсальном характере.

Во-вторых, на современном эта-
пе Великобритания продолжает при-
нимать активное участие в  разработ-
ке глобальных стандартов, в частности 
в рамках Базельского комитета, Совета 
по финансовой стабильности, Между-
народной ассоциации страховых над-
зоров. Соединённое Королевство не 
только выступает с  различными ини-
циативами в сфере финансов, но и ор-

12	 The Global Plan for Recovery and Reform: the Communique from the London Summit. – IMF. – 2009. – April 2. – URL: https://
www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf (дата обращения: 14.08.2022).
13	 Свод правил, ставший известным как Вашингтонский консенсус, впервые был сформулирован английским экономистом, 
научным сотрудником Института мировой экономики Петерсона в  Вашингтоне Джоном Уильямсоном в  1989  г. для 
проведения экономической политики в странах Латинской Америки. Впоследствии консенсус стал официальной доктриной 
Бреттон-Вудских институтов, которые применяют его ко всем странам-членам, независимо от уровня их развития (например, 
обусловленное кредитование стран еврозоны после ГФК).

ганизует их практическое воплощение 
в  жизнь через проходящие в  Велико-
британии многосторонние встречи на 
высшем уровне, на которых периоди-
чески утверждаются долгосрочные ме-
ры по наднациональному финансовому 
регулированию. Так, например, на лон-
донском саммите «Группы  20» (апрель 
2009 г.) были впервые в мировой прак-
тике согласованы стандарты наднацио- 
нального регулирования финансовых 
рынков12, имплементация которых по-
лучила поддержку на всех последую-
щих саммитах «Большой двадцатки».

Очередные усилия Великобритании 
в  продвижении вышеуказанных ини-
циатив были отмечены во время пред-
седательства страны на двух ключевых 
международных саммитах в  2021  г.: 
«Большой семерки», состоявшемся в 
июне в Корнуолле, и 26-й конференции 
ООН по изменению климата, прохо-
дившей в ноябре в Глазго.

Следует отметить, что на протяже-
нии более трех десятилетий правила 
игры в  мировой экономике определя-
лись в соответствии с Вашингтонским 
консенсусом13 – комплексом полити-
ческих мер, проводимых в  сферах фи-
скальной, налоговой и торговой поли-
тики под эгидой МВФ и Всемирного 
банка, включающих минимизацию ро-
ли государства, дерегулирование, при-
ватизацию и либерализацию глобаль-
ных рынков.

На саммите G7 в Корнуолле бы-
ли приняты обязательства, призван-
ные изменить эти императивы путем 
возрождения экономической роли го-
сударства, укрепления международ-
ной солидарности и реформирования  
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глобального управления в  интересах 
всеобщего блага. По мнению профес-
сора экономики Университетского кол-
леджа Лондона М.  Маццукато, речь 
идет о  зарождении новой экономиче-
ской доктрины – Корнуоллского кон-
сенсуса14.

По взаимному согласию высоких 
сторон – участников саммита, отныне 
одним из условий получения грантов 
и инвестиций от государства и много-
сторонних межправительственных ор-
ганизаций должна стать быстрая де-
карбонизация экономики. Правитель-
ствам рекомендовано перейти от по-
литики вмешательства в  деятельность 
рынка по факту нанесения экономи-
ческого ущерба к  заблаговременному 
предупреждению рисков и потрясений 
в  экономике путем активного форми-
рования рынков в соответствии с тре-
бованиями зеленой экономики15.

В свою очередь, на климатическом 
саммите в  Глазго наметился прогресс 
в развитии отрасли зеленых финансов. 
Финансовые институты с активами око-
ло 9 трлн долларов пообещали исклю-
чить из своих инвестиционных порт-
фелей финансирование вырубки лесов. 
Наиболее значимым в  данной связи 
стало заявление созданного в марте Фи-
нансового альянса Глазго по нулевым 
выбросам (Glasgow Financial Alliance 
for Net Zero, GFANZ) о  кредитовании  

14	 Mazzucato M. A New Global Economic Consensus // Project Syndicate. – 2021. – October 13. – URL: https://www.project-syn-
dicate.org/commentary/cornwall-consensus-rebuilding-global-governance-by-mariana-mazzucato-2021-10?utm_source=Proj-
ect%20Syndicate%20Newsletter&utm_campaign=aab7329410-sunday_newsletter_10_17_2021&utm_medium=email&utm_ter-
m=0_73bad5b7d8-aab7329410-107392438&mc_cid=aab7329410&mc_eid=e6e0564ab5&barrier=accesspaylog (дата обращения: 
24.08.2022).
15	 Statement by the UK Presidency of the G7: The Road to COP // G7 Research Group. – 2021. – June 18. – URL: http://www.g7.uto-
ronto.ca/summit/2021cornwall/210618-cop.html (дата обращения: 24.08.2022).
16	 The Uses and Abuses of Green Finance // The Economist. – 2021. – November 4. – 2021. – URL: https://www.economist.com/
leaders/the-uses-and-abuses-of-green-finance/21806111 (дата обращения: 24.08.2022).
17	 Glasgow Financial Alliance for Net Zero // GFANZ: official site. – URL: https://www.gfanzero.com/about/ (дата обращения: 
24.08.2022).
18	 A New Chapter for Financial Services // HM Treasury. – 2021. – July 1. – URL: https://assets.publishing.service.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/998102/CCS0521556086-001_Mansion_House_Strategy_Document_FINAL.
pdf (дата обращения: 14.08.2022).
19	 The UK-EU relationship in financial services // House of Lords. European Affairs Committee. – 2022. – June 23. – URL: https://
committees.parliament.uk/publications/22728/documents/167235/default/ (дата обращения: 14.08.2022).

и инвестировании к 2050 г. только угле-
родно-нейтральных проектов16. Альянс 
возглавил бывший управляющий Банка 
Англии М. Карни, а его членами высту-
пили банки, страховые и управляющие 
компании, под контролем которых на-
ходятся активы совокупным размером 
около 130 трлн долларов17.

В-третьих, после Брекзита пра-
вительство Великобритании актив-
но ищет пути расширения глобально-
го присутствия в сфере финансовых ус-
луг, о чем, в частности, свидетельствует 
новая амбициозная стратегия, опубли-
кованная Казначейством Ее Величества 
1  июля 2021  г. под названием «Новая 
глава по финансовым услугам»18. Бри-
танские регуляторы стремятся занять 
лидирующие позиции в регулировании 
таких новых сфер, как зеленые финан-
сы, финтех, исламские финансы, циф-
ровые финансы, с  тем, чтобы иметь 
возможность оказывать глобальное 
влияние на их развитие в будущем19.

Предположительно, что это (во мно-
гом невидимое для невооруженного 
глаза) противостояние между амери-
канцами и англичанами, борьба меж-
ду преследованием целей извлечения 
краткосрочной выгоды из финансовых 
рынков и реализацией долгосрочной 
повестки дня по созданию глобального 
механизма координации международ-
ного движения капитала существен-
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ным образом определяет и те издерж-
ки, которые несет мировое сообщество 
на региональном и глобальном уровне. 
Для того чтобы продемонстрировать 
взаимосвязи между англо-американ-
ским соперничеством и кризисогенно-
стью действующей МВФС, рассмотрим 
некоторые институциональные особен-
ности ее создания.

Противоречия 
институциональных основ 
МВФС

Подчеркнем, что в современной 
МВФС фактически отсутствуют авто-
матические стабилизаторы, обеспечи-
вающие сбалансированное, уверенное, 
устойчивое и инклюзивное развитие 
мировой экономики. Характерно, что 
в процессах глобализации до сих пор 
воспроизводится модель глобального 
экономического управления, предло-
женная Дж.М. Кейнсом в 1944 г. нака-
нуне проведения Бреттон-Вудской кон-
ференции [Темин, Вайнс, 2015, с.  173]. 
Первоначально эта модель опиралась 
на три института – МВФ, Всемирный 
банк и ВТО20 (до 1995  г. – ГАТТ), дея-
тельность каждого из которых, по за-
мыслу британского экономиста, бы-
ла направлена на достижение только 
одной цели, соответственно – стаби-
лизацию платежных балансов, эконо-
мическое развитие и стимулирование 
торговли. В  2009  г. в  эту модель была 
встроена четвертая институциональ-
ная опора – Совет по финансовой ста-
бильности, созданный для осуществле-
ния мониторинга над деятельностью 
финансовых рынков.

Для обеспечения функционально-
сти модели глобального экономиче-
ского управления были разработаны 

20	 В проекте Дж.М. Кейнса фигурировало название «Международная торговая организация».

два плана организации МВФС: от Ве-
ликобритании (автор – Дж.М. Кейнс) и 
США (автор – Г.Д.  Уайт). После изну-
рительных англо-американских перего-
воров, предшествовавших проведению 
Бреттон-Вудской конференции, в  ко-
нечном итоге за основу организации 
послевоенного валютного порядка был 
принят американский план. Между тем 
нереализованные кейнсианские пред-
ложения по созданию инновационного 
международного валютного стандар-
та по сей день служат предметом ожив-
ленных дискуссий в  академических 
кругах. В обобщенном виде план Кейн-
са включал следующие основные прин-
ципы [Steil, 2013, pp. 125–155]:

- отказ от золота и национальных 
валют в пользу выпуска мировых денег;

- создание наднационального фи-
нансового института (аналога мирово-
го центрального банка), выполняюще-
го функции резервирования и рефи-
нансирования для национальных цен-
тральных банков;

- определение размера квот стран- 
членов во вновь созданном институ-
те в  соответствии с  их довоенной до-
лей в международной торговле (а не по 
формуле, как предложила американ-
ская сторона);

- предоставление странам-должни-
кам необеспеченных кредитов со сто-
роны мирового центрального банка 
для решения проблем с ликвидностью;

- регулирование валютных кур-
сов, выполняющих роль полуавтома-
тических стабилизаторов дисбалансов 
в  международной торговой и платеж-
ной системах;

- симметричное выравнивание пла-
тежного баланса путем его принуди-
тельных корректировок как в  странах 
с дефицитом, так и в странах с профи-
цитом платежного баланса;
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- клиринг международных платежей 
через центральные банки (а  не рын-
ки капитала) с целью контроля кратко-
срочных потоков «горячих» денег;

- ограничение использования долго-
срочных потоков частного капитала ис-
ключительно целями развития (такими, 
например, как импорт технологий).

Таким образом, в плане Кейнса фи-
нансы играли подчиненную роль слу-
жанки торговли и развития, а не их хо-
зяина [Bibow, 2019, рр. 8–9].

Современная американоцентричная 
институциональная структура МВФС 
практически полностью отмежевалась 
от принципов, которые в  нее пытался 
заложить Кейнс. Однако растущая кри-
зисогенность МВФС вынуждает регу-
ляторов использовать такие неокейн-
сианские инструменты стабилизации 
финансовых рынков, как количествен-
ное смягчение и СДР (упрощенный 
аналог мировых денег), очередное мас-
штабное распределение которых бы-
ло осуществлено МВФ в августе 2021 г. 
для облегчения странам-членам досту-
па к международной ликвидности21.

Подчеркнем, что с момента пере-
хода к плавающим валютным курсам 
в  Ямайской валютной системе не бы-
ло заключено никаких соглашений, на-
правленных на стабилизацию внешней 
стоимости денег. Ущерб от беспорядоч-
ной волатильности обменных курсов 
для развитых стран-эмитентов ключе-
вых валют ограничен, учитывая значи-
тельный размер их экономик и гораз-
до меньшую зависимость от междуна-
родной торговли. Более того, подвер-
женность экономических агентов этих 
стран валютным рискам также огра-

21	 Special Drawing Rights // IMF: official site. – URL: https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-
Drawing-Right-SDR (дата обращения: 24.08.2022).
22	 Reform of the International Financial Architecture. – UNCTAD, 2001. – P. 66–67. – URL: https://unctad.org/system/files/offi-
cial-document/tdr2001p2_en.pdf (дата обращения: 24.08.2022).
23	 Примерами таких кризисов, в частности, являются девальвация мексиканского песо (1994–1995 гг.), девальвации валют 
Таиланда, Южной Кореи, Индонезии, Малайзии и Филиппин (1997–1998 гг.), Украины (2008 и 2014 гг.), России (1998, 2008,  
2014 гг.).

ничена, поскольку они могут как да-
вать, так и брать взаймы в  своих на- 
циональных валютах22. Напротив, рез-
кие колебания валютных курсов яв-
ляются основным источником беспо-
койства для развивающихся стран, по-
скольку именно они служили спуско-
вым крючком почти всех крупных кри-
зисов на развивающихся рынках23. 
Несмотря на риски девальвации, управ-
ление валютными курсами по-преж-
нему остается широко распространен-
ной практикой в развивающихся стра-
нах, которые таким образом пытают-
ся защититься от негативных послед-
ствий повышенной волатильности цен 
на сырьевые товары – основной статьи 
их экспорта [Нестеров, Сутырин, 2017, 
с. 134–135].

От анализа общих причин кризи-
согенности МВФС перейдем теперь 
к рассмотрению более частных факто-
ров ее неустойчивости и рисков деста-
билизации.

Факторы неустойчивости  
и риски дестабилизации МВФС

Итак, фундаментальная пробле-
ма функционирования современной 
МВФС заключается в  отсутствии ав-
томатических стабилизирующих над-
национальных механизмов, способных 
сгладить асимметрии в  движении ка-
питала между развитыми и развиваю-
щимися странами, что приводит к фи-
нансовой неустойчивости, глобаль-
ным дисбалансам и социальному нера-
венству. Главное ограничение, сдержи-
вающее дальнейшее развитие МВФС,  
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состоит в  том, что ее доллароцент- 
ристская конфигурация не отображает  
возросшего веса развивающихся стран 
(прежде всего КНР) в  отдельных сег-
ментах мирового финансового рынка 
[Петров, 2018]. Несмотря на опреде-
ленные успехи интернационализации 
юаня [Кудряшова, 2017], очень слож-
но спрогнозировать, как долго доллар 
будет еще сохранять ведущие позиции  
в МВФС [Крылова, 2020].

Вместе с тем вызывает сомнения 
тот факт, что американоцентричная 
институциональная структура МВФС 
по-прежнему способна справляться 
с  глобальными проблемами. Факторы 
ослабления мировой гегемонии США  
очевидны. Во-первых, это валютно-тор-
говое и геополитическое противостоя-
ние с Китаем, Россией и ЕС как с основ-
ными конкурентами США на мировом 
рынке промышленных, сырьевых, ин-
теллектуальных товаров и финансовых 
услуг. Во-вторых, это формирование 
многочисленных финансовых пузырей, 
возникающих в  результате стимулиро-
вания долговой (кризисогенной) моде-
ли глобального роста со стороны ФРС 
и Казначейства США. Реализация этой 
модели привела к практически неогра-
ниченной мультипликации фиктивно-
го капитала, обособлению финансо-
вого сектора от воспроизводственных 
процессов, углублению социального не-
равенства и глобальным дисбалансам. 
В-третьих, это неадекватное представи-
тельство развивающихся стран в Брет-
тон-Вудских институтах.

Наложение США в феврале-марте 
2022  г. ареста на российские зарубеж-
ные активы, номинированные в  дол-
ларах, по сути означает невыполне-
ние эмитентом ключевой резервной 
валюты собственных долговых обяза-
тельств в условиях отсутствия пропи-
санных в Уставе МВФ правил компен-
сации конфискованных резервных ак-
тивов.

Факторы неустойчивости и риски 
дестабилизации МВФС особенно от-
четливо проявились с  началом панде-
мии COVID-19 и с тех пор продолжают 
усиливаться [Финансы России…, 2022, 
с. 11–42]. В обобщенном виде к основ-
ным факторам неустойчивости МВФС 
возможно отнести следующие:

1) торговые: разрыв глобальных це-
почек создания стоимости; усиление 
тенденций протекционизма в мировой 
торговле (в  том числе через введение 
санкций);

2) социально-экономические: нерав-
номерное развитие между странами; 
рост бедности; угрозы продолжитель-
ного экономического спада;

3) финансовые: обострение глобаль-
ной долговой проблемы; невозмож-
ность рефинансирования внешней за-
долженности большинством развиваю-
щихся стран; отсутствие эффективных 
механизмов наднационального регули-
рования финансовых рынков;

4) институциональные: противо-
стояние различных групп стран в рам-
ках МВФ до очередного пересмотра 
квот, которое по планам Совета управ-
ляющих МВФ должно произойти не 
позднее декабря 2023 г.; появление но-
вых финансово-кредитных организа-
ций и стабилизационных фондов, соз-
данных как по инициативе развитых 
стран (G20, СФС, ЕСМ), так и по ини-
циативе развивающихся стран (НБР, 
АБИИ, Пул условных валютных резер-
вов БРИКС) с  дублирующими функ- 
циями.

В свою очередь, основные риски де-
стабилизации МВФС возможно объ- 
единить в следующие группы:

1) геополитические: вооруженный 
конфликт на Украине; блоковое про-
тивостояние по линии США – КНР,  
США – ЕС, которое может перерасти в 
самоизоляцию и формирование бипо-
лярной или триполярной валютно-фи-
нансовой системы; лидерство Китая  
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в  процессах глобализации (синоцен-
тричная глобализация); кризис глоба-
лизации;

2) макроэкономические: гиперин-
фляция; ужесточение денежно-кредит-
ной политики; трансформация эконо-
мического роста в  рецессию и наобо-
рот; рост безработицы; закредитован-
ность населения, рост государствен-
ного и корпоративного долга низкого 
качества в США; возникновение ново-
го глобального финансово-экономиче-
ского кризиса;

3) регуляторные: усложнение ре-
гулирования рыночной деятельности 
в  результате цифровизации экономи-
ки, обусловленное следующими про-
блемами: повышение анонимности сде-
лок; затруднение борьбы с легализаци-
ей доходов, полученных незаконным 
путем; сложности определения уровня 
надежности контрагентов и степени их 
финансовой устойчивости, обеспече-
ния бесперебойной работы электрон-
ных систем, их стандартизации и тех-
нологической совместимости, обеспе-
чения надежной защиты информации 
и конфиденциальности сделок, профи-
лактики киберпреступлений;

4) рыночные: волатильность на ми-
ровом товарном рынке (нефть, газ, зер-
новые, металлы) и на мировом фондо-
вом рынке; сворачивание программ ко-
личественного смягчения, направлен-
ных на покупку низколиквидных акти-
вов для поддержания на плаву убыточ-
ных предприятий;

5) технологические: массовый пе-
реход на онлайн-технологии, роботи-
зацию производства и в  виртуальную  
реальность; утрата классическими бан-
ками значимости в новом технологиче-

24	 The Coronavirus Effect оn Global Economic Sentiment // McKinsey. – 2022. – March 30. – URL: https://www.mckinsey.com/
business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/the-coronavirus-effect-on-global-economic-sentiment (дата об-
ращения: 24.08.2022).
25	 Global Financial Stability Report April 2022 // IMF: official site. – URL: https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/ 
Issues/2022/04/19/global-financial-stability-report-april-2022 (дата обращения: 24.08.2022).

ском укладе – рост анонимных финан-
совых фондов; создание кибернетиче-
ских финансовых систем без посред-
ничества международных финансовых 
организаций.

Согласно Глобальному исследова-
нию экономических условий между-
народной консалтинговой компании 
McKinsey, опубликованному в  марте  
2022  г., геополитическая нестабиль-
ность, вызванная вооруженным кон-
фликтом на Украине, упоминается как 
главный риск для экономического ро-
ста в  странах-респондентах, кроме 
Большого Китая, где респонденты чаще 
всего на первое место ставят пандемию 
COVID-1924.

В отчете МВФ о глобальной финан-
совой стабильности, опубликованном 
в  апреле 2022  г., отмечается, что во- 
оруженный конфликт на Украине пред-
ставляет основной риск для финансо-
вой стабильности, что существенно 
осложнит глобальное восстановление 
экономики и создаст значительную не-
определенность для развития мировой 
экономики в перспективе25.

Внезапная переоценка участниками 
финансовых рынков рисков вследствие 
эскалации вооруженного конфликта на 
Украине может привести к резкому па-
дению цен на активы. Помимо инфля-
ционного давления, вызванного ростом 
цен на сырьевые товары, рыночные 
агенты подвергаются рискам перебоев 
в работе банков и небанковских финан-
совых посредников, сбоям на товарных 
рынках, рискам снижения рыночной 
ликвидности, проблемам с финансиро-
ванием и рискам кибератак, влияющим 
на устойчивость работы финансового 
рынка и функционирование экономики  
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в целом. Хотя МВФС устояла перед не-
давними потрясениями, их будущие по-
следствия могут оказаться более разру-
шительными.

Вооруженный конфликт на Украине 
поставил под вопрос реализацию до-
рожной карты по выполнению реше-
ний 26-й конференции ООН по изме-
нению климата. Принятие мер по обе-
спечению энергетической безопасно-
сти становится приоритетной зада-
чей и потребует мобилизации усилий 
стран по привлечению финансовых ре-
сурсов в ее решение, в частности с уче-
том недавнего роста цен на энергоно-
сители и решения Правительства Рос-
сийской Федерации о  переводе расче-
тов за газ в рубли с недружественными 
странами.

Однако соблюдение инвесторами 
экологических, социальных и управ-
ленческих норм (ESG) осложняется тем, 
что владение высокозатратными «гряз-
ными» активами по-прежнему прино-
сит прибыль. Только за два последних 
года частные инвестиционные компа-
нии скупили активы, связанные с  ис-
копаемым топливом, на сумму 60 млрд 
долларов – от сланцевых месторожде-
ний до трубопроводов. По мере даль-
нейшего роста цен на углеводородное 
топливо, вызванного вооруженным 
конфликтом на Украине, прибыльность 
этих активов будет только возрастать26.

Учитывая системообразующую роль 
США на мировом фондовом рынке, 
можно отметить, что развитие его на-
ционального американского сегмента 
является вторым по значимости основ-
ным риском дестабилизации МВФС, 
если принять во внимание статус дол-
лара как ключевой резервной валюты.  

26	 The Truth about Dirty Assets // The Economist. – 2022. – February 12. – URL: https://www.economist.com/leaders/2022/02/12/
the-truth-about-dirty-assets (дата обращения: 24.08.2022).
27	 When the ride ends // The Economist. – 2022. – February 12. – URL: https://www.economist.com/weeklyedition/2022-02-12 
(дата обращения: 24.08.2022).
28	 Business // The Economist. – 2022. – February 12. – URL: https://www.economist.com/the-world-this-week/2022/02/12/busi-
ness (дата обращения: 24.08.2022).

Как отмечает The Economist27, в  тече-
ние 2021  г. общий долг домашних хо-
зяйств Америки вырос на 1 трлн долла-
ров и достиг 15,6 трлн долларов. Это са-
мый большой годовой прирост с 2007 г. 
Восстановление экономики Америки  
в  2021  г. привело к  росту импорта и 
увеличению дефицита баланса торгов-
ли товарами и услугами до рекордных 
859,1  млрд долларов. При этом дефи-
цит торгового баланса с Китаем вырос 
на 14,5% – до 355,3 млрд долларов28.

В последнее время на Уолл-Стрит 
наблюдаются такие классические при-
знаки «перегрева рынка», как всплески 
торговой активности, не основанные 
на реальных новостях, внезапные коле-
бания цен и усиление ощущения про-
тивоестественного роста акций высо-
котехнологичных компаний среди ин-
весторов. В  июле 2022  г. годовой уро-
вень инфляции в США составлял 8,5%. 
Ожидается дальнейшее повышение 
процентной ставки ФРС США с целью 
сдерживания роста цен. Сочетание пе-
реоценки стоимости корпоративного 
капитала с ростом процентных ставок 
может привести к большим убыткам по 
мере того, как ставка, используемая для 
дисконтирования будущих доходов, бу-
дет возрастать.

Способность современной финан-
совой системы противодействовать 
монетарным шокам остается под во-
просом с  учетом ее трансформации 
под влиянием регулирования и тех-
нологических инноваций, произошед-
ших после глобального финансового 
кризиса 2008–2009  гг. С  одной сторо-
ны, новые правила регулирования ка-
питала очистили банковские портфели 
от многих рисковых активов. С другой  
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стороны, цифровизация финансовой 
системы усилила власть компьютер-
ных программ над рынком, создала но-
вые (мобильные) платформы для вла-
дения активами и снизила стоимость 
торговли почти до нуля. В  результа-
те возникла высокочастотная торговля 
с новым составом игроков. Отныне в  
торговле акциями доминируют не пен-
сионные фонды, а автоматизированные 
биржевые фонды (ETF), а также массы 
розничных инвесторов, использующие 
сложные мобильные приложения. Как 
следствие, скорость работы фондовых 
рынков, а также объемы акций, торгуе-
мых в США, многократно возросли.

В преобразованной финансовой си-
стеме появляются новые риски. Во-пер-
вых, кредитные рычаги теперь связа-
ны в основном с деятельностью небан-
ковских финансовых институтов и ин-
вестиционных фондов. Например, об-
щая сумма займов и депозитоподобных 
обязательств хедж-фондов, трастов по 
операциям с недвижимостью и фондов 
денежного рынка выросла за 10 лет с 32 
до 43% ВВП. При этом речь идет о воз-
растающем влиянии на рынок неболь-
ших по размеру инвестиционных ком-
паний, потенциальные дефолты кото-
рых могут ускорить коррекцию на фон-
довом рынке.

Вторая опасность заключается в том, 
что, хотя новая финансовая система бо-
лее децентрализована, она по-прежне-
му зависит от транзакций, осуществля-
емых через небольшую группу агентов, 
портфели которых могут быть подвер-
жены чрезмерной волатильности. На-
пример, биржевые фонды с активами 
в 10  трлн долларов полагаются на не-
сколько маркетмейкеров, слишком не-
больших по размеру, чтобы гарантиро-
вать, что цена биржевых фондов точно 
соответствует базовым активам, кото-

29	 When the ride ends // The Economist. – 2022. – February 12. – URL: https://www.economist.com/weeklyedition/2022-02-12 
(дата обращения: 24.08.2022).

рыми они владеют. Триллионы долла-
ров деривативных контрактов прохо-
дят через пять американских клирин-
говых палат. Функционирование рын-
ка казначейских ценных бумаг теперь 
зависит от автоматических высокоча-
стотных торговых фирм. Все эти фир-
мы могут повысить маржинальные тре-
бования, чтобы защитить себя от по-
терь своих пользователей. В случае на-
ступление таких событий, учитывая ги-
перактивность цифровой финансовой 
системы, торговля по всем инструмен-
там может прекратиться. Это может 
вызвать панику, поскольку сегодня 53% 
американских домохозяйств владеют 
акциями (по сравнению с 37% в 1992 г.) 
и существует более 100 млн брокерских 
онлайн-счетов29. Если кредитные рын-
ки лопнут, домохозяйствам и фирмам 
будет сложно брать кредиты.

Заключение

Из вышеприведенного анализа мож-
но сделать следующие выводы.

Во-первых, современная МВФС яв-
ляется проводником воспроизводства 
кризисных явлений, социального нера-
венства, неустойчивости финансовых 
рынков и глобальных дисбалансов, что 
обусловлено следующими обстоятель-
ствами:

1. Фрагментарным и низкоэффек-
тивным характером мер по стабилиза-
ции МВФС как на национальном, так и 
на международном уровне, что харак-
теризуется чрезвычайной волатильно-
стью цен финансовых активов и цен 
стратегических товаров.

2. Отсутствием четких правил, ре-
гулирующих стоимость и доступ к  
резервным валютам, в  которых но- 
минировано абсолютное большинство  
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инструментов, торгуемых на мировом  
финансовом рынке.

3. Высокой степенью монополиза-
ции МВФС, связанной с  доминирова-
нием США и Великобритании в  клю-
чевых сегментах мировых финансов  
и мирового финансового рынка.

4. Различиями в  подходах Велико-
британией и США к  реформирова-
нию МВФС. Великобритания стремит-
ся трансформировать МВФС в  меха-
низм долгосрочной координации дея- 
тельности в  сфере международного 
движения капитала путем вовлечения 
всех стран мира в принятие наднацио-
нальных правил и стандартов по регу-
лированию финансовых рынков. В  то 
же время США противодействуют зна-
чимым институциональным изменени-
ям в МВФС и рассматривают ее как ин-
струмент извлечения краткосрочной 
выгоды из волатильной и непредска-
зуемой стихии международных финан-
совых рынков (в  том числе путем ис-
пользования МВФ и других междуна-
родных финансовых организаций как 
страховочных фондов на случай рисков 
суверенных дефолтов).

5. Игнорированием основными 
субъектами мировой экономики не-
обходимости стабилизации междуна-
родной торговли путем симметрично-
го применения правил корректировки 
валютных курсов как к странам с дефи-
цитом, так и к странам с профицитом 
платежного баланса.

Во-вторых, в условиях формирова-
ния многополярного мирового порядка 
и структурного перехода мировой эко-
номики на цифровые технологии аме-
риканоцентричная модель финансовой 
глобализации порождает многочислен-
ные факторы неустойчивости МВФС, 
начиная от разрыва глобальных цепо-
чек создания стоимости и заканчивая 
появлением новых финансово-кредит-
ных организаций, созданных по ини-
циативе как развитых, так и развива-

ющихся стран, дублирующих функции 
Бреттон-Вудских институтов как по-
ставщиков международной ликвидно-
сти, что увеличивает транзакционные 
издержки.

В-третьих, двумя основными риска-
ми дестабилизации МВФС выступают:

1) геополитическая ситуация, свя-
занная с  вовлечением России в  во- 
оруженный конфликт на Украине, что  
представляет основную угрозу для фи-
нансовой стабильности и создает зна-
чительную неопределенность перспек-
тивного развития мировой экономи-
ки, в том числе в контексте реализации 
планов по ее декарбонизации;

2) ситуация на фондовом рынке 
США, характеризующаяся значитель-
ным увеличением объемов и скоро-
сти обращения торгуемых долевых и 
долговых ценных бумаг, изменениями 
в  структуре инвесторов и технологи-
ях проведения торгов, а также ужесто-
чением денежно-кредитной политики 
ФРС с целью борьбы с инфляцией, что 
может привести к значительным убыт-
кам компаний, инвестиционные стра-
тегии которых основаны на высоком 
уровне кредитных рычагов.

Ключом к разрешению вышеозна-
ченных проблем остается конструктив-
ное многостороннее сотрудничество 
в рамках классических и новых между-
народных валютно-финансовых орга-
низаций.
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ABSTRACT. The world monetary and 
financial system (WMFS) plays a key role 
in servicing trade and investment activities 
and transactions between the subjects of the 
global economy. In recent decades, the par-
ticipants of international economic rela-

tions are facing increasing problems of ac-
cess to international liquidity. The purpose 
of the article is to identify the fundamental 
reasons for the crisis of the modern WMFS. 
A hypothesis has been put forward regar- 
ding the differences between the US and the 
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UK in terms of approaches to reforming the 
WMFS. From the standpoint of Keynesian 
theory, it is shown why the current institu-
tional format of the Jamaican monetary sys-
tem does not allow bringing the world eco- 
nomy to the trajectory of a balanced, confi-
dent and inclusive development. The factors 
of instability of the WMFS, which were ful-
ly manifested as a result of the introduction 
of restrictive measures of economic activity 
during the COVID-19 pandemic, are sum-
marized. The main risks of the function-
ing of the WMFS associated with the sig-
nificant uncertainty of the global economic  
recovery caused by the protracted nature 
of the armed conflict in Ukraine, which in-
creased the growth of inflation and com-
modity prices, the disruption of global sup-
ply chains and the implementation of plans 
for the decarbonization of the world econo-
my, are systematized. The transition of lea- 
ding central banks from stimulating to con-
tractionary monetary policy could lead to 
a sharp decline in the value of financial as-
sets. Taking into account the status of the US 
dollar as the key currency for denominating 
financial instruments and the system-for- 
ming role in the global trade in innovative 
financial products, the destabilization of the 
US segment of the global stock market is the 
second most important risk for the functio- 
ning of the WMFS in modern conditions. 
It is concluded that, at a fundamental le- 
vel, the crisis potential of the WMFS is due, 
firstly, to the fragmented nature of its re-
form, secondly, to the conflict of interests 
between the goals of short-term profit and 
long-term stability, and thirdly, the unwil- 
lingness of the main subjects of the world 
economy to follow the principle of symme-
try in adjusting payment imbalances.

KEY WORDS: world monetary and fi-
nancial system, supranational regulation, 
global economic governance, international  
trade asymmetries, exchange rate regime, 
instability factors, destabilization risks.
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АННОТАЦИЯ. Цели устойчиво-
го развития (ЦУР), принятые ООН 
в  2015  г., являются ведущим проек-
том в международной политике разви-
тия до 2030  г. ЦУР являются инстру-
ментом международной кооперации и 
выработки совместных национальных 
политик в  различных сферах, включая 
образование. Данная статья ставит 
своей задачей анализ процесса форму-
лирования места образования в  более 
глобальной концепции устойчивого раз-
вития, изучение основных проблем на-
циональной имплементации ЦУР в об-
ласти образования, а  также краткий 
анализ синергии между национальны-
ми целями и задачами развития России 
в сфере образования. В результате про-
веденного анализа литературы процесс 

поиска места и характера образова-
тельной политики в концепции устой-
чивого развития демонстрируется как 
поле борьбы международных организа-
ций, оказавшихся основными актора-
ми формулирования международной об-
разовательной политики. Эти споры 
вкупе с ограниченными возможностями 
развивающихся стран по достижению 
ЦУР привели к  системным проблемам 
в  имплементации и последующей реа-
лизации ЦУР в  области образования. 
Наличие данных проблем, которое от-
мечается  в литературе, подтвержда-
ется анализом соответствия целей 
развития национальной образователь-
ной политики России Целям устойчи-
вого развития. При этом также обна-
руживается публичная индифферент-
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ность по отношению к ЦУР в области 
образования со стороны акторов, фор-
мулирующих и реализовывающих го-
сударственную образовательную по-
литику, которая проявляется в  игно-
рировании определенного числа задач 
в  рамках ЦУР. Эти аспекты ставят  
вопрос о реальной применимости меж-
дународных механизмов целеполагания 
в  рамках ЦУР в  сфере образования и 
о  реальной достижимости этих задач  
в целом.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Цели устой-
чивого развития, ЦУР  4, международ-
ная образовательная политика, управ-
ление через цели.

Введение

Цели устойчивого развития, при-
нятые Генеральной Ассамблеей ООН 
в 2015 г., являются «дорожной картой» 
развития человечества до 2030 г. 17 це-
лей, состоящие из 169 задач, являются 
«глобальным планом действий» для че-
ловечества и признаны достичь одно-
временного улучшения благосостоя-
ния людей, экономического процвета-
ния и защитить окружающую среду1. 
Именно ЦУР должны задавать между-
народную повестку в указанных в них 
сферах, а принятие действий по их до-
стижению является политической и 
моральной обязанностью всего миро-
вого сообщества и отдельных стран. 
Россия, как одна из стран – основате-
лей ООН, также не остается в стороне 
от этого процесса: так, она уже отчи-
талась о  прогрессе в  достижении ЦУР  
в 2020 г.

ЦУР заявлены как взаимосвязан-
ный комплекс задач: ни одна из них не 

1	  Резолюция ГА ООН A/RES/70/1 от 25.09.2015. «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года» // Организация Объединенных Наций. – 2015. – URL: https://www.un.org/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=R (дата обращения: 01.05.2022).

может быть достигнута без достиже-
ния остальных (см., например, п. 22 Ре-
золюции A/RES/70/1). Образование яв-
ляется одной из сфер, где наиболее яр-
ко выражена взаимосвязанность ЦУР: 
вопросы образования затрагиваются 
в рамках задач и индикаторов в шести 
других целях [Boeren, 2019; Unterhalter, 
2019; King, 2017]. Образованию в  ЦУР 
посвящена ЦУР 4, заявленная как «обе-
спечение всеохватного и справедливого 
качественного образования и поощре-
ние возможности обучения на протя-
жении всей жизни для всех».

Исследования национальной от-
четности по достижению ЦУР демон-
стрируют, что образование, как и дру-
гие «социальные» сферы Целей, не яв-
ляется приоритетом для государств 
[Forestier, Kim, 2020, p.  172]. При этом 
международные организации, зани-
мающиеся координацией и монито-
рингом ЦУР, еще до начала пандемии 
COVID-19 заявляли, что мир отстает от 
планов достижения ЦУР в области об-
разования, а пандемия лишь усугубила 
эту ситуацию [UNESCO, 2020]: до пан-
демии 260 млн детей и молодых людей 
в  мире не посещали формальных об-
разовательных учреждений, а  53% де-
тей в странах с низким и средним уров-
нем развития не могли понять простой 
текст или историю к  концу начально-
го образования. 750  млн молодых лю-
дей и взрослых не обладали базовыми 
навыками функциональной грамотно-
сти. Изменения в этих сферах с 2015 г.  
были относительно медленными, а раз-
личия между странами – существенны-
ми [Global Education Cooperation Me- 
chanism, 2022]. Пандемия продемон-
стрировала новые точки неравенства: 
так, две трети школьников и молоде-
жи не имеют доступа к Интернету, что  
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ставит под большое сомнение возмож-
ность эффективной организации дис-
танционного обучения. В связи с этим 
изучение причин такого диссонанса 
между заявленными целями и текущи-
ми результатами требует дополнитель-
ного изучения.

Если перед международным сооб-
ществом и отдельными странами сто-
ит задача реализации ЦУР в  целом и, 
следовательно, ЦУР в  области образо-
вания, то необходимо достичь пони-
мания по следующим вопросам: како-
во место образования в  истории фор-
мулирования концепции устойчиво-
го развития и в основных международ-
ных документах? какие проблемы, по 
мнению исследователей, препятствуют 
полноценной имплементации ЦУР  4? 
как эти проблемы отражаются в нацио- 
нальной политике стран, в частности 
в России? Поиску ответов на эти вопро-
сы посвящена данная работа.

Данная работа построена на осно-
ве анализа литературы, посвященно-
го двум темам: истории развития меж-
дународной образовательной полити-
ки в  контексте устойчивого развития 
и проблемам имплементации ЦУР. По-
иск литературы производился на ре-
сурсе Google Scholar. Ключевыми сло-
вами для поиска являлись Sustainable 
Development AND Education, Sustainable 
Development Goal 4 и SDG 4 (в перево-
де на рус. – «устойчивое развитие и об-
разование», «Цель устойчивого раз-
вития  4» и «ЦУР  4»). Из выборки ис-
ключались работы, посвященные кон-
цепции «образования для устойчивого 
развития» (англ. Education for Sustain-
able Development), которые затрагива-
ют преподавание устойчивого разви-
тия, т. е. педагогику и методологию за-
нятий, а не образовательную политику. 
Также были исключены тексты, посвя-
щенные отдельным кейсам имплемен-
тации ЦУР в образовании в отдельной 
стране, образовательном учреждении  

или в  рамках отдельного уровня об-
разования (например, «устойчивость 
в  высшем образовании»), как отно-
сящиеся скорее к  секторальному ана-
лизу. Для изучения степени синергии 
между ЦУР 4 и национальной образо-
вательной политикой России был про-
веден анализ соответствия ЦУР 4 и их 
составных частей национальным це-
лям развития Российской Федерации 
и задачам национальных проектов, за-
крепленных в  нормативно-правовых 
документах.

В российской литературе тема взаи- 
модействия ЦУР и образовательной 
политики остается мало изученной и 
ограничивается отдельными общими 
статьями или работами, посвященны-
ми общим вопросам соотношения [Ур-
сул, Урсул, 2016]. Некоторое количество 
существующих системных исследова-
ний ЦУР также косвенно затрагивают 
вопросы образования [Сахаров, Кол-
мар, 2019]. Представляется, что в  та-
кой ситуации данная работа поможет 
познакомить научное сообщество с за-
рубежными исследованиями по данной 
тематике. Кроме того, образование мо-
жет выступать примером исследования 
о  восприятии ЦУР самими государ-
ствами. Данное исследование может 
быть полезно и исследователям устой-
чивого развития в  широком смысле, 
а  также исследователям международ-
ной образовательной политики.

Образование и устойчивое 
развитие: определение 
задач в конкуренции между 
международными институтами

Формулирование международно-пра-
вовых обязательств государств в отно-
шении образования началось еще до 
возникновения дискурса об устойчи-
вом развитии. Всеобщая декларация 
прав человека 1948 г. описала основные  
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характеристики права на образование2, 
а Международный пакт об экономиче-
ских, социальных и культурных правах 
закрепил их на уровне международно-
го договора3.

В рамках этих документов право 
на образование, признаваемое за все-
ми людьми, должно реализовываться 
в  государствах путем предоставления 
определенных гарантий доступа в  за-
висимости от его уровня и обязатель-
ности. Начальное образование должно 
быть обязательным и бесплатным для 
всех, среднее образование должно быть 
открытым и доступным, высшее обра-
зование должно быть одинаково до-
ступным для всех на основе способно-
стей. Все уровни, согласно пакту, долж-
ны постепенно стать бесплатными. Как 
и в  случае многих других социальных  
прав человека, методы, пути и возмож-
ности реализации этих гарантий серь- 
езно отличаются в  разных странах и  
регионах, и нахождение какого-то кон-
сенсуса по этим путям и его дальней-
шее закрепление на уровне документов 
юридического характера достаточно 
затруднено из-за нескольких факторов.

Во-первых, образование, как и мно-
гие другие социальные сферы, является 
глубоко национальной сферой. Между-
народное сотрудничество в рамках об-
разования достаточно ограниченно и 
направлено в первую очередь в сторо-
ну интернационализации образования. 
Глубокая международная интеграция 
образования по своей сути противоре-
чит его идеологической функции, кото-
рая так или иначе отражена в образова-
тельной политике. В  рамках таких на-
циональных сфер государствам доста-
точно сложно формулировать совмест-

2	  Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета. – 1998. –  
10 декабря.
3	  Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI)  
на 1496-м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // United Nations Treaty Series. – Vol. 993. – P. 35–43. – URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (дата обращения: 01.06.2022).

ную политику и проекты [Haas, Stevens, 
2017, p. 144–146]. Во-вторых, ключевые 
понятия сферы, такие как, например, 
«качественное образование» или «до-
ступное образование», закреплены, но 
не раскрыты в  международно-право-
вых документах. Следовательно, стра-
ны обладают большой дискрецией в от-
ношении определения сути этих осно-
вополагающих концепций.

В результате этих факторов обра-
зование стало сферой «малого консен-
суса» между государствами касатель-
но содержания его базовых принципов 
[Haas, Stevens, 2017, p. 146]. Невозмож-
ность закрепления системных опреде-
лений в  обязательных к  исполнению 
международных документах привела 
к тому, что основная роль в формули-
ровании международной образователь-
ной политики и создании основных ин-
струментов в ее рамках перешла к меж-
дународным организациям. Рост влия-
ния этих организаций был во многом 
инспирирован деятельностью, связан-
ной с  формулированием задач устой-
чивого развития.

История появления «устойчиво-
го развития» как концепции связана 
с  процессом поиска взаимозависимо-
стей между защитой окружающей сре-
ды, социально-экономическим разви-
тием стран и экономическим ростом, 
который происходил в литературе и на 
площадках международных организа-
ций, включая ООН, в  1960–1970-е  го-
ды. Термин «устойчивое развитие» во-
шел в  международную повестку после 
его формулирования в  докладе Меж-
дународной комиссии ООН по окру-
жающей среде и развитию под назва-
нием «Наше общее будущее» (англ. Our  
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Common Future) [WCED, 1987], также 
известном как «доклад Брундтланд». 
Устойчивое развитие было определено 
как «развитие, которое удовлетворяет 
потребности настоящего времени, но 
не ставит под угрозу способность бу-
дущих поколений удовлетворять свои 
собственные потребности».

Ретроспективно предлагавшийся  
в  докладе подход принято называть 
экономико-ориентированным, как от-
дававшим приоритет одной из частей 
общей системы – экономическому раз-
витию, которое, в свою очередь, долж-
но вести к  усилению защиты окружа-
ющей среды, с  одной стороны, и раз-
витию социальных институтов, в  том 
числе образования, с  другой стороны. 
В связи с этим изначальная концептуа- 
лизация устойчивого развития практи-
чески не затрагивала вопросы разви-
тия образования [Borowy, 2021, p.  95–
97]. Стоит также отметить, что общий 
политико-правовой контекст, сложив-
шийся вокруг образования в 1980-е го-
ды, был негативным: экономические 
кризисы начала десятилетия приве-
ли к  снижению образовательных бюд-
жетов как в  развитых западных стра-
нах, так и в развивающихся. Так, в Аф-
рике южнее Сахары затраты на образо-
вание в период с 1980 по 1987 г. в рас-
чете на одного человека упали на 65%, 
а в Латинской Америке – на 40% [Pow-
er, 2015, p. 47]. На 20% уменьшилась и 
международная финансовая поддерж-
ка развития образования. В это же вре-
мя значительно увеличилась числен-
ность населения мира, что совместно 
с  уменьшением финансирования при-
вело к серьезным проблемам в обеспе-
чении образовательных потребностей  
населения, особенно в развивающихся 
странах.

На этом фоне, пользуясь изменив-
шимися в условиях окончания холод-
ной войны геополитическими факто-
рами, ЮНЕСКО, специализированная  

организация ООН по вопросам обра-
зования, в 1988 г. начала работу по ор-
ганизации глобального движения, ко-
торое должно было способствовать из-
менению существовавших на тот мо-
мент трендов в развитии систем обра-
зования, вписывая их в более глобаль-
ную концепцию устойчивого развития. 
Поскольку сфера образования связа-
на с  деятельностью многих междуна-
родных организаций и институтов,  
ЮНЕСКО привлекла к  этому проекту 
ПРООН, ЮНИСЕФ и Всемирный банк.

Уже на этапе подготовки запуска 
этого движения, впоследствии полу-
чившего название «Образование для 
всех», проявились значительные разли-
чия между ЮНЕСКО и другими орга-
низациями в подходах к развитию об-
разования. Так, ЮНИСЕФ, как органи-
зация, занимающаяся вопросами де-
тей, в  первую очередь интересовалась 
вопросами начального и дошкольно-
го образования. ПРООН интересова-
ли вопросы развития экономически от-
сталых стран и снижения уровня бед-
ности в  мире [Power, 2015, p. 47–48]. 
Всемирный банк, в  свою очередь, опе-
рировал собственными экономически-
ми расчетами, основанными на неоли-
беральных рыночных принципах, под-
держиваемых США: политика Банка 
основывалась на расчете возврата ин-
вестиций в  образование. Эти расчеты 
показывали, что наилучший возврат 
на инвестиции (т.  е. наиболее выгод-
ный экономически) дает начальное об-
разование [Unterhalter, 2014, p. 179–180, 
Heyneman, 2007, p. 39–41].

Таким образом, большинство меж-
дународных организаций отстаивали 
первоочередную важность начально-
го образования в контексте разработки 
программы международного развития 
образования. ЮНЕСКО, в  свою оче-
редь, предлагала более широкий под-
ход к  развитию образования, который 
предполагал работу на всех уровнях  
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и во всех формах, начиная с  обеспе-
чения всеобщей грамотности в  мире. 
ЮНЕСКО осознавала, что зависимости 
внутри образовательных систем требу-
ют более системного подхода к их раз-
витию – даже для обеспечения всеоб-
щего начального образования, которое 
позволяет получить соответствующие 
знания, как минимум нужно увеличе-
ние числа учителей в системе. Для уве-
личения числа учителей в стране долж-
но быть достаточно людей с необходи-
мыми навыками, которых можно на- 
учить педагогической работе, а для это-
го необходимо получение качествен-
ного школьного образования в  целом 
[Power, 2015, p. 49].

Несмотря на то, что определенные 
элементы – приоритет развития на-
чального образования и превалирова-
ние реальных образовательных резуль-
татов над статистическими показателя-
ми – были поддержаны всеми участни-
ками этого процесса, процесс органи-
зации международного движения уже 
обозначил основные концептуальные 
подходы международных организа-
ций к месту образования в общих кон-
цепциях развития [Zapp, 2020, p. 9–11]. 
Так, ЮНЕСКО отстаивала системный 
подход, воспринимающий образова-
ние как право и учитывающий образо-
вательные потребности как лиц, нахо-
дящихся в системе образования, так и 
всех остальных слоев и социальных 
групп населения [Daudet, Singh, 2001, 
p. 25–27]. Всемирный банк и, впослед-
ствии, ОЭСР отстаивали подход, ос-
нованный на наибольшей экономиче-
ской эффективности проведения тех 
или иных реформ, воспринимающий 
образование как основной путь роста 
человеческого капитала и придающий 
меньшее значение общей реализации 

4	   Всемирная декларация об образовании для всех и рамки действий для удовлетворения базовых образовательных 
потребностей // Организация Объединенных Наций. – 1990. – URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
pdf/jomtien.pdf (дата обращения: 01.06.2022).

права на образование во всех сферах, 
если вложения в иные уровни образо-
вания будут менее экономически эф-
фективны. Именно эти различия проя-
вятся во всех остальных этапах поиска 
содержания задач развития образова-
ния в возникавшем контексте устойчи-
вого развития [Lauweirier, 2018, p. 4–5].

В разработке основных документов 
движения «Образование для всех» ре-
шающую роль сыграли развивающие-
ся страны, которые поддержали более 
широкий подход ЮНЕСКО. Именно он 
был отражен во Всемирной декларации 
об образовании для всех, принятой на 
конференции в  Джомтьене в  1990  г.4, 
отмечавшей в  свой преамбуле, что 
у 100 млн детей на тот момент не было 
возможности получить начальное об-
разование, а  более 960  млн взрослых, 
две трети из которых составляют жен-
щины, являлись неграмотными. Десять 
принципов, заложенных в Декларацию, 
подчеркивали, что все люди должны 
иметь возможности для получения об-
разования, которое удовлетворяло  бы 
базовые образовательные потребно-
сти. Эти потребности, согласно тексту 
Декларации, определяются достаточ-
но широко и включают в себя получе-
ние необходимого объема навыков, не-
обходимого для выживания, развития 
всех своих способностей, существова-
ния и работы в  условиях соблюдения 
человеческого достоинства, всесторон-
него участия в  развитии, повышения 
качества жизни, принятия всесторон-
не взвешенных решений и продолже-
ния образования. Деятельность в рам-
ках движения предполагала разработку 
национальных планов развития обра-
зования, которое соответствовало  бы 
задачам, выраженным в  Декларации. 
Международные организации должны  
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были играть роль основных координа-
торов деятельности, а также координи-
ровать процесс работы над увеличени-
ем доли финансирования образования 
в помощи развивающимся странам.

Деятельность движения «Образова-
ние для всех» привела и к увеличению 
места образования в общей концепции 
устойчивого развития. В  программ-
ный документ Конференции ООН по  
устойчивому развитию, состоявшейся 
в Рио-де-Жанейро в  1992  г., «Повест-
ке дня на XXI век», или «Повестке 21»5 
(англ. Agenda  21), вошла целая глава, 
посвященная образованию, а упомина-
ния образования и его роли для дости-
жения тех или иных задач появились и  
в  других разделах документа. «Повест-
ка  21» подчеркивала, что задачи, свя-
занные с  образованием, связаны прак-
тически со  всеми сферами, затрону-
тыми в  документе [From Agenda  21…, 
2018, p. 27]. Идеологически задачи «По-
вестки  21» в  области образования со-
ответствовали широкому и многоуров-
невому системному подходу ЮНЕСКО,  
фокусируясь на необходимости всей 
системы образования, а  не отдельных 
частей. Дальнейшее развитие постав-
ленных в «Повестке  21» задач также 
предполагалось осуществлять через на-
циональные планы развития.

В результате деятельности по перво-
начальному формулированию задач об-
разования в контексте устойчивого раз-
вития и продолжения этой активности 
в 1990-х годах к началу XXI в. оформи-
лась «триада» международных органи-
заций, ставших основными акторами 
выработки международной образова-
тельной политики. ЮНЕСКО, специа-
лизированная организация ООН, объ-
единяла в  своей деятельности как во-
просы образования, так  и общие идеи  
мира и прогресса. При этом ЮНЕСКО  

5	  Повестка дня на XXI век // Организация Объединенных Наций. – 1992. – URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/agenda21.shtml (дата обращения: 01.06.2022).

с  самого момента своего основания 
в  1945  г. не только занималась иссле-
дованиями и инициативами в области 
образования, но  и активно участвова-
ла в  различных геополитических деба-
тах, что привело к выходу из ее соста-
ва США (дважды – в  1984 и 2003  гг.) 
и Великобритании (с  1985 по 1997  г.) 
[Pavone, 2007, p. 84–85]. В свою очередь 
Всемирный банк, основанный при под-
держке США для обеспечения послево-
енной реконструкции в 1945 г., впослед-
ствии трансформировался в  центр ор-
ганизации международной финансо-
вой помощи развивающимся странам, 
одновременно анализирующий полити-
ку в той или иной сфере, формулирую-
щий ее и выдающий займы и гранты на 
ее реализацию или под условие ее реа-
лизации. ОЭСР с момента своего осно-
вания в 1961 г. занималась разработкой 
вопросов технического и дополнитель-
ного образования [Bürgi, Tröhler, 2018, 
p. 78], но заняла важное место в сфере 
международной образовательной по-
литики в 1990-е с проведением сравни-
тельных исследований качества школь-
ного образования по различным обла-
стям на основании стандартизирован-
ных тестов (например, исследований 
PISA – Programme for International Stu-
dent Assessment, изучающих уровень на-
выков в чтении, математике и научных 
областях школьной программы среди 
15-летних школьников в  не менее чем 
70 странах мира).

Легитимность этих организаций  
как основных акторов в сфере образо-
вательной политики базируется на про-
водимых ими исследованиях на осно-
ве данных, в соответствии с которыми  
они формулируют и продвигают свою 
политику [Zapp, 2021, p. 1036–1037]. 
Всемирный банк продолжает пользо-
ваться рыночными формулами и про-
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водить большое количество сравни-
тельных исследований в сфере образо-
вания с  упором в  сторону экономики 
образования. ОЭСР постепенно рас-
ширяет свою программу сравнитель-
ных исследований в  различных обла-
стях знаний на различных уровнях об-
разования, в  то время как ЮНЕСКО  
в  первую очередь проводит более об-
щие исследования, в  том числе из-за 
общего недостатка финансирования 
деятельности организации [Zapp, 2020,  
p. 8–10]. Это произошло (не в  послед-
нюю очередь) из-за собственной по- 
литической позиции ЮНЕСКО и выхо-
да из ее состава США и Великобрита-
нии как ключевых доноров организа-
ции. В  результате этого, а  также боль-
шого софинансирования (до  75%) раз-
личных программ ЮНЕСКО со сто-
роны Всемирного банка возможности 
ЮНЕСКО противостоять позиции Бан-
ка [Heyneman, 2003, p. 328–329] в  рам-
ках тех или иных споров о конфигура-
ции международных усилий в  образо-
вательной политике в 1990–2000 гг. бы-
ли достаточно ограниченными. В  оп- 
ределенной степени многие авторы и 
исследователи усматривают в  данном 
конфликте и влияние США, которые, 
поддерживая Банк и не поддерживая  
ЮНЕСКО, продвигали неолиберальные 
подходы к  государственному управле-
нию и развитию, особенно в  социаль-
ной сфере, в первую очередь через кон-
троль за международными займами, ко-
торые выдавал Всемирный банк.

Роль Всемирного банка значитель-
но усиливается тем фактом, что он осу-
ществляет функцию интеллектуально-
го центра при распределении между-
народных потоков в области развития. 
Позиция Всемирного банка, основан-
ная на приоритете поддержки началь-
ного образования, оказала значимое  

6	  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН A/RES/55/2 «Декларация Тысячелетия ООН», 18.10.2000 // Организация 
Объединенных Наций – 2000. – URL: http://undocs.org/A/RES/55/2 (дата обращения: 01.06.2022).

влияние на потоки международной фи-
нансовой поддержки, перераспреде-
лив их в сторону начального образова-
ния за счет остальных сфер, поскольку 
прочие донорские организации не ре-
шались идти вразрез с мнением Банка 
по вопросам образования [Heyneman, 
2007, p. 7–8]. Эти факторы в  совокуп-
ности привели к становлению Всемир-
ного банка в  качестве лидера между-
народной образовательной полити-
ки, в то время как остальные междуна-
родные институты согласились с  этим 
фактом [Heyneman, 2011, p. 53–54].  
На этом фоне развитие образования 
в более глобальном ключе, предложен-
ное в том числе движением «Образова-
ние для всех» и программным докумен-
том «Повестка 21», было сведено к раз-
витию начального образования.

Показателем влияния Всемирного  
банка на международную образова-
тельную политику можно считать фор-
мулировку цели в  области образова-
ния на новом этапе международной  
деятельности в сфере устойчивого раз-
вития. ООН, понимая сложности в на-
циональной реализации предыдущих 
глобальных и всеобъемлющих попы-
ток направления человеческого разви-
тия, решила изменить подход к  этой  
деятельности. Вместо программных 
документов на «Саммите тысячеле-
тия» ООН в 2001 г. были приняты «Це-
ли развития тысячелетия» (ЦРТ, англ. 
Millennium Development Goals)6, пред-
ставлявшие собой 8  конкретных це-
лей, которые планировалось достиг-
нуть к 2015 г. Важным изменением ста-
ла их географическая направленность: 
если ранние документы были обраще-
ны ко всему мировому сообществу, то 
ЦРТ развивающиеся страны должны 
были достигнуть при поддержке разви-
тых стран [Hulme, 2010, p. 20].
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Образованию в ЦРТ посвящена  
цель 2 (ЦРТ 2), сформулированная как 
«обеспечение получения начального  
образования всеми детьми в  мире». 
Описанная ранее деятельность по фо-
кусировке международной финансовой 
помощи развитию в области образова-
ния, которую вел Всемирный банк, ука-
зывается в качестве одной из ключевых 
причин постановки такой цели, чет-
ко соответствующей взглядам Банка на 
развитие образования [Mundy, Verger, 
2017, p.  13]. Специалисты ЮНЕСКО, 
как и многие исследователи в  области 
образования, отмечали, что такой то-
чечный подход мог привести к «техно-
кратизации» общего подхода к  разви-
тию в области образования [Heyneman, 
2009, p. 6–7].

После принятия ЦРТ движение 
«Образование для всех» провело в Да-
каре в  2001  г. конференцию, на кото-
рой оно привело задачи движения в со-
ответствие с  идеями ЦРТ и установи-
ло аналогичный срок их достижения7. 
Кроме показателей ЦРТ  2, в  рамках 
движения ставились и другие цели, за-
трагивавшие все сферы образования – 
от дошкольного до «образования через 
всю жизнь» [Unterhalter, 2014, p.  179]. 
Больший институциональный вес гло-
бальной повести ЦРТ и указанные ра-
нее аспекты контроля за повесткой фи-
нансирования международного разви-
тия привели к  тому, что новым целям 
движения уделялось значительно мень-
ше внимания в  плане их достижения  
со стороны международного сообщест- 
ва – основное финансирование было 
направлено на достижение ЦРТ 2.

Результаты имплементации ЦРТ 
оцениваются исследователями неодно- 
значно. С  одной стороны, отмечает-
ся успех ЦРТ как дополнительного ин-
струмента фокусировки финансовой  

7	  Дакарские рамки действий. Образование для всех: выполнение наших коллективных обязательств // Организация 
Объединенных Наций. – 2000. – URL: https://www.un.org/ru/events/literacy/dakar.htm (дата обращения: 01.06.2022).

поддержки программ развития на кон-
кретные сферы: так, общий рост меж-
дународной поддержки развития обра-
зования составил 360%, а поддержка на-
чального образования – 630% [Riddell,  
Niño-Zarazúa, 2016]. При этом сама цель 
не была достигнута – порядка 10% де- 
тей в целевых регионах так и не имеют 
возможности получить начальное об-
разование [UN, 2015, p. 25]. Ожидалось, 
что увеличение числа детей, завершив-
ших начальное образование, логичным 
образом приведет к  увеличению чис-
ла детей, посещающих среднюю шко-
лу, а затем и старшую школу. При этом 
исследования, посвященные анализу 
статистики количества обучающихся 
в средней и старшей школе в годы реа-
лизации ЦРТ 2 в странах Африки юж-
нее Сахары и Юго-Восточной Азии, до-
стигших цели, говорят о  том, что зна-
чимого роста количества обучающих-
ся в средней и старшей школе, в отли-
чие от начальной, не произошло [Lewin, 
2009, p. 162–163].

Выбранная постановка цели, таким 
образом, привела к  тому, чего между-
народные организации пытались избе-
жать в начале 1990-х – к превалирова-
нию статистики над образовательными 
результатами. В  развивающихся стра-
нах создалась ситуация, в  которой де-
ти получают возможность завершить 
начальное образование, но не могут 
его продолжить. Это могло произойти 
из-за недостатка знаний для успешно-
го обучения в  средней школе по при-
чине переполненности классов и не-
достатка учителей в  начальной шко-
ле [Unterhalter, 2014, p. 181–182], отсут-
ствия необходимого количества мест 
в средней школе (инвестиции в увели-
чение которых не поддерживались на 
международном уровне из-за фокуса на 
начальном образовании) или иных со-
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циально-экономических причин. Опа-
сения ЮНЕСКО по поводу взаимосвя-
занности уровней системы образова-
ния между собой и невозможности то-
чечного решения проблем систем об-
разования вне общего системного под-
хода фактически подтвердились через 
25 лет после того, как они были сфор-
мулированы.

Анализ результатов достижения 
ЦРТ  2, таким образом, открыл для 
ЮНЕСКО возможность увеличить свое 
влияние на процесс разработки следу-
ющего этапа достижения устойчиво-
го развития [Mundy, Verger, 2017, p. 14]. 
ООН, в целом считавший опыт ЦРТ 
удачным, решил продолжить исполь-
зование идеи управления через цели 
в ЦУР, расширив географический охват 
новых целей на весь мир. ЦУР, как уже 
было отмечено ранее, состоят из 17 це-
лей, которые по сравнению с  ЦРТ яв-
ляются более абстрактно сформулиро-
ванными (с переносом основных пока-
зателей в задачи и индикаторы внутри 
каждой цели), а также более связанны-
ми друг с другом.

Вместо одного индикатора в рамках 
каждой цели содержится несколько за-
дач, которые, в свою очередь, разделя-
ются на индикаторы. Расширение как 
географического охвата, так  и количе-
ства возможных индикаторов позволи-
ли ЮНЕСКО имплементировать более 
глобальный и системный подход в фор-
мулировании задач ЦУР 4: всего в теку-
щей редакции (март 2022 г.) она содер-
жит 11 задач и 45 индикаторов [Official 
List of SDG4 Indicators, 2022]. Эти за-
дачи затрагивают все уровни образо-
вания – от дошкольного до высшего, 
включая также вопросы непрерывно-
го образования (или «образования че-
рез всю жизнь») и образования взрос-
лых в целом. Помимо этого, отдельные 
задачи посвящены повышению функ-
циональной грамотности, обеспечению 
гендерного равенства в  образовании, 

включению в содержание образования 
на всех уровнях тематических блоков, 
посвященных устойчивому развитию, 
обеспечению необходимой инфра-
структуры и безопасности в образова-
тельных учреждениях, развитию меж-
дународной кооперации в  области об-
разования и увеличению числа квали-
фицированных учителей.

Сравнивая текст Декларации об 
образовании для всех и список за-
дач ЦУР 4, можно говорить о том, что 
подход, заложенный в  Декларации, не 
только перешел в ЦУР 4, но и был рас-
ширен по сравнению с ней. Изменения 
в характере ЦУР, расширение их содер-
жания, а также создание более точной 
системы мониторинга, по мнению ис-
следователей, должны были изменить 
баланс сил в  «триаде» международной 
образовательной политики в  пользу 
ЮНЕСКО [Mundy, Verger, 2017, p. 15] и 
сделать сами цели более достижимыми 
не столько со статистической, сколько 
с содержательной точки зрения. Одна-
ко текущее состояние имплементации 
ЦУР сопряжено со спектром различ-
ных системных проблем, которое не 
позволяет говорить о  том, что эти из-
менения произошли в реальности.

Проблемы имплементации ЦУР 
на национальном уровне

Достижение ЦУР, как уже упоми-
налось во введении, декларируется как 
общемировая задача. Сами цели, их  
задачи и индикаторы должны дости-
гаться государствами при поддерж-
ке со стороны мирового сообщества и 
международных организаций. Следо-
вательно, они должны проникать на на-
циональный уровень и воспринимать-
ся государствами. Однако исследовате-
ли отмечают, что возможности нацио-
нальной имплементации ЦУР в  сфере 
образования в том виде, в котором они  
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декларировались, существенно ограни-
чены. Во-первых, ЦУР приняты декла-
рацией Генеральной Ассамблеи ООН  
и не обладают юридической силой, а   
являются в лучшем случае моральным 
и политическим обязательством [Kim, 
2016, p. 16–17]. Для их исполнения нет 
механизмов принуждения, они рассма-
триваются, скорее, как «мягкое право», 
которое подталкивает страны к дости-
жению установленных четких и приме-
нимых целей, которые могут быть рас-
ширены в  национальных политиках. 
Фактически упомянутый ранее «малый 
консенсус» среди стран привел к разли-
чиям в индикаторах внутри целей, ко-
торые иногда не согласуются сами с со-
бой [King, 2017, p. 807–809] и фокусом 
индикаторов на более простые задачи 
[Sayed, Moriarty, 2020, p.  205], так как 
достижение соглашения по более си-
стемным вопросам представлялось не-
возможным.

Впрочем, даже достижение всех 
упомянутых в цели индикаторов уже 
было бы большим шагом к  достиже-
нию полной реализации права на обра-
зование во всем мире. Однако процесс 
мониторинга достижения ЦУР был ре-
организован после их принятия. В  ре-
зультате этого произошло внутреннее  
сужение фокуса цели, которое привело 
к диссонансу между заявленной целью 
и ее задачами, с  одной стороны, и ре-
альной работе государств по ее дости-
жению, с другой стороны.

При оценке деятельности государ-
ства в достижении ЦУР на уровне ООН 
оценка ведется не по всем 45 индикато-
рам цели, а лишь по «основным» инди-
каторам – одному или двум на задачу. 
Так, задача 4.1, посвященная обеспече-
нию получения «бесплатного, равно-
правного и качественного начального и 
среднего образования, позволяющего до-
биться востребованных и эффектив-
ных результатов обучения», состоит из 
восьми индикаторов. При этом миро-

вой мониторинг ведется лишь по двум 
из них: доле обучающихся по полу с на-
личием минимального уровня знаний 
в  чтении и математике на 2–3-й  год 
обучения, к  концу начального и непол-
ного среднего образования (4.1.1) и про-
центу завершивших начальное, непол-
ное и полное среднее образование (4.1.2). 
Данные по остальным индикаторам 
не учитываются при оценке достиже-
ния задачи 4.1. Причиной такого реше-
ния, по мнению исследователей, ста-
ла невозможность сбора предполагае-
мого объема информации статистиче-
скими службами развивающихся стран 
[Sayed, Moriarty, 2020, p. 206].

При этом данная логика проти-
воречит заявленной всеобъемлющей 
природе ЦУР и дает государствам до-
полнительный импульс к  достиже-
нию только тех индикаторов, которым  
уделяется наибольшее внимание со 
стороны мониторингового процесса 
[King, 2017, p. 813–814]. Так, в образо-
вании доминирует уже упомянутый 
индикатор 4.1.1: он максимально про-
является в  национальной периодиче-
ской отчетности [Smith, 2019]. В  слу-
чае, когда из восьми показателей стра-
нам нужно достичь лишь два из них, 
происходит сильное смещение акцен-
тов и деятельности государства по до-
стижению задачи, что редуцирует об-
щую задачу до отдельных конкретных 
показателей.

Такие изменения демонстрируют, 
что, несмотря на превалирование точ-
ки зрения ЮНЕСКО при формулиро-
вании ЦУР 4, реальный процесс ее до-
стижения снова был смещен на отдель-
ные точки внутри общей системы. Этот 
подход гораздо ближе к  тому, что уже 
был опробован ранее в  рамках ЦРТ, 
что вызывает обоснованные опасения 
исследователей в том, что к 2030 г. со-
стояние достижения ЦУР 4 во многом  
будет походить на состояние достиже-
ния ЦРТ 2 [King, 2017, p. 813–814].
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Помимо этого, наличие большого 
количества целей, которые необходимо 
достичь, увеличивают выборочность 
национальной имплементации: выбо-
рочность происходит не только вну-
три цели, но и между целями. Причи-
ны этому могут быть различны: во-пер-
вых, у государств может быть недоста-
точно ресурсов для одновременной раз-
работки всех сфер на одинаковом уров-
не [Elder, Bengtsson, Akenji, 2016; Glass, 
Newig, 2019]; во-вторых, несоответствие 
или противоречие ЦУР национальной 
повестке развития страны [Horn, Grugel, 
2018]. Дополнительно ожидается, что 
развитые и развивающиеся страны бу-
дут отдавать приоритет разным сфе-
рам. Так, развитые страны меньше бу-
дут уделять внимания задачам, в кото-
рых они уже достигают высоких успе-
хов, и будут больше заниматься, напри-
мер, задачами сохранения окружающей 
среды [Forestier, Kim, 2020].

Доказательством этому являются  
анализы основного мониторингового  
документа ЦУР – добровольных нацио- 
нальных обзоров (англ. Voluntary Na-
tional Reviews – VNR), направляемых 
каждой страной в ООН раз в пять лет. 
Эти документы позволяют произво-
дить сравнительные анализы достиже-
ния как отдельных целей, так и ЦУР 
в целом. Так, сравнительное исследова-
ние добровольных национальных об-
зоров на выборке из 19  обзоров, опу-
бликованных в  2017 и 2018  гг., демон-
стрирует выборочность приоритиза-
ции ЦУР внутри государств – и образо-
вание находится примерно посередине 
списка приоритетных задач [Forestier,  
Kim, 2020]. Сравнительное исследова-
ние, выполненное в отношении ЦУР 4, 
отмечает несоблюдение принципов 
единства в отношении достижения це-
ли: страны действительно выборочно 
отчитываются о  достижении ЦУР  4 и, 
предположительно, выборочно их им-
плементируют [Smith, 2021].

Для более четкого анализа под-
тверждения высказанных в литературе 
опасений нужно не только изучать от-
четные документы, изначально состав-
ляемые государством и обращенные 
в  первую очередь к  структурам ООН, 
но и изучать непосредственную нацио-
нальную политику. Это можно сделать 
на примере Российской Федерации.

Реализация ЦУР 4 в Российской 
Федерации

Считается, что ЦУР, как проект, ос-
нованный на идее управления через це-
ли, обладает большим потенциалом для 
последующего проникновения в нацио- 
нальные и наднациональные страте-
гии и программы, основанные на ана-
логичном принципе. Этого можно до-
стичь путем включения соответству-
ющих международных индикаторов 
в национальные документы [Biermann, 
Kanie, Kim, 2017, p. 26–28]. Предполага-
ется, что государства будут пользовать-
ся ЦУР для первоначального формули-
рования национальных задач, опира-
ясь на международные. В контексте мо-
ниторинга и сбора информации пред-
полагается, что каждая национальная 
статистическая служба разработает ме-
тодики сбора информации в  соответ-
ствии с рекомендациями Института 
статистики ЮНЕСКО по каждому из 
основных показателей (а при желании –  
и по остальным). Таким образом, при 
анализе синергии между ЦУР и нацио- 
нальной образовательной политикой 
России логично изучать как доступ-
ность необходимой статистики, так  и 
общую синхронизацию целей и задач 
развития.

Несмотря на то, что ООН не под-
держивает создание каких-ибо рей-
тингов и показателей развития, кроме 
существующих мониторинговых ин- 
струментов, различные организации  
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составляют неофициальные рейтинги,  
оценивающие достижение ЦУР в от-
дельных странах. Один из таких рей- 
тингов (англ. Sustainable Development  
Report), создаваемый Фондом Bertels-
mann, ставит Россию на 45-е место по 
достижению ЦУР, между Молдовой и 
Таиландом, лишь немного ниже США 
(41-е место) [Sustainable Development 
Report, 2022]. В  этом  же исследовании 
отмечается, что Россия достигла пока-
зателей, которые являются ключевыми 
для достижения ЦУР 4.

Российская система стратегическо-
го развития, построенная на формули-
ровании целей, задач и индикаторов, 
достаточно неплохо подходит для опи-
санного выше процесса сопоставления 
национальных и международных це-
лей. В  отличие от некоторых стран, 
Россия не приняла специальных доку-
ментов стратегического характера, по-
священных именно достижению целей 
устойчивого развития. Однако прове-
сти такой краткий анализ в отношении 
России можно на основе национальных 
целей и стратегических задач развития 
Российской Федерации на период до 
2024  г.., установленных «майским ука-
зом» от 2018 г. в редакции 2020 г.8 и рас-
ширенных в  Основных направлениях 
деятельности Правительства Россий-
ской Федерации на период до 2024  г.9 
Стоит также оговориться, что форму-
лирование этих целей было осущест-
влено до текущего обострения меж-
дународной напряженности, поэтому 
стоит ожидать, что те или иные сферы 
будут в какой-то мере пересмотрены 
впоследствии.

8	  Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» // Официальный интернет-портал правовой информации. – 2018. – 7 мая. – URL: http://
www.pravo.gov.ru (дата обращения: 02.08.2022).
9	  Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года (утв. Правительством 
РФ 29.09.2018) // Официальный интернет-портал правовой информации. – 2018. – 29 сентября. – URL: http://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 02.08.2022).
10	 Здесь и далее: Данные по показателям ЦУР. Качественное образование // Росстат. – 2022. – URL: https://rosstat.gov.ru/sdg/
data/goal4 (дата обращения: 02.08.2022).

Оценка вовлеченности России в мо-
ниторинг ЦУР в  статистической сфе-
ре может быть произведена по нали-
чию соответствующих показателей в 
статистике Росстата: по информации 
официального сайта, соответствую-
щие показатели собираются и переда-
ются в  ЮНЕСКО лишь по  4  глобаль-
ным индикаторам из  1210. Российский 
добровольный национальный обзор – 
еще один источник информации о до-
стижении ЦУР – в  отношении обра-
зования, скорее, говорит о слабой свя-
занности описанной национальной по-
литики и ЦУР [Пучков, 2022, с. 28–34]. 
Стоит отметить, что данный обзор вы-
шел в начале 2020 г., и поэтому не пол-
ностью отражает текущую ситуацию.

Если говорить об отражении за-
дач и индикаторов ЦУР 4 в националь-
ной политике России, можно отметить, 
что сравнимые задачи обнаруживают-
ся в  нескольких направлениях разви-
тия. Основное число таких задач нахо-
дится в национальном проекте «Обра-
зование». Так, первой задачей в  обла-
сти образования в  текущей редакции 
является вхождение Российской Феде-
рации в топ-10 стран по уровню чита-
тельской, математической и естествен-
но-научной грамотности по результа-
там исследования PISA, проводимого 
ОЭСР каждые три года. Текущая меж-
дународно-политическая ситуация, не-
сомненно, внесет коррективы в  фор-
мулировку данной задачи, т.  к. Россия  
отказалась от участия в  исследовании 
PISA в  2022  г., но она в основном со-
относится с  индикатором  4.1.1 и даже 
превышает его.



77

Нужно заметить, что постановка 
задачи, в которую входят эти индика-
торы в рамках ЦУР, идеологически го-
раздо шире – обеспечение полного за-
вершения всеми детьми циклов на-
чального и среднего образования и по-
лучения соответствующих навыков. 
Вхождение России на лидирующие по-
зиции в результатах PISA действитель-
но могло бы говорить о том, что соот-
ветствующие навыки получаются, но 
вопрос обеспечения полной посещае-
мости, сохранившийся в  глобальных 
индикаторах ЦУР 4 (4.1.2), не отражен 
в стратегической политике России, не-
смотря на закрепленную Конституци-
ей России обязательность среднего об-
разования.

Примером практически полного со-
ответствия национальных задач зада-
чам ЦУР  4 является заявленная зада-
ча по увеличению не менее чем в 2 раза 
количества иностранных граждан, обу-
чающихся в  образовательных органи-
зациях высшего образования и рабо-
тающих в  научных организациях. Эта 
национальная цель развития отвечает 
задаче 4.b ЦУР 4, посвященной увели-
чению стипендий для развивающихся 
стран. Однако сбор статистики в  дан-
ной сфере Росстатом не ведется.

Еще одним примером высокой сте-
пени синхронизации между ЦУР и  
национальными целями Российской 
Федерации является индикатор  4.4.1, 
посвященный обладанию населени-
ем навыками в  области информаци-
онно-коммуникационных технологий. 
Достижению этого индикатора соот-
ветствуют несколько задач в  рамках 
национального проекта «Образова-
ние»: обновление содержания и совер-
шенствование методов обучения пред-
метной области «Технология», форми-
рование системы непрерывного обнов-
ления работающими гражданами сво-
их профессиональных знаний и приоб-
ретения ими новых профессиональных 

навыков, включая овладение компетен-
циями в  области цифровой экономи-
ки всеми желающими. Задача, анало-
гичная последней, также упомянута в  
национальной программе «Цифровая 
экономика». При этом официальная 
статистика Росстата отмечает, что про-
цент обладания этими навыками пре-
вышает 90% только среди молодежи 
в городской местности, тогда как стар-
шее поколение обладает этими навы-
ками в  меньшей степени: в  целом это 
77,5% населения, в то время как в сель-
ской местности – 67,6% (и это самый 
низкий из всех статистических пока- 
зателей России в рамках ЦУР 4).

Вопросы модернизации систем про-
фессионального образования, которым 
посвящены три задачи в рамках нацио-
нальных проектов, соответствуют зада-
че 4.3  ЦУР, посвященной расширению 
доступа и повышению качества про-
фессионального образования. В  рам-
ках этой задачи снова проявляется дис-
сонанс между ЦУР и национальными 
задачами: глобальный показатель учи-
тывает процент участия взрослого на-
селения в любом формальном и нефор-
мальном образовании за последние 
12 месяцев; под этот показатель подпа-
дает гораздо больше уровней и форм 
образования, чем под профессиональ-
ное. Стоит также отметить, что и дан-
ная статистика не планируется к сбору 
Росстатом.

Задаче 4.2 ЦУР, посвященной до-
школьному образованию и ее индика-
тору, связанному с  учетом количества 
детей, развивающихся без отклонений 
в плане здоровья, обучения и психосо-
циального благополучия, соответству-
ет задача создания условий для раннего 
развития детей в  возрасте до трех лет 
и предоставления поддержки молодым 
семьям. Однако статистика по этой це-
ли Росстатом не собирается. Опосре- 
дованно задаче  4.2 ЦУР (ее дополни-
тельным индикаторам) соответствует  
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увеличение числа дошкольных обра-
зовательных организаций, включенное 
в качестве задачи в национальный про-
ект «Демография».

Индикатору 4.7.1, посвященному 
включению тематических блоков по 
устойчивому развитию, гендерному 
равенству и правам человека в  содер-
жание образования на всех уровнях, 
частично соответствует национальная 
задача развития системы гражданско-
го образования, направленного на обе-
спечение знаниями и навыками, не-
обходимыми для активного участия в  
демократическом гражданском обще-
стве. На уровне стратегических доку-
ментов разговор о  содержании такого 
гражданского образования не ведется, 
поэтому говорить о  степени соответ-
ствия в  данном случае достаточно тя-
жело. Однако можно говорить, что ра-
бота, соотносящаяся с  задачами ЦУР, 
ведется: так, в  новой редакции феде-
рального образовательного стандар-
та для основного общего образования 
подчеркивается, что программа обуче-
ния должна обеспечивать «формиро-
вание знаний и навыков в области фи-
нансовой грамотности и устойчивого 
развития общества»11.

Задаче 4.с ЦУР 4, посвященной по-
вышению качества подготовки препо-
давателей, соответствует националь-
ная задача развития системы профес-
сионального роста педагогических ра-
ботников. При этом работа по сбору  
и передаче соответствующей статисти-
ки в рамках индикатора 4.с.1 не ведет-
ся. В  данной задаче проявляется ба-
зовый характер основного индикато-
ра: он посвящен доле учителей с мини-
мальными требуемыми квалификаци-
ями для преподавания, в то время как 
формально-юридически все учителя 

11	 П. 32.2 Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования (утвержден 
Приказом Минпросвещения России от 31.05.2021 N 287) // Официальный интернет-портал правовой информации. – URL: 
http://pravo.gov.ru, 05.07.2021.

в России должны обладать закреплен-
ными в  законодательстве и профес- 
сиональном стандарте квалификация-
ми – без них их просто не могут взять 
на работу.

Прочие задачи стратегического раз-
вития Российской Федерации в  сфере 
образования не соотносятся с  задача-
ми ЦУР  4 и отвечают задачам нацио-
нального развития, которые сформу-
лированы на более узком уровне, чем 
те задачи, которые заложены в  ЦУР: 
они не ставят задачей работу над об-
щими параметрами системы, а  наце-
лены на отдельные элементы. Такими 
задачами, например, являются форми-
рование эффективной системы выяв-
ления, поддержки и развития способ-
ностей и талантов у  детей и молоде-
жи, а  также вопросы развития волон-
терства и цифровой образовательной 
среды (хотя последнее можно считать 
опосредованно связанным с  вопро-
сами инфраструктуры – задачей  4.а 
ЦУР).

Самой заметной сферой, где не про-
исходит синхронизации ЦУР с нацио-
нальной стратегией развития образо-
вания, являются вопросы обеспечения 
всеобщей функциональной письмен-
ной и математической грамотности. 
В  отличие от вопросов финансовой и 
цифровой грамотности эти вопросы 
не встречаются в  стратегических до-
кументах России. Можно было  бы го-
ворить, что эти задачи превышают за-
дачу ЦУР, т.  к. достижение цифровой 
и финансовой грамотности без обе-
спечения базовой грамотности пред-
ставляется труднореализуемым. Од-
нако статистика по данному вопросу, 
которая собирается Росстатом, гово-
рит о  том, что существуют значитель-
ные недостатки в  обеспечении базо-
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вой грамотности. Минимальные уров-
ни ее достижения находятся на уров-
не 81% (читательская грамотность сре-
ди мужчин 25–34  лет, математическая 
грамотность среди мужчин 25–34 лет и 
55–65 лет), в то время как максималь-
ный уровень не превышает 90% (чи-
тательская грамотность у женщин 45–
54 лет). При этом вопросы повышения 
уровня грамотности среди старшего 
поколения не находятся в  фокусе на-
циональной политики. В  целом мож-
но также отметить, что старшее насе-
ление в  принципе не находится в  фо-
кусе политики в  сфере образования 
(за исключением вопросов цифровой 
грамотности и развития педагогиче-
ских навыков), что вызывает вопросы 
при сравнении задач ЦУР, которые на-
правлены на всё население мира, вклю-
чая старшее поколение, и националь-
ной политики развития образования  
России.

Проведенный краткий анализ гово-
рит о том, что подавляющее большин-
ство задач ЦУР  4 находят частичное 
или полное отражение на уровне при-
оритетных целей и направлений раз-
вития России в  сфере образования. 
При этом в рамках текущего базового 
анализа уже можно отметить отраже-
ние тех проблем имплементации, о ко-
торых говорится в  литературе, – про-
является выборочность имплемента-
ции цели и диссонанс между задачами 
и индикаторами Цели (отсутствие чет-
ких мер по обеспечению полной посе-
щаемости школ, отсутствие программ 
по повышению базовой функциональ-
ной грамотности среди старшего поко-
ления), что противоречит системному 
и комплексному подходу, заявленному 
в  отношении достижения ЦУР. К  ана-
логичным результатам на основе пол-
ного анализа соответствия всех целей 
с ранней системой национальных про-
ектов пришли и другие исследователи 
[Сахаров, Колмар, 2019, с. 203].

При этом в публичном дискур-
се связанность национальных целей 
с ЦУР или их совпадение на уровне ос-
новных задач и установок в  области 
образования практически отсутству-
ет. Так, ни один из профильных мини-
стров не высказывался о ЦУР  4 в  по-
следние годы, а тексты стратегий в сфе-
ре образования и пояснительных запи-
сок к ним не содержат никаких упоми-
наний о  ЦУР. В  сравнении с  гораздо 
более популярными вопросами в  пу-
бличном дискурсе вопросами устойчи-
вости бизнеса тематика образования 
обходится стороной. Причины отсут-
ствия такой связи заслуживают даль-
нейшего изучения и могут быть связа-
ны как с теми факторами, которые об-
суждались ранее (высокой степенью 
национального элемента в  образова-
тельной политике, высокой дискреци-
ей государств в ее определении), так и 
с  универсальностью ЦУР для систем 
образования (поскольку задачи сфор-
мулированы на базовом уровне, стра-
ны так или иначе достигают ЦУР на 
каком-то уровне) или отсутствием же-
лания достигать соотношения нацио- 
нальной политики с  ЦУР по тем или 
иным политическим причинам. В свя-
зи с этим верные с точки зрения логи-
ки имплементации ЦУР рекомендации 
российских исследователей, предла- 
гающих принять комплексную страте-
гию устойчивого развития или выделе-
ние ЦУР в рамках национальных про-
ектов [Сахаров, Колмар, 2019, с. 203], 
могут оказывать серьезное противо-
действие, как и может быть выраже-
на индифферентность со стороны лиц, 
способных принять соответствующее 
решение.

Для более подробного анализа со-
ответствия образовательной полити-
ки целям ЦУР  4 требуется сравнение 
конкретных элементов образователь-
ной политики, которое будет предме-
том будущих исследований.
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Заключение

Процесс достижения задач, постав-
ленных ЦУР 4 как основным проектом 
в международной образовательной по-
литике, на практике столкнулся с боль-
шим количеством концептуальных и 
системных проблем, демонстрирующих 
разрыв между различным понимани-
ем роли образования в развитии и раз-
ным отношением государств к концеп-
ции ЦУР в целом.

По вопросу поиска роли образо-
вания в  повестке устойчивого разви-
тия можно отметить, что вся история 
развития образовательного компонен-
та представляется отражением деба-
тов между концепцией образования 
как права и теорией человеческого ка-
питала. Каждую из позиций отражают 
различные акторы международной об-
разовательной политики. Лидирующей 
организацией среди сторонников пер-
вого подхода стала ЮНЕСКО, в то вре-
мя как основными сторонниками вто-
рого подхода выступили Всемирный 
банк и ОЭСР. Каждая концепция пред-
ставляла свое видение того, как дол-
жен выглядеть вклад образования в со-
циально-экономическое развитие ми-
ра – от глобальных холистических ви-
дений программы «Образование для 
всех» ЮНЕСКО до узких технократи-
ческих и подкрепленных экономиче-
скими расчетами подходов Всемирного 
банка [Klees, 2012]. Именно эти дебаты 
и отражались в  различных формули-
ровках и целеполагании в разных про-
ектах устойчивого развития, хотя стоит 
отметить, что ЦУР 4, несмотря на про-
движение в  сторону движения «Обра-
зования для всех», в целом остается до-
статочно технократичным и неполным 
проектом.

С точки зрения системных проблем 
имплементации стоит отметить, что об-
разование по своей сути является глу-
боко национальной сферой политики, 

где кооперация в рамках системных во-
просов достаточно ограниченна. Это 
приводит к тому, что любые междуна-
родные договоренности в  этой сфере 
либо являются базовыми, либо сфор-
мулированы так, чтобы каждое нацио-
нальное правительство обладало боль-
шой дискрецией в их достижении и им-
плементации. ЦУР  4, используя прин-
ципы управления через цели, должно 
было частично изменить эту ситуацию, 
предлагая государствам некоторый 
комплекс показателей, которые долж-
ны быть достигнуты к 2030 г.

Однако, как показывает литерату-
ра, ЦУР в  области образования стол-
кнулись с серьезными проблемами в их 
имплементации. Отсутствие консенсу-
са между государствами о содержании 
права на образование привело к суже-
нию фокуса Цели и редуцированию ее 
общего характера до отдельных задач, 
а  процесс мониторинга привел к  до-
полнительной внутренней редукции, 
сузив установленные задачи до крат-
кого списка. Эти факты проявляются 
и при выявлении соответствия страте-
гических задач национальной образо-
вательной политики России элементам 
ЦУР 4, при этом обнаруживается пол-
ное отсутствие публичной коммуни-
кации о возможной связи между меж-
дународными целями и национальной 
политикой в данной сфере. Это ставит 
под серьезное сомнение достижимость 
ЦУР  4 и ЦУР в  целом как в  России,  
так и в мире, учитывая декларируемую  
взаимосвязанность целей между собой 
и невозможность достижения одной 
цели без достижения остальных.
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ABSTRACT. The Sustainable Develop-
ment Goals (hereinafter referred to as the 
SDGs), recommended by the UN in 2015, 
are the cornerstone project within the in-
ternational development policy until 2030. 
The SDGs are instruments for interna-
tional cooperation and the development of 
joint national policies in various fields, in-
cluding education. This article aims to ana-
lyze the process of formulation of education 
place in a more global concept of sustain-
able development, to study the main prob-
lems of the national implementation of the 
SDGs in the field of education, as well as to 
provide a brief analysis of the synergy be-
tween national goals and objectives of Rus-
sia’s development in the field of education 
with the SDGs. The literature sources being 
analyzed, the process of conceptualization 
of educational policy in sustainable devel-
opment is demonstrated as a field of strug-
gle between competing views of the interna-
tional organizations, that turned out to be 
the main actors in the formulation of inter-

national educational policy. These disputes, 
coupled with the limited ability of develo- 
ping countries to achieve the SDGs, have 
led to systemic problems in the subsequent 
implementation of the SDGs in the field of 
education. The presence of these problems, 
expressed in the literature, is confirmed by 
the analysis of the synergies of the develop-
ment goals of the Russian national educa-
tional policy with the SDGs. At the same 
time, the indifference towards the SDGs in 
the field of education is also revealed on the 
part of the actors formulating and imple-
menting the state educational policy, which 
manifests itself in ignoring a certain num-
ber of tasks within the SDGs. These aspects 
raise the question of real applicability of in-
ternational goal-setting mechanisms within 
the framework of the SDGs in the field of  
education and the real feasibility.

KEYWORDS: Sustainable Develop-
ment Goals, the SDG 4, international edu-
cation policy, goal-setting governance.
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1	  За последние 5–7 лет наблюдается существенная асимметрия в инвестиционных потоках между ЕС и Китаем в  силу 
дисбаланса в открытости рынков (КНР – один из наиболее закрытых и зарегулированных рынков с точки зрения доступа для 
ПИИ. Индекс ограничительности ПИИ в Китае в 7–13 раз выше, чем в европейских странах).

АННОТАЦИЯ. Растущее внима-
ние к  вопросам безопасности, сохране-
нию позиций в  стратегически важных 
отраслях, обеспечению конкурентных 
преимуществ приводит к  ужесточе-
нию правил в отношении допуска пря-
мых иностранных инвестиций (ПИИ). 
Недавние изменения в  законодатель-
стве и политике США и Евросоюза 
в  отношении ПИИ задают современ-
ные тенденции и определяют будущие 
траектории регулирования притока 
инвестиций. Можно констатировать 
формирование глобального тренда к бо-
лее избирательному регулированию ино-
странных инвестиций, переосмысле-
нию либеральных подходов и полити-
ки открытых границ по мере всё боль-
шего ужесточения глобального проти-
востояния новых центров экономиче-
ской силы.

Особый научный интерес представ-
ляет исследование того, каким обра-
зом возможно обеспечить существен-
ный приток иностранных инвестиций 
в  национальную экономику, не подры-
вая лидирующих позиций этих эконо-
мик в  ключевых и стратегически зна-
чимых отраслях. Важным инструмен-
том новой стратегии является запуск 
механизма скрининга иностранных ин-
вестиций. Модели скрининга в  ЕС и 
США – странах, являющихся ключевы-
ми трендосеттерами в  области регу-
лирования ПИИ, – обладают рядом раз-

личий и сходств, понимание которых 
станет важным аспектом формирова-
ния новых глобальных стратегий регу-
лирования ПИИ.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: прямые ино-
странные инвестиции, регулирование 
допуска ПИИ, стратегические акти-
вы, национальная безопасность и об-
щественный порядок, механизм скри-
нинга ПИИ, критическая инфраструк-
тура, критические технологии, доступ 
к данным.

В последнее время США, Евросо-
юз и Запад в  целом обеспокоены на-
растанием глобальной неопределен-
ности и обострением конкурентной 
борьбы между основными экономиче-
скими центрами. Озабоченность пра-
вительств западных стран резко воз-
росла с  того момента, как китайские 
компании начали расширять свое при-
сутствие в  области новых технологий 
и критической инфраструктуры. Руко-
водство США и представители надна-
циональных органов ЕС заявляют об 
отсутствии взаимности с Китаем в обе-
спечении режима допуска ПИИ1, а так-
же обращают внимание на тот факт, 
что иностранные государственные 
предприятия новых центров силы по-
лучают поддержку и субсидии от на- 
циональных правительсв способами,  
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которые запрещены правилами едино-
го рынка ЕС или правилами США.

Мы можем наблюдать совпадение 
интересов США с  общеевропейскими 
в вопросах усиления внешнего контро-
ля над национальными чувствительны-
ми активами, в  частности со стороны 
китайских государственных корпора-
ций (SCEs), которое зачастую проявля-
ется не только в доступе к управлению 
компанией, но параллельно и в  полу-
чении доступа к  передовым техноло-
гиям и патентам. И Евросоюз, и США, 
видя угрозу потери экономической не-
зависимости, вынуждены существен-
но менять условия допуска капитала из  
третьих стран в свои экономики, стре-
мясь при этом сохранить баланс меж-
ду провозглашенной открытостью для 
ПИИ и геополитическими интересами 
[Chan, Meunier, 2021; Esplugues, 2018].

Опасения по поводу нарастания ак-
тивности со стороны стран АТР, в осо-
бенности усиления роли КНР как новой 
супердержавы, неуклонно возраста-
ли на Западе на протяжении последних 
десятилетий. Китай постепенно пре- 
успел в таких сферах, как высокотехно-
логичные разработки, ноу-хау, которые 
определяют международную конкурен-
тоспособность стран. По мнению ряда 
исследователей, «особый интерес для 
КНР представляют узкие сферы инве-
стиционного сотрудничества, вклю-
чая устойчивое развитие и “зеленые”  
инвестиции (городскую инфраструкту-
ру, транспорт), что отвечает целям до-
стижения глобального лидерства КНР 
в  этих сферах» [Разумнова, Мигалева, 

2	  Фань Юй. Китай покупает Голливуд // The Epoch Times. – 2019. – 26 февраля. – URL: https://www.epochtimes.ru/kitaj-poku-
paet-gollivud-99025308/ (дата обращения: 01.10.2022).
3	  Однако текущий геополитический контекст (в т. ч. действие западных санкций) кардинально подрывает инвестиционное 
сотрудничество ЕС и России: ЕС в  рамках своей Глобальной стратегии безопасности придерживается геополитической 
парадигмы в  выстраивании отношений с  Россией с  минимизацией любых коммуникаций, видя в  них источник угроз 
безопасности (концепция стрессоустойчивости). Очевидно, что в ближайшее время ЕС вряд ли откажется от экономического 
и политического давления на Россию и, соответственно, на инвестиционные сделки с Россией, что повлияет на характер  
и интенсивность применения механизма скрининга ПИИ в отношении России [Трещенков, 2019].
4	  Внешторгбанк купил 5% Airbus // Банки.ру. – 2006. – 12 сентября. – URL: https://www.banki.ru/news/bankpress/?id=204098 
(дата обращения: 01.05.2022).

2020, с. 6]. США видят в Китае страте-
гическую угрозу, особенно для воен-
ной (оборонной) отрасли и в целом для 
сферы высоких технологий и ноу-хау, 
где активно используется человече-
ский капитал. Частной иллюстрацией 
этой озабоченности являлась реакция 
на приобретение Китаем значительной 
доли акций кинокомпаний Голливуда 
и попытки КНР повлиять не только на 
киноиндустрию, но даже на формиро-
вание мировоззрения, продвигая свои 
национальные интересы2.

Отметим, что не только Китай ока-
зывает системное давление на страны 
Запада, пытаясь проникнуть в  страте-
гически значимые отрасли ЕС и США, 
постепенно ослабляя их позиции на ми-
ровом рынке. В разные периоды време-
ни появлялись и новые игроки в каче-
стве иностранных инвесторов, напри-
мер, Россия3, Индия (в  фармацевтиче-
ском секторе) и Саудовская Аравия. 
Так, со стороны России были попыт-
ки в  прошлом приобрести контроль-
ные пакеты акций системно значимых 
европейских компаний (например, ВТБ 
выкупал 5,02% акций Airbus)4.

Размещение ПИИ становится более 
значимым событием, чем просто эко-
номической трансакцией и бизнес-ре-
шением, имеющим геополитические 
причины и следствия. ПИИ выступают 
инструментом реализации выгодных 
определенным политическим кругам и 
лобби-группам целей. Для Европы это 
стало особенно очевидным после того, 
как китайские инвесторы из года в год 
целенаправленно скупали высокотех-
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нологичные европейские компании 
(в  рамках государственной стратегии 
«Сделано в Китае до 2025 г.»)5. В ответ 
на эти вызовы ЕС вводит новые огра-
ничительные инструменты регулиро-
вания6 (в частности, наднациональный 
механизм скрининга ПИИ) и вносит 
ряд положений и поправок в действую-
щее инвестиционное законодательство.

Примечательно, что ограничитель-
ная политика ЕС, в том числе в отноше-
нии растущего коммерческого присут-
ствия Китая в Европе, выходит за рам-
ки скрининга ПИИ: Союз продолжа-
ет внедрять новые инструменты, такие 
как Международный инструмент за-
купок (International procurement instru-
ment), проект Регламента для устране-
ния искажающих эффектов иностран-
ных субсидий, которые направлены на 
ослабление экономической экспансии 
КНР в  ЕС в  ближайшие годы [Молий, 
Акимов, Разумнова, 2019].

В  ответ на растущую обеспокоен-
ность по поводу китайских инвести-
ций за последние 15 лет американская 
модель скрининга дважды подверга-
лась пересмотру: сначала в  соответ-
ствии с Законом об иностранных инве-
стициях и национальной безопасности 
2007 г. (FINSA)7, а затем в соответствии 
с Законом о модернизации анализа ри-
сков иностранных инвестиций 2018  г. 
(FIRRMA)8. Происходящие изменения 
в  регулировании такой важной сферы 

5	  За последние годы крупные приобретения Китая затронули «основные интересы» ЕС в  рамках концепции TID busi-
ness. В области технологий примером является приобретение китайской Midea немецкой компании KUKA AG, одного  
из ведущих мировых производителей робототехники, промышленного и системного оборудования, пионера Индустрии 4.0, 
за 4,4  млрд евро. Это вызвало опасения по поводу защиты критически важной национальной технологии (Германии). 
В области инфраструктуры – приобретение китайской COSCO Shipping, владельца четвертого по величине контейнерного 
флота в мире, 51% акций греческого порта Пирей в середине 2016 г. В части доступа к данным – приобретение консорциумом 
из шести азиатских инвесторов 24,99% доли британского оператора дата-центров Global Switch за 2,77 млрд евро.
6	  ЕС принимает новые законы о конкуренции, например Временные рамки ЕС для мер государственной поддержки (the 
EU’s Temporary Framework for State aid measures) и Временные рамки ЕС для антимонопольного регулирования (the EU’s Tempo-
rary Framework for assessing antitrust issues).
7	  CFIUS Laws and Guidance // U.S. Department of the Treasury. – URL: https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-
committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius/cfius-laws-and-guidance (дата обращения: 01.05.2022).
8	  H.R. 5515-538 TITLE XVII—REVIEW OF FOREIGN INVESTMENT AND EXPORT CONTROLS. – 2018. – URL: https://home.treasury.
gov/sites/default/files/2018-08/The-Foreign-Investment-Risk-Review-Modernization-Act-of-2018-FIRRMA_0.pdf (дата обращения: 
01.10.2022).

для национальной безопасности, как 
иностранные инвестиции, отражают 
позицию двух крупных мировых сил, 
ЕС и США, которая состоит в  повы-
шении конкурентоспособности нацио- 
нальных товаров и услуг за счет при-
тока ПИИ без создания угроз нацио-
нальной безопасности, то есть в поиске  
баланса между стимулирующими и 
ограничительными мерами в  области 
привлечения ПИИ [Аксенов, 2019].

Национальная безопасность 
в международной практике 
скрининга инвестиций

Существующие во многих странах 
мира механизмы скрининга ПИИ зна-
чительно различаются между собой по 
многим аспектам. В  некоторых случа-
ях система проверки предназначена ис-
ключительно для защиты националь-
ной безопасности страны от потенци-
ально опасных ПИИ (США). Напро-
тив, другие государства ссылаются на 
более широкие цели, такие как защи-
та «национальных интересов» (Австра-
лия). Либо требуют, чтобы инвестиции 
были экономически целесообразными 
и приносили «чистую выгоду» прини-
мающей стране (Канада). Во Франции 
концепция свободного движения капи-
тала реализуется параллельно с  идея- 
ми «экономического патриотизма», 
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применяемыми для фильтрации инве-
стиционных сделок. В Германии нет ка-
ких-либо специальных правил в отно-
шении ПИИ, осуществляемых контро-
лируемыми государством предприя-
тиями (State Owned Enterprises) и Фон-
дами национального благосостояния 
(Sovereign Wealth Funds), в то время как 
данный тип инвестиций подлежит осо-
бому регулированию в  США и Кана-
де. Кроме того, назначение конкретных 
независимых организаций (Комитет 
по иностранным инвестициям в США, 
КИИ – The Committee on Foreign Invest-
ment in the United States, CFIUS) для  
реализации процесса оценки ПИИ по 
соображениям национальной безопас-
ности контрастирует с широкими пол-
номочиями, предоставленными пра-
вительствам в  механизмах Австралии, 
Германии, Франции, Великобритании.

Правовая основа механизма скри-
нинга ПИИ по соображениям нацио-
нальной безопасности также имеет на-
циональные особенности: КНР ссыла-
ется на законодательство о  конкурен-
ции, в  то время как США, Германия, 
Франция, Австралия, Канада прини-
мают специальные регламенты и зако-
ны. В дополнение к этим и многим дру-
гим факторам, механизмы различаются 
характером наступающих последствий 
в  отношении ПИИ, представляющих 
угрозу национальной безопасности: 
полный или частичный запрет ПИИ, 
возможность их одобрения при опре-
деленных условиях (смягчения рисков), 
а также вероятность пересмотреть или 
обжаловать принятые решения в  су-
дебном порядке. В  США, например, 
решения президента не подлежат пе-
ресмотру: в  1988  г., на фоне растуще-
го числа японских инвестиций в  тех-
нологические компании США, Кон-

9	  REGULATION (EU) 2019/452 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 March 2019 establishing a framework 
for the screening of foreign direct investments into the Union. – URL: https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-08/The-For-
eign-Investment-Risk-Review-Modernization-Act-of-2018-FIRRMA_0.pdf (дата обращения: 01.05.2022).

гресс принимает поправку «Об осво-
бождении от ответственности» к Зако-
ну об оборонном производстве 1950  г. 
(раздел  721) (поправку Эксон-Фло-
рио), уполномочивающую президента 
США блокировать инвестиции (приоб-
ретения, слияния и поглощения, кроме 
greenfield – инвестиций с нуля), по сооб-
ражениям национальной безопасности 
[Graham, Marchick, 2006, p. 33–73], в то 
время как Регламент ЕС устанавливает 
возможность судебного разбиратель-
ства в  качестве минимального требо-
вания для всех государств – членов ЕС, 
в которых действует система проверки 
инвестиций.

Недавние изменения в  законода-
тельстве и стратегии США и ЕС в  от-
ношении допуска ПИИ отражают со-
временные тренды и будущие траекто-
рии проверки инвестиций. Евросоюз и 
США являются одними из ключевых 
трендосеттеров в  области регулирова-
ния ПИИ. Научный интерес представ-
ляет исследование различий и сходств 
(с точки зрения основных направлений 
деятельности) моделей скрининга в ЕС 
и США с целью выявления эффектив-
ных практик.

Европейский механизм 
скрининга ПИИ как элемент 
экономической политики 
и фактор обеспечения 
национальной безопасности

19 марта 2019 г. ЕС принял рамоч-
ный Регламент о  создании системы 
проведения скрининга ПИИ9. 11  октя-
бря 2020  г. он вступил в  силу. До это-
го момента в  ЕС не был сформирован 
наднациональный механизм провер-
ки инвестиций из третьих стран: лишь  
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в некоторых странах – членах ЕС дей-
ствовали национальные системы скри-
нинга ПИИ. В  глобальном сравнении 
новая система скрининга инвестиций 
ЕС является не столь радикальной, 
как большинство других существую-
щих в  настоящее время систем филь-
трации в  странах ОЭСР, в  частности 
в  США. В  ЕС скрининг, например, не 
распространяется на портфельные ин-
вестиции или инвестиции в новые про-
екты (инвестиции с нуля, greenfield), 
как в США. Более того, в США в рам-
ках Закона об ужесточении контроля 
над вложениями иностранного капи-
тала в экономику США (The Foreign In-
vestment Risk Review Modernization Act of 
2018, FIRRMA) проверке подвергаются 
также неконтролирующие инвестиции 
в  акционерный капитал в  сфере кри-
тически важных технологий, инфра-
структуры, конфиденциальных персо-
нальных данных (концепция TID busi-
ness: critical technology, infrastructure, da-
ta). А  в  рамках наднационального ме-
ханизма ЕС денежные пороговые зна-
чения не применяются (таблица 1).

Еще одна особенность европей-
ского механизма скрининга – его пре- 
имущественно рекомендательный ха-
рактер и нивелирование критериев  
за рамками рисков для национальной 
безопасности и общественного поряд-
ка. Так, в отличие от некоторых стран, 
таких как Канада, Япония или Австра-
лия, ЕС не включает в  свое регулиро-
вание положения концепции экономи-
ческой конкурентоспособности. В  со-
ответствии с  законодательством ЕС 
рамки регулирования должны фокуси-
роваться только на тех секторах, кото-
рые действительно необходимы и важ-
ны для поддержания общественного 
порядка и обеспечения национальной 
безопасности. Поэтому отбор должен 
быть прозрачным и ограниченным по 
времени, с  четко определенными кри-
териями, оставляющими как можно 

меньше возможностей для интерпре-
тации.

Новый механизм основан на прин-
ципах «координации и открытого со-
трудничества», на базе которых стра-
ны ЕС обмениваются информацией 
с другими государствами-членами и за-
прашивают информацию у  них о  кон-
кретных иностранных инвестициях, 
которые потенциально влияют на их 
национальную безопасность и обще-
ственный порядок. Новое регулирова-
ние ПИИ не создает отдельного меха-
низма проверки иностранных инвести-
ций, подобного Комитету по иностран-
ным инвестициям в США (CFIUS) или 
национальным системам скрининга 
ПИИ. Его основная цель – координа-
ция внутренних процедур – как в слу-
чае, когда государства – члены ЕС ис-
пользуют, так и в случае, когда они не 
используют механизм инвестиционно-
го скрининга (рисунок 1).

В соответствии со статьей  6 Регла-
мента оценка потенциальных ПИИ 
(проходящих скрининг) проводится  
в два этапа. В рамках этапа 1 государ-
ства-члены уведомляют ЕК о  транз- 
акциях, инициируя их последующую 
проверку. Только ограниченное число 
транзакций переходит к этапу 2 – более 
детальной оценке случаев, которые мо-
гут повлиять на безопасность или об-
щественный порядок более чем в  од-
ном государстве-члене или создать ри-
ски для проектов или программ, пред-
ставляющих интерес для Союза.

Регулирование ПИИ в ЕС не требу-
ет от государств-членов проводить от-
бор ПИИ на национальном уровне или 
проверять конкретные виды инвести-
ций. Члены ЕС по-прежнему свобод-
ны в решении о необходимости внедре-
ния внутренних (национальных) си-
стем проверки. Новый режим ПИИ ЕС 
устанавливает, скорее, минимальные 
стандарты (таблица 2) для существую- 
щих или находящихся в  разработке  / 

ЗУЕВ В.Н., ОСТРОВСКАЯ Е.Я., ГИЛЬМАНОВА Д.Р. ДИЛЕММА ДОПУСКА ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ПОЛИТИКЕ  
ЕС И США: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИТОКА КАПИТАЛА И/ИЛИ УСИЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ АКТИВОВ?� С. 88–109
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планируемых к внедрению систем про-
верки государств-членов, создает ка-
нал обмена информацией между Ев-
ропейской комиссией и государства-
ми-членами, а также официальный ме-
ханизм для предоставления обратной 
связи о поступающих в Союз ПИИ. ЕК 
выносит заключения по инвестицион-
ным сделкам в рамках данного механиз-
ма, которые, однако, формально не яв-
ляются строго обязательными для ис-
полнения. В действительности в случа-
ях, затрагивающих ЕС в целом, государ-
ства-члены должны будут обосновать 
свое решение не следовать мнению Ко-
миссии. Мнение Комиссии будет весьма 
значимо, хотя конечное решение об ин-
вестировании после завершения скри-
нинга принимает страна-реципиент.

Необходимо сделать отдельный 
комментарий относительно пункта  5 
ст. 3, ввиду его особого значения: в Ре-
гламенте не указан точный механизм, 
позволяющий сторонам, участвующим 
в  подлежащей пересмотру инвестици-
онной сделке, напрямую взаимодей-

ствовать с ЕС или с государствами-чле-
нами, которые не подвергают сдел-
ку скринингу на национальном уров-
не. Остается не до конца понятным, ка-
кую роль будут играть стóроны сделки. 
Будут  ли они запускать формальную 
процедуру, или процесс рассмотре-
ния останется на усмотрение сторон? 
Каким образом будет реализована эта 
процедура на практике? Несмотря на 
то, что инвестор из третьей страны 
имеет право оспорить отказ в  разме-
щении ПИИ, вполне вероятно, что су-
дебное толкование национальной безо-
пасности будет достаточно широким и 
решения станут приниматься в пользу 
национальных властей. Национальная 
безопасность является прерогативой 
исполнительной власти, и суды, как 
правило, редко ставят ее под сомнение.

Непроработанность Регламента  
2019/452 в  точечных инвестицион-
ных аспектах осложняет задачу уси-
ления контроля иностранного капи-
тала. По мнению отечественных уче-
ных Л.Л. Разумновой и Т.Е. Мигалевой  

Рисунок 1. Процедуры в рамках механизма скрининга ПИИ из третьих стран 
Figure 1. Procedures under the screening mechanism of FDI from third countries

Источник: составлено авторами на основе: ст. 6 и 7 Регламента ЕС 2019/452.
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[Разумнова, Мигалева, 2020, с.  13–14], 
эффективная комплексная реализация 
европейского механизма не представ-
ляется возможной по причине «его ре-
комендательного характера для стран – 
членов ЕС, игнорирования иных крите-
риев инициирования проверки (поми-
мо рисков для национальной безопас-
ности и общественного порядка), кон-
центрации исключительно на прямых 
инвестициях (скрининг не распростра-
няется на портфельные инвестиции, 
инвестиции в  новые проекты (грин-

10	 Brattberg E., Le Corre Ph. The EU and China in 2020: More Competition Ahead // Carnegie Endowment for International  
Peace. – 2020. – February 19. – URL: https://carnegieendowment.org/2020/02/19/eu-and-china-in-2020-more-competition-ahead-
pub-81096 (дата обращения: 01.10.2022).

филд), землю или недвижимость (как 
в  США)». Эксперты Фонда Карнеги 
поддерживают эту точку зрения и ука-
зывают на сложность достижения пол-
ной гармонизации существующих мер 
(в связи с различиями в национальном 
законодательстве о  скрининге в  стра-
нах – членах ЕС), а  также на «нехват-
ку компетентных кадров, зависимость 
от внешних источников информации 
о  ПИИ, непроработанность критериев 
выявления критически значимых тех-
нологий»10.

Таблица 2. Минимальные требования к механизмам фильтрации ПИИ в странах – 
членах ЕС, устанавливаемые статьей 3 Регламента 
Table 2. Minimum requirements for FDI screening mechanisms in the EU members due 
to the Article 3 of the Regulation

Минимальные требования Комментарии

Правила и процедуры должны быть прозрачными  
и не допускать дискриминации между третьими странами, 
то есть соответствовать обязательствам ВТО

Пункт 2 ст. 3 Регламента 2019/452

Государства-члены должны сообщать об обстоятельствах, 
вызывающих проверку, основаниях для проверки  
и применимых процедурных правилах, включая 
временные рамки

Пункты 2 и 3 ст. 3 Регламента 2019/452

Конфиденциальная информация,  
предоставляемая государствам-членам,  
должна быть защищена

Пункт 4 ст. 3. Информация, предоставляемая при отборе 
ПИИ, должна касаться: (1) структуры собственности 
иностранного инвестора; (2) примерной стоимости 
иностранных инвестиций; (3) «продуктов», услуг и деловых 
операций иностранного инвестора; (4) источников 
финансирования инвестиций; (5) даты инвестиционной 
сделки

Иностранные инвесторы и заинтересованные предприятия 
из третьих стран должны иметь возможность обжаловать 
решения (налагаемые ограничения) национальных 
властей после проверки ПИИ

Пункт 5 ст. 3. В тексте Регламента отсутствуют описание 
единого механизма обжалования принятых решений 
по запрету ПИИ (обозначена только необходимость 
в его создании) и процедуры повторного рассмотрения 
сделок. Это может привести к правовой незащищенности 
иностранных инвесторов

Государства-члены, в которых действуют национальные 
механизмы скрининга, должны поддерживать, 
корректировать или принимать меры, необходимые  
для выявления и предотвращения обхода этих 
механизмов и итоговых решений касательно ПИИ

Пункт 6 ст. 3 Регламента 2019/452

Источник: составлено авторами на основе: ст. 3 Регламента ЕС 2019/452.
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Анализ текста Регламента 2019/452 
подтверждает сложность установле-
ния баланса между открытостью для 
ПИИ и геополитическими целями, ко-
торая усугубляется сложностью систе-
мы распределения полномочий в Со-
юзе. Регламент 2019/452 основан на  
статье 207 (1, 2) Договора о Функциони-
ровании ЕС (ДФЕС), которая предусма-
тривает, что ПИИ попадают под сферу 
единой торговой политики и являют-
ся исключительной компетенцией ЕС 
в соответствии со статьей 3 (1) ДФЕС. 
Однако национальная безопасность не 
является исключительной компетенци-
ей ЕС. Согласно статье 4 (1, 2) Догово-
ра о  ЕС, «национальная безопасность 
остается правосубъектностью каждо-
го государства-члена». Таким образом,  
Регламент  2019/452 носит ограничен-
ный характер и  подтверждает нали-
чие наибольшего объема полномочий 
по проверке ПИИ у государств-членов 
(они выносят окончательные решения 
в  отношении блокирования или вве-
дения стимулирующих мер касательно 
иностранных инвестиций) в силу пере-
сечения компетенций и соблюдения ЕС 
принципа субсидиарности11.

Помимо этого, достижение балан-
са компетенций усложняется тем, что 
страны – члены ЕС сохраняют значи-
тельную законодательную свободу дей-
ствий при толковании общественного 
порядка, (национальной) безопасности, 
интересов безопасности и других кон-
струкций, которые они считают подхо-
дящими. Понятия «безопасность и об-
щественный порядок (security and pub-
lic order)», «общественный порядок / го-
сударственная политика (public policy) 
или общественная безопасность» во-
обще взаимозаменяемо используются 
в  законодательстве ЕС в качестве обо-
снования механизмов проверки ПИИ  

11	 TEU, Article 4 (1), (2). URL: EUR-Lex - 12012M/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu) (дата обращения: 01.05.2022).
TFEU, Article 207 (1), (2). TFEU, Article 3 (1). URL: EUR-Lex - 12012E/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu)

государствами – членами Союза (по-
скольку все они, по существу, до сих пор  
не определены в  законодательных ак-
тах ЕС, включая рассматриваемый Ре-
гламент).

Статья 4 Регламента содержит не-
полный перечень факторов, которые 
следует учитывать при оценке потен-
циального воздействия ПИИ на без-
опасность и общественный порядок.  
Факторы, связанные с  деятельностью  
компании-инвестора, представлены в 
таблице 3. Согласно статье 4 п. 2 Регла-
мента ЕК, государства – члены ЕС так-
же могут учитывать факторы, связан-
ные с  личностью иностранного инве-
стора. В  частности, находится ли ино-
странный инвестор под прямым или 
косвенным контролем правительства 
третьей страны, включая государствен-
ные органы или вооруженные силы, 
в том числе через структуру собствен-
ности или значительное государствен-
ное финансирование (например, в фор-
ме субсидий). Это положение широко 
рассматривается как прямой ответ на 
повышенную инвестиционную актив-
ность китайских государственных ком-
паний в Европе, а также распространя-
ется на инвестиции российских компа-
ний, особенно в энергетическом секто-
ре, где дополнительные меры защиты 
инвестиций действуют уже более деся-
тилетия. В  соответствии с  этим поло-
жением государствам – членам ЕС, на-
пример, будет настоятельно рекомен-
довано тщательно изучать инвестиции 
со стороны китайских компаний, таких 
как Logicor, Volvo или Pirelli.

Зачастую сложно установить реаль-
ных собственников или управляющих 
предприятий, находящихся на терри-
тории ЕС. ПИИ часто связаны с транс-
граничными операциями, которые  
затрагивают несколько государств –  

ЗУЕВ В.Н., ОСТРОВСКАЯ Е.Я., ГИЛЬМАНОВА Д.Р. ДИЛЕММА ДОПУСКА ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ПОЛИТИКЕ  
ЕС И США: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИТОКА КАПИТАЛА И/ИЛИ УСИЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ АКТИВОВ?� С. 88–109
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членов ЕС. Согласно годовому докла-
ду ЮНКТАД о  мировых инвестици-
ях в  2016  г. «Гражданство инвесторов: 
вызовы политики», более 40% зару-
бежных филиалов имеют гражданство 
в нескольких странах, в среднем в трех 
юрисдикциях. Возникает вопрос, как 
будут проверяться сделки с ПИИ в не-
скольких юрисдикциях?12 Оценка ино-
странных инвестиций, в  которых уча-
ствуют несколько государств – членов 
ЕС, может создать проблемы и сложно-
сти как на уровне ЕС, так и на уровне 
государств – членов Союза.

В этом списке можно увидеть, что 
широкий спектр секторов попадает 
под категории, затрагивающие интере-
сы национальной безопасности. К  то-
му же список не является исчерпываю-
щим (п. 12 преамбулы), и государства – 
члены ЕС могут устанавливать прави-
ла для дополнительных секторов в  за-
висимости от национальных особенно-

12	 То есть когда объект инвестирования присутствует в нескольких государствах – членах ЕС (либо в результате открытия 
дочерних компаний в  более чем одном государстве – члене ЕС, либо потому что объект инвестирования предоставляет 
товары или услуги в более чем одном государстве – члене ЕС).

стей и индивидуальных обстоятельств 
(пункт  8 преамбулы позволяет членам 
ЕС сохранять гибкость при провер-
ке ПИИ), что может привести к отсут-
ствию согласованности в подходах и не-
полной гармонизации процедур скри-
нинга). В то же время термины, исполь-
зуемые в  Регламенте ЕС по скринингу 
ПИИ (такие как «критическая инфра-
структура», «искусственный интел-
лект» или «робототехника»), очень ши-
роки. Обращение к судебной практике 
ЕС не решит проблему, поскольку нор-
мативные определения, установленные 
для внутреннего рынка, не обязательно 
применимы к третьим странам. Это не-
избежно приведет к правовой незащи-
щенности, в то время как с точки зре-
ния бизнеса прозрачность, предсказуе-
мость и правовая определенность име-
ют первостепенное значение.

В силу возможности широкой ин-
терпретации основные детерминанты 

Таблица 3. Секторальный охват рамочного Регламента ЕС о проверке ПИИ 
Table 3. Sectoral coverage of the EU Framework Regulation on FDI screening

Механизм скрининга ЕС включает контроль за ПИИ (в форме приобретения), которые влияют на:

Критическую инфраструктуру физическая или виртуальная, включая энергетику, транспорт, 
водоснабжение, здравоохранение, связь, СМИ, обработку или хранение 
данных, аэрокосмическую, оборонную, избирательную или финансовую 

инфраструктуру и чувствительные объекты, а также землю и 
недвижимость, имеющие ключевое значение для использования такой 

инфраструктуры

Критические технологии  
(включая технологии двойного назначения)

в соответствии с п. 1 ст. 2 Регламента Совета (ЕС) № 428/2009 
«продукция двойного назначения» включает искусственный интеллект, 
робототехнику, полупроводники, кибербезопасность, аэрокосмическую 

промышленность, оборону, хранение энергии, квантовые и ядерные 
технологии, а также нанотехнологии и биотехнологии

Поставку важнейших ресурсов включая энергию или сырье, а также продовольственную безопасность

Доступ к конфиденциальной информации включая персональные данные или возможность контролировать 
такую информацию

Медиа (СМИ) свобода и плюрализм СМИ

Источник: составлено авторами на основе: ст. 4 Регламента ЕС 2019/452.
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скрининга (критерии, понятийный ап-
парат) воспринимаются в  экспертных 
кругах, в частности КНР и Россией, как 
ненадлежащие. Например, со стороны  
Китая исходит критика европейского  
механизма скрининга ПИИ, которая 
нашла отражение в отчетах Китайско-
го Совета «Об инвестиционной среде в 
ЕС» за 2019–2020  гг. Основное внима-
ние обращено на отсутствие предска- 
зуемости процесса скрининга, учиты-
вая нечеткость понятий ЕС для опре-
деления факта влияния сделки на без-
опасность и общественный порядок. 
В  отчете рекомендуется отказаться от 
широкого и неясного подхода к  обе-
спечению безопасности и вместо это-
го принять «четкий и исчерпывающий 
обзорный список», который обеспечил 
бы большую предсказуемость13.

Среди конкретных примеров китай-
ские эксперты выделяют сохранение 
более пристального внимания к  ком-
мерческому присутствию КНР в  ЕС, 
особенно в  чувствительных секторах 
(в  которых Китай хочет стать незави-
симым от иностранных поставщиков), 
что подтверждается конкретными кей-
сами (рисунок 2).

В 2021 г. было объявлено еще о не-
скольких крупных приобретениях, од-
нако они не были осуществлены. Ки-
тайская Gopher Investments отложила 
многомиллиардную заявку на покуп-
ку британского разработчика ПО для 
азартных игр Playtech. Запланирован-
ное Tencent приобретение британско-
го разработчика видеоигр Sumo Group 
приостановилось из-за вмешательства 
США: CFIUS начала собственную про-

13	 China Trends #5 – Living with the EU’s Investment Screening // Institut Montaigne. – 2020. – June 4. – URL: https://www.institut-
montaigne.org/en/expressions/china-trends-5-living-eus-investment-screening (дата обращения: 01.05.2022).
14	 Правительство США запустило расследование факта покупки Sumo Group компанией Tencent // Skillbox Media. –  
2021. – 1  ноября. – URL: https://skillbox.ru/media/gamedev/pravitelstvo-ssha-zapustilo-rassledovanie-fakta-pokupki-sumo- 
group-kompaniey-tencent/?ysclid=l2u1vixmhp (дата обращения: 01.06.2022).
15	 Guidance to the Member States concerning FDI from Russia and Belarus in view of the military aggression against Ukraine  
and the restrictive measures laid down in recent Council Regulations on sanctions. – URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52022XC0406(08) (дата обращения: 01.05.2022).

верку по причине того, что Sumo Group 
владеет несколькими студиями, кото-
рые базируются на  территории США, 
включая расположенную в  Орегоне 
Pipeworks Studios14. 

Баланс между провозглашенной от-
крытостью для ПИИ и регулировани-
ем движения капитала по соображени-
ям безопасности, к которому ЕС, каза-
лось, так стремился, могут нарушить 
геополитические причины. Проблемы 
обеспечения национальной безопасно-
сти по своей природе носят политиче-
ский характер, и результаты скрининга 
будут в определенной степени зависеть 
от политического курса правящих элит 
и меняющихся концепций угроз нацио- 
нальной безопасности. В  текущей гео-
политической обстановке высока ве-
роятность того, что Еврокомиссия бу-
дет активно вмешиваться в M&A-сдел-
ки, в  особенности с  недружественны-
ми странами, какими они считают Рос-
сию и некоторые страны СНГ, ограни-
чивая их инвестиционную активность 
под предлогом национальной безопас-
ности. Время покажет, перевесит ли 
в  конечном счете парадигма выбороч-
ного протекционизма и дискримина-
ции (политического давления на кон-
кретные сделки/страны). Однако на 
данный момент события указывают 
именно на подобный сценарий. 6 апре-
ля 2022  г. Еврокомиссия опубликова-
ла  для государств – членов Евросоюза 
Руководство по оценке и предотвраще-
нию угроз безопасности и обществен-
ного порядка ЕС со стороны российских 
и белорусских инвестиций15. В Руковод-
стве подчеркивается повышенный риск 
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допуска инвестиций, отвечающих ин-
тересам правительств Российской Фе-
дерации или Республики Беларусь, в 
контексте «вторжения России в Украи-
ну». В  этой связи ЕК призывает госу-
дарства-члены: (1)  систематически ис-
пользовать комплексные механизмы 
проверки ПИИ; (2)  содействовать тес-
ному сотрудничеству между органами, 
участвующими в проверке инвестиций, 
и лицами, ответственными за реализа-
цию санкционной политики; (3)  пол-
ностью внедрить Регламент проверки 
ПИИ. ЕК настоятельно рекомендует го-
сударствам – членам ЕС в срочном по-
рядке создать национальные механиз-
мы скрининга инвестиций, если они 
еще этого не сделали. В  таком случае 
нарушается один из принципов, декла-
рируемых в Регламенте 2019/452, – до-
бровольность принятия национальных 
механизмов («Члены ЕС по-прежнему 
свободны в выборе того, следует ли вне-
дрять внутренние (национальные) си-
стемы проверки. Регламент лишь уста-
навливает минимальные стандарты»).

Особенности регулирования 
притока прямых иностранных 
инвестиций в стратегические 
отрасли США

В настоящее время в США действу- 
ет наиболее продвинутый и прорабо-
танный механизм скрининга ПИИ в 
целях обеспечения национальной без-
опасности (действует более 45  лет)16. 
Межведомственный орган – Комитет 
по иностранным инвестициям США 

16	 CFIUS был создан президентом Д. Фордом в 1975 г. указом президента в ответ на волну инвестиций стран ОПЕК 
в казначейские ценные бумаги США, корпоративные акции и облигации.
17	 В состав CFIUS входят руководители следующих департаментов и управлений: Министерство финансов (председатель), 
Управление научно-технической политики Белого дома, офис Торгового представителя США, Министерства торговли, 
обороны, энергетики, внутренней безопасности, юстиции и Государственный департамент. Иные органы исполнительной 
власти могут быть временно добавлены в  качестве членов с  правом голоса в  каждом конкретном случае (например, 
Министерство сельского хозяйства США может быть добавлено в рамках сделки в агробизнесе). Стороны сделки в основном 
взаимодействуют с Министерством финансов (до и во время проверки), которое управляет общим процессом, координирует 
веб-портал для подачи документов (Case management system), оглашает решения от имени CFIUS сторонам сделки.

(CFIUS)17 – несет ответственность за 
анализ и проверку инвестиционных 
сделок.

При изменении модели скрининга  
в 2007 г. Конгресс укрепил свою роль  
по двум основным направлениям:

1.  Усилил свою надзорную функ-
цию, повысив требования к  отчетно-
сти CFIUS.

2.  Конгресс США в  корне изменил 
понимание национальной безопасно-
сти, заложенное в поправке Эксон-Фло-
рио [Graham, Marchick, 2006, p.  33–73].  
В  это понятие были включены крити- 
чески важная инфраструктура и во-
просы внутренней безопасности как 
проблемные области, сопоставимые с 
национальной обороной. Закон также  
требует от директора национальной 
разведки (Director of National Intelligence) 
проводить анализ всех инвестиций, ко-
торые могут представлять угрозу на-
циональной безопасности США. Закон 
предоставляет дополнительные воз-
можности президенту и CFIUS, необхо-
димые для оценки иностранных инве-
стиций и их последствий для функцио-
нирования критически важной инфра-
структуры страны [Рыцев, 2015].

Во втором случае (2018 г.) в ответ на 
растущую обеспокоенность по  пово-
ду китайских инвестиций в США Кон-
гресс предпринял следующие меры:

1. Расширил юрисдикцию CFIUS 
(для проверки даже незначительных 
сделок в  стратегических секторах). Ра-
нее законодательство охватывало толь-
ко сделки, в которых более 50% контро-
ля над бизнесом в  США передавалось 
иностранному лицу. Закон не требовал  
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от сторон уведомлять CFIUS о предпо-
лагаемых сделках. FIRRMA уполномо-
чила CFIUS проверять транзакции ми-
норитарных акционеров (неконтроли-
руемые инвестиции), если целевая ком-
пания работала с критически важными 
технологиями (включены новые техно-
логии: блокчейн, ИИ, робототехника), 
критически важной инфраструктурой 
или конфиденциальными личными 
данными (TID US business), что суще-
ственно снизило порог вмешательства  
в этих секторах. Кроме того, регулиро-
вание распространилось на сделки, свя-
занные с  недвижимостью в  непосред-
ственной близости от важных объек-
тов национальной безопасности (аэро-
порты, морские порты, военные объ-
екты), инвестиции в землю, а также не- 
которые виды иностранных портфель-
ных инвестиций.

2. Ввел новые требования уведом-
лять CFIUS об определенных транзак-
циях в  обязательном порядке. Ранее 
процесс был полностью добровольный, 
сейчас в случае непредоставления уве-
домления действует система санкций.

В целом законодательные измене-
ния отражают ужесточение полити-
ки проверки инвестиций, растущую 
роль CFIUS за последнее десятилетие 
(таблица  4) и увеличение его ресур-
сов. Так, в бюджете на 2021-й финансо-
вый год были предусмотрены средства 
на увеличение штата сотрудников Ко-
митета CFIUS. Дополнительные ресур-
сы расширили возможности CFIUS по 
проверке сделок. Мониторинг и право-
применение позволяют выявлять сдел-
ки, которые не были зарегистрированы 
в  CFIUS, но могут находиться в  юрис-
дикции CFIUS и оказывать влияние 
на национальную безопасность. Роль 
CFIUS и его влияние будут расти по ме-
ре повышения внимания к  проблемам 
национальной безопасности.

Предусмотрено сокращение време-
ни подачи сторонами сделки неофи- 

циальной совместной заявки – упро-
щенной Декларации (драфта для пред-
варительного рассмотрения, получе-
ния комментариев и взаимодействия с  
CFIUS до подачи официального уве- 
домления). В Декларацию вносится ба-
зовая информация о  сделке для обе-
спечения ускоренной проверки ПИИ.  
Декларация подается не менее чем за  
45  дней до даты совершения транз- 
акции. Затем у  Комитета CFIUS есть 
30  дней, чтобы предпринять одно из 
следующих действий: (1)  запросить, 
чтобы стороны подали официальное 
уведомление о  сделке, иностранном 
инвесторе и бизнесе в  США; (2)  про-
информировать стороны о  том, что  
Декларации недостаточно для завер-
шения проверки CFIUS, и  сообщить 
сторонам о  возможности подать офи-
циальное уведомление; (3)  иницииро-
вать этап официального расследова-
ния (45 дней) или (4) уведомить сторо-
ны в письменной форме о том, что Ко-
митет завершил все действия в  соот-
ветствии с этим разделом в отношении 
сделки.

По сравнению с механизмами скри-
нинга США, Китая, Австралии модель, 
разработанная ЕС, является более гиб-
кой и прозрачной (таблица  5). Евро-
союз не может применять механизм 
фильтрации ПИИ централизованным 
образом, как это делают вышеперечис-
ленные страны, поскольку не являет-
ся единым государством. Государства – 
члены ЕС должны решать, как исполь-
зовать этот инструмент.

Сравнивая механизмы, можно кон-
статировать, что механизм ЕС – более 
мягкий из-за отсутствия системы санк-
ций (в сравнении с США) в случае не-
соблюдения требований, сроков, наме-
ренного нарушения процесса провер-
ки, предоставления неполной инфор-
мации. Это освобождает потенциаль-
ных инвесторов от дополнительных 
затрат, связанных с  проверкой ПИИ  
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и расцениваемых как нормативное 
препятствие, которое необходимо со-
блюдать в рамках схемы выхода на ры-
нок принимающего государства. В слу-
чае США реализация системы санкций 
в рамках FIRRMA может оказать значи-
тельное сдерживающее воздействие на 
приток ПИИ: бремя проверки ложит-
ся на потенциальных инвесторов, что 
может вынуждать их принять решение 
отказаться от инвестирования.

Создание специального подразде-
ления, работающего на многих ино-
странных языках, будет способство-
вать выявлению случаев, которые мог-

ли бы остаться незамеченными и пред-
ставлять угрозу для безопасности ЕС. 
Иностранные инвесторы не всегда мо-
гут получить точное представление 
о  специфике национальной политики 
государств – членов ЕС. Предоставле-
ние иностранным инвесторам более 
четких указаний и разъяснений отно-
сительно текущего процесса провер-
ки  /  прошлых прецедентов, процедур-
ных особенностей станет важным ша-
гом на пути к достижению прозрачно-
сти функционирования европейско-
го механизма скрининга, предсказуе-
мости сроков и результатов проверки.  

Таблица 4. Количество рассмотренных сделок в рамках Комитета CFIUS 
Table 4. Number of transactions reviewed within the CFIUS

Статистика уведомлений и решений президента США в отношении охватываемых инвестиционных сделок, 
2008–2020

Год Кол-во 
заявок

Кол-во 
расследований

Решения 
президента

Заявки приняты 
с условиями 
смягчения 

последствий

Отклоненные 
уведомления*

Кол-во 
отозванных 
сторонами 

уведомлений**

2008 155 23 0 2 2 23

2009 65 25 0 5 0 7

2010 93 35 0 8 0 12

2011 111 40 0 8 0 6

2012 114 45 1 5 0 22

2013 97 49 0 9 2 8

2014 147 52 0 9 1 12

2015 143 67 0 12 1 13

2016 172 79 1 17 0 27

2017 237 172 1 30 0 74

2018 229 158 1 37 2 66

2019 231 113 1 28 1 30

2020 187 88 1 16 1 29

* Уведомления могут быть отклонены Комитетом, если стороны не удовлетворяют требованиям регламента или если в ходе 
проверки CFIUS произошли существенные изменения в условиях инвестиционной сделки, или обнаружилась информация, 
которая противоречит первоначальным сведениям, предоставленным сторонами в уведомлении.

** Комитет не может просить или рекомендовать отозвать уведомление и повторно подать заявку, за исключением случаев, 
когда стороны охватываемой сделки могут исправить существенные ошибки или упущения в  заявке, представленной 
в отношении инвестиционной сделки.

Источник: CFIUS – Annual Report to Congress – CY 2020. – URL: https://home.treasury.gov/system/files/206/CFIUS-Public-Annu-
al-Report-CY-2020.pdf (дата обращения: 01.06.2022).
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В  ЕС отсутствует неофициальная ста-
дия подачи драфта уведомления (по 
аналогии с  упрощенной Декларацией 
в США). Эта мера может сократить по-
требность в дополнительной информа-
ции и укрепить механизм сотрудниче-
ства сторон с ЕК.

Для усиления координации поли-
тики между государствами – члена-
ми ЕС и повышения прозрачности ре-
жима проверки инвестиций Комиссия 
приступила к осуществлению техниче-
ских мер по упрощению скрининговых 
процедур, в частности принятию руко-

Таблица 5. Сравнительный анализ ключевых аспектов механизма скрининга в ЕС 
и США 
Table 5. Comparative analysis of key aspects of the screening mechanism in the EU  
and the U.S.

ЕС США

да
с ограничениями/
условиями
нет

Регламент Европейского Парламента 
и Совета ЕС 2019/452 от 19.03.2019 
об установлении правовых рамок  

для проверки ПИИ в Союз

Комитет по иностранным 
инвестициям в США (CFIUS), с 2018 г. 
Закон об ужесточении контроля над 
вложениями иностранного капитала 

в экономику США (FIRRMA) 

Используется при наличии 
потенциальных угроз нац. 
безопасности

Проверяющие органы активно 
отслеживают приток ПИИ,  
не дожидаясь уведомления  
от компаний/государств-членов 

Обязательное уведомление*  
о поступающих ПИИ, которые могут 
представлять угрозу  
нац. безопасности

Возможность применения 
регулирования к уже заключенным 
инвест. сделкам

**

Полномочия блокировать ПИИ ***

Система санкций в случае 
непредоставления уведомления  
(если оно обязательно)

****

Специальное независимое агентство, 
отвечающее за проверку  
и оценку сделок

* В случае США компании должны уведомлять о поступающих ПИИ Комитет по иностранным инвестициям и Рабочую группу, 
возглавляемую Министерством торговли. Государства – члены ЕС уведомляют Европейскую комиссию.
** Если это не произошло до 10 апреля 2019 г.
*** Возможно на национальном уровне
**** Ответственность государств– членов ЕС

Источник: составлено авторами на основе: Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 
2019 establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union. – URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2019/452/oj (дата обращения: 01.05.2022); Summary of FIRRMA // US Treasury – URL: https://www.treasury.gov/resource-cen-
ter/international/Documents/Summary-of-FIRRMA.pdf (дата обращения: 01.05.2022).
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водящих принципов для определения 
типов инвестиционных сделок, требую- 
щих детальной проверки (в  наиболее 
чувствительных отраслях), в интере-
сах проверяющих органов государств –  
членов ЕС и инвесторов18. Пока поле 
для интерпретации нарушений в  ЕС 
остается довольно обширным – в отли-
чие от ситуации в США или в Австра-
лии, где существует подробное описа-
ние конкретных подсекторов и видов 
деятельности, которые потребуют офи-
циального одобрения компетентных 
органов в  обязательном порядке или 
в формате рекомендаций.

Заключение

В результате проведенного сопо-
ставления можно заключить, что мо-
дель скрининга США, представлен-
ная Комитетом CFIUS и реформиро-
ванной версией FIRRMA, является се-
годня наиболее развернутым и наи-
более жестким механизмом контроля 
ПИИ, направленным в первую очередь 
на контроль китайских проектов слия- 
ний и поглощений в  целях обеспече-
ния национальной безопасности. Ме-
ханизм скрининга ПИИ в  ЕС только  
проходит стадию становления, несмот- 
ря на то, что основополагающие прин-
ципы американской модели (концеп-
ция угроз TID: критические техно-
логии – критическая инфраструкту-
ра – доступ к конфиденциальным пер-
сональным данным), а  также многие  
цели (прозрачность, предсказуемость 
процесса) – уже включены в Регламент  
2019/452. Полномочия в  сфере приня-
тия решений существенно различают-
ся между ЕС и США. В США федераль-
ное правительство обладает исключи-

18	 Guidance to the Member States concerning FDI and free movement of capital from third countries, and the protection of 
Europe’s strategic assets, ahead of the application of Regulation (EU) 2019/452. – URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A52020XC0326%2803%29 (дата обращения: 01.05.2022).

тельной компетенцией в  вопросах об-
щественной безопасности и обороны и, 
следовательно, имеет право принимать 
окончательные решения. В  рамках ЕС 
осуществление скрининга осложняется 
тем, что реализация политики в  обла-
сти безопасности и обороны является 
исключительной компетенцией госу-
дарств-членов. Европейская комиссия 
формально не имеет права принимать 
окончательные решения по таким во-
просам, ее полномочия ограничены ре-
комендациями, предусмотренными Ре-
гламентом 2019/452. Несмотря на это, 
ввиду того что вопросы безопасности, 
связанные с  притоком крупных инве-
стиций из новых центров силы, пре-
жде всего из КНР, но также и из других 
стран, воспринимаются как всё более 
чувствительные и побуждают ЕС уси-
лить контроль в этой области, государ-
ства-члены объединения отныне обя-
заны «максимально полно учитывать» 
рекомендации Комиссии и должны об-
стоятельно обосновывать любой отказ 
следовать им, что де-факто затрудняет 
такой отказ.

Сравнивая действующие в  настоя-
щее время механизмы скрининга, мож-
но отметить особенность модели ЕС, 
которая, устанавливая ограничения на 
приток ПИИ в отдельных случаях, од-
новременно нацелена на поощрение 
инвестиций там, где это возможно, для 
сохранения инвестиционного балан-
са посредством выстроенной в  соот-
ветствии с  этими приоритетами регу-
ляторной среды (определения крити-
ческих сфер экономики, общих и спе- 
цифических факторов, которые следует  
учитывать при оценке потенциально-
го воздействия ПИИ на безопасность и 
общественный порядок; установления 
минимальных требований к  механиз-

ЗУЕВ В.Н., ОСТРОВСКАЯ Е.Я., ГИЛЬМАНОВА Д.Р. ДИЛЕММА ДОПУСКА ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ПОЛИТИКЕ  
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мам фильтрации ПИИ в членах ЕС, ор-
ганизационных и процедурных аспек-
тов; стремления к минимизации затрат 
потенциальных инвесторов, связанных 
с проверкой).

Европейский механизм скринин-
га ПИИ пока находится в  стадии ста-
новления. Механизмы, предусмотрен-
ные Регламентом 2019/452, являются 
во многом поверхностными: нет четких 
формулировок того, как Комиссия бу-
дет выносить «должным образом обо-
снованное» заключение, какая инфор-
мация (необходимая для предоставле-
ния комментариев) должна быть рас-
крыта, когда и кем. Всё это не обеспе-
чивает надлежащего соблюдения прав 
инвесторов на защиту. Колоссальный 
объем запросов комментариев и кон-
сультаций (вызванных расширением 
охвата секторов, подлежащих скринин-
гу) одновременно с  ограниченностью 
ресурсов (в частности, проверяющих 
органов) тормозит сроки рассмотрения 
заявок и, соответственно, возможность 
сторон получить своевременные реко-
мендации. Относительно сжатые уста-
новленные сроки не позволяют обеспе-
чить детальную и комплексную прора-
ботку, необходимую для эффективного 
анализа инвестиционных сделок. Осо-
бенно вероятны, если сделки относятся 
к нескольким юрисдикциям, многочис-
ленные параллельные процессы (в силу 
отсутствия последовательного подхода 
к  запросу, предоставлению и раскры-
тию деталей). ЕК признает эти недора-
ботки и поощряет координацию дей-
ствий на этом направлении между го-
сударствами-членами для повышения 
эффективности режима скрининга.

Опыт функционирования подобно-
го механизма в  США показал, что по-
рядок рассмотрения сделок Комитетом 
по иностранным инвестициям США 
(CFIUS) является еще более сложным 
и непрозрачным (эффект black-box re- 
gulations).

Общая проблемная зона заключа-
ется в том, что процесс скрининга ин-
вестиций предполагает наличие дове-
рия между всеми его участниками, ко-
торого нет. Бизнес сталкивается с тем, 
что каждая дополнительная процеду-
ра, позволяющая Еврокомиссии, КИИ 
или иной структуре вмешиваться в ры-
ночные процессы (даже если только 
для предоставления информации), не-
избежно приводит к появлению новых 
барьеров и нарушению баланса меж-
ду ограничительными и стимулирую-
щими мерами (эффект horse-trading).  
За последние годы на первый взгляд 
относительно нейтральные (рекомен-
дательные) процедуры Еврокомиссии 
(в частности, в налоговой, энергетиче-
ской или конкурентной политике) вы-
звали дискуссии в экспертных кру-
гах относительно соответствия адми-
нистративных полномочий ЕС обще-
ственным интересам и интересам биз-
неса [Wernicke, 2021]. Учитывая, что 
в основе европейского и американского 
механизма скрининга ПИИ лежат до-
статочно широкие и подчас расплывча-
тые предписания относительно поддер-
жания общественного порядка и обе-
спечения национальной безопасности, 
необходимо внимательно исследовать 
их дальнейшее развитие в целях пред-
упреждения ненадлежащего админи-
стративного вмешательства в  рыноч-
ные процессы.
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ABSTRACT. The growing awareness of 
the security issues, safeguarding the lead-
ing positions in strategic industries, and 
upholding competitive advantages has 
tightened the rules regarding the admis-
sion of foreign direct investment (FDI). Re-
cent changes in policy and legislation of the 
United States and the EU concerning FDI 
set current trends and determine future 
perspectives in investment inflows regula-
tion. We are currently facing a global trend 
towards more selective and detailed regu-
lation of foreign investment, rethinking li- 
beral approaches and open borders policy 
as the global confrontation of the new eco-
nomic power centers becomes increasingly 
tougher.

The issue of ensuring FDI inflow into 
the national economy avoiding risks of un-
dermining leading positions in strategic in-
dustries is of a particular academic interest. 
The implementation of investment screening 
procedures is becoming one of the import-
ant tools of the new national security strate-
gies. Investment screening models in the EU 
and in the U.S., the key trendsetters in FDI 
regulation, have a range of differences and 
similarities analyzed in this article. There-
fore, within the framework of the current re-
search we can make an important contribu-
tion to the further formation of new global 
strategies for FDI regulation.

KEYWORDS: foreign direct invest-
ment, regulation of FDI admission, stra-
tegic assets, national security and public  
order, FDI screening mechanism, critical  
infrastructure, critical technologies, access  
to data.
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БЛАГОДАРНОСТЬ. Исследование выполнено по теме НИР Финансового 
университета «Трансформационные процессы в международных экономических 
отношениях в современных условиях».

АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на возможному воздействию экономи-
ческого разворота России на ускорение 
развития сибирских и дальневосточ-
ных регионов России. Показано, что по-
ка интенсификация российских внеш-
неэкономических связей со странами 
Азии, Африки и Латинской Америки 
не оказывала решающего воздействия 

на региональную структуру экономи-
ки Российской Федерации. Основной ак-
цент в анализе сделан на изучении сдви-
гов в российской внешней торговле, пря-
мых иностранных инвестициях с  уча-
стием России, а также экспорте обра-
зовательных услуг. Делается важный 
вывод о том, что разворот на глобаль-
ный Юг может привести к экономиче-
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скому подъему дальневосточных и си-
бирских регионов только при ускорен-
ном развитии необходимой для внеш-
неэкономических контактов транс-
портной инфраструктуры. Отдельное 
внимание надо уделять пригранично-
му сотрудничеству. При этом подчер-
кивается, что ускорение развития ази-
атской части России во многом зави-
сит не столько от разворота внеш-
них связей страны на Восток, сколько 
от более активной региональной эко-
номической политики в  Сибири и на 
Дальнем Востоке. В  конце статьи да-
ются конкретные рекомендации для го-
сударственной экономической полити-
ки, учитывающие объективные пре-
пятствия для быстрой перестройки не 
только географических приоритетов 
во внешних связях, но и для изменений 
внутри страны межрегиональных дис-
пропорций.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: российские 
внешнеэкономические связи, внешняя 
торговля, прямые иностранные инве-
стиции, экспорт образовательных ус-
луг, поворот на Восток, экономический 
разворот на глобальный Юг, развитие 
российских сибирских и дальневосточ-
ных регионов, региональная экономиче-
ская политика России.

Введение (постановка 
проблемы)

В последние годы в российской по-
литике и экономике происходят про-
цессы, которые сначала было приня-
то называть «поворотом на Восток», 
а в наши дни правильнее было бы на-
звать поворотом (или даже разворо-
том) на глобальный Юг. Речь идет о по-
вышении роли значительной части ази-
атских, африканских, латиноамерикан-
ских стран во внешних связях России, 
причем как в политической, так и эко-

номической сферах. Такого рода про-
цессы (отчасти уже идущие, отчасти 
желаемые) также имеют как полити-
ческие, так и экономические причины, 
основными из которых можно считать 
следующие. Во-первых, это более высо-
кие темпы роста ВВП во многих стра-
нах глобального Юга (Азии, Афри-
ки, Латинской Америки), что неизбеж-
но ведет к  постепенному повышению 
их роли в мировой экономике и, соот-
ветственно, во внешнеэкономических 
связях с  самыми разными странами. 
Во-вторых (и это имеет очевидное зна-
чение для России), начавшаяся в 2014 г. 
«война санкций», еще более обострив-
шаяся в  2022  г., заставляет искать как 
новые рынки сбыта для российской 
продукции (включая топливно-энер-
гетические ресурсы), так  и новых по-
ставщиков необходимых России това-
ров. В-третьих, к середине 2010-х годов 
в  России сформировалась новая феде-
ральная политика в  отношении соци-
ально-экономического развития Даль-
него Востока, основанная на активном 
привлечении инвесторов в этот регион 
и развитии внешнеэкономических свя-
зей со странами АТР (другое дело, что 
в  условиях антироссийских санкций 
инвесторы оказались преимуществен-
но российскими, и для внешних связей 
есть известные ограничения). Наконец, 
еще одним фактором является разви-
тие евразийской интеграции, о  значи-
мости которой в экономическом разви-
тии пишут некоторые авторы (см., на-
пример, [Валовая, 2018]).

Географическая близость россий-
ского Дальнего Востока и Сибири к ве-
дущим азиатским экономикам (Ки-
таю, Индии) заставляет вполне логич-
но предполагать, что именно восточ-
ные регионы Российской Федерации 
станут лидерами во взаимодействии 
с этими странами, «точками входа» для 
капитала, технологий, услуг и рабочей  
силы с  динамично развивающегося  



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

112

Востока [Торкунов, Стрельцов, Колду-
нова, 2020, с. 9]1. Для России это озна-
чало бы значимый положительный эф-
фект для регионального развития стра-
ны, поскольку одной из важнейших за-
дач федеральной политики простран-
ственного развития является именно 
обеспечение ускоренного роста вос-
точных регионов страны, отстающих 
по уровню и динамике своего социаль-
но-экономического развития.

Задача данной статьи – проанали-
зировать, действительно  ли разворот 
на Восток и, более широко, глобальный 
Юг может принципиальным образом 
изменить региональную структуру рос-
сийской экономики, является ли такой 
разворот шансом для развития дальне-
восточных и сибирских регионов, для 
снижения концентрации экономиче-
ской активности в  ведущих экономи-
ческих центрах, прежде всего в столич-
ной агломерации, причем не только за 
счет Востока страны, но и Юга. Мы рас-
сматриваем три составляющие внешне-
экономических связей: внешнюю тор-
говлю, прямые иностранные инвести-
ции и экспорт образовательных услуг2. 
Сначала мы уделяем внимание сложив-
шейся страновой структуре внешне-
экономических связей и ее динамике 
(в той мере, в какой это позволяют име-
ющиеся ряды статистических данных), 
чтобы показать значимость стран гло-
бального Юга для России в целом, а за-
тем рассматриваем вклад российских 
регионов (субъектов РФ) во внешне- 
экономические связи.

1	  Вместе с тем авторы этой статьи совершенно справедливо говорят о том, что если трансформации в рамках меняющегося 
международного политэкономического взаимодействия являются очевидными, то последствия изменений в федеральной 
дальневосточной политике и евразийской интеграции требуют дальнейшей проработки.
2	  Этот вид трансграничной торговли услугами наиболее адекватно представлен в российской статистике, имеющей 
географический разрез.
3	  Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 № 430-р (ред. от 29.10.2022) «Об утверждении перечня иностранных 
государств и территорий, совершающих недружественные действия в  отношении Российской Федерации, российских 
юридических и физических лиц». В этот список входят государства – члены ЕС, Великобритания с колониями, Швейцария, 
Норвегия, США, Канада, Австралия, Япония, Республика Корея, Сингапур, Украина, а  также такие незначимые торговые 
партнеры России, как Албания, Андорра, Багамские острова, Исландия, Лихтенштейн, Микронезия, Монако, Новая Зеландия, 
Сан-Марино, Северная Македония, о. Тайвань и Черногория.

Внешняя торговля товарами

В 2022 г. ФТС России прекратила об-
народовать детальные данные по рос-
сийской внешней торговле. Разумеется, 
определенные тенденции можно уви-
деть по анализу «зеркальной» статисти-
ки, которую публикуют страны-парт- 
неры, главная из которых – ускорен-
ное возрастание роли азиатских стран 
в  товарообороте Российской Федера-
ции. Однако разворот на Восток и в це-
лом на глобальный Юг происходил все 
последние годы не так уж быстро, что 
можно увидеть по данным ФТС России, 
которые публиковались ранее. В табли-
це 1 мы привели 25 основных (по ито-
гам 2021 г.) торговых партнеров России, 
не включенных в число недружествен-
ных государств3, приведя для сопостав-
ления данные за 2013 г. – последний це-
лый год до начала «войны санкций» 
вследствие непризнания коллектив-
ным Западом волеизъявления крымчан 
и севастопольцев, закончившегося вос-
соединением полуострова Крым с Рос-
сийской Федерацией.

За 8 лет «войны санкций» суммар-
ная доля 25 ведущих торговых партне-
ров России на глобальном Юге и Вос-
токе выросла без малого в  1,5  раза – 
с 28,7 до 41,8%. Абсолютное увеличение 
товарооборота было скромнее – поч-
ти на 36%, или 86,7 млрд долларов, од-
нако этот рост произошел на фоне об-
щего снижения оборота внешней тор-
говли России товарами – на 55,6 млрд 
долларов. Двусторонняя торговля  
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Таблица 1. Товарная внешняя торговля Российской Федерации с основными  
партнерами за пределами коллективного Запада в 2013 и 2021 гг. 
Table 1. Commodity foreign trade of the Russian Federation with major partners  
outside the collective West in 2013 and 2021

Страна
(согласно месту 

в товарообороте 
РФ в 2021 г.)

2013 2021

Экспорт из РФ Товарооборот Экспорт из РФ Товарооборот

млрд 
долл.

% для 
РФ

млрд 
долл.

% для 
РФ

млрд 
долл.

% для 
РФ

млрд 
долл.

% для 
РФ

1. Китай 35,6 6,76 88,8 10,54 68,9 13,97 141,6 18,00

3. Белоруссия 20,2 3,84 34,1 4,06 23,1 4,69 38,8 4,93

6. Турция 25,5 4,83 32,8 3,89 27,1 5,49 33,6 4,27

10. Казахстан 17,6 3,34 23,5 2,79 18,5 3,75 25,6 3,26

14. Индия 7,0 1,32 10,1 1,20 9,1 1,85 13,6 1,72

19. Бразилия 2,0 0,38 5,5 0,65 5,3 1,07 7,5 0,95

21. Вьетнам 1,4 0,26 4,0 0,47 2,2 0,45 7,1 0,91

23. Узбекистан 2,8 0,53 4,1 0,48 5,2 1,06 6,9 0,88

28. ОАЭ 2,1 0,40 2,5 0,30 5,1 1,03 5,4 0,68

32. Мексика 0,9 0,16 1,9 0,23 3,4 0,69 4,8 0,61

33. Египет 2,5 0,47 2,9 0,35 4,2 0,85 4,8 0,61

37. Иран 1,2 0,22 1,6 0,19 3,1 0,62 4,0 0,51

39. Азербайджан 2,9 0,56 3,6 0,42 2,3 0,47 3,4 0,43

40. Индонезия 1,2 0,23 3,0 0,35 0,7 0,14 3,3 0,42

42. Малайзия 1,3 0,24 2,7 0,32 1,4 0,29 3,3 0,41

43. Алжир 1,6 0,30 1,6 0,19 3,0 0,61 3,0 0,38

44. Бангладеш 0,3 0,05 0,8 0,10 1,7 0,35 3,0 0,38

46. Армения 1,0 0,19 1,4 0,16 1,9 0,38 2,6 0,33

47. Израиль 2,1 0,40 3,6 0,42 1,7 0,35 2,6 0,33

49. Киргизия 2,0 0,38 2,1 0,25 2,2 0,44 2,5 0,32

51. Сербия 0,9 0,16 2,0 0,23 1,3 0,26 2,3 0,30

52. Таиланд 1,3 0,24 3,4 0,40 0,5 0,10 2,3 0,29

54. Саудовская 
Аравия

0,8 0,15 1,1 0,13 1,9 0,39 2,3 0,29

55. Молдавия 1,3 0,25 1,7 0,21 1,8 0,36 2,2 0,28

56. Гонконг 3,0 0,57 3,2 0,38 1,6 0,33 2,2 0,28

Всего топ-25 138,5 26,23 242,0 28,71 197,2 39,99 328,7 41,77

Источник: данные ФТС России. – URL: https://customs.gov.ru/ (дата обращения: 01.11.2022).

КУЗНЕЦОВА О.В., КУЗНЕЦОВ А.В. РАЗВОРОТ РОССИИ НА ГЛОБАЛЬНЫЙ ЮГ КАК ФАКТОР ЕЕ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ� C. 110–130



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

114

Российской Федерации за данный пе-
риод сократилась только с  Азербайд-
жаном (но при небольшом росте удель-
ного веса страны как партнера), Из-
раилем, Таиландом и Гонконгом. Рос-
сийский экспорт в указанные 25 стран 
рос даже быстрее, однако отрицатель-
ную динамику наряду с  Азербайджа-
ном, Израилем, Таиландом и Гонконгом 
показала также Индонезия (см. табли-
цу 1). Большинство партнеров за преде-
лами коллективного Запада поднялись 
вверх в  перечне важнейших торговых 
партнеров России. Наиболее впечатля-
ющий рост продемонстрировали Бан-
гладеш (с 72-го места на 44-е), Армения 
(с 65-го места на 46-е), Иран (с 59-го ме-
ста на 37-е), Мексика (с 52-го места на 
32-е), ОАЭ (с 45-го места на 28-е), Вьет-
нам (с 33-го места на 21-е) и Бразилия 
(с 28-го места на 19-е).

Наиболее интересны те страны 
глобального Юга, которые за послед-
ние годы стали важными покупателя-
ми российских товаров, способствую-
щих диверсификации преимуществен-
но нефтегазового экспорта – от закуп-
ки зерновых до оборудования, связан-
ного со строительством АЭС, как это 
наблюдается в  Бангладеш. Необходи-
мо также учитывать занижение пока-
зателей по некоторым странам, особен-
но по Ирану, который давно находится 
под «санкциями»: в  2021  г. значитель-
ная часть товарооборота России с этой 
страной шла через посредников в Тур-
ции, Азербайджане и ОАЭ [Кузнецов, 
2022b].

Наращивание торговли со страна-
ми Африки пока не так впечатляет, как 
интенсификация экспортно-импорт-
ных операций со странами Азии. В чис-
ло заметных партнеров России попа- 
дают главным образом арабские госу-
дарства Северной Африки – Египет, 
Алжир, а  также Марокко, занявшее  
60-е место в  2021  г. В  Африке южнее  
Сахары выделяются Сенегал, ЮАР  

и Нигерия, причем товарооборот с Се-
негалом за 8  лет вырос более чем на 
порядок, а  с  Нигерией – втрое. С  од-
ной стороны, Россия заметно укрепля-
ет свои позиции на континенте как по-
ставщик зерна и удобрений, сохраняя 
также позиции экспортера вооруже-
ний и военной техники. С другой сто-
роны, несмотря на предпринятые уси-
лия после проведения первого самми-
та Россия – Африка в 2019 г., радикаль-
ных успехов в расширении российско-
го технологического экспорта пока до-
стигнуть не удается, в  том числе по 
причине негативного влияния «войны 
санкций» с коллективным Западом. Де-
ло в том, что часть африканских парт- 
неров всерьез опасается «вторичных 
санкций» за интенсификацию эконо-
мических связей с  Россией [Ефремен-
ко, 2022].

В силу географической удаленности 
от России Латинская Америка также 
пока не вошла в  число основных век-
торов внешнеэкономической активно-
сти отечественного бизнеса. Более то-
го, даже для дальневосточных регио-
нов России пространственный фак-
тор существенный (например, расстоя-
ние между Владивостоком и Берлином 
всё же меньше, чем между Владивосто-
ком и Мехико). Тем не менее, несмотря 
на многочисленные экономические и 
геополитические сложности 2010-х го-
дов, Россия и Латинская Америка смог-
ли накопить существенный потенци-
ал для интенсификации хозяйственных 
связей в  самой обозримой перспекти-
ве [Яковлев, 2022]. Однако хорошую 
динамику внешней торговли с Россий-
ской Федерацией показывают далеко  
не все страны региона: если с Бразили-
ей, Мексикой или, например, Эквадо-
ром товарооборот значительно вырос 
за 2014–2021 гг., то в случае с Венесуэ-
лой, Аргентиной, Кубой и некоторыми 
другими государствами наблюдалась 
отрицательная динамика.
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Наличие сдвигов, связанных с  раз-
воротом на Юг, но незначительных, 
можно констатировать и в  региональ-
ном разрезе. Если посмотреть на струк-
туру грузооборота морских портов 
России по бассейнам (таблица  2), то 
с 2013 г. виден тренд на сокращение ро-
ли ориентированных на торговлю пре-
жде всего с Европой портов Балтийско-
го и Азово-Черноморского бассейнов. 
Однако в  последние три года (2019–
2021) их доли в грузообороте стабили-
зировались, в первом полугодии 2022 г. 
ситуация не поменялась. При этом два 
названных бассейна остаются основ-
ными в  структуре грузооборота, а  со-

кращение их роли произошло не столь-
ко за счет портов Дальневосточного  
бассейна (по ним показатель увели-
чился, и  очень незначительно, лишь 
с 2020 г.), сколько за счет Арктическо-
го бассейна (транспортировки экспорт-
ных грузов из арктических регионов по 
Северному морскому пути).

Дальнейшее наращивание доли 
стран глобального Юга в  российской 
внешней торговле, конечно, приведет к 
определенным изменениям в простран-
ственной структуре экономики, но, как 
нам представляется, на самом деле не 
кардинальным, и связано это с  рядом 
факторов, в том числе внутренних.

Таблица 2. Грузооборот морских портов России по бассейнам 
Table 2. Cargo turnover of Russian seaports by basins

Бассейн 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 6 мес. 
2022

Объем грузооборота, млн тонн

Арктический 46,2 35,0 35,4 49,7 73,4 92,7 104,8 96,0 94,3 48,5

Балтийский 215,8 223,4 230,7 236,6 247,5 246,3 256,4 241,5 252,8 123,3

Азово-
Черноморский

174,4 194,5 232,9 244,0 269,7 272,2 258,2 252,0 256,8 124,7

Каспийский 7,8 7,9 6,7 6,1 3,9 4,8 7,4 8,1 7,0 2,6

Дальневосточный 144,8 162,5 171,0 185,5 191,9 200,5 213,5 223,2 224,3 111,0

Всего 589,0 623,4 676,7 721,9 786,4 816,5 840,3 820,8 835,2 410,1

Структура грузооборота по бассейнам, %

Арктический 5,6 5,2 5,6 5,2 9,3 11,4 12,5 11,7 11,3 11,8

Балтийский 35,8 34,1 32,8 35,8 31,5 30,2 30,5 29,4 30,3 30,1

Азово-
Черноморский 31,2 34,4 33,8 31,2 34,3 33,3 30,7 30,7 30,7 30,4

Каспийский 1,3 1,0 0,8 1,3 0,5 0,6 0,9 1,0 0,8 0,6

Дальневосточный 26,1 25,3 25,7 26,1 24,4 24,6 25,4 27,2 26,9 27,1

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Источник: данные Ассоциации морских торговых портов. – URL: https://www.morport.com/rus/content/statistika (дата 
обращения: 01.11.2022) и расчеты авторов на их основе.
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Если посмотреть на российский им-
порт, то в нем, как известно, доминиру-
ют несырьевые товары – оборудование 
для производства или потребительские 
товары, в  том числе произведенные 
в Китае. Поскольку основные промыш-
ленные центры Китая географически 
близки к российским дальневосточным 
портам, то нередко подразумевается, 
что рост объемов импорта китайских 
товаров приведет именно к  их загруз-
ке. Однако в  настоящее время импорт 
из Китая идет отнюдь не только через 
дальневосточные порты. К сожалению, 
в открытом доступе актуальных стати-
стических данных по логистике достав-
ки китайских грузов в  России нет, по 
информации за 2015 г., количественное 
соотношение разных вариантов импор-
та контейнерных грузов таково4:

- в перевозках контейнерных грузов 
из Китая в  Россию доминирует мор-
ской транспорт – порядка 80%  грузо-
оборота (остальные 20%  – железнодо-
рожный транспорт);

- объем перевалки китайских грузов 
через порты Балтийского бассейна со-
ставлял 1,98 млн TEU, Дальневосточно-
го бассейна – 1,22 млн TEU, Азово-Чер-
номорского бассейна – 604  тыс. TEU; 
это 52, 32 и 16% соответственно, то есть 
через дальневосточные порты ввози-
лось меньше трети всех контейнерных 
грузов.

Такая ситуация выглядит вполне 
логичной: морской транспорт является 
самым дешевым видом перевозок, по- 
этому доставка морем идет до ближай-
ших к  потребителям портов5. В  Рос-
сии население и экономическая актив-
ность, как хорошо известно, сконцен-

4	  Приходько Е. Китай как центр зарождения российских контейнеропотоков // Морские порты. – 2016. – № 5. – URL: https://
morvesti.ru/themes/1700/63704/ (дата обращения: 01.06.2022).
5	  Сказанное подтверждают коммерческие предложения компаний, которые занимаются импортом китайских грузов 
в  Россию: предпочтение отдается морским перевозкам, и  везти грузы предлагают отнюдь не только до дальневосточных 
портов. Кроме того, по данным Ассоциации морских торговых портов, в структуре отправки из морских портов прибывших 
с  моря грузов по видам транспорта в  2017–2020  гг. объемы отправки автомобильным транспортом превышали объемы 
отправки железнодорожным транспортом в 2,2–2,4 раза, и только в 2021 г. показатель снизился до 1,8 раза.

трированы в  европейской части стра-
ны, поэтому и основной поток грузов 
идет именно в  порты западной части 
страны. И такое положение дел с высо-
кой долей вероятности сохранится, ка-
кой  бы ни  была страновая структура 
российского импорта.

Вместе с тем в изменяющихся по-
литико-экономических условиях ве-
роятно перераспределение грузопото-
ков с морских портов Балтийского бас-
сейна в  пользу Азово-Черноморского, 
и не только в силу возрастающей роли 
стран Юга в российском импорте. Дело 
еще в  росте объемов продовольствен-
ных товаров в  российском экспорте –  
производство таких товаров в  силу 
агроклиматических условий приуроче-
но, конечно, к более южным аграрным 
регионам страны. Именно доля этих 
регионов увеличивается и в численно-
сти населения страны – в  силу мигра-
ционной привлекательности (прежде 
всего Краснодарского края) и повы-
шенной рождаемости в  северокавказ-
ских республиках.

Вряд ли можно рассчитывать на 
увеличение роли восточных регионов 
страны в  грузоперевозках и в  случае 
возрастания роли железнодорожно-
го транспорта. В  последние годы мно-
го говорится о  китайской инициативе 
«Один пояс – один путь» (в России ча-
сто говорят о  Новом шёлковом пути). 
Для Китая этот проект значим не толь-
ко с  точки зрения инфраструктурно-
го обеспечения своих внешнеэкономи-
ческих связей, но  и создания условий 
для экономического развития внутрен-
них регионов страны. Поэтому прямой 
выход на российские дальневосточные 
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регионы – далеко не самое интересное 
для Китая направление (морские пе-
ревозки, повторим, дешевле). Есть не-
сколько вариантов прохождения же-
лезнодорожных веток Шёлкового пу-
ти [Безруков, 2016], в Россию предпола-
гается выход на Урал, в Курганскую об-
ласть. Соответственно, преимущества 
от реализации проекта «Один пояс – 
один путь» могут получить прежде все-
го западные регионы России (впрочем, 
что тоже неплохо, особенно учитывая, 
что Курганская область – один из про-
блемных российских регионов, вало-
вой региональный продукт на душу на-
селения здесь в два с лишним раза ни-
же среднего по субъектам Федерации).

Некоторое увеличение роли дальне-
восточных регионов во внешнеторго-
вых связях России связано, скорее, не 
столько с переориентацией российских 
внешнеэкономических связей на Вос-
ток, сколько с экономическим развити-
ем самого Дальнего Востока, которому 
в последние годы уделяется особое вни-
мание в рамках федеральной политики 
пространственного развития (доста-
точно упомянуть хотя  бы о  существо-
вании отдельного федерального Ми-
нистерства по развитию Дальнего Вос-
тока и Арктики). Эффективность вне-
дренных мер поддержки инвесторов на 
Дальнем Востоке вызывает споры, но 
определенные результаты эти меры да-
ют. Так, например, доля Дальневосточ-
ного федерального округа в суммарном 
по регионам валовом региональном 
продукте, по данным Росстата, выросла 
с 6,1% в 2016 г. до 6,5% в 2020 г.6

Но особенно заметно возрастание,  
причем даже в  последние годы, роли  
Дальнего Востока в  добыче нефти и 
природного газа (таблица 3). Сдвиг неф- 
тегазодобычи в  восточные регионы  

страны начался еще раньше: в  2005  г. 
на Сибирь и Дальний Восток суммар-
но приходилось еще только 4% добычи 
нефти и 1,5% добычи природного газа. 
Для экспорта сырья в  Китай и другие 
страны Востока были построены маги-
стральные трубопроводы – нефтепро-
вод «Восточная Сибирь – Тихий океан» 
и газопровод «Сила Сибири». Неудиви-
тельно поэтому, что российско-китай-
ское сотрудничество в  энергетической 
сфере – это та составляющая внешне-
экономических связей двух стран, ко-
торая привлекает к себе отдельное вни-
мание (подробнее см. [Дёмина, 2015; 
Ван Цзилу, 2022]).

Таким образом, в  целом влияние 
разворота России во внешнеэкономи-
ческих связях на глобальный Юг при-
водит и еще приведет к некоторым из-
менениям в  региональной структу-
ре российской экономики, но вряд  ли 
принципиально изменит картину меж- 
региональных различий, поскольку 
основные грузопотоки в  любом слу-
чае будут привязаны к основным цен-
трам расселения и экономической ак-
тивности в  стране. Более того, буду-
щие трансформации определяются не 
столько изменением географии внеш-
ней торговли, сколько логикой самого  
пространственного развития России –  
ускоренным развитием отдельных ее 
территорий. При этом наибольшие из-
менения будут происходить в  тех слу-
чаях, когда действие внутренних и 
внешних факторов будет иметь синер-
гетический эффект, например, при ак-
тивизации внешнеэкономических свя-
зей с Турцией на фоне роста значимо-
сти российских причерноморских ре-
гионов, при развитии связей с Китаем 
на фоне ускоренного роста Дальнего 
Востока России.

6    В сопоставимых границах, то  есть данные по Республике Бурятия и Забайкальскому краю во все годы учитываются 
в составе Дальневосточного федерального округа.
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Прямые иностранные 
инвестиции

Тематика прямых иностранных ин-
вестиций (ПИИ), в  том числе искаже-
ния в статистике в связи с фактором оф-
шоров, неоднократно освещалась в раз-
личных публикациях [Оптимизация…, 
2016, с. 9–10; Дементьев, 2017; Петров, 
Карапетян, 2014], поэтому мы не будем 
детально останавливаться на проблеме 
значимой роли в  ПИИ офшорного ка-
питала. Отметим лишь, что исключе-
ние такового из общих данных по ПИИ 
невозможно, поскольку есть немало 

стран, инвестиции из которых являют-
ся как реально иностранными, так и де-
факто российскими, и, более того, оф-
шорами или удобными для регистрации 
бизнеса странами пользуются не только 
российские компании (например, из-
вестная изначально как шведская, ком-
пания «ИКЕА» формально является 
на сегодняшний день нидерландской). 
Вместе с тем анализ ПИИ по укрупнен-
ным географическим и экономическим 
зонам (таблица 4) и особенно странам, 
которые не являются просто местом  
регистрации компаний, позволяет по-
лучить вполне адекватную картину.

Таблица 3. Добыча нефти и природного газа по федеральным округам 
Table 3. Oil and natural gas production by federal districts

Федеральные округа  
(ФО)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Добыча нефти, включая газовый конденсат

Российская Федерация 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Северо-Западный ФО 5,5 5,7 6,2 5,9 5,7 5,6 5,4

Южный ФО 1,8 1,7 1,8 2,3 2,6 2,6 2,6

Северо-Кавказский ФО 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Приволжский ФО 21,9 21,9 21,6 21,5 21,2 21,3 20,8

Уральский ФО 57,1 56,1 55,4 55,3 55,1 55,1 55,5

Сибирский ФО 9,1 9,3 9,6 9,6 9,6 9,2 8,8

Дальневосточный ФО 4,4 5,0 5,2 5,1 5,7 6,1 6,8

Добыча природного и попутного газа

Российская Федерация 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Северо-Западный ФО 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

Южный ФО 2,9 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7

Северо-Кавказский ФО 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Приволжский ФО 3,9 3,9 3,7 3,3 3,0 2,9 3,1

Уральский ФО 85,1 84,4 84,3 85,5 86,2 86,4 85,1

Сибирский ФО 2,4 3,0 3,0 2,8 2,5 2,4 2,4

Дальневосточный ФО 4,9 5,0 5,1 4,9 4,8 4,9 6,1

Источник: расчеты авторов по данным Росстата. – URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения 01.11.2022).
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В целом ситуация с ПИИ похожа на 
ситуацию с  внешней торговлей. Разу-
меется, радикальные изменения стали 
происходить с конца 2022 г., когда о мас-
совом уходе из Российской Федерации 
заявили многие европейские ТНК. Од-
нако точных данных пока не опублико-
вано и есть предположения о конъюн-
ктурности некоторых заявлений, по- 
этому мы будем опираться на стати-
стику на начало 2022 г. Она также весь-
ма показательна, включает в  себя сре-

ди прочего результаты первого перио-
да «войны санкций» (от момента присо-
единения Крыма до начала СВО на Ук- 
раине). С  одной стороны, доминирую-
щую роль в инвестициях в России про-
должают играть европейские страны:  
в  таблице  4 наиболее интересна стро-
ка «страны ЕС – члены ОЭСР», куда не 
попадает Кипр. Даже без него инвести-
ции из Европы составляют больше тре-
ти. С  другой стороны, роль европей-
ских стран в  структуре ПИИ в  России  

Таблица 4. Накопленные прямые иностранные инвестиции в России  
по географическим и экономическим зонам 
Table 4. Inward FDI stocks in Russia by geographical and economic zones

Географические  
и экономические зоны

01.01.2015 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 2022 к 2015

ПИИ в России, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 1,6

Европейский Союз* 76,8 70,2 61,2/67,2 59,7/65,0 1,3

Еврозона 73,3 62,7 60,2 58,8 1,3

Страны ОЭСР 50,7 44,8 45,8 44,4 1,4

Страны ЕС – члены ОЭСР* 45,6 39,2 32,3/38,3 29,7/34,9 1,1

Страны НАФТА 0,8 0,9 1,0 1,1 2,2

Страны ОЭСР, не входящие в ЕС, НАФТА, 
включая Соединённое Королевство 
(расчетно)

4,3 4,7 6,6 8,4 3,2

Страны ЕАСТ 3,3 3,4 3,4 3,5 1,7

Страны БРИКС 0,8 0,8 0,5 0,6 1,4

Страны АТЭС 2,7 4,1 3,8 3,9 2,4

Страны АСЕАН 0,3 1,0 0,9 0,8 4,5

Страны СНГ 0,5 1,8 1,7 1,6 4,9

Страны ЕАЭС 0,3 0,9 0,9 0,9 4,6

Страны «Группы 20» 11,3 17,5 18,8 20,9 3,0

Страны Африки, Карибского бассейна  
и Тихоокеанского региона 6,0 4,7 4,6 4,3 1,2

Страны ОПЕК 0,1 0,2 0,2 0,3 5,6

Страны Ближнего Востока  
и Северной Африки 0,1 2,6 2,4 2,9 78,7

*вторая строка – с включением в данные по ЕС данных по Соединенному Королевству, вышедшему из членов ЕС

Источник: данные Центробанка России. – URL: https://www.cbr.ru/ (дата обращения: 01.11.2022) и расчеты авторов на их 
основе.
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за рассматриваемые годы заметно со-
кратилась7. При этом обращают на себя 
внимание следующие тенденции:

- роль стран НАФТА (США, Кана-
да, Мексика) в ПИИ в России традици-
онно невелика (сказывается в том чис-
ле географическая удаленность от Рос-
сии), тем не менее доля этой группы 
в ПИИ в России в последние годы не-
сколько выросла;

- выросла также доля других неев-
ропейских стран ОЭСР (мы не исклю-
чили из строки «страны ОЭСР» страны 
ЕАСТ, поскольку, наряду с Исландией, 
Норвегией, Швейцарией, в  этой груп- 
пе – еще и не  входящий в  ОЭСР Лих-
тенштейн); в  их число попадают Ко-
лумбия, Чили, Новая Зеландия, роль 
которых в  инвестициях в  России ми-
нимальна в силу опять-таки географи-
ческой удаленности; небольшой вклад 
в динамику показателя внесли Австра-
лия и Израиль, более заметный – Юж-
ная Корея, Турция, Япония;

- доля стран БРИКС не только про-
должила оставаться очень небольшой 
(особенно на фоне численности населе-
ния этих стран), но и сократилась, ина-
че говоря, пока заметного роста китай-
ских и индийских инвестиций на уров-
не статистики не наблюдается (хотя 
стоит признать известную экспертам 
проблему занижения в официальных 
российских данных объемов ПИИ из 
азиатских стран);

- в последние годы в  инвестициях 
в  России повысилась роль стран СНГ, 
причем в целом не только ЕАЭС;

- сдвиг на глобальный Юг проявил-
ся в  росте роли инвестиций из стран 
Ближнего Востока и Северной Африки.

Подчеркнем, что особенно плохо  
развиваются инвестиционные связи 

России с  Латинской Америкой. Если  
российские ПИИ всё-таки демонстри-
руют вялую, но положительную дина-
мику за счет единичных перспектив-
ных крупных инвестиционных проек-
тов, то латиноамериканские ТНК поч-
ти всегда обходят Россию стороной 
[Кузнецов, 2022a]. При этом подчер-
кнем, что в  числе значимых экспорте-
ров ПИИ в мире в целом среди латино-
американских государств находятся не 
только Бразилия и Мексика, но и Чили, 
Колумбия, Аргентина (они сопостави-
мы со средними по показателям члена-
ми ЕС).

В части влияния происходящих и 
предполагающихся в дальнейшем сдви-
гов на распределение ПИИ по россий-
ским регионам ситуация также схожа 
с  тем, что происходит с  внешней тор-
говлей, но имеет важную специфи-
ку. Основная объединяющая два вида 
внешнеэкономических связей (внеш-
нюю торговлю и ПИИ) особенность – 
формирование региональной их струк-
туры с  ориентацией на потребителя. 
Прежние многочисленные исследова-
ния [Кузнецов, 2007; Леонова, 2015; Оп-
тимизация…, 2016] показывают, что 
основным мотивом зарубежного инве-
стирования в  России является доступ 
к  емкому российскому внутреннему 
рынку. Соответственно, значительная 
часть инвестиций вкладывается в  ре-
гионы с  максимальной численностью 
населения – в  Европейской части Рос-
сии в целом, вблизи столичного регио-
на или с ориентацией на морские пор-
ты (балтийские или азово-черномор-
ские). При этом китайские инвести-
ции не являются исключением. На сто-
личный регион (Москву и Московскую 
область) на начало 2022 г. приходилась  

7   К сожалению, Центробанк России приводит данные по субъектам РФ и по распределению ПИИ по географическим  
и экономическим зонам только начиная с  1  января 2015  г., то есть уже после первой реакции зарубежных инвесторов 
на присоединение Крыма. Но и за последующие годы динамика ПИИ тоже интересна, поскольку позволяет проследить 
развитие событий уже в новых условиях «войны санкций».
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почти треть китайских ПИИ, в лидерах 
были также Краснодарский край, Ли-
пецкая область, Санкт-Петербург.

Особый случай, как и во внешней 
торговле, представляют ПИИ, связан-
ные с нефтегазовым сектором: средства 
вкладываются в  те регионы, где есть 
месторождения полезных ископаемых. 
В обоих случаях – и при ориентации на 
потребителя, и на источники сырья – 
разворот российских внешнеэкономи-
ческих связей на глобальный Юг вряд 
ли сколько-нибудь значимо повлия-
ет на распределение ПИИ по субъек-
там Российской Федерации. Это под-
тверждают и новости последних меся-
цев: зачастую при обсуждении ухода из 
России инвесторов из недружествен-

ных стран речь идет о покупке их акти-
вов предпринимателями других стран8, 
что означает сохранение существую-
щих объектов (производства, торгов-
ли) там, где они были построены.

Особое значение в  развитии внеш-
неэкономических связей играет при-
граничное положение, причем гораз-
до большее именно в  ПИИ, нежели 
во внешней торговле (в этом случае бо-
лее значимо приморское положение, 
точнее, наличие морских портов; хо-
тя и приграничная торговля тоже раз-
вивается), так называемый эффект со-
седства. Он хорошо виден по распре-
делению китайских ПИИ по россий-
ским регионам: из 12 приведенных в 
таблице  5 регионов, выделяющихся  

Таблица 5. Регионы-лидеры по накопленным прямым иностранным инвестициям 
из Китая на начало 2022 г. 
Table 5. Leading regions in terms of FDI stocks from China at the beginning of 2022

Субъекты РФ Объем инвестиций, млн долл. Доля в китайских инвестициях 
в России, %

Всего 3 313 100,00

г. Москва  920 27,76

Забайкальский край  585 17,65

Краснодарский край  357 10,79

Амурская область  280 8,45

Московская область  156 4,72

г. Санкт-Петербург  86 2,59

Липецкая область  71 2,13

Новосибирская область  25 0,75

Волгоградская область  19 0,57

Республика Бурятия  16 0,49

Свердловская область  12 0,36

Хабаровский край  11 0,32

Источник: данные Центробанка России. – URL: https://www.cbr.ru/ (дата обращения: 01.11.2022) и расчеты авторов на их 
основе.

8	 Например, завод известного финского производителя кофе Paulig в Тверской области, по данным СМИ, купил гражданин 
Индии, являющийся топ-менеджером компании Milagro.
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по объемам китайских инвестиций, 
4 являются дальневосточными (Забай-
кальский и Хабаровский края, Амур-
ская область и Бурятия). Поэтому фак-
тор соседства может повлиять на рост 
инвестиций в  российские регионы из 
близлежащих стран, но всё-таки в каче-
стве дополняющего к основному – ори-
ентации на потребителя.

Названные основные закономерно-
сти распределения ПИИ подтвержда-
ются и детализированными исследо-
ваниями по отдельным странам, пред-
ставляющим на сегодняшний день наи-
больший интерес, – как по Китаю [Ново-
пашина, 2015], так и по Индии [Мальце-
ва, Дружкин, 2020], Турции [Кузнецова, 
2016; Обзор…, 2021].

Для развития связей с пока малозна-
комыми российскому бизнесу страна-
ми, особенно африканскими, надо, ви-
димо, полагаться на опыт «пионеров», 
в том числе из соседних регионов, осо-
бенно если они формально подчеркива-
ют свою роль в развитии двусторонне-
го диалога с Россией. В этом отношении 
показательны (хотя, увы, не всегда) фи-
гуры почетных консулов – российских 
бизнесменов, имеющих определенный 
опыт работы в  соответствующих стра-
нах. Например, в Екатеринбурге не слу-
чайно возникло единственное в  Рос-
сии почетное консульство Демокра-
тической Республики Конго – доволь-
но сложного для работы африканского 
государства, но весьма перспективно-
го благодаря природным ресурсам и ра-
стущим рынкам сбыта. Консулом явля-
ется руководитель группы MidUral, кон-
тролирующей в африканской стране ме-
сторождение ниобия. Перспективные 
контакты могут также выстраиваться 
через торгово-промышленные палаты и 
иные институциональные предприни-

мательские структуры. При этом сти-
мулы для интенсификации внешнетор-
говой и инвестиционной деятельности 
конкретных регионов могут быть самые 
разные, начиная от установления пря-
мого авиационного сообщения с ключе-
вым экономическим центром соответ-
ствующего государства.

Экспорт образовательных услуг

Особое место в  российских внеш-
неэкономических связях занимает экс-
порт образовательных услуг (проще го-
воря, обучение иностранных студен-
тов в российских вузах), причем его об-
суждают и как инструмент «мягкой си-
лы» в  политологических исследовани-
ях [Торкунов, 2012; Антюхова, 2018], 
и как одну из составляющих экономи-
ки регионов [Штыхно, 2018; Андреева, 
Масленников, Мыслякова, 2018; Сини-
ца, 2020].

По численности иностранных сту-
дентов публикуются детальные стати-
стические сборники с  данными по от-
дельным вузам9. Мы воспользуемся бо-
лее простыми, но агрегированными по 
субъектам Российской Федерации дан-
ными МВД России. В таблице 6 приве-
дены 18 стран, по которым количество 
фактов постановки на миграционный 
учет для получения образования пре-
вышает 5 тыс. человек, и 20 субъектов 
Российской Федерации с  показателем 
выше 10 тыс. человек.

В распределении иностранных сту-
дентов по странам картина ожидае-
мо иная, нежели с  внешней торгов-
лей или ПИИ: лидируют страны СНГ, 
а  также глобального Юга. Сказывают-
ся распространенность русского язы-
ка, исторически сложившиеся связи 

9	 Экспорт российских образовательных услуг: Статистический сборник. Выпуск  10 / Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации. – М.: ГИРЯ им. А.С. Пушкина, 2020. – 557 с.; а также аналогичные сборники за другие 
годы.
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и ряд других факторов, например не-
сколько иная региональная структу-
ра распределения иностранных сту-
дентов. Столичный регион по-преж-
нему выделяется (суммарная доля Мо-
сквы и Московской области составля-
ет порядка 20%), но уже не столь явно, 
значимую роль играют и другие регио-
ны с крупными вузами. В разрезе феде-
ральных округов на первом месте ока-
зывается Центральный (200,9 тыс. фак-

тов миграционного учета в  целях уче-
бы, или 31,7%). На втором месте – При-
волжский федеральный округ (почти 
144,9 тыс. фактов, 22,9%). Далее следу-
ют Северо-Западный (85,9  тыс.), Си-
бирский (66,2 тыс.), Южный (58,4 тыс.), 
Уральский (43,0  тыс.), Северо-Кавказ-
ский (18,0  тыс.) и Дальневосточный 
(16,1 тыс.) федеральные округа.

В экспорте образовательных услуг  
есть и общая с  внешней торговлей и  

Таблица 6. Количество фактов постановки на миграционный учет иностранных 
граждан и лиц без гражданства по месту пребывания с целью въезда «учеба» 
Table 6. The number of migration registration facts of foreign citizens and stateless 
persons at the place of stay with study as the purpose of entry

Страны Кол-во 
фактов

Доля, % Субъекты Федерации Кол-во 
фактов

Доля, %

ВСЕГО по странам 633 466 100,0 г. Москва 99 497 15,71

Таджикистан 82 150 12,97 г. Санкт-Петербург  
и Ленинградская область 68 950 10,88

Узбекистан 76 049 12,01 Республика Татарстан 44 386 7,01

Казахстан 75 738 11,96 Московская область 26 164 4,13

Туркменистан 53 888 8,51 Свердловская область 17 461 2,76

Египет 50 308 7,94 Томская область 13 760 2,17

Киргизия 39 288 6,20 Новосибирская область 13 417 2,12

Индия 39 068 6,17 Самарская область 11 933 1,88

Китай 21 855 3,45 Краснодарский край 11 884 1,88

Армения 16 112 2,54 Омская область 11 864 1,87

Украина 12 971 2,05 Астраханская область 11 772 1,86

Азербайджан 11 769 1,86 Чувашская Республика 11 736 1,85

Белоруссия 10 470 1,65 Республика Башкортостан 11 393 1,80

Марокко 10 148 1,60 Ростовская область 11 392 1,80

КНДР 8 969 1,42 Волгоградская область 11 266 1,78

Ирак 8 403 1,33 Белгородская область 10 839 1,71

Сирия 7 798 1,23 Воронежская область 10 452 1,65

Молдова, Республика 6 651 1,05 Челябинская область 10 203 1,61

Вьетнам 5 133 0,81 Нижегородская область 10 080 1,59

Источник: данные МВД России. – URL: https://mvd.ru/ (дата обращения: 01.11.2022) и расчеты на их основе.
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ПИИ закономерность – особая роль 
приграничных регионов10, отличаю-
щихся повышенной концентрацией 
иностранных студентов.

Поскольку экспорт образователь-
ных услуг уже сейчас не связан с недру-
жественными для России странами, то 
и изменений в  структуре распределе-
ния студентов по вузам страны вряд ли 
стоит ожидать (исключением являет-
ся только Украина, что, вероятно, при-
ведет к  сокращению числа иностран-
ных студентов в  Белгородской и отча-
сти Воронежской областях). Опреде-
ленный импульс возможен, только если 
Россия выйдет на принципиально иной 
уровень контактов со странами гло-
бального Юга в сфере НИОКР или хо-
тя бы прикладной аналитики (что важ-
но для общественных и гуманитарных 
наук) [Вилисов, 2022] и технологическо-
го сотрудничества бизнес-структур.

Выводы

Таким образом, в  целом можно го-
ворить о том, что переориентация рос-
сийских внешнеэкономических связей 
на глобальный Юг приводит к опреде-
ленным сдвигам в региональной струк-
туре российской экономики, но сдви-
ги эти не являются кардинальными и 
вряд  ли будут таковыми в  обозримой 
перспективе. Связано это с  двумя об-
стоятельствами. Во-первых, несмотря 
на возрастание роли стран глобально-
го Юга как во внешней торговле, так и 
ПИИ в  России, главенствующее поло-
жение продолжают занимать недруже-
ственные страны, прежде всего в  си-
лу более высокого уровня своего соци-
ально-экономического развития. Да  и 
о полномасштабном их уходе или раз-
рыве с ними экономических связей го-

ворить не приходится даже в  нынеш-
них условиях. Во-вторых, что даже бо-
лее важно, логика формирования гео- 
графии как внешней торговли, так  и 
ПИИ мало зависит от стран-партне-
ров: независимо от их географическо-
го положения, импорт товаров в  Рос-
сию и размещение ПИИ на ее терри-
тории обуславливается в  первую оче-
редь потребительским фактором (им-
портеры ориентируются на ближайшие 
к потребителям порты, инвесторы – на 
емкие рынки сбыта); экспорт сырья и 
продовольствия, участие инвесторов 
в сырьевых проектах определяется раз-
мещением осваиваемых месторожде-
ний и агроклиматическими условиями. 
Иностранные студенты в любом случае 
приезжают учиться в сложившиеся ву-
зовские центры.

Вместе с тем важным исключением 
является фактор приграничного поло-
жения: развивается приграничная тор-
говля, в ПИИ проявляется эффект со-
седства, он же характерен и для экспор-
та образовательных услуг. Это еще раз 
доказывает необходимость особого 
внимания развитию приграничного со-
трудничества в государственной поли-
тике пространственного развития, что 
пока для нее нехарактерно [Кузнецов, 
Кузнецова, 2019].

Возможные сдвиги в  региональной 
структуре экономики будут происхо-
дить одновременно в силу как разворо-
та России на глобальный Юг, так и вну-
трироссийских трансформаций – уско-
ренного развития Дальнего Востока и 
Юга страны. И  если дальневосточная 
государственная политика в последние 
годы активно развивается, то «южный 
вектор» находится еще только в самом 
начале своего формирования11.

Важным элементом государствен-
ной политики развития контактов со 

10	 Конкретный пример такового рассмотрен в [Ермакова, Никулина, 2019].
11	 О необходимости особого внимания к Югу России говорится в [Дружинин, 2022].
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странами глобального Юга, безуслов-
но, должна быть подготовка необхо-
димых кадров. Традиционно востоко-
ведение и африканистика считались 
«элитарной» специальностью, а  пото-
му специалисты готовились преимуще-
ственно в  Москве и Санкт-Петербур-
ге. К тому же с распадом СССР и утра-
той Россией части внешнеполитиче-
ских амбиций даже языковая подготов-
ка в этой сфере была заметно сокраще-
на. Однако для масштабных контактов 
российских регионов со странами Азии 
и Африки, а также Латинской Америки 
требуются многочисленные специали-
сты со знанием специфики ведения дел 
в  этих государствах и хотя  бы мини-
мальной языковой подготовкой в  лю-
бых субъектах Федерации, то  есть по-
всеместно. Разумеется, можно направ-
лять подготовленных в  столичных ву-
зах специалистов в регионы, но для это-
го также надо продумывать механизмы 
стимулирования молодых кадров.

Учитывая ограниченность управ-
ленческих и экспертных ресурсов в 
России в  настоящее время, целесо- 
образно начать решать эту задачу бо-
лее интенсивно в нескольких пилотных 
регионах, в  том числе в  Сибири и на 
Дальнем Востоке. Вероятно, в качестве 
таких субъектов Федерации необходи-
мо выбрать те, где уже есть определен-
ный потенциал для интенсификации 
связей со странами глобального Юга и 
Востока. Например, по числу генераль-
ных консульств, отделов посольств, от-
делений торгпредств азиатских стран 
на Востоке России лидирует столица 
Приморья Владивосток: соответствую-
щие представительства открыли Вьет-
нам, Индия, Китай, Монголия, КНДР, 
Киргизия, Узбекистан (а  также «не-
дружественные» Республика Корея и 

Япония), работают почетные консулы  
Бангладеш, Индонезии, Лаоса, Малай-
зии, Филиппин12. В  Приморском крае 
организованы и успешно работают 
предприятия, принадлежащие инве-
сторам из нескольких азиатских госу-
дарств.

Подытоживая, еще раз подчеркнем, 
что разворот экономики России на 
глобальный Юг и Восток – задача дей-
ствительно комплексная и общегосу-
дарственная, которую решить только  
узким набором мер нельзя (причем 
не важно – в  рамках внешнеэкономи-
ческой политики, в  образовательной 
сфере или в  области регионального  
развития).
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ABSTRACT. The article is devoted to 
the possible impact of Russia’s economic 
turnaround on the acceleration of the deve- 
lopment of the Siberian and Far Eastern re-
gions of Russia. It is shown that so far the 
intensification of the Russian foreign econo- 

mic relations with the countries of Asia, Af-
rica and Latin America has not had a de-
cisive impact on the regional structure of 
the economy of the Russian Federation. The 
main focus of the analysis is on the study of 
shifts in the Russian foreign trade, foreign 
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direct investment with the participation of 
Russia, as well as the export of educational 
services. An important conclusion is made 
that the turn to the global South can lead 
to the economic recovery of the Far Eas- 
tern and Siberian regions only with the ac-
celerated development of the transport in-
frastructure necessary for foreign economic 
contacts. Special attention should be paid to 
cross-border cooperation. At the same time, 
it is emphasized that the acceleration of the 
development of the Asian part of Russia 
largely depends not so much on the turn of 
the country’s external relations to the East, 
but on a more active regional economic po- 
licy in Siberia and the Far East. At the end 
of the article, specific recommendations are 
given for the state economic policy, taking 
into account the objective obstacles to the 
rapid restructuring of not only geographi- 
cal priorities in external relations, but also 
to the changes in interregional disparities 
within the country.

KEYWORDS: Russian foreign econo- 
mic relations, foreign trade, foreign direct 
investment, export of educational services, 
turn to the East, economic turn to the global 
South, development of Russia’s Siberian and 
Far Eastern regions, regional economic po- 
licy of Russia.
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АННОТАЦИЯ. Сфера информаци-
онных коммуникационных технологий 
стала определяющим фактором эконо-
мического развития и глобального ли-
дерства. В  рамках нынешней системы 
глобального управления основным выго-
дополучателем выступают США, яв-
ляясь мировым центром разработки  

и производства инноваций. Последние 
несколько лет на эту роль претенду-
ет Китай, создавая альтернативные 
продукты и продвигая их за рубежом. 
США и КНР соперничают за лидерство 
в технологической сфере, экспортируя 
технологии и устанавливая свое влия- 
ние на мировом рынке. Одним из таких  
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направлений экспорта выступает ре-
гион Юго-Восточной Азии. В рамках 
данной работы авторы анализируют 
технологическую конкуренцию США 
и КНР с  применением теоретического 
инструмента в виде теории каскадно-
го развития и теории диффузии техно-
логий. В статье рассматривается тех-
нологическая конкуренция США и КНР 
в  качестве возможности для США со-
хранить лидерство в  области техно-
логий, а для Китая – выйти на новый 
уровень технологического развития и 
увеличить свое влияние в  глобальном 
управлении. В  качестве количествен-
ной оценки авторами была применена 
методика сетевого анализа для опре-
деления интенсивности конкуренции и 
визуализации данных в сфере торговли 
добавленной стоимостью и высокотех-
нологичными товарами.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: США, КНР, 
технологическая конкуренция, Юго-Вос-
точная Азия, производственные цепоч-
ки, сетевой анализ, АСЕАН.

Введение 

Одним из факторов глобального 
лидерства на рубеже XX–XXI  вв. ста-
ло производство инноваций и техноло-
гий, определивших развитие глобаль-
ных экономических и политических 
процессов и появление новых вызо-
вов и угроз для национальной безопас-
ности. Лидерство в  финансировании, 
разработке и производстве техноло-
гий после окончания холодной вой-
ны принадлежит Соединённым Шта-
там Америки. Однако развивающие-
ся страны, в том числе Китай, отмечая 
значимость инновационного развития, 
вступают в  технологическую гонку за 

1	  Gross domestic spending on R&D // OECD. – 2021. – URL: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm (дата 
обращения: 01.03.2022).

распространение и производство соб-
ственных разработок [Ito, 2019, p.  90; 
Данилин, 2020а].  К 2019 г. США и КНР 
увеличили финансирование сектора  
НИОКР, выделив в  процентном соот- 
ношении 3  и  2,3% от ВВП1 [OECD, 
2021].

Технологическое и экономическое  
развитие КНР поставило под вопрос 
лидерство США, в  первую очередь с 
точки зрения ВВП по паритету поку-
пательной способности. В  результа-
те поступательного развития в течение 
2010-х годов в Китае появились техно-
логические компании, цифровая эко-
система и была выработана стратегия 
расширения своего влияния на ино-
странные рынки. Это привело к  на-
растанию конфронтации между дву-
мя экономиками, которая обострилась 
в  период президентства Д.  Трампа и 
достигла глобального масштаба [Mori, 
2019; Yan, 2020; Zhao, 2019]. Подобная 
конкуренция предполагает получе-
ние ряда преимуществ для обеих сто-
рон: США стремятся сохранить миро-
вое лидерство и влияние, а КНР – пере-
смотреть установившийся миропоря-
док и продвигать свои институты гло-
бального управления [Дегтерев, Рамич, 
Пискунов, 2021].

Одним из аспектов технологической 
конкуренции является борьба за пер-
спективные региональные рынки. Кон-
троль над такими рынками подразу-
мевает экспорт технологий и научных 
разработок, инвестирование в  старта-
пы, продвижение своих технологиче-
ских экосистем и отказ от альтернатив-
ных технологий [Данилин, 2020с, с. 25]. 
К подобным регионам, в частности, от-
носится одно из эффективных интегра-
ционных объединений, представлен-
ное в  качестве стран Юго-Восточной 
Азии. АСЕАН представляет наиболее  
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эффективное интеграционное объеди-
нение, действующие на пространстве 
глобального Юга [Кузнецов, 2019, c. 36].

В рамках данной работы авторы ис-
следуют конкуренцию США и КНР с ис-
пользованием качественных и количе-
ственных методов анализа, что позво-
ляет выявить механизмы продвижения 
технологий в  регионе и  дать количе-
ственную оценку разворачивающейся 
конкуренции. В  качестве количествен-
ных методов анализа использована ме-
тодология сетевого анализа, позволяю-
щая визуализировать полученные в хо-
де исследования результаты.

Важным аспектом исследования яв-
ляется теоретическое рассмотрение 
конкуренции двух держав. Так как про-
цесс распространения (диффузии) тех-
нологий несет не только экономиче-
ские, но и политические выгоды, США 
и КНР конкурируют за место ключе-
вого поставщика технологий [Krause, 
1990]. В рамках теории диффузии тех-
нологий, описанной К.  Краузе, авторы 
анализируют политические и экономи-
ческие выгоды, а  также место США и 
КНР в иерархии распространения тех-
нологий.

Обзор литературы 

Проблематика стратегической кон-
куренции США и КНР получила зна-
чительное внимание со стороны рос-
сийских и зарубежных исследовате-
лей, рассматривавших данный фено-
мен в качестве «новой биполярности», 
в  рамках которой США стремятся со-
хранить мировое лидерство, а  КНР 
претендует на пересмотр глобально-
го порядка [Wang, 2018; Mori, 2019; Дег-
терев, Рамич, Цвык, 2021, с.  220; Chi 
Loi, 2020]. Отдельное место в контексте 
конкуренции США и КНР отводится 
сфере ИТК и информационному про-
странству, так как США и КНР высту-

пают в качестве ведущих акторов в раз-
витии цифровой экономики и создании 
технологических экосистем [Данилин, 
2019; Sun, 2020; Yan Xuetong, 2020; Дег-
терев, Рамич, Пискунов, 2021; Рамич, 
Пискунов, 2022].

В этом контексте ряд авторов вы-
деляет в качестве основного направле-
ния конкуренции цифровое простран-
ство, или сферу технологий и иннова-
ций, так как именно в этой сфере США 
имеют стратегическое преимущество 
[Wang, 2018; Fang Xingdong, Du Lei, 2019, 
p.  47; Chi Zhipei, 2020]. Ряд исследова-
телей отмечает, что в контексте совре-
менного противостояния США и КНР 
идеология, фактор ядерного сдержива-
ния и жестко-силовая конфронтация 
теряют свою актуальность, в  то время 
как основным аспектом конкуренции 
становится технологическое лидерство 
в  новом цифровом пространстве [Yan 
Xuetong, 2020, p. 314,; Ефременко, 2020; 
Данилин, 2020а; Jue Zhang, Jin Xu, 2021; 
Zhao Suisheng, 2022].

В этой связи релевантным стано-
вится исследование технологической 
конкуренции США и КНР в  регионе, 
направленной на экспорт технологий 
и научных разработок, инвестирова-
ние в стартапы, продвижение техноло-
гических экосистем и отказ от альтер-
нативных технологий [Данилин, 2020а,  
с. 25]. Данная статья в  существующем 
исследовательском контексте раскры-
вает вопрос технологической конку-
ренции США и КНР в регионе и пред-
лагает ряд аспектов для рассмотрения 
технологического соперничества.

Методология 

В качестве методологической ос-
новы исследования авторы использу-
ют синтез двух теорий – диффузии тех-
нологий и каскадного развития – в ка-
честве полноценного инструментария  
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для анализа технологической конку-
ренции с использованием методики се-
тевого анализа.

В рамках теории диффузии техно-
логий К.  Краузе описывает трансфер 
технологий как иерархическую систе-
му, в  которой государства относятся 
к  определенному типу акторов, влия-
ющих на их взаимоотношения с други-
ми акторами [Krause, 1990, p. 695]. Пер-
вый тип акторов – производители ин-
новаций и разработок. Они использу-
ют трансфер технологий как инстру-
мент внешней политики и получают 
политические выгоды, а  также стано-
вятся ключевыми торговыми бенефи-
циарами, поскольку являются исход-
ным звеном в  цепочке добавленной 
стоимости высокотехнологичного сек-
тора [Krause, 1990, p. 697]. Второй тип 
акторов – производители, использую-
щие уже готовые разработки и на ос-
нове этого предлагающие собственные 
решения. Указанные акторы специа-
лизируются на производстве комплек-
тующих и оборудования высокотех-
нологичного сектора и также ориен-
тированы на экономическую выгоду 
от экспорта технологий [Krause, 1990, 
p. 700]. Третий тип акторов специали-
зируется на сборке и производстве тех-
нологичных комплектующих и това-
ров, однако копирует дизайн техноло-
гий и осуществляет производство без 
собственных доработок. Такой экс-
порт технологий мотивирован сразу 
несколькими факторами: политиче-
ское признание, повышение техноло-
гической конкурентоспособности, раз-
витие передовых отраслей экономики 
и уменьшение зависимости от импор-
та [Krause, 1990, p. 701]. Четвертый тип 
государств осуществляет сборку тех-
нологичных товаров и относится к по-
требителям технологий, ограничива-
ясь их импортом [Krause, 1990, p. 703].

С точки зрения теории трансфе-
ра технологий США относятся к  пер-

вому типу акторов, используют транс-
фер технологий как политический ме-
ханизм. Китай находится в  переход-
ном состоянии от третьего типа ко вто-
рому типу акторов, так как КНР суще-
ственно усилила свои позиции в сфере 
передовых технологий, но еще сохра-
няет зависимость от импорта. В  рам-
ках данной модели страны АСЕАН от-
носятся к  третьему и четвертому ти-
пам акторов, так как они не обладают 
потенциалом для развития передовых 
технологий, а, наоборот, импортируют 
их. В  этой связи страны АСЕАН рас-
сматриваются как объект конкуренции 
США и КНР, так как они импортируют 
высокотехнологичные продукты.

В контексте теории каскадного раз-
вития цепочки поставок высокотехно-
логичной продукции стран ЮВА фор-
мируют собой каскад, в котором госу-
дарства первого уровня осуществляют 
основную часть НИОКР; страны второ-
го уровня – НИС первой волны, заня-
тые в  производстве товаров со значи-
тельной долей высоких технологий; го-
сударства третьего уровня – НИС вто-
рой волны, экономика которых связана 
как с производством, так и со сборкой 
технологичной продукции; страны чет-
вертого уровня – ряд развивающихся 
стран, осуществляющих сборку това-
ров сектора высоких технологий.

Политика Китая по укреплению со-
трудничества со странами региона и 
реформированию устоявшихся цепо-
чек поставок фактически является по-
пыткой выйти на новый уровень каска-
да. Во многом положения данной тео-
рии совпадают с «парадигмой летящих  
гусей» К. Акамацу, в соответствии с ко-
торой государства, стремясь повысить  
капиталоемкость своего производства, 
переносят часть трудоемких произ-
водств в  другие индустриальные госу-
дарства, что также обеспечивает посте-
пенный процесс передачи технологий 
в регионе [Akamatsu, 1962, p. 12–16].
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Для оценки интенсивности конку-
ренции США и КНР авторы применя-
ют методику сетевого анализа, позво-
ляющую также наглядно представить 
отношения и связи между различными 
акторами. Данная методика была при-
менена к  исследованию создания до-
бавленной стоимости в производствен-
ных цепочках электроники и транс-
портного оборудования в  ЮВА на ос-
нове TiVA Database и анализу данных 
UNCTADstat по торговле высокотехно-
логичными товарами стран АСЕАН.

Технологическое присутствие 
США и КНР в ЮВА

Географическая близость опре-
деляет интенсивность связей между  
АСЕАН и КНР. В 2016 г. в рамках «На-
циональной стратегии информатиза-
ции и развития» Китай поставил не-
сколько целей, в том числе обеспечить 
конкурентоспособность технологий на  
мировом рынке к  2020  г. и постро-
ить к  2025  г. международную мобиль-
ную сеть с использованием отечествен-
ных продуктов2 [Проект националь-
ной стратегии развития информатиза-
ции, 2016]. В рамках данной стратегии 
были объединены идеи Made in China –  
2025 и Интернет вещей [Понька, Ра-
мич, У, 2020, с.  385]. Позже на основе 
этих идей была разработана концепция 
China Standards – 2035, которая направ-
лена на продвижение новых технологи-
ческих стандартов3.

Важным элементом формирования 
влияния КНР выступает стратегия дис-
курсивной силы, в рамках которой Ки-
тай продвигает не только социалисти-

2	  Главное управление ЦК Коммунистической партии Китая и Главное управление Государственного совета опубликовали 
«Проект национальной стратегии развития информатизации» =   

// Официальный правительственный сайт. – 2016. – 27 июля. – Кит. яз. – URL: https://www.gov.cn/zhengce/2016-07/27/
content_5095336.htm (дата обращения: 01.03.2022).
3	  Будет выпущен «Китайский стандарт – 2035» =  // Государственный совет КНР. – 2018. – 11 января. –  
Кит. яз. – URL: http://www.gov.cn/xinwen/2018-01/11/content_5255443.htm (дата обращения: 01.03.2022).

ческие ценности, но  и влияет на сло-
жившийся порядок в  сфере глобаль-
ного управления [Денисов, 2020, c. 50]. 
Так, ведущие китайские компании BAT 
(Baidu, Alibaba, Tencent) развивают пе-
редовые технологии и экспортируют их 
на международный рынок [Данилин, 
2020b, c.  101]. Технологические корпо-
рации Alibaba и Huawei создают цен-
тры обработки данных в  Малайзии и  
Таиланде, что позволит увеличить  
влияние КНР в  регионе и составить 
конкуренцию компаниям США.

Определенным шагом в  наращива-
нии присутствия КНР в регионе стало  
подписание в 2011 г. соглашения о парт- 
нерстве в  сфере науки и технологий 
[China – ASEAN Science and Technology 
Partnership Program, 2013]. В рамках до-
кумента предполагалось создание со-
вместных научных лабораторий, раз-
витие общей сети спутниковой связи 
и учреждение Центров передачи тех-
нологий. Впоследствии было создано 
7 центров в регионе и реализовано бо-
лее 1000 проектов в таких отраслях, как 
информационные технологии, сельское 
хозяйство, энергетика и др. [Kwak, Jin, 
Park, 2020, p. 49].

Следующим проектом, направлен-
ным на закрепление китайского при-
сутствия, стал «Цифровой Шёлковый 
путь», в  рамках которого предполага-
ется создание цифровой инфраструк-
туры, сетевых приложений и передо-
вых технологий [Ly, 2020, p.  16]. Клю-
чевым проектом для продвижения  
технологических стандартов высту-
пает проект общественной безопас-
ности «Умный город», в  соответствии 
с  которым китайские компании уста-
навливают системы видеонаблюдения  
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с использованием технологий искус-
ственного интеллекта.

Подписание Соглашения о  ВРЭП, 
объединившего страны ЮВА и ИТР, 
привело к  появлению дополнительно-
го механизма для формирования си-
стемы электронной коммерции, ис-
пользования облачных вычислений и 
обеспечения трансграничных пото-
ков данных между странами [Drysdale, 
Armstrong, 2021, p.  137]. Alibaba про-
двигает сервисы электронной коммер-
ции и системы онлайн-платежей, в том 
числе Lazada Group и Alipay, в  стра-

нах региона. Дочерняя компания Ant 
Financial инвестирует в  компанию 
электронной коммерции Ascend Money 
(Таиланд) и создает совместное пред-
приятие в  сфере платежных и финан-
совых услуг совместно с  Emtek (Индо- 
незия).

Указанные проекты, направленные 
на укрепление сотрудничества КНР и 
АСЕАН в  сфере высоких технологий, 
фактически призваны обеспечить Ки-
таю статус ключевого поставщика вы-
соких технологий в  страны ЮВА (ри- 
сунок 1).

Курс США в отношении государств 
ЮВА во многом обусловлен опасения- 
ми по поводу возросшей роли Китая 
в  производстве высокотехнологичной 
продукции, а  также планов к  2025  г.  
стать лидирующей державой в  сфере 
передовых высоких технологий. В дан-

ном случае курс КНР определяется аме-
риканской стороной как политика «тех-
но-национализма», при которой путем 
скупки крупных американских компа-
ний Китай получает доступ к новейшим 
технологиям, что становится для США 
вопросом национальной безопасности  

Рисунок 1. Технологическое присутствие КНР в странах ЮВА 
Figure 1. China’s technological presence in Southeast Asian countries
Источник: составлено авторами.
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[Дмитриев, 2018, c.  119]. В  частности, 
с 2009 г. Китай опережает США по про-
изводству продукции средневысоких 
технологий, где доля НИОКР составля-
ет 5–10% [Варнавский, 2018, c. 105].

Стратегическая важность госу-
дарств ЮВА как составной части ИТР 
во внешней политике США обуслови-
ла избранный Вашингтоном курс на 
реализацию в  развивающихся странах 
региона совместных технологических 
проектов, укрепляющих позиции США 
на рынках стран ЮВА. В  частности, 
США уже сейчас занимают значитель-
ную часть интернет-рынка АСЕАН:  
компания Apple составляет 23% рынка  
мобильных устройств, Google – 96%  
поисковых систем, Facebook – 65% со-
циальных сетей [Чудинова, 2022, c. 4].

В феврале 2022 г. Соединённы-
ми Штатами была опубликована но-
вая версия Индо-Тихоокеанской стра-
тегии, скорректировавшая политиче-
ский курс страны в  отношении стран 
ИТР. Важным положением стратегии 
являлась выработка общих региональ-
ных стандартов в области новых техно-
логий [Indo-Pacific Strategy of the United 
States, 2022]. Данная стратегия также 
становится своеобразным вызовом для 
АСЕАН, поскольку ставит под вопрос 
фундаментальную модель «централь-
ности» ассоциации, являющуюся ос-
новой регионального сотрудничества 
[Колдунова, 2019, c. 49].

С точки зрения торговли высоко-
технологичными товарами Транстихо-
океанское партнерство (ТТП) (с 2018 г.  
Всеобъемлющее и прогрессивное Транс- 
тихоокеанское партнерство, ВПТТП)  
также может стать площадкой для за-
крепления общих правовых и экономи-
ческих норм в  данной сфере, утверж-

4	  Digital Connectivity & Cybersecurity Partnership. Fact Sheet (2021) // U.S. Department of State. – 2021. – October. – URL: 
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/11/2021-023h-CD-DCCP-One-Pager-10292021-Accesssible-11012021.pdf (дата 
обращения: 06.03.2022).
5	  USASCP Programs. U.S.-ASEAN Smart Cities Partnership. – URL: https://www.usascp.org/programs/ (дата обращения: 06.03.2022).

денных на двустороннем уровне с  го-
сударствами – партнерами Соединён-
ных Штатов. В  данном случае ключе-
выми союзниками США будут мощные 
технологические страны с высокой до-
лей НИОКР в  добавленной стоимости 
продукции, такие как Япония и Южная 
Корея. Подобный избирательный под-
ход должен позволить США сохранить 
свои позиции на рынках высокотехно-
логичной продукции в рамках полити-
ки встраивания Китая в основанный на 
американских правилах миропорядок 
[Федоровский, 2019, c. 11].

Также одной из площадок для до-
стижения поставленных Соединённы-
ми Штатами задач на технологических 
рынках стран ЮВА является Миссия 
США в АСЕАН, в рамках которой реа- 
лизуется такой проект, как Инклюзив-
ный рост в АСЕАН посредством инно-
ваций, торговли и электронной ком-
мерции (IGNITE), направленный на ра-
ционализацию подходов к  цифровой 
экономике [Growing ASEAN’s Digital 
Economy, 2020]. Также для осуществле-
ния указанных целей цифрового разви-
тия был разработан проект Партнер-
ства в сфере цифровой связи и кибер-
безопасности (DCCP), направленный 
на инвестирование в развитие безопас-
ной и устойчивой ИКТ-инфраструк- 
туры4.

Важным с точки зрения американ-
ской стратегии проектом технологи-
ческого развития стран ЮВА явля-
ется проект U.S.-ASEAN Smart Cities 
Partnership (USASCP). Указанная ини-
циатива включает в  себя сотрудниче-
ство с  26  умными городами АСЕАН 
в  областях транспорта, водоснабже-
ния, торговли, технологий и иннова-
ций и т. д.5
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Указанные проекты призваны спо-
собствовать ускорению процессов 
цифровизации в  странах ЮВА и по-
вышению значения высоких техноло-
гий в  экономиках данных государств, 
в первую очередь на основе американ-
ского опыта и передовых знаний (см. 
рисунок 2).

АСЕАН также становится важ-
ным направлением развития сетей 5G, 
в  связи с  чем в  регионе разворачива-
ется конкуренция крупных телеком-
муникационных компаний. Полити-
ка США заключается в  ограничении 
доступа китайских корпораций, та-
ких как Huawei и ZTE, на рынки стран 

Рисунок 2. Технологическое присутствие США в странах ЮВА 
Figure 2. US Technological Presence in Southeast Asian Countries
Источник: составлено авторами на основе данных USASCP Programs. U.S.-ASEAN Smart Cities Partnership. – URL: https://www.
usascp.org/ programs (дата обращения: 06.03.2022).

Юго-Восточной Азии. В рамках данной 
политики Государственным департа-
ментом США была разработана страте-
гия Clean Network, в соответствии с ко-
торой определялись критерии для «на-
дежных» поставщиков телекоммуника-
ционного оборудования для разработ-
ки сетей 5G6.

Так, сотрудничество с  крупней-
шей телекоммуникационной компани-
ей Сингапура Singtel в области сетевых 

6	  The Clean Network // U.S. Department of State. – URL: https://2017-2021.state.gov/the-clean-network/index.html (дата 
обращения: 13.03.2022).
7	  Singtel Investor Factsheet // Singapore Telecommunications Limited. – 2020. – March. – URL: https://www.singtel.com/content/
dam/singtel/investorRelations/factsheetsAndPresentation/2019/Q4FY20_Factsheet_Final.pdf (дата обращения: 11.03.2022).

технологий и 5G осуществляют одо-
бренные США корпорации Ericsson и 
Nokia. Помимо самого Сингапура, ком-
пания Singtel располагает рядом дочер-
них компаний в странах АСЕАН: AIS – 
первая по количеству абонентов ком-
пания Таиланда; Telkomsel – крупней-
шая в Индонезии; Globe Telecom – пер-
вая среди компаний Филиппин7 [Singtel 
Investor Factsheet, 2020]. Тем самым 
США получают возможность продви-
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жения собственных технологий в стра-
нах ЮВА, развивая программы сотруд-
ничества с ключевыми телекоммуника-
ционными компаниями региона.

Таким образом, США и КНР выра-
ботали ряд механизмов, в  рамках ко-
торых происходит трансфер техноло-
гий и наращивание технологическо-
го влияния в  странах АСЕАН. Приве-
денный анализ свидетельствует о  воз-
росшей роли КНР в  регионе в  сфере 
ИКТ и политике США по ограничению  
влияния КНР.

Сетевой анализ конкуренции 
США и КНР в торговле 
высокотехнологичными 
товарами

Во многом мировая торговля вы-
сокотехнологичными товарами но-
сит сетевой характер, при этом начи-
ная с  2000  г. происходили изменения 
в  структуре торговой сети, вследствие 
чего центральное место в  высокотех-
нологичной торговле постепенно от-
водилось КНР и другим странам Вос-
точной Азии [Duan Dezhong, Du Debin, 
2020, p.  2765]. Данное обстоятельно 
объясняет, почему регион ЮВА, целый 
ряд стран которого относятся к разви-
вающимся странам с высокими темпа-
ми экономического роста, становится 
важным направлением конкуренции 
КНР и США за  мировые технологиче-
ские рынки. В  свою очередь АСЕАН 
рассматривает балансирование между 
США и КНР и экономическое сотруд-
ничество с обоими акторами в качестве 
ключевых целей развития. С  целью 
оценить интенсивность данной конку-
ренции и визуализировать данные был 
применен метод сетевого анализа.

В ходе исследования на основе стати-
стики ЮНКТАД были выделены топ-5  
торговых партнеров стран Юго-Вос-
точной Азии по торговле высокотех- 

нологичными товарами [UNCTADstat, 
2021]. Страны, торговый оборот кото-
рых составил менее 1  млрд долларов 
США, в  ходе анализа были отсеяны.  
Также не учитывается абсолютное зна-
чение связи, то есть объем товарообо-
рота между двумя странами. Следо- 
вательно, значимость каждой связи 
равна  1. Направление связи означает, 
что та или иная страна входит в топ-5 
партнеров по торговле высокотехноло-
гичными товарами.

На графе, отражающем сетевую 
структуру региональной торговли вы-
сокотехнологичными товарами, вы-
деляются три центральные вершины: 
КНР, США и Сингапур (см. рисунок 3). 
Также близкими к центру государства-
ми, образующими собственные класте-
ры, являются Гонконг и Таиланд. Для 
проведения сетевого анализа необхо-
димо найти значения следующих по-
казателей: центральность по степени 
(degree centrality, СD), плотность сети 
(density), плотность индивидуальных 
отношений (ego network density).

Центральность по степени вычис-
ляется как количество связей той или 
иной вершины с  другими вершинами 
сети – это позволяет определить клю-
чевые элементы сети [Дегтерев, 2015, 
c. 122].

СD = deg (ν).

Исходя из показателя центрально-
сти по степени, ключевыми странами 
в торговле высокотехнологичными то-
варами в  ЮВА являются Китай  (10) и 
США (7), при этом по данному крите-
рию Соединённые Штаты делят 2-е ме-
сто с Сингапуром (7). Положение Син-
гапура во многом объясняется специ-
фикой экономики страны, поскольку 
значительную часть торговли занимает 
экспорт комплектующих для производ-
ства высокотехнологичной продукции 
крупных зарубежных компаний. Также 
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Рисунок 3. Сетевая структура высокотехнологичной торговли стран АСЕАН 
Figure 3. Network structure of high-tech trade of ASEAN countries
Источник: рассчитано и составлено авторами на основе UNCTADstat.

значимыми элементами сети являют-
ся Гонконг  (6) и Таиланд  (4). Техноло-
гии составляют высокую долю экспор-
та Гонконга, при этом значительная 
часть торговли представляет собой ре-
экспорт товаров из КНР, в то время как 
Таиланд, экономика которого связана 
в  первую очередь со сборкой высоко-
технологичных товаров, является важ-
ным поставщиком продукции для ме-

нее развитых стран АСЕАН, таких как 
Лаос, Мьянма и Камбоджа, а также для 
рынков Индонезии.

Показатель плотности (density) не-
обходим для нахождения доли реали-
зованных связей между государствами 
сети [Жданов, 2013, c. 66].
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плотность (D) – отношение реализо-
ванных связей к  возможным, L – ко-
личество реализованных связей, то 
есть в  данном графе – 18, g – количе-
ство вершин в сетевом графе, в данном  
случае – 10. Для исследуемой сети плот-
ность составляет 0,4, или 40%. Это сви-
детельствует о том, что между страна-
ми АСЕАН сформированы достаточно 
плотные связи в области торговли про-
дукцией высоких технологий, при этом 
наибольшую значимость рынок стран 
АСЕАН имеет для Мьянмы, Лаоса и 
Камбоджи как менее развитых стран 
Ассоциации, а  также для Индонезии 
и Брунея. Поскольку членами АСЕАН 
являются такие важные технологиче-
ские базы, как Сингапур или Малайзия, 
для Китая развитие торговли с государ-
ствами региона является средством ре-
формирования сложившихся цепочек 
поставок, в то время как для США вве-
дение тарифных мер в  отношении го-
сударств региона будет также влиять 
на цепочки производства КНР и огра-
ничивать деятельность страны на рын-
ках ЮВА.

Третий показатель – плотность ин-
дивидуальных отношений (ego network 
density), вычисляемая как доля факти-
ческих связей от возможного количе-
ства связей в  сети [Дегтерев, Моисеев, 
2017, c.  36]. В  соответствии с  данным  

показателем наибольшее значение на 
технологическом рынке АСЕАН име-
ет Китай, при этом одинаковое значе-
ние показателя наблюдается у  США  
и Сингапура (таблица 1). Тем самым в 
контексте технологической гонки КНР 
располагает бóльшими возможностями 
для сохранения доминирующего поло-
жения на региональных рынках про-
дукции высоких технологий, в том чис-
ле через проекты ВРЭП и «Цифровой 
Шёлковый путь».

Торговля высокотехнологичными 
товарами в странах ЮВА также может 
быть представлена в  качестве каскада, 
поскольку в  области высоких техно-
логий сформировалась иерархическая  
система производства и поставок. Пер-
вым уровнем данного каскада высту- 
пают ключевые страны по доле НИОКР  
в  производстве продукции – США и 
страны ЕС. Второй уровень – государ-
ства, специализирующиеся на произ-
водстве комплектующих и оборудова-
ния для товаров высокотехнологичного 
сектора. В Юго-Восточной Азии к ним 
относится Сингапур. К третьему уров-
ню относятся КНР, Малайзия, Индо-
незия и т. д., ведущие как сборку, так и 
производство технологичных товаров. 
Наконец, четвертый уровень каскада  
составляют страны, связанные со сбор-
кой продукции, в частности Вьетнам.

Таблица 1. Сетевые показатели центральных отдельных вершин сетевого графа 
Table 1. Network indicators of the central individual vertices of the network graph

Страна Центральность по степени Плотность индивидуальных 
отношений

Рейтинг

КНР 10 1 1

США 7 0,7 2

Сингапур 7 0,7 3

Гонконг 6 0,6 4

Таиланд 4 0,4 5

Источник: составлено авторами.
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Реформирование системы поста-
вок может привести к изменению сло-
жившейся системы импорта в  регио-
не, в связи с чем объяснимы действия 
США по укреплению торгово-экономи-
ческих отношений со странами ЮВА. 
В данном случае конкуренция двух го-
сударств создает предпосылки для тех-
нологического декаплинга, при кото-
ром в  регионе могут сформироваться 
две независимые технологические эко-
системы, при этом для государств ЮВА 
окажется необходимым курс на ком-
пенсирование возможных рисков, то 
есть на политику хеджирования [Yan 
Xuetong, 2020, p. 332].

Сетевой анализ 
создания добавленной 
стоимости в глобальных 
производственных цепочках

Процессы глобализации и между-
народной хозяйственной специализа-
ции привели к появлению транснацио- 
нальных производств и разрастанию 
глобальных цепочек добавленной стои- 
мости. В  рамках производственных  
цепочек транснациональные компании 
обеспечивают минимизацию издержек 
с помощью релокации своих производ-
ственных мощностей в развивающиеся 
страны.

Китай, будучи развивающейся эко-
номикой и привлекая инвестиции ино-
странных компаний, стал играть зна-
чимую роль в  глобальных производ-
ственных цепочках. Транснациональ-
ные компании переносят такие про-
цессы, как сборка, тестирование и упа-
ковка продукта, в  страны с  дешевой 
рабочей силой, в то время как осущест-
вляют разработку и дизайн технологий 

8	  Trade in Value Added (TiVA): Gross exports by final destination and origin of value added // OECD. – URL: https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C4# (дата обращения: 01.03.2022).
9	  OECD. STAN industry list // OECD. – URL: https://www.oecd.org/sti/ind/2stan-indlist.pdf (дата обращения: 01.03.2022).

в развитых странах. Глобальные цепоч-
ки производства электроники и машин 
свидетельствуют о взаимозависимости 
между странами. Страна создает опре-
деленную добавленную стоимость или 
занимает определенное место в  созда-
нии продукта, что впоследствии пока-
зывает ее «вес» и влияние в глобальных 
производственных цепочках [Sheng 
Liugang, Zhao Hongyan, Zhao Jing, 2019, 
p. 140].

В рамках данного раздела проана-
лизировано формирование добавлен-
ной стоимости в  глобальных цепоч-
ках производства компьютеров, элек-
троники и электрического оборудова-
ния (D26T27) и транспортного обору-
дования (D29) в  странах Юго-Восточ-
ной Азии8. Первая категория включает 
компьютерную, электронную и оптиче-
скую продукцию (D26), электрическое 
оборудование (D27), вторая – средства 
наземного, воздушного, водного пере-
движения и их комплектующие (D29-
30)9.

Ввиду того, что глобальные произ-
водственные цепочки представляют  
собой взаимосвязанную систему соз-
дания добавленной стоимости, авторы 
использовали методику сетевого ана-
лиза для выявления роли стран и визуа- 
лизации данных. Для проведения ана-
лиза были выделены страны, участву-
ющие в  создании добавленной стои-
мости в  экспорте продуктов в  страны 
АСЕАН с общим объемом более 1 млрд 
долларов США. В  рамках такого ана-
лиза были, например, отсеяны Бруней, 
Мьянма, Лаос. Связь между страна-
ми – добавленная стоимость, которая 
формируется при экспорте и импорте 
промежуточного продукта, комплек-
тующих, компонентов из одной стра-
ны в другую. В ходе исследования бы-

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C4
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C4
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Рисунок 4. Добавленная стоимость в глобальных цепочках производства электроники 
и машинного оборудования в странах ЮВА 
Figure 4. Value Added in Global Electronics and Machinery Manufacturing Chains in South-
east Asian Countries

Источник: составлено авторами на основе Trade in Value Added (TiVA): Gross exports by final destination and origin of value 
added // OECD. – URL: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C4# (дата обращения: 01.03.2022).

ли исключены связи между странами, 
составляющие менее 100 млн долларов 
США. Выделенные полужирным ребра 
графа – связь между странами, показа-
тель которой больше 1 млрд долларов 
США (рисунок 4).

Из вышеприведенного графа вид-
но, что ключевую позицию в  произ-
водственных цепочках электроники и 
транспортного оборудования занима-
ет Китай, который имеет тесную взаи-
мосвязь с  Республикой Кореей, США, 
Японией и Тайванем. Помимо этого, 

среди стран Ассоциации значитель-
ную роль в глобальных производствен-
ных цепочках играют Малайзия, Син-
гапур и Таиланд. Однако такие страны, 
как Вьетнам, Филиппины и Индонезия, 
слабо включены в  производственные 
цепочки, что может быть обусловлено 
недостаточной квалификацией рабо-
чей силы в указанных государствах, та-
рифными условиями или специализа-
цией на низкоэффективных процессах 
производства, в том числе на добыче и 
экспорте ископаемых ресурсов.
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Приведенную на графе ситуацию 
можно объяснить с  точки зрения не-
скольких факторов. В  первую очередь, 
развитые государства, такие как США 
и Япония, отвечают в основном за раз-
работку технологий и их экспорт, в  то 
время как развивающиеся страны (Ма-
лайзия, Таиланд, Сингапур) произво-
дят продукт, ввиду дешевой рабочей 
силы, близкого расположения к основ-
ным производственным центрам или 
уникального географического положе-
ния. Особое место в данной сети зани-
мает Германия, так как она является од-
ним из мировых лидеров в сфере авто-
мобилестроения и тесно связана с КНР 
с  точки зрения торговли добавленной 
стоимостью. Стоит заметить, что боль-
шая часть добавленной стоимости фор-
мируется среди 8 стран сети, в то время 
как другие 6 стран играют опосредован-
ную роль в цепочках производства. Это 
связано с рядом фактором, в том числе 
экономическим развитием, авторской 
выборкой отраслей формирования до-
бавленной стоимости, специализацией 
страны в другой отрасли и т. д.

В конце концов, отмечая опосредо-
ванную роль США в  регионе и влия-
ние КНР, стоит заметить, что высоко-
технологичное производство КНР за-
вязано на глобальных производствен-
ных цепочках, что делает его уязвимым 
с  точки зрения санкционного давле-
ния США [Sheng Liugang, Zhao Hongyan, 
Zhao Jing, 2019, p. 146]. Так как введение 
санкций и тарифных барьеров грозит 
убытками на производствах, ТНК бу-
дут ориентироваться на перенос про-
изводств из Китая в  другие развиваю-
щиеся страны.

Выводы 

Конкуренция США и КНР за техно-
логический рынок стран ЮВА прояв-
ляется через экспорт передовых техно-

логий, размещение производственных 
мощностей компаний и создание меха-
низмов трансфера инноваций. США и 
КНР, согласно методологическому ин-
струментарию, находятся на разных 
ступенях технологического развития и 
преследуют разные цели. США, зани-
мая лидерство в разработке инноваций 
и глобальном управлении, стремятся 
сохранить свое влияние в регионе с по-
мощью трансфера технологий, реали-
зации совместных проектов в таких но-
вейших областях экономики, как элек-
тронная коммерция, умные города, тех-
нологии 5G и т. д. Основу американско-
го технологического влияния в регионе 
составляет высокая доля американских 
компаний в  местных цепочках добав-
ленной стоимости, а  также высокая 
плотность торгово-экономических свя-
зей государств АСЕАН, в  связи с  чем 
потенциальные санкции со стороны 
США могут значительно повлиять на 
общее состояние высокотехнологич-
ной торговли в ЮВА и ограничить дея- 
тельность КНР на указанных рынках.

Китай, в свою очередь, находясь 
в  переходном состоянии технологиче-
ского развития, видит в  регионе ЮВА 
перспективное направление экспор-
та собственного влияния и техноло-
гий, что обеспечит ряд выгод и пре- 
имуществ для КНР и укрепит положе-
ние страны в мировых экономических 
процессах.

Сетевой анализ показал, что Китай 
и США занимают ключевые позиции 
в  создании добавленной стоимости и 
торговле высокотехнологичными това-
рами. Китай выступает в качестве клю-
чевого партнера стран АСЕАН в  тор-
говле и играет всё бóльшую роль в про-
изводственных цепочках стран ЮВА, 
реформируя их в  соответствии с  соб-
ственными задачами развития внеш-
ней торговли. Вместе с тем США, поль-
зуясь положением лидера в  сфере тех-
нологий, влияют на производственные 
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процессы в  регионе с  помощью уча-
стия ТНК, монопольного положения 
в  сфере экспорта передового оборудо-
вания и введения универсальных стан-
дартов в  области высоких технологий. 
Сильная зависимость технологическо-
го сектора Китая от стран региона, а 
также высокая плотность торгово-эко- 
номических связей государств АСЕАН 
обуславливают его слабость в условиях 
санкционного давления США, исполь-
зуемого с  целью ограничить влияние 
КНР в  регионе и получить преимуще-
ство в  технологической конкуренции 
с ним.
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ABSTRACT. Nowadays, the field of in-
formation and communication technolo-
gies has become a determining factor in eco-
nomic development and global leadership. 
Under the current system of global gover-
nance, the United States is the main bene-
ficiary, being the world’s center for the de-
velopment and production of innovations. 
Over the past few years, China has been clai- 

ming this role by creating alternative pro- 
ducts and promoting them abroad. The US 
and China compete for technological lea- 
dership by exporting technology and estab-
lishing their influence in the global market. 
One of these export destinations is the re-
gion of Southeast Asia, which unites the de-
veloping countries of ASEAN. As part of this 
paper, the authors analyze the technological 
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competition between the United States and 
China using a theoretical tool in the form of 
the theory of cascade development and the 
theory of technology diffusion. The article 
considers the technological competition be-
tween the US and China as an opportunity 
for the US to maintain its leadership in the 
field of technology, and for China to reach a 
new level of technological development and 
increase its influence in global governance. 
As a quantitative assessment, the authors  
use a network analysis technique to deter-
mine the intensity of competition and vi- 
sualize data in the field of trade in value 
added and high-tech goods.

KEYWORDS: the USA, China, techno-
logical competition, Southeast Asia, produc-
tion chains, network analysis, ASEAN.
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АННОТАЦИЯ. В статье пред-
ставлен обзор функционирования ки-
тайской национальной системы кво-
тирования и торговли квотами на вы-
бросы парниковых газов, запущенной 
в июле 2021 г. Показано, что, хотя в це-
лом параметры системы соответству-
ют аналогичным системам (например, 
системы торговли выбросами ЕС) на 
их начальном этапе развития (акцент 
на предприятия электроэнергетики, 
бесплатное распределение квот), есть 

и отдельные отличия. В  частности, 
предусмотрено не только сокращение, 
но  и увеличение размера квот, а  вы-
ход за пределы квоты более чем на 20% 
не облагается штрафом. При этом 
предприятия газовой генерации вооб-
ще не штрафуются. Подробно описа-
на методика расчета квот для различ-
ных видов генерирующих предприятий 
(по методу «снизу вверх»). Ожидается  
перезапуск системы сертификации 
единиц добровольного сокращения вы- 
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бросов (CCER), приостановленной в 
2017  г. Сертифицироваться в  обнов-
ленной системе будут только лесные 
проекты, проекты возобновляемых 
источников энергии и полезной ути-
лизации метана. Отдельно отмечены 
перспективы запуска международной 
биржи и  допуска иностранных участ-
ников к торгам.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: изменение 
климата, системы квотирования вы-
бросов парниковых газов, углеродные 
рынки, углеродные единицы, Китай, 
БРИКС.

Системы cap-and-trade  
и углеродные рынки

Системы квотирования и торговли 
квотами на выбросы парниковых га-
зов (cap-and-trade systems) получают всё 
большее распространение в  качестве 
одного из механизмов стимулирова-
ния хозяйствующих субъектов к пере-
ходу на низкоэмиссионные технологии. 
В таких системах директивное установ-
ление лимитов на объем эмиссии пар-
никовых газов (cap) сочетается с  воз-
можностью приобретения разрешений, 
или «квот» (allowance), на объемы вы-
бросов (в определенных пределах) у ре-
гулятора или у  предприятий, которые 
не выбрали весь объем выделенного им 
лимита. Рыночный механизм обеспе-
чивает финансовое вознаграждение за 
сокращение выбросов и, наоборот, сво-
его рода «штрафование» за превыше-
ние установленных пределов эмиссии. 
Размер вознаграждения или «штрафа» 

1	  Wallach O. Race to Net Zero: Carbon Neutral Goals by Country // VisualCapitalist.com. – 2021. – June 8. – URL: https://www.
visualcapitalist.com/sp/race-to-net-zero-carbon-neutral-goals-by-country/ (дата обращения: 30.08.2022).
2	  Carbon Pricing Dashboard // World Bank. – URL: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data (дата обращения: 
30.08.2022).
3	  В 2021 г. объем торговли в СТВ ЕС составил чуть менее 11 млрд ед., в 2020 г. – около 9,5 млрд ед. [2022 State…, 2022, p. 29].
4	  Своя программа cap-and-trade есть в Калифорнии; еще в 11 штатах работает «Региональная инициатива по парниковым 
газам» (Regional Greenhouse Gas Initiative) [Congressional Research Service, 2021, p. 6].

за единицу выбросов (тонну эквива-
лента CO2) тем выше, чем выше ее цена, 
которая определяется балансом спро-
са и предложения. Этот баланс, в свою 
очередь, формируется в  том числе ве-
личиной установленных лимитов для 
различных эмитентов.

Предполагается, что возможность 
купли-продажи квот обеспечивает эко-
номически эффективное сокращение 
выбросов: эмиссию будут снижать те 
предприятия, кому это сделать дешев-
ле, а остальные будут покупать их кво-
ты. Система cap-and-trade позволяет 
более точно управлять объемами эмис-
сии, чем углеродный налог (воздей-
ствие которого на объемы косвенное,  
а не прямое).

Из 137 стран, заявивших о цели 
достичь углеродной нейтральности 
до 2035–2070  гг.1, обязательный угле-
родный рынок на общегосударствен-
ном или региональном уровне внедрен 
в  10  странах (в  Великобритании, Ка-
захстане, Канаде, Китае, Корее, Мекси-
ке, Новой Зеландии, США, Швейцарии, 
Японии2) и  в  одном интеграционном 
объединении (ЕС). Система торговли 
выбросами Европейского союза (СТВ 
ЕС, EU Emissions Trading System) явля-
ется старейшим и крупнейшим рын-
ком такого рода3. В  Австралии планы 
по запуску СТВ в 2015 г. были отмене-
ны в 2014 г. после смены правительства 
[CDC, EDF, IETA, 2015, p.  2]. В  США 
проект закона об общенациональной 
системе cap-and-trade в  2009  г. не  был 
одобрен Сенатом [Murray, 2015, p. 1–2], 
поэтому в настоящее время углеродные 
рынки работают на уровне отдельных 
штатов4.
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В настоящей статье дается обзор ос-
новных элементов китайской нацио-
нальной системы cap-and-trade, кото-
рая начала работу в 2021 г. Китайский 
опыт в  этой области интересен в  силу 
ряда причин: как самого размера ки-
тайской экономики и объема генери-
руемых ею выбросов, так и с точки зре-
ния перспектив сопряжения будущего 
углеродного российского рынка с  ки-
тайским.

Создание национального 
углеродного рынка в Китае

В сентябре 2020 г. в ходе общих пре-
ний на 75-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН председатель Китайской На-
родной Республики Си Цзиньпин объ-
явил о  цели Китая к  2030  г. выйти на 
пик выбросов CO2 (Китай продолжа-
ет развитие угольной генерации), после 
чего перейти к их снижению и к 2060 г. 
достичь углеродной нейтральности.

Попытки формирования углерод-
ного рынка в  Китае начались в  2011  г. 
О  создании углеродного рынка в  Ки-
тае было заявлено еще в 12-м пятилет-
нем плане социально-экономического 
развития КНР (на 2011–2015  гг.)5. Ки-
тайские власти постепенно запустили 
пилотные углеродные биржи в  девяти 
административных единицах страны  
(в городах Шэньчжэнь, Шанхай, Пекин,

5	  12-й пятилетний план национального социально-экономического развития = 
 // Центральное народное правительство Китайской Народной Республики. – 2011. – 16 марта. – Кит. яз. – URL: http://

www.gov.cn/test/2011-03/16/content_1825941_7.htm (дата обращения: 30.08.2022).
6	  Обзор рынков капитала: краткое описание китайской национальной системы торговли выбросами и ее влияние на 
компании =  // Юридическая фирма «Хэнду». – 2022. –  
17  февраля. – Кит. яз. – URL: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1724978865930095012&wfr=spider&for=pc (дата обращения: 
30.08.2022).
7	  Пилотные правила управления торговлей правами на углеродные выбросы =  // 
Министерство экологии и окружающей среды Китайской Народной Республики. – 2021. – 5 января. – Кит. яз. – URL: https://
www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202101/t20210105_816131.html (дата обращения: 30.08.2022).
8	  План расчета общего объема и распределения квот на 2019–2020 гг. (для отрасли электроэнергетики) = 

// Министерство экологии и окружающей среды 
Китайской Народной Республики. – 2020. – 30 декабря. – Кит. яз. – URL: https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202012/
W020201230736907121045.pdf (дата обращения: 30.08.2022).

Тяньцзинь и Чунцин, а также в провин-
циях Гуандун, Хубэй, Сычуань и Фу-
цзянь). При этом преследовались две 
цели: проверить возможность регули-
рования объемов выбросов рыночны-
ми механизмами и подготовиться к за-
пуску национальной системы.

Принципы функционирования всех 
пилотных бирж были схожими, хо-
тя имелись и определенные различия, 
в частности в охватываемых отраслях, 
механизмах распределения квот и по-
следствиях нарушений. Так, например, 
в Пекине и Шэньчжэне в торговле пра-
вами на выбросы участвуют крупней-
шие компании транспортной и сервис-
ной отраслей, а  на углеродном рынке 
провинции Хубэй торгуют автопроиз-
водители, производители керамики и 
компании, занимающиеся оказанием 
медицинской помощи6.

16 июля 2021 г. в Китае официально 
заработала национальная (всекитай-
ская) биржа торговли правами (кво-
тами) на углеродные выбросы. Поря-
док ее функционирования, заключения 
сделок и распределения квот на эмис-
сию определяется Пилотными прави-
лами управления торговлей правами 
на углеродные выбросы (далее – Прави-
ла)7 и Планом расчета общего объема 
и  распределения квот на 2019–2020  гг. 
для отрасли электроэнергетики (да-
лее – План)8, который, по всей видимо- 
сти, используется и сегодня. Эксперты

http://www.gov.cn/test/2011-03/16/content_1825941_7.htm
http://www.gov.cn/test/2011-03/16/content_1825941_7.htm
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202101/t20210105_816131.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202101/t20210105_816131.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202012/W020201230736907121045.pdf
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202012/W020201230736907121045.pdf
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также ориентируются на проект Вре-
менных положений об управлении тор-
говлей правами на углеродные выбросы 
(далее – «Временные положения»)9. Это 
устаревший документ, и в  настоящее 
время он находится в процессе обнов-
ления; после принятия новой версии он 
заменит Правила или будет иметь пре-
имущественную силу10. Более подроб-
ные процедуры установлены Пилотны-
ми правилами регистрации, торговли  
и взаиморасчетов11.

По состоянию на 20 июня 2022  г. 
(то есть чуть менее чем за год) общий 
объем сделок с  углеродными квота-
ми на национальной бирже Китая пре-
высил 192  млн  т CO2-эквивалента, 
или 8,4  млрд китайских юаней (около 
1,2 млрд долларов США12). В 2021 г. бир-
жевая цена углеродной единицы коле-
балась от 30 юаней (около 4,35 долларов 
США) до 59  юаней (около 8,55  долла-
ров США). Цены на внебиржевом рын-
ке в целом были незначительно ниже13.  
По  состоянию на 20  июня 2022  г. од-
на тонна CO2-эквивалента торговалась 
на китайской национальной бирже по  
цене около 59,90  китайских юаней 

9	  Проект Временных положений об управлении торговлей правами на углеродные выбросы =  
 // Министерство экологии и окружающей среды Китайской Народной Республики. –  

2021. – 30 марта – Кит. яз. – URL: https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202103/W020210330371577301435.pdf (дата 
обращения: 30.08.2022).
10	 Norton Rose Fulbright. China’s nationwide carbon trading officially starts at the Shanghai Environment & Energy Exchange on 
16 July, 2021. – 2021. – URL: https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/0e75e525/china-nationwide-car-
bon-trading-officially-starts (дата обращения: 30.08.2022).
11	 Пилотные правила взаиморасчетов по правам на углеродные выбросы // Министерство экологии и окружающей 
среды Китайской Народной Республики. – 17.05.2021. – URL: https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202105/
W020210519636657447133.pdf (дата обращения: 30.08.2022).
12	 Здесь и далее – по курсу на конец августа 2022 г.
13	 Tan Luyue. The first year of China’s national carbon market, reviewed // China Dialogue. – 2022. – February 17. – URL: https://
chinadialogue.net/en/climate/the-first-year-of-chinas-national-carbon-market-reviewed (дата обращения: 30.08.2022).
14	 Данные о ежедневных сделках на национальном углеродном рынке, 06.15.2022. =  // 
China National Carbon Exchange. – 2022. – 15 июня. – Кит. яз. – URL: https://mp.weixin.qq.com/s/qZ8oIB7oB8vzC7yA544Uvw (дата 
обращения: 30.08.2022).
15	 Опубликован «Отчет об исследовании цен на углеродные выбросы в Китае» =  // Ресурс 
«Таньпайфан». – 2022. – 23  февраля. – Кит.  яз. – URL: http://www.tanpaifang.com/tanguwen/2022/0223/82882.html (дата 
обращения: 30.08.2022).
16	 Обзор рынков капитала: краткое описание китайской национальной системы торговли выбросами и ее влияние на 
компании =  // Юридическая фирма «Хэнду». – 2022. –  
17  февраля. – Кит.  яз. – URL: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1724978865930095012&wfr=spider&for=pc (дата обращения: 
30.08.2022).

(около 8,7  долларов США)14. По неко-
торым оценкам, к 2025 г. цена вырастет  
до 87  юаней (около 12,6  долларов 
США), а к 2030 г. – до 139 юаней (около 
20 долларов США)15.

На первом этапе под регулирова-
ние подпадают (а значит, торгуют на на-
циональном углеродном рынке) толь-
ко «ключевые предприятия-эмитенты» 
отрасли электроэнергетики. На данный 
момент это 2  225 предприятий уголь-
ной и газовой генерации из состав-
ленного уполномоченным органом ре- 
естра, в  который входят предприятия 
с  объемом годовых выбросов 26  000  т 
CO2-эквивалента и более. Большин-
ство из этих предприятий являются  
государственными. В общей сложности  
они выбрасывают более 4  млрд  т  
CO2-эквивалента в  год, что составля-
ет 30–40% совокупного объема выбро-
сов парниковых газов в  Китае и около  
10–15% общемирового16.

«Обкатка» углеродного рынка на 
предприятиях одной или нескольких 
высокоэмиссионных отраслей – рас-
пространенная практика. Так, СТВ ЕС  
на первом этапе (2005–2007  гг.) охва-
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тывала крупнейшие энергоемкие пред-
приятия и предприятия электроэнерге-
тики [European Commission, 2022с]. Ре-
гиональная инициатива по парнико-
вым газам (Regional Greenhouse Gas Ini-
tiative), работающая в 11 штатах США, 
также распространяется только на про-
изводителей электроэнергии [Congres-
sional Research Service, 2021, p. 6].

В следующие несколько лет в китай-
скую систему торговли квотами на вы-
бросы планируется включить еще семь 
отраслей, на которые приходится зна-
чительный объем эмиссии: нефтехи-
мия, химическая промышленность, 
строительные материалы, сталелитей-
ная промышленность, цветная метал-
лургия, целлюлозно-бумажная про-
мышленность и гражданская авиация17.

1 августа 2022 г. Министерство про-
мышленности и информатизации Ки-
тая совместно с  Национальным коми-
тетом по развитию и реформам и Ми-
нистерством экологии и окружающей 
среды опубликовали план достижения 
пика выбросов для промышленных от-
раслей18. В  нем упоминается развитие 
рыночного механизма и распростра-
нение биржевой торговли на большее 
число отраслей, однако основной упор 
в  декарбонизации промышленности 
делается на структурную трансфор-

17	 Анализ текущего состояния национальной системы торговли выбросами Китая и рекомендации по ее развитию 
с  учетом «двух углеродных целей» =  // Чжундин хуэйчжи, 
Сычуаньское бюро по социально-экономическому консалтингу. – 2022. – 17 февраля – Кит. яз. – URL: https://baijiahao.baidu.
com/s?id=1724975593264089271&wfr=spider&for=pc (дата обращения: 30.08.2022).
18	 Уведомление Министерства промышленности и информатизации, Национального Комитета по развитию и реформам 
и  Министерства экологии и окружающей среды о публикации Плана достижения пика углеродных выбросов для 
промышленных отраслей =  // 
Центральное народное правительство Китайской Народной Республики. – 2022. – 1 августа. – Кит. яз. – URL: http://www.gov.
cn/zhengce/zhengceku/2022-08/01/content_5703910.htm (дата обращения: 30.08.2022).
19	 Примечательно, что аналогичный подход заложен и в Климатической программе Сахалинской области России: в  ней 
система квотирования и торговли квотами рассматривается лишь как дополнительный инструмент декарбонизации. См.: 
Климатическая программа Сахалинской области на период до 2025 года // Правительство Сахалинской области. – 2021. –  
С.  20, 23. – URL: https://ecology.sakhalin.gov.ru/fileadmin/user_upload/klimaticheskaja_programma_A4_final_4__5_.pdf (дата 
обращения: 30.08.2022).
20	 14-й пятилетний план «зеленого» развития промышленности =  // Министерство 
промышленности и информатизации Китайской Народной Республики. – 2022. – 7 июля. – Кит. яз. – URL: https://www.miit.gov.
cn/jgsj/ghs/zlygh/art/2022/art_dd7cf9f916174a8bbb7839ad654a84ce.html (дата обращения: 30.08.2022).

мацию, экономичный расход ресур-
сов, повышение эффективности энер-
гопользования, развитие инноваций и 
цифровых технологий.

Китайские программные докумен-
ты ориентированы в  первую очередь 
на  качественную реструктуризацию 
промышленности; рыночной торговле 
правами на выбросы при этом отводит-
ся роль вспомогательного механизма19. 
Тот же подход прослеживается в  14-м  
пятилетнем плане «зеленого» разви-
тия промышленности (2021 г.), где ука-
зание развивать национальные рынки 
торговли правами на углеродные вы-
бросы и правами на энергопользование 
упоминается лишь единожды как один 
из подпунктов девяти ключевых задач 
«зеленого» развития. Основное внима-
ние в документе уделяется формирова-
нию циклов использования ресурсов, 
очищению производственных процес-
сов, цифровизации методов производ-
ства, развитию низкоуглеродных тех-
нологий и т. д.20

Регулятором национального угле-
родного рынка выступает Министер-
ство экологии и окружающей среды 
Китая, а  оператором торговли – Шан-
хайская эколого-энергетическая бир-
жа (Shanghai Environment and Energy 
Exchange – SEEE).

http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-08/01/content_5703910.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-08/01/content_5703910.htm
https://ecology.sakhalin.gov.ru/fileadmin/user_upload/klimaticheskaja_programma_A4_final_4__5_.pdf
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ghs/zlygh/art/2022/art_dd7cf9f916174a8bbb7839ad654a84ce.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ghs/zlygh/art/2022/art_dd7cf9f916174a8bbb7839ad654a84ce.html
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Локальные пилотные проекты про-
должают работать21, однако внедре-
ние национальной системы значитель-
но повлияло на их деятельность, вы-
звав отток участников [Holman Fenwick 
Willan, 2021]: согласно Правилам, ком-
пании, попавшие в  список ключевых  
предприятий-эмитентов национально-
го углеродного рынка, не имеют права 
продолжать участвовать в  торговле на 
местных биржах22. Кроме того, в проек-
те Временных положений предлагается 
постепенно интегрировать их в нацио- 
нальную систему; непосредственный 
порядок такой интеграции будет опре-
делен компетентной структурой Госу-
дарственного совета КНР.

Обращаемый актив и расчет 
квот23

В настоящее время к торгам на ки-
тайском углеродном рынке допуще-
ны квоты (права) на углеродные вы-
бросы. Одна квота24 на выброс углеро-
да дает право на выброс в  атмосферу 
одной тонны CO2-эквивалента. По со-
гласованию с  Госсоветом КНР в  пере-
чень обращаемых могут быть добав-
лены иные активы. (Другими словами, 
в  настоящее время проводятся только 
спот-сделки; торговля производными 
инструментами запрещена.)

Согласно Временным положениям, 
квоты на углеродные выбросы выда-
ются Министерством экологии и окру- 

21	 Биржевая торговля на национальном углеродном рынке стартовала 25  июня = // 
STCN. – 2021. – 22 июня. – Кит. яз. – URL: http://www.stcn.com/kuaixun/cj/202106/t20210622_3359929.html (дата обращения: 
30.08.2022).
22	 Пилотные правила управления торговлей правами на углеродные выбросы = .
23	 Материал раздела о расчете квот составлен по данным цитировавшегося выше Плана расчета общего объема и 
распределения квот на 2019–2020 гг. (для отрасли электроэнергетики).
24	 В российском законодательстве (в частности, в федеральном законе от 06.03.2022 № 34-ФЗ «О проведении эксперимента 
по ограничению выбросов парниковых газов в  отдельных субъектах Российской Федерации») используется термин 
«единицы выполнения квоты».
25	 Проект Временных положений об управлении торговлей правами на углеродные выбросы =  

26	 В авиационном секторе эта доля гораздо ниже и составляет всего 15%.

жающей среды КНР: ведомство раз-
рабатывает методику расчета общего 
объема квот и их распределения исхо-
дя из государственных целей по сокра-
щению выбросов парниковых газов и 
с  учетом целевых показателей эконо-
мического роста, изменений в  произ-
водственной структуре, оптимизации 
структуры энергетики и т. д.

Квоты могут выделяться на без-
возмездной или возмездной основе. 
На  первоначальном этапе квоты вы-
даются бесплатно; возмездное распре-
деление вводится по решению уполно-
моченных органов с постепенным уве-
личением его доли в  общем распреде-
лении25. Такой подход соответствует 
международной практике. В  СТВ ЕС 
на первом этапе практически все кво-
ты также распределялись бесплатно. 
В  ходе четвертой фазы (которая про- 
длится до  2030  г.) на платной основе 
(через аукцион) предполагается рас-
пределять более половины (57%) квот  
[European Commission, 2022b]26. В пер-
вую очередь бесплатные квоты выделя-
ются предприятиям тех секторов, кото-
рые, в соответствии с решением Евро-
пейской комиссии, подвергаются само-
му высокому риску «утечки углерода», 
то есть перевода производств в страны 
с  менее строгим регулированием вы-
бросов [European Commission, 2022а]. 
В перечень таких секторов входит, на-
пример, добыча разных видов полез-
ных ископаемых, производство масел и 
жиров, производство сахара, кожаных 
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изделий, целлюлозы, красок и пигмен-
тов – всего 63 наименования27.

Пилотные правила требуют, чтобы 
провинциальные ведомства по делам 
окружающей среды распределяли кво-
ты между предприятиями в  своей ад-
министративной единице на основа-
нии общего объема квот, установлен-
ного Министерством экологии и окру-
жающей среды в зависимости от проме-
жуточных целей по выбросам. Однако 
на данный момент объем квот, устанав-
ливаемый тому или иному предприя-
тию, рассчитывается на основе Плана. 
Согласно Плану, провинциальные ор-
ганы по делам окружающей среды рас-
пределяют квоты между предприятия-
ми в  своей административной едини-
це, исходя из их фактического объема 
производства и базового лимита каж-
дого из ключевых предприятий. Базо-
вый лимит (или базовый объем выбро-
сов) определяется отдельно для каждо-
го типа генерирующей установки в за-
висимости от ее размера и используе-
мого топлива.

Объем квот провинции складыва-
ется из квот всех предприятий данной 
территории, а общий объем квот на на-
циональном уровне – из квот всех про-
винций-участниц. Таким образом, на 
данном этапе механизм распределения 
устроен так, что предложение квот на 
китайском углеродном рынке должно 
полностью или почти полностью удов-
летворять спрос. Кроме того, в Пилот-
ных правилах указано, что государство 
поощряет добровольное погашение 
квот предприятиями в целях достиже-

27	 В качестве основного критерия при определении риска утечки углерода использовался показатель «утечка углерода» 
(carbon leakage indicator), рассчитываемый как произведение углеродоемкости продукции соответствующего сектора и 
интенсивности торговли этой продукцией с третьими странами. В  отношении секторов, не попавших в  список по этому 
критерию, мог проводиться дополнительный анализ. Некоторые из таких секторов по его результатам были включены 
в  список. См.: Commission Delegated Decision (EU) 2019/78 of 15  February 2019 supplementing Directive 2003/87/EC of the 
European Parliament and of the Council concerning the determination of sectors and subsectors deemed at risk of carbon leakage 
for the period 2021 to 2030. – URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0708&from=EN (дата 
обращения: 30.08.2022).

ния общественного блага – сокращения 
выбросов.

Особенность углеродного регулиро-
вания Китая на текущем этапе состо-
ит в том, что в зависимости от потреб-
ностей общий объем разрешенных вы-
бросов (то есть размер квоты) может не 
только сокращаться, но и увеличивать-
ся. Этот подход противоречит тради-
ционному, в рамках которого однажды 
установленная квота с годами сокраща-
ется. Первоначально может устанавли-
ваться не слишком агрессивный коэф-
фициент сокращения квот (например, 
в ЕС – 1,74% в год, в Казахстане – 1,5%), 
который может постепенно увеличи-
ваться в зависимости от целей по сни-
жению выбросов в целом по экономике 
(в ЕС сегодня – 2,2%; предлагается уве-
личить до 4,2% в год).

В связи с этой особенностью экспер-
ты высказывают сомнения в способно-
сти китайской системы в  ее текущем 
воплощении стимулировать сокраще-
ние выбросов. Согласно исследова-
нию Международного энергетического 
агентства, китайская система торговли 
правами на выбросы могла  бы внести 
существенный вклад в перелом восхо-
дящего тренда выбросов CO2 в отрасли 
электроэнергетики, если бы власти по-
степенно понижали базовый объем вы-
бросов для каждого типа предприятий 
[International Energy Agency, 2021].

Объем квоты, выделяемой пред- 
приятию, складывается из квот, рас-
считанных на основе базового лимита 
для каждой из его генерирующих уста-
новок. Для каждого из четырех видов 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0708&from=EN
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генерирующих установок устанавлива-
ется свой базовый лимит:

– 0,877 т CO2/МВт×ч для стандарт-
ных угольных установок мощностью 
300 МВт и выше; 

– 0,979 т CO2/МВт×ч для стандарт-
ных угольных установок мощностью 
ниже 300 МВт;

– 1,146 т CO2/МВт×ч для нестан-
дартных установок (на отходах уголь-
ного производства, угольном шламе, 
водоугольной суспензии и др.);

– 0,392 т CO2/МВт×ч для газовых 
установок.

Для угольных генерирующих уста-
новок объем квот на выбросы рассчи-
тывается по формуле:

где А – общий объем выбросов уста-
новки, т CO2;

Ae – объем квот на выбросы при вы-
работке электроэнергии, т CO2;

Ah – объем квот на выбросы при вы-
работке тепловой энергии, т CO2. 

При этом Ae и Ah  рассчитываются 
по следующим формулам:

где Qe – мощность генерирующей 
установки, МВт;

Be – базовый лимит для данного типа 
генерирующей установки, т CO2/МВт×ч;

Fl – коэффициент охлаждения (во-
дяное охлаждение – 1, воздушное – 
1,05);

Fr – коэффициент нагревания (для 
угольных установок: 1  –  0,22×доля  
теплоснабжения);

Ff – коэффициент загрузки (при-
меняется только для угольных уста-
новок; для остальных типов равен 1)  
(таблица 1).

где Qh – мощность генерирующей 
установки, ГДж;

Bh – базовый лимит для данного ти-
па установки, т CO2/ГДж.

Таблица 1. Порядок расчета коэффициента загрузки  
Table 1. Calculation formula for adjustment factor

Загрузка от максимальной мощности (F, %) Коэффициент Ff

F ≥ 85% 1,0

80% ≤ F < 85% 1 + 0,0014 × (85 – 100F)

75% ≤ F < 80% 1,007 + 0,0016 × (80 – 100F)

F < 75% 1,015(16 – 20F)

Источник: составлено авторами.

Особый интерес вызывает нали-
чие в  формуле коэффициента загруз-
ки: это значит, что объем квот зави-
сит от доли полной мощности, задей-
ствованной генерирующей установ-
кой. Анализ Carbon Brief показыва-
ет, что за счет данного коэффициента 
предприятия с низкой загрузкой могут 
значительно повысить распределяе-

мый им объем квот [Liu, 2021]. Напри-
мер, угольная фабрика, работающая на 
50–70% мощности, может получить на 
3–9,3% больше бесплатных квот, чем 
если  бы она работала на 85% мощно-
сти. Если же выходная мощность упа-
дет до значения ниже половины от 
максимального, квот будет выделено 
еще больше.
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Торговля CCER-единицами

Участие Китая в (международной) 
торговле углеродными единицами на-
чалось еще в  2005  г. в рамках «Меха-
низма чистого развития» (Clean Deve- 
lopment Mechanism – CDM), установлен-
ного Киотским протоколом к Рамочной 
конвенции ООН об изменении клима-
та. CDM предусматривает возможность 
купли-продажи углеродных единиц, 
сгенерированных в рамках инвестиций 
промышленно развитых стран в  про-
екты снижения выбросов в  развиваю-
щихся странах.

Первый китайский CDM-проект 
(ветряная электростанция) был заре-
гистрирован во Внутренней Монго-
лии в 2005 г., однако в 2017 г. регистра-
ция подобных проектов прекратилась. 
За  12  лет работы механизма было за-
регистрировано почти 1 500 проектов, 
в  которых было сгенерировано около 
900 млн углеродных единиц, объем тор-
говли которыми достиг нескольких де-
сятков миллиардов долларов28.

Сгенерированные в рамках «Ме-
ханизма чистого развития» единицы  
(Certified Emissions Reductions – CERs)

28	 Возвращение CCER: неопределенность на китайском углеродном рынке в 2022 году = 
. // Ресурс «Таньпайфан». – 2022. – 13 июня. – Кит. яз. – URL: http://www.tanpaifang.com/CCER/202206/1387254_2.html (дата 

обращения: 30.08.2022).
29	 Вопрос о возможности компенсировать часть выбросов квотируемых предприятий добровольными единицами 
сокращения, сгенерированными в рамках климатических проектов, на разных рынках решается по-разному. Аналогичные 
китайским ограничения – 4 и 3,3% соответственно – установлены на Калифорнийском рынке и в рамках RGGI. В Казахстане 
возможен неограниченный зачет добровольными единицами, сгенерированными на территории страны. В  масштабах 
СТВ  ЕС регулируемые предприятия до 2020  г. могли частично зачитывать международные единицы, сгенерированные в 
рамках «Механизма чистого развития» и «Проектов совместного осуществления» Киотского протокола (Joint Implementa-
tion – вложения промышленно развитых стран в проекты сокращения выбросов в других промышленно развитых странах). 
В настоящее время в СТВ ЕС возможность зачета добровольных единиц не предусмотрена. В обоснование этого изменения 
Европейская комиссия ссылается на цель снижения выбросов внутри ЕС [European Commission, 2021]. Кроме того, обильные 
объемы зарубежных офсетов привели к сильному снижению цены на углеродные единицы в СТВ ЕС [European Commission, 
2022d].
30	 Анализ текущего состояния национальной системы торговли выбросами Китая и рекомендации по ее развитию 
с  учетом «двух углеродных целей» =  // Чжундин хуэйчжи, 
Сычуаньское бюро по социально-экономическому консалтингу. – 2022. – 17 февраля – Кит. яз. –URL: https://baijiahao.baidu.
com/s?id=1724975593264089271&wfr=spider&for=pc (дата обращения: 30.08.2022).
31	 Xue Y. What is the China Certified Emission Reduction scheme and why is it important for Beijing’s carbon neutral goal? // South 
China Morning Post. – 2022. – 31 January. – URL: https://www.scmp.com/business/article/3165425/what-china-certified-emission-
reduction-scheme-and-why-it-important (дата обращения: 30.08.2022).

являются единицами добровольного 
сокращения выбросов, поскольку со-
ответствующие климатические проек-
ты реализуются компаниями вне ра-
мок национального углеродного квоти-
рования. Их внутригосударственным 
аналогом в  Китае являются единицы 
CCER (China Certified Emissions Reduc-
tion), которые генерируются и реализу-
ются на  территории Китая. Китайские 
субъекты квотирования имеют пра-
во компенсировать CCER-единицами 
до  5% своих избыточных выбросов 
(то есть выбросов сверх квоты)29.

С 2017  г. в связи с низким объ- 
емом торгов и большим разбросом в 
качестве единиц сертификация новых 
CCER-проектов была прекращена, при 
этом торговля уже выпущенными еди-
ницами продолжается на Сычуаньской 
бирже30. В настоящее время Министер-
ство экологии и окружающей среды 
разрабатывает обновленный финаль-
ный план торговли такими единица-
ми, после чего регистрация будет воз-
обновлена31. Сертифицироваться бу-
дут только лесные проекты, проекты 
возобновляемых источников энергии  
и полезного использования метана 

http://www.tanpaifang.com/CCER/202206/1387254_2.html
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[Tan, 2022]. Проекты могут быть на-
правлены на добровольное сокращение 
шести видов парниковых газов: CO2, 
CH4, N2O, гидрофторуглеродов (ГФУ), 
перфторуглеродов и SF6 

32.
В мае 2021 г. Министерство эколо-

гии и окружающей среды совместно 
с  семью другими ведомствами выпу-
стило Направляющие мнения об усиле-
нии защиты окружающей среды в  зо-
нах свободной торговли, в которых под-
держало создание в Пекинской пилот-
ной зоне свободной торговли нацио-
нального Центра углеродной торговли, 
в том числе единицами CCER, а также 
рекомендовало всем пилотным зонам 
свободной торговли повысить интен-
сивность поддержки проектов добро-
вольного сокращения выбросов. Наря-
ду с этим в ноябре 2021 г. Госсовет КНР 
выпустил уведомление, где поддержал 
трансформацию Пекинской зеленой 
биржи в «обращенный к миру» (то есть 
открытый для глобальных игроков) 
национальный центр зеленой торгов-
ли на основе сделок с CCER-едини- 
цами33.

В 2021 г. было реализовано 169 млн 
CCER-единиц [Tan, 2022]. Отмечается, 
однако, что влияние торговли добро-
вольными единицами сокращения на 
общий объем выбросов будет зависеть 
от того, каким образом система CCER 
будет интегрирована в  национальный 
углеродный рынок: слишком мягкие 
требования могут привести к  переиз-
бытку предложения единиц и незначи-
тельному вкладу в  общее сокращение 
выбросов по стране34.

32	 Interim Management Measures for GHG Voluntary Reductions Trade. – URL: https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%A9%E5% 
A E % A 4 % E 6 % B 0 % 9 4 % E 4 % B D % 9 3 % E 8 % 8 7 % A A % E 6 % 8 4 % B F % E 5 % 8 7 % 8 F % E 6 % 8 E % 9 2 % E 4 % B A % A 4 % 
E 6 % 9 8 % 9 3 % E 7 % A E % A 1 % E 7 % 9 0 % 8 6 % E 6 % 9 A % 8 2 % E 8 % A 1 % 8 C % E 5 % 8 A % 9 E % E 6 % B 3 % 9 5 / 
13860026 (дата обращения: 30.08.2022).
33	Государственный совет: Содействие преобразованию Пекинской зеленой биржи в зеленую биржу национального уровня, 
обращенную к миру =  // The Paper. – 2021. – 26 ноября. –  
Кит. яз. – URL: https://baijiahao.baidu.com/s?id=1717456494913753492&wfr=spider&for=pc (дата обращения: 30.08.2022).
34	 Там же. 
35	 Пилотные правила управления торговлей правами на углеродные выбросы = .

Порядок итогового 
взаимозачета

По итогам года квотируемые пред-
приятия подают отчет о выбросах пар-
никовых газов, после чего местный ор-
ган, уполномоченный в  сфере эколо-
гии и окружающей среды, «организует 
и проводит» верификацию поданных 
данных либо посредством процеду-
ры государственных закупок поручает 
выполнение верификации поставщику 
соответствующих технических услуг35. 
По мнению аналитиков, такая форму-
лировка подразумевает, что, в отличие 
от других систем торговли углеродны-
ми единицами, в данном случае расхо-
ды на верификацию берет на себя ве-
домство. По результатам верификации  
проводится итоговый взаимозачет по-
лученных квот [Holman Fenwick Willan, 
2021].

Если фактический объем выбро-
сов ключевого предприятия-эмитента 
превысил размер квоты, при итоговом 
взаимозачете можно выбрать один из 
следующих вариантов:

– выкупить неиспользованные кво-
ты других предприятий-эмитентов че-
рез национальный углеродный рынок;

– использовать CCER-единицы 
в размере не более 5% превышения.

За превышение установленного ли-
мита выбросов предприятию выписы-
вается штраф в  размере от  20  тыс. до 
30  тыс. юаней (около 3  000–4  500  дол-
ларов США) и предписание об устра-
нении нарушения; при этом в проекте 
Временных положений предусмотрено  
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повышение штрафа до 100–500  тыс.  
юаней (около 15–75 тыс. долларов США),  
которое пока не реализовано. При этом 
превышения сверх 20% размера кво-
ты не приводят к увеличению размера 
штрафа (то есть максимальный штраф 
на сегодня составляет 30  тыс. юаней 
при превышении квоты на 20% и вы-
ше). В случае неустранения нарушения 
объем квот на следующий год сокраща-
ется на нескомпенсированную часть36.

Если же квоты на текущий год бы-
ли, наоборот, использованы не в  пол-
ном объеме, предприятие-эмитент мо-
жет продать их на национальном угле-
родном рынке либо перенести на сле-
дующий год (то есть возможен так на-
зываемый banking – перенос единиц  
на более поздние периоды).

План, однако, значительно снижа-
ет потребность квотируемых предпри-
ятий в  подобного рода взаимозачетах: 
в  его 6-й главе указано, что «в  целях 
снижения давления на ключевые пред-
приятия, у которых разрыв между раз-
мером квоты и фактическими выбро-
сами достаточно велик», специально 
устанавливается верхняя граница обя-
зательств по оплате – 20% от превыше-
ния лимита. Это значит, что даже ес-
ли фактические и подтвержденные вы-
бросы предприятия превысили разре-
шенные, например на  30%, оно обяза-
но компенсировать только 20% превы-
шения. А для газовых электростанций 
превышение нормы не влечет за собой 
никаких последствий. Если  же факти-
ческие выбросы оказались ниже объ- 
ема квот, предприятие имеет право  
продать их на бирже, то есть такие 
предприятия выступают на бирже ис-
ключительно в роли продавца.

Наблюдатели отмечают, что началь-
ный этап функционирования нацио-
нальной углеродной биржи в Китае яв-

36	 Пилотные правила управления торговлей правами на углеродные выбросы = .

ляется определенным компромиссом, 
призванным помочь избежать обшир-
ного недовольства представителей ин-
дустрии: если бы обязательства бы-
ли слишком тяжелыми, ведущие пред-
приятия могли  бы воспротивиться 
участию. Нынешняя структура рын-
ка была сформирована по итогам дли-
тельных переговоров и консультаций 
между регуляторами, отраслевыми ас-
социациями и крупными компаниями 
[Liu, 2021].

Специфика углеродного комплаен-
са также обусловлена особой ситуаци-
ей в  самой отрасли электроэнергети-
ки. Согласно докладу Международно-
го энергетического агентства «Роль ки-
тайской системы торговли правами на 
выбросы в  декарбонизации энергети-
ческой отрасли» [International Energy 
Agency, 2021] выработка электроэнер-
гии и формирование цен на нее в Ки-
тае продолжают в  значительной сте-
пени определяться административны-
ми механизмами. По  данным Сове-
та по защите природных ресурсов, на 
конец 2019 г. как минимум 50% уголь-
ной энергии продавалось по внутрен-
ним ценам, установленным прави-
тельством [Natural Resources Defense 
Council, 2019]. Аналитики отмечают, 
что китайский углеродный рынок, та-
ким образом, является «рыночным ин-
струментом в отрасли, которая не под-
чиняется рыночным законам» [Liu, 
2021]. В самом проекте Временных по-
ложений указано, что «национальная 
торговля правами на выбросы одно-
временно регулируется как указани-
ями правительства, так  и самим рын-
ком». Наблюдатели полагают, что Ки-
тай будет постепенно понижать разре-
шенные индивидуальные уровни вы-
бросов, чтобы в итоге ввести абсолют-
ный предел [Jia, Tang, 2021].
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Создание международной 
углеродной биржи. Допуск 
иностранцев к торгам

В марте 2022 г. было одобрено со-
здание в  городе Санья (провинция 
Хайнань на юге Китая) международно-
го центра торговли углеродными вы-
бросами37. Ожидается, что центр за-
работает уже к  концу 2022  г. В  2020  г. 
в  провинции Хайнань была запущена 
зона свободной торговли, долгосроч-
ный план развития которой охватыва-
ет период до  2035  г.38 План, опублико-
ванный центральным правительством 
провинции, подразумевает в  том чис-
ле создание на Хайнане пунктов меж-
дународной торговли энергией, права-
ми на объекты интеллектуальной соб-
ственности, ценными бумагами и пра-
вами на углеродные выбросы39.

В то время как на существующих 
биржах обращаются распределяемые 
правительством квоты на эмиссию 
(и дополнительно в тестовом режиме –  
CCER-единицы), Хайнаньский центр, 
как сообщается на сайте Государствен-
ного совета КНР, станет платформой 
для торговли разнообразными вида-
ми финансовых продуктов, связанных  
с  углеродными выбросами40. Также, в 
отличие от остальных китайских бирж, 
центр будет ориентирован именно на 
международный рынок: он будет «при-
влекать международных клиентов, тор-
говать международными продуктами 

37	 Hainan takes lead in carbon trading model // The State Council of the People’s Republic of China. – 2022. – March 22. – URL: 
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202203/22/content_WS6239224cc6d02e5335328186.html#:~:text=An%20internation-
al%20carbon%20emission%20trading,with%20the%20Hainan%20provincial%20government (дата обращения: 30.08.2022).
38	 China’s Hainan province eyes international carbon trading platform // Reuters. – 2021. – September  2. – URL: https://www.
reuters.com/world/china/chinas-hainan-province-eyes-international-carbon-trading-platform-2021-09-02 (дата обращения: 
30.08.2022).
39	 Hainan takes lead in carbon trading model.
40	 Там же.
41	 Hainan Intl Carbon Emission Trading Center to open in Sanya // Sanya Government. – 2022. – May. – URL: http://english.sanya.
gov.cn/syen/news/202205/c6a49d90ef204cbb836c030612e0530b.shtml (дата обращения: 30.08.2022).
42	 Там же. 
43	 International Carbon Emission Trading Center to open in Sanya // HICN. – 2022. – March 21. – URL: https://www.hicn.cn/sys-
tem/2022/03/21/032723720.shtml (дата обращения: 30.08.2022).

и создавать международный углерод-
ный рынок в  Китае за счет льготных 
политик зоны свободной торговли»41. 
По словам представителя муници-
пального правительства города Санья, 
центр будет «экспортировать стандар-
ты, технологии, правила и научно-ис-
следовательский потенциал продук-
тов по сокращению углеродных выбро-
сов в страны – участницы инициативы 
“Один пояс – один путь”». Власти счи-
тают создание подобного центра важ-
ным шагом в направлении достижения 
углеродной нейтральности к 2060 г. Это 
означает, что в  понимании правитель-
ства Китая для реализации данной це-
ли, помимо различных внутренних 
мер по сокращению выбросов, необ-
ходимо также международное взаимо-
действие в рамках рыночных механиз-
мов42. Центр также будет продвигать 
становление хайнаньской методологии 
накопления так называемого голубого 
углерода (углерод, захватываемый эко-
системами океана) в  качестве между-
народного стандарта и его включения 
в систему международного управления 
океаном43.

В августе 2021 г. было объявлено 
о  первой трансграничной сделке по 
приобретению углеродных единиц: фи-
зическое лицо (главный специалист по 
стратегии развития в Институте окру-
жающей среды Гонконгского универси-
тета науки и технологий Кристин Локх 
Кунг-вай) и компания (юридическое 
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бюро Ben McQuhae & Co) из Гонконга 
выкупили 10 тыс. CCER-единиц у про-
екта по солнечной энергии Elion Group 
в  пустыне Кузупчи (Внутренняя Мон-
голия, Китай)44.

На данном этапе остается неясным, 
в  какой мере иностранные инвесторы 
будут допущены к  китайским биржам  
[Holman Fenwick Willan, 2021]. Тем не  
менее в  Руководящих мнениях по при-
влечению финансирования климатиче-
ских проектов, опубликованных в  ок-
тябре 2020 г., Министерство экологии и 
окружающей среды Китая – совместно 
с  другими ведомствами, включая На-
родный банк – ясно указало, что при-
ветствует иностранные инвестиции: 
«[необходимо] внедрять международ-
ный капитал и привлекать зарубеж-
ных инвесторов»45. Из этого можно за-
ключить, что, несмотря на формальное 
отсутствие иностранных компаний на 
китайской углеродной бирже, при пла-
нировании развития «зеленой» эконо-
мики китайские власти отводят важ-
ную роль иностранному капиталу и, 
предположительно, в  будущем всё  же 
создадут ему пути входа на рынок.

Сопряжение рынков Китая и ЕС

По заявлению Дуань Маошэна, ди-
ректора Центра исследований китай-
ского углеродного рынка Университе-
та Цинхуа, «Китаю и ЕС стоит рассма-
тривать сопряжение своих углеродных 

44	 China’s carbon market first cross-border deal in August // Hong Kong Green Finance Association. – 2021. - September 20. – 
URL: https://www.hkgreenfinance.org/chinas-carbon-market-first-cross-border-deal-in-august/#:~:text=On%20Aug.,cross%2Dbor-
der%20transaction%20involving%20CCERs (дата обращения: 30.08.2022).
45	 Руководящие мнения по содействию финансированию мер по борьбе с изменением климата = 

 // Министерство экологии и окружающей среды Китайской Народной Республики. – 2020. – 21 октября. –  
Кит. яз. – URL: https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202010/t20201026_804792.html (дата обращения: 30.08.2022).
46	 China’s Hainan province eyes international carbon trading platform // Reuters. – 2021. – September  2. – URL: https://www.
reuters.com/world/china/chinas-hainan-province-eyes-international-carbon-trading-platform-2021-09-02 (дата обращения: 
30.08.2022).
47	 Чжоу Сяочуань: следующим шагом нужно изучить вопрос сопряжения китайского углеродного рынка с  азиатскими и 
европейскими =  // Ресурс «Таньпайфан». – 2020. –22 ноября. –  
Кит. яз. – URL: http://www.tanpaifang.com/tanjiaoyi/2020/1121/75416.html (дата обращения: 30.08.2022).

рынков в перспективе средне- или дол-
госрочного сотрудничества»46.

21 ноября 2020 г. на ежегодной кон-
ференции Международного финансо-
вого форума (IFF) в Гуанчжоу бывший 
глава Народного банка Китая Чжоу 
Сяочуань заявил, что разделение рын-
ков может привести к  формированию 
некорректных цен и не способству-
ет координации международных уси-
лий: «В теории, чем масштабнее рынок, 
тем разумнее и устойчивее отношения 
спроса-предложения. Поэтому я пред-
лагаю одну простую вещь: следующим 
шагом нужно изучить вопрос сопря-
жения китайского или азиатского угле-
родного рынка с европейским, как это 
было сделано при создании механизма 
Shanghai-Hong Kong Stock Connect»47.

Трансграничный инвестиционный  
канал между Шанхайской и Гонконг- 
ской биржами капитала действитель-
но был запущен еще в 2014 г.: инвесто-
ры любого из двух рынков могут че-
рез своих брокеров торговать акциями  
на другом. С 2019 г. существует анало-
гичный механизм «Шанхай – Лондон», 
однако в Европе за эти три года ни одно-
го желающего выйти на китайские бир-
жи не нашлось, хотя Китай даже упро-
стил для европейских компаний про-
цедуру финансовой отчетности и тре-
бования по раскрытию данных [Yang, 
2022]. Одним из главных поводов для 
беспокойства является китайское зако-
нодательство, согласно которому руко-
водители торгующихся на биржах ком-

https://www.hkgreenfinance.org/chinas-carbon-market-first-cross-border-deal-in-august/#:~:text=On Aug.,cross%2Dborder transaction involving CCERs
https://www.hkgreenfinance.org/chinas-carbon-market-first-cross-border-deal-in-august/#:~:text=On Aug.,cross%2Dborder transaction involving CCERs
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202010/t20201026_804792.html
https://www.reuters.com/world/china/chinas-hainan-province-eyes-international-carbon-trading-platform-2021-09-02
https://www.reuters.com/world/china/chinas-hainan-province-eyes-international-carbon-trading-platform-2021-09-02
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паний могут быть привлечены к личной 
уголовной ответственности за корпора-
тивные нарушения. «Европейские ком-
пании больше заинтересованы в  инве-
стировании в свою деятельность на тер-
ритории Китая, например, строитель-
ство фабрик и заводов. Гораздо мень-
ше их воодушевляет перспектива вый-
ти на китайскую биржу: это связано со 
сложной бюрократией и требованиями 
по публикации финансовых отчетов», – 
поясняет Йорг Вутке, президент Торго-
вой палаты ЕС в Китае [Yang, 2022]. По-
этому стоит учитывать, что подобный 
сценарий не исключен и для китайской  
углеродной биржи, даже если на офи-
циальном уровне сопряжение будет  
реализовано.

Предполагается, что страна, являю-
щаяся продавцом квот, может проиг- 
рать от объединения углеродных рын-
ков, если цена квот на ее внутреннем  
рынке будет изначально ниже, чем це-
на в  стране-партнере. Поскольку при 
объединении рынков произойдет вы-
равнивание цен, новая равновесная це-
на окажется выше той, что сформиро-
валась ранее на внутреннем рынке про-
давца, и ниже той, что была на вну-
треннем рынке покупателя. В  резуль-
тате экспортеры продавца будут вы-
нуждены приобретать квоты по более 
высокой цене (и  платить за общий их 
объем тем больше, чем более энергоем-
кой является их продукция), что приве-
дет к снижению привлекательности их 
продукции на экспортных рынках.

Этот эффект будет в той или иной 
степени компенсирован ростом дохо-
дов от продажи квот на объединенном, 
то  есть более объемном, рынке по бо-
лее высоким, чем ранее, ценам. Таким 
образом, отрицательный эффект объ-
единения рынков для экспорта может 
быть частично (или даже с избытком) 
компенсирован путем перераспределе-
ния части дополнительных доходов от 
продажи квот экспортерам.

На экономический эффект объеди-
нения рынков можно влиять, ограни-
чивая объемы торгов. Так, авторы не-
давнего исследования о  преимуще-
ствах объединения рынков ЕС и Ки-
тая пришли к  выводу, что максималь-
но положительный эффект для Китая 
(рост благосостояния на 0,17%) возни-
кает при ограничении объемов торгов-
ли на уровне 50% от тех, что возник-
ли  бы при полном объединении рын-
ков. При этом для ЕС неограниченное 
объединение выгоднее любого ограни-
ченного (рост благосостояния на 0,53% 
при полном объединении рынков) 
[Gains…, 2021].

Заключение

Системы торговли правами на вы-
бросы парниковых газов являются ин-
струментом смягчения бремени, ложа-
щегося на компании в связи с перехо-
дом на низкоэмиссионные технологии. 
Китай в  полной мере использует воз-
можности этого «буфера», давая своим 
производителям время на адаптацию.

На текущем этапе в Китае реализо-
вана достаточно мягкая система кво-
тирования и торговли, которая, тем 
не менее, охватывает значительный 
объем выбросов как в  масштабах Ки-
тая, так и мира в целом. В перспективе 
2030  г., когда Китай планирует выйти 
на пик выбросов, стоит ожидать уже-
сточения ее параметров: расширения 
охватываемых отраслей, сокращения 
квот и увеличения платы за их превы-
шение.

Учитывая огромный разрыв меж-
ду ценами на китайском и европейском 
рынках, их интеграция в  ближайшей 
перспективе маловероятна. Такой шаг 
может привести к масштабным движе-
ниям цен, которые, с  одной стороны, 
могут негативно сказаться на стиму-
лах к декарбонизации для предприятий 
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ЕС, а с другой – к огромному увеличе-
нию затрат китайской промышленно-
сти на приобретение квот. Сопряжение 
рынков станет более вероятным в слу-
чае перехода Китая к более жестким па-
раметрам регулирования, который бу-
дет сопровождаться сближением цен 
на двух рынках.

При этом китайский рынок может 
быть интересен для российских про-
давцов углеродных единиц по клима-
тическим проектам, особенно реали-
зующимся на природных экосистемах. 
Себестоимость единиц по таким про-
ектам может быть достаточно низкой48 
для того, чтобы их реализация даже по 
сложившимся на сегодня в  Китае це-
нам была экономически привлекатель-
ной. Создание в Китае международной 
биржи и возможность (хотя и ограни-
ченная) зачета регулируемыми пред-
приятиями углеродных единиц от про-
ектов добровольного сокращения вы-
бросов делает перспективу такой тор-
говли реальной.

Кроме того, опыт Китая как чле-
на БРИКС может быть, наряду с  опы-
том других юрисдикций, использован 
при разработке параметров углеродно-
го рынка России.

Список литературы

2022 State of the EU ETS Report / Mar-
cu  A. [et al.] // European Roundtable on 
Climate Change and Sustainable Tran-
sition. – 2022. – URL: https://ercst.org/
state-of-the-eu-ets-report-2022/ (дата об-
ращения: 30.08.2022).

CDC, EDF, IETA. Australia: An Emis-
sions Trading Case Study. – 2015. – URL: 
https://www.edf.org/sites/default/files/
australia-case-study-may2015.pdf (дата 
обращения: 30.08.2022).

48	 К таковым относятся, например, климатические проекты на лугопастбищных угольях [State of the Voluntary…, 2021,  
p. 10, 13].

Congressional Research Service. Ag-
riculture and Forestry Offsets in Carbon 
Markets: Background and Selected Issues. –  
2021. – URL: https://crsreports.congress.
gov/product/pdf/R/R46956 (дата обра-
щения: 30.08.2022).

European Commission. Allocation to  
industrial installations. – 2022а. – URL: 
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/ 
eu-emissions-trading-system-eu-ets/ 
free-al location/allocation-industri-
al-instal lations_en#free-allocation- 
in-phase-4-2021-2030 (дата обращения: 
30.08.2022).

European Commission. Auctioning. – 
2022b. – URL: https://ec.europa.eu/clima/
eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/auctioning_en (дата обращения: 
30.08.2022).

European Commission. Climate Acti- 
on: Use of International Credits. – 2021. –  
URL: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/ 
eu-emissions-trading-system-eu-ets/
use-international-credits_en (дата обра-
щения: 30.08.2022).

European Commission. Development 
of EU ETS (2005–2020). – 2022с. – URL: 
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/develop-
ment-eu-ets-2005-2020_en (дата обра-
щения: 30.08.2022).

European Commission. Market stabili-
ty reserve. – 2022d. – URL: https://ec.euro-
pa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trad-
ing-system-eu-ets/market-stability-re-
serve_en (дата обращения: 30.08.2022).

Gains associated with linking the 
EU and Chinese ETS under different as-
sumptions on restrictions, allowance en-
dowments, and international trade / 
Björn  M. [et  al.]. Energy Economics. – 
2021. – Vol.  104. – URL: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/
S014098832100493X (дата обращения: 
30.08.2022).



167

Holman Fenwick Willan. China’s na-
tional emissions trading scheme. The 
world’s largest carbon market has final-
ly arrived. – 2021. – URL: https://www.
hfw.com/downloads/002923-HFW-Chi-
nas-National-Emissions-Trading-Scheme.
pdf (дата обращения: 30.08.2022).

International Energy Agency. The Role 
of China’s ETS in Power Sector Decarboni-
sation. – 2021. – URL: https://iea.blob.core.
windows.net/assets/61d5f58d-4702-42bd-
a6b6-59be3008ecc9/The_Role_of_China_
ETS_in_Power_Sector_Decarbonisation.
pdf (дата обращения: 30.08.2022).

Jia J., Tang M. China’s National Emis-
sion Trading Scheme to Benefit Low-Car-
bon Transition // Fitch Ratings. – 2021. –  
URL: https://www.fitchratings.com/re-
search/corporate-finance/chinas-nation-
al-emission-trading-scheme-to-bene-
fit-low-carbon-transition-08-02-2021 (да-
та обращения: 20.06.2022).

Liu H. In-depth Q&A: Will China’s 
emissions trading scheme help tackle cli-
mate change? // Carbon Brief. – 2021. – 
URL: https://www.carbonbrief.org/in-
depth-qa-will-chinas-emissions-trading-
scheme-help-tackle-climate-change/ (дата 
обращения: 30.08.2022).

Murray B.C. Why Have Carbon Mar-
kets Not Delivered Agricultural Re-
ductions in the United States // Choic-
es. – 2015. – Vol. 30, N 2. – URL: https://
www.choicesmagazine.org/UserFiles/file/
cmsarticle_433.pdf (дата обращения: 
30.08.2022.

Natural Resources Defense Coun-
cil. What Direction for China’s Coal Pow-
er in the 14th Five-Year Plan? – 2019. – 
URL: http://www.nrdc.cn/news/newsin-
fo?id=634&cook=1 (дата обращения: 
30.08.2022).

State of Voluntary Carbon Markets 
2021. Installment  1: Market in  Motion / 
Donoforio  S. [et  al.]. – Washington DC  : 
Forest Trends Association, 2021. – URL: 
https://www.forest-trends.org/publica-
tions/state-of-the-voluntary-carbon-mar-
kets-2021/ (дата обращения: 30.08.2022).

Yang J. Beijing Wants European 
Companies to List in China. It Remains 
a Tough Sell // The Wall Street Journal. –  
2022. – April 18. – URL: https://www.wsj.
com/articles/beijing-wants-european-
companies-to-list-in-china-it-remains-a-
tough-sell-11650277467?mod=Searchre-
sults_pos3&page=1 (дата обращения: 
30.08.2022).

БЕЛЯЕВА М.А., РОВНОВ Ю.Е. СИСТЕМА КВОТИРОВАНИЯ И ТОРГОВЛИ КВОТАМИ НА ВЫБРОСЫ ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ:  
КИТАЙСКОЕ ВОПЛОЩЕНИЕ� С. 152–170



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 15 • NUMBER 6 • 2022

168

DOI: 10.31249/kgt/2022.06.08

Greenhouse Gas Emission Cap-and-Trade 
Programmes: the Chinese Incarnation

Maria A. BELYAEVA
Analyst, BRICS Competition Law and Policy Centre 
HSE University
Pokrovsky Boulevard, 11, Moscow, Russian Federation, 109028
E-mail: mbelyaeva@hse.ru 
ORCID: 0000-0002-2782-9009

Yury Y. ROVNOV
Senior Research Fellow, HSE–Skolkovo Institute for Law and Development;  
Senior Lecturer, Department of International Law, Faculty of Law
HSE University
Pokrovsky Boulevard, 11, Moscow, Russian Federation, 109028
E-mail: yrovnov@hse.ru 
ORCID: 0000-0001-7376-7251

CITATION: Belyaeva M.A., Rovnov Y.Y. (2022). Greenhouse Gas Emission Cap-and-
Trade Programmes: the Chinese Incarnation. Outlines of Global Transformations: 
Politics, Economics, Law. vol. 15, no. 6, pp. 152–170 (in Russian).
DOI: 10.31249/kgt/2022.06.08

Received: 31.08.2022.
Revised: 02.11.2022.

ABSTRACT. The article offers an over-
view of China’s national cap-and-trade sys-
tem for greenhouse gas emissions launched 
in July 2021. Although generally in line with 
the design of similar systems (e.g., EU ETS) 
at their early stages (focus on coal- and gas-
fired power plants, free allocation of allow-
ances), China’s ETS features a few distinc-
tions. Notably, regulations provide for an 
increase in allocated allowances in certain 
cases and a fixed fine on installations emit-
ting in excess of 120% of their allowance, 
while gas-fired plants are not sanctioned at 
all. The article presents the bottom-up al-
lowance calculation method used by the reg-

ulator for various types of installations and 
engages with the China Certified Emission 
Reductions scheme, suspended in 2017 and 
expected to be relaunched in the near fu-
ture – if with a limited industry scope cover-
ing forestry, renewable energy and methane 
utilization projects. The prospects of Chi-
na launching an international carbon ex-
change and granting access to foreign buy-
ers and sellers are also discussed.
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АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается становление и трансфор-
мация политической экономии власт-
ных отношений и управления в  Афга-
нистане в период после проведения опе-
рации «Несокрушимая свобода» и до по-
вторного захвата власти движением 
«Талибан» в  августе 2021  г. Для этого 
автором применяется политэкономи-
ческий подход с опорой на институцио-
нальную теорию, в частности концеп-
цию хрупких порядков закрытого до-
ступа. Автором показано, что в период 
после 2001 г. в стране возникла именно 
такая система. Ее устойчивость обе-
спечивалась при выполнении ряда усло-
вий. Для этого требовалась масштаб-
ная поддержка из-за рубежа в виде фи-
нансовой и военной помощи, которая 
наполняла страну ресурсами, необхо-
димыми для поддержания патрон-кли-
ентских связей и перераспределения ад-

министративной ренты. Кооптация 
правительством влиятельных агентов 
периферии страны позволяла обеспечи-
вать стабильность системы в услови-
ях ее высокой степени децентрализа-
ции, сложившейся по итогам продолжи-
тельной гражданской войны. Бывшие 
полевые командиры, занявшие формаль-
ные посты в  новой системе, обеспечи-
вали лояльность периферии в обмен на 
сохранение своей автономии и доступ 
к  административной ренте. Угроза со 
стороны вооруженной оппозиции, пре-
жде всего движения «Талибан», принуж-
дала агентов к сотрудничеству и огра-
ничивала рентоориентированное по-
ведение участников системы. После 
2014 г., в результате сокращения ман-
дата и постепенного вывода иностран-
ных войск, снижения объемов финансо-
вой помощи, а также не самых удачных 
президентских выборов, эти условия 
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постепенно нарушились. Поддержка 
со стороны внешних сил сократилась, 
отношения между центром и перифе-
рией ухудшились, причем угроза систе-
ме со стороны вооруженной оппозиции 
нарастала. Результатом стало нару-
шение равновесия системы и ее распад, 
что позволило движению «Талибан» за-
хватить власть в Афганистане.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Афгани-
стан, Талибан, политическая эконо-
мия, управление, порядок закрытого  
доступа.

Введение

События лета 2021 г. показали, что 
опыт государственного строительства 
в  Афганистане требует дополнитель-
ного осмысления. Несмотря на суще-
ственные масштабы помощи со сторо-
ны ключевых западных стран-доноров, 
государственные институты Афгани-
стана продемонстрировали свою чрез-
вычайную слабость и не смогли ока-
зать существенного сопротивления на-
ступлению движения «Талибан» (ДТ)1, 
которое, как изначально казалось, не 
должно привести к  падению прави-
тельства М.А. Гани. В этой связи в дан-
ной работе поднимается следующий 
исследовательский вопрос: почему эта 
система оказалась столь неустойчивой, 
несмотря на существенные инвестиции 
и вовлеченность ведущих держав?

Для ответа автором используется 
политэкономический подход. Подобная 
исследовательская рамка, позволяющая 
рассматривать политические и эконо-
мические факторы комплексно, необхо-
дима при анализе контекстов, которые 
Д. Норт и его соавторы охарактеризова-
ли как «хрупкие порядки закрытого до-

1	  Запрещенная в России террористическая организация.

ступа» (fragile limited access order) [North, 
Wallis, Weingast, 2009; In the shadow of vi-
olence…, 2013]. В таких системах несо-
вершенство систем регулирования при-
водит к  тому, что политические и эко-
номические ресурсы тесно переплете-
ны, а в политических и экономических 
системах доминирует небольшое ко-
личество агентов. В случае Афганиста-
на исследователи отмечают тесное пе-
реплетение экономических и полити-
ческих сфер. Примером может служить 
то, что крупные компании часто пред-
ставляют интересы вооруженных поли-
тических групп и действуют в целях по-
лучения экономической ренты, которая 
используется для достижения полити-
ческих целей [Byrd, 2014, p. 4].

В исследовании рассматриваются 
политические и экономические фак-
торы, обеспечивавшие относительную 
стабильность системы властных отно-
шений и управления в Афганистане на 
протяжении двадцати лет, но притом 
одновременно определявшие ее хруп-
кость и неустойчивость. Автор выдви-
гает гипотезу, что стабильность данной 
системы обеспечивалась при выполне-
нии ряда условий. В условиях слабости 
центрального правительства обеспече-
ние устойчивости системы властных 
отношений и государственного управ-
ления требовало притока ресурсов 
из-за рубежа, содействия в  обеспече-
нии безопасности на территории стра-
ны, поддержания консенсуса в высших 
эшелонах власти, кооптации предста-
вителей региональной элиты (полевых 
командиров) и поддержания балан-
са между их представителями при обе-
спечении источников существования 
для основной массы населения. Данные 
условия укреплялись наличием угро-
зы со стороны противников режима, в 
частности ДТ. При нарушении условий  
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равновесия система ослабевает, что  
может привести к ее распаду.

В работе показано, что именно это 
и  произошло в  Афганистане после 
2014 г. В период президентства Х. Кар-
зая стабильность системы обеспечива-
лась притоком значительных масшта-
бов финансовой помощи, стратегией 
правительства по кооптации и поддер-
жанию лояльности части региональ-
ных элит (например, некоторых влия-
тельных полевых командиров), присут-
ствием в  стране иностранных войск, 
обеспечивавших безопасность и реа-
лизацию инфраструктурных проектов, 
что в целом благоприятно воздейство-
вало и на уровень жизни населения на 
подконтрольных правительству терри-
ториях. После 2014  г. каждый из этих 
факторов теряет прежнее стабилизиру-
ющее значение. Договоренности с  ре-
гиональными лидерами нарушаются и 
разрушаются, потоки помощи Афгани-
стану существенно сокращаются, ино-
странные войска постепенно снима-
ют с себя ответственность за обеспече-
ние безопасности на территории стра-
ны, что приводит к замедлению темпов 
экономического роста и одновремен-
но увеличению интенсивности воору-
женного конфликта. В  результате пра-
вительство лишалось экономических 
и политических ресурсов для поддер-
жания прежней системы властных от-
ношений. Итогом этого стало усиление 
позиций конкурентов правительства.

Оговоримся, что соображения крат- 
кости не позволяют полноценно опи-
сать динамику трансформаций поли-
тической экономии Афганистана в рас-
сматриваемый период. Соответствен-
но, определенным ограничением данно-
го исследования является то, что автор 
концентрируется только на ключевых 
тенденциях и наиболее значимых при-

2	  Более подробно идеационные факторы успеха движения «Талибан» рассматриваются в работах Х. Аббаса [Abbas, 2014], 
Т. Джонсона [Johnson, 2018] и А. Джиустоцци [Giustozzi, 2022].

мерах. Исследовательский подход так-
же не позволяет детально проанализи-
ровать идеационные причины неудачи 
проекта государственного строитель-
ства в Афганистане, которые, безуслов-
но, также сыграли важную роль в «воз-
рождении» и возврате к власти ДТ2.

Статья состоит из 5 разделов, в ко-
торых последовательно приводятся об-
зор релевантной литературы и теорети-
ческая рамка исследования, описыва-
ются формирование и факторы устой-
чивости установившейся после 2001  г. 
в  Афганистане системы властных от-
ношений и государственного управле-
ния, а также динамика ее трансформа-
ций после 2014 г. В заключении приве-
дены основные выводы исследования.

Обзор литературы

Можно выделить несколько кла-
стеров исследовательской литературы, 
с  которыми тесно связана и которые 
дополняет данная работа.

Во-первых, это работы, в  которых 
рассматривается проблема государ-
ственной состоятельности и особенно-
сти функционирования государствен-
ных институтов в  государствах, кото-
рые испытывают ее недостаток [Ghani, 
Lockhart, 2009; Migdal, 1989; Rotberg, 
2004, In the shadow of violence…, 2013; 
Risse, 2011]. Р. Ротберг в своих работах, 
в  частности, касался непосредственно 
специфики Афганистана как контекста 
с  ограниченной государственной со-
стоятельностью [Rotberg, 2007].

Во-вторых, это работы по полити-
ческой и экономической истории Афга-
нистана, в которых раскрываются осо-
бенности развития страны в конфликт-
ный период и раскрываются трудности  
государственного и миростроительства  
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[Дауров, 2020; Barfield, 2010; Giustozzi, 
2012a, 2012b, 2022; Malkasian, 2021; 
Mansfield, 2016; Suhrke, 2007, 2013].

В-третьих, это работы, посвящен-
ные особенностям отношений государ-
ства и общества в Афганистане, в кото-
рых исследователи касаются самых раз-
ных его вопросов, например особенно-
стей местного формального и нефор-
мального управления, роли полевых 
командиров в  политической и эконо-
мической системе Афганистана [Оким-
беков, 2019; Murtazashvili  J.B., 2016; Co-
burn, 2016; Giustozzi, 2012a, 2012b; 
Mukhopadhyay, 2014; Murtazashvili  I., 
Murtazashvili J., 2016].

Данная статья дополняет проведен-
ные ранее исследования, синтезируя их 
результаты и помещая их в  широкий 
контекст развития Афганистана в  пе-
риод после 2001 г., что позволяет выде-
лить факторы, служившие одновремен-
но факторами устойчивости и хрупко-
сти системы властных отношений и 
управления в Афганистане.

Методология исследования

В данном исследовании применяет-
ся политэкономический подход в  рус-
ле институциональной теории. Данный 
подход позволяет автору идентифици-
ровать, как фактор доступа к  ресур-
сам формирует практики и институты 
управления, и рассмотреть эти особен-
ности на примере Афганистана, где, как 
и в других обществах не-Запада, прак-
тики управления часто носят персона-
лизированный, неформальный и рен-
тоориентированный характер, что обе-
спечивает переплетение политического 
и экономического [Byrd, 2014; Giustozzi, 
2012; Mukhopadhyay, 2014].

Исследование опирается на кон-
цепцию «хрупких порядков закрыто-
го доступа» [In the shadow of violence…, 
2013]. В  подобных контекстах прави-

тельства часто слабы и не способны 
в полной мере осуществлять основные 
функции государства (например, кон-
тролировать территорию, обеспечи-
вать безопасность и монополию на при-
менение легитимного насилия). В  ре-
зультате в них велика роль неформаль-
ных институтов, которые часто прини-
мают на себя функции предоставления 
общественных благ. Из-за этого такие 
контексты испытывают существенные 
проблемы с устойчивостью – внешние 
или внутренние шоки могут привести 
к  коллапсу государственных институ-
тов, что может провоцировать вспыш-
ки вооруженного насилия. Подобные 
риски обусловливают применение ин-
струментов государственного и миро-
строительства в таких контекстах, при-
чем Афганистан стал одним из круп-
нейших подобных проектов стран За-
пада [Suhrke, 2013].

Автор опирается на концепцию «во-
енной экономики» (war economy), кото-
рая была предложена Дж.  Гудхендом 
в отношении Афганистана в период по-
сле вывода из страны советских войск 
[Goodhand, 2004]. К ключевым особен-
ностям «военных экономик» относят:

– деградацию формальных инсти-
тутов и формального сектора экономи-
ки, развитие неформального сектора 
и черного рынка при одновременном 
размытии границ между ними;

– высокую степень децентрализа-
ции национальной экономической си-
стемы;

– применение сторонами конфликта 
насильственных методов в целях уста-
новления контроля над активами, тор-
говыми путями и т. п.;

– опору агентов «военной экономи-
ки» на получение ренты в  результате 
использования природных ресурсов и 
торговли ими;

– взаимосвязь эффективности во- 
оруженных группировок с существова-
нием трансграничных сетевых струк-
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тур, обеспечивающих им доступ к эко-
номическим и финансовым ресурсам  
и мировому рынку;

– зависимость устойчивости такой 
системы от заинтересованности эконо-
мических агентов в  сохранении неста-
бильности [Ballentine, Nietzschke, 2005, 
pp. 17–18].

Применение концепции «военной 
экономики» представляется допусти-

мым в силу того, что в Афганистане не 
произошел переход к «мирной» эконо-
мике из-за слабости государственных 
институтов и незавершенности про-
цессов миростроительства. Вооружен-
ный конфликт в стране, затихнув на не-
сколько лет, снова продолжился (ри-
сунок  1). В  результате сама структура 
«военной экономики» сохранилась, но 
в условиях восстановления централь-

Рисунок 1. Количество жертв в ходе вооруженного конфликта в Афганистане  
в 2001–2021 гг. 
Figure 1. The number of victims during the armed conflict in Afghanistan in 2001–2021
Источник: Afghanistan // UCDP. – 2021. – URL: https://ucdp.uu.se/country/700 (дата обращения: 29.07.2022).

ного правительства и роста вовлечен-
ности внешних акторов в дела Афгани-
стана в нее добавились новые агенты3. 
В  данном исследовании автор предла-
гает дополнить существующую модель 
новыми агентами (правительством) и 

3	  «Военные экономики» характеризуются одновременным существованием нескольких автономных, но взаимосвязанных и 
взаимозависимых секторов и доминирующих в них агентов. Эти сектора и группы агентов представляют полевые командиры 
и вооруженные группировки в секторе экономики военных действий (combat economy), нелегальные торговцы и полевые 
командиры в теневом секторе (shadow economy), мирное население в секторе экономики выживания (coping economy, econ-
omy of survival) [Goodhand, 2004].

внешними агентами (правительства-
ми иностранных государств и их част-
ным сектором) – с тем, чтобы отразить 
специфику процессов трансформации 
«военной экономики» в постконфликт-
ных и неустойчивых государственных 
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состояниях в условиях высокой вовле-
ченности международного сообщества, 
что было характерно для Афганистана 
на протяжении последних двух десяти-
летий.

Методологически исследование  
опирается на исторические методы, 
в  частности историко-описательный и 
историко-генетический, метод перио-
дизации, а  также критический обзор 
релевантной литературы, которые со-
провождаются также количественны-
ми иллюстрациями.

Становление системы после 
2001 г.: формирование 
хрупкого порядка закрытого 
доступа

Представляется необходимым дать 
краткую характеристику изначально-
му политическому и экономическому 
контексту, сформировавшемуся в стра-
не к  2001  г. и в  значительной степени 
определившему траекторию развития 
политэкономической системы Афга-
нистана. Страна, вышедшая, как тог-
да казалось, из затяжного вооруженно-
го конфликта и сильно от него постра-
давшая, потеряла значительную часть 
своего производственного потенциа-
ла [Окимбеков, 2016]. Притом отметим, 
что Афганистан изначально отличал-
ся низким уровнем развития и дефици-
том собственных источников доходов, 
что определяло реализацию рентоори-
ентированной модели экономического 
развития с опорой на иностранную по-
мощь [Barfield, 2010, p. 6]4.

Важной характеристикой страны 
была политическая и экономическая 
децентрализация.

Политическая децентрализация 
проявлялась в  наличии большого ко-

4	  Т. Барфилд [Barfield, 2010] утверждает, что иностранная помощь (в  различных формах) была определяющим фактором 
устойчивости всех существовавших в Афганистане политических режимов, обеспечивая их финансовую стабильность.

личества региональных групп интере-
сов, представителями которых были 
крупнейшие региональные «полевые 
командиры» (warlords), притом обще-
национальные силы с  высокой степе-
нью институционализации в  виде по-
литических партий фактически отсут-
ствовали. В  ходе операции «Несокру-
шимая свобода» США часто заключа-
ли неформальные соглашения с  лиде-
рами антиталибского сопротивления, 
впоследствии многие из них заня-
ли крупные позиции в  государствен-
ном аппарате или на провинциаль-
ном уровне [Malkasian, 2021]. Этниче-
ская, племенная и прочая гетероген-
ность стала причиной того, что многие 
участники властных институтов были 
выразителями интересов лояльных им 
групп, а  между самими этими группа-
ми в постконфликтной среде существо-
вало значительное недоверие, препят-
ствовавшее эффективному сотрудни-
честву. Крупные полевые командиры, 
как правило, обладали также собствен-
ными финансовыми источниками, ко-
торые могли быть связаны с  реализа-
цией таможенного контроля, добы-
чей и нелегальной транспортировкой  
природных ресурсов или наркотиче-
ских веществ [Giustozzi, 2010a, 2010b; 
Malkasian, 2021; Mukhopadhyay, 2014]. 
Это стало основой для патрон-клиент-
ских связей, которые формировали по-
левые командиры самых разных уров-
ней: как те, которые контролировали 
крупные регионы страны, так и те, под 
чьим контролем находились только от-
носительно небольшие населенные 
пункты [Barfield, 2010; Coburn, 2016].

Экономически децентрализация 
была связана с воздействием конфлик-
та и вызванной им структурной де-
формацией экономики страны. Разру-
шение инфраструктуры препятство-



177

вало развитию экономических связей 
в  национальном масштабе. Проявле-
нием этого стал низкий уровень тор- 
говой связанности страны (фактиче-
ски не существовало единого нацио-
нального рынка); имели хождение раз-
ные версии национальной валюты (аф-
гани), следствием чего были диспро-
порции в уровнях инфляции в разных 
регионах страны [Goodhand, 2000; Ru-
bin, 2000].

Несмотря на децентрализацию по-
литической экономии страны, в Афга-
нистане было создано унитарное го-
сударство с  концентрацией властных 
полномочий в руках центрального пра-
вительства и очень ограниченными 
возможностями провинциальных ад-
министраций [Barfield, 2010; Murtazash-
vili  J.B., 2022]. При этом центральное 
правительство было чрезвычайно сла-
бым и было неспособно контролиро-
вать территорию и предоставлять об-
щественные блага. Многие из этих пол-
номочий фактически осуществлялись 
внешними агентами либо влиятельны-
ми внутренними агентами политиче-
ской экономии, в частности полевыми 
командирами, которые обладали соб-
ственными военизированными фор-
мированиями5. Так, обеспечение без-
опасности де-факто долгое время осу-
ществлялось Международными сила-
ми содействия безопасности (МССБ), 
а  организацией восстановления ин-
фраструктуры и предоставлением об-
щественных благ в  регионах занима-
лись Провинциальные восстанови-
тельные команды (Provincial Reconstruc-
tion Teams, PRT), состоявшие преиму-

5	  Позднее они были частично разоружены и расформированы либо интегрированы в  состав Афганских национальных 
сил безопасности (АНСБ). На более поздних этапах операции в Афганистане США применяли тактику организации местных 
ополчений в целях противодействия наступлению «Талибана», основу которых могли составлять лица, лояльные местным 
влиятельным полевым командирам [Malkasian, 2021].
6	  Даже во второй половине 2010-х гг. значительная часть помощи развитию предоставлялась по внебюджетным каналам, 
хотя точные данные об объемах такой помощи отсутствуют. По оценкам Всемирного банка, по состоянию на 2018 г. около 66% 
помощи на цели безопасности и 34% гражданской помощи предоставлялось по внебюджетным каналам. Ранее доля такой 
помощи была существенно выше, достигая 70% и более. См.: [World Bank, 2019].

щественно из военнослужащих коали-
ционных сил [Malkasian, 2021].

Провинциальные и уездные власти 
не обладали достаточными ресурса-
ми для исполнения своих полномочий, 
хотя формально и обладали полнотой 
власти. Правительственные институты 
на протяжении долгого времени не по-
лучали значительных средств помощи, 
которые в  основном предоставлялись 
по внебюджетным каналам6. Несмотря 
на это, бюджет зависел от поступлений 
помощи. Ее доля в  расходах состав-
ляла не менее 50–60%, причем подоб-
ное положение сохранялось до паде-
ния правительства Афганистана летом  
2021  г. (рисунок  2). Наряду с  другими 
факторами это обусловливало слабость 
формальных институтов власти, их не-
способность обеспечивать имеющие-
ся у них полномочия и низкий уровень 
развития обратных связей с  населени-
ем страны.

Вакуум власти, вызванный недоста-
точной дееспособностью региональ-
ных властей, заполнялся региональны-
ми элитами, прежде всего полевыми 
командирами, установившими патро-
нажные связи, обладавшими собствен-
ными источниками доходов, а  так-
же подчиненными им военизирован-
ными формированиями. После 2001  г. 
полевые командиры сохраняли высо-
кую степень автономии и политическо-
го влияния. Это обусловливалось тем, 
что за период гражданской войны и не-
посредственно инициированной США 
военной операции им удалось нако-
пить значительный финансовый, воен-
ный и социальный капитал.
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Центр был неспособен открыто им 
противостоять. Стратегией правитель-
ства Х. Карзая стала кооптация отдель-
ных региональных лидеров при одно-
временной попытке ограничения их 
влияния в  контролируемых регионах. 
Инструментами реализации стратегии 
могли быть формализация их властных 
полномочий, назначение таких лидеров 
на пост губернаторов провинций, на-
пример А.М. Нура в Балхе или Г.А. Шер-
зая в  Кандагаре, а  затем в  Нангархаре. 
Другие полевые командиры получали 
посты в  национальном правительстве, 
что можно также рассматривать как по-
пытку ограничить их влияние в регио-
нах. Так правительство Х.  Карзая дей-
ствовало с А.Р. Достумом в северной ча-
сти страны и М. Исмаил-ханом в Гера-
те. Разница в  стратегиях определялась 
уровнем конкуренции, с которой стал-
кивались полевые командиры на регио- 
нальном уровне: правительство дей-
ствовало более решительно в  отноше-
нии агентов, действующих в  регионах 
с низким уровнем политической и эко-
номической конкуренции [Mukhopad-
hyay, 2014]. На примере М. Исмаил-ха-
на в  Герате видно, что стратегия пра-
вительства по ограничению контроля 
полевых командиров в  регионах стра-
ны не приносила значительных успе-
хов, так как те сохраняли достаточное 
количество рычагов влияния на ситуа-
цию в  периферийных регионах в  фор-
ме устойчивых патронажных связей, 
обеспечивавших лояльность населения 
[Giustozzi, 2012a, 2012b; Mukhopadhyay, 
2014].

Полевые командиры уровнем ни-
же брали под свой контроль отдель-
ные регионы вокруг крупных населен-
ных пунктов, где также устанавливали 
патрон-клиентские связи и получали 
ренту за счет контроля над распреде-
лением средств помощи и реализацией 
проектов в  сфере развития. Они мог-
ли занимать неформальные или фор-

мальные позиции, узурпировать власть 
в  местных органах власти, напри-
мер в  Советы по развитию сообществ 
(Community Development Council), соз-
даваемых донорами. Это позволяло им 
иметь достаточные финансовые ресур-
сы, которые можно было трансформи-
ровать в  политический (в  виде голо-
сов на выборах в национальный парла-
мент) или военный (в виде содержания 
лояльных военизированных формиро-
ваний) капитал [Murtazashvili J.B., 2014; 
Coburn, 2016].

Внешние агенты (иностранные пра-
вительства и НГО) определяли направ-
ления государственного строительства 
и финансировали его, в  значительной 
степени осуществляя и предоставление 
общественных благ, что реализовыва-
лось, как правило, через структуры до-
норов, провинциальные восстанови-
тельные команды, негосударственные 
организации, местные институты вла-
сти или органы распределения помо-
щи, например локальные советы раз-
вития [Murtazashvili  J.B., 2016; Mans-
field, 2016; Malkasian, 2021].

Правительство и полевые команди-
ры пользовались асимметрией инфор-
мации между ними и донорами с  тем, 
чтобы направить средства помощи 
в  своих собственных интересах. В  ре-
зультате помощь также становилась 
инструментом накопления финансово-
го капитала и источником средств для 
поддержания патрон-клиентских свя-
зей. Некоторым бывшим полевым ко-
мандирам, занявшим после 2001  г. по-
зиции губернаторов провинций, уда-
лось обеспечивать преференциальное 
отношение со стороны доноров за счет 
проведения мероприятий, соответ-
ствовавших приоритетам политики до-
норов в Афганистане. Примером могут 
быть относительно успешные режимы 
запрета выращивания опиума в  Нан-
гархаре и Гильменде [Mansfield, 2016; 
Mukhopadhyay, 2014]. Опосредованно  
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она также могла способствовать укреп- 
лению политического капитала регио- 
нальных лидеров, если им удавалось 
относительно эффективно восполь-
зоваться доступными ресурсами в  це-
лях развития либо обеспечить их ис-
пользование в собственных интересах7 
[Mansfield, 2016; Mukhopadhyay, 2014].

Локальные сообщества стремились 
к обеспечению уровня жизни, необхо-
димого для выживания. Для этого они 
могли использовать различные страте-
гии и могли ситуативно объединяться 
с  различными агентами в  случае, если 
их интересы совпадали. Такое взаимо-
действие можно описать как своеобраз-
ный обмен, когда полевые командиры 
получали лояльность и электоральную 
мобилизацию в обмен на занятость или 
проекты развития. В случае взаимодей-
ствия с правительством он мог прини-
мать форму лояльности в обмен на пре-
доставление общественных благ [Muk-
hopadhyay, 2014]. Установившаяся си-
стема патронажных связей фактически 
ограничивала возможности воздей-
ствия населения на политическое раз-
витие страны. Сохранение зависимо-
сти населения в регионах от влиятель-
ных полевых командиров, которые ча-
сто становились представителями их 
интересов в  местных и национальных 
органах власти, привело к созданию си-
стемы институтов закрытого доступа 
в  Афганистане. В  то  же время в  пери-
од до 2014 г. относительно высокие тем-
пы экономического роста Афганистана 
(средние темпы экономического роста 
c 2003 по 2014 г. составляли около 8,3%, 
а ВВП вырос в 2,6 раза8), вероятно, по-
зволяли сохранять относительную ло-
яльность населения.

7	  Примером может быть получение аффилированных с полевыми командирами компаниями контрактов на реализацию 
проектов в сфере развития, когда административные рычаги, находившиеся в руках у таких влиятельных агентов периферии, 
позволяли существенно ограничить конкуренцию. Неспособность доноров эффективно контролировать реализацию таких 
проектов в  Афганистане позволяла влиятельным агентам периферии накапливать дополнительный финансовый капитал, 
который мог быть использован в политических целях [Mukhopadhyay, 2014].
8	  Рассчитано по: Data // World Bank. – 2022. – URL: https://data.worldbank.org (дата обращения: 29.07.2022).

Демократизация же, парадоксально, 
способствовала укреплению системы 
закрытого доступа, так как влиятель-
ные лица в  регионах (например, поле-
вые командиры) сохранили в своих ру-
ках инструменты политической моби-
лизации [Coburn, 2016]. Локальные ин-
ституты управления, часто носившие 
демократический характер, донорами 
и государством зачастую игнорирова-
лись. Вместо них функцию распределе-
ния средств помощи исполняли сове-
ты по развитию, создаваемые донора-
ми и часто испытывавшие дефицит ле-
гитимности. Сами советы нередко по-
падали под контроль влиятельных лиц 
(например, полевых командиров мест-
ного уровня), которые использовали их 
для реализации проектов в  собствен-
ных интересах [Murtazashvili J.B., 2016].

В итоге сформировавшаяся систе-
ма даже на местном уровне, несмо-
тря на наличие традиционных демо-
кратических процедур, превращалась 
в  хрупкую систему закрытого досту-
па, где интересы населения не оказыва-
ли существенного воздействия на про-
цесс принятия политических решений. 
Правительства и влиятельные агенты 
периферии, таким образом, получали 
возможность действовать в  собствен-
ных интересах, а их рентооринтиро-
ванное поведение могло быть ограни-
чено только внешними агентами, кото-
рые в  условиях асимметрии информа-
ции выполняли эту функцию неэффек-
тивно. Всем участникам системы было 
выгодно сохранение ее устойчивости 
при ее одновременной хрупкости. Та-
ким образом, никто из агентов не мо-
жет полностью доминировать над дру-
гими. Дополнительным ограничением  
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была их рентозависимость от поступ- 
лений иностранной помощи – наруше-
ние баланса могло ограничить доступ-
ную ренту.

Равновесие такой системы допол-
нительно укреплялось наличием внеш-
ней по отношению к  ней угрозы – во-
оруженной оппозиции. Талибы как ос-
новные конкуренты установленного 
порядка фактически потеряли кратко-
срочную способность к  проведению 
масштабных военных операций после 
2001 г., однако смогли сохранить струк-
туру организации, сделав ее более де-
централизованной. Постепенно им уда-
лось восстановить свои позиции. Вос-
становление было возможно за счет 
внешней поддержки. Существуют сви-
детельства того, что пакистанские вла-
сти могли попустительствовать и даже 
способствовать реорганизации талибов 
на территории Зоны племен и Белуд-
жистана [Abbas, 2014; Waldman, 2010]. 
В то же время ДТ удалось сохранить ка-
налы получения финансовых ресурсов, 
в том числе за счет сохранения нефор-
мальных связей с  «Аль-Каидой»9. Кро-
ме того, существуют свидетельства то-
го, что на местном уровне талибы также 
часто получали доходы от контроля над 
наркопроизводством и другими видами 
нелегальной экономической деятель-
ности, взимали налоги на контролиру-
емых ими территориях [Peters, 2010]. 
Однако, вероятнее всего, внешние по-
ступления играли большую роль в  до-
ходах движения [Giustozzi, 2022]. След-
ствием укреплений позиций талибов 

9	  Запрещенная в России террористическая организация.
10	 А. Джиустоцци указывает, что поступления из-за рубежа составляли большую часть доходов Финансовой комиссии ДТ. 
Согласно собранной им информации, 54% поступало от правительств иностранных государств, 10% – от частных зарубежных 
доноров, еще 16% – от других джихадистских организаций, в основном от Аль-Каиды [Giustozzi, 2022, pp. 237–251]. В то же 
время непосредственно вооруженные подразделения талибов на местах (так называемые большие фронты) в  меньшей 
степени зависели от внешних доходов и частично самостоятельно финансировали свою операционную деятельность. По 
оценкам А. Джиустоцци, их собственные доходы составляли около 50%, значительную часть которых составляли косвенные 
доходы от наркоторговли, а также местные налоги, которые, однако, взымались не повсеместно, в зависимости от характера 
взаимоотношений талибов с местным населением [Giustozzi, 2022].
11	 Запрещенная в России террористическая организация.

стал рост интенсивности вооруженного 
конфликта после 2005 г. (см. рисунок 1).

Факторы устойчивости хрупкой 
системы закрытого доступа 
в Афганистане

Опираясь на методологию, изло-
женную ранее, автор выделяет 5 основ-
ных групп агентов политической эко-
номии властных отношений и управ-
ления в  Афганистане, оформившихся 
после проведения в  стране операции 
«Несокрушимая свобода» и установ-
ления нового политического режима 
в  стране. Эти 5  групп агентов состав-
ляют правительство, внешние агенты 
(иностранные правительства и част-
ный сектор), агенты периферии (поле-
вые командиры), локальные сообще-
ства (городские и сельские) и повстан-
цы. Эти агенты связаны между собой 
сложной системой взаимоотношений, 
в  основе которых лежат доступ к  ре-
сурсам и патронажные связи. Эти свя-
зи в упрощенном виде отражены авто-
ром в таблице 1.

Важнейшую роль в  обеспечении 
равновесия политической экономии 
Афганистана играли поступавшие от 
внешних агентов финансовые и про-
чие ресурсы, от которых зависели как 
правительство, так и противостоявшие 
ему вооруженные формирования, при-
чем как талибы10, так и, например, «Ис-
ламское государство» в Хорасане11 [Gi-
ustozzi, 2018].
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Таблица 1. Характеристика отношений агентов политической экономии властных 
отношений и управления в Афганистане в 2001–2021 гг. 
Table 1. Characteristics of the relations between agents of political economy, power  
relations and governance in Afghanistan in 2001–2021

Правительство

Повстанцы Агенты периферии Локальные сообщества Внешние агенты

Конкуренция 
с ситуативными 

контактами, иногда 
коррупционного 

характера.

Конкуренция либо 
кооптация при попытках 
ослабления их влияния.
Получает: лояльность, 

поддержка и исполнение 
целей правительства.

Передает: позиции 
в государственном 

аппарате, доступ к ресурсам.

Поддержание лояльности, 
часто через посредников в лице 

полевых командиров, либо 
противостояние.

Получает: выполнение целей 
правительства, участие 
в вооруженных силах.

Передает: ресурсы на цели 
развития, доступ  

к общественным благам.

Сотрудничество 
либо неформальное 

противостояние.
Получает: финансовая  
и военная поддержка.
Передает: поддержка 

целей участников военной 
операции и доноров.

Повстанцы

Правительство Агенты периферии Локальные сообщества Внешние агенты

Конкуренция 
с ситуативными 

контактами, иногда 
коррупционного 

характера.

Конкуренция 
с ситуативными 

неформальными 
контактами.

Поддержка либо 
противостояние.

Получает: ресурсы в форме 
налогов, участие в вооруженной 

борьбе против правительства.
Передает: общественные блага 

(безопасность, правосудие).

Противостояние 
при поддержании 

неформальных контактов.
Получает: финансовые 
ресурсы, вооружение, 

территория для лагерей 
подготовки, возможности 

рекрутирования.
Передает: действия 

в соответствии с интересами 
внешних агентов.

Агенты периферии

Правительство Повстанцы Агенты периферии Внешние агенты

Лояльность либо 
конкуренция.

Получает: 
формализация 

позиций и сохранение 
автономии, ресурсы.

Передает: 
номинальная 

лояльность  
и приверженность 

целям правительства.

Конкуренция 
с ситуативными 

неформальными 
контактами.

Поддержка в рамках системы 
патронажных связей либо 

противостояние.
Получает: соответствие целям 

и интересам региональных 
лидеров, возможности 

рекрутирования.
Передает: доступ к ресурсам 

и общественным благам, 
неформальные льготы 

и трансферты взамен на 
лояльность или договоренности.

Кооперация либо 
ограниченный характер 

контактов.
Получает: финансовые 
ресурсы, вооружение.
Передает: поддержка 

и соответствие целям и 
интересам доноров.
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Внешние агенты с помощью воен-
ной и финансовой помощи поддержи-
вали устойчивость национального пра-
вительства в  условиях дефицита соб-
ственных доходов, а  также фактиче-
ски осуществляли полномочия по обе-
спечению безопасности, так как армия 
в  целом не отличалась высокой бое-
способностью [Malkasian, 2021]. Они 
же напрямую, через НГО или мест-
ных подрядчиков, предоставляли об-
щественные блага, например здраво-
охранение или образование, на кото-
рые у  правительства часто недостава-

ло ресурсов [Rotberg, 2007]. Поступав-
шие в  страну трансферты составляли 
часть перераспределяемой между аген-
тами политической экономии админи-
стративной ренты.

Исследователями приведены также 
свидетельства того, что внешние аген-
ты поддерживали и вооруженные по-
встанческие группы, обеспечивая со-
хранение ими военных возможностей, 
что, вероятно, было одной из причин, 
по которым правительство и участни-
ки операции были неспособны нанести 
поражение вооруженной оппозиции  

Продолжение таблицы 1

Локальные сообщества

Правительство Повстанцы Агенты периферии Внешние агенты

Лояльность либо 
конкуренция, часто 

отношения носят непрямой 
характер и строятся через 

региональных лидеров.
Получает: ресурсы на 
цели развития, доступ 

к общественным благам.
Передает: выполнение 
целей правительства, 

участие в вооруженных 
силах.

Поддержка либо 
противостояние.

Получает: общественные 
блага (безопасность, 

правосудие).
Передает: ресурсы 

в форме налогов, участие 
в вооруженной борьбе 
против правительства.

Лояльность в рамках 
патронажных связей либо 

противостояние.
Получает: доступ 

к ресурсам 
и общественным благам, 

неформальные льготы 
и трансферты взамен 

на лояльность или 
договоренности.

Передает: соответствие 
целям и интересам 

региональных 
лидеров, возможности 

рекрутирования.

Сотрудничество либо 
противостояние.

Получает: доступ 
к финансовым ресурсам 

и общественным 
благам (прежде всего 

безопасности).
Передает: лояльность, 

поддержка целей внешних 
агентов.

Внешние агенты

Правительство Повстанцы Агенты периферии Локальные сообщества

Сотрудничество 
либо неформальное 

противостояние.
Получает: поддержка 

целей участников военной 
операции и доноров.

Передает: финансовая  
и военная поддержка.

Противостояние 
при поддержании 

неформальных контактов.
Получает: действия 

в соответствии 
с интересами внешних 

агентов.
Передает: финансовые 
ресурсы, вооружение, 

территория для лагерей 
подготовки, возможности 

рекрутирования.

Кооперация либо 
ограниченный характер 

контактов.
Получает: поддержка  
и соответствие целям  
и интересам доноров.

Передает: финансовые 
ресурсы, вооружение.

Сотрудничество либо 
противостояние.

Получает: лояльность, 
поддержка целей внешних 

агентов.
Передает: доступ 

к финансовым ресурсам 
и общественным 

благам (прежде всего 
безопасности).

Источник: составлено автором.
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[Abbas, 2014; Giustozzi, 2022]. Это по-
зволяет говорить о  том, что как аген-
ты формальной системы, так и их кон-
куренты из вооруженной оппозиции 
были зависимы от иностранного со-
действия и их «выживание» во многом  
от него зависело (рисунок 2).

Равновесие системы также поддер-
живалось сохранением автономии ряда 
влиятельных агентов периферии Афга-
нистана. Неспособность правительства 
взять их под свой полный контроль,  
притом что попытки это сделать ча- 
сто оказывались неэффективными,  

Рисунок 2. Доля внешних поступлений в доходной части национального бюджета  
Афганистана и Финансовой комиссии движения «Талибан», % 
Figure 2. The share of external revenues in the revenue part of the national budget  
of Afghanistan and the Financial Commission of the Taliban Movement, %

Примечание: Данные национальной афганской статистики не полностью совпадают с данными международной статистики. 
Данные по доходам талибов носят оценочный характер и приведены по данным, собранным А. Джиустоцци в ходе интервью 
с участниками движения [Giustozzi, 2022].

Источник: Fiscal Reports // Ministry of Finance. Directorate General Budget. – 2021. – URL: https://www.budgetmof.gov.af/index.
php/en/2012-12-06-22-51-13/fiscal-bulletin/85-news/294-fiscal-bulletins-2 (дата обращения: 29.07.2022); [Giustozzi, 2022].

дополнялась неспособностью либо не-
желанием агентов периферии отделить-
ся или радикально повысить свой ста-
тус12. Неформальная автономия поле-
вых командиров при интеграции части 
таких агентов в формальный политиче-
ский процесс позволяла им сохранить 

12	 Политический, экономический и военный капитал агентов периферии концентрировался на  региональном уровне и 
с трудом мог быть трансформирован в национальный.

существенные привилегии в форме ад-
министративной ренты. С  молчаливо-
го согласия центра они могли сохранять 
в провинции часть доходов от таможен-
ных пошлин и, соответственно, исполь-
зовать их в своих интересах [Mukhopad-
hyay, 2014]. Баланс обеспечивался тем,  
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что правительство стремилось к  де-
стабилизации их власти на периферии  
и укреплению собственных возможно-
стей там.

Демократизация способствовала  
укреплению агентов периферии ло-
кального уровня – они часто станови-
лись представителями регионов в  на-
циональном или региональных парла-
ментах, что удавалось с  помощью ис-
пользования доступного им капита-
ла и административной ренты [Coburn, 
2016]. Итогом стала закрытость фор-
мальных политических институтов, 
ограниченность доступа рядового на-
селения к участию в принятии полити-
ческих решений. Через перераспреде-
ление ренты, источником для которой 
в  основном выступала иностранная  
помощь, ключевые полевые командиры  

и чиновники получали возможность 
действовать в  собственных интересах, 
которые ни у  агентов правительства, 
ни у  агентов периферии часто не со-
впадали с  интересами афганского об-
щества. Выборы в  то  же время не вы-
полняли функцию механизма обратной 
связи. Следствием этого стал хрониче-
ски высокий уровень коррупции (та-
блица 2) и невысокий уровень доверия 
между населением и правительством 
[Murtazashvili J.B., 2022].

Дополнительным фактором устой-
чивости оставалась внешняя угроза 
системе в  виде вооруженной оппози-
ции. Она несколько ограничивала сво-
боду действий и рентоориентирован-
ное поведение участников политиче-
ской экономии Афганистана. Важно 
отметить, что активное участие в борь-

Таблица 2. Индикаторы восприятия коррупции в Афганистане в 2007–2020 гг. 
Table 2. Indicators of corruption perception in Afghanistan in 2007–2020

Год Позиция страны в Индексе восприятия 
коррупции

Контроль над коррупцией Индикаторов 
качества государственного управления 

Всемирного банка, перцентиль

2007 172 1

2008 176 0,5

2009 179 1

2010 176 1

2011 180 0,9

2012 174 2,4

2013 175 1,9

2014 172 5,3

2015 166 6,3

2016 169 3,4

2017 177 3,8

2018 172 4,8

2019 173 6,7

2020 165 5,3

Источник: Corruption Perception Index // Transparency International. – 2021. – URL: https://www.transparency.org/en/cpi/2021 
(дата обращения: 29.07.2022); Worldwide Governance Indicators // World Bank. – 2021. URL: https://databank.worldbank.org/
source/worldwide-governance-indicators (дата обращения: 29.07.2022).
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бе с вооруженной оппозицией прини-
мали МССБ, самостоятельные опера-
ции АНСБ против ДТ и других воору-
женных группировок носили весьма 
ограниченный характер.

Соответственно, можно выделить 
три ключевых фактора относительной  
устойчивости системы в  период до 
2014 г. К ним можно отнести:

– помощь из-за рубежа, от которой 
зависели все агенты политэкономии 
Афганистана;

– слабость правительства при со-
хранении автономии периферии13;

– неспособность одержать военную 
победу или существенно усилить соб-
ственные позиции по сравнению с дру-
гими агентами.

Трансформация системы после 
2014 г.: нарушение равновесия 
и коллапс

После 2014 г. наблюдается постепен-
ное нарушение равновесия политэко-
номической системы Афганистана, что 
было связано с ослаблением факторов, 
обеспечивавших ее устойчивость. При-
знаки дестабилизации равновесия про-
являлись еще во время второго прези-
дентства Х.  Карзая в  виде выражения 
нелояльности со стороны региональ-
ных элит, например А.М. Нура [Mukho-
padhyay, 2014, p. 157], однако в период 
президентства Х.  Карзая их удавалось 
в основном контролировать.

США объявили о постепенном вы-
воде своих войск из Афганистана, что 
означало и сокращение расходов на 
Афганистан (по крайней мере, воен-
ных). В то же время роль присутствия  
иностранных войск в стране была вели-
ка. С присутствием иностранных воен-

13	 Она ограничивала конфликтность и вынуждала правительство идти на договоренности в виде интеграции региональных 
элит в  формальную политическую систему при сохранении ими преимущественного контроля за периферийными 
регионами, что позволяло сохранять относительное равновесие между центростремительными и центробежными силами.

ных были связаны и значительные по-
зитивные экстерналии для экономи-
ки Афганистана: иностранные воен-
ные вносили существенный вклад в за-
нятость и потребительский спрос [Na-
sery, 2014]. Постепенный вывод войск 
и ограничение их мандата на террито-
рии Афганистана намекало и на посте-
пенное сокращение помощи, что в пер-
спективе означало сокращение админи-
стративной ренты и возможностей для 
кооптации региональных элит.

Другой проблемой (уже непосред-
ственно политического характера) ста-
ла деградация консенсуса по поводу 
кандидатуры нового президента. Ито-
гом стал раскол по преимуществен-
но этническому принципу. Прежде но-
минально сохранявшие лояльность 
Х. Карзаю полевые командиры Севера, 
например А.М.  Нур, поддержали кан-
дидатов-представителей своей этни-
ческой группы. Отсутствие единства и 
невозможность формирования консен-
суса представляли угрозу для системы, 
одним из важнейших факторов устой-
чивости которой была кооптация части 
региональных элит.

В итоге уже перед началом прези-
дентских выборов два важных факто-
ра, обеспечивавших равновесие полит- 
экономической системы власти и 
управления в  Афганистане, оказались 
под угрозой.

Вывод иностранных войск ударил 
по финансовым возможностям прави-
тельства и населения. Он привел к со-
кращению занятости, особенно в фор-
мальном секторе экономики, и, соот-
ветственно, потребительского спро-
са, значительная часть которого фор-
мировалась и стимулировалась за 
счет присутствия в  стране иностран-
ных сил [Nasery, 2014]. Это привело  
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к сокращению доступных для перерас-
пределения ресурсов, снижению уров-
ня жизни населения в условиях сокра-
щения доступных источников средств 
для существования.

Одновременно происходит сокра-
щение предоставляемой Афганиста-
ну помощи развитию. Следует конста-
тировать, что помощь не смогла стать 
инструментом миростроительства и 
устойчивого экономического роста. 
На начальных этапах она не смогла 
дать импульс развитию в силу невысо-
кой заинтересованности администра-
ции Дж.  Буша в  Афганистане [Malka-
sian, 2021]. Постепенно, по мере уве-
личения объемов содействия разви-
тию, она стала играть стабилизирую-
щую роль в  системе закрытого досту-
па, сформировавшейся в Афганистане. 
Ключевой проблемой стали асимме-
трия информации и коррупция, а так-
же невозможность эффективного мо-
ниторинга и контроля за исполнением 
проектов на территории страны. Асим-
метрия информации позволяла аген-
там афганской политической эконо-
мии распределять и использовать сред-
ства доноров в собственных интересах. 
Этого удавалось добиваться за счет не-
добросовестной конкуренции на тен-
дерах, контроля влиятельных лиц над 
институтами принятия решений на 
местном уровне, использования кон-
трактов на обеспечение безопасности 
как источника административной рен-
ты [Mukhopadhyay, 2014; Murtazashvi-
li J.B., 2016]. В  связи с  рисками в  сфе-
ре безопасности доноры не могли со-
здать систему эффективного контроля 
за распределением средств14. Следстви-
ем низкой эффективности содействия 
развитию стала проблема зависимо-
сти от помощи, которую Афганистану  

14	 На фоне ухудшения ситуации в сфере безопасности представители стран-доноров и НГО были вынуждены ограничить 
мобильность из-за более высоких рисков в сфере безопасности, что могло дать импульс рентооринтированному поведению 
на местном уровне и, как следствие, снижению эффективности помощи развитию [Weigand, Andersson, 2019].

так и не удалось преодолеть: несмотря 
на сокращения объемов помощи, само-
достаточность правительства страны 
оставалась недостижимой (см. рисун-
ки 2 и 3).

Паритет сил и двоевластие в прави-
тельстве, сформировавшиеся по итогам 
выборов 2014 г., тормозили его работу 
и ограничивали и без того невысокую 
эффективность. Фактором его ослабле-
ния также стало изменение лояльно-
стей. Двоевластие означало осложне-
ние кооптации ключевых агентов пе-
риферии в  силу отсутствия устойчи-
вой иерархии политических лидеров. 
Многие из прежде лояльных «аген-
тов государственного строительства» 
[Mukhopadhyay, 2014] периферии пере-
стали играть таковую роль, сохранив 
свои позиции в  органах государствен-
ной власти и ресурсы на региональ-
ном уровне. Правительство в попыт-
ках укрепления налоговой базы и сво-
его положения вступило в  конфликт-
ные отношения с  некоторыми из по-
левых командиров, лояльность кото-
рых обеспечивала равновесие системы.  
Примером может служить конфрон-
тация с  вице-президентом А.Р.  Досту-
мом и губернатором провинции Балх 
А.М.  Нуром [Murtazashvili  J.B., 2022]. 
Правительство оказалось в  тяжелом 
положении: укрепление его состоятель-
ности требовало ресурсов, поток кото-
рых от доноров сокращался, качествен-
но подготовленных и многочисленных 
вооруженных сил, сформировать ко-
торые в Афганистане так и не удалось, 
а  также лояльности агентов перифе-
рии, которые также могли обеспечить 
равновесие и оказать поддержку в про-
тивостоянии с ДТ. Неспособность и не-
желание правительства страны сохра-
нять систему в  прежнем равновесном  
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Рисунок 3. Официальная помощь развитию Афганистана в 2001–2020 гг. 
Figure 3. Official development assistance to Afghanistan in 2001–2020

Источник: OECDstat // OECD. – 2022. – URL: https://stats.oecd.org/ (дата обращения: 29.07.2022).

состоянии стало существенной про-
блемой в условиях нарастающей воору-
женной активности15.

Некоторые попытки реформ, кото-
рые могли бы позволить укрепить пра-
вительство и увеличить его состоятель-
ность, оставались неполными и на фо-
не ухудшения военно-политической 
обстановки не привели к быстрым ре-
зультатам. Да  и в  принципе институ- 
циональные реформы, включающие 
борьбу с  коррупцией, укрепление на-
логовой системы и способности нало-
говых органов собирать налоги и т. п., 
скорее, способны принести ощути-
мые эффекты в  средне- и долгосроч-
ной перспективе. Так, проведенные во 
второй половине 2010-х  годов рефор-
мы в сфере ведения бизнеса, в частно-

15	 Отметим, что в этот период она развивалась не так динамично из-за внутренних противоречий и борьбы в составе ДТ, 
а  также появления на территории Афганистана «Исламского государства», которое в  итоге вступило в  противостояние 
с талибами [Giustozzi, 2018].
16	 Государственные расходы в Афганистане традиционно составляют более 30% ВВП. Источник: Data // World Bank. – 2022. – 
URL: https://data.worldbank.org (дата обращения: 29.07.2022).

сти упрощение процедур регистрации 
и пр., не привели к существенному ро-
сту собираемости налогов (они состав-
ляли около 10% ВВП, что не могло ком-
пенсировать постепенное сокращение 
помощи16). Правительство продолжа-
ло на 50–60% зависеть от средств доно-
ров, хотя те поступали в  2  раза мень-
ших объемах, чем в начале десятилетия 
(см. рисунки 2 и 3).

Всё это привело к  постепенной де-
стабилизации равновесия политиче-
ской экономии Афганистана.

Движению «Талибан», напротив, по-
степенно удалось наладить неформаль-
ные контакты с  рядом внешних аген-
тов, что укрепило их позиции. К  со- 
жалению, о  характере этих контактов 
нам известно мало, оттого говорить  

ЕЛАГИН Д.П. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЭКОНОМИЯ ВЛАСТНЫХ ОТНОШЕНИЙ И УПРАВЛЕНИЯ В АФГАНИСТАНЕ (2001–2021 гг.)� С. 171–195



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

188

о  значении помощи внешних агентов 
проблематично17. Успех приносила и 
их стратегия. Однако сделаем оговор-
ку, что четкой социально-экономиче-
ской повестки у ДТ не было. Стратеги-
ческий успех был возможен в силу сле-
дующих причин:

• часто использовали в  своих ин-
тересах существовавшие на  местном 
уровне противоречия, в  том числе эт-
ноконфессионального характера, что 
приносило им поддержку [Giustozzi, 
2022; Terpstra, 2020];

• действовали более прагматично, 
отказываясь от ограничений, к  кото-
рым принуждало правительство18;

• использовали отрицательный 
имидж АНСБ и иностранных воен-
ных, допускавших жертвы среди мир-
ного населения, в  целях рекрутирова-
ния [Giustozzi, 2022];

• были способны привлекать рекру-
тов финансовыми стимулами;

• обеспечивали более оперативное и 
эффективное принятие и реализацию 
решений в сфере правосудия и местно-
го управления [Terpstra, 2020];

• поддерживали низкий по срав-
нению с  правительственными инсти-
тутами уровень коррупции [Terpstra, 
2020];

• на идеационном уровне использо-
вали мотив борьбы с иностранными за-
хватчиками-иноверцами и апелляции 
к  религиозным нормам, что добавля-
ло легитимности их борьбе [Giustozzi, 
2022; Terpstra, 2020];

• локальные подразделения талибов 
были весьма автономны в  своей эко-

17	 А. Джиустоцци указывает, что успех ДТ связан с централизацией движения, военными инновациями и улучшением 
финансового положения талибов за счет привлечения больших объемов зарубежного финансирования [Giustozzi, 2022].
18	 Относительно предсказуемая система реализации властных полномочий на территориях, контролировавшихся 
талибами, приносила позитивные эффекты и в ключевых наркопроизводящих регионах, чем весьма произвольная политика 
властей (хотя формально талибы заявляли о неприятии производства и употребления наркотических веществ) [Koehler, Bha-
tia, Mosakhel, 2022].
19	 Прежде на местном уровне влиятельные агенты периферии стремились поддерживать режим запрета на выращивание 
наркосодержащих растений, отчасти для того, чтобы добиться благосклонности правительства и доноров [Mansfield, 2016; 
Mukhopadhyay, 2014].

номической стратегии, принимая по-
жертвования от влиятельных лиц, взи-
мая налоги (закят и ушр), предоставляя 
взамен безопасность, правосудие, ино-
гда дополняя их здравоохранением и 
образованием [Giustozzi, 2022].

На фоне сокращения доступных ре-
сурсов для развития и ослабления воз-
можностей контроля территории пра-
вительством или влиятельными по-
левыми командирами или местны-
ми чиновниками произошел спад тем-
пов экономического роста и рост нар-
копроизводства19, что также могло 
способствовать укреплению положе-
ния талибов и доступных им ресур-
сов. Наркопроизводство обеспечива-
ло источниками существования часть 
жителей сельской местности (в  основ-
ном за счет косвенных эффектов нар-
копроизводства) в  условиях стагна-
ции экономического развития, а  так-
же рентой определенную часть регио-
нальных элит [Giustozzi, 2022]. Итогом 
неспособности правительства и поле-
вых командиров решить нарастающие 
проблемы стало занятие силами тали-
бов Кабула в августе 2021 г. и их возвра-
щение к власти в стране. По состоянию 
на  2022  г. многие влиятельные агенты 
политической экономии Афганистана 
до 2021 г. находятся в эмиграции либо 
не принимают активного участия в по-
литической жизни страны.

Хотя кажется, что талибам удалось 
достаточно прочно укрепиться во вла-
сти, будущее нового режима в Афгани-
стане по-прежнему остается неопреде-
ленным по ряду причин.
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Во-первых, вероятность возобнов-
ления вооруженного конфликта в кон-
текстах, подобных Афганистану, высо-
ка. Она особенно велика в течение не-
скольких лет после его завершения. До-
полнительной проблемой становят-
ся экономические проблемы, которые 
традиционно рассматриваются как 
важный фактор всплесков вооружен-
ного насилия [Collier, Hoeffler, Söderbom, 
2008].

Во-вторых, некоторые решения та-
либов могут иметь проблематичные по-
следствия в  среднесрочной перспекти-
ве. Проблема даже не в ограничении по-
литических и бытовых прав определен-
ных категорий населения, в  частности 
женщин. Проблематичным может стать 
решение о  запрете на выращивание 
наркотических веществ (если оно будет 
соблюдаться)20, учитывая, что де-факто 
наркопроизводство является крупней-
шей отраслью экономики Афганиста-
на, а  перспективы масштабных инве-
стиций остаются неопределенными, не-
смотря на  существенную заинтересо-
ванность региональных партнеров21.

В-третьих, не очень понятно, спо-
собны ли талибы эффективно решать 
задачи укрепления государственной 
состоятельности в  стране, учитывая, 
что для решения этой проблемы Афга-
нистан традиционно нуждался в  при-
токе ресурсов из-за рубежа. Региональ-
ные игроки, несмотря на их заинтере-
сованность, едва ли готовы взять на се-
бя масштабные финансовые обязатель-
ства, а  реализация проектов займет 
определенное время, вероятнее всего, 
не меньше нескольких лет.

20	 Д. Мансфилд указывал, что такие запреты эффективны при соблюдении ряда условий, сохранение устойчивости которых 
в долгосрочном периоде маловероятно [Mansfield, 2016].
21	 См.: Afghan minister holds talks with Chinese mining firm, progress to be expected // Global Times. – July 18, 2022. – URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202207/1270825.shtml (дата обращения: 29.07.2022); Trans-Afghan railroad to spur regional connectiv-
ity // Pajhwok Afghan News. – July 23, 2022. – URL: https://pajhwok.com/2022/07/23/trans-afghan-railroad-to-spur-regional-con-
nectivity/ (дата обращения: 29.07.2022).

Заключение

Устойчивость системы властных от-
ношений и государственного управле-
ния в  Афганистане, сформировавшей-
ся после 2001  г., определялась рядом 
политэкономических факторов. В  зна-
чительной степени она опиралась на 
поддержку из-за рубежа – как в форме 
финансовой, так и, например, военной 
поддержки. Поступавшие из-за рубежа 
ресурсы делали возможной кооптацию 
части агентов периферии страны и обе-
спечивали их относительную лояль-
ность центру. Существование внешней 
угрозы по отношению к системе также 
выступало стабилизирующим факто-
ром, ограничивая рентоориентирован-
ное поведение и создавая возможности 
для сотрудничества между центром и 
периферией. Итогом стало формиро-
вание хрупкой системы закрытого до-
ступа, где, несмотря на создание демо-
кратических процедур, определяющую 
роль играло относительно небольшое 
количество агентов.

В период после 2014 г. происходит 
нарушение сложившегося ранее равно-
весия. Оно было вызвано сокращени-
ем помощи и военной поддержки пра-
вительства, что ограничило доступ-
ную ренту и перенесло ответствен-
ность за обеспечение безопасности на 
недостаточно подготовленные АНСБ. 
В  этот  же период обостряются отно-
шения между центром и агентами пе-
риферии, а  попытки укрепления цен-
тра за счет реформ не принесли боль-
ших успехов. На фоне этого происхо-
дит интенсификация вооруженного  
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противостояния: более прагматичный 
подход талибов в  условиях стагнации 
экономического развития и неэффек-
тивности политики центра позволил 
им добиться поддержки как некоторых 
внешних агентов, так и населения пе-
риферии.

Результатом выхода изначально 
хрупкой системы из равновесного со-
стояния стал ее распад, итогом которо-
го стал захват власти движением «Та-
либан» 15  августа 2021  г. В  то же вре-
мя перспективы установления долго-
срочного мира на территории Афгани-
стана по-прежнему остаются неопреде-
ленными.
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ABSTRACT. The article deals with the 
emergence and transformation of the po-
litical economy of power and governance 
in Afghanistan after the Operation Endur-
ing Freedom and until the Taliban’s return 
to power in August 2021. The author uses 
political economy approach rooted in insti-
tutional theory, particularly its idea of frag-
ile limited access orders. The research shows 

that such an order emerged in Afghanistan 
after 2001. Its stability and equilibrium were 
conditional on several factors. First, a sub-
stantial amount of financial and military 
aid was required to support patronage net-
works and administrative rent that ensured 
loyalty to the government. The government 
co-opted some powerful agents of periphery 
thus aiding the stability of increasingly de-
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centralized system that originated during 
the years of civil war. Ex-warlords took po-
sitions in formal administration and en-
sured that the periphery stayed loyal to the 
government in exchange for retaining their 
autonomy and access to administrative rent. 
The insurgency threat helped foster cooper-
ation and limited predatory behavior of the 
system’s agents. After 2014 as a result of the 
partial troops withdrawal and their more 
limited mandate in Afghanistan, reduced 
foreign aid and the 2014 presidential elec-
tions crisis the factors mentioned were no 
longer at play supporting the equilibrium. 
The external support decreased; center-pe-
riphery relations turned sour amid a grow-
ing insurgency threat. This resulted in a dis-
equilibrium, and the system collapsed which 
allowed the Taliban to retake power in Af-
ghanistan in August 2021.

KEYWORDS: Afghanistan, Taliban, 
political economy, governance, limited ac-
cess order.
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АННОТАЦИЯ. Формирование но-
вого миропорядка после Второй миро-
вой войны сопровождалось разработ-
кой международного права, закрепляв-
шего в  том числе стандарт прав лич-
ности. Красной нитью в  международ-
ных правовых актах проводятся идеи 
недопустимости расизма, ксенофобии, 
ненависти и их крайних проявлений –  
террористических актов. С 90-х годов 
XX в. феномен экстремизма начинают 
рассматривать как явление, хотя и 
связанное с террористической деятель-
ностью, но имеющее самостоятель-
ное негативное влияние на общество. 
В 2001 г. государства – члены ШОС при-
нимают Конвенцию о  борьбе с  терро-
ризмом, сепаратизмом и экстремизмом, 
положившую начало формированию на-

ционального противоэкстремистско-
го законодательства в  некоторых го-
сударствах СНГ. Целью исследования 
является периодизация развития за-
конодательства о  противодействии 
экстремизму в  государствах постсо-
ветского пространства. В  развитии 
специального законодательства о  про-
тиводействии экстремизму на пост-
советском пространстве можно выде-
лить два этапа, каждый из которых 
имеет особенности. Период с  2001 по 
2009 г. – это время разработки и приня-
тия национальных законов, в которых 
закреплены основные понятия, прин-
ципы и направления противодействия 
экстремизму, а также вопросы между- 
народного сотрудничества. На втором 
этапе, с  2009  г. по настоящее время,  
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продолжается детализация норматив-
ных предписаний с учетом наработан-
ного опыта. Приняты новые законы 
в Таджикистане и Узбекистане. В при-
нятой в  2017  г. Шанхайской конвен-
ции по противодействию экстремиз-
му конкретизированы приемы межго-
сударственного сотрудничества. Одна-
ко даже с  учетом нововведений специ-
альные законы о  противодействии  
экстремизму носят рамочный, требу-
ющий конкретизации в других законах  
и подзаконных актах характер; так-
же они сходны по структуре и содержа-
нию и имеют ряд обусловленных соци-
альным и политическим контекстом 
особенностей.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: террористи-
ческий акт; экстремизм; экстремист-
ские действия; экстремистские мате- 
риалы; законодательство о  противо-
действии экстремизму; Белоруссия, 
Молдова, Казахстан, Киргизия, Россия, 
Таджикистан, Узбекистан.

Введение

Публикации, посвященные пробле-
ме экстремизма, преимущественно ос-
вещают несколько аспектов: характе-
ристику международных актов о  про-
тиводействии терроризму и экстремиз-
му и международное сотрудничество в 
этой сфере; компаративные исследова-
ния законодательства государств по-
стсоветского пространства, реже – го-
сударств дальнего зарубежья; пробле-
мы регламентации и применения норм  
о  правонарушениях экстремистской 
направленности в  России и за рубе-
жом, прежде всего в государствах СНГ; 
российское уголовное законодатель-
ство о  противодействии экстремизму 
и методику расследования преступле-
ний экстремистской направленности. 
Авторы единодушны в  определении  

негативных последствий экстремиз-
ма и экстремистской деятельности для 
индивида, общества, государства; се-
туют на недостаточность и нечеткость 
понятийного аппарата, что затрудняет 
квалификацию действий привлекаемо-
го к ответственности лица, системати-
зацию и методику расследования пре-
ступлений экстремистской направлен-
ности  и  др. [Агапов, 2011; Амельчако-
ва, 2020; Барабаш, 2020; Баранов, 2022;  
Бешукова, 2014; Ганаева, 2020; Кочои, 
2022 и др.].

Несмотря на многочисленность ра-
бот, вне внимания исследователей 
остался вопрос периодизации форми-
рования современного специального 
законодательства о  противодействии 
экстремизму в государствах СНГ. Цель 
нашего исследования – выявить этапы 
развития современного противоэкс-
тремистского законодательства в госу-
дарствах постсоветского пространства. 
Для достижения заявленной цели не-
обходимо определить круг источников 
права о  противодействии экстремист-
ской деятельности, изучить содержа-
ние нормативных предписаний и дать 
характеристику каждого периода.

Предпосылки формирования 
специального 
законодательства 
о противодействии 
экстремизму в государствах 
постсоветского пространства

В литературе выделяются две точ-
ки зрения на причины распростране-
ния экстремизма в том или ином госу-
дарственно-организованном обществе: 
1)  рост бедности, низкий культурный 
уровень некоторых групп населения 
и т. п., что не подтверждается исследо-
ваниями; 2)  трансформация государ-
ства, сопровождающаяся накоплени-
ем крайних взглядов в  маргинальных  

ВЕРЕЩАГИНА А.В. ПЕРИОДИЗАЦИЯ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИЗМУ  
В НЕКОТОРЫХ ГОСУДАРСТВАХ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА� С. 196–213



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

198

слоях общества, столкновением черт 
традиционных и новых культур, непол-
ным изменением условий жизни и ста-
туса [Смольяков, Арестов, Носенков, 
2020], что может быть проиллюстри-
ровано примерами из истории России. 
Это активизация экстремистских про-
явлений, сопряженных с  совершением 
террористических актов, в  60–80-е го-
ды XIX в., начавшейся в результате ре-
форм Александра  II по  модернизации 
России; в начале XX в. это террористи-
ческая деятельность социал-революци-
онеров [Маньков, 2017], экспроприации 
(эксы) большевиков (самая известная – 
ограбление Тифлисского отделения Го-
сударственного банка Российской им-
перии в 1907 г.), совпавшие с преобра-
зованием российской экономической 
и политической системы, и т. п. Одна-
ко никакого специального противоэкс-
тремистского законодательства в  до-
революционной России не  было. Тем 
не менее некоторые авторы усматри-
вают легализацию преступлений экс-
тремистской направленности, напоми-
нающих современные, еще в  Русской 
Правде [Ганеева, 2020], приводя в каче-
стве таковых нормы о штрафной ответ-
ственности в 40 гривен за убийство со-
стоявших на службе у князя княж му-
жей, тиунов, ябетников (ябедников) и 
мечников и в 80 гривен за убийство ог-
нищанина, занимавшего самое высокое 
место в  иерархии княжеской админи-
страции (ст.  1 Троицкого и Карамзин-
ского списков и ст. 18 Академического 
списка) [Калачов, 1846]. В последовав-

1	  К примеру: Уложение Царя и Великого Князя Алексея Михайловича от 29 января 1649 г. // Полное собрание законов 
Российской Империи. Собрание первое. Т. I. – Санкт-Петербург : Типография II Отделения Собственной Его Императорского 
Величества Канцелярии, 1830. – № 1. – Статьи 1, 2 главы 1; Уложение о Наказаниях Уголовных и Исправительных от 15 августа 
1845 г. // Полное собрание законов Российской Империи. Собрание второе. Т. XX. – Санкт-Петербург : Типография II Отделения 
Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 1846. – № 19283. – Статьи 245–252, 263 и др.; Уголовное уложение 
22 марта 1903 г. // Полное собрание законов Российской Империи. Собрание третье. Т. XXIII. Отделение I. – Санкт-Петербург : 
Государственная типография. 1905. – № 22704. – Статьи 99–107, 118 и др.
2	  Глава 1 «Преступления государственные», глава 2 «Иные преступления против порядка управления» Уголовного кодекса 
РСФСР от 22  ноября 1926  г. // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского правительства РСФСР. –  
1926. – № 80. – Ст. 600; глава 1 «Государственные преступления». Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) (ред.  
от 30.07.1996) // Ведомости Верховного Совета РСФСР. – 1960. – № 40. – Ст. 591.

ших за Русской Правдой нормативных  
правовых актах уголовно-правовые за-
преты, ограждающие жизнь, здоро-
вье, честь и достоинство Московского  
государя, а  затем Священной Особы  
Государя Императора и Членов Им-
ператорского Дома, а  также предста-
вителей царской администрации, ши-
рились и  детализировались – вплоть 
до того, что сама мысль о  посягатель-
стве на  жизнь Государя, бунте или из-
мене являлись преступлением1. Об-
щий абрис дореволюционного законо-
дательства позволяет прийти к выводу 
об отсутствии в этот период легально-
го понятия «экстремизм». Основу кон-
струкций уголовно-правовых запре-
тов, часть из которых в  современном 
российском праве относят к  престу-
плениям экстремистской направлен-
ности, составляло отождествление го-
сударя и государства, поэтому защита 
власти осуществлялась через огражде-
ние Особы Императора и Членов Им-
ператорского Дома от любых негатив-
ных проявлений, которые умалили  бы 
достоинство монарха или причинили 
бы ему какой-либо вред.

Нормы, направленные на охрану со-
ветского строя, территориальной це-
лостности, порядка управления, име-
лись и в  уголовном законодательстве 
советского периода2. С учетом темы ис-
следования отметим уголовно-право-
вые запреты, имевшиеся в УК РСФСР 
1926  г., относящиеся через призму со-
временных подходов к  преступлени-
ям экстремистской направленности,  
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в частности: пропаганда или агитация, 
призывающая к  свержению, подрыву 
или ослаблению Советской власти или 
к совершению отдельных контрреволю-
ционных преступлений с  использова-
нием «религиозных или национальных 
предрассудков масс» (ч.  2 ст.  58_10); 
пропаганда или агитация, направлен-
ные к возбуждению национальной или 
религиозной вражды или розни, или 
распространение или изготовление и 
хранение литературы того же характе-
ра (ст. 59_7). В УК РСФСР 1960 г. подоб-
ных составов преступлений уже нет, за 
исключением нормы о нарушении рав-
ноправия граждан по признаку расы, 
национальности или отношения к  ре-
лигии (ст. 74), которая, скорее, по сво-
ей формулировке есть гарантия прав 
личности вне зависимости от ее этни-
ческих, религиозных и иных характе-
ристик. Вышеозначенные особенности 
регламентации в   советский период – 
дополнительное подтверждение тези-
са об имманентности экстремистской 
идеологии для переходных обществ и 
государств, коим СССР был в  20-е  го-
ды XX в., когда укоренялась советская 
власть, и не был в 60-е годы XX в., ког-
да советская власть стала данностью. 
Сказанное не означает, что подспудно 
в  СССР не существовало межэтниче-
ских и межрелигиозных трений. Ско-
рее, они находились в «спящем» состо-
янии, и спусковым крючком их объек-
тивизации и активизации стали распад 
СССР, образование суверенных госу-
дарств, переустройство общественных 
отношений, прежде всего отношений 

3	  Устав ООН (полный текст); Всеобщая декларация прав человека, принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи 
ООН от 10 декабря 1948 г.; Международный пакт о гражданских и политических правах, принят резолюцией 2200 А  (XXI) 
Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.; Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, принята 
резолюцией 2625  (XXV) Генеральной Ассамблеи ООН от  24  октября 1970  г. // Организация Объединённых Наций. – URL: 
https://www.un.org (дата обращения: 25.07.2022).
4	  Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма, принята резолюцией 49/60 Генеральной Ассамблеи 
ООН от  9  декабря 1994  г. // Организация Объединённых Наций. Декларация о  мерах по  ликвидации международного 
терроризма – Декларации – Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы. – URL: https://www.un.org. 
(дата обращения: 25.07.2022). Далее в тексте – Декларация 1994 г.

собственности, переосмысление цен-
ностей и т. п. Общественная и государ-
ственная ломка спровоцировала мно-
гочисленные, прежде всего межэтни-
ческие и религиозные, конфликты [Не-
красов, 2017]. Это обусловило необхо-
димость формирования специально-
го, направленного на противодействие 
экстремизму законодательства в  госу-
дарствах постсоветского пространства. 
К  этому моменту наработки в  регла-
ментации вопросов противодействия 
экстремизму существовали. Точкой от-
счета в развитии специального проти-
воэкстремистского законодательства 
стало окончание Второй мировой вой-
ны. Сначала это происходит опосредо-
ванно как оформление складывающе-
гося нового миропорядка через закре-
пление международно-правового стан-
дарта прав личности и системы прин-
ципов межгосударственного сотрудни-
чества3. Затем – целенаправленно как 
ответ на вызовы, деструктивно влия-
ющие на жизнедеятельность человека, 
общества, государства.

В связи с изложенным можно ус-
ловно выделить два этапа в  использо-
вании и понимании термина «экстре-
мизм» в международных актах: I этап – 
с 1948 г. (создание ООН и начало фор-
мирования международных стандар-
тов прав личности и взаимодействия 
государств) по  1994  г. (принятие Де-
кларации4); II этап – с 1994 г. (конкре-
тизация содержания экстремизма (без 
употребления термина) с  сохранени-
ем подхода, намеченного в Декларации 
1994  г., где основой террористической  
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деятельности назван экстремизм) по 
настоящее время. До принятия Декла-
рации о  мерах по ликвидации между-
народного терроризма 9 декабря 1994 г. 
слова «экстремизм» и «экстремистская 
деятельность» в  официальных доку-
ментах не употреблялись. В  означен-
ном документе, несмотря на наличие 
в преамбуле термина, феномен экстре-
мизма не рассматривается как само- 
стоятельное, имеющее опасность для 
человечества явление, подчеркивается 
лишь, что в  основе совершения актов 
терроризма «лежит нетерпимость или 
экстремизм».

Иными словами, экстремизм как 
социокультурное явление изначально 
без своих крайних проявлений в  ви-
де террористических актов, по мнению 
международного сообщества, не пред-
ставляет опасности. С  этим острож-
ным подходом можно согласиться, ес-
ли вспомнить семантику слова «экс-
тремизм» (от лат. extremus – крайний); 
а крайними могут быть не только нега-
тивные, но и позитивные явления, ко-
торые могут иметь положительные по-
следствия.

В последовавших за Декларацией  
1994  г. документах термин «экстре-
мизм» также практически не исполь-
зуется, однако озабоченность мирово-
го сообщества проявлениями нетерпи-
мости к человеку, социальным группам 
и прочим объединениям по различ-
ным основаниям (расовой, националь-
ной, этнической, религиозной неприяз-
ненности) и совершением террористи-
ческих актов отражается в  принимае-

5	  Венская декларация о преступности и правосудии: ответы на вызовы XXI века. Принята на Десятом Конгрессе Организации 
Объединённых Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, Вена, 10–17 апреля 2000 г. // 
Организация Объединённых Наций. Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма — Декларации — 
Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы. – URL: https://www.un.org. (дата обращения: 25.07.2022).
6	  Резолюция 58/174 «Права человека и терроризм», принятая Генеральной Ассамблеей ООН 22  декабря 2003  г. // 
Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: ttps:docs.cntd.ru/document/901933671?ys-
clid=l5x5jgcila419026486 (дата обращения: 29.07.2022).
7	  Резолюции ПАСЕ № 1344 (2003) «Угроза демократии со стороны экстремистских партий и движений в  Европе» 
от 29 сентября 2003 г. // Парламентская Ассамблея Совета Европы. – URL: https://pace.coe.int/en/files/17142/html (дата обра-
щения: 25.07.2022).

мых документах. Так, в  пунктах  20, 21  
Венской декларации о преступности и 
правосудии: ответы на вызовы XXI в.5 
подчеркивается необходимость вклю-
чения в  международные стратегии и 
нормы положений о  предупреждении 
преступности, «связанной с расизмом, 
расовой дискриминацией, ксенофо-
бией и сопряженными с  ними форма-
ми нетерпимости» и борьбы с насили-
ем, основанным на нетерпимости к эт-
нической принадлежности. В преамбу-
ле резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН №  58/174 «Право и терроризм» 
указано, что террористическая дея-
тельность нарушает права личности, а 
в пунктах 7, 10, 11 содержится призыв 
к государствам принять все необходи-
мые меры в соответствии с положения- 
ми международного права, укреплять 
законодательство по противодействию 
терроризму во всех формах и проявле-
ниях; осуждается «разжигание межна-
циональной ненависти, насилия и тер-
роризма»; подчеркивается право каж-
дого человека на защиту, «независи-
мо от национальной принадлежности, 
расы, пола, религии или любого друго-
го отличия»6. Экстремизму посвящена  
Резолюция ПАСЕ №  13447, в  которой 
переплетаются опасения европейского 
сообщества по поводу распростране-
ния экстремизма, так как эта форма по-
литической деятельности «открыто или 
тайно отвергает принципы парламент-
ской демократии и … основывает свою 
идеологию и … политическую практи-
ку … на нетерпимости, изоляции, ксе-
нофобии, антисемитизме и ультрана-
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ционализме» (п. 3), и возможного огра-
ничения права на «свободу выражения 
мнений, собраний и ассоциаций» при 
осуществлении противодействия экс-
тремистской деятельности, попираю-
щей демократические принципы и пра-
ва человека (п. 8).

Повторимся: изложенное понима-
ние террористических актов как край-
него проявления экстремизма, несмо-
тря на осознание угрозы других нега-
тивных последствий экстремизма, до-
минирует в  международном полити-
ческом дискурсе Европы, в  котором 
экстремизм, терроризм, агрессия, не-
нависть, фанатизм, радикализм и дру-
гие факторы рассматриваются как 
«смежные», синонимичные [Хаманае-
ва, 2020].

Иной подход имеет место в некото-
рых государствах постсоветского про-
странства, где наряду с нормативными 
правовыми актами о противодействии 
терроризму есть специальные законы 
о противодействии экстремизму.

Формирование и развитие 
противоэкстремистского 
законодательства в некоторых 
государствах СНГ

Начало формированию законода-
тельства по противодействию экстре-
мизму в  государствах постсоветско-
го пространства положило принятие 
Шанхайской конвенции о борьбе с тер-
роризмом, сепаратизмом и экстремиз-
мом8. Однако в Российской Федерации 

8	  Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15  июня 2001  г. Ратифицирована 
Федеральным законом Российской Федерации от  10  января 2003  г. №  3-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2003. – № 2. – Ст. 155. Далее в тексте – Шанхайская конвенция 2001 г.
9	  Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 г. № 310 «О мерах по обеспечению согласованных действий 
органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской 
Федерации» // Президент России. – URL: https://www.kremlin.ru/acts/bank/7670 (дата обращения: 21.07.2022).
10	 В тексте статьи используются следующие сокращения: КР – Кыргызская Республика; РБ – Республика Беларусь; РК – 
Республика Казахстан; РМ – Республика Молдова; РТ – Республика Таджикистан; РФ – Российская Федерация; РУ – Республика 
Узбекистан.

уже в  1995  г. Указом Президента Рос-
сийской Федерации №  310 даны пору-
чения правительству, правоохрани-
тельным органам по активизации борь-
бы с экстремизмом; Российской акаде-
мии наук предложено дать «научное 
разъяснение понятия «фашизм» и свя-
занных с ним понятий и терминов для 
подготовки предложений по внесению 
изменений и дополнений» в  законо- 
дательство9.

Соразработчиками Шанхайской  
конвенции 2001 г. являлись Китайская  
Народная Республика, Республика  
Казахстан, Кыргызская Республика,  
Республика Таджикистан, Республика 
Узбекистан и Российская Федерация10.

Для цели исследования отметим сле-
дующие особенности Шанхайской кон-
венции 2001 г.: 1) положения докумен-
та в основном касаются вопросов взаи-
модействия государств по противодей-
ствию терроризму, сепаратизму и экс-
тремизму; 2)  терминам «экстремизм» 
и «экстремистская деятельность» в до-
кументе придается одинаковое содер-
жание; 3)  отнесенные к  содержанию 
экстремизма действия направлены на 
достижение различными способами 
единственной цели – изменение кон-
ституционных основ государства.

После принятия Шанхайской кон-
венции 2001 г., как упоминалось выше, 
создается национальное законодатель-
ство государств постсоветского про-
странства, в  развитии которого мож-
но выделить два этапа: I  этап – 2001–
2009  гг., с  момента принятия Шанхай-
ской конвенции 2001  г. до принятия  
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Модельного закона «О  противодей-
ствии экстремизму»11; II этап – с 2009 г. 
по настоящее время.

Первый этап формирования зако-
нодательства о противодействии экс-
тремизму в  некоторых государствах 
постсоветского пространства (2001–
2009  гг.) можно охарактеризовать как 
период закладывания основ нацио-
нального законодательства по проти- 
водействию экстремизму в  некото-
рых государствах постсоветского про-
странства, который завершился разра-
боткой Модельного закона «О  проти-
водействии экстремизму».

После принятия Шанхайской кон-
венции 2001  г. национальные законы 
о  противодействии экстремизму поя-
вились в  принимавших участие в  раз-
работке документа Киргизии, Казах-
стане, Таджикистане и России12 (соот-
ветственно 2005, 2003, 2002 гг.), а  так-
же в Молдове13 и Белоруссии14, которые  
не являются членами ШОС.

В целом структурно и содержатель-
но принятые в  2002–2007  гг. законы 
сходны, хотя есть и принципиальные 
особенности, некоторые из них обозна-
чены ниже.

Структурное сходство перечислен-
ных выше актов заключается в  систе-
ме и последовательности изложения 
норм. В  каждом из законов закрепля-
ются основные положения, принци-
пы, основные направления и органи-

11	 Модельный закон «О противодействии экстремизму». Принят на тридцать втором пленарном заседании Межпарламент- 
ской Ассамблеи государств – участников СНГ (постановление №  32-9 от  14  мая 2009  г.) // Антитеррористический центр 
государств – участников Содружества Независимых Государств. – URL: https://www.cisatc.org/1289/135/154/250 (дата 
обращения: 27.06.2022). Далее в тексте – Модельный закон.
12	 Закон КР «О противодействии экстремистской деятельности» от 17 августа 2005  г. №  150 // Министерство юстиции 
Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1748?ysclid=l4syrdjrj2796798412) (дата обращения 
28.06.2022); Закон РК «О противодействии экстремизму» от 18 февраля 2005 г. № 31-III (с изменениями и дополнениями на 
25.05.2020). – URL: // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30004865 (дата обращения: 28.06.2022); закон РТ «О борьбе 
с экстремизмом» от  8  декабря 2003  г. №  69 // Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. – 2003. – №  12. – Ст.  697; 
Федеральный закон РФ «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (с изменениями и 
дополнениями) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 30. – Ст. 3031.
13	 Закон РМ «О противодействии экстремистской деятельности» № 54-XV от 21 февраля 2003 г. (редакция от 1 июля 2016 г.). –  
URL: https://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313209&lang=2 (дата обращения: 27.06.2022).
14	 Закон РБ «О противодействии экстремизму» от 4 января 2007 г. № 203-3 // Законодательство Беларуси. – URL: https:/
kodeksy-by.com/zakon_rb_o_protivodejstvii_ekstremizmu.htm?ysclid=l4rqp482hc730886172021 (дата обращения: 27.06.2022).

зационные основы противодействия 
экстремистской деятельности, а  так-
же ее профилактики, меры реагирова-
ния и ответственность за экстремист-
скую деятельность и распростране-
ние экстремистских материалов, во-
просы международного сотрудниче-
ства по противодействию экстремиз-
му. О сходстве отчасти свидетельствует 
количество имевшихся в  законах ста-
тей – от  15 (Молдова) до  21 (Белорус-
сия (первоначальная редакция), Тад-
жикистан – закон 2003  г.). К  бросаю-
щимся в глаза структурным особенно-
стям можно отнести также 1) наличие 
в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» 
2003 г. ст. 1 «Цели настоящего закона»; 
2) лаконичность названий статей в За-
коне РМ, что, по нашему мнению, явля-
ется несомненным достоинством этого 
акта, поскольку облегчает поиск нуж-
ной для применения нормы; 3) исполь-
зование в  названии структурных эле-
ментов закона терминов, четко отра-
жающих сущность регулируемых отно-
шений. Примером может служить на-
звание ст. 10 «Регистр материалов экс-
тремистского характера» Закона  РМ 
«О  противодействии экстремистской 
деятельности», в  котором использует-
ся ключевое слово «регистр», включе-
ние или невключение в  который ли-
бо относит, либо не относит материал 
к  экстремистскому. Четкое формули- 
рование названия с  использованием 
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ключевого слова упорядочило изложе-
ние норм в ст. 10 Закона РМ.

Как отмечалось, содержание пере-
численных выше законов также сход-
но. Все акты носят рамочный харак-
тер и предполагают детализацию име-
ющихся в  них положений. Практиче-
ски единым является набор регулируе- 
мых моментов. Повторимся: это ос-
новные понятия, принципы, субъекты 
противоэкстремистской деятельности, 
меры реагирования  и  т.  п. Однако на-
ряду с  общим подходом есть ряд раз-
личий, порой весьма серьезных, напри-
мер в  системе и интерпретации поня-
тий. Так, в законах содержится троякий 
подход к раскрытию легального содер-
жания понятия «экстремизм»: 1)  вос-
производящий положения Шанхай-
ской конвенции 2003 г. – отождествле-
ние экстремизма и экстремистской дея- 
тельности (ст.  1 соответствующих за-
конов Белоруссии, Киргизии, России);  
2) тяготеющий к указанному в п. 1 со-
четанный подход – обозначение двух 
понятий: экстремизм и экстремистская 
деятельность, – которые, можно ска-
зать, едины по содержанию (ст.  1 за-
конов Казахстана и Таджикистана, та-
кая  же регламентация впоследствии 
воспроизведена в  ст.  3 закона Узбеки-
стана; 3) четкое разграничение экстре-
мизма и экстремистской деятельно-
сти (ст. 1 закона Молдовы), когда под-
черкивается, что экстремизм – это не-
которые политические течения, пред- 
полагающие реализацию своих идей 
насильственным или радикальным 
способом, а  экстремистская деятель-
ность – это насильственное осущест-
вление различными субъектами этих 
идей, что, на наш взгляд, более пред-
почтительно, поскольку исключает 
привлечение к ответственности просто 
за инакомыслие.

Разнообразие легальных подходов 
к содержанию понятия «экстремизм» –  
следствие дискуссионности этого во-

проса в научной литературе, в которой 
до настоящего времени не выработа-
но единой точки зрения на этот фено-
мен [Жукова, Ярощук, 2020; Смольяков, 
Аристов, Носенков, 2020; Орлова, Ми-
шальченко, Пацек, 2018]. Отсутствие 
устоявшегося понимания, что такое 
экстремизм, смешение, хотя и свя-
занных, но различных явлений «экс-
тремизм» и «экстремистская деятель-
ность», имеют негативные, отмечаемые 
исследователями последствия: 1)  хао-
тичность и фрагментарность законо-
дательства о  противодействии экстре-
мизму; 2)  «широкое», «растягиваемое» 
законодательное определение экстре-
мизма, что приводит к произвольному 
отнесению уголовно-правовых запре-
тов к  преступлениям экстремистской 
направленности, и  3)  как результат – 
опасность политизации уголовного за-
кона, посредством которого можно бо-
роться с инакомыслящими, но отнюдь 
не  стремящимися к  насильственному 
захвату власти или каким-либо ради-
кальным проявлениями, и т. п. [Бабий, 
2009]. В этом смысле не бесспорно от-
несение в  белорусском и российском 
законах о противодействии экстремиз-
му к экстремистской деятельности вос-
препятствование осуществлению граж-
данами их избирательных прав и права 
на участие в референдуме или наруше-
ние тайны голосования, соединенные 
с насилием либо угрозой его примене-
ния, а в российском законе – соверше-
ние преступлений по мотивам полити-
ческой, идеологической, расовой, на-
циональной или религиозной ненави-
сти или вражды либо по мотивам не-
нависти или вражды в  отношении ка-
кой-либо социальной группы (п.  «е» 
ч.  1 ст.  63 УК  РФ). Приведенные фор-
мулировки содержат неопределенные,  
оценочные и подлежащие толкованию 
термины (воспрепятствование; угро-
за применения насилия; политические 
мотивы и т. п.), наполнение содержания  
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которых зависит от интерпретацион-
ной модели и разумения правоприме-
нителя, на  которое влияет проводи-
мая в  государстве политика, даваемые 
установки, индивидуальные особен- 
ности субъекта административно- и 
уголовно-процессуальной деятельно-
сти и пр.

Итогом первого этапа становления 
законодательства стало принятие Мо-
дельного закона «О  противодействии 
экстремизму», который по объему и со-
держанию аналогичен упомянутым вы-
ше актам. Положения Модельного за-
кона воспроизводят все те направления 
правового регулирования, перечислен-
ные выше, которые нашли отражение  
в законах Белоруссии, Казахстана, Кир-
гизии, Молдовы и России, фактиче-
ски обобщают их опыт законотворче-
ства. Некоторые исследователи усма-
тривают отличие Модельного закона от  
российского, например в трактовке по-
нятий «экстремизм» и «экстремистская 
деятельность» [Орлова, Мишальченко, 
Пацек, 2018]. Номинально в  статье  1 
Модельного закона эти понятия дей-
ствительно указаны как самостоятель-
ные, но их содержание тождественно, 
раскрывается через действие: в  случае 
с  экстремизмом это посягательство на 
конституционный строй и т. п., а с экс-
тремистской деятельностью – это дея- 
тельность различных субъектов по 
планированию, организации, подго-
товке и совершению действий, отнесен-
ных к  экстремистским (сравните нор-
мы ст. 1 обоих актов).

Таким образом, на первом этапе 
(2001–2009 гг.) начинает формировать-
ся специальное противоэкстремист-
ское законодательство в некоторых го-
сударствах постсоветского простран-
ства. Принятые законы, несмотря на  

15	 Закон РУ «О противодействии экстремизму» от 30 июля 2018 г. № ЗРУ-489-сон. – URL: https://lex.uz/ru/docs/3841963 (дата 
обращения: 27.06.2022).

большую (в сравнении с положениями 
Шанхайской конвенции 2001  г.) про-
работанность нормативных предписа-
ний, носят рамочный характер и детер-
минируют конкретизацию в иных нор-
мативных правовых актах, в частности 
в  административных и уголовных ко-
дексах. Модельный закон «О противо-
действии экстремизму» аккумулиро-
вал наработки национальных законо-
дателей, но не содержит никаких новых 
положений, которые позволили бы рас-
суждать о дальнейших возможных на-
правлениях развития и совершенство-
вания национального законодатель-
ства по противодействию экстремизму.

Второй этап развития 
законодательства 
о противодействии 
экстремизму (2009 г. – 
настоящее время)

Можно отметить следующие момен-
ты развития законодательства о  про-
тиводействии экстремизму на данном 
этапе:

1. Появление в 2018 г. Закона 
«О  противодействии экстремизму» 
в Узбекистане15. Это произошло спустя 
полтора десятка лет после принятия 
первых подобных документов в России 
(2002  г.) и Таджикистане (2003  г.), но 
существенно не сказалось на структу-
ре и содержании документа. Закон РУ 
«О противодействии экстремизму» ра-
мочный, имеет примерно тот же объ-
ем (24 статьи) и тот же набор направ-
лений регламентации, но несколько 
иную группировку норм, скомпоно-
ванных в 5 главах.

2. Принятие нового закона «О про-
тиводействии экстремизму» в  Тад-
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жикистане16. Сопоставление текстов 
нормативных правовых актов 2003 и  
2020 гг. позволяет выявить ряд осо-
бенностей нового закона, в  том числе: 
а) несколько больший объем (29 статей 
против имевшейся 21); б) группировка 
норм в  6  главах; в)  детализация поня-
тийного аппарата: в законе 2003 г. име-
лась интерпретация только 4 терминов: 
«экстремизм», «экстремистская дея-
тельность», «экстремистская организа-
ция», «экстремистские материалы»; по-
мимо перечисленных, во вновь приня-
том акте (2020  г.) есть понятия «доку-
мент», «финансирование экстремизма», 
«противодействие экстремизму», «пре-
ступление экстремистского характера» 
и «административное правонарушение 
экстремистского характера» (ст. 1); раз-
личение понятий «экстремистский ма-
териал» и «документ», под которым по-
нимается «…материальный носитель 
с  зафиксированной на нем в  любой 
форме информацией…», содержащей 
«…идеологию экстремизма либо при-
зывающих, оправдывающих или обо-
сновывающих осуществление экстре-
мистской деятельности…» и имеющий 
«…реквизиты, позволяющие его иден-
тифицировать…», может иметь поло-
жительный эффект, поскольку исклю-
чает усмотрение при правопримене-
нии; г) значительное внимание уделено 
организации противодействия экстре-
мизму и конкретизации компетенции  
субъектов противоэкстремистской дея- 
тельности (глава  2 «Основы управле-
ния противодействия экстремизму»);  
д)  расширен перечень действий, при-
знаваемых экстремистскими: в частно-
сти, к  таковым отнесены привлечение 
к изучению экстремистской идеологии  

16	 Закон РТ «О противодействии экстремизму» от 2 января 2020 г. № 1655. – URL: http://ncz.tj/system/files/Legislation/1655_
ru.pdf (дата обращения: 06.07.2022).
17	 Уголовный кодекс РТ от 21 мая 1998 г. № 574 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19.07.2022). – URL: https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30397325&pos=6;-88#pos=6;-88 (дата обращения: 30.09.2022).
18	 Закон РТ от 2 августа 2011 г. № 750 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Таджикистан». –  
URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=46593&ysclid=l62sd2thh8603226639 (дата обращения: 27.07.2022).

и применение насилия или угроза при-
менения насилия в отношении сотруд-
ников правоохранительных органов и 
других государственных учреждений и 
их близких «с целью мести за действия, 
связанные с  осуществлением служеб-
ной деятельности, либо угроза приме-
нения насилия по этим мотивам» (ч. 2 
ст. 3). Отнесение таджикским законода-
телем к экстремистским угрозы приме-
нения насилия в отношении сотрудни-
ков правоохранительных органов и го-
сударственных учреждений и их близ-
ких, на наш взгляд, усиливает конку-
ренцию норм подпунктов «б» и «м» п. 2 
ст. 104, подпунктов «б» и «м» п. 2 ст. 110, 
подпунктов «б» и «е» п. 2 ст. 111, под-
пунктов «б» и «ж» п. 2 ст. 117, ст. 307 (1), 
328, 329 УК РТ17, усложняет правопри-
менение и может способствовать зло- 
употреблению правом.

Небесспорно и признание экстре-
мистским действием привлечение к из-
учению экстремистской идеологии, 
поскольку изучение экстремистской 
идеологии может не иметь негатив-
ных объективированных последствий. 
В  данном случае законодатель привел 
Закон РТ «О противодействии экстре-
мизму» в соответствие Уголовному ко-
дексу РТ, в  котором в  2011  г. крими-
нализирована организация учебы или 
учебной группы религиозно-экстре-
мистского характера (ст. 307 (4))18, что 
является тяжким (ч. 1) или особо тяж-
ким (ч. 2) преступлением. Причем объ-
ективная сторона преступления влечет 
уголовную ответственность не толь-
ко за организацию и руководство, но и 
за участие в таком обучении без насту-
пления каких-либо вредоносных по-
следствий.
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3. Внесение изменений и дополне-
ний в  ранее принятые акты о  проти-
водействии экстремизму. Эти коррек-
тировки носили как технический (на-
пример, замена названия координа-
ционного органа – межведомствен-
ная комиссия по борьбе с  преступно-
стью, коррупцией и наркоманией на 
координационные совещания по борь-
бе с  преступностью и коррупцией)19, 
так и сущностный характер. Большая 
часть содержательных изменений каса-
лась корректировки понятийного ап-
парата, прежде всего понятий «экстре-
мистская деятельность» и «материалы 
экстремистского содержания». Кро-
ме того, изменения затронули вопросы 
организации противодействия экстре-
мистской деятельности, включая ком-
петенцию отдельных государственных 
органов и должностных лиц, учет мате-
риалов и экстремистских организаций 
и ответственности. Например, в  кыр-
гызском законе к  экстремистской от-
несена деятельность, осуществляемая 
по этническим мотивам; учрежден ко-
ординационный экспертный комитет 
для проведения экспертизы докумен-
тов и устных высказываний на наличие 
экстремистского содержания; закре-
плен принцип сотрудничества с други-
ми государствами в  противодействии 
экстремистским действиям; конкрети-
зирована подсудность признания ма-
териалов экстремистскими (по месту  

19	 Закон РБ № 78-З от 28 декабря 2009 г. «О внесении изменений и дополнений в  некоторые законы Республики Бела- 
русь» // Белзакон.net. – URL: https://belzakon.net/Законодательство/Закон_РБ/2009/431?ysclid=l5eguu7n5t778299067 (дата 
обращения: 10.07.2022).
20	 Закон КР от 20 февраля 2009 г. № 60 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики» // Министерство юстиции Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg (дата обращения: 18.07.2022); 
Закон КР от 2 августа 2016 г. № 162 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в сфере противодействия 
терроризму и экстремизму» // Министерство юстиции Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg (дата обращения: 
18.07.2022); Закон РК от 3 июля 2014 г. № 227-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам совершенствования уголовного законодательства». – URL: https://online.zakon.kz/Docu-
ment/?doc_id=31575506&pos=1;-16#pos=1;-16 (дата обращения: 18.07.2022).
21	 Закон РК от 3 июля 2014 г. № 227-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования уголовного законодательства». – URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31575506&pos=1;-16#pos=1;-16; Закон РК от 3 ноября 2014 г. № 244-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия экстремизму и терроризму». – URL: https://on-
line.zakon.kz/Document/?doc_id=31623458&pos=186;-35#pos=186;-35 (zakon.kz) (дата обращения: 12.07.2022).

обнаружения); зафиксировано поло-
жение об обязательности размещения 
перечня экстремистских материалов 
не только в  СМИ, но  и на официаль-
ных сайтах государственных органов, 
занимающихся противодействием экс-
тремистской деятельности; отнесена 
к экстремистской деятельности разра-
ботка экстремистских материалов; ин-
терпретировано понятие «экстремист-
ская атрибутика и символика» (ст. 1, 2, 
4, 13, 15)20.

В Законе РК «О противодействии 
экстремизму» появились понятия 
«экстремизм» (фактически совпадаю-
щее с  понятием «экстремистская дея-
тельность», на что указывалось выше) 
(п. 1 ст. 1 в редакции Закона от 3 июля 
2014  г.), «экстремистская группа» (п.  8 
ст.  1 в редакции Закона от  2  янва-
ря 2015  г.), уточнено понятие «экстре-
мистский материал» – из дефиниции 
исключено указание на то, что экстре-
мистские материалы должны предна-
значаться для обнародования и рас-
пространения, что, думается, чревато 
произвольным ограничением прав и 
свобод личности (сравните нормы п. 7 
ст. 1 в редакциях законов от 23 апреля 
2014 г. и 2 января 2015 г.)21.

Молдавский законодатель, коррек-
тируя закон, сосредоточился на дета-
лизации регламентации одной из форм 
экстремистской деятельности – «про-
паганде и публичном демонстрирова-
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нии нацистской атрибутики или сим-
волики, атрибутики или символи-
ки, сходных с  нацистской атрибути-
кой или символикой до степени смеше-
ния» (п. «b» ст. 1). Поводом послужило 
решение Конституционного Суда Ре-
спублики Молдова о признании некон-
ституционным пункта «b» статьи 1 За-
кона «О противодействии экстремист-
ской деятельности» в  силу ее недоста-
точной точности и предсказуемости22. 
Во исполнение решения Конституци-
онного Суда РМ законодатель детали-
зировал содержание этой формы экс-
тремистской деятельности, закрепив 
приемы пропаганды, конкретизировав 
понятия «фашистская и национал-со-
циалистическая атрибутика и симво-
лика» и «атрибутика и символика экс-
тремистской организации и материа-
лов экстремистского характера», а так-
же дополнив статью  10 требованием 
вносить в  регистр не только материа-
лы экстремистского содержания, но  и 
экстремистские организации23. На наш 
взгляд, изложенным выше способом 
в  Молдове попытались решить обо-
значенную в Резолюции ПАСЕ № 1344 
(2003  г.) дилемму – противодейство-
вать экстремизму, но так, чтобы не до-
пустить ограничения прав и свобод 
личности (п. 8). В 2022 г. к пропаганде 
экстремистской деятельности и к  ма-
териалам экстремистского содержания 
молдавский законодатель отнес обще-
известную атрибутику или символику, 
используемую «в  контексте актов во-
енной агрессии, военных преступле-

22	 Постановление Конституционного Суда № 28 от 23 ноября 2015 г. о контроле конституционности некоторых положений 
ст.  1 Закона №  54 от  21  февраля 2003  г. о  противодействии экстремистской деятельности (использование нацистской 
символики) // Monitorul Oficial. – 2016. – № 79–89. – Ст. 23.
23	 Закон № 128 РМ от 12 июня 2016 г. «О внесении изменений в Закон о противодействии экстремистской деятельности»  
№ 54-XV от 21 февраля 2003 г. // Monitorul Oficial. – 2016. – № 184–192. – Ст. 399.
24	 Закон № 102 РМ от 14 апреля 2022 г. «О внесении изменений в некоторые нормативные акты // Monitorul Oficial. – 2022. – 
№ 115–117. – Ст. 212.
25	 Закон РБ № 103-З от 14 мая 2021 г. «О недопущении реабилитации нацизма». – URL: https://zakon_o_nedopushchenii_naciz-
ma.pdf (bsatu.by) (дата обращения: 30.09.2022).

ний либо преступлений против чело-
вечества, а также пропаганды или про-
славления этих действий», и атрибути-
ку либо символику, сходную «с  ними 
до степени смешения»24. Указанные из-
менения молдавского закона в  2022  г. 
наглядно иллюстрируют некоторые 
особенности противоэкстремистско-
го законодательства: свобода усмотре-
ния в том, что есть экстремизм, высо-
кий политический заряд противоэкс-
тремистского законодательства и от-
ражение в  понимании феномена «экс-
тремизм» проводимой политики и осо-
бенностей социально-экономического 
контекста, имеющегося в  конкретном 
государстве.

Несколько изменений появилось 
в  Законе  РБ «О  противодействии экс-
тремизму»: уточнены понятия «экстре-
мизм (экстремистская деятельность)», 
«экстремистские материалы», «финан-
сирование экстремистской деятельно-
сти», «экстремистская группа» систе-
мы субъектов противодействия экстре-
мизму и мер реагирования в  отноше-
нии субъектов, занимающихся экстре-
мистской деятельностью, раскрыто со-
держание термина «нацизм», который 
затем исключили из этого акта в  свя-
зи с  принятием Закона РБ «О  недопу-
щении реабилитации нацизма». В ст. 1 
этого документа содержатся развер-
нутые определения понятий «нацизм» 
и «нацистская символика и атрибути-
ка»25. В  конечном итоге в  Республике 
Беларусь появилась обновленная ре-
дакция закона «О  противодействии  
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экстремизму»26, внутренняя организа-
ция норм в  котором упорядочена по-
средством распределения норматив-
ных предписаний по главам.

Примерно в таких же направлени-
ях, как и перечисленные выше, коррек-
тировался российский закон. Так, бы-
ло изменено содержание понятия «экс-
тремистская деятельность» в части от-
несения к  экстремистским действиям 
нарушение территориальной целост-
ности России; в понятии «экстремист-
ские материалы» словосочетание «об-
народование документов либо инфор-
мации на иных носителях» заменено на 
«распространение либо публичное де-
монстрирование документов либо ин-
формации на иных носителях», что 
улучшило редакцию нормы и упрощает 
правоприменение; уточнено, что един-
ственным органом, ведущим Перечень 
общественных и религиозных объеди-
нений, иных организаций, в  отноше-
нии которых судом принято вступив-
шее в  законную силу решение о  лик-
видации или запрете деятельности, яв-
ляется федеральный орган государ-
ственной регистрации, размещающий 
информацию на своем сайте (до вне-
сения этого изменения в законе содер-
жалась неопределенная формулиров-
ка «сайты федеральных органов вла-
сти»); конкретизированы процедура и 
сроки направления  в течение 3 суток – 
решений о приостановлении или отме-
не приостановления деятельности об-
щественных и религиозных объедине- 
ний и др.27

26	 Закон РБ от 14 мая 2021 г. № 104-З «Об изменении законов по вопросам противодействия экстремизму» // Национальный 
правовой интернет-портал Республики Беларусь. – URL: https:// www.bsatu.by/sites/default/files/images/u581/zakon_o_nedo-
pushchenii_nacizma.pdf belcofe.by (дата обращения: 29.09.2022).
27	 Федеральный закон РФ от 15 октября 2020 г. № 337-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона 
«О противодействии экстремистской деятельности» // Президент России. – URL: https:// www.kremlin.ru/acts/bank/45933; 
Федеральный закон РФ от 31 июля 2020  г. № 299-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 31.07.2020  
«О противодействии экстремистской деятельности»» // Президент России. – URL: https:// www.kremlin.ru/acts/bank/45808 
(дата обращения: 26.07.2022) и др.
28	 Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по противодействию экстремизму от 9 июня 2017 г. // Электронный 
фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: https:// docs.cntd.ru/document/542655220?ysclid=l65z64lx-
nr882068905 (дата обращения: 29.07.2022). Далее в тексте – Шанхайская конвенция 2017 г. 

4. Принятие Конвенции Шанхай-
ской организации сотрудничества по 
противодействию экстремизму 2017 г.28 
Как следует из преамбулы означенно-
го документа, в нем развиваются поло-
жения Шанхайской конвенции 2001  г. 
Подытоживая более чем 15-летний 
опыт сотрудничества по противодей-
ствию экстремизму, государства – чле-
ны ШОС уделили внимание понятий-
ному аппарату. К  примеру, в  Шанхай-
ской конвенции 2017  г. дано несколь-
ко иное, нежели имевшееся в докумен-
те 2001  г., определение экстремизма, 
под которым понимается уже не только 
практика (деятельность), но  и идеоло-
гия разрешения различных конфлик-
тов (политических, социальных, расо-
вых, национальных и религиозных) по-
средством насильственных и иных ан-
тиконституционных действий (п. 2. ч. 1 
ст.  2). Несмотря на отмеченное выше 
уточнение, в  Шанхайской конвенции 
2017  г. сохранено смешение понятий 
«экстремизм» и «экстремистская дея-
тельность (экстремистский акт)», что 
расширяет возможности для злоупо-
требления правом, поскольку потенци-
ально допускает привлечение к  ответ-
ственности за «мысль». Расширен пе-
речень относимых к  экстремистским 
актам действий. Положения Шанхай-
ской конвенции 2001 г. экстремистски-
ми признавали действия, сопряженные 
с насильственными захватом и удержа-
нием власти, изменением конституци-
онного строя, а  также посягательство 
на общественную безопасность, вклю-
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чая организацию для достижения пере-
численных целей вооруженных форми-
рований и участие в них (п. 3 ч. 1 ст. 1). 
Иными словами, то, что связано с  на-
сильственным  (!) посягательством на 
государственность. Положения Шан-
хайской конвенции 2017  г. в  большей 
степени направлены на раскрытие со-
держания деятельностных аспектов 
(форм): организация, руководство, уча-
стие в  вооруженном мятеже, экстре-
мистской организации; разжигание по-
литической, социальной, расовой, на-
циональной и религиозной вражды  
или розни; пропаганда исключительно-
сти, превосходства либо неполноцен-
ности человека по признаку его поли-
тической, социальной, расовой, нацио- 
нальной и религиозной принадлеж-
ности; публичные призывы к  осущест-
влению указанных деяний; массовое  
изготовление, хранение и распростра-
нение материалов в  целях пропаган-
ды экстремизма. Словом, в анализиру-
емом документе сфокусирован пере-
чень способов реализации экстремист-
ских устремлений, за совершение кото-
рых в  соответствии с  предписаниями 
ст. 9 Шанхайской конвенции 2017 г. го-
сударства, ратифицировавшие Конвен-
цию, обязаны установить гражданскую, 
административную и уголовную ответ-
ственность, в том числе за осуществле-
ние экстремистских актов, финансиро-
вание экстремистской деятельности, 
вовлечение лиц в  занятие экстремист-
ской деятельностью в различных фор-
мах и т. д. Более половины статей Шан-
хайской конвенции 2017 г. (23 из 35) по-
священы вопросам межгосударствен-
ного сотрудничества, что объясни-
мо международным уровнем соглаше-
ния, посвященного противодействию 
транснациональным правонарушени-
ям, и, как отмечалось выше, являюще-
гося неким итогом совместной работы 
государств – членов ШОС, с  одновре-
менным закреплением положений, по-

зволяющих развивать дальнейшее со-
трудничеств в этой сфере. В сравнении 
с Конвенцией 2001 г. в анализируемом 
документе в  плане межгосударствен-
ного взаимодействия можно усмотреть 
большую конкретику. Это не только ре-
гламентация упомянутых выше правил 
определения юрисдикции государств 
по преступлениям экстремистской на-
правленности, но и: 1) указание на до-
пустимость исполнения запроса при 
отсутствии договора о выдаче или пра-
вовой помощи на основании Шанхай-
ской конвенции 2017 г. (ч. 2 ст. 11), что 
является подтверждением «прикладно-
го», конкретного содержания докумен-
та; обеспечение конфиденциальности 
и закрепление 30-дневного срока ис-
полнения направляемых запросов (ч. 2 
ст.  12, ч.  4 ст.  14); 2)  изменение систе-
мы оснований отсрочки и отказа в ис-
полнении запросов: исключено основа-
ние отказа в исполнении запроса в свя-
зи с тем, что деяние не признается пре-
ступлением по законодательству за-
прашиваемой стороны (ч. 7 ст. 9 Шан-
хайской конвенции 2001 г.) и допущена 
отсрочка исполнения запроса в  инте-
ресах проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий, расследования и су-
дебного разбирательства, осуществляе-
мого органами запрашиваемой сторо-
ны (ч. 1 ст. 16); 3) применение обеспе-
чительных мер ответственности юри-
дического лиц на основании запроса, 
в частности, наложение ареста на иму-
щество, которое может быть объектом 
конфискации, блокирование (замора-
живание) денежных средств и друго-
го имущества юридического лиц, при- 
остановление отдельных видов дея-
тельности (ч. 1 ст. 22); 4) участие пред-
ставителей государства, осуществляю-
щего уголовное преследование, в  про-
изводстве оперативно-розыскных ме-
роприятий и следственных действи-
ях, производимых на территории за-
прашиваемого государства по месту  
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нахождения подозреваемых или обви-
няемых (ст. 17); 5) признание юридиче-
ской силы доказательств, полученных 
в  соответствии с  запросом по  прави-
лам, предусмотренным национальным 
законодательством запрашиваемого 
государства (ст. 18), и др.

Таким образом, начиная с  2009  г. 
с  учетом наработанного опыта про-
тиводействия экстремизму, особен-
ностей имеющихся социальных про-
блем и обусловленной этим государ-
ственной политикой происходит изме-
нение противоэкстремистского зако-
нодательства. Основные направления 
корректировки носят взаимоисключа-
ющий характер. С одной стороны, на-
пример, расширяется содержание по-
нятия «экстремистская деятельность», 
причем иногда внесением неопреде-
ленных формулировок (Таджикистан 
и др.). С  другой стороны, появляют-
ся более конкретные положения, кото-
рые превентируют возможные злоупо- 
требления правом при привлечении 
физических и юридических лиц к  от-
ветственности (Молдова, Россия, Тад-
жикистан и др.).

Выводы

1. Формирование противоэкстре-
мистского законодательства в  некото-
рых государствах постсоветского про-
странства – следствие вызовов со сто-
роны радикально настроенных лиц  
и их объединений, стремящихся к на-
сильственному захвату власти, изме-
нению территориальной целостности 
государств, исповедующих идеологию 
расового, национального, религиоз- 
ного, этнического и другого превос-
ходства.

2. Концептуальные подходы к  про-
тиводействию экстремизму закрепле-
ны в международных документах, в ко-
торых понятия «экстремизм», «терро-

ризм», «ненависть», «агрессия», «ксе-
нофобия» и другие используются как 
смежные.

3. Особое значение для создания и 
развития противоэкстремистского за-
конодательства в  государствах пост-
советского пространства имеют Шан-
хайские конвенции 2001 и 2017 гг., по-
ложения которых диверсифицировали 
законодательство о  противодействии 
терроризму и экстремизму, послужи-
ли толчком к принятию национальных 
противоэкстремистских законов, обоб-
щили наработанный опыт и заложили 
основы межгосударственного сотруд-
ничества.

4. В развитии специального законо-
дательства можно выделить два этапа: 
1) с 2001 по 2009 г. и 2) с 2009 г. по на-
стоящее время. Первый этап – это при-
нятие национальных законов о проти-
водействии экстремизму, завершив-
шийся разработкой Модельного зако-
на 2009  г., в  котором аккумулировал-
ся наработанный в  государствах СНГ 
нормативный материал. На втором эта-
пе происходит корректировка законо-
дательства с  учетом опыта противо-
действия экстремизму и новых вызов  
со стороны экстремистски настроен-
ных лиц.

5. Имеющиеся в некоторых государ-
ствах СНГ законы о  противодействии 
экстремизму (экстремистской деятель-
ности), несмотря на структурное и со-
держательное сходство и рамочный ха-
рактер, имеют специфику, отражаю-
щую особенности общественных от-
ношений и проблем, имеющихся в  ка-
ждом государстве.
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ABSTRACT. The formation of a new 
world order after the Second World War 
was accompanied by the development of in-
ternational law, which fixed, among oth-
er things, the international legal standard 
of individual rights. The ideas of the inad-
missibility of racism, xenophobia, hatred 
and their extreme manifestations of terror-
ist acts are held as a red thread in interna-
tional legal acts. Since the 1990s, extremism 
has been considered as a phenomenon, al-
though associated with terrorist activities, 
but having an independent negative im-
pact on the society. In 2001, the SCO mem-
ber states adopt the Convention on Comba- 
ting Terrorism, Separatism and Extremism, 
which marks the beginning of the forma-
tion of national anti-extremist legislation in 
some CIS states. The purpose of the study is 
to periodize the development of legislation 
on countering extremism in the states of the 
post-Soviet space. In the development of spe-

cial legislation on countering extremism in 
the post-Soviet space, two stages can be dis-
tinguished, each of which has its own char-
acteristics. The period from 2001 to 2009 is 
the time for the development and adoption 
of national laws that fix the basic concepts, 
principles and directions of countering ex-
tremism, as well as the issues of internatio- 
nal cooperation. At the second stage, from 
2009 to the present, the specification of reg-
ulatory requirements continues, taking into 
account the accumulated experience. New 
laws have been adopted in the republics of 
Tajikistan and Uzbekistan. The Shanghai 
Convention on Combating Extremism, ad-
opted in 2017, specifies the methods of inter-
state cooperation. However, even taking in-
to account the innovations, special laws on 
countering extremism are of a framework 
nature, requiring specification in other laws 
and by-laws; they are similar in structure 
and content and have a number of features 
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that are determined by the political and so-
cial context.

KEYWORDS: act of terrorism; extre- 
mism; extremist actions; extremist mate-
rials; legislation on countering extremism; 
Belarus, Moldova, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
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АННОТАЦИЯ. В настоящей ста-
тье исследуются различные аспекты 
цифровизации в Таджикистане посред-
ством проведения сравнительного ана-
лиза состояния фиксированной и под-
вижной широкополосной связи, скоро-
сти и цены Интернета в  ряде стран 
Центральной Азии (ЦА), рассматрива-
ется место республики в  международ-
ных рейтингах, а  также содержится 
обсуждение имеющихся проблем и воз-
можностей их решения. Было выявлено, 
что, несмотря на принятие ряда нор-
мативно-правовых актов, идущих в но-
гу со временем, страна отстает в раз-
витии своей цифровой инфраструк-
туры и технологической конкуренто-
способности, которые препятству-
ют реализации имеющегося у нее циф-
рового потенциала. Устранение этого 
отставания имеет ключевое значение 
для страны. Подчеркивается, что в об-
ласти нормативно-правового регулиро-
вания сферы информационно-коммуни-
кационных технологий (ИКТ) Таджики-
стан за последние 13 лет так и не смог 

перейти с  одного уровня регулирова-
ния на другой, так как не сумел прове-
сти важные реформы и таким образом 
усовершенствовать нормативно-пра-
вовые аспекты сферы цифровизации 
в  стране. По итогам исследования вы-
двигается ряд рекомендаций для пере-
хода к раскрытию потенциала цифро-
вых технологий.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Таджики-
стан, Центральная Азия, цифровиза-
ция, цифровые технологии, Интернет, 
цена Интернета, скорость Интерне-
та, электронное правительство.

Актуальность

Начиная с 2020 г. большинство стран 
во  всем мире борются с  последствия- 
ми пандемии COVID-19, вследствие  
чего роль ИКТ, а  также цифровой ин-
фраструктуры, на основе которой они 
работают и развиваются, стала глав-
ной для обеспечения непрерывной со-
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циально-экономической деятельности  
и уменьшения воздействия пандемии.

Кризис COVID-19, вызвавший мно-
гочисленные потрясения, подчеркнул 
важность цифровых соединений для 
общества и влияние сохраняющегося 
цифрового разрыва на жизнь многих 
людей в мире, которые всё еще не могут 
подключиться к Интернету.

Чтобы понять, как происходит про-
цесс трансформации стран в цифровую 
эпоху в наименее развитых странах, мы 
выбрали Республику Таджикистан и на 
его примере исследуем ключевые во-
просы цифровизации. В  работе про- 
анализировано текущее состояние циф-
ровой инфраструктуры этой страны. 
Чтобы иметь представление о  месте и 
роли Таджикистана в глобальных циф-
ровых процессах, было решено рассмо-
треть место государства в  различных 
международных рейтингах. Также ин-
тересно увидеть, каким образом проис-
ходит развитие цифровизации в  стра-
нах, граничащих с  Таджикистаном. 
Для этого по каждому вопросу в рабо-
те приводится сравнение со странами 
Центральной Азии, которые находятся 
на том  же социально-экономическом 
уровне развития. Мы используем эти 
данные для проведения содержатель-
ного анализа, выявления его значения 
для экономики и населения этой стра-
ны с тем, чтобы понять причинно-след-
ственные связи и наметить пути реше-
ния имеющихся проблем.

Статья построена следующим об-
разом. В  первом разделе мы проводим 
обзор научной литературы, в  которой 
имеется ряд вопросов, представляю-
щих интерес для нашего исследования. 
Затем мы переходим к  рассмотрению 
ключевых тем, поднятых в  литерату-
ре, которые помогают обеспечить ос-
нову для этого исследования. В  работе 

1	  Утверждена постановлением Правительства Республики Таджикистан от 30 декабря 2019 г. № 642.

анализируется текущее состояние фик-
сированной (домашнего Интернета) и 
подвижной широкополосной (мобиль-
ного Интернета) связи, скорости и це-
ны Интернета в стране и пр. Затем мы 
переходим к рассмотрению места и ро-
ли государства в таких международных 
рейтингах, как Индекс готовности пра-
вительства к искусственному интеллек-
ту (ИИ), Индекс развития электронно-
го правительства, Индекс цифровой 
трансформации, Индекс цифровой кон-
курентоспособности и Индекс норма-
тивно-правового регулирования ИКТ. 
Этот раздел призван проиллюстриро-
вать текущее состояние цифровизации, 
а также проблемы, с которыми сталки-
вается страна при ее внедрении.

Обзор текущего положения дел 
при внедрении цифровых технологий 
в Таджикистане является полезной от-
правной точкой для облегчения пони-
мания возможных ее отрицательных 
последствий.

В четвертом разделе исследуется 
влияние причинно-следственных свя-
зей в этой сфере и связь с достижения- 
ми стратегических целей страны. Рас-
смотрение этих тем приводит к заклю-
чительному разделу, где мы попытаем-
ся сформулировать ряд рекомендаций 
и обосновать их.

Автор предполагает, что сравни-
тельный анализ ряда вопросов циф-
ровизации в  Таджикистане и странах 
Центральной Азии, отраженных во 
втором и третьем разделах настоящего 
исследования, а  также сделанные вы-
воды и рекомендации могли бы внести 
существенный вклад в  ходе реализа-
ции первого этапа Концепции цифро-
вой экономики в Республике Таджики-
стан1, которая предусматривает прове- 
дение глубокой оценки текущего со- 
стояния цифрового развития страны.
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За рамками нашего исследования  
остались оценка вклада цифровых  
технологий и вопросы комплексно-
го исследования влияний этих техно-
логий на экономику в  целом. По мне-
нию автора, эти направления исследо-
вания представляют самостоятельный 
интерес.

Обзор литературы

В последние десятилетия увеличи-
лось количество исследований, посвя-
щенных вопросу цифровых технологий 
и связанных с ними возможностей (см., 
например, [Parida, David, Wiebke, 2019; 
Literature review…, 2021]. Во  всех дис-
циплинах возможность цифровизации 
и цифровых технологий рассматрива-
ется как источник устойчивой конку-
рентоспособности страны. Тем не ме-
нее некоторые вопросы, связанные 
с  концептуализацией возможностей 
цифровизации, остаются неоднознач-
ными [Annarelli, Giulia, 2021].

По мнению ряда авторов, цифрови-
зация является одним из наиболее зна-
чительных текущих преобразований 
современного общества и имеет отно-
шение как к  переходу от аналогово-
го к цифровому сигналу, так и к содей-
ствию новым формам создания ценно-
сти [Hagberg, Sundstrom, Egels-Zandén, 
2016].

Цифровизация – это процесс рас-
пространения технологии обще-
го назначения, где последним подоб-
ным явлением была электрификация 
[Devereux, Vella, 2018]. Другие же авто-
ры считают, что цифровизация – это 
растущее применение ИКТ в  эконо-
мике, охватывающее целый ряд циф-
ровых технологий, концепций и  тен-
денций, таких как искусственный ин-

2	  В настоящей работе мы используем термин «цифровые технологии» как синоним термина «информационно-
коммуникационные технологии» (ИКТ).

теллект, «Интернет вещей» и четвер-
тая промышленная революция [Morley, 
Widdicks, Hazas, 2018]. Ядром цифрови-
зации является «цифровой сектор» –  
отрасль ИКТ, которая производит ос-
новные цифровые товары и услуги 
[Иванова, 2009].

Резюмируя вышеизложенное, от-
метим, что первое сфокусированное 
определение было дано Максвеллом 
и Маккейном [Maxwell, McCain, 1997],  
которые рассматривали цифровизацию  
как преобразование аналоговых сигна-
лов в цифровые фрагменты. Таким об-
разом, вышеупомянутое описание бы-
ло поддержано другими исследователя-
ми в этой области [Hagberg, Sundstrom, 
Egels-Zandén, 2016; Tackling…, 2017; 
Eling, Lehmann, 2018].

В рамках данного исследования 
под цифровизацией мы подразумева-
ем широкое внедрение и применение 
цифровых технологий2 государством 
и частным сектором, где они исполь-
зуются для создания, обработки, пе-
редачи и анализа цифровых данных и 
включают в  себя широкий спектр ин-
формационно-коммуникационных 
технологий, таких как широкополос-
ная связь (фиксированная и подвиж-
ная), облачные вычисления и мобиль-
ная телефония.

Цифровые технологии (от веб-сай-
тов и социальных сетей до облаков, 
датчиков, искусственного интеллек-
та и подключенных устройств) приве-
ли к «датификации» [Redden, 2018] об-
щества, что привлекает всё большее 
внимание ученых. Правительства не 
застрахованы от цифровой волны и  
на разных уровнях и с  разной интен- 
сивностью прибегают к  использова-
нию цифровых технологий, социаль-
ных сетей, алгоритмов и искусственно-
го интеллекта для внедрения иннова-
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ций в государственные услуги [Alathur, 
Ilavarasan, Gupta, 2012; Charalabidis, 
Loukis, 2012; Munteanu, Newcomer, 2020].

В усилиях по обеспечению равного 
доступа к  преимуществам цифровых 
технологий развивающиеся и наименее 
развитые страны (РНРС) сталкивают-
ся со множеством проблем, среди кото-
рых – так называемый цифровой раз-
рыв, когда многие из этих технологий 
рассчитаны на стабильное высокоско-
ростное проводное соединение с  Ин-
тернетом, но почти половина населе-
ния указанных стран по-прежнему не 
имеет подключения к нему. Более того, 
во многих РНРС нет необходимой циф-
ровой инфраструктуры, и для боль-
шинства их населения стоимость Ин-
тернета непомерно высока [UNCTAD, 
2021a].

Однако успешная разработка циф-
ровой инфраструктуры (инвестиции, 
человеческие ресурсы, технологии и 
пр.) может оказаться для правительств 
этих стран менее сложной задачей, чем 
принято считать. Барьеры связаны ско-
рее с  концептуальным пониманием и 
политической волей, чем с физически-
ми факторами и ресурсами [UNCTAD, 
2018].

Но в то же время цифровая транс-
формация началась в  удачное время 
для многих РНРС, в которых наблюда-
ется резкий рост числа образованной 
и амбициозной молодежи, которая ви-
дит в цифровизации новые возможно-
сти для самореализации.

Следовательно, задача государства 
состоит в том, чтобы добиться получе-
ния как можно больших выгод при од-
новременном уменьшении вредных по-
следствий и обеспечении всеобщего до-
ступа. Странам, находящимся на всех 
этапах развития, необходимо способ-
ствовать использованию, внедрению и 
адаптации передовых технологий, под-
готавливая общество к  тому, что их 
ждет впереди. Важное требование за-

ключается в  эффективном государ-
ственном управлении, когда государ-
ству необходимо определять перспек-
тиву, задачи и план создания и фор-
мирования рынка включающих всех 
и устойчивых инноваций [UNCTAD, 
2021b].

Таким образом, обзор литературы 
указывает на нехватку исследований 
цифровых технологий, изучающих ак-
туальность их влияния и потенциала 
для РНРС. В свете этого, а также наше-
го желания поощрять новые исследова-
ния в области изучения процесса циф-
ровизации и внедрения цифровых тех-
нологий в  РНРС в  данной статье рас-
сматривается ряд актуальных вопро-
сов цифровизации в Таджикистане для 
того, чтобы отразить текущее положе-
ние дел и определить возможные буду-
щие направления исследований.

В отличие от предыдущих исследо-
ваний, которые, как правило, сосредо-
точены на конкретных дисциплинах, 
мы придерживаемся междисциплинар-
ной точки зрения, что оправдано в све-
те сложности и комплексности рассма-
триваемого вопроса.

Развитие рынка услуг 
подвижной связи

Рост доли цифровизации напря-
мую зависит от наличия в стране соот-
ветствующего уровня информацион-
но-коммуникационной инфраструкту-
ры. В  оценке развития инфраструкту-
ры не менее важную роль играют такие 
показатели, как скорость и цена Интер-
нета.

Последние опубликованные дан-
ные Международного союза электро- 
связи (МСЭ) показывают, что в то вре-
мя как три страны Центральной Азии,  
а  именно Киргизия, Казахстан и Узбе-
кистан, лидируют в регионе по количе-
ству контрактов на подвижную широ-
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кополосную связь с уровнем 90 и выше 
на 100 жителей, в Таджикистане и Тур-
кменистане этот показатель ниже сред-
немирового и среднего по субрегио-
ну ЦА показателя, что указывает на его 
высокий разброс (таблица 1).

Число активных абонентов мобиль-
ного Интернета в  Туркменистане и 
Таджикистане очень мало. Однако, по 
прогнозам, в  период 2019–2025  гг. ко-
личество пользователей мобильного  

Интернета увеличится на 116% в Турк- 
менистане, 106% в Таджикистане, 63% 
в  Узбекистане и 54% в  Казахстане  
[ITU, 2021].

В десятимиллионном населении 
Таджикистана количество пользовате-
лей Интернета на начало 2022 г. соста-
вило около 4 млн человек (охват соста-
вил 40%), и по данному показателю ре-
спублика лишь ненамного превосходит 
Туркменистан (таблица 2).

Таблица 1. Данные о количестве активных абонентов мобильного широкополос-
ного доступа в странах Центральной Азии (в расчете на 100 человек населения) 
Table 1. Data on the number of active mobile broadband subscribers in Central Asia 
countries (per 100 population)

Страны Показатель

Киргизия 119

Казахстан 95

Узбекистан 94

Таджикистан 25

Туркменистан 15

В среднем по субрегиону 69,6

Источник: составлено автором на основе базы данных WTI на январь 2022 г.

Таблица 2. Информация о количестве пользователей Интернета (мобильная  
и широкополосная связь) в странах Центральной Азии 
Table 2. Information on the number of Internet users (mobile and broadband)  
in Central Asian countries

Страны Количество населения, 
млн чел.

Количество пользователей 
сети Интернет, млн чел. 

(январь 2022 г.)

Уровень охвата 
Интернетом, %

Казахстан 19,1 16,4 85,9

Узбекистан 34,2 24,5 70,4

Киргизия 6,7 3,4 51,1

Таджикистан 9,9 3,9 40,1

Туркменистан 6,2 2,3 38,1

В среднем по субрегиону - - 49,1

Источник: составлено автором на основе DataReportal.com по состоянию на конец января 2022 г.
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Рынок услуг фиксированной 
широкополосной связи

Фиксированная широкополосная 
связь (домашний Интернет) оказывает 
значительное влияние на мировую эко-
номику. Было установлено, что увели-
чение проникновения фиксированной 
широкополосной связи на 1% связано 
с  увеличением валового внутреннего 
продукта (ВВП) в среднем на 0,08%. Это 
воздействие определяется эффектом 
возврата к масштабу, согласно которо-
му экономическое воздействие фикси-
рованной широкополосной связи выше 
в более развитых странах, чем в менее 
развитых3.

В 2021 г. количество абонентов 
фиксированной широкополосной свя-
зи продолжало неуклонно расти, до-
стигнув 17 абонентов на 100 жителей в 
среднем по миру. В наименее развитых 
странах (НРС) фиксированная широ-
кополосная связь, несмотря на дву- 
значный рост, остается привилеги-
ей немногих: всего 1,4  абонента на 
100 жителей.

В регионе ЦА средний уровень про-
никновения услуг фиксированной ши-
рокополосной связи в 2020 г. составил  
в Киргизии – 4,2, в Туркменистане – 0,1, 
а в Таджикистане – всего 0,06 абонент-
ских подключений на 100 жителей (та-
блица 3).

Таблица 3. Количество абонентов широкополосного доступа в  странах  
Центральной Азии (на 100 человек в 2020 г.) 
Table 3. Number of broadband subscribers in Central Asian countries  
(per 100 population in 2020)

Страны Показатель

Узбекистан 14,4

Казахстан 14,0

Киргизия 4,4

Туркменистан 0,1

Таджикистан 0,06

Среднее значение по региону 6,59

Источник: составлено автором на основе базы данных WTI.

Доступ домашних хозяйств к Ин-
тернету довольно однороден по всему 
региону ЦА: Киргизия лидирует в  ре-
гионе (93,6%), за ним следует Казахстан 
(92,4%), далее – Узбекистан (70,1%). 
Только две страны, а  именно Туркме-
нистан и Таджикистан, отстают как от 
региональных, так и от среднемировых 
показателей (таблица 4).

3	 The ITU ICT SDG indicators // International Telecommunication Union (ITU). – URL: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/
SDGs-ITU-ICT-indicators.aspx (дата обращения: 17.08.2022).

Цены на услуги ИКТ

Тарифные планы на передачу дан-
ных необходимы для полноценного ис-
пользования мобильных устройств, 
компенсируют разрыв между развиты-
ми и развивающимися странами и по-
зволяют оставаться на связи по разум-
ной цене.
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Несмотря на то, что услуги электро-
связи и ИКТ становятся более доступ-
ными в ценовом отношении и в целом 
во всем мире цены за последние четы-
ре года демонстрировали тенденцию 
к  снижению, цена пакета мобильного 
Интернета (2  ГБ) в  Таджикистане со-
ставила 5,16 долларов, и по этому пока-
зателю республика занимает 132-е ме-
сто в мире (таблица 5).

В 2021 г. цена пакета мобильного 
Интернета из расчета валового нацио-
нального дохода (ВНД) на душу насе-
ления в Таджикистане за месяц соста-
вила 7,54%, в  то время как за этот  же 
период средний показатель в  регионе 
ЦА составил 3,48%, а в развивающихся 
странах, не имеющие выхода к морю, – 
2,67%4.

Иными словами, цена пакета мо-
бильного Интернета в Таджикистане 
в  2,1  раза превосходит данный пока-
затель по странам ЦА, в  2,8  раза – по 
сравнению с  развивающимися страна-
ми, не имеющими выхода к морю5.

Что касается ценовой приемлемо-
сти пакета услуг фиксированной ши-

4	  Make Broadband Affordable // Broadband Commission for Sustainable Development, ITU, UNESCO. – URL: https://www.broad-
bandcommission.org/advocacy-targets/2-affordability/ (дата обращения: 17.08.2022).
5	  Там же.

рокополосной связи (5  ГБ), данный 
показатель в  долларовом выражении 
в  Таджикистане составляет 5,30  дол-
ларов, или около 7% от ВНД на душу 
населения страны в месяц (таблица 6), 
что почти в 2 раза дороже, чем в стра-
нах ЦА (3,64% ВНД на душу населе-
ния).

В целом же необходимо отметить: 
если динамика цены пакета фиксиро-
ванной широкополосной связи в  Тад-
жикистане с 2013 по 2021 г. имела тен-
денцию к снижению как в долларовом 
выражении (с 11,2 до 5,3  долларов), 
так и из расчета ВНД на душу населе-
ния в месяц (с 12,4 до 6,96%), то анало-
гичный показатель по мобильному Ин-
тернету имеет отрицательную тенден-
цию (таблица 7).

Цена пакета мобильного Интерне-
та с  2013 по 2015  г. имела тенденцию 
к  снижению (с  16,8 до 4,19% ВНД на 
душу населения в месяц). Однако начи-
ная с 2017 г. данный показатель вновь 
начал расти и по итогам 2021 г. достиг 
уровня 7,54  ВНД на душу населения 
в месяц.

Таблица 4. Доля домохозяйств, имеющих доступ к Интернету в 2020 г. в странах 
Центральной Азии 
Table 4. Percentage of households with Internet access in 2020 in Central Asian  
countries

Страны Показатель, %

Киргизия 93,6

Казахстан 92,4

Узбекистан 70,1

Туркменистан (с 2019 г.) 48,9

Таджикистан (с 2019 г.) 27

Среднее значение по региону 66,4

Источник: составлено автором на основе базы данных WTI. 
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Таблица 5. Информация о ценах на мобильный Интернет в странах Центральной 
Азии по итогам 2021 г. 
Table 5. Information on mobile internet prices in 2021 in Central Asian countries

Страны Корзина только мобильного широкополосного доступа для передачи данных (2 ГБ)

ВНД на душу населения, долл. ВНД на душу населения, %

Казахстан 6,05 0,91

Узбекистан 1,42 1,07

Киргизия 2,37 2,76

Туркменистан 31,43 5,14

Таджикистан 5,16 7,54

В среднем по субрегиону 9,29 3,48

Источник: составлено автором на основе данных ICT prices 2021.

Таблица 6. Информация о ценах на фиксированный широкополосный доступ 
к Интернету в странах Центральной Азии по итогам 2021 г. 
Table 6. Information on prices for fixed broadband Internet access in Central Asian 
countries in 2021

Страны Корзина фиксированного широкополосного доступа (5 ГБ)

ВНД на душу населения, долл. ВНД на душу населения, %

Казахстан 5,37 0,81

Узбекистан 2,85 2,13

Киргизия 3,10 3,62

Туркменистан 28,57 4,68

Таджикистан 5,30 6,96

В среднем по субрегиону 9,0 3,64

Источник: составлено автором на основе данных ICT prices 2021.

Таблица 7. Динамика цен на Интернет в Таджикистане в 2013–2021 гг. 
Table 7. Internet price dynamics in Tajikistan for 2013–2021

Показатели 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Пакет фиксированной широкополосной 
связи (5 ГБ), ВНД на душу населения в месяц

- - 12,44 8,26 8,51 7,79 7,79 7,45 6,96

Пакет фиксированной широкополосной 
связи (5 ГБ), долл.

- - 11,2 8,81 7,02 6,56 6,56 5,85 5,3

Пакет мобильного широкополосного 
доступа только для передачи данных 
(2 ГБ), ВНД на душу населения в месяц

16,84 15,04 12,29 4,19 4,96 4,54 4,54 7,45 7,54

Пакет мобильного широкополосного 
доступа только для передачи данных 
(2 ГБ), долл.

14,03 13,54 11,06 4,47 4,09 3,82 3,82 5,85 5,74

Источник: составлено автором на основе данных ITU ICT Price Baskets. 
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Скорость Интернета

Скорость интернет-соединения яв-
ляется ключевым фактором, определя-
ющим способность генерировать и ис-
пользовать трафик данных. Посколь-
ку технологии и использование Интер-
нета за последние 20  лет развивались 
очень быстро, качество соединения 
имеет большое значение. Различные 
средние скорости соединения могут 
быть достаточными для базовых дей-
ствий, таких как просмотр контента 
или отправка электронной почты, но 
не для других операций, таких как ви-
деозвонки, видеоконференции и пр. 
[UNCTAD, 2021a].

В трех из пяти стран Центральной 
Азии, а именно в Киргизии, Узбекиста-
не и Казахстане, скорость фиксирован-
ного широкополосного интернет-сое-
динения составляет около 40 Мбит/с и 
выше. Эти страны по данному показа-
телю обгоняют такие страны, как Кипр 
(31,47 Мбит/с), Турция (27,64 Мбит/с), 
Индонезия (20,57  Мбит/с). Они обго-
няют и Грузию (20,01 Мбит/с), которая 
стала примером для сравнения в  экс-
пертной среде стран региона6.

Если разрыв в скорости широкопо-
лосного Интернета между Таджикиста-
ном и лидерами стран региона не очень 
значителен и составляет 1,6–2,2 раза, то 
разрыв между Таджикистаном и Турк- 
менистаном уже довольно значителен 
(таблица 8).

Несмотря на то, что Таджикистан 
по скорости широкополосного Ин-
тернета отстает от лидеров стран ре-
гиона (разрыв в  1,6–2,2  раза), респу-
блика по  этому показателю опережа-
ет Азербайджан (18,87  Мбит/с), Иран 
(9,78 Мбит/с), Пакистан (9,40 Мбит/с), 
а  с  ближайшими соседями, Туркмени-

6	  Global Median Speeds January 2022 // Speedtest. – URL: https://www.speedtest.net/global-index (дата обращения: 21.08.2022).
7	  UN E-Government Survey 2022 // United Nations. – URL: https://desapublications.un.org/sites/default/files/publica-
tions/2022-09/Web%20version%20E-Government%202022.pdf (дата обращения: 03.10.2022).

станом и Афганистаном, разрыв более 
значителен (в 10 раз и выше), что сви-
детельствует о существенных техноло-
гических и инфраструктурных отстава-
ниях данных стран.

Ситуация со скоростью мобильно-
го Интернета в странах региона (см. 
таблицу  9) обстоит хуже, чем в  Ираке 
(39,17 Мбит/с), Молдове (31,53 Мбит/с), 
Азербайджане (30,85  Мбит/с), Грузии 
(29,36 Мбит/с) и Иране (22,42 Мбит/с).

Электронное правительство

Чтобы измерить достижения стран 
в  исследуемой нами области, восполь-
зуемся Индексом готовности прави-
тельства к  искусственному интеллек-
ту (ИИ), который используется в каче-
стве инструмента для сравнения теку-
щего состояния готовности правитель-
ства к использованию ИИ.

Индекс готовности правительства 
к ИИ за 2021 г. включает все страны ЦА 
(таблица  10), за исключением Туркме-
нистана, и показывает низкие или уме-
ренные баллы для региона ЦА, а сред-
ний общий балл по странам региона со-
ставляет 41,16, что ниже среднемиро-
вого показателя (47,42).

В последнее время Казахстан уделял 
большое внимание электронным услу-
гам, чем и заслужил лидирующие по-
зиции в  данном Индексе среди стран 
региона, а  Узбекистан, Таджикистан 
и Киргизия находятся в  тройке стран 
с самым низким рейтингом.

Опрос ООН по Индексу развития 
электронного правительства (ИРЭП)7 
показывает положительные признаки 
ускоренного развития данной сферы в  
странах Центральной Азии. Например,  
сравнивая места ряда стран региона  
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Таблица 8. Данные о скорости широкополосного Интернета в странах  
Центральной Азии на июль 2022 г. 
Table 8. Data on broadband Internet speed in Central Asian countries for July 2022

Страны Место страны Скорость скачивания,  
Мбит/с

Киргизия 78 44,27

Узбекистан 86 40,87

Казахстан 90 39,19

Таджикистан 108 27,26

Туркменистан 179 2,13

Источник: составлено автором на основе данных https://www.speedtest.net/global-index.

Таблица 9. Данные о скорости мобильного Интернета в странах Центральной 
Азии на июль 2022 г. 
Table 9. Data on mobile Internet speed in Central Asian countries for July 2022

Страны Место страны Скорость скачивания,  
Мбит/с

Казахстан 83 22,60

Киргизия 92 20,89

Узбекистан 116 13,96

Таджикистан 135 8,06

Туркменистан - -

Источник: составлено автором на основе данных https://www.speedtest.net/global-index.

Таблица 10. Показатели ряда стран Центральной Азии в Индексе готовности  
правительства к ИИ за 2021 г. 
Table 10. Indicators of a number of Central Asian countries in Government  
AI Readiness Index-2021

Страны Место 
страны

Общий балл Правительство Технологический 
сектор

Данные  
и инфраструктура

Казахстан 66 48,43 48,80 32,38 64,10

Узбекистан 93 40,13 37,95 31,32 51,13

Таджикистан 98 38,49 35,85 26,29 53,31

Киргизия 100 37,61 35,16 23,62 54,04

Средний балл - 41,16 39,44 28,04 55,64

Источник: составлено автором на основе данных GovernmentAIReadinessIndex 2021.
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занять достойное место (4-е) в субраз-
деле «цифровое мышление»8 в  докла-
де о  цифровой конкурентоспособно-
сти (Digital Riser Report 2021)9, кото-
рый обеспечивает глобальный рейтинг 
140 стран и сравнивает их в своих ре- 
гионах (таблица 13).

В регионе Евразия лидером по ро-
сту цифровой конкурентоспособности 
за 2018–2021 гг. оказалась Грузия: ее по-
казатель за эти три года увеличился на 
153  балла. Таджикистан же за эти го-

8	  В докладе авторы определяют цифровую конкурентоспособность стран по двум основным параметрам: а)  цифровая 
экосистема, куда входит группа показателей, относящихся к развитию цифрового бизнеса, такие как доступность венчурного 
капитала, финансовые затраты на старт бизнеса, временные затраты на старт бизнеса, простота найма зарубежной рабочей 
силы, набор умений выпускников вузов; б)  цифровое мышление, которое характеризует население страны: цифровые 
навыки активного населения, отношение к  риску в  предпринимательстве, разнообразие кадров, количество мобильных 
пользователей, а также насколько компании готовы использовать рискованные и инновационные идеи.
9	  The European Center for Digital Competitiveness publishes the Digital Riser Report 2021 // European Center for Digital Compe- 
titiveness. – URL: https://digital-competitiveness.eu/digitalriser/ (дата обращения: 13.08.2022).

ды набрал дополнительно 21 балл, что 
позволило ему занять 5-е место в сво-
ем регионе.

Несмотря на то, что Таджикистан по 
субпоказателю «Государственные услу-
ги» в  Индексе цифровой трансформа-
ции за 2021 г. [EBRR, 2021] еще в 2015 г. 
набрал 0 баллов, а в 2020 г. уже 26,6 бал-
ла, республика, как  и Туркменистан, 
оказалась аутсайдером. Они набрали 
всего 29,7 и 23,7 балла соответственно 
(таблица 14).

Таблица 11. Изменения позиций стран Центральной Азии в Индексе развития 
электронного правительства 
Table 11. Changes in the positions of Central Asian countries in e-Government  
Development Index

Страны Место страны 
в рейтинге 

электронного 
правительства 

в 2016 г.

Место страны 
в рейтинге 

электронного 
правительства  

в 2020 г.

Место страны 
в рейтинге 

электронного 
правительства  

в 2022 г.

Изменение места 
страны в ИРЭП 2022 г. 
по сравнению с 2016 г.  

(+/-)

Казахстан 33 29 28 +5

Киргизия 97 83 81 +16

Узбекистан 80 87 69 +11

Таджикистан 139 133 129 +10

Туркменистан 140 158 125 +15

Источник: составлено автором на основе данных Индекса развития электронного правительства за 2022 г.

в  ИРЭП за  2022  г., можно наблюдать, 
что Казахстан, Киргизия и Таджики-
стан продемонстрировали значитель-
ный успех по сравнению с  2016  г. (та-
блица 11).

Несмотря на то, что в ИРЭП за 
2022 г. Таджикистан поднялся на 10 по-
зиций, республика вместе с Туркмени-
станом занимают крайне низкие места.

Таджикистан занял крайне высо-
кий балл по субпоказателю «Индекс че-
ловеческого капитала», который выше 
показателя как по миру, так и по Азии. 
Однако данный субпоказатель страны 
уступает среднему значению по  Цен-
тральной Азии (таблица 12).

Именно человеческий капитал в 
сфере ИКТ позволил Таджикистану  
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Таблица 12. Субпоказатели стран Центральной Азии в Индексе развития  
электронного правительства в 2022 г. 
Table 12. Indicators of Central Asian countries in e-Government Development  
Index-2022

Страны Место страны 
в рейтинге 

электронного 
правительства 

за 2022 г.

Индекс 
электронного 

правительства

Индекс 
электронного 

участия

Индекс 
онлайн-
сервисов

Индекс 
человеческого 

капитала

Индекс  
теле-

коммуникационной 
инфраструктуры

Казахстан 28 0,8628 0,8068 0,9344 0,9021 0,7520

Узбекистан 69 0,7265 0,6136 0,7440 0,7778 0,6575

Киргизия 81 0,6977 0,5000 0,6176 0,8119 0,6637

Таджикистан 129 0,5039 0,2500 0,3968 0,7380 0,3770

Туркменистан 125 0,4808 0,1023 0,2980 0,7892 0,3551

Средний балл

Мир - 0,6102 0,4450 0,5554 0,7001 0,5751

Азия - 0,6493 0,5024 0,6137 0,7175 0,6166

Центральная 
Азия

- 0,6543 0,4545 0,5981 0,8038 0,5610

Источник: составлено автором на основе данных Индекса развития электронного правительства за 2022 г.

Таблица 13. Показатели ряда стран Евразии в докладе о цифровой конкуренто-
способности за 2021 г. 
Table 13. Selected Eurasian countries indicators in Digital Competitiveness  
Report-2021

Страны Место в рейтинге 
по региону

Общий Цифровые 
экосистемы

Цифровое  
мышление

Грузия 1 +153 100 53

Армения 2 +47 17 51

Азербайджан 3 +37 15 22

Киргизия 4 +22 4 18

Таджикистан 5 +21 -4 4

Молдова 6 1 32 -31

Казахстан 7 -40 19 -59

Украина 8 -66 -14 -80

Россия 9 -67 -3 -64

Источник: составлено автором на основе данных Digital Riser Report 2021.
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В Индексе цифровой трансфор-
мации за  2021  г. в  Центральной Азии 
безусловным лидером оказался Ка-
захстан, набрав 71,1  балла из 100  воз-
можных, а по субпоказателю «Государ-
ственные услуги» (89,5  балла) страна 
обгоняет Швецию (84,8 балла), Турцию 
(86,7 балла), даже Канаду (88,4 балла) и 
Францию (88,6 балла).

Нормативно-правовое 
регулирование ИКТ

Надлежащая нормативно-правовая 
база является ключом к успешной циф-
ровой трансформации, которая долж-
на быть всеобъемлющей и устойчивой, 
а  также сводить к  минимуму возмож-
ные проявления нежелательных по-
следствий как для рыночных структур, 
так и для потребителей.

По данным МСЭ за 2020 г.10, по нор-
мативным требованиям в области ИКТ 

10	 Global ICT Regulatory Outlook 2020 Pointing the way forward to collaborative regulation // The Digital Regulation Platform. –  
URL: https://digitalregulation.org/wp-content/uploads/ebat-19-00942_Global-ICT-Regulatory-Outlook-2019-v11.pdf (дата обра-
щения: 11.08.2022).
11	 Не стоит путать термин G4, используемый в отношении Индикатора, с термином 4G, который относится к беспроводной 
технологии.

целых 40% стран мира находятся на 
уровне G1 (командно-административ-
ного регулирования) или G2 (базовая 
реформа – частичная либерализация и 
многоуровневая приватизация), вклю-
чая Узбекистан, Таджикистан и Турк- 
менистан, упуская возможности для 
развития и рискуя остаться оторван-
ными от глобальных процессов циф-
ровизации (таблица 15).

Киргизия же с общим баллом 77,5 
(G3: Обеспечение инвестиций, инно-
ваций и доступа – двойной акцент на 
стимулирование конкуренции в  сфе-
ре предоставления услуг и контен-
та, а  также на защиту прав потре-
бителей) находится ближе всех на пу-
ти к уровню регулирования G4 (инте-
грированное регулирование – во  гла-
ве с  целями экономической и соци-
альной политики), который может 
достигаться при наборе 85  баллов и  
выше11.

Таблица 14. Показатели стран Центральной Азии в Индексе цифровой  
трансформации 
Table 14. Indicators of the Central Asian Countries in Digital Transformation Index

Страны Цифровые инструменты в 2020 г. Цифровые инструменты в 2015 г.
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Казахстан 71,1 67,7 60,7 66,5 89,5 60,6 60,2 75,3 33,6 73,5

Узбекистан 52,6 36,1 51,9 44,5 77,8 35,0 22,7 57,8 19,0 40,7

Киргизия 47,1 36,2 38,2 48,7 65,2 30,8 24,7 40,7 29,6 28,1

Таджикистан 29,7 31,0 39,0 22,4 26,6 21,1 21,0 44,3 20,3 0,0

Туркменистан 23,7 31,4 34,3 18,4 10,9 22,1 31,5 40,5 15,0 1,3

Среднее значение 44,8 40,5 44,8 40,1 54,0 33,9 32,0 51,7 23,5 28,7

Источник: составлено автором на основе данных Transition Report 2021–22 System Upgrade: Delivering The Digital Dividend. 
P. 14.
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Выводы

Обзор текущего крайне неравно-
мерного положения дел при внедрении 
цифровых технологий в Таджикистане 
является полезной отправной точкой 
для облегчения понимания возможных 
ее отрицательных последствий.

Проведенное в настоящей статье ис-
следование о текущем состоянии циф-
ровизации в  республике свидетель-
ствует о серьезном отставании Таджи-
кистана по сравнению со странами ре-
гиона, которые находятся на той  же 
стадии социально-экономического раз-
вития.

Всё это позволяет выдвигать тезис 
о  том, что для полного раскрытия его 
потенциала крайне важно обеспечить 
приемлемые цены на доступ к  надеж-
ному и быстрому Интернету.

В этом ключе мобильный Интернет 
имеет большое значение для населения 
и удовлетворяет его потребности. Бы-
ло выявлено, что количество активных 
абонентов мобильного широкополос-
ного доступа в Таджикистане в начале 
2022 г. в разы ниже (25 на 100 человек) 
по сравнению с  остальными странами 
Центральной Азии.

При первоначальном обзоре кажет-
ся, что цена пакета мобильного Интер-
нета (2 ГБ) в Таджикистане ($5,16) ни-
же средней цены по ЦА (9,30 долларов), 
однако более глубокий анализ показы-
вает, что данный показатель из расчета 
ВНД на душу населения в месяц в этой 
стране составляет целых 7,5%, в то вре-
мя как среднее значение этого показа-
теля по региону составляет около 3,5%. 
По этому индикатору Таджикистан не 
только занимает последнее место в сво-
ем регионе, но и среди развивающихся 
стран, не имеющих выхода к морю.

Стабильная и надежная стацио-
нарная широкополосная связь явля-
ется важнейшей частью инфраструкту-
ры ИКТ и незаменима для академиче-
ских кругов, частного сектора и прави-
тельства.

Было выявлено, что в 2020 г. сред-
ний уровень охвата фиксированной 
широкополосной связью в  Таджики-
стане составил всего 0,06  абонент-
ских подключений на 100 жителей этой 
страны, что ниже, чем даже в Туркме-
нистане (0,1). Таджикистан по доступу 
домашних хозяйств к Интернету (27%) 
отстает не  только от регионального, 
но и от среднемировых показателей.

Таблица 15. Инструмент отслеживания нормативно-правовой базы в области ИКТ​ 
Table 15. ICT Regulatory Tracking Tool

Страны 2020 2015 2010 2007
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Киргизия G3 77,50 G3 70,50 G2 56,50 G2 56,50

Казахстан G2 55,00 G2 52,00 G2 45,00 G1 21

Узбекистан G1 21,83 G1 16,83 G1 14,83 G1 14,83

Таджикистан G1 14,00 G1 14,00 G1 14,00 G1 12,00

Туркменистан G1 7,69 G1 7,67 G1 7,67 G1 7,67

Источник: составлено автором на основе данных Global ICT Regulatory Outlook 2020. P. 28.
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Несмотря на снижение с 2013 по 
2021  г. динамики цены корзины фик-
сированной широкополосной связи 
(5  ГБ) как в  долларовом выражении 
(с  11,2 до 5,3  долларов), так и из рас-
чета ВНД на душу населения в  месяц 
(с 16,8 и до 7,5 долларов), данный пока-
затель в  Таджикистане почти в  2  раза 
превышает аналогичный показатель 
в странах ЦА (3,64% ВНД на душу на-
селения).

Другими словами, проживающим 
в  этой стране гражданам понадобит-
ся работать свыше 1,2  часа, чтобы по-
зволить себе самый дешевый пакет мо-
бильного Интернета, и  7,4  часа, что-
бы позволить себе самый дешевый па-
кет фиксированного широкополосно-
го Интернета. Отметим, что данные 
показатели выше среднемирового зна-
чения, который составляет 10,4  мину-
ты и 5,75 часа соответственно12.

Электронное правительство опре-
деляет, насколько развиты и оцифро-
ваны государственные услуги страны. 
Лучшее электронное правительство по-
могает свести к  минимуму бюрокра-
тию, снизить коррупцию и повысить 
прозрачность государственного сек-
тора. Это также повышает эффектив-
ность государственных услуг и помога-
ет людям сэкономить время, влияя на 
качество их цифровой жизни.

Данное обстоятельство крайне важ-
но для такой страны, как Таджикистан, 
которая по уровню восприятия кор-
рупции находится на 150-м  месте сре-
ди 180 стран13.

Последнее десятилетие правитель-
ства стран мира начали существенно 
ускорять процессы развития ИИ, улуч-
шая качество предоставления государ-
ственных услуг.

12	 Digital Quality of Life Index-2021 // Surfshark. – URL: https://surfshark.com/dql-compare?table=true&country1=TJ&coun-
try2=KZ&country3=PK&country4=MD (дата обращения: 16.08.2022).
13	 Corruption Perceptions Index // Transparency International. – URL: https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/tjk (дата 
обращения: 22.08.2022).

В индексе готовности правитель-
ства к  ИИ самые высокие показатели 
всех стран Центральной Азии оста-
ются в  областях «Данные и инфра-
структура» и «Человеческий потенци-
ал», демонстрируя существующие воз-
можности для расширения и дивер-
сификации базы грамотных (в  циф-
ровом плане) пользователей Интер-
нета. Именно человеческий капитал 
в  сфере ИКТ позволил Таджикиста-
ну занять достойное место в субразде-
ле «цифровое мышление» (4-е место) 
в докладе о цифровой конкурентоспо-
собности, который обеспечивает гло-
бальный рейтинг 140 стран и сравни-
вает их в  своих регионах (см. табли- 
цу 13).

С другой стороны, отставание по 
баллам по таким субпоказателям, как 
«Индекс электронного правитель-
ства», «Индекс электронного участия», 
«Индекс онлайн-сервисов» и «Ин-
декс телекоммуникационной инфра-
структуры» по сравнению с показате-
лями «Индекса человеческого капита-
ла» свидетельствует о  том, что суще-
ствующее положение дел Таджикиста-
на в сфере ИКТ не оправдывает спрос 
его населения.

Отчасти именно этим и объясняет-
ся причина, почему страна набрала все-
го 26,6  балла в  2021  г. по субпоказате-
лю «Государственные услуги» в Индек-
се цифровой трансформации (см. та-
блицу 14).

Однако инфраструктура данных и 
технология, необходимая для развер-
тывания ИИ, требуют значительных го- 
сударственных расходов, которые мо-
гут не соответствовать непосредствен-
ным финансовым возможностям Тад-
жикистана.
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Проблема Таджикистана при вне-
дрении цифровых технологий не толь-
ко заключается в плохом состоянии ин-
фраструктуры, но  и в  несовершенстве 
институциональной базы, включая ее 
нормативно-правовые аспекты.

Правительством Таджикистана за 
последние годы был принят ряд за-
конодательных актов по информаци-
онной безопасности, таких как зако-
ны Республики Таджикистан «О защи-
те персональных данных», «Об  элек-
тронной подписи», «Об информации», 
«О  криптографии», «О  защите инфор-
мации»», «Об  электронном докумен-
те», «Об электронной торговле», «Кон-
цепция цифровой экономики в  Респу-
блике Таджикистан», «Концепция ин-
формационной безопасности Респу-
блики Таджикистан» и «Среднесрочная 
программа экономического цифрового 
развития Республики Таджикистан на 
2021–2025 годы»  и пр.

В прошлом эта республика по уров-
ню развития мобильных услуг зани-
мала 1-е место в  Центральной Азии. 
В 2005 г. она была первой страной в ЦА 
и второй в СНГ, которая внедрила стан-
дарт  3G. В  этот период развития циф-
ровизации Таджикистан по качеству 
связи и ценами на них конкурировал 
с Россией и Украиной14.

Несмотря на эти данные, Таджики-
стан получил самый низкий балл по 
субпоказателю «Регулирование» (см. 
таблицу 14), набрав всего 22,4 балла; по 
сравнению с 2015 г. данный показатель 
увеличился всего на 2,1 балла.

Более глубокий анализ показыва-
ет, что текущее положение существую-
щей нормативно-правовой базы респу-

14	 Таджикский интернет: дорогой и плохой // Азия Плюс. – URL: https://asiaplus.news/news/tajikistan/society/20180928/
tadzhikskii-internet-dorogoi-i-plohoi/ (дата обращения: 22.08.2022).
15	 Там же.
16	 Интернет в Таджикистане станет дороже // Central Asian Bureau for Analytical Reporting. – URL: https://cabar.asia/ru/inter-
net-v-tadzhikistane-stanet-dorozhe?pdf=18302 (дата обращения: 21.08.2022).
17	 Таджикский интернет: дорогой и плохой // Медиа группа ASIA+. – URL: https://asiaplus.news/news/tajikistan/soci-
ety/20180928/tadzhikskii-internet-dorogoi-i-plohoi/ (дата обращения: 21.08.2022).

блики противоречит эффективной реа-
лизации поставленных стратегических 
целей и задач страны в области цифро-
вых технологий.

Ярким примером является поста-
новление Правительства Республики 
Таджикистан от 30 декабря 2015 г. № 765 
«О  Едином коммутационном центре 
электрической связи» (ГУП  «Таджик-
телеком»), которое обязывает мобиль-
ные компании и интернет-провайдеров 
закупать интернет-трафик через цен-
тральные (единственные) коммуника-
ционные сети электросвязи.

Согласно вышеупомянутому по-
становлению, провайдеры, которые 
до создания указанного Центра име-
ли собственные автономные каналы и 
как минимум два канала доступа в гло-
бальную сеть Интернет, сейчас вынуж-
дены управлять своими сетями через 
ГУП «Таджиктелеком».

Создание этого центра и обязатель-
ство мобильных компаний покупать 
Интернет только через него вызвало су-
щественное удорожание цены Интер-
нета и снижение скорости15, тем самым 
формируя в стране нездоровую конку-
ренцию, которая затронула все слои на-
селения страны, вызвав ажиотаж и мас-
су недовольства людей16. Именно в ука-
занном постановлении, по мнению не-
зависимых экспертов, кроется причина 
отставания республики в вышеуказан-
ных рейтингах17.

Вследствие всего этого прогресс в 
области повышения степени зрелости 
нормативно-правовой базы в  Таджи-
кистане идет медленнее, чем в  боль-
шинстве других стран региона. Респу-
блика за последние 13  лет, прошед-
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ших с момента первого издания Global 
ICT Regulatory Outlook, так и не смогла  
перейти от одного уровня на второй, 
не сумев провести важные реформы 
в сфере нормативно-правового регули-
рования.

Таким образом, несмотря на пред-
принятые попытки, цифровые техно-
логии по-прежнему не являются прио-
ритетом для Таджикистана. Иначе как 
можно объяснить тот факт, что, вопре-
ки имеющемуся человеческому потен-
циалу (см. таблицу  12), в  республике 
всё еще отсутствует возможность он-
лайн-подачи заявления и получения 
таких документов, как внутренний и 
заграничный паспорта, водительское 
удостоверение, невозможно зареги-
стрироваться по месту жительства, за-
писаться к врачу, в детские сады, шко-
лы, не говоря уже о  наличии единого 
интерактивного портала государствен-
ных услуг.

Но самая главная проблема Таджи-
кистана заключается в  отсутствии по-
нимания необходимости повсеместно-
го внедрения цифровых технологий. 
В  республике видят в  них больше ри-
сков, чем возможностей. Исходя из это-
го, с 2015 г. больше усилий прилагает-
ся по ограничению присутствия насе-
ления в  Интернете, при этом монопо-
лизируется рынок предоставления Ин-
тернета18 под различными предлогами, 
ограничивается возможность покуп-
ки телефонных сим-карт19, не делается 
существенных вложений в  оптико-во-
локонные сети. В  Таджикистане даже 
нет намерений сформировать единый 
портал предоставления государствен-
ных услуг, с тем чтобы населению бы-
ло легче получить государственные ус-
луги, о которых было упомянуто выше.

18	 В Таджикистане вводится монополия на интернет? // Медиа группа ASIA+. – URL: https://asiaplustj.info/news/tajikistan/
society/20180207/v-tadzhikistane-vvoditsya-monopoliya-na-internet (дата обращения: 21.08.2022).
19	 В Таджикистане ужесточают правила продажи сим-карт // ИА REGNUM. – URL: https://regnum.ru/news/2576393.html (дата 
обращения: 21.08.2022).

Рекомендации

Национальные политические це-
ли и задачи, отраженные в  принятых 
Таджикистаном стратегиях и програм-
мах, продемонстрировали перспектив-
ность деятельности по цифровизации, 
но в то же время показали, что на пу-
ти реализации цифрового потенциала 
сохраняется ряд препятствий. Эти пре-
грады необходимо преодолевать с  по-
мощью целенаправленных и учитыва-
ющих конкретные проблемы полити-
ческих мер, которые позволят обеспе-
чить более долгосрочные цели эконо-
мической трансформации и устойчи-
вого развития.

В первую очередь это касается ро-
ли инфраструктуры ИКТ, ее каче-
ства, потенциала и скорости Интерне-
та, а  также устойчивости инфраструк-
туры и сетей ИКТ.

Одной из ключевых проблем разви-
тия в сфере ИКТ в Таджикистане явля-
ется дорогостоящая цифровая связь. 
Чтобы извлечь максимальную пользу 
от потенциала цифровых технологий, 
она должна быть дешевой и доступной 
по цене, надежной по скорости и уни-
версальной по охвату. Последнее для 
Таджикистана – с ее горным рельефом, 
где проживает 70% его населения, – яв-
ляется ключевым моментом.

Было выявлено, что рост охвата мо-
бильной связью на 10% связан с ростом 
ВВП на 1,25%, а 10%-е проникновение 
фиксированной связи обеспечивает до-
полнительный рост ВВП на 0,63% [ITU, 
2014].

Развертывание мобильного широ-
кополосного доступа кажется выгод-
ным как для Таджикистана, так и дру-
гих стран ЦА, учитывая его стоимость 
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и  необходимые технические возмож-
ности. Это может указывать на то, что 
путь, которому должны следовать эти 
страны, должен заключаться в  том, 
чтобы сделать приоритетным разви-
тие мобильного широкополосного до-
ступа, поскольку его средняя скорость 
подключения к Интернету выше.

Широкополосная подвижная связь 
как в  Таджикистане, так и в  регионе 
ЦА может стать эффективным сред-
ством преодоления цифрового разры-
ва и устранения оставшихся пробелов 
в возможностях установления соедине-
ний, особенно в отдаленных и трудно-
доступных районах.

В этой связи ограниченный доступ 
к  Интернету является серьезным пре-
пятствием на пути развития цифро-
вых технологий. А  с  учетом растуще-
го количества программных приложе-
ний, требующих большого объема дан-
ных и облачных сервисов, цена и ско-
рость Интернета продолжают оставать-
ся важной областью для политики и 
инвестиций в этой стране.

Поэтому Таджикистану, как и стра-
нам региона, необходимо приложить 
все усилия для достижения целевого 
показателя цены на услуги широкопо-
лосного доступа ниже 2% от ежемесяч-
ного ВНД на душу населения в  месяц 
к  2025  г., установленной в  2018  г. Ко-
миссией по широкополосной связи20.

Из стран региона только Казахстан 
достиг 2%-го порога ценовой доступ-
ности Интернета, установленной Ко-
миссией ООН по широкополосной свя-
зи, а Узбекистан всего на 0,13 п. п. пре-
вышает указанный показатель.

Вместе с тем политика должна быть 
направлена на то, чтобы к  2025  г. 60% 
домохозяйств имели доступ к Интерне-

20	 Make Broadband Affordable // Broadband Commission for Sustainable Development. – URL: https://www.broadbandcommis-
sion.org/advocacy-targets/2-affordability/ (дата обращения: 16.08.2022).
21	 Connect 2030 – An Agenda to Connect all to a Better World // International Telecommunication Union (ITU). – URL: https://www.
itu.int/ru/mediacentre/backgrounders/Pages/connect-2030-agenda.aspx (дата обращения: 16.08.2022).

ту, как это предполагает Повестка дня 
МСЭ «Соединим 2030»21.

В этом ключе совершенствование 
нормативно-правовой базы является 
залогом к  успеху. Было выявлено, что 
совершенствование нормативно-пра-
вовой базы и повышение эффективно-
сти сферы ИКТ приведет к  снижению 
цен на Интернет, увеличению его охва-
та, более высокому уровню внедрения 
электронной коммерции и, как след-
ствие, обеспечит воздействие на ВВП.

Таджикистану необходимо устано-
вить соответствие правовых и управ-
ленческих аспектов не только друг дру-
гу, но и изменениям социально-эко-
номического ландшафта, вызванным 
цифровизацией. В  настоящее время 
нормативно-правовая база республи-
ки не отражает требований и потреб-
ностей цифровой экономики, а  госу-
дарственная монополия в предоставле-
нии интернет-трафика еще больше усу-
губляет это положение, вызывая недо-
вольство граждан и не давая возмож-
ности раскрыть имеющийся потенциал 
этой сферы.

Это подразумевает наличие инклю-
зивного регулирующего органа в обла-
сти ИКТ с желаемыми характеристика-
ми: существующий экстрактивный го-
сударственный институт в  виде ГУП 
«Таджиктелеком» давно не отвечает по-
требностям времени.

Поэтому Таджикистану необхо-
димо принять на вооружение передо-
вую мировую практику формирования 
нормативно-правовой базы, ориенти-
рованной на вопросы здоровой конку-
ренции и защиты прав потребителей. 
Таджикистан мог  бы внедрить прак-
тику так называемых регулятивных 
«песочниц» [Реализация…, 2020] для  
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проверки действенности новых пра-
вовых актов, касающихся цифровых 
технологий.

Несмотря на то, что электронное 
правительство в  Таджикистане суще-
ственно отстает в  своем развитии от 
подобных систем других стран региона, 
меры, предпринятые правительством 
этой страны, путем совершенствова-
ния обмена данными между своими 
министерствами и ведомствами, а так-
же расширения практики предостав-
ления цифровых государственных ус-
луг могут служить примером для под-
ражания.

В среднесрочной программе разви-
тия цифровой экономики Таджикиста-
на заложена цель по увеличению до-
ли услуг, предоставляемых правитель-
ством населению, с  нынешних 3% до 
15% к 2025 г. и увеличению количества 
официальных порталов, предоставля-
ющих подобные услуги за указанный 
период, с  4 до 17  единиц. Для сравне-
ния: данный показатель в Узбекистане 
в 2021 г. составил 34%, и к 2025 г. пла-
нируется увеличить его до 70%, а в Ка-
захстане этот показатель в  2022  г. уже 
составил 80%.

В этом ключе существенным проры-
вом могло  бы стать создание единого 
портала государственных услуг, где на-
селению будет предоставлена возмож-
ность подачи и получения националь-
ных и заграничных паспортов, води-
тельских удостоверений и других важ-
ных для населения услуг.

Создание подобного портала смог-
ло  бы существенно облегчить жизнь 
населению, сэкономив его деньги и, 
что немаловажно, снизив уровень кор-
рупции в  стране. Это особенно важно 
в свете того, что много усилий направ-
лено по ее снижению в республике22.

22	 Государственная стратегия противодействия коррупции в Республике Таджикистан на период до 2030 года // Агентство 
по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией Республики Таджикистан. – URL: https://www.anticor-
ruption.tj/images/PDF/str-rus.pdf (дата обращения: 22.08.2022).

Таким образом, проведенное ис-
следование позволяет заключить, что 
наличие политической воли и инве-
стиций в сфере ИКТ является отправ-
ной точкой для полноценного участия 
в этой экономике и получения пользы 
от нее. Страна также должна иметь воз-
можность продуктивно использовать 
такой доступ, а Таджикистану необхо-
димо перестать видеть в цифровых тех-
нологиях риски. Устранение указанно-
го момента имеет ключевое значение 
для развития и достижения целей и за-
дач, указанных в стратегических доку-
ментах страны.

Заключение

Обзор проблем и возможностей в 
области цифровизации в  Таджикиста-
не выявил наличие сложностей, на ко-
торые должно быть направлено основ-
ное внимание правительства страны.

Эти области, связанные с  трудно-
стями или возможностями цифрово-
го развития в стране, включают следу-
ющие факторы: наличие политической 
воли, институциональный потенциал, 
а также распространение технологий и 
возможность подключения к  ним. Ре-
шение этих проблем посредством объ- 
единенных усилий и партнерств оста-
ется приоритетом для республики.

Однако правильное регулирование 
в  ситуации отсутствия политической 
воли в стране может стать более слож-
ной задачей по мере роста цифровиза-
ции, поскольку продвинутые цифро-
вые технологии требуют более сложной 
нормативно-правовой базы.

Автор надеется, что проведенное 
в  настоящей статье исследование по-
будит ученых исследовать новые, менее 
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изученные варианты и направления из-
учения цифровых технологий. С одной 
стороны, может потребоваться даль-
нейшее накопление знаний об этом на-
правлении в  развивающихся и наиме-
нее развитых странах. С другой сторо-
ны, научное сообщество (и обществен-
ность в целом) может извлечь пользу из 
рассмотрения вопросов цифровизации  
с  более широкой дисциплинарной и  
междисциплинарной точек зрения.

Жизненно важно, чтобы к выводам 
и рекомендациям прислушивались го-
сударственные органы, реализующие 
данную политику в  стране. Это связа-
но с  тем, что подобные исследования 
и анализы затрагивают сами отноше-
ния между государствами и их граж-
данами, а также жизнь и опыт послед-
них. В эпоху постправды, когда доверие 
к  правительству снижается, а  уверен-
ность в цифровых технологиях растет, 
для исследований может быть особен-
но важно выявление положительно-
го и скрытого потенциала, связанного 
с  развитием цифровых технологий, и 
его реализация.
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ABSTRACT. This article explores var-
ious aspects of digitalization in Tajikistan, 
using methods of statistical and horizon-
tal analysis, and the method of data com-
parison, a comparative analysis of the state 
of fixed and mobile broadband, speed and 
price of the Internet in Tajikistan with sev-
eral countries in Central Asia. The place of 
the republic in international rankings, as 
well as a discussion of the existing oppor-
tunities and problems in this area are car-
ried out. It has been revealed that despite 
the adoption of several legal acts that keep 
up with the times, the country lags behind in 
the development of its digital infrastructure 
and technological competitiveness, which 
hinder the realization of its digital poten-
tial. It is emphasized that as far as ICT le-
gal regulation is concerned, Tajikistan over 
the past thirteen years has not been able to 
move from one level of regulation to anoth-
er, having failed to carry out important re-
forms and thereby to climb the regulatory 
ladder. Based on the results of the study of 
the state of digital technologies in the coun-
try, the main directions of measures for the 
transition to unlocking the potential of dig-

ital technologies are put forward, which are 
as follows: (i) bringing regulatory legal acts 
in digital technologies in line with the ad-
opted strategic goals and objectives; (ii) ab-
olition of state monopolies on the provision 
of ICT services; (iii) the presence of politi-
cal will.
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digitalization, digital technologies, the In-
ternet, Internet price, internet speed, e-go- 
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АННОТАЦИЯ. Цель исследования –  
выявление закономерностей взаимной  
товарной торговли России с  Чехией  
и Словакией за последнее десятиле-
тие – с  2012 по 2021  г. В  задачи рабо-
ты входило 1) определить значимость  
Чехии и Словакии для России как торго-
вых партнеров и России для них, 2) про-
анализировать стоимостные показа-
тели взаимной торговли в  динамике 
за 10  лет, 3)  рассмотреть товарную 
структуру торговли и ее изменения 
в  рамках пяти важнейших товарных 
групп. На Россию приходится 2–3% то-
варооборота Чехии и Словакии, она яв-
ляется для обеих стран более значимым 
партнером, чем они для России. Анти-
российские санкции и пандемия снизи-
ли показатели взаимной торговли, хо-
тя санкции на экспорт в Россию наибо-
лее значимых товаров обеим странам 
удалось смягчить. Основу российского 
экспорта составляет минеральное то-
пливо, зависимость от поставок кото-

рого у  Чехии и Словакии за десятиле-
тие уменьшилась незначительно. Вы-
сокие показатели экспорта автомоби-
лей из России в  Чехию на протяжении 
трех лет отразили тенденцию повы-
шения экспорта иномарок российской 
сборки за рубеж. Импорт из Чехии и 
Словакии товарной группы «Реакторы 
ядерные, котлы, оборудование и меха-
нические устройства; их части», в ра-
зы превышающий по стоимости экс-
порт этих товаров из России, объясня-
ется кооперацией компании «Росатом» 
с чешскими и словацкими производите-
лями оборудования для атомной про-
мышленности, а также переходом чеш-
ских компаний в собственность россий-
ских и получением ими крупных заказов 
из России.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: торговля, 
товарооборот, экспорт, импорт, Че-
хия, Словакия, Россия, антироссийские 
санкции.
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Позиции стран во взаимной 
торговле

За рассматриваемое десятилетие 
(2012–2021 гг.) Чехия по доле в россий-
ском товарообороте среди всех торго-
вых партнеров занимала 18–20-е ме-
ста. По доле в российском импорте ме-
ста Чехии были выше, чем в  экспор-
те: по доле в  импорте она занимала с  
14-го по 17-е места, а по доле в экспор-
те – с 20-го по 29-е. Словакия по доле 
в  российском товарообороте за деся-
тилетие занимала 21–25-е места, по до-
ле в российском экспорте и импорте – 
20–29-е места1. В свою очередь, Россия 
для Чехии и Словакии в  2012–2014  гг. 
входила в десятку партнеров и по экс-
порту (7–8-е места для Чехии, 7–9-е –  
для Словакии), и по импорту (5–8-е ме- 
ста для Чехии, 3-е – для Словакии). 

С 2015 г. Россия для обеих стран пере-
местилась во вторую десятку партне-
ров по экспорту, но для Словакии оста-
валась в  первой десятке партнеров по 
импорту. В 2020 г. она занимала для Че-
хии 12-е место среди партнеров по экс-
порту и 15-е – по импорту, для Слова-
кии – 14-е место по экспорту и 6-е – по 
импорту2. Таким образом, на протяже-
нии десяти лет Россия для Чехии и Сло-
вакии была более значимым торговым 
партнером, чем эти страны для России. 
Хотя значимость России как торгово-
го партнера для них уменьшилась, для 
Словакии она по-прежнему сохраняет 
свою позицию одного из ведущих им-
портеров.

Главным торговым партнером обе-
их стран является Евросоюз (рису-
нок  1), что предопределено их член-
ством в  этой организации. Его доля  
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Рисунок 1. Доли ЕС-27 и России в товарообороте Чехии и Словакии, % 
Figure 1. Shares of the EU and Russia in the trade turnover of the Czech Republic  
and Slovakia, %
Источник: рассчитано на основе Eurostat. – URL: https://ec.europa.eu/eurostat (дата обращения: 01.11.2022).

1	 Внешняя торговля России. – URL: https://russian-trade.com/ (дата обращения: 01.11.2022).
2	 The Observatory of Economic Complexity (OEC) – URL: https://oec.world/ (дата обращения: 01.11.2022).
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в  товарообороте Чехии за рассматри-
ваемое десятилетие составляла 75–77%, 
Словакии – 76–80%. Ключевая стра-
на-партнер обеих стран и по экспор-
ту, и по импорту – Германия. Доля Рос-
сии в товарообороте Чехии и Словакии 
по сравнению с долей ЕС крайне мала 
и характеризуется отрицательной ди-
намикой – она уменьшилась у Чехии с 4 
до 2%, у Словакии – с 7 до 3%.

Динамика показателей 
торговли

Товарооборот России с  Чехией на 
протяжении десятилетия был немно-
го больше аналогичного показате-
ля со Словакией (рисунок 2). Динами-
ка показателей двух стран была сход-
ной. С 2012 г. со Словакией (с 2013 г. – 
с  Чехией) по 2016  г. товарооборот со-
кращался, особенно стремительное его  
падение с обеими странами отмечалось 
с 2014 по 2015 г. Далее, с 2017 по 2018–

2019  гг., он увеличивался, затем вновь 
снизился в  2020  г. и возобновил рост 
в 2021 г., но не достиг уровня 2012 г.

По данным российской статистики, 
в  торговле России со  Словакией саль-
до торгового баланса всегда остава-
лось для России положительным, тог-
да как в  торговле с  Чехией оно стано-
вилось отрицательным в  2012, 2016 и 
2020  гг. (рисунок 3). Статистические 
данные взаимной торговли России и 
Чехии имеют некоторые расхождения. 
По чешским данным, в  2012 и 2016  гг. 
Чехия была, как обычно, нетто-импор-
тером российских товаров, а  положи-
тельное сальдо в торговле с Россией она 
имела лишь в 2020 г. Наличие расхож-
дений или асимметрии в  данных зер-
кальной статистики эксперты связы-
вают с  двумя группами причин: раз-
ницей в  методологии подсчета товар-
ных потоков и различными ошибками 
в  определении таможенной стоимости 
товаров. В настоящее время Централь-
ный банк России при зеркальном срав-
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Рисунок 2. Товарооборот России с Чехией и Словакией, млрд долларов 
Figure 2. Trade turnover of Russia with the Czech Republic and Slovakia, billion dollars

Источник: рассчитано на основе данных Федеральной таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 
01.11.2022).
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нении статистики по странам, не вхо-
дящим в СНГ, применяет коэффициент 
1,0588 [Analysis…, 2020, p. 30].

Динамику показателей торговли за 
прошедшее десятилетие определили 
несколько факторов. В 2014–2016 гг. ан-
тироссийские санкции и ответные дей-
ствия России снизили показатели вза-
имной торговли. Обе страны экспор-
тируют в  Россию автомобили, обору-
дование, продовольствие, импортиру-
ют энергоносители. В  2014  г. экспорт 
в Россию должен был составить около 
10% от всех производимых в Словакии 
автомобилей, а локомотивы словацкого 
машиностроения, компании Kia Motors 
и PSA Peugeot Citroen, экспортировали  
в Россию свыше 20% своей продукции. 
Словацкие автозаводы во второй по-
ловине 2014 г. вынуждены были сокра-
тить производство в связи с ограниче-
нием сбыта их продукции в России, од-
нако производители смогли найти но-
вые рынки сбыта. В  итоге производ-
ство сократилось менее чем на 2%3. Им-

порт автомобилей из Чехии в  Россию 
в 2016 г. сократился в 3,5 раза по срав-
нению с 2013 г., из Словакии – в 2 раза4. 
Взаимный товарооборот сократился не 
только в секторах, непосредственно за-
тронутых санкциями, но и в связанных 
с ними отраслях.

6 августа 2014 г. Россия приняла от-
ветные меры – ограничила импорт сель-
скохозяйственной продукции и продо-
вольствия из стран, которые ввели про-
тив нее санкции. Поставки продуктов 
питания из Чехии и Словакии в  Рос-
сию сократились, но последствия этого 
не рассматривались как катастрофич-
ные для экономик двух стран из-за низ-
кой доли России в экспорте продуктов 
питания: на Россию приходилось менее 
1% чешского экспорта продовольствия 
[Страны Центрально-Восточной Евро-
пы…, 2015, с. 34]. Прямые потери чехов 
от продовольственного эмбарго бы-
ли невелики: по данным чешского ста-
тистического управления, их ежегод-
ный стоимостной объем не  превышал  

3	  Словакия. Россия. Внешэкономсвязи, политика // Полпред. – 2015. – 15  июня. – №  1400577. – URL: https://polpred.
com/?ns=1&ns_id=1400577 (дата обращения: 29.07.2022).
4 	  Рассчитано на основе данных Федеральной таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 
01.11.2022).

0

1

2

3

4

5

6

7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Экспорт РФ в Чехию Импорт РФ из Чехии

Экспорт РФ в Словакию Импорт РФ из Словакии

Рисунок 3. Показатели торговли России с Чехией и Словакией, млрд долларов 
Figure 3. Russia’s trade indicators with the Czech Republic and Slovakia, billion dollars
Источник: Федеральная таможенная служба. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).

СВИРИДОВА М.В. ТОВАРНАЯ ТОРГОВЛЯ РОССИИ С ЧЕХИЕЙ И СЛОВАКИЕЙ В 2012–2021 ГОДАХ� С. 238–251



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

242

0,4% общего объема чешского экспор-
та в  Россию. Косвенные потери были 
более ощутимы: повысились расходы 
на рекламу чешских товаров, которые 
страна теперь вынуждена была постав-
лять на европейский рынок, возрос-
ла конкуренция на чешском рынке, так 
как Германия, Франция и Польша стали 
поставлять в  Чехию свою продукцию, 
изначально предназначенную на экс-
порт в Россию5. Министерство сельско-
го хозяйства и развития села Словакии 
провело специальное исследование, на 
основе которого подготовило комплекс 
мер по минимизации воздействия рос-
сийского продовольственного эмбар-
го на словацкий сельскохозяйственный 
и продовольственный сектор. По оцен-
кам министерства, «продовольствен-
ная война» затронула в  большей сте-
пени три относительно крупных мясо-
молочных предприятия (Rajo, Tauris и 
Mecom), а  также шесть более мелких. 
В Словакии, как и в Чехии, косвенные 
последствия эмбарго вызвали больше 
опасений, прежде всего они были свя-
заны с перепроизводством сельхозпро-
дукции и обострением конкурентной 
борьбы внутри Евросоюза. Словаки 
опасались как ввоза продукции из Гер-
мании и Польши по демпинговым це-
нам, так  и снижения экспорта своей 
продукции в страны ЕС, которые после 
потери российского направления будут 
заботиться прежде всего о  поддержке 
местных производителей. По мнению 
Министерства сельского хозяйства и 
развития села Словацкой Республики, 
несмотря на принимаемые меры, Сло-
вакия самостоятельно не способна пол-
ностью справиться с  последствиями 
российского эмбарго [Телушкин, 2017, 
с. 129–130].

Российские контрсанкции имели 
отложенный эффект. По прошествии 
полугода с момента вступления их в си-
лу чешская компания Madeta, специа-
лизирующаяся на производстве молоч-
ных продуктов, оценивала свои поте-
ри в 5,5 млн евро. В дальнейшем из-за 
потери российского рынка Madeta вы-
нуждена была отказаться от ряда кон-
трактов по закупке молока у  чешских 
производителей [Четверикова, 2019, 
с.  74]. В  2015  г. в  связи с  проблемами 
у  словацкого молочного животновод-
ства министр сельского хозяйства Сло-
вакии Л.  Ягнатек утверждал, что вве-
денные Россией ответные меры явля-
ются одной из главных причин нынеш-
него кризиса перепроизводства сель-
скохозяйственной продукции в ЕС. Он 
также заявил, что Словакия предлага-
ет на период продолжения российско-
го эмбарго ввести в  ЕС охранный ме-
ханизм производства молока, а вся эта 
игра идет к  тому, что некоторые стра-
ны и производители окончательно вы-
падут из молочной лиги6. Из-за пре-
кращения экспорта в Россию свинины 
и падения закупочных цен на нее неко-
торым словацким фермерам пришлось 
снизить поголовье свиней.

Однако гораздо большее беспокой-
ство у руководства обеих стран в 2014 г. 
вызвал запрет на экспорт товаров двой-
ного назначения в Россию. Необходимо 
отметить, что риторика премьер-ми-
нистра Словакии Роберта Фицо (зани-
мал этот пост с 2006 по 2010 г. и с 2012 
по 2018  г.) и президента Чехии Мило-
ша Земана с момента введения санкций 
была пророссийской. Они неоднократ-
но высказывались за их отмену, назы-
вали санкции бессмысленными и не- 
эффективными, подчеркивая, что они  

5	 Торгпред РФ в Праге: чешский бизнес не заинтересован в санкциях // РИА Новости. – 2015. – 17 ноября. – URL: https://ria.
ru/20151117/1322596376.html (дата обращения: 29.07.2022).
6	 Куранов А. Словакия: на время российского эмбарго ЕС нужны охранные механизмы // РИА Новости. – 2015. – 9 сентября. –  
URL: https://ria.ru/20150909/1240903563.html (дата обращения: 29.07.2022).
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вредят экономикам их стран. Но в от-
ношении товаров двойного назначения 
Фицо и Земан не ограничились слова-
ми, а предприняли действия по смягче-
нию санкций. Ведь запрет мог коснуть-
ся не только товаров для оборонного 
сектора, но и более широкого ассорти-
мента машиностроительного экспорта, 
на который приходится более 75% со-
вокупного чешского экспорта в Россию 
[Россия и Центрально-Восточная Евро-
па: взаимоотношения в  2014–2015  гг., 
2016, с.  360]. Чешские власти приняли 
ряд мер по поддержке своих экспорте-
ров. В  частности, была создана специ-
альная комиссия по экономическим и 
торговым вопросам российско-укра-
инского кризиса, одобрен специальный 
план, объединяющий действия различ-
ных министерств и ведомств, направ-
ленные на смягчение существующей 
ситуации в  торговле с  Россией [Чет-
верикова, 2019, с. 78]. Президент Земан 
в конце лета 2014 г. заявил, что настоя-
щим успехом чешской дипломатии ста-
ло то, что из списка санкционного спи-
ска удалось убрать те товары, торговля 
которыми задевает национальные ин-
тересы Чешской Республики7.

4 сентября 2014  г. в  Братиславе со-
стоялось специальное заседание пра-
вительства, посвященное рассмотре-
нию новых антироссийских санкций 
ЕС. Участвовавшие в  заседании ми-
нистры высказались против запреще-
ния экспорта так называемых товаров 
двойного назначения для частных рос-
сийских фирм, не связанных с  госсек-
тором. В этом экспорте были крайне за-
интересованы словацкие станкостро-
ители: некоторых из них санкции ЕС  
грозили поставить на грань банкрот-
ства. На переговорах по вопросу санк-
ций в  Брюсселе Словакия добилась  
реализации всех своих встречных тре-

бований. В отношении поставок в Рос-
сию товаров двойного назначения речь 
в списке возможных санкций могла те-
перь идти не об изделиях, а  об  их по-
лучателях, чтобы разрешить постав-
ки частным российским фирмам [Рос-
сия и Центрально-Восточная Европа: 
взаимоотношения в 2014–2015 гг., 2016, 
с. 282–284].

Таким образом, в условиях действия 
санкций проявилось прагматичное от-
ношение чешской и словацкой сторон 
к  взаимодействию с  Россией: полити-
ческие приоритеты не всегда совпада-
ют с экономическими. Чехии и Слова-
кии удалось добиться смягчения анти-
российских санкций, чтобы предотвра-
тить снижение своего экспорта в важ-
ных для них сегментах экономики.  
Но в  целом сокращение их экспорта 
в  Россию в  2014–2016  гг. было значи-
тельным. Например, до  2014  г. Россия 
была единственной страной вне ЕС, 
входившей в число основных направле-
ний чешского экспорта. На российский 
рынок поставлялось около 20% чеш-
ских товаров, экспортируемых за пре-
делы ЕС. В 2017 г. этот показатель сни-
зился до 12% [Четверикова, 2019, с. 80].

Антироссийские санкции, введен-
ные после присоединения Крыма, со-
кратили импорт Россией из Чехии и 
Словакии, но одновременно умень-
шился и стоимостной объем россий-
ского экспорта (см. рисунок 3). Послед-
нее объясняется падением мировых 
цен на энергоносители в 2014–2016 гг.

После периода восстановления по-
казателей взаимной торговли в  2017–
2019 гг. новым вызовом стала пандемия 
коронавируса. В  2020  г. товарооборот 
России с  Чехией уменьшился на 29% 
по сравнению с 2019 г., российский экс-
порт сократился вполовину, а импорт – 
на  1,3%. Падение экспорта произошло 

7	  Чалкин О. Санкции против России // CZ News. – 2014. – 25 сентября 2014. – URL: https://cznews.ru/sanktsii-protiv-rossii/ (дата 
обращения: 29.07.2022).
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вследствие снижения Чехией закупок 
российских энергоносителей, в первую 
очередь нефти, более чем в 2 раза. Ка-
рантинные меры ограничили функцио-
нирование транспорта, который явля-
ется главным потребителем нефтепро-
дуктов. Сходную динамику имел пока-
затель товарооборота России со Слова-
кией: в 2020 г. он уменьшился на 24,5% 
по сравнению с  2019  г., в  наибольшей 
степени уменьшился российский экс-
порт минерального топлива (на 27%). 
Импорт из Словакии сократился в це-
лом на  23%, а  импорт автомобилей – 
на  31%8. В  2021  г. показатели россий-
ского экспорта росли, но разными тем-
пами. Экспорт в  Словакию превзо-
шел уровень последнего до пандемии 
2019 г., но не достиг уровня 2012 г., экс-
порт в Чехию был меньше, чем в 2019 г., 
и примерно равен показателю 2017 г.

Товарная структура внешней 
торговли

Основу российского экспорта в Че-
хию и Словакию составляет минераль-
ное топливо, его поставки в обе страны 
за рассматриваемое десятилетие сокра-
тились и по абсолютным показателям 
(рисунки  4 и 5), и по относительным. 
Доля топлива от всего объема экспор-
та в Словакию в 2012 г. составляла 89%, 
в 2021 г. – 83,5%. Экспорт топлива в Че-
хию сократился существенней, и его 
доля в  общем экспорте уменьшилась 
с 79,6% в 2012 г. до 48,8% в 2021 г.9

В начале рассматриваемого деся-
тилетия на долю России приходилось 

почти 100% закупаемого Чехией газа и 
65% импортируемой нефти (остальные 
35% нефти поступали по нефтепрово-
ду TAL из итальянского Триеста через 
Австрию и Германию), Россия обеспе-
чивала почти 99% потребностей Слова-
кии в газе и 93% в нефти10. В конце де-
сятилетия из России Чехия по-преж-
нему получает почти 100% природного 
газа, но уже только половину импорти-
руемой нефти (и половину – по нефте-
проводу TAL)11. В текущем 2022 г. Сло-
вакия зависит от поставок газа из Рос-
сии на 85%, нефти – почти на 100%12. 
Как видно, за 10 лет зависимость обе-
их стран от российских энергоресурсов 
снизилась незначительно.

Важными статьями российского 
экспорта являются также поставки ру-
ды в Словакию, черных металлов в Че-
хию, химикатов, каучука и ядерных ре-
акторов в обе страны (см. рисунки 4 и 
5). Объемы экспорта этих товаров за 
последние 10  лет мало изменились (за 
исключением руд): стоимостной объем 
их поставок в Словакию в 2021 г. резко 
вырос и превзошел показатель 2012  г. 
на 200 млн долларов.

В 2017, 2018 и 2019 гг. в число основ-
ных статей экспорта в  Чехию вошли 
автомобили (3-е, 6-е и 4-е места соот-
ветственно) (см. рисунок  4). Концерн 
Volkswagen, владеющий чешской авто-
мобильной маркой Skoda, решил уве-
личить в 2017 г. долю автомобилей, по-
ставляемых на экспорт, с 10 до 20% от 
их общего количества, произведенно-
го в  России. Основной экспортируе- 
мой моделью стал кроссовер Skoda Yeti,  
выпускаемый по контрактной схеме  

8	 Рассчитано на основе данных Федеральной таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
9	 Рассчитано на основе данных Федеральной таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
10	 International Energy Agency. – URL: https://www.iea.org/countries (дата обращения: 01.11.2022).
11	 Свинцова Е., Бахтина О. Чехи готовы инвестировать в модернизацию МНП TAL, чтобы заменить российскую нефть //  
Neftegaz.RU. – 2022. – 7  мая. – URL: https://neftegaz.ru/news/transport-and-storage/736432-chekhi-gotovy-investirovat-v-mod-
ernizatsiyu-mgp-tal-chtoby-zamenit-rossiyskuyu-neft/ (дата обращения: 29.07.2022).
12	 В Словакии заявили о почти полной зависимости от нефти и газа из РФ // REGNUM. – 2022. – 21 марта. – URL: https://reg-
num.ru/news/economy/3540090.html (дата обращения: 29.07.2022).
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Рисунок 4. Экспорт России в Чехию, млн долларов 
Figure 4. Russian export to the Czech Republic, million dollars
Источник: Федеральная таможенная служба. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
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Рисунок 5. Экспорт России в Словакию, млн долларов 
Figure 5. Russian export to Slovakia, million dollars
Источник: Федеральная таможенная служба. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
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в  Нижнем Новгороде на мощностях 
ГАЗ13. Эта модель в 2017  г. стала лиде-
ром среди автомобилей, экспортиру-
емых из России за пределы Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС): 
на ее долю пришлось около половины 
от всего объема этого экспорта. При-
чем поставки шли целиком в  Чехию – 
15,6  тыс. автомобилей за  9  месяцев14. 
В  конце 2017  г. выпуск Yeti в  России 
прекратился, и в начале 2018 г. на ГАЗ 
начал производиться другой кроссо- 
вер – Skoda Kodiaq. Однако на рынки 
европейских стран стали поставлять не 
его, а лифтбек Skoda Octavia, выпускае-
мый на том же автозаводе Группы ГАЗ. 
Автомобили отправлялись в  Чехию, 
далее распределялись на другие рынки 
Евросоюза.

В 2018 г. Чехия осталась самым по-
пулярным направлением российско-
го автоэкспорта за пределы ЕАЭС, ку-
да за 11  месяцев 2018  г. было ввезено 
6,3 тыс. машин российской сборки, мо-
делью-лидером по объемам поставок за 
пределы ЕАЭС в 2018 г. был внедорож-
ник Lada 4x4. В 2019 г. лидерство вновь 
перешло к марке Skoda – им стал крос-
совер Skoda Kodiaq: 10  тыс. таких ма-
шин были поставлены в  Чехию15. Та-
ким образом, на протяжении трех лет 
в  2017–2019  гг. Чехия была главной  
страной для российского экспорта  
автомобилей в  страны дальнего зару- 
бежья.

Чехия и Словакия поставляют в Рос-
сию автомобили, ядерные реакторы, 
электрические машины, инструменты, 
оборудование, лекарственные препа-
раты, изделия из черных металлов, кау-

чук (рисунки 6 и 7). В 2021 г. на автомо-
били и автозапчасти приходилось свы-
ше половины экспорта Словакии в Рос-
сию (55%) и 15% экспорта Чехии в Рос-
сию16. Кроме автомобилей, Словакия 
поставляет в  Россию другие виды ма-
шиностроительной продукции: спец-
технику (экскаваторы), железнодорож-
ные платформы, электротехническое 
оборудование [Телушкин, 2017, с.  126]. 
Из Чехии на российский рынок, кроме 
транспортных средств, поставляются 
различные виды оборудования (элек-
трооборудование, телекоммуникаци-
онное оборудование, оборудование об-
щего назначения и  пр.) [Четверикова, 
2019, с. 83].

Стабильно высокий уровень сотруд-
ничества России с Чехией и Словакией 
сохранялся в сфере атомной энергети-
ки. В  обеих странах действуют по две 
АЭС, которые были построены с помо-
щью СССР и России. Работу чешских  
и словацких АЭС обеспечивает Рос- 
сийская госкорпорация «ТВЭЛ», яв-
ляющаяся одним из крупнейших про-
изводителей ядерного топлива в мире. 
Товарная группа «Реакторы ядерные, 
котлы, оборудование и  механические 
устройства; их части» входит в число 
пяти ведущих статей как российско-
го экспорта в эти страны, так и импор-
та, но стоимость импорта гораздо вы-
ше, чем экспорта (для Чехии в 5–8 раз, 
для Словакии в  2–5  раз). Российский 
экспорт – это ядерное топливо, а также 
поставки оборудования. Например, в 
2013 г. российский завод «Киров-Энер-
гомаш» заключил контракт на несколь-
ко сотен тысяч евро на производство  

13	 Штанов В. Volkswagen удвоит экспорт из России // Ведомости. – 2017. – 14 сентября. – URL: https://www.vedomosti.ru/auto/
articles/2017/09/14/733821-volkswagen-udvoit-eksport (дата обращения: 29.07.2022).
14 Тимерханов А. Более 15 тысяч кроссоверов Skoda Yeti российской сборки было экспортировано в Чехию // АВТОСТАТ. – 
2017. – 22 октября. – URL: https://www.autostat.ru/news/31823/ (дата обращения: 29.07.2022).
15 Тимерханов А. ТОП-10 стран по объему экспорта автомобилей из РФ // АВТОСТАТ. – 2019. – 7 января. – URL: https://www.au-
tostat.ru/news/37319/; Алпатова И. Чешский кроссовер стал лидером российского автоэкспорта // Российская газета. – 2020. –  
27  февраля. – URL: https://rg.ru/2020/02/27/cheshskij-krossover-stal-liderom-rossijskogo-avtoeksporta.html (дата обращения: 
29.07.2022).
16	 Рассчитано на основе данных Федеральной таможенной службы. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
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Рисунок 6. Импорт России из Чехии, млн долларов 
Figure 6. Russian import from the Czech Republic, million dollars
Источник: Федеральная таможенная служба. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
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Рисунок 7. Импорт России из Словакии, млн долларов 
Figure 7. Russian import from Slovakia, million dollars
Источник: Федеральная таможенная служба. – URL: http://www.customs.ru (дата обращения: 01.11.2022).
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и поставку деталей для реакторных 
блоков двух словацких АЭС. В  2014  г. 
контракт был выполнен.

Превышение стоимости импорта 
ядерных реакторов из Чехии и Слова-
кии в  Россию над их экспортом в  Че-
хию и Словакию связано с произошед-
шими в  2010-х  годах принципиальны-
ми изменениями в  российской стра-
тегии продвижения технологий стро-
ительства АЭС на мировой рынок. 
Если ранее российская экспансия опи-
ралась на собственную производствен-
ную базу и приобретенные за рубежом 
профильные активы, то затем «Рос- 
атом» сделал ставку на производствен-
но-технологическую кооперацию с  ев-
ропейскими партнерами, в  том числе 
с  передачей российских атомных ноу- 
хау. Словацкие и чешские энергома-
шиностроительные компании, имею- 
щие долговременный опыт работы с 
технологиями ВВЭР, оказались осо-
бенно перспективны для интегрирова-
ния в трансграничные цепочки постав-
щиков оборудования для российских 
атомных проектов. На состоявшем-
ся в  Праге в  октябре 2011  г. междуна-
родном форуме поставщиков атомной 
промышленности «АТОМЕКС Европа» 
«Росатом» пригласил чешских произ-
водителей к  долгосрочному сотрудни-
честву через создание консорциума для 
строительства АЭС с реакторами типа 
ВВЭР в  России и на зарубежных пло-
щадках [Россия и Центрально-Восточ-
ная Европа: взаимоотношения в 2011–
2013  гг., 2014, с.  241]. 20  марта 2012  г.  
«Русатом-Оверсиз» (компания «Рос- 
атом», созданная с целью продвижения  
технологий российской атомной отрас-
ли на мировом рынке) подписал мемо-
рандумы о  взаимопонимании с  деся-

тью компаниями из Чехии и Словакии. 
Эти компании получили возможность 
участвовать в  строительстве атомных 
станций российской конструкции по 
всему миру17.

Высокотехнологичный комплекс 
энергетического машиностроения Че-
хии, который обладает опытом про-
изводства основного корпусного и ме-
ханического оборудования, а  также 
систем безопасности и контроля для 
ВВЭР, стал хорошей основой для ши-
рокой локализации проектов «Рос- 
атома». Чешские предприятия вошли 
в эти проекты в качестве поставщиков 
и субподрядчиков [Рожанская, 2012,  
с. 130–131].

Большой объем импорта ядерных 
реакторов из Чехии в  Россию может 
также объясняться приобретением рос-
сийскими промышленниками чешских 
активов в  сфере атомного машино-
строения, что дало возможность чеш-
ским предприятиям получать крупные 
заказы из России. Компанию Skoda  JS 
(«Шкода Ядерные системы»), которая 
проектирует, производит и оказыва-
ет сервисные услуги в области атомно-
го машиностроения, в 2004 г. приобре-
ла российская группа «Объединённые 
машиностроительные заводы» (ОМЗ). 
Челябинский трубопрокатный завод в 
2010 г. стал владельцем чешской компа-
нии MSA – крупнейшего в Европе про-
изводителя трубопроводной армату-
ры (в том числе для атомной энергети-
ки). «Атомэнергомаш» в 2007 г. приоб-
рел чешскую компанию Arako, также 
изготавливающую арматуру для атом-
ных энергоблоков18. Чешские предприя- 
тия поставляли арматуру, насосы, ка-
бели, трубопроводное, электротехни-
ческое оборудование на атомные стан-

17	 «Росатом» укрепляет глобальную сеть поставок компаниями из Чехии и Словакии // Атомная энергия 2.0. – 2012. – 
16 марта. – URL: https://www.atomic-energy.ru/news/2012/03/16/31904 (дата обращения: 29.07.2022).
18	 Новорефтов Р. Российский дизайн «Атомного окна» в Европу // EnergyLand.info. – 2010. – 12 октября. – URL: http://www.
energyland.info/analitic-show-56898 (дата обращения: 29.07.2022).
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ции, которые «Росатом» возводил в Ин-
дии, Китае и России. Например, для  
реализации проекта сооружения рос-
сийскими атомщиками двух энерго- 
блоков АЭС «Куданкулам» в Индии ис-
пользовалось оборудование, произве- 
денное на чешских предприятиях MSA, 
MAPOL, Arako, AO Kabelovna kabex, 
P.K.Invest, Sigma Group и Armatury 
Group19.

Skoda JS в составе группы ОМЗ по-
лучила возможность масштабного уча-
стия в модернизации Армянской АЭС, 
которую проводит «Росатом» с  2015  г. 
В  июле 2022  г. группа ОМЗ продала 
чешского производителя оборудования 
Skoda JS энергетической компании CEZ.

Подводя итог, можно отметить, что 
динамика торговли России с  Чехией и 
Словакией за десятилетие была подвер-
жена колебаниям из-за политических 
процессов (антироссийские санкции) 
и глобальных рисков (пандемия). Ес-
ли на глобальные риски повлиять не-
возможно, то санкции обе страны пы-
тались смягчить, и это им удалось. Роли 
стран как торговых партнеров остава-
лись в основном традиционными – Че-
хия и Словакия являются потребителя-
ми российских ресурсов и поставщика-
ми готовой продукции на российский 
рынок. Исключением стал российский 
экспорт автомобилей в  Чехию на про-
тяжении трех лет, который, впрочем, 
был временным явлением. Сотрудни-
чество в атомной энергетике определи-
ло взаимные поставки ядерных реак-
торов и их частей, причем российский 
импорт в разы превышает экспорт.
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the Czech Republic and Slovakia for Russia 
as trading partners and Russia for them, to 
analyze the cost indicators of mutual trade 
in dynamics over 10  years, explain these 
dynamics, consider the commodity struc-
ture of trade and its changes within five 
most important commodity groups. Rus-
sia accounts for 2–3  % of the trade turn-
over of the Czech Republic and Slovakia, it 
is a more significant partner for both coun-
tries than they are for Russia. Anti-Russian 
sanctions and the pandemic have lowered 
the indicators of mutual trade, although 
both countries have managed to ease sanc-
tions on the export of the most significant 
goods to Russia. The basis of Russian ex-

ports is mineral fuel, the dependence on 
which the Czech Republic and Slovakia 
have slightly decreased over the decade. The 
high export of cars from Russia to the Czech 
Republic over three years has reflected the 
upward trend in exports of Russian-made 
foreign cars abroad. The import from the 
Czech Republic and Slovakia of the com-
modity group “Nuclear reactors, boilers, 
equipment and mechanical devices; parts 
of them”, which is several times higher than 
the export of these goods from Russia, is ex-
plained by the cooperation of Rosatom with 
Czech and Slovak manufacturers of equip-
ment for the nuclear industry, as well as the  
transfer of Czech companies into the owner- 
ship of the Russian companies and their re-
ceipt of large orders from Russia.
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АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается бюджетное финансирова-
ние немецкой библиотечной и инфор-
мационной политики на основе ана-
лиза расходных статей федерально-
го бюджета Федеративной Республи-
ки Германия. Обосновывается целесо- 
образность обращения к федеральному  
бюджету Германии как источнику фи-
нансирования библиотечной и инфор-
мационной политики в связи со значи-
мостью Закона о федеральном бюдже-
те в системе нормативных правовых 
актов Германии, роли исследований 
бюджетной политики в понимании не-
мецкого федерализма и актуальности 
дифференциации библиотек по источ-
никам финансирования. Представлены  
история, структура и программы ос-
новных генераторов немецкой библио- 
течной и информационной полити-
ки: Управления уполномоченного феде-
рального правительства по культуре  
и средствам массовой информации, Фе-
дерального министерства образования 

и научных исследований, Министер-
ства внутренних дел. Особое внимание 
уделяется финансированию организа-
ций и фондов, пропагандирующих либе-
ральные и демократические ценности. 
При описании деятельности Управле-
ния уполномоченного федерального пра-
вительства по культуре и средствам 
массовой информации приводятся дан-
ные по финансированию и описывается 
функционал таких фондов, как «Фонд 
за аутентичные места в истории де-
мократии», «Немецкий центр поте-
ри культурных ценностей», организа-
ций и культурных центров, связанных 
с историей антисемитизма в Герма-
нии, например Еврейского музея в Бер-
лине. По линии Федерального мини-
стерства образования и научных ис-
следований, традиционно связанного со 
значимыми государственными проек-
тами (атомной энергетикой и водным 
хозяйством, космической промышлен-
ностью), финансирование библиотеч-
ных учреждений проводится через про-
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граммы «Начало чтения 1-2-3» для до-
школьников, «Образовательные цепоч-
ки» для школьников и студентов, «На-
чинающие работу» для взрослых граж-
дан. Показывается значимость сервиса 
государственной рекомендательной  
библиографии для библиотек «EKZ Би-
блиотечный сервис». Министерство 
внутренних дел ведет свою пропаган-
дистскую деятельность через Феде-
ральное управление гражданской за-
щиты и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, а также Федераль-
ный центр политического образова-
ния. В статье обосновывается тезис 
о единстве и синергии библиотечной и 
информационной политики современ-
ной Германии.

  КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: информаци-
онная политика, библиотечная поли-
тика, Германия, федеральный бюджет, 
Федеральное министерство образова-
ния и научных исследований Германии, 
Министерство внутренних дел Герма-
нии, идеология, пропаганда.

Информационная политика как ос-
нова государственной библиотечной 
политики представляет собой закре-
пленную в правовом поле систему ме-
роприятий по управлению националь-
ными и региональными информаци-
онными ресурсами в государствен-
ных интересах, продвижению в систе-
ме массовой и специальной коммуни-
кации (электронных и традиционных 
средствах массовой информации, обра-
зовании, культуре, библиотечной сфе-
ре) гражданских, правовых и цивили-
зационных ценностей. Отсутствие в 
Германии центрального координирую- 
щего органа, федеральной законода-
тельной базы библиотечной политики, 
а вместе с тем многократно возросшая 
активность и значимость субъектов  
библиотечной сферы составляют си-
стемное противоречие в развитии не-

мецкой библиотечной отрасли и орга-
низационную проблему интеграции в 
информационно-коммуникационную 
систему общества библиотечных уч-
реждений как федерального, так и ре- 
гионального уровня. Особенность би-
блиотечной системы Германии в срав-
нении с российской библиотечной си-
стемой заключается в активном уча-
стии научных библиотек в информа-
ционной политике, проводимой веду-
щими учреждениями исполнительной 
власти.

Для анализа механизма постоянной 
государственной поддержки ведущих 
библиотечных учреждений страны, а 
также институций, которые оказыва-
ют влияние на деятельность библиотек 
федерального и регионального уровня, 
подтверждения тезиса о взаимовлия-
нии библиотечной и информационной 
политики в современной Германии нам 
представляется наиболее важным изу-
чить федеральное бюджетное законо-
дательство. Обращение к федерально-
му бюджету Германии как источнику 
библиотечной и информационной по-
литики также определяется следующи-
ми факторами:

1. Государственный бюджет ФРГ яв-
ляется документом нормативных пра-
вовых актов, ведущим элементом бюд-
жетной системы, основным государ-
ственным финансовым планом на фи-
нансовый год, имеющим силу закона  
и закрепленным в Основном законе 
согласно статьям 109–115. Авторитет-
ность и значимость данного источни-
ка по проблемам социальной и эконо-
мической политики, вопросам полити-
ческого и административного устрой-
ства подтверждена работами ведущих 
советских и российских авторов [Завь- 
ялов, 1974; Морозова, 2015; Сидорова, 
2007; Современная Германия: экономи-
ка и политика, 2015].

2. Государственный бюджет ФРГ 
является основным источником для  



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 15 • НОМЕР 6 • 2022

254

изучения проблематики немецкого фе-
дерализма – краеугольного камня для 
понимания основных внутриполити-
ческих и информационных процессов 
[Баранова, 2000; Галицкая, 2003; Моро-
зова, 2015]. Центральные региональ-
ные библиотеки Германии как участни-
ки федеральных целевых программ яв-
ляются активными проводниками не-
мецкой единой информационной, би-
блиотечной и образовательной полити-
ки, основными участниками процесса 
интеграции немецкого и европейского 
пространства знаний в отличие от ре-
гиональных российских библиотек, вы-
полняющих задачи преимущественно 
регионального уровня.

3. Дифференциация библиотек по 
источникам финансирования являет-
ся одним из наиболее авторитетных со-
временных типологических оснований, 
учитывающим всё разнообразие би-
блиотек, наряду с традиционными ти-
пологизациями по читательскому на-
значению и по характеру удовлетворя-
емых информационных потребностей.  
С ростом макро- и микроэкономиче-
ских исследований в области библио- 
течного дела, появлением научных  
трудов, системно представляющих би-
блиотечную отрасль как элемент на-
ционального документо-информаци-
онного пространства, объединяющего  
библиотечные учреждения по прин-
ципу их функциональной специализа-
ции, а  также ресурсного обеспечения, 
всё большее внимание в  системе ин-
формационных и библиотечных наук 
уделяется источникам финансирова-
ния библиотек как основы для их типо-
логического, сравнительно-историче-
ского и сравнительно-географического  
анализа [Болдырева, 2018; Зефельдт, 
Сире, 2005; Романов, 2013].

1	  Bundeshaushalt. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/user_upload/BHH%202021%20gesamt.pdf (дата обраще-
ния: 22.02.2022).

В соответствии с федеральным бюд-
жетом на 2021 г.1 государственная под-
держка и финансирование библио-
течных учреждений осуществляют-
ся Управлением уполномоченного фе-
дерального правительства по культу-
ре и средствам массовой информации, 
Федеральным министерством образо-
вания и научных исследований, Ми-
нистерством внутренних дел, кото-
рое с 2018 г. именуется Министерством 
внутренних дел, строительства и Роди-
ны (с 2021 г. – Министерство внутрен-
них дел и Родины), а также Министер-
ством иностранных дел. Основные ста-
тьи федеральных расходов ФРГ в би-
блиотечной отрасли: Немецкая нацио-
нальная и Немецкая цифровая библио- 
теки; Фонд прусского культурного на-
следия; научные библиотеки, архивы, 
специализированные информацион-
ные центры; содействие исследованиям 
федерации и регионов с участием и без 
участия Немецкого исследовательского 
сообщества; Координационный центр 
по сохранению письменного культур-
ного достояния; программа «Содей-
ствие культурной жизни иностранных 
народностей» (немцев, проживающих 
на бывших германских территориях в 
государствах Центральной и Восточ-
ной Европы); Гёте-Институт, активно 
лоббирующий интересы Германии че-
рез свою систему культурно-информа-
ционных центров (таблица 1).

Необходимо отметить, что наибо-
лее затратные статьи расходов в бюд-
жете Германии, имеющие отношение  
к организации работы немецких би-
блиотек (Немецкая национальная и  
Немецкая цифровая библиотеки; на-
учные библиотеки, архивы, специали-
зированные информационные центры; 
содействие исследованиям федерации  
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Таблица 1. Бюджетное финансирование федеральных и региональных  
библиотечных учреждений на 2021 год 
Table 1. Budget funding of federal and regional library institutions for 2021

Библиотечное учреждение Источники фниансирования Расходы,  
тыс. евро

Немецкая национальная библиотека Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

57 401

Немецкая цифровая библиотека Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

2 963

Фонд прусского культурного наследия Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

305 298

Координационный центр по сохранению 
письменного культурного достояния 

Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

808

Содействие культурной жизни 
иностранных народностей 

Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации

996

Научные библиотеки, архивы, 
специализированные информационные 

центры 

Федеральное министерство  
образования и научных исследований 

Земли Германии

294 645

Совместное содействие исследованиям 
Федерации и регионов (без немецкого 

исследовательского сообщества) 

Федеральное министерство  
образования и научных исследований 

Земли Германии

6 598

Немецкое исследовательское сообщество Федеральное министерство  
образования и научных исследований  

Земли Германии

2 330 303 

Ненаучные библиотеки Федеральное министерство  
образования и научных исследований  

Земли Германии

522

Гёте-Институт Федеральное министерство иностранных дел 245 000

Информационный центр  
Федерального ведомства  

гражданской обороны

Федеральное министерство внутренних дел 2 663  
(защита культурного 

наследия)

Федеральный центр  
политического образования

Федеральное министерство внутренних дел 97 515

Источник: Bundeshaushalt. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/user_upload/BHH%202021%20gesamt.pdf (дата 
обращения: 22.02.2022).
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и регионов с участием и без участия 
Немецкого исследовательского сооб-
щества; Координационный центр по 
сохранению письменного культурного 
достояния), предполагают совместное 
финансирование как федерацией, так  
и немецкими землями.

Рассмотрим институты и механиз-
мы ведения внутренней информаци-
онной и библиотечной политики со-
временной Германии по линиям основ-
ных финансирующих ведомств и орга-
низаций федерального центра, пока-
жем роль библиотек в  программах и 
структурах министерств и ведомств: 
уполномоченного федерального пра-
вительства по культуре и средствам 
массовой информации, Министерства 
образования и науки, а  также Мини-
стерства внутренних дел.

Управление уполномоченного феде-
рального правительства по культу-
ре и средствам массовой информации 
было создано в 1998 г. для объединения 
политики федерального правительства 
в области культуры и средств массо- 
вой информации в одном правитель-
ственном учреждении. Высшее долж-
ностное лицо управления приравнива-
ется по статусу к рангу государствен-
ного министра, подчиняется непо-
средственно федеральному канцлеру и 
принимает участие в заседаниях пра-
вительства. Задачи ведомства имеют 
четко выраженный не только культур-
ный, но и идеологический характер:

- совершенствование правовой базы 
для сектора культуры и СМИ;

- продвижение культурных учреж-
дений и проектов государственного 
значения;

- защита культурных ценностей; на 
сайте ведомства создан портал – база 

2	  Kulturgutschutz Deutschland. – URL: Die Beauftragte der Bundesregierung für Kultur und Medien // http://www.kulturgut-
schutz-deutschland.de/DE/Home/home_node.html (дата обращения: 22.02.2022).
3	  Rahmenkonzept zur Weiterentwicklung der Orte deutscher Demokratiegeschichte // Deutscher Bundestag Drucksache 
19/28535. – URL: https://dserver.bundestag.de/btd/19/285/1928535.pdf (дата обращения: 22.02.2022).

данных защищенных объектов куль-
турных ценностей2; база ориентиро-
вана на взаимодействие с региональ-
ными властными структурами, ответ-
ственными за сохранение и перемеще-
ние культурных ценностей;

- представительство интересов Гер-
мании в области культуры и СМИ 
в  различных международных органи-
зациях;

- особая поддержка памятников 
национального значения «в память о 
жертвах нацистского террора»;

- просветительская деятельность по 
«правильному освещению» историче-
ского прошлого ГДР.

Бюджет государственного мини-
стра по делам культуры и средств мас-
совой информации увеличился со-
гласно федеральному бюджету 2021 г. 
примерно на 155 млн евро по сравне-
нию с бюджетом предыдущего года и 
впервые в 2021 г. превысил 2 млрд ев-
ро. Особенное финансирование по-
лучил «Фонд за аутентичные места в 
истории демократии». Фонд был соз-
дан 23 июля 2021 г. в целях содействия 
«взаимодействию общества, образова-
тельных учреждений и науки с  исто-
рией немецкой демократии», как про-
возглашается в «Рамочной концепции 
дальнейшего развития мест немецкой 
истории демократии»3. В  федераль-
ном бюджете на 2022  г. финансирова-
ние фонда было увеличено в 6 раз – до 
3  млн евро. Дополнительные 22,5  млн 
евро выделены интернет- и радиове-
щательному новостному агентству 
Deutsche Welle. Бюджетный комитет за-
ложил в бюджет еще 3 млн евро на не-
обходимые технические корректиров-
ки, увеличив его общий объем финан-
сирования до 390  млн евро. Бюджет 
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фонда «Немецкий центр потери куль-
турных ценностей» (Stiftung Deutsches 
Zentrum Kulturgutverluste) (г.  Магде-
бург), который занимается поиском 
разграбленного нацистами искусства, 
а  также «утраты культурных ценно-
стей» в бывшей ГДР, был увеличен еще 
на 1,5 млн евро. Дополнительные сред-
ства в  размере 1,75  млн евро доступ-
ны для программы «преодоления ко-
лониального прошлого Германии». До-
полнительные 500  тыс. евро направ-
лены на проекты культурного обра-
зования, связанные с  противодей-
ствием экстремизму и антисемитизму. 
Еврейский музей в  Берлине получит  
дополнительно 3,2  млн евро для воз-
можности бесплатного посещения сво-
его выставочного центра. Как написа-
но на интернет-странице ведомства, 
все актуальные программы дополни-
тельного финансирования проводят-
ся для того, чтобы «укрепить понима-
ние демократии и, в частности, способ-
ствовать развитию исторического ми-
ровоззрения молодых людей в  Герма-
нии». Кроме того, в этом году в бюдже-
те ведомства появятся дополнительные 
средства в  размере 1  млрд евро, кото-
рые федеральное правительство вы-
делило на программу экономическо-
го стимулирования и спасения культу-
ры (Neustart Kultur) для поддержания 
культурных учреждений страны, нахо-
дящихся под серьезной угрозой в ходе 
преодоления пандемии коронавируса. 
Библиотеки и архивы по этой програм-
ме получают дополнительное финан-
сирование в размере одной сотой все-
го бюджета программы4. Бюджетные 
средства выделяются на помощь Не-
мецкому библиотечному союзу (10 млн 
евро) и Немецкой цифровой библио-
теке (5,58 млн евро). Средства выделя-
ются через эти организации, в том чис-

4	  Kulturrat. – URL: https://www.kulturrat.de/wp-content/uploads/2020/12/Neustart_Bewerbung-m%C3%B6glich_14122020.pdf 
(дата обращения: 22.02.2022).

ле для региональных библиотек на со-
вершенствование их интернет-порта-
лов, оцифровку фондов и организацию 
цифрового образования.

Таким образом, наиболее значи-
тельные проекты Ведомства государ-
ственного министра по делам культу-
ры и средств массовой информации, 
по которым оказывается основная  
финансовая поддержка немецким би-
блиотекам, направлены на продвиже-
ние в  массовом сознании ценностей 
демократии и толерантности, а  также 
посвящены борьбе с  антисемитизмом 
и экстремизмом.

Федеральное министерство об-
разования и научных исследований 
(BMBF) является высшим федераль-
ным органом Германии, который пре-
доставляет государственное финанси-
рование для развития инфраструктуры 
науки и образования, а также активно 
поддерживает образовательные и науч-
ные проекты национального значения в 
федеральных и региональных библио-
теках. История создания Федерального 
министерства образования и научных 
исследований восходит к  20  октября 
1955  г., когда было создано Федераль-
ное министерство по атомным делам 
(BMAT) в соответствии с распоряжени-
ем федерального канцлера К. Аденауэ-
ра. До 1969  г. это министерство также 
занималось вопросами водного хозяй-
ства и освоением космоса. Обстоятель-
ства создания Министерства образова-
ния и науки Германии, связь с важней-
шими государственными проектами 
в области атомной энергетики и косми-
ческих исследований обусловили его 
значимую роль в системе государствен-
ного управления, что подчеркивается 
виднейшими специалистами по исто-
рии образовательной отрасли в  Гер-
мании [Бережная, 2012; Варфоломеева, 
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2005; Земсков, Шрайберг, 2007; Носова, 
2018; Плященко, 2009; Weingart, Taubert, 
2006].

В Министерстве образования и на-
уки программы поддержки библиотек 
институционально привязаны к  под-
разделениям, входящим в отдел сопро-
вождающего обучения5. Курирует эти 
вопросы государственный секретарь 
(StS), который в отличие от парламент-
ского секретаря (возглавляющего науч-
ные и международные проекты мини-
стерства) беспартиен, что дает этому 
направлению бóльшую стабильность и 
независимость от политических пред-
почтений.

Анализируя специфику смежных 
отделов, входящих в  состав управле-
ния Министерства образования и на-
уки по сопровождающему (внешколь-
ному) образованию, можно отметить, 
что все они имеют четко выраженное 
направление идеологической работы: 
отдел по демократическому образова-
нию, отдел интеграции немецких ми-
грантов через образовательные проек-
ты и отдел поддержки программ ООН 
по устойчивому развитию в регионах.

Федеральные программы, реализуе- 
мые Министерством образования и  
науки для библиотечных учреждений, 
можно структурировать по возраст-
ным категориям абонентов и, соответ-
ственно, по их информационному по-
ведению и интересу: это программа 
«Начало чтения 1-2-3» (Lesestart 1-2-3) 
для дошкольников, «Образовательные 
цепочки» (Bildungsketten) для школьни-
ков и студентов, «Начинающие работу» 
(BMBF Jobstarter) для профессиональ-
ной переподготовки взрослых читате-
лей. В программах Министерства обра-
зования и науки активно участвуют ре-

5	  Organisationsplan // Bundesministerium für Bildung und Forschung. – URL: https://www.bmbf.de/pub/orgplan.pdf (дата 
обращения: 22.02.2022).
6	  Lektoratsdienste // EKZ.DE. – URL: https://www.ekz.de/uploads/tx_mmekzdownloads/Lektoratsdienste_2021_Preisblatt.pdf 
(дата обращения: 09.09.2021).

гиональные и федеральные библиотеки 
как центры дополнительного продол-
жающегося обучения. В  случае совме-
щения своих образовательных и ин-
формационных функций между регио-
нальной научной и региональной уни-
верситетской библиотекой образова-
тельный потенциал библиотек значи-
тельно увеличивается.

Представители федеральных и ре-
гиональных библиотек активно уча-
ствуют в программе Министерства об-
разования и науки, поддерживающего 
частную инициативу «EKZ Библиотеч-
ный сервис». Аналитическая служба  
EKZ занимается составлением списков 
рекомендательной библиографии для 
комплектования немецких и австрий-
ских публичных библиотек. Среди по-
стоянных партнеров «EKZ Библиотеч-
ный сервис» такие международные би-
блиотечно-информационные инсти-
туции, как Европейское бюро библио- 
течных, информационных и доку-
ментационных ассоциаций (EBLIDA), 
Международная ассоциация музыкаль-
ных библиотек, архивов и центров до-
кументации (IAML) и Международная 
федерация библиотечных ассоциаций 
и учреждений (IFLA). Аналитические  
материалы агентства EKZ платные, 
стоимость годовой подписки макси-
мально полного обеспечения ID GroЯe 
Ausgabe6 (15  тыс. наименований в  не-
делю) составляет от 52 до 109 тыс. ев-
ро в  зависимости от профиля учреж-
дения. Над составлением этих списков 
работают эксперты многих ведомств, 
объединенных в  рамках так называе-
мого лекторского сотрудничества в би-
блиотечном сообществе BIB. Таким об-
разом, ведущие специалисты немец-
ких государственных библиотек ока-
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зывают методическое содействие со-
ставлению списков рекомендательной 
библиографии. Специфика предлага-
емой литературы для разных профи-
лей библиотек подчеркивает идеоло-
гический характер и политическое, да-
же цивилизационное значение работы 
службы государственной рекоменда-
тельной библиографии. Так, в  список 
для детской литературы вошли книги 
по следующим темам: гомосексуаль-
ность, секс, расизм, наркозависимость, 
национал-социализм, смерть, ведьмы, 
вампиры и т. д. Строго отбираемая ли-
тература для будущих граждан немец-
коязычного толерантного сообщества 
с отсутствием семейных, религиозных, 
гуманитарных ценностей прекрасно 
укладывается в  доктрину разрушения 
национального государства [Фукуя-
ма, 2010] и ее системообразующих со-
циальных институтов, что поднимает 
дополнительные вопросы о  влиянии 
в  том числе международных глобаль-
ных политических акторов на установ-
ление нового мирового порядка.

Федеральное министерство по об-
разованию и науке оказывает под-
держку Германскому научному иссле-
довательскому сообществу (DFG), ко-
торое является во многих случаях ос-
новным стейкхолдером федерального 
уровня для развития научных и иссле-
довательских проектов в немецких го-
сударственных библиотеках. Предше-
ственником современного DFG было 
Общество помощи немецкой науке, ос-
нованное в 1920 г. С самого начала ос-
новная деятельность этого общества 
заключалась в  поддержке выдающих-
ся ученых и исследовательских проек-
тов. Еще в 1949 г. был разработан План 
особых областей комплектования для 
научных библиотек ФРГ, в  который 
в  XXI  в. входили 23 наиболее эффек-

7	  Deutsche digitale Bibliothek. – URL: https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/about-us/institutions#map (дата обращения: 
22.02.2022).

тивно работающие региональные уни-
верситетские, а  также свыше 30 спе- 
циальных библиотек.

Создание в 2012 г. Немецкой цифро-
вой библиотеки на  базе вычислитель-
ных мощностей Технологического ин-
ститута Карлсруэ им. Лейбница откры-
ло для немецких университетских би-
блиотек новые возможности формиро-
вания не только национального, но  и 
общеевропейского электронного про-
странства знаний. На середину 2021 г. 
из 4  705  учреждений, зарегистриро-
ванных и подключенных к  Немецкой 
цифровой библиотеке, сами библио-
теки составляли одну шестую ее часть  
(727 библиотек)7. Бóльшую часть соста-
вили научные, образовательные, му-
зейные и, в  основном, архивные орга-
низации. При дополнительном выбо-
ре организаций, которые предоставля-
ют свои ресурсы для Немецкой цифро-
вой библиотеки, количество библио- 
тек сокращается до 53. Таким образом,  
участие немецких библиотек ограничи-
вается наиболее крупными и ресурсо- 
обеспеченными информационными уч- 
реждениями – федеральными универ-
сальными и специальными библиоте-
ками, а также центральными библиоте-
ками регионов Германии с  правом по-
лучения обязательного экземпляра.

Федеральное министерство вну-
тренних дел Германии имеет более чем 
150-летнюю историю, начинающуюся 
с рейхсканцелярии Северо-Германско-
го Союза 1867  г. Министерство охва-
тывает беспрецедентно широкое поле  
деятельности и несет ответственность 
за обеспечение внутренней безопас-
ности и защиты конституционного 
строя, защиту гражданского населе-
ния от стихийных бедствий и терро-
ризма, отвечает за административные 
вопросы паспортного контроля, спорт 
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и строительство. Отделы: IS, функция 
которого – защита немецкого государ-
ства от политического экстремизма; 
М, который отвечает за иммиграцию 
и интеграцию беженцев; G, связан-
ный с  внутриполитическими аспекта-
ми европейской и международной по-
литики, формирует как для сотрудни-
ков министерства, так и для политиче-
ски сознательных граждан страны спи-
сок задач, непосредственно связанных 
с информационной политикой Феде-
ративной Республики Германия. Ин-
формационные службы министерства 
(например, Федеральный центр поли-
тического образования (BpB) и Спе- 
циализированный информационный 
центр (FIS) при Федеральном управле-
нии гражданской защиты и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий) 
создают документные потоки полити-
ческой, методической и пропагандист-
ской литературы, обязательные для 
распространения в  немецких инфор-
мационных учреждениях, националь-
ных и региональных библиотеках.

Специализированный информа-
ционный центр (FIS) при Федераль-
ном управлении гражданской защиты 
и ликвидации последствий стихийных 
бедствий публикует, собирает, распро-
страняет специальную литературу по 
всем темам гражданской обороны и 
защиты населения. В  нашей статье по 
органам ГОиЧС в  Германии было по-
казано, что колебания роста публика-
ций издательства Специализированно-
го центра с 1960-х годов по настоящее 
время отражали степень напряженно-
сти внешнеполитической обстанов-
ки и необходимость проведения более 
интенсивной информационной поли-
тики [Соколов, 2020]. Важнейшей осо-
бенностью правового поля Германии 
в области гражданской обороны явля-
ется ее вовлеченность в  систему меж-
дународных правовых актов (Гаагская 
конвенция, Женевские соглашения), 

включенных в  национальное законо-
дательство на уровне федеральных за-
конов. Избыточную мобильность и ре-
сурсообеспеченность немецкой поли-
тики в  области гражданской оборо-
ны дает активное подключение к  ней 
региональных субъектов управления,  
гражданских инициатив и объединен-
ных единой миссией сохранения куль-
турного и духовного наследия библио- 
тек, архивов и музеев. Нами установ-
лены важнейшие направления сотруд-
ничества между Специализирован-
ным информационном центром и не-
мецкими библиотеками: общие меро-
приятия по созданию, поддержанию 
и определению возможностей эвакуа-
ции страхового фонда документов би-
блиотек; составление специалистами 
информационных центров списков ре-
комендательной библиографии в обла-
сти гражданской обороны для различ-
ных учреждений; точечное комплек-
тование изданиями национальных ве-
домств в  области гражданской оборо-
ны библиотечных фондов; включение 
библиотек в  список объектов крити-
ческой информационной инфраструк-
туры. Как показывает опыт Германии, 
значительная эффективность обеспе-
чения взаимодействия различных ве-
домственных учреждений достигается 
при помощи создания многофункцио- 
нальных интернет-порталов, являю-
щихся самостоятельными важнейши-
ми субъектами государственной ин-
формационной политики.

Ведомством, отвечающим за поли-
тическое образование на федеральном 
и региональном уровнях Германии,  
является Федеральный центр полити-
ческого образования (Bundeszentrale 
für politische Bildung), который име-
ет свои региональные филиалы – Зе-
мельные центры политического обра-
зования. Задачи этого ведомства и до-
кументное обеспечение им немецких  
региональных библиотек были на-
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ми описаны в соответствующей статье  
[Соколов, 2019b]. Эта организация непо-
средственно подчинена Министерству  
внутренних дел и имеет штаб-кварти-
ру в Бонне с представительством в Бер-
лине. В  соответствии с  постановле-
нием о  Федеральном центре от 24  ян- 
варя 2001 г.8, задачей Федерального цен-
тра является «способствование пони-
манию проводимой государственной 
политики» и «развитие демократиче-
ского сознания». Бюджет Федерального 
центра за несколько последних лет уве-
личился более чем на четверть. Толь-
ко расходы выросли с  2017 по 2019  г. 
с 51 млн до 65 млн евро9.

 Структурно-функциональный ана-
лиз подразделений, входящих в состав 
Центра10, раскрывает принципиаль-
ные особенности проводимой им поли-
тики. Управление строится не столько 
по тематико-ориентированному, функ-
циональному или территориальному 
принципу, сколько связано с  конкрет-
ными государственными программа-
ми, ориентированными на поддержку  
региональных гражданских инициа- 
тив. Так, государственная программа 
«Сплоченность через участие», запу-
щенная в 2010 г. с ежегодным финанси-
рованием в 11 млн евро, подразделяет-
ся в настоящее время на 93 мероприя-
тия. Проект «живая библиотека» Цен-
тра им.  Анны Франк, финансируемый 
Центром политического образования,  
предполагает взаимодействие с  би- 
блиотечными учреждениями [Соколов,  
2019] по линии противодействия экс-
тремизму и антисемитизму. «Союз за 

демократию и толерантность», являю-
щийся структурным подразделением 
Центра, поддержал в 2018 г. 59 инициа-
тив и организаций, 31 из которых была 
связана с  немецкими библиотеками11. 
На сайте ведомства представлена карта 
проводимых мероприятий, на которой 
отмечены федеральные и региональ-
ные библиотеки.

Таким образом, особенность реали-
зации федеральных проектов, связан-
ных с немецкими библиотеками, заклю-
чается в  том, что все без исключения 
они проводятся организациями, основ-
ной функционал которых направлен на 
проведение информационной полити-
ки. Схема взаимодействия библиотек и 
высших органов исполнительной вла-
сти представлена на рисунке 1.

Бюджетное финансирование, исто-
рия, организационная структура и ос-
новные программы таких федеральных 
ведомств, как Управление уполномо-
ченного федерального правительства 
по культуре и средствам массовой ин-
формации, Федеральное министерство 
образования и научных исследований, 
Федеральное министерство внутренних 
дел, однозначно демонстрируют их на-
правленность на последовательную аги-
тацию и пропаганду на всех уровнях го-
сударственного управления основных 
мифологем современного либерально-
го общества, поддерживаемых «полити-
ко-идеологическим комплексом» [Соло-
нин, 1986] как Германии, так и междуна-
родных средств массовой информации.

Сравнительный страноведческий 
анализ показывает, что перспективы  

8	 Erlass über die Bundeszentrale für politische Bildung (BpB) vom 24. Januar 2001. – URL: http://www.bpb.de/die-bpb/51244/der-
bpb-erlass (дата обращения: 22.02.2022).
9	  Gesetz über die Feststellung des Bundeshaushaltsplans für das Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019) Vom 17. Dezember 
2018 (BGBl. I S. 2528). – S. 241. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/de.bundeshaushalt/content_de/dokumente/2019/
soll/Haushaltsgesetz_2019_Bundeshaushaltsplan_Gesamt.pdf (дата обращения: 22.02.2022).
10	 Die Organisations-Struktur der Bundeszentrale für politische Bildung. – URL: http://www.bpb.de/die-bpb/51250/organigramm 
(дата обращения: 22.02.2022).
11	 Initiativenlandkarte. – URL: https://www.buendnis-toleranz.de/arbeitsfelder/anlaufstelle/initiativen/initiativenlandkarte/? 
suchwort=bibliothek*&ot%5B%5D=initiative&ot%5B%5D=projekt&organisationsformen%5B%5D=alle&themen%5B% 
5D=alle&plz=&ort=&bundesland=alle&suchen=Suchen (дата обращения: 22.02.2022).
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интеграции информационной и би- 
блиотечной политики в России во мно-
гом зависят от политической воли рас-
сматривать библиотеки как учрежде-
ния, пропагандирующие исторические 
и духовно-нравственные ценности рос-
сийской национальной культурной мо-
дели, готовности самих библиотек сле-
довать за политическими и идеологиче-
скими приоритетами государственного 
значения, раскрывать свои культурные, 
исторические и политические фонды 
в соответствии со всеми требованиями 
современного единого пространства 
знаний и нормами распространения 
достоверной информации. Актуали-
зация государственных библиотек как 
субъектов национальной информаци-
онной политики возможна в комплекс-
ном понимании библиотечных учреж-
дений не только как объектов инфор-
мационной инфраструктуры, но  и как 

активных субъектов и даже генерато-
ров информационной политики. В об-
новленной информационной страте-
гии библиотеки должны учитываться 
в  процессе сохранения, защиты и ум-
ножения национальных и региональ-
ных информационных ресурсов, а так-
же пропаганды культурных и истори-
ческих ценностей, соответствующих 
национальной модели государствен-
ной политической и библиотечной си-
стемы.
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ABSTRACT. The article examines the 
budgetary financing of the German library 
and information policy based on the analy-
sis of expenditure items of the federal bud-
get of the Federal Republic of Germany. The 
expediency of referring to the German fe- 
deral budget as a source for library and in-
formation policy is substantiated in con-
nection with the significance of the Federal 
Budget Law in the system of regulatory le-
gal acts of Germany, the role of budget po- 
licy research in understanding German fe- 
deralism and the relevance of library dif-
ferentiation by funding sources. The his-
tory, structure and programs of the main 
generators of the German library and in-

formation policy are presented: the Office 
of the Commissioner of the Federal Go- 
vernment for Culture and Mass Media, the 
Federal Ministry of Education and Scienti- 
fic Research, the Ministry of the Interior 
and Community. Particular attention is 
paid to the financing of organizations and 
foundations that promote liberal and de- 
mocratic values. When describing the ac-
tivities of the Office of the Federal Govern-
ment Commissioner for Culture and Mass 
Media, funding data are provided and the 
functionality of such funds as the Foun-
dation for Authentic Places in the Histo-
ry of Democracy, the German Center for 
the Loss of Cultural Values, organizations 
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and cultural centers related to the history 
of anti-Semitism in Germany, for example, 
the Jewish Museum in Berlin, is described. 
Through the Federal Ministry of Educa-
tion and Scientific Research, traditional-
ly associated with significant state projects 
(nuclear energy and water management, 
space industry), funding of library institu-
tions is carried out through the programs 
“The Beginning of Reading 1-2-3” for pre-
schoolers, “Educational Chains” for school-
children and students and “BMBF Jobstar- 
ter” for adult citizens. The importance of 
the service of the state recommendation 
bibliography for libraries – “EKZ Library 
Service” is shown. The Ministry of the In-
terior and Community, conducts its pro-
paganda activities through the Federal Of-
fice for Civil Protection and Disaster Re-
sponse, as well as the Federal Center for Po-
litical Education. The article substantiates 
the thesis about the unity and synergy of 
the library and information policy of mo- 
dern Germany.

KEYWORDS: information policy, li-
brary policy, Germany, federal budget, Fe- 
deral Ministry of Education and Scientific  
Research of Germany, Ministry of the In- 
terior and Community, ideology, propa- 
ganda.
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АННОТАЦИЯ. Современный мир 
находится в  состоянии хаоса. Соче-
тание разнонаправленных тенденций, 
таких как глобализация и антигло-
бализм, демократизация и рост чис-
ла авторитарных режимов, приводит 
к тому, что мир постоянно находит-
ся в «серой» зоне, когда присутствуют 
элементы этих противоречивых тен-
денций в различных комбинациях.

В настоящем обзоре представле-
ны монографии, посвященные анализу 
причин указанных явлений и тенден-
ций трансформации миропорядка. Ав-
торы этих исследований концентриру-
ют свое внимание на различных аспек-
тах: экономических, политических, со-
циальных – и используют различные 
методологические подходы (концепции 
либерализма, реализма, структурный 
анализ, инструменты фрагментации 
и агрегирования и т.  д.). Междисци-
плинарность представленных исследо-
ваний и сочетание разнообразных под-

ходов и точек зрения позволяют сфор-
мировать более полную картину ми-
ра, чем исследования отдельных яв-
лений в  рамках одной научной дисци- 
плины.

Будущее миропорядка представля-
ется по-разному: начиная от нараста-
ния авторитаризма и заканчивая фор-
мированием нового миропорядка, аль-
тернативного западной глобализации, 
который может быть построен на 
принципах мирного сосуществования 
различных цивилизаций, уважающих 
идеологии и ценности друг друга. Дву-
мя моделями для такого перехода мо-
гут быть «Сообщество единой судьбы 
человечества» и БРИКС.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: миропоря-
док, экономический кризис, популизм, 
либерализм, авторитаризм, цветные 
революции, «арабская весна», цифровая 
трансформация, умные города, свобод-
ный рынок.
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Введение

Общемировые процессы в  полити- 
ке и экономике, такие как глобализа-
ция – локализация, демократизация – 
рост авторитаризма и т.  д., в  той или 
иной мере присутствуют постоянно, 
то чередуясь, то смешиваясь, приводя 
к  кризисам и переходам. Исследовате-
ли ищут закономерности и объяснения 
этим процессам.

В настоящем обзоре представлены 
точки зрения авторов и научных кол-
лективов из различных стран1, которые 
концентрируют свое внимание на наи-
более существенных тенденциях, влия-
ющих на трансформацию современно-
го миропорядка, используя различные 
методологические подходы для их объ-
яснения и прогнозирования будущего 
развития.

Так, одним из вариантов является 
идея о том, что трансформации посто-
янно происходят на трех уровнях ми-
ровой политической системы:

1	  В обзоре представлены следующие работы:
1) Монография Global-Local Tradeoffs, Order-Disorder Consequences ‘State’ No More An Island? (2022 г.) подготовлена международным 
коллективом авторов, представляющих страны Юго-Восточной Азии и Латинской Америки, под редакцией профессора 
И.А.  Хуссейна и посвящена анализу двух противоположных динамик: глобализации и локализации (национализму) и их 
взаимосвязи с постоянно возникающими социально-экономическими кризисами в разных частях мира.
2) Монография Turning Points of World Transformation New Trends, Challenges and Actors (2022 г.) подготовлена международным 
коллективом автором, представляющих Россию, США, Канаду и Италию, под редакцией профессора М. Лебедевой и доцента 
В. Морозова и посвящена исследованию трансформации политической организации мира, проявляющегося в разных сферах 
мировой политики, а также выявлению основных мегатрендов современности, таких как глобализация – деглобализация, 
интеграция – дезинтеграция и демократизация – дедемократизация, и анализу их взаимовлияния на различные аспекты 
мировой политики.
3) Монография профессора социологии Международного балканского университета К. Шарломанова (Македония) Populism 
as Meta Ideology (2022  г.) содержит глубокий анализ популизма. В ней резюмируются подходы к  определению популизма 
в  социальных науках, выделяются наиболее важные походы к  определению как явления популизма, так и причин его 
возникновения и развития.
4) Монография Handbook of Revolutions in the 21st Century The New Waves of Revolutions, and the Causes and Effects of Disruptive 
Political Change (2022 г.) подготовлена международным коллективом авторов, представляющих США, Россию, ОАЭ, Молдавию, 
под редакцией профессора Университета Джорджа Мэйсона (США) Дж.А.  Голдстона, академика Л.  Гринина и профессора 
А.  Коротаева и представляет анализ особенностей и новых характеристик, проявляющихся в  современных войнах  
и революциях; предлагает понимание различных форм, особенностей, исторических предпосылок и причин современных 
революций, а также их взаимосвязь с меняющимся миропорядком.
5) Монография доцента Рокфордского университета (США) О.  Эрдена After the Crash Understanding the Social, Economic and 
Technological Consequences of the 2008 Crisis была опубликована еще в 2020 г., однако привлекла незаслуженно мало внимания 
со стороны научного сообщества. Вместе с тем в этом исследовании автор подробно анализирует причины финансового 
кризиса 2008  г., наглядно показывая, что они связаны с  тем, что предложенная западными (в том числе американскими) 
учеными модель свободного рынка является не только ошибочной, но и опасной для мировой экономической стабильности. 
Кроме того, автор демонстрирует, как события 2008 г. повлияли на трансформацию миропорядка, сформировав тенденцию 
к авторитаризму во всем мире, в том числе в самих США.

 – уровне суверенных государств 
(Вестфальская система);

 – уровне международных и регио-
нальных отношений;

 – в политических системах различ-
ных национальных государств.

Эти трансформации происходят по 
синусоиде (например, от глобализации 
к деглобализации, затем – снова к гло-
бализации) [Turning Points  …, 2022]. 
Авторы монографии подчеркивают, 
что при этом никогда ранее в мировой 
истории не происходило одновремен-
ной трансформации на всех трех уров-
нях – того, что происходит сегодня. Это 
делает современный миропорядок не- 
обыкновенно турбулентным, прово-
цирует кризис, который принципиаль-
но отличается по масштабам и глуби-
не от всего, что было раньше, и форми-
рует своего рода «идеальный шторм», 
или синергию, когда процессы на ка-
ждом из уровней усиливают изменения 
на двух других уровнях.
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Другой подход также исходит из 
идеи о регулярности переходов, однако 
его сторонники полагают, что это не си-
нусоида, а постоянная трансформация 
(сегодня одна динамика, завтра – дру-
гая), происходящая в  различных сфе-
рах общественной жизни. Таким об-
разом, мир постоянно находится в не-
коей «серой» фазе, когда присутствуют 
элементы противоречивых тенденций 
в различной комбинации [Global-Local 
Tradeoffs …, 2022].

Некоторые авторы ищут объясне-
ния трансформаций современного ми-
ропорядка в глобальных событиях как 
мирового, так и регионального масшта-
бов, таких как экономический кризис 
2008  г. [Erdem, 2020], многочисленные 
революции XXI в. [Handbook of Revolu-
tions …, 2022] или пандемия COVID-19 
[Turning Points …, 2022; Global-Local 
Tradeoffs …, 2022].

Но, какие бы методологические под-
ходы не использовали авторы, все они 
сходятся в одном: сегодня мир находит-
ся в состоянии хаоса, который нараста-
ет как на уровне элит, так и на уровне 
академического сообщества. Это вы-
ражается в следующих факторах: в не-
соблюдении государствами (в  первую 
очередь США) международных дого-
воров и выходе из них; конфликтах, 
в частности в таком сложном регионе, 
как БВСА; миграции, которая оказала 
глубокое влияние на различные регио-
ны, в частности на Европу; резком рас-
ширении ЕС в начале XXI в., а затем его 
«сокращении» после ухода Великобри-
тании и нарастании евроскептицизма 
в других государствах – членах Союза; 
ухудшении отношений между Росси-
ей и Китаем со странами Запада и т. д. 
Кроме того, пандемия COVID-19 внесла 
свой вклад в хаос, побудив многих ис-
следователей и политических лидеров 
заявить, что теперь мир будет другим. 
При этом хаос, спровоцированный 
кризисом, затрагивает не только поли-

тику, но и мировую экономику, а также 
социальную сферу.

Это знаменует глобальную транс-
формацию мироустройства, сложив-
шегося после окончания периода хо-
лодной войны, когда, как представля-
лось многим, модель либеральной де-
мократии продемонстрировала свое 
превосходство над социалистической 
моделью, ознаменовав «конец исто-
рии», описанный Ф. Фукуямой [Turning  
Points …, 2022; Global-Local Tradeoffs …, 
2022; Erdem 2020].

Так, авторы [Global-Local Trade- 
offs …, 2022] отмечают, что окончание 
холодной войны в 1990-е годы ознаме-
новало начало новой эры быстрых и 
масштабных глобальных перемен. От-
ношения экономических сил после хо-
лодной войны поляризовались: гло-
бальный Север больше не сдержива-
ется постколониальным чувством ви-
ны и свободно навязывает свои новей-
шие экономические идеологии стра- 
нам Юга. Авторы [Handbook of Revo- 
lutions …, 2022] также показывают, что 
в этот период страны Запада стали ши-
роко использовать «мягкие» револю-
ции для смены неугодных режимов, 
распространения демократии и либе-
ральных ценностей.

Это привело к широкому распро-
странению в  мире либеральной демо-
кратии и концепции свободного рынка, 
которые привели к глобализации, фор-
мирующей новые модели социальных 
отношений на всех уровнях и во всех 
сферах. Глобализацию сегодня очень 
часто называют продуктом неолибе-
рального подхода в экономическом, со-
циальном и политическом мышлении и 
рассматривают ее как процесс, включа-
ющий как расширение, так  и углубле-
ние взаимозависимости между обще-
ствами и государствами во всем мире.

Либеральные экономисты считают, 
что глобализация способствует соз-
данию стабильных демократических  
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режимов во всем мире, поскольку пра-
вительства должны открывать свои об-
щества как политически, так и эконо-
мически. Таким образом, согласно нео-
либеральной точке зрения, процесс гло-
бализации способствует экономиче-
ской либерализации и либеральным де-
мократиям на фоне уменьшения роли 
государства в национальном развитии.

Однако, как показано в [Global-Lo-
cal Tradeoffs …, 2022], неолиберальная 
теория концептуально позволяет объ-
яснить причины возникновения гло-
бализации. Несмотря на это, в  дей-
ствительности неолиберальная эконо-
мическая стратегия имеет много недо-
статков: например, рыночная рацио-
нальность не функционирует должным 
образом, что приводит к  хаосу, кар-
тельному сговору, гангстерскому пове-
дению и краху рынка. Авторы утвер-
ждают, что, помимо социального рас-
пада в  результате социальной поляри-
зации, социального отчуждения и по-
стоянной угрозы макроэкономических 
кризисов, это усугубляет структурные 
дисбалансы и дефляцию. Таким обра-
зом, неолиберализм представляет со-
бой институциональный вакуум, и по-
иск институционального решения ста-
новится важным ввиду кризисных тен-
денций в современной мировой эконо-
мике.

Следует добавить к этому, что пред-
ставители неолиберальной идеологии, 
формулируя свое представление о том, 
каким должен быть мир, не смогли раз-
работать реально и эффективно рабо-
тающие инструменты для воплоще-
ния своих идеалов на практике. В свя-
зи с этим следует согласиться с точкой 
зрения К. Кома о том, что сторонники 
неолиберальной идеологии могут ис-
пользовать только инструменты на-
силия – новые санкции и, в  конечном 
счете, войну как средство принужде-
ния правительств, которые не подчи-
няются их правлению. Растущая зави-

симость Запада от подрывной деятель-
ности, экономическая экспроприация 
и грубая сила, направленная на при-
нуждение диссидентов к  подчинению, 
с  каждым днем делают мир всё более 
опасным, потому что «либерально-де-
мократический» лагерь больше не име-
ет подавляющего финансового и воен-
ного превосходства [Côme, 2022].

Причины кризиса 
современного миропорядка

Авторы всех представленных в  на-
стоящем обзоре работ сходятся во мне-
нии о несостоятельности утверждения 
Ф.  Фукуямы о  «конце истории». Сле-
дует добавить к  этой констатации тот 
факт, что и сам Ф.  Фукуяма отказался 
от своей теории. Расходятся мнения ав-
торов только в  том, почему либераль-
ная демократия, основанная на свобо-
де рынка, оказалась столь непрочной  
и как миропорядок будет трансформи-
роваться в будущем.

Так, авторы [Turning Points …, 2022] 
отмечают тенденцию к  продвижению 
традиционных ценностей, которая ха-
рактерна для большинства современ-
ных цивилизаций (китайской, ислам-
ской, индуистской, латиноамерикан-
ской и африканской) и послужила не 
только укреплению их обществ перед 
лицом экспорта Западом либеральных 
социальных ценностей, но и народной 
поддержке тех правителей, которые от-
крыто этому противостоят, стремясь 
сохранить суверенитет государства, со-
противляясь геополитическому дав-
лению Запада в  период однополярно-
сти. Из этого следует вывод о том, что 
глобальная либерально-демократиче-
ская революция, которую Ф.  Фукуяма 
ожидал в конце холодной войны, про-
изошла лишь внешне. Представляет-
ся, что данный тезис является важным 
для объяснения игнорируемого пред-
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ставителями западной неолиберальной 
идеологии факта, почему всё в  боль-
шем числе стран, жители которых, с их 
точки зрения, готовы к «подлинной де-
мократии», всё  же к  власти приходят 
«плохие», по их мнению, авторитарные 
лидеры. Либеральные демократии от-
носительно новы в  истории, поэтому 
возрождение нелиберальных демокра-
тий (и  особенно тех, которые поддер-
живают традиционные ценности, а  не 
социально-либеральные – «прогрес-
сивные») представляет собой возвра-
щение к  историческим моделям, хотя 
и в значительной степени реформиро-
ванным во внутриполитическом смыс-
ле со времен феодальных владений, мо-
нархий и империй.

В этой связи важно подчеркнуть 
различие между консерватизмом и 
традиционализмом, поскольку первый  
предполагает «консервацию» суще-
ствующего положения вещей, в то вре-
мя как второй предполагает развитие, 
основанное на твердом базисе тради-
ционных ценностей.

Это означает, что либеральная де-
мократия была лишь кажущейся есте-
ственной, а  на  самом деле неорганич-
ной, не имеющей под собой того само-
го твердого базиса, что обусловило ее 
неустойчивость в  качестве основы си-
стемы глобального миропорядка. Более 
того, эта внутренняя неорганичность и 
слабость либеральной демократии ста-
ли причиной того, что широко декла-
рируемый принцип «правит большин-
ство» на практике обернулся своей про-
тивоположностью, когда меньшинство 
(страны Запада) силой навязывают 
свои ценности (то есть свою цивилиза-
цию) большинству (всему остальному 
миру). Иными словами, продвигаемая 
Западом глобализация сопровождает-
ся антидемократическими практиками, 
а  сама либеральная демократия стала 
тоталитарной по отношению к тем об-
ществам, которые ее не практикуют.

В работе [Erdem, 2020] предлагает-
ся взглянуть на причины кризиса ли-
беральной демократии с  другой точ-
ки зрения – экономической. Однако 
и это исследование в  конечном ито-
ге подтверждает тезис о  нежизнеспо-
собности неолиберальной идеологии 
и ее умозрительности. Так, О.  Эрден 
утверждает, что то, каким человечество 
вступило в XXI в., является следствием 
признания во всем мире (после окон-
чания холодной войны) в качестве до-
минирующей теории свободного рын-
ка как основы современного капита-
лизма. Эта теория основана на убежде-
нии, что все люди рациональны, обла-
дают способностью к расчетам и после-
довательностью.

Предположения, на которых стро-
илась вся мировая экономика послед-
них десятилетий, обеспечивали про-
стые и элегантные решения в  теории, 
но на практике оказались нереали-
стичны, что сделало всю теорию бес-
полезной в  реальной жизни, посколь-
ку со временем конкуренция преврати-
лась в  порочный круг, вынуждая ком-
пании принимать необдуманные реше-
ния, и не принесла желаемого резуль-
тата. Тем более что участники рынка 
(как профессиональные, так и простые 
граждане) действовали не рациональ-
но, как того требовала теория свобод-
ного рынка, что и привело к  кризису 
2008 г. Таким образом, даже такие ярые 
ее приверженцы, как А. Гринспен, были 
вынуждены признать, что эта теория 
не работает. Некоторые ученые-эконо-
мисты высказывались даже более рез-
ко. Так, лауреат Нобелевской премии 
2008 г. П. Кругман в 2009 г. заявил, что 
бóльшая часть работ по макроэкономи-
ке за последние тридцать лет в лучшем 
случае была бесполезной, а в худшем – 
вредной [Erdem, 2020, р. 67].

Не менее важно, по мнению О. Эр-
дема, и то, что во время кризиса ФРС  
и правительство США активно вме-
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шивались в ситуацию, стремясь спасти 
наиболее важные для экономики фи-
нансовые и страховые компании. Это, 
с  одной стороны, подорвало доверие 
людей к рыночной экономике, а с дру-
гой стороны, открыло начало новой 
эпохи, которая будет характеризовать-
ся упадком либерализма и демократии 
и усилением авторитарных тенденций. 
Это связано с  тем, что после кризиса 
всё большую популярность стали при-
обретать кейнсианская теория и осоз-
нание необходимости бóльшего кон-
троля со стороны государства. Так, фи-
нансовый кризис 2008  г. изменил мир 
в сторону более контролируемого и ав-
торитарного мира. Свои выводы О. Эр-
дем подтверждает исследованиями, де-
монстрирующими рост числа автори-
тарных режимов в  мире, ослабление 
демократии в самих Штатах (автор да-
же подчеркивает сходство между дина-
микой роста авторитаризма в Турции и 
США), а также всё более широкое рас-
пространение популизма, который, по 
его мнению, связан именно с кризисом 
2008 г.

Признавая значимость такого яв-
ления, как популизм, и то, что он, дей-
ствительно, оказывает серьезное транс-
формирующее влияние на мировую по-
литическую арену, тем не менее нельзя 
согласиться с  такой узкой трактовкой 
данного явления и его причин.

Прежде всего, следует отметить, что 
популизм не является исторически но-
вым явлением. Его черты можно обна-
ружить в российской идеологии народ-
ничества и американском аграрном по-
пулизме конца XIX  в., в  идеях нацио-
нализма и фашизма 1920–1930-х годов, 
в  Латинской Америке в 1930-х  годах, 
в «Новом курсе» Рузвельта и т. д.

Как отмечает К. Шарламанов, кор-
ни современного популизма уходят в 
1960-е годы и его рост – это долгосроч-
ное социальное явление. При этом сле-
дует согласиться с тем, что популизм –  

это не причина, а  отражение кризиса 
в обществе, дисфункции политической 
системы. Серьезные долгосрочные эко-
номические проблемы, постоянное 
возникновение экономических кризи-
сов, отсутствие адекватного реагирова-
ния на вызовы идентичности и хрони-
ческое возникновение коррупционных 
скандалов снижают доверие граждан 
к  политикам и партиям. В  этом смыс-
ле нельзя говорить о том, что причиной 
роста популизма стал исключитель-
но кризис 2008  г., или деиндустриали-
зация в США, поскольку популизм по-
является в разных частях мира и при-
нимает разные формы: движений, ре-
жимов, дискурсивных стилей и рито-
рических стратегий. Популизм адапти-
руется к различным социокультурным 
контекстам и выходит за рамки разде-
ления на левых и правых. Современ-
ный популизм делится на «новый по-
пулизм», в большей степени связанный 
с  кризисом национальной идентично-
сти в  Европе, и «неопопулизм», про-
являющийся в Латинской Америке как 
реакция на усиление экономического 
влияния США и ТНК в  этом регионе 
[Sharlamanov, 2022].

Иными словами, популизм – это ре-
акция на экономическую модерниза-
цию и структурные преобразования, 
в  результате которых появляются по-
бедители и проигравшие. Аграрный 
популизм – это реакция фермеров на 
индустриализацию. Современный по-
пулизм – реакция рабочих и средне-
го класса на глобализацию и переход 
к постиндустриальному обществу. По-
пулизм отражает страхи потери свое-
го социального статуса как в результа-
те экономических преобразований (ле-
вый популизм), так и в результате утра-
ты национальной идентичности (пра-
вый популизм).

В этом смысле одного кризиса не-
достаточно для роста популизма. Важ-
но то, что концепция свободного рын-
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ка, реализованная во всем мире после 
окончания холодной войны, привела 
к  таким трансформациям глобального 
миропорядка, которых никогда не было 
до этого, – формированию глобальных 
рынков и глобализации, сопровожда-
ющейся мультикультурализмом, фор-
мированием новых ценностей. Глоба-
лизация является основной движущей 
силой современного популизма в  двух 
контекстах.

1. Глобализация распространила 
«свободный рынок» на весь мир. Так, 
в 1990-х годах было заключено больше 
соглашений о свободной торговле, чем 
в предшествующие десятилетия [Glo- 
bal-Local Tradeoffs …, 2022]. Это при-
вело к тому, что мобильность капитала 
и трудовой силы стали сильно разли-
чаться: производства переносят в  раз-
вивающиеся страны, в результате чего 
капитал перетекает от  центра к  пери-
ферии. Неквалифицированный и низ-
коквалифицированный трудовой ка-
питал, напротив, перетекает из разви-
вающихся стран в развитые. Как след-
ствие, в  странах Запада сокращаются 
рабочие места и стагнируют зарплаты, 
социальное обеспечение сокращается, 
поскольку право на него получают при-
бывающие мигранты. Наконец, мигра-
ция влияет на культурную сферу (на-
циональную идентичность).

2. В результате глобализации суве-
ренитет государства размывается, по-
скольку национальные правительства 
всё больше зависят от международно-
го права и международных организа-
ций. В Европе эта тенденция усилива-
ется за счет ЕС и необходимости вы-
полнять решения, принимаемые этим 
наднациональным институтом. В  ре-
зультате государства утрачивают воз-
можность оперативно реагировать на 
кризисные явления и удовлетворять 
запросы и ожидания своих граждан.

Таким образом, как показывает 
К. Шарламанов, глобализация подрыва-

ет демократию и демократические про-
цессы. По мере развития глобализации 
всё больше власти концентрируется в 
руках элит, корпораций и бюрократии 
(в частности, евробюрократии), а граж-
дане имеют всё меньше и меньше вли-
яния на решения, которые элиты при-
нимают от их имени. Это ведет к утрате 
доверия как к  отдельным институтам, 
так и к модели либеральной демократии 
в целом. Кроме того, граждане больше 
не отождествляют себя с социальными 
группами, к которым они должны фор-
мально принадлежать. Они не готовы 
тратить часть своего свободного време-
ни на достижение общих целей. Вместо 
этого социальная жизнь всё больше ин-
дивидуализирована, а люди всё больше 
стремятся участвовать в частных, инди-
видуалистических проектах, а не в  до-
стижении общего блага.

В работе [Global-Local Tradeoffs …, 
2022] это описано как переход от  по-
пулизма к  «популистской обществен-
ности» как порождению глобализации 
и современных технологий, таких как 
социальные сети. Особенностью «по-
пулистской общественности» является 
то, что она не всегда мобилизуется во-
круг политического лидера или партии, 
борющихся за власть. Она может сама 
формировать политическую повестку,  
которая не всегда связана с требования- 
ми политических изменений. В  этом 
случае популистские лидеры только 
воспринимают такую повестку, вклю-
чая ее в свою риторику. По мнению ав-
торов монографии, ярким примером 
влияния этого нового явления на миро-
порядок является «арабская весна».

Однако нельзя согласиться с  такой 
трактовкой, поскольку «популистская 
общественность» описывается как ре-
зультат эмансипации населения, того, 
что люди стали чувствовать себя бо-
лее свободными и социально активны-
ми, готовыми поднимать волнующие их  
вопросы и мобилизоваться для их ре-
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шения. Иными словами, в основе дан-
ной трактовки лежит всё та  же идея 
стран Запада о  «готовности» населе-
ния всего мира воспринять западные 
либеральные ценности и противосто-
ять собственным «авторитарным» пра-
вителям, которые этому препятствуют.

Однако такой вывод противоре-
чит другим исследованиям, в том чис-
ле посвященным проблематике совре-
менных революций. Так, в работе [Tur- 
ning Points …, 2022] показано, что раз-
рушению суверенных государств спо-
собствуют разнообразные негосудар-
ственные субъекты, число и влияние 
которых постоянно увеличивается по-
сле Второй мировой войны. Особен-
но разрушительный эффект их актив-
ность оказывает на слабые государ-
ственные образования, так называемые 
несостоявшиеся государства, которые 
появились в регионе БВСА после Пер-
вой мировой войны, когда этот регион 
был разделен на искусственные госу-
дарства, в  которых объединились раз-
личные этнические группы, соперни-
чающие религии и, в некоторых случа-
ях, носители разных языков2. Большин-
ство этих государственных образова-
ний за время своего существования не 
смогли создать ни единой и общепри-
нятой национальной идеи, ни системы 
ценностей для своего населения. Они 
не смогли смягчить напряженность, 
вызванную религиозным, общинным и 
этническим неравенством.

Как показано в работе [Global-Local 
Tradeoffs …, 2022], связано это прежде 
всего с тем, что развитые страны навя-
зывали этим новым государствам соб-
ственные модели либеральной демо-
кратии и требовали проведения демо-
кратических и административных ре-
форм, приватизации государственного 
имущества и сокращения роли государ-

2	  Вместе с тем авторы отмечают, что «несостоявшиеся государства» есть не только в регионе БВСА, но и в других регионах 
мира, например на постсоветском пространстве.

ства в  экономике. При этом давление 
глобального Севера на глобальный Юг 
постоянно усиливалось, особенно по-
сле окончания холодной войны, и пол-
ностью игнорировалась культурная и 
институциональная специфика этих 
стран, как и их интересы. Иными сло-
вами, эти «несостоявшиеся государ-
ства» столкнулись с  резкими струк-
турными трансформациями, особенно 
в  последние десятилетия в  результате 
глобализации. Однако внутренне они 
были к  этому не готовы, поэтому но-
вые институты создавались на старом 
фундаменте, включающем отсутствие 
подотчетности и прозрачности, техно-
логическую отсталость, зависимость 
от внешней помощи, централизацию 
управления и  т.  д. В  результате этого 
соединения «старого» и «нового» фор-
мируются противоречия и диспропор-
ции, например: приватизация и отсут-
ствие предпринимательства; продол-
жающийся дефицит торгового балан-
са при отсутствии доступа к внешним 
рынкам; дерегулирование и финансо-
вая нестабильность; свобода конку-
ренции при неконкурентоспособности 
внутренних производителей; ограни-
ченный доступ к  современным техно-
логиям; растущая зависимость от не-
государственных субъектов; демокра-
тизация, политическая нестабильность 
и криминализация; сохраняющаяся от-
сталость и нищета.

Как следствие указанных негатив-
ных последствий глобализации в  со-
четании с религиозными и этнически-
ми проблемами, в  регионе нарастало 
напряжение, которое стало благодат-
ной почвой для протестов, перерос-
ших в волну гражданских беспорядков, 
захлестнувших арабский мир в 2011 г.

Однако, как показывают авто-
ры [Handbook of Revolutions …, 2022], 
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«арабская весна» является только од-
ним из примеров многочисленных ре-
волюций, происшедших по всему ми-
ру в XXI в. Большинство этих револю-
ций, хотя и стали результатом внутрен-
них проблем, произошли при актив-
ной поддержке извне, без которой вну-
треннее напряжение не переросло  бы 
в  революционное движение. В  моно-
графии подробно анализируются рево-
люции в разных странах, что позволя-
ет ее авторам сделать вывод о том, что 
в  современном мире революции – это 
не попытки угнетенных групп добить-
ся большей справедливости и не ре-
зультат эмансипации населения, стре-
мящегося к  большей демократии. Это 
просто рационализация усилий круп-
ных держав по замене враждебных ре-
жимов дружественными. Не случайно 
мы становимся свидетелями «револю-
ционных волн», когда революционные 
события захлестывают одно государ-
ство за другим, развиваясь по одним 
и тем же сценариям. Так было в случае 
с Ливией, Йеменом и Сирией, где ино-
странное вмешательство обострило ре-
гиональные, этнические и религиоз-
ные конфликты. Последнее может быть 
сдержано только довольно жесткими и 
авторитарными режимами. Как только 
такой режим свергается, страна погру-
жается в хаос.

Таким образом, подобные «экспе-
рименты» очень опасны для стран со 
слабой государственностью, сильны-
ми этнонациональными разногласи-
ями и лишь частично модернизиро-
ванной политической культурой, по-
скольку они обычно приводят к  серь- 
езной нестабильности. Еще одним важ-
ным выводом авторов является то, что 
на практике революции не решили вну-
тренние проблемы стран. Напротив, 
в  большинстве своем такие револю-
ции имеют далеко идущие негативные 

(иногда фатальные) последствия. Так, 
многие «несостоявшиеся государства» 
распались или оказались на грани рас-
пада, а  власть на части их территории 
стала переходить к  негосударствен-
ным субъектам, таким как ИГИЛ*, 
ХАМАС и «Хезболла», которые подры-
вают ценности национальных арабских  
государств, намереваясь переформати-
ровать регион. Они стирают существу-
ющие границы и создают новые обра-
зования. Эти негосударственные субъ-
екты не только разрушают свои соб-
ственные государства, но и оказывают 
влияние на соседние, что усиливает не-
стабильность в  регионе. В  Иордании, 
Ливане и Турции есть огромные лаге-
ря беженцев, которые повышают риск 
превращения этих государств в «несо-
стоявшиеся» (особенно Ливана и Иор-
дании). Волна беженцев захлестнула 
Европу, вызвав серьезный кризис в ЕС. 
Более того, как показано в [Handbook of 
Revolutions …, 2022], следствием «араб-
ской весны»,   как и цветных револю-
ций в  других частях мира, становят-
ся нарастание международной напря-
женности и эскалация конфликта меж-
ду крупными державами. В  современ-
ном мире революции могут влиять на 
экономические процессы как непосред-
ственно, так и через усиление полити-
ческой напряженности между страна-
ми. Наиболее ярко это демонстрируют 
санкции и санкционные войны.

Таким образом, последствия вну-
триполитических проблем в  «несосто-
явшихся государствах» и цветных ре-
волюций оказываются разрушитель-
ными и для международных отноше-
ний: Европа заполнена миллионами бе-
женцев, что вызвало острый кризис; 
усиливаются угрозы международного 
терроризма, берущего свое начало на 
Ближнем Востоке; нарастает геополи-
тическая напряженность между США  
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и Россией. Однако самым серьезным 
результатом указанных событий может  
быть то, что в  некоторых случаях они 
могут изменить геополитический ба-
ланс сил в мировой системе [Handbook 
of Revolutions …, 2022, р. 246].

Таким образом, вряд ли можно рас-
сматривать события «арабской весны» 
и цветных революций как пример ак-
тивизации «популистской обществен-
ности». Следует согласиться с  резуль-
татами исследования, изложенными в 
[Handbook of Revolutions …, 2022] и на-
глядно демонстрирующими, что они 
возникли не столько в  результате дви-
жения активного и эмансипированно-
го народа этих стран, сколько в резуль-
тате практики внешнего вмешательства 
с целью «демократизации» соответству-
ющих государств и смены «авторитар-
ных» политических режимов. Таким об-
разом, в  этом смысле популизм в этих 
странах стал инструментом, с помощью 
которого негосударственные акторы 
(в том числе иностранные НПО) дости-
гали своих целей в обществах, где демо-
кратия имела, скорее, внешний, нанос-
ной характер и не была глубоко воспри-
нята местным населением.

В этой связи следует обратиться к 
теоретическим исследованиям попу-
лизма, проведенным в работе [Turning  
Points …, 2022] и К.  Шарламановым. 
Так, авторы первой приходят к  выво-
ду, что популизм и евроскептицизм сле-
дует рассматривать как фрагментарные 
идеологии, которые объясняют только 
определенные политические явления, 
либо как стратегии для достижения по-
литических целей. При этом популизм 
основан на противопоставлении наро-
да и элиты, а евроскептицизм – на про-
тивопоставлении народа и ЕС. Таким 
образом, и популизм, и евроскепти-
цизм легко сочетаются с традиционны-
ми идеологиями, отвечая на политиче-
ские запросы соответствующих групп 
населения.

Исследование К. Шарламанова опи-
рается на более проработанную теоре-
тическую базу, которая позволяет авто-
ру сделать вывод о  том, что популизм 
проявляется в четырех основных фор-
мах [Sharlamanov, 2022]:

1. Как способ организации взаимо-
действия между популистскими ли-
дерами и народом. Он характеризует-
ся тем, что общение происходит на-
прямую без посредничества партий-
ного бюрократического аппарата, при-
чем популистский лидер может как сам 
формировать политическую повестку, 
так и заимствовать ее у народа. В этом 
смысле концепцию «популистской об-
щественности» следует рассматривать 
именно как разновидность организа-
ционной формы популизма. 

2. Как дискуссионный стиль и рито-
рическую стратегию – это специфиче-
ская форма изложения политической 
повестки простым языком, доступным 
обывателю. При этом излагаемые поли-
тические вопросы максимально упро-
щаются. 

3. Как перформанс – нестандартное 
поведение популистского лидера. По-
пулистская политика – это политика 
создания и продажи спектаклей. Отли-
чие дискуссионного стиля от перфор-
манса заключается в том, что в первом 
случае речь идет о содержании полити-
ческой риторики, а во втором – о фор-
ме ее внешнего выражения. 

4. Как идеологию, в основе которой 
лежит противопоставление народа и 
элиты. Причем это может быть как на-
циональная элита, так и наднациональ-
ная, например, европейская (в  этом 
смысле евроскептицизм является од-
ной из разновидностей популистской 
идеологии).

Таким образом, К.  Шарламанов, 
анализируя различные примеры по-
пулизма, обосновывает, что популизм 
первых трех форм является не более 
чем инструментом достижения поли-
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тических целей, который широко ис-
пользуют различные политические ак-
торы, а не только популисты. Популизм 
как идеология – это набор идей, идео-
логия, которая не основана на четком, 
систематизированном, едином миро-
воззрении и однородной политиче-
ской программе, как в  случае с  други-
ми идеологиями. Это общая, абстракт-
ная концепция политики и общества, 
открытая для широкого набора более 
конкретных политических идей и про-
грамм, в зависимости от национально-
го и исторического контекста. То есть 
популизм не предлагает последователь-
ных ответов на широкий круг полити-
чески значимых вопросов, но в зависи-
мости от контекста и потребностей за-
имствует концепции из более развитых 
политических идеологий. Однако в по-
пулизме есть элементы, присущие по-
литической идеологии. У него есть на-
бор концепций, которыми он опериру-
ет и которые он понимает определен-
ным образом. Такими понятиями явля-
ются «простые люди», «элита», «общая 
воля», «народный суверенитет», «пра-
во большинства управлять обществен-
ными делами». Поэтому его можно 
идентифицировать, даже если он заим-
ствует элементы из других политиче-
ских идеологий. Таким образом, попу-
лизм представляет собой новую идео- 
логию, которая основана на антите-
зе «народа» как единого целого и «эли-
ты», которая может быть разнообраз-
ной и раздробленной, но всегда дей-
ствует против воли и интересов «наро-
да» [Sharlamanov, 2022].

Роль цифровизации 
в трансформации миропорядка

Не следует забывать также о роли и 
влиянии современных технических до-
стижений, особенно в  области комму-
никаций, на развитие глобализации, 

популизма, либеральной демократии и 
национального суверенитета. Так, все 
авторы признают ключевую роль Ин-
тернета и социальных СМИ в стреми-
тельном развитии глобализации и по-
пулизма. Признается также то, что гло-
бализация и цифровизация постепен-
но размывают национальный сувере-
нитет, что также провоцирует рост по-
пулизма. При этом оценки влияния 
современных технологий на будущее 
миропорядка различаются.

Так, авторы работы [Global-Local 
Tradeoffs …, 2022] и К. Шарламанов по-
лагают, что сетевые СМИ, будучи по-
рождением глобализации и одним их 
ключевых факторов развития популиз-
ма в его современном виде, в то же вре-
мя становятся инструментом борьбы 
с ним и продвижения идей антиглоба-
лизма и деглобализации.

Авторы работы [Turning Points …, 
2022] видят в  цифровых технологиях 
инструмент борьбы капитала за сохра-
нение и даже усиление своего влияния 
на мировую политику. В качестве при-
мера они приводят «умные города», ко-
торые рассматривают в  качестве него-
сударственных субъектов, призванных 
подорвать национальный суверенитет 
государств. Появление и развитие кон-
цепции «умных городов» связано с кри-
зисом капиталистического индустриа-
лизма («фордизма») и объективной не-
обходимостью его замены новой систе-
мой регулирования. Такой системой 
должна стать сеть мировых центров 
и «умных городов». Эта система «дез- 
агрегированного суверенитета» решает 
задачи глобального управления с боль-
шей легкостью и эффективностью, чем 
традиционные субъекты мировой по-
литики – суверенные государства и их 
органы. Таким образом, авторы моно-
графии формулируют и обосновывают 
гипотезу о том, что создание междуна-
родной сети глобальных городов, слу-
жащей основой для перехода к пост-
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национальному, сетевому экономиче-
скому и политическому управлению,  
отвечает интересам глобальной капи-
талистической олигархии.

Авторы работы [Global-Local Trade- 
offs …, 2022] по-своему развивают эту 
точку зрения. Они отмечают, что глоба-
лизация выгодна экономически силь-
ным державам и ТНК, что она являет-
ся еще одним витком гегемонии гло-
бального Севера, при котором жители 
глобального Юга сохранят то  же чув-
ство бессилия и разочарования, кото-
рое они испытывали при империализ-
ме. С этой точки зрения глобализация 
означает «новое распределение власти 
и поставляется в  новом пакете вместе 
с неформализацией, информатизацией 
и гибкостью» [Global-Local Tradeoffs …, 
2022, р.  341]. Иными словами, глоба-
лизация, связанная с  распространени-
ем как традиционных экономических 
и политических моделей, так и принци-
пиально новых цифровых технологий 
и связанных с ними социальных моде-
лей, – это «просто еще одна фаза экс-
плуататорского капитализма, предлог 
для социально регрессивной государ-
ственной политики и средство, с помо-
щью которого еще больше усиливает-
ся как внутреннее, так  и международ-
ное неравенство», «процесс глобализа-
ции усугубляет глобальную бедность, 
ограничивает возможности нацио-
нальных правительств в государствен-
ном управлении, сохраняя неравенство 
между глобальным Севером и Югом» 
[Global-Local Tradeoffs …, 2022, р. 342].

О. Эрдем, напротив, полагает что 
цифровые технологии становятся ин-
струментом для подрыва основ капи-
тализма. Так, он утверждает, что след-
ствием кризиса 2008  г. стало массовое 
распространение экономики совмест-
ного использования и подписки. Обе 
технологии появились еще в  конце 
ХХ в., однако стали востребованы, ког-
да люди, лишившись своих сбережений 

и, часто, доходов, стали вынуждены ис-
кать новые способы экономии. Таким 
образом, кризис 2008  г. нанес удар по 
основе капитализма и теории свобод-
ного рынка – собственности, посколь-
ку люди предпочитают теперь не поку-
пать вещи в собственность, а брать их 
напрокат.

Еще одним следствием кризиса ста-
ло появление биткойна в 2009 г., то есть 
сразу после кризиса, хотя оригиналь-
ный криптографический алгоритм да-
тируется 1970-ми  годами. Первые об-
щепринятые и публично признанные 
цифровые деньги были введены, когда  
люди потеряли доверие к денежной си-
стеме. Биткойн, по мнению О. Эрдема, –  
это не только технологическое изобре-
тение, но в  первую очередь средство 
восстания против существующей де-
нежной системы – идеологическая ре-
волюция; и даже если со временем бит-
койн перестанет существовать, он и ле-
жащий в  его основе блокчейн откры-
ли для многих людей альтернативу эко-
номической модели, приведшей мир 
к кризису 2008 г. [Erdem, 2020, р. 97].

Вместе с тем нельзя не учитывать и 
то, как быстро блокчейн и созданные 
на его базе криптовалюты привлекли 
внимание преступного мира: биткой-
нами расплачиваются в  DarkNet, хаке-
ры и мошенники взламывают крипто-
биржи и похищают средства из кошель-
ков их пользователей, вымогают опла-
ты в биткойнах в обмен на возврат по-
хищенных данных, создают мошенни-
ческие «инвестиционные» сайты и т. д. 
При этом глобальный охват криптова-
лют и связанной с ними инфраструкту-
ры подрывает суверенитет государств, 
а  правительства большинства стран 
мира всё еще затрудняются в юридиче-
ской классификации и правовом регу-
лировании данной сферы.

В этом плане более обоснованным 
представляется мнение У.  Магнусо-
на о том, что блокчейн как технология 
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перераспределения власти не являет-
ся чем-то радикально новым, а, скорее, 
следует давно сложившейся тенденции 
влияния технологий на общество. Точ-
но также массовый интерес к блокчей-
ну с  его обещанием децентрализован-
ного самоконтроля над финансовым, 
экономическим и материальным ми-
ром также не является чем-то неожи-
данным. Однако следствием децентра-
лизации, которую способны дать блок-
чейн и криптовалюты, является то, что 
власть от правительств перейдет к тол-
пе, которой можно управлять. И  обя-
зательно найдутся те, кто этим вос-
пользуется, что в  конечном итоге мо-
жет привести к новой форме авторита-
ризма, но не национальных государств, 
а  ТНК. Таким образом, блокчейн и 
криптовалюты, по мнению У. Магнусо-
на, в их современном виде не являются 
идеальным инструментом демократии 
[Magnuson, 2020, р. 192].

Таким образом, развитие цифро-
вых технологий способствует усиле-
нию трендов, сформированных страна- 
ми Запада и ТНК и имеющих целью со-
хранение существующего миропоряд-
ка, основанного на неолиберальной  
идеологии. Вместе с тем эти инструмен-
ты начинают осваивать и использовать 
для защиты своих интересов те акторы, 
которые проигрывают от развития ука-
занных трендов: народ («популистская 
общественность») и правительства су-
веренных государств глобального Юга.

Прогнозы направлений 
трансформации современного 
миропорядка

Следует отметить, что большинство 
авторов приходят к заключению, хотя и 
по разным причинам, об усилении тен-
денций авторитаризма. Так, О.  Эрдем 
полагает, что кризис 2008 г. подтолкнул 
мир к  ослаблению демократии и уси-

лению авторитаризма из-за возвраще-
ния к  кейнсианской модели экономи-
ки. Кроме того, он признает, что хотя 
цифровые технологии и стали формой 
самоорганизации граждан, они же мо-
гут подрывать личную свободу и соз-
давать цифровые диктатуры, при кото-
рых вся власть сосредоточена в  руках 
крошечной элиты. К.  Шарламанов по-
лагает, что популизм усиливает демо-
кратию, когда популистские лидеры на-
ходятся в оппозиции, но неизбежно пе-
рерождается в авторитаризм, когда они 
сами приходят к власти.

Авторы [Global-Local Tradeoffs …, 
2022] видят источник антидемократи-
ческих тенденций в  ином – в  нараста-
ющем неравенстве между классами, 
людьми и регионами. Поскольку гло-
бальный капитализм неизбежно при-
водит к  неравномерному и несправед-
ливому распределению ресурсов, он 
препятствует развитию демократии.  
Поддержание демократии с  социали-
стическим уклоном может в  идеале  
обеспечить стабильное правительство 
внутри страны при разумном уровне 
международной кооперации (экстер-
нализации). Однако превалирование 
диктатуры рынка приводит к экономи-
ческим кризисам, народным волнени-
ям и международному вмешательству. 
Эта опасность угрожает всем развива-
ющимся странам и всё чаще – разви-
тым странам. Таким образом, авторы 
прогнозируют, что система управле-
ния, основанная на либеральной эко-
номике и не уделяющая должного вни-
мания демократии (то  есть предста-
вительству и учету интересов народа),  
рано или поздно приведет к глобально-
му кризису.

Авторы работы [Turning Points …, 
2022] прогнозируют структурную 
трансформацию миропорядка, за-
рождение альтернатив глобализму за-
падной цивилизации, ее стремлению 
сохранить гегемонию, основанную на 
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продвижении единой идеологии и во-
енной силе. Первую альтернативу пред-
лагает Китай. Пользуясь преимуще-
ствами как экономической глобали-
зации, так и технологической револю-
ции, Китай создает Сообщество единой 
судьбы человечества, которое свяжет 
различные цивилизации мира теснее, 
чем когда-либо прежде. Это новое объ-
единение цивилизаций должно быть 
основано на единстве экономических 
интересов при одновременном уваже-
нии цивилизационных различий, раз-
ных идеологий и ценностей. Тенден-
ция к межблоковой, а в конечном ито-
ге и цивилизационной интеграции по-
требует создания новых регулирующих 
структур – нового «объединения циви-
лизаций», которое заменит ООН.

В этом контексте второй альтер-
нативой может стать БРИКС. Авто-
ры монографии анализируют институ-
циональную природу БРИКС, опира-
ясь на различные концепции междуна-
родных отношений, и приходят к вы-
воду, что страны БРИКС демонстриру-
ют свою готовность выстраивать более 
эффективную модель мирового поряд-
ка, стараясь делать это неконфронтаци-
онным способом. При этом они актив-
но используют «мягкую силу» как ин-
струмент защиты своих национальных 
интересов, который следует использо-
вать прагматично и, при необходимо-
сти, в  сочетании с  другими методами, 
в том числе принудительными. Дости-
жением БРИКС в этом плане является 
то, что это объединение показало, что 
страны с различными экономическими 
и социально-политическими система-
ми и даже противоречащими друг дру-
гу интересами (например, Китай и Ин-
дия) могут мирно сосуществовать.

В [Turning Points …, 2022] показано, 
что, хотя БРИКС пока еще не имеет ин-
ституционального характера и являет-
ся скорее дискуссионным форумом, это 
объединение уже сформировало свой 

имидж как альтернативной модели ми-
роустройства, основанной на принци-
пах и правилах межгосударственно-
го сотрудничества, исключающих дис-
криминационные и иерархические ти-
пы отношений, и имеет все шансы стать 
влиятельным институтом глобального 
управления, хотя и играющим по пра-
вилам, отличным от тех, которые навя-
зываются международной системе наи-
более могущественными западными го-
сударствами.

Заключение

Подводя итог, следует отметить, что 
авторы всех рассмотренных работ от-
мечают, что сегодня мир находится в 
состоянии хаоса, который показыва-
ет несостоятельность казавшейся об-
щепризнанной либеральной демокра-
тии и неспособность либеральной эко-
номики предотвратить экономические 
кризисы, рост экономической преступ-
ности, бедность, социальные и регио-
нальные диспропорции и т. д. При этом 
в современном мире одновременно су-
ществуют и действуют разнонаправ-
ленные тенденции, что свидетельствует 
о  необходимости структурной транс-
формации миропорядка. Очевидно, 
что этот новый миропорядок, скорее 
всего, будет нелиберальным, то  есть 
не будет основан на западных моделях. 
Однако авторы расходятся в определе-
нии его будущих контуров, предска-
зывая мировой кризис, рост авторита-
ризма и новую модель объединения ци-
вилизаций на принципах демократии, 
многополярности, взаимного уваже-
ния идеологий и ценностей друг друга. 
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ABSTRACT. The modern world is in 
a state of chaos. The combination of mul-
tidirectional trends, such as globalization 
and anti-globalism, democratization and 
the growing of authoritarian regimes, leads 
to the fact that the world is constantly in 
a “gray” zone when elements of these con-
tradictory trends are found there in various 
combinations. 

The review presents the monographs de-
voted to the analysis of the causes of these 
phenomena and trends in the transforma-
tion of the world order. The authors of these 
studies focus on various aspects: economic, 
political, and social ones, use various metho- 
dological approaches (concepts of liberal-
ism, realism, structural analysis, tools of 
fragmentation and aggregation, etc.). The 
interdisciplinarity of the presented research 
and the combination of various approaches 
and points of view allow us to form a more 

complete picture of the world than the study 
of individual phenomena within a single 
scientific discipline.

The future of the world order is presen- 
ted in different ways: from the rise of autho- 
ritarianism to the formation of a new world 
order, that is an alternative to Western glo-
balization, built on the forcible imposition 
of its ideology and values on other coun-
tries. A new world order can be built on 
the principles of peaceful coexistence of dif-
ferent civilizations that respect each oth-
er’s ideologies and values. Two models for 
such a transition could be the Community 
of Common Destiny for Mankind and the 
BRICS.

KEYWORDS: world order, economic 
crisis, populism, liberalism, authoritarian-
ism, color revolutions, Arab Spring, digital 
transformation, smart cities, free market.
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