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АННОТАЦИЯ. Трансформация в 
культурно-идеологическом нарративе 
Китая с 2010-х годов потребовала соз-
дания специфических китайских «моз-
говых центров нового типа», кото-
рые формально институционализиро-
ваны в китайском законодательстве.  
В  начальный период своего развития 
(2013–2018) перед китайскими think-
tanks стояла задача стать значимым 
инструментом «мягкой силы» для про-
движения и разъяснения ключевых по-
литических и экономических идей, в  
том числе инициатив Си Цзиньпина – 
«реконцептуализировать» официаль-
ные идеи на экспертно-аналитическом 
уровне и перевести язык китайских 
идеологических инициатив на обще-
принятый язык экспертной дискуссии.  
Однако с 2019–2020  гг., оказавшись  
перед вызовом создания антикитайско-

го альянса, власти КНР потребовали от 
аналитических центров не только экс-
пертно-аналитической работы, но и  
разработки проектов решений по важ-
нейшим вопросам внешнего и внутрен-
него развития. Политическое руковод-
ство Китая стремится создать новый 
тип аналитической культуры, стиму-
лируя развитие центров нового типа 
и полностью трансформируя старые. 
Из  четырех типов центров  – прави-
тельственных, академических, универ-
ситетских и общественных (непра-
вительственных)  – правительствен-
ные и общественные центры оказа-
лись наиболее эффективными. В  от-
личие от них, центры, выросшие из 
академических институтов и универ-
ситетских структур, подвергались 
критике за медлительность и непрак-
тичность в своих суждениях. В  то же  
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время ряд негосударственных аналити-
ческих центров вырос в гигантские кор-
порации: сегодня они имеют филиалы 
в десятках китайских городов и за ру-
бежом, поддерживают связи с китай-
скими хуацяо, консультируют власти 
страны по важнейшим вопросам поли-
тического и экономического развития.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: политика КНР, 
аналитические центры нового типа, 
think-tank, ответ Западу, «мягкая сила», 
реконцептуализация китайской поли-
тики.

В последнее десятилетие Китай уде-
ляет особое внимание созданию сети экс-
пертно-аналитических центров «ново-
го типа», призванных, по мнению руко- 
водства КНР, предоставлять не толь-
ко объективные оценки внутренней и 
внешней политике, но и предлагать эф-
фективные меры по дальнейшему раз-
витию страны. Аналитические центры 
в Китае за это время прошли трансфор-
мацию от строго академических госу-
дарственных институтов старого типа 
до эффективных, в том числе и негосу-
дарственных, центров, способных рабо-
тать в оперативном режиме выработки 
быстрых решений. Другой важнейшей 
особенностью модернизации работы 
таких центров является то, что власти  
включают их в разработку важнейших 
решений, создавая между центрами раз-
умную конкуренцию и рассматривая 
разные подходы. По  сути, это способ-
ствует развитию внутренней дискуссии 
без ущерба для правящей идеологии.

В  данной работе мы рассмотрим 
прежде всего вопрос о месте аналити-
ческих центров в общей структуре на-
учно-экспертной деятельности в КНР 
и основной вектор их трансформа-
ции за последнее десятилетие. Мы бу-
дем употреблять термин «аналитиче-
ские центры» как синоним think-tanks 
или, как его нередко переводят на рус-

ский язык, «фабрики мысли», «моз-
говые центры». Следует оговорить-
ся, что в китайском языке существует 
аналогичный термин «чжику»   – 
дословно «хранилище мудрости», что  
является в определенной степени ана-
логом термина think-tank.

В отличие от несколько размытого и 
неформализованного статуса think-tanks 
в России и ряде западных стран, в Китае 
«чжику» обладают институционализи-
рованным статусом, то есть их позиция 
связана с определенным функционалом 
и законодательно закреплена.

«Взлет» китайских 
аналитических центров  
и создание нового 
политического нарратива

Согласно отчету Global Go To Think 
Tank Index 2020 Китай по числу «мозго-
вых центров» занимает 2-е место (1413) 
после США (2203), и эти две страны 
идут с заметным отрывом от занима-
ющей 3-е место Индии (612) и находя-
щейся на 4-й позиции Великобритании 
(515) [Global Go, 2020].

Из числа крупнейших центров можно 
выделить Китайский институт современ-
ных международных отношений (CICIR), 
Центр проблем развития при Госсовете 
КНР (DRC), Центр Китая и глобализации 
(CCG), Китайскую академию обществен-
ных наук (КАОН), Институт междуна-
родных исследований (CIIS), Институт 
международных и стратегических иссле-
дований (IISS), Китайский форум финан-
сов 40 (CF 40), Объединенный институт 
экономики, Шанхайский институт меж-
дународных отношений (SIIS), Институт 
публичной политики Касэй (CIPA), Ки-
тайский центр международных эконо-
мических отношений (CCIEEE), Инсти-
тут Lion Rock.

В 2010-е годы было открыто множе-
ство небольших центров, прежде всего 
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созданных при университетах, которые 
именовали себя «аналитическими» или 
«научно-экспертными» центрами, но 
серьезной роли в выработке решений 
они не играли. Например, опросы авто-
ра данной работы, проведенные в 2010–
2013 гг. в Народном университете (Пе-
кин), Университете Чжэньчжоу (пров. 
Хэнань), Шэньсийском педагогическом  
университете (г.  Сиань, пров. Шэнь-
си), Университете Гуанчжоу (пров. Гу-
андун), показали, что такие универси-
тетские центры не имели точно сфор-
мулированного задания и, по сути,  
занимались спорадическим проведе- 
нием конференций. Они также не  
имели публикаций, аффилированных 
именно с этими центрами, и таким об-
разом многие представляли собой фор-
мальные структуры без очевидно вы-
раженной проблематики и созданные 
в ряде случаев для облегчения сотруд-
ничества с иностранными партнерами. 
Такие формальные и, по сути, нерабо-
тающие структуры встречаются и в на-
чале 2020-х, причем именно они неред-
ко становятся партнерами российских 
аналитических центров.

С  2012–2013  гг. власти Китая взяли 
курс на серьезную реорганизацию рабо-
ты аналитических центров. Сама обнов-
ленная структура понадобилась Китаю в 
период переосмысления использования 
китайской «мягкой силы», необходимо-
сти создания системы конкурирующих 
между собой оценок восприятия Китая в 
мире и развития новых инициатив.

В  отчете к 18-му  съезду КПК в но-
ябре 2012 г. говорилось: «Следует при-
держиваться научных, демократиче-
ских и юридических решений, улуч-
шать механизмы и процедуры приня-
тия решений и выполнения роли ана-

1  Почему Си Цзиньпин делает особый акцент на создании «нового типа аналитических центров»? Какова роль китайских 
аналитических центров и как построить новый тип аналитических центров с китайскими характеристиками (2014) // Жэнь-
минь жибао. 29 октября 2014 // http://theory.people.com.cn/n/2014/1029/c148980-25928251.html, дата обращения 16.03.2021 
(на китайском).

литических центров». Китайское руко-
водство после 3-го пленума 18-го съезда 
КПК в 2013 г. объявило о новом подхо-
де к «мягкой силе», при этом в ряде до-
кументов и выступлений подчеркива-
лась необходимость развития незави-
симых «аналитических центров нового 
типа» (что перекликается с «новой эпо-
хой» в развитии социализма с китай-
ской спецификой). После этого была 
развернута дискуссия по поводу того, 
что собой должны представлять такие 
аналитические структуры, причем ряд 
статей был опубликован в централь-
ном партийном органе «Жэньминь 
Жибао». В  частности, в одной из ста-
тей, опубликованной в октябре 2014 г., 
выделяются три модели центров: «аме-
риканская», «советская» и китайская. 
Так, американская модель характери-
зуется «независимостью, неприбыль-
ностью, специализированностью, реа-
листичностью и простотой». При этом 
признается, что «хотя исследования не-
которых аналитических центров имеют 
политическую направленность, боль-
шинство американских аналитических  
центров стремятся защитить результаты 
своих исследований от какого-либо пар-
тийного и идеологического влияния». 
СССР создал модель центров, действу-
ющих в рамках АН СССР, помимо это-
го «КПСС также создала ряд анали-
тических и исследовательских инсти-
тутов, основная функция которых за-
ключается в обновлении официаль-
ной идеологии и адаптации ее к ново-
му мировому уровню и требованиям 
современного мира… Ввиду историче-
ской ограниченности основной функ-
цией аналитических центров и ученых 
было теоретическое обоснование раз-
личных решений КПСС»1.
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Новое аналитическое обеспечение 
понадобилось китайским властям в пе-
риод новой политики Си Цзиньпина и 
создания нового политического нар-
ратива, выраженного в характерной 
для Китая манере. По сути, Си Цзинь-
пин впервые ставит задачу максималь-
но широкого разъяснения позиций Ки-
тая по всем вопросам и на любых меж-
дународных уровнях, что потребовало 
нового инструментария, в том числе в 
виде нового типа аналитических цен-
тров. Уже в 2013  г. председатель КНР 
Си Цзиньпин заявил о реализации дол-
госрочной задачи «повествования все-
му миру о Китае, проецирования вовне 
голоса Китая и усиления дискурсивной  
силы» (кит. хуаюй цюань  ), а с  
2015 г. руководство Китая вводит поня-
тие институциональной дискурсивной 
силы  – на этот аспект изменения по-
литического нарратива китайского ру-
ководства обратил внимание россий-
ский исследователь И.Е. Денисов [Де-
нисов, 2020]. В  частности, практиче-
ски все крупные политические иници-
ативы китайской власти потребовали 
разъяснения для «внешнего мира». Так, 
в 2017 г. на XIX съезде КПК прозвучала  
идея о «социализме с китайской специ- 
фикой в новую эпоху» (кит. чжунго  
тэсэ шэхуэй чжуъи синьшидай 

), что, в частности, 
было воспринято как неоконсерватив-
ная «рекитаизация» для укрепления 
Китаем своих позиций [Ломанов, 2017].  
Другими идеями, требующими трактов-
ки культурно-идеологического наррати-
ва, стали прежде всего инициатива «Пояс 
и Путь», «верховенство права» – управ-
ление государством в соответствии с за-
коном (кит. и фачжи го, ) и ряд 
других.

Все это потребовало изменения 
трактовки ряда деклараций для «внеш-
него рынка». С 2013–2014 гг. складыва-
ется новая система внешнеполитиче-

ских взглядов, которые принято иден-
тифицировать с «идеями Си Цзиньпи-
на», в том числе, например, «Идеи Си 
Цзиньпина о дипломатии», «О верхо-
венстве права», «Об укреплении воору-
женных сил», «Об экологической циви-
лизации» и т.д. Вместе с этим Китай на-
чал говорить о возрождении мощи го-
сударства и возврате к традиционным 
ценностям, что отражается на постро-
ении «социализма с китайской специ-
фикой». Все это должно не только ин-
тегрировать Китай в норматив между-
народных отношений, но дать ему воз-
можность для лидерства, что также 
требует разъяснения своих позиций.  
То  есть китайским think-tanks отводит-
ся позиция «ретранслятора» идей, вы-
раженных в рамках традиционной ки-
тайской парадигмы, на понятный для за-
падного сообщества язык ценностей и 
интенций. Практически сразу же после 
решения использовать аналитические 
центры как ретранслятор китайского по-
литического языка в китайской эксперт-
ной среде появился ряд публикаций на  
английском языке, разъясняющих основ-
ные подходы к таким понятиям, как «иде-
ология», «внешняя публичность», важ-
ность «мягкой силы» для Китая и укре-
пление статуса страны [Zhao Kejin, 2016;  
Dai Mucai, 2015]. Китайский культур-
но-идеологический нарратив носит 
как национальный (внутренний), так 
и наднациональный (внешнеполити-
ческий) характер, и если в первом слу-
чае органы пропаганды КНР вполне 
успешно справляются с разъяснения-
ми, то для внешнеполитических трак-
товок такие каналы либо не были соз-
даны, либо представляют собой офи-
циальные формы, которые не всегда 
позитивно воспринимаются западны-
ми экспертами. И в этом случае китай-
ские think-tanks, воплощая собой ин-
струмент «мягкой силы», через систе-
му совместных конференций, откры-
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тых докладов, экспертных публикаций 
создают позитивный фон для экспорта 
китайской идеологии.

В  частности, китайские аналити-
ческие центры через многочисленные 
международные конференции и созда-
ние совместных ассоциаций с зарубеж-
ными партнерами актуализировали в 
2013–2016  гг. обсуждение инициативы 
«Пояс и Путь», превратив это в глубин-
ный нарратив всей китайской внеш-
ней политики, перенеся внимание на 
экономическую помощь другим стра-
нам и смягчив любые обвинения в об-
ласти экспорта идеологии [Griffiths, 
2019]. И  хотя в официальных китай-
ских документах аналитические цен-
тры рассматриваются именно как ин-
струмент «мягкой силы», нам пред-
ставляется, что в данном случае было 
бы правильнее их считать инструмен-
том «умной силы» в том смысле, как ее 
рассматривал американский политолог 
Фен Хемпсон и определение которой 
принял и Дж. Най – автор определения 
«мягкая сила». «Умная сила» представ-
ляет собой сочетание ресурсов «жест-
кой» и «мягкой силы» в единую эффек-
тивную стратегию и включает культур-
но-гуманитарные, цивилизационные, 
социально-политические, экономиче-
ские, военные аспекты [Nye, 2017].

27 октября 2014 г. на заседании Цен-
тральной руководящей группы по все-
стороннему углублению реформ был 
рассмотрен документ «Мнения об  
усилении создания аналитических цен-
тров нового типа с китайской специ-
фикой» [Мнения об усилении строи-
тельства аналитических центров, 2015], 
причем предложения по этому вопросу 
были сделаны самим Си Цзиньпином. 
Документ был опубликован 20  января 
2015  г. на сайте Госсовета КНР. «Мне-
ния» представляют собой основопола-
гающий документ для построения ана-
литических центров нового типа с ки-

тайскими характеристиками и вклю-
чают 6 частей и 26 статей. Центры на-
званы «важной опорой для партии и 
правительства при принятии научных, 
демократических и юридических реше-
ний» (ст. 1), «важной частью модерни-
зации национальной системы управле-
ния и возможностей управления…

Аналитические центры становят-
ся неотъемлемой частью национальной 
системы управления и важным про-
явлением потенциала национального 
управления» (ст. 2).

В документе постулируется, что ана-
литические центры – это «часть мягкой 
силы» КНР (ст. 3), часть продвижения 
идеологии и культуры, таким образом, 
по сути, Пекин переформулирует идею 
классических think-tanks. Если обычно 
think-tanks – это экспертно-аналитиче-
ские центры, предоставляющие широ-
кий спектр экспертных оценок и по-
тенциальных решений в пользу госу-
дарственных органов, то Китай рас-
ширяет это определение: «чжику» яв-
ляются также элементом воздействия 
на внешнеполитическую и внешнеэко-
номическую ситуацию, то есть поми-
мо чисто экспертно-оценочной функ-
ции прибавляется функция формиро-
вания лояльного общественного мне-
ния в пользу китайских подходов, взаи-
модействия с зарубежными научными, 
аналитическими и правительственны-
ми структурами.

В  отчете исследовательской груп-
пы Китайского научно-исследователь-
ского института административной ре-
формы указывалось, что цель аналити-
ческого центра нового типа с китайски-
ми характеристиками заключается в 
усилении «мягкой силы» страны, а так-
же выработке «служебных решений», 
усилении международного влияния, 
помощи в принятии решений и оказа-
нии всестороннего консультирования. 
Таким образом первый этап развития 
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центров заключался в создании сети 
«интеллектуального обслуживания»2.

В  документах определены четыре 
типа аналитических центров [Мнения об 
усилении строительства аналитических 
центров, 2015]. Первый тип – это партий-
ные, правительственные и военные ана-
литические центры. Они предоставля-
ют услуги по принятию решений лиде-
рам на всех уровнях внутри партии, пра-
вительства и вооруженных сил. Приме-
ром такого центра является Центр иссле-
дований развития Госсовета КНР, а также 
местные партийные школы.

Второй тип  – организации соци-
альных наук. Эти аналитические цен-
тры представляют собой яркий пример 
центров с наиболее выраженными «ки-
тайскими характеристиками». В  част-
ности, примером такого центра явля-
ется Китайская академия обществен-
ных наук (КАОН) – формально непра-
вительственная организация, которая 
оказывает важное влияние на выработ-
ку китайской политики.

Третий тип – университетские анали-
тические центры. Эти центры создают-
ся прежде всего самими университетами 
или совместно с другими институтами и 
группами. Их  преимуществом является 
большая гибкость в поиске талантливых 
сотрудников, сочетание различных ти-
пов исследований и комплексность.

Четвертым типом являются обще-
ственные аналитические центры. Они 
финансируются из средств негосудар-
ственных организаций, в том числе об-
щественных объединений, не исклю-
чается и финансирование со стороны 
частных лиц. Например, такой центр 
действует при Исследовательском ин-
ституте образования XXI века3.

2  Ван Вэйгуан (2015). Выполнение надлежащей роли в создании нового типа аналитических центров с китайскими характе-
ристиками // Гуанмин жибао. 24 января 2015 (на китайском).
3  Почему Си Цзиньпин делает особый акцент на создании «нового типа аналитических центров»? Какова роль китайских 
аналитических центров и как построить новый тип аналитических центров с китайскими характеристиками (2014) // Жэнь-
минь жибао. 29 октября 2014 // http://theory.people.com.cn/n/2014/1029/c148980-25928251.html, дата обращения 16.03.2021 
(на китайском).

Критика академических 
структур «старого типа»

Важной частью «Мнений…» является 
раздел, который разъясняет, почему по-
требовалось создание центров именно  
«нового типа». Помимо новых вызовов, 
стоящих перед страной, возникла про-
блема низкой эффективности анали-
тических центров «старого типа», ко-
торые базировались на традиционных 
академических институтах. В  связи с 
этим «все более актуальными стано-
вятся проблемы неспособности к соз-
данию эффективных аналитических 
центров и низкий уровень их адапта-
ции [к текущим вызовам]». Отмечено, 
что в Китае на тот момент не было «вы-
сококачественных аналитических цен-
тров с большим международным влия-
нием и репутацией». Помимо этого, су-
щественными недостатками являются 
недостаточно качественные результа-
ты исследований, отсутствие институ-
циональных механизмов для участия в  
консультациях по принятию решений, 
отсутствие общего планирования разви-
тия центров, ненаучные формы распре-
деления ресурсов, отсутствие ведущих 
талантливых исследователей.

По сути, Пекин на 2014–2015 гг. кон-
статировал абсолютную неэффектив-
ность структуры аналитических цен-
тров, которая существовала на тот мо-
мент. Как представляется, основной ко-
рень проблемы заключался в том, что ки-
тайские «чжику» генетически вышли из 
университетских и академических цен-
тров, не имеющих реального опыта пре-
доставления аналитических оценок.

Именно поэтому главными задача-
ми в документе ставились модерниза-
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ция национальной системы управле-
ния, а также усиление «мягкой силы» 
страны при поддержке аналитических 
центров нового типа с китайскими осо-
бенностями, что было объявлено «не-
отложной задачей». При этом отмеча-
лось, что «не будет преувеличением 
сказать, что новая эра великих измене-
ний уже настоятельно призывает ана-
литические центры продемонстриро-
вать свою энергию».

Инерция в развитии нового типа 
аналитических центров, как можно 
судить из публикаций в центральной 
прессе, была крайне велика. Как отме-
чал Сюй Сяомин, исследователь Выс-
шей партийной школы, «создание ана-
литических центров нового типа в Ки-
тае началось с запозданием» и необхо-
димо было менять особенности их ра-
боты. При этом главными задачами 
должны стать не абстрактные исследо-
вания, а «консультирование и советы, 
теоретические инновации, руковод-
ство общественным мнением, социаль-
ное служение и общественная дипло-
матия… чтобы обеспечить партию и 
государство ценными рекомендациями 
для принятия государственных реше-
ний»4. Например, ряд центров актив-
но обеспечивали поиск «правильных» 
трактовок развития китайской иници-
ативы «Пояс и Путь» и формулировали 
ответ на западную критику китайских 
проектов [Лю Вэйдун, 2016].

После публикации «Мнений…» нача-
лось их активное обсуждение в централь-
ной прессе, в том числе в «Жэньминь жи-
бао» и «Гуаньмин жибао», и здесь особое 
внимание уделялось необходимости со-
блюдения «правильной идеологической 

4  Сюй Сяомин (2019). При построении нового типа аналитических центров в новую эпоху необходимо правильно понимать 
пять основных взаимосвязей // Гуаньмин жибао. 1 апреля 2019 // http://www.nopss.gov.cn/n1/2019/0401/c405352-31006287.
html, дата обращения 16.03.2021 (на китайском).
5  Ван Вэйгуан (2015). Выполнение надлежащей роли в создании нового типа аналитических центров с китайскими характе-
ристиками // Гуаньмин жибао. 24 января 2015 (на китайском).
6  Усилить строительство аналитических центров нового типа с китайскими характеристиками (2017) // Жэньминь жибао. 29 де-
кабря 2017 // http://theory.people.com.cn/n1/2017/1229/c40531-29736006.html, дата обращения 16.03.2021 (на китайском).

ориентации». Характерно, что в этот пе-
риод строительства нового типа анали-
тических центров особое внимание уде-
лялось институтам КАОН, но уже позже 
основное место будет отведено не госу-
дарственным, а общественным аналити-
ческим центрам. При этом подчеркива-
лось, что КАОН должна строго следовать 
требованиям центрального правитель-
ства и придерживаться руководящей по-
зиции марксизма в философских и соци-
альных исследованиях, что изначально 
ориентировало центры на определенную 
идеологическую линию в своих оценках. 
К  этому также добавлялось требование  
«всегда придерживаться лидерства пар-
тии, правильной политической и акаде-
мической ориентации»5. Примечатель-
но, что основной упор делался не на реа-
листичность и эффективность оценок, а 
именно на выверенную идеологическую 
линию, что во многом повторяло старые 
установки.

После 19-го  съезда КПК (октябрь 
2017 г.) дискуссия об аналитических цен-
трах нового типа развернулась вновь – 
опять требовалось повысить их эффек-
тивность и связать с усилением идеоло-
гической работы. Партия потребовала, 
чтобы аналитические центры «строили 
социалистическую идеологию на основе 
сильной сплоченности и лидерства, что-
бы все человеческие идеалы, убеждения, 
ценности и этика были тесно связаны 
друг с другом». Это обусловлено другой 
важной целью – усилением роли анали-
тических центров «в руководстве обще-
ственным мнением и особенно социаль-
ного служения», продвижения идеи «со-
циализма с китайскими особенностями 
в новую эпоху»6.
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Новый этап начинается в 2019  г. 
На  многих внутренних конференци-
ях в Китае зазвучали высказывания 
о том, что китайские аналитические 
центры являются слишком закрыты-
ми и излишне «академичными» орга-
низациями, не способными продемон-
стрировать свою эффективность за-
рубежным партнерам, в то время как 
одной из задач, поставленной еще в 
2015  г., было формирование «между-
народно признанных» центров. Дру-
гая проблема по-прежнему заключа-
лась в том, что традиционные центры, 
созданные на базе академических ин-
ститутов и университетов, не смогли 
достичь необходимой эффективности. 
Параллельно с этим шел процесс ак-
тивного развития негосударственных 
(общественных) аналитических цен-
тров, которые обычно создавались из-
вестными политиками, министрами, 
покинувшими свои посты, при серьез-
ной поддержке различных частных 
фондов. Эти общественные организа-
ции по гибкости своей работы, объе-
мам финансирования, числу научных 
и аналитических публикаций не толь-
ко конкурировали с государственны-
ми центрами, но, например, такие как 
Центр CCG или центр Чунъян по меж-
дународному влиянию заметно опере-
жали академические центры. К  2018–
2019  гг. общественные аналитиче-
ские центры были не только призна-
ны государством в качестве ключевой  
составляющей всей экспертной рабо-
ты в Китае, но и важнейшим механиз-
мом, способным влиять на принятие 
решений государственными структу-
рами. Именно этот тип центров, как 
отмечалось в ряде китайских публи-
каций, является «неотъемлемой ча-
стью системы аналитических центров 

7  Сюй Сяомин (2019). При построении нового типа аналитических центров в новую эпоху необходимо правильно понимать 
пять основных взаимосвязей // Гуаньмин жибао. 1 апреля 2019 // http://www.nopss.gov.cn/n1/2019/0401/c405352-31006287.
html, дата обращения 16.03.2021 (на китайском).

нового типа с китайскими характери-
стиками». Вместе с этим государствен-
ные центры по-прежнему являют-
ся основными получателями государ-
ственных фондов на исследования и 
«предоставляют большое количество 
практических и реально осуществи-
мых предложений по принятию ре-
шений для национального развития». 
Общественные центры, по мнению ки-
тайских экспертов, «характеризуют-
ся более гибкими институциональны-
ми механизмами, более разнообраз-
ными источниками финансирования, 
более широкой автономией исследова-
ний и более удобными внешними об-
менами», что делает их более эффек- 
тивными, чем государственные анали-
тические центры7. При этом оба типа 
центров должны дополнять друг друга 
в общей системе экспертизы. Напри-
мер, в Китае поощряется механизм ис-
пользования государственными ана-
литическими центрами результатов 
общественных центров за счет финан-
сирования исследований или работы 
на принципах аутсорсинга.

Примерами нового типа «мозговых 
центров» являются, в частности, Иссле-
довательский институт Чуньцю, Центр 
исследований Китая и глобализации 
(CCG) и Институт финансовых иссле-
дований Чунъян при Народном уни-
верситете Китая, при этом наиболее 
активный Центр исследований Китая 
и глобализации является обществен-
ной организаций, два других, хотя и уч-
реждены университетами, лишь сохра- 
няют аффилиацию с учебными заведе-
ниями, но по статусу также являются 
общественными институтами.
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Аналитические центры 
«нового типа»: лидерство 
общественных организаций

В результате многолетнего процес-
са модернизации выделилось несколько 
крупных аналитических центров, кото-
рые тесно интегрированы с государствен-
ной политикой. Формально они возникли 
в разное время, в основном в период 2008–
2020 гг., однако в процессе упорядочива-
ния центры приобрели общие формы вза-
имодействия с государством. Большин-
ство из них получают финансовую под-
держку от крупных государственных ком-
паний или акционерных обществ, а свою 
интеллектуальную продукцию направля-
ют государственным ведомствам.

Одним из самых успешных негосу-
дарственных центров является Центр 
исследований глобализации (Цюань-
цюйхуа чжику) (обратим внимание, что 
по-английски его название переводится 
как «Центр изучения Китая и глобали-
зации» Center for China and Globalization, 
CCG). Он был создан в 2008 г., располо-
жен в Пекине и имеет, как утверждает-
ся на его сайте, более десяти филиалов 
и зарубежных представителей, а также 
более 100 штатных исследователей и со-
трудников в центральном офисе, зани-
мающихся исследованиями в области 
глобализации, глобального управления, 
международной экономики и торговли, 
международных отношений и глобаль-
ной миграции. Формально центр явля-
ется общественным, но действует при 
поддержке различных государствен-
ных фондов и проводит государствен-
ную политику во всех областях экспер-
тизы. Это самый крупный и комплекс-
ный центр, который как занимается ис-
следовательской работой, так и оказыва-
ет консультационные услуги частному и 
государственному бизнесу.

8  Centre for China and Globalization (2021) // http://www.ccg.org.cn, дата обращения 16.03.2021.

Сам центр создан по современно-
му «западному» образцу с подготовкой 
большого числа докладов и частым про-
ведением круглых столов. CCG ежегод-
но издает более 10 книг на английском 
и китайском языках, а также серию ис-
следовательских отчетов. Анализ сайта 
и публикаций центра показывает, что в  
период 2020 – июнь 2021 г. Центром было 
проведено более 15  экспертных конфе-
ренций и круглых столов с приглаше- 
нием зарубежных участников (в основ-
ном в режиме онлайн), подготовлено 
около десяти открытых экспертно-ана-
литических докладов. Для выступления 
на круглых столах Центр активно при-
влекает западных, прежде всего амери-
канских и британских ученых, в основ-
ном завершивших свою активную ака-
демическую карьеру, которые в своих 
выступлениях прямо или косвенно под-
держивают китайскую позицию по всем 
ключевым вопросам.

Руководителями консультативного  
совета Центра являются Чэнь Дэмин, быв- 
ший министр торговли, Лун Юнту,  
бывший вице-министр торговли и гене-
ральный секретарь Азиатского Баоаско-
го форума, а также известный бизнес-
мен Ронни Чан, председатель Hang Lung 
Properties. Консультативный совет CCG в 
настоящее время включает более 100 биз-
нес-членов с международной перспекти-
вой, помимо прочего этот центр активно 
сотрудничает с ВТО, Мировым банком, 
Мировым валютным фондом, ООН8.

CCG – аналитический центр с наи-
большим количеством дочерних иссле-
довательских центров по стране и за 
рубежом. Три отдельных научно-иссле-
довательских института были созданы  
в Гуанчжоу, Циндао, Шэньчжэне-Дун- 
гуане, а филиалы открыты в Шан- 
хае и Шэньчжэне. Помимо этого, CCG 
создал Исследовательский институт  
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«Пояса и Пути», Исследовательский ин-
ститут мирового и китайского бизне-
са, Китай за рубежом, Китайский науч-
но-исследовательский институт, Китай-
ский центр иммиграционных исследова-
ний. CCG открыл зарубежные предста-
вительства в Вашингтоне, Нью-Йорке, 
Лондоне, Франкфурте-на-Майне, Пари-
же, Сиднее и Рио-де-Жанейро. Этот же 
Центр выступил одним из инициаторов 
Международного объединения анали-
тических центров «Пояса и Пути».

Центр открывает многочисленные 
дочерние предприятия в регионах Ки-
тая, например, Южный международ-
ный институт исследований талантов  
( , сокращенно Юж- 
ный институт – Наньфанюань) в Гуан-
чжоу, а его исследования затрагивают  
прежде всего зону «Большого залива» 
Гуандун  – Гонконг  – Макао. В  Циндао 
создано подразделение Северный меж-
дународный институт исследования 
талантов, который ведет работы в об-
ласти «международных исследований 
талантов, передовых стратегий воспи-
тания в конфуцианской культурной 
среде на севере Китая». Помимо этого 
создан и первый на тот момент в Китае 
Исследовательский институт «Пояса и 
Пути», который ведет анализ по этой 
тематике и оказывает консалтинговые 
услуги. Создан также Глобальный ки-
тайский институт исследования пред-
принимательства в мире, который под-
держивает активные контакты с зару-
бежными китайцами для сбора инфор-
мации и выработки предложений в об-
ласти бизнеса.

Таким образом CCG выступает как 
«материнская» сетевая структура, от ко-
торой отпочковываются десятки под-
разделений и отдельных институтов. 
Примечательно, что в ряде своих иссле-
дований она дублирует работы КАОН, 

9  Жэньда Чунъян ван // http://www.rdcy.org, дата обращения 16.03.2021 (на китайском).

структура которой, как утверждается в 
частных разговорах и закрытых дискус-
сиях, считается устаревшей, финансово 
затратной и неэффективной.

Другой активный «мозговой центр» 
нового типа  – Институт финансовых 
исследований Народного университе-
та9  – был основан в 2013  г. на пожерт-
вования Народному университету и  
Чунъянскому инвестиционному обра-
зовательному фонду непрерывного об- 
разования в объеме около 200  млн  
юаней (33 млн долл.). В Центре работа-
ют отставные китайские политики, ана-
литики, связанные с Народным универ-
ситетом. Несмотря на формально не-
зависимый статус, структура управле-
ния Центра показывает, что одним из 
высших управляющих органов являет-
ся партийный комитет Народного уни-
верситета, под ним – партийный коми-
тет Института финансовых исследова-
ний, а уже ниже – собственно структу-
ра Чунъянского центра. Первоначально 
основной экспертной темой были ми-
ровые финансовые рынки, однако по-
степенно Центр вышел на изучение гло-
бальных проблем, и сегодня он являет-
ся одной из ведущих структур по разра-
ботке суверенной кибервалюты Китая.

При разработке концепции анали-
тических центров «нового типа» пред-
полагалось, что основным их рупором 
станут академические информацион-
ные порталы China Social Science, China 
Social Science News и China Social Science  
Net, что в известной степени повторя-
ло структуру научных академических 
публикаций. Однако жанр экспертно- 
аналитических работ потребовал со-
всем другого типа ресурсов, и в настоя-
щий момент аналитические центры со-
здали мощные и активно развивающие-
ся порталы. Например, Институт Чунь- 
цю поддерживает сайт «Гуаньчачжэ» 
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(«Наблюдатель»), где публикует докла-
ды как китайских, так и западных ана-
литиков, не противоречащие основной 
идеологической линии10. Тем не менее 
сайт поддерживает вполне открытую 
дискуссию.

Из-за изменения самой модели ана-
литических центров и усиления роли 
негосударственных организаций перед 
«чжику» ставятся задачи максимально-
го взаимодействия и интеграции в го-
сударственную политику, что было на- 
звано развитием «пяти больших взаи-
мосвязей» (у да гуаньси ): пра- 
вильное понимание взаимосвязи между  
созданием аналитического центра ново-
го типа с китайской спецификой и мо-
дернизацией национальной системы 
управления; правильное понимание вза-
имосвязи между аналитическими цен-
трами нового типа с китайской специ- 
фикой и современными западными ана-
литическими центрами; правильное по-
нимание взаимосвязей между акаде-
мическими исследовательскими анали-
тическими центрами и консультация-
ми по принятию решений; правильное  
понимание взаимосвязей между прави-
тельственными и общественными ана-
литическими центрами; правильное по-
нимание взаимосвязей между управле-
нием аналитическими центрами и под-
держкой талантливых сотрудников11.

Весьма интересна трактовка «по-
нимания взаимосвязи» между китай-
скими и западными аналитическими 
центрами. Если в ранний период соз-
дания китайских центров власти при-
зывали максимально расширять взаи-
модействие с западными партнерами, 
то постепенно сложилась такая ситуа-
ция, что китайские центры начали ко-

10  Гуаньчачжэ // https://www.guancha.cn, дата обращения 16.04.2021 (на китайском).
11  Сюй Сяомин (2019). При построении нового типа аналитических центров в новую эпоху необходимо правильно понимать 
пять основных взаимосвязей // Гуаньмин жибао. 1 апреля 2019 // http://www.nopss.gov.cn/n1/2019/0401/c405352-31006287.
html, дата обращения 16.03.2021 (на китайском).
12  Ibid.

пировать западный стиль работы и по-
дачи материала, что вызывало озабо-
ченность у заказчиков продукции ки-
тайских «мозговых центров». Автор 
данной работы неоднократно в период 
2018–2019 гг. на круглых столах в КНР 
слышал выступления, посвященные 
критике западных центров как «анга-
жированных» и «коммерчески ори-
ентированных». Поэтому, например, 
Сюй Сяомин в материале одной из цен-
тральных газет «Гуаньмин жибао» от-
мечает, что современные западные ана-
литические центры «в своей реаль-
ной деятельности из-за зависимости от 
источников финансирования и поли-
тических предпочтений часто служат 
консорциумам и другим группам инте-
ресов, которые их финансируют, в ре-
зультате чего содержание и методы их 
исследований становятся явно ангажи-
рованными и ориентированными на 
прибыль… Поэтому китайские анали-
тические центры должны быть изби-
рательны в своих ссылках на западные 
аналитические центры»12.

Последний пункт «поддержки талан-
тов» предусматривает развитие интел-
лектуальных свобод: переход от прямо-
го руководства персоналом к поддержке 
инициатив наиболее талантливых и ак-
тивных исследователей. По сути, это по-
пытка преодоления чрезвычайной заре-
гулированности управления большин-
ством китайских академических струк-
тур и привлечения на этой основе ряда 
ушедших на пенсию, но по-прежне-
му активных партийных и научных ра-
ботников. Поэтому требуется «поощ-
рять отставных партийных и государ-
ственных чиновников присоединять-
ся к команде аналитического центра 
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и действительно сформировать меха-
низм “вращающейся двери” с китайской 
спецификой», то есть постоянно обнов-
лять кадры13.

К 2020 г. в Китае окончательно сло-
жилась система государственных и об-
щественных аналитических центров, 
которая встроена в систему принятия 
решений на государственном и регио-
нальном уровне. При этом многие цен-
тры, получив первичное финансирова-
ние от государственных структур или 
университетов, в дальнейшем активно  
привлекают средства частных корпо-
раций, центров высоких технологий, 
то есть активно участвуют в конку-
рентном рынке «мозговой продукции».  
Более того, в настоящий момент счи-
тается, что именно негосударственные 
центры могут быть наиболее эффектив-
ными. Как отмечает Чэнь Минкунь из 
Школы изучения марксизма Народного 
университета: «Аналитический центр 
нового типа с китайской спецификой – 
это некоммерческая исследовательская 
и консалтинговая организация, основ-
ными объектами исследования кото-
рой являются стратегические вопро-
сы и государственная политика, и [эти 
исследования] служат партии и прави-
тельству в принятии научных, демокра-
тических и юридических решений»14. 
В других материалах также призывает-
ся переходить от пассивной роли ана-
литических центров к активной: «ана-
литический центр нового типа дол-
жен исходить из следующих аспектов, 
изменить пассивное отражение “ожи-
дания контрмер” и взять на себя важ-
ную задачу по обеспечению стратегиче-
ских политических планов в неспокой-
ном мире». И  таким образом в рамках 

13  Комментарий по социальным наукам: новая эпоха, новые аналитические центры, новые требования (2021) // Централь-
ное телевидение Китая. 7  апреля 2021  // https://news.cctv.com/2021/04/07/ARTI5EzqQr2xhwxsoODe4GZT210407.shtml, дата 
обращения 16.03.2021 (на китайском).
14  Чэнь Минкунь (2021). Теория и путь строительства аналитических центров нового типа с китайскими характеристиками // 
China News Service. 8 января 2021 // https://www.chinanews.com/gn/2021/01-08/9381906.shtml, дата обращения 16.03.2021 
(на китайском).

китайской концепции аналитический 
центр должен не только изучать и ана-
лизировать, но и решать проблемы.

Тем не менее многие государствен-
ные аналитические центры создаются 
не для комплексного анализа, а под ре-
шение конкретной идеологической за-
дачи. Например, для анализа тенден-
ций во внешней политике МИД КНР 
20 июля 2020 г. открыл «Центр исследо-
ваний идей Си Цзиньпина о диплома-
тии» [Углубленное изучение, 2020].

Несмотря на многочисленные уси-
лия по модернизации «мозговых цен-
тров», к началу 2021 г. вновь пришлось 
вернуться к обсуждению проблемы их 
эффективности в новых, более жестких 
международных условиях. В  аналити-
ческих работах вновь зазвучала крити-
ка «чжику», которые не могли быстро 
перестроиться под изменившуюся си-
туацию. Центры вновь подверглись 
критике за то, что их исследования «от-
делены от государственной политики», 
они путают «академические исследова-
ния со стратегическими исследовани-
ями». Ряд китайских теоретиков, пре-
жде всего сотрудников региональных 
Высших партийных школ, отмечают 
«формализм, гонку за количеством при  
пренебрежении качеством, игнориро-
вание нововведений» и даже стремле-
ние к приглашению «знаменитостей»  
вместо серьезных содержательных ис-
следований. Многие исследования за-
нимают слишком много времени и теря-
ют свою актуальность. Возник и разрыв 
между внешней и внутренней оценкой 
эффективности центров: по итогам рей-
тинга 2019  г. ведущих мировых анали-
тических центров (показатели несколь-
ко улучшились в 2020  г.), высказыва-
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лась критика по поводу того, что те цен-
тры, которые обычно именуются в Ки-
тае «выдающимися», даже не вошли в 
этот рейтинг, при этом одно из ведущих 
мест занимает CCG  – негосударствен-
ный аналитический центр. В  качестве 
рецептов для нового прорыва называет-
ся необходимость развития инициати-
вы и «независимого мышления», так как 
«привязанность не приносит свободы», 
при этом все это необходимо проводить 
в русле стандартных идеологических па-
радигм Китая: «Для создания аналити-
ческих центров нового типа с китайски-
ми характеристиками необходимо, ис-
ходя из реальности, выявлять пробле-
мы внутри Китая и решать их, придер-
живаясь совместного развития и китай-
ской теории, и китайской практики и 
объяснять китайскую практику с помо-
щью китайской теории»15. В других ис-
следованиях подчеркивается, что анали-
тическим центрам не хватает внешней 
мотивации для самооценки, некоторые 
исследования аналитических центров 
отделены от проблем государственной  
политики, «у них отсутствует очевидно 
сформулированная сфера профессио-
нальных интересов, исследовательские 
цели, методологические рамки», а мно-
гие центры слишком глубоко уходят в 
академические теоретические исследо-
вания без выработки прикладных реко-
мендаций.

В  связи с этим была вновь предло-
жена реконцептуализация смысла рабо-
ты центров: их следует заметно диверси-
фицировать и окончательно отделить от 
традиционных институтов социальных 
наук, чья аналитическая эффективность 
оценивается крайне низко. Эту точку 
зрения, в частности, выразил один из 
наиболее видных теоретиков «мозговых 
центров» нового типа Чжан Инкуй, про-

15  Чэнь Минкунь (2021). Теория и путь строительства аналитических центров нового типа с китайскими характеристиками // 
China News Service. 8 января 2021 // https://www.chinanews.com/gn/2021/01-08/9381906.shtml, дата обращения 16.03.2021 
(на китайском).

фессор Школы марксизма Педагогиче-
ского университета Цюйфу (пров. Шань-
дун). По  его мнению, центры должны 
четко соответствовать трем понятиям: 
«новый», «интеллектуальный» и «хра-
нилище» (в данном случае обыгрывают-
ся отдельно взятые иероглифы из поня-
тия «чжику»: аналитический или «интел-
лектуальный»  – «чжи», «ку»  – «храни-
лище», «библиотека»). Понятие «новый» 
относится к новому типу исследований в 
области философии и социальных наук, 
при этом такие центры должны замет-
но отличаться от традиционных иссле-
довательских институтов и университе-
тов. Аналитический центр нового типа 
выполняет специальную исследователь-
скую функцию по вопросам государ-
ственной политики и непосредственно 
предоставляет варианты решений по ос-
новным направлениям политики стра-
ны. Понятие «интеллектуальный» отно-
сится к логике, парадигме и методу, кото-
рые также отличаются от традиционных 
социальных исследований. Наконец, по-
нятие «хранилище» указывает на то, что 
исследования в аналитических центрах 
могут отличаться от строгой системно-
сти и долгосрочности, характерной для 
традиционных академических институ-
тов [Чжан Инкуй, 2021].

Но  старые традиции тянут мно-
гие центры назад, так, «многие ученые 
ошибочно принимают социальную цен-
ность своих академических исследова-
ний за функцию исследований анали-
тических центров. Следовательно, не-
обходимо различать академические  
исследования и исследования аналити-
ческих центров с точки зрения функций 
и задач» [Чжан Инкуй, 2021]. Чжан Инкуй 
также призывает придерживаться кон-
цепции получения «чистой прибыли»  
от исследований, то есть максимальной 
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эффективности и необходимости соз-
дания потенциала диверсифицирован-
ной стратегической политики аналити-
ческих центров нового типа.

Поиск новых парадигм 
развития на будущее

За последнее десятилетие китай-
ские «мозговые центры» прошли стре-
мительную эволюцию от небольших 
структур при университетах и КАОН 
до влиятельных высокопрофессио-
нальных сетевых объединений с фили-
алами в Китае и за рубежом. В рамках 
текущей официальной концепции ки-
тайские «чжику» не должны дублиро-
вать уже существующие институты со-
циальных наук, но обладать своей неза-
висимой логикой развития. В свою оче-
редь дискуссия о необходимости из-
менения форм работы академических 
центров, которая идет уже несколько 
лет, говорит о том, что проблемы невы-
сокой эффективности традиционных 
аналитических структур, на которые 
указывалось еще в 2015 г., так и не были 
окончательно преодолены. Если ран-
ний период реорганизации аналитиче-
ских центров (2013–2018) был связан 
с задачами экспертного обслуживания 
«мягкой силы» Китая, то с 2019–2020 гг. 
на аналитические центры легла задача 
оперативной выработки решений по  
преодолению кризисных явлений, свя-
занных с конфронтацией Китая с США 
и рядом других стран, противостоянию 
обвинениям по поводу COVID-19.

Наиболее эффективно развивают-
ся именно общественные аналитиче-
ские центры, которые тем не менее об-
служивают запросы государственных 
ведомств, финансируются различными 
фондами и коммерческими корпораци-
ями и объединяют многих видных от-
ставных политиков. Вместе с тем «клас-
сические» научные центры оказались в 

основном неэффективными, неспособ-
ными методологически и тематически 
разделить научные исследования и экс-
пертную аналитику, именно поэтому 
власти стимулировали создание цен-
тров «нового типа». Особенностью та-
ких центров изначально являлась под-
держка правительственных инициатив 
в области «мягкой силы» и информаци-
онное обеспечение, однако с 2019 г. от 
центров стали требовать также выра-
ботки эффективных решений и пред-
ложений, которые можно быстро им-
плементировать.

Все подобные структуры институ-
ционализированы, их статус как анали-
тических центров «чжику» закреплен 
в ряде официальных документов, что 
позволяет встроить их в общий меха-
низм реализации политической и эко-
номической государственной страте-
гии. Бурный рост китайских think-tanks 
«нового типа» связан с необходимо-
стью экспертного переосмысления со-
циально-экономического и политиче-
ского развития, подведения научной 
базы под идеологические инициативы 
Си Цзиньпина. Главными задачами ана-
литических центров как инструментов  
«мягкой силы» явлются прежде всего  
ретрансляция на внешний мир китай-
ского культурно-идеологического нар-
ратива, а также выработка решений для 
реализации китайской политики парал-
лельно с созданием позитивного внеш-
него фона. Очевидно, что именно ана-
литические центры нового типа долж-
ны стать базой разработки новых кон-
цепций, в том числе и тех, которые бу-
дут транслироваться на внешний мир. 
Одной из проблем, обнаружившихся в 
последнее десятилетие, как нам пред-
ставляется, стало неумение официаль-
ного Пекина разъяснить свою полити-
ку: те формулировки политических за-
явлений и инициатив, которые явля-
ются вполне очевидными для населе-
ния КНР, воспринимаются как излишне 
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идеологизированный или декларатив-
ный нарратив во «внешнем мире», как  
следствие, требуется не только новый 
механизм осмысления, но и «ретранс-
ляции» этих идей. По  сути, речь идет о  
дополнительной «реконцептуализации» 
официальных идей на экспертно-анали-
тическом уровне и переводе языка китай-
ских идеологических инициатив на обще-
принятый язык экспертной дискуссии.
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ABSTRACT. Transformations in Chi-
na’s cultural and ideological narrative since 
the 2010s have required the establishment 
of specific Chinese “think tanks of a new 
type,” which are formally institutionalized 
in Chinese legislation. In  the initial period 
of their development (2013–2018), think- 
tanks were tasked with becoming a signi- 
ficant “soft power” tool to promote and ex-
plain key political and economic ideas,  
including Xi Jinping’s initiatives, so say to 
“reconceptualize” official ideas at the ex-
pert and analytical level and translate Chi-
nese ideological initiatives language into  
the generally accepted language of expert 
discussion. However, since 2019–2020,  
being challenged by creating an anti-Chi-
nese alliance, think-tanks were required to 
carry out not only expert-analytical work  
but also to develop draft decisions on cri- 
tical issues of external and internal develop-
ment. China’s political leaders seek to create  

a new type of analytical culture, stimula- 
ting the development of new types of centers  
and completely transforming the old ones. 
Of the four types of centers – governmental,  
academic, university, and public (non-go- 
vernmental)  – the governmental and pub-
lic centers have proved the most effective.  
In contrast, the centers that grew out of aca- 
demic institutions and university structures 
have been criticized for being slow and im-
practical in their judgments. At  the same 
time, a number of public analytical centers 
have grown into giant corporations: today,  
they have branches in dozens of Chinese ci- 
ties and abroad, maintain ties with Chinese  
Huaqiao, and advise the country’s author-
ities on crucial issues of political and eco-
nomic development.

KEYWORDS: PRC policy, new type of 
think tanks, response to the West, soft power, 
reconceptualization of Chinese policy.
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АННОТАЦИЯ. Проводится анализ 
роли университетских городов Евро-
пы, причин их возникновения и свойств. 
Основная цель исследования  – выявле-
ние особенностей университетских го-
родов Европы. Автором было уточне-
но понятие университетского города,  
так как четкого научного определе-
ния не существует: в каждой стране 
свое понимание университетского го-
рода. В статье оно сравнительно узкое.  
Университетским, как правило, счи-
тается малый или средний город, где  
социально-экономические процессы тес-
но связаны с университетом и научной 
деятельностью. Основные критерии 
отнесения города к университетско-
му – общее число студентов и препода-
вателей и их доля от населения, а так-
же историко-экономическое значение 
университета: в Европе большинство  
университетских городов сформирова-
ны благодаря длительной истории воз-
никновения университетов. В  средних  
и малых университетских городах науч- 

ный и университетский кластер игра- 
ет градообразующую роль. В  более  
старых университетских городах уни-
верситет и кампус занимают обшир-
ную территорию, по сути  – часть са-
мого города.

Проведен анализ опыта конкрет-
ных примеров университетских горо-
дов. Рассмотрены особенности науч-
но-технологической политики и гра-
достроительные аспекты, так как об-
ширная городская застройка состоит 
из университетских и научно-исследо-
вательских объектов. Университеты – 
это связующее звено, в том числе  между 
локальным и глобальным уровнями  
экономики знаний. Взаимодействия го-
рода и университета показаны на при-
мере немецких университетских горо-
дов: Гейдельберга, Гёттингена, Марбур-
га и Тюбингена. Эти города объединяет 
более молодая демографическая струк-
тура, а также большая доля молодых 
людей среди иммигрантов и жителей с 
миграционным прошлым.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: универси-
тетские города Европы, университе-
ты, кампусы, научно-технологическая 
политика, градостроительство.

Введение

Университеты влияют на градостро-
ительную и социальную сферу и исто-
рически играют значительную роль в 
развитии городов, а города, в свою оче-
редь, способствуют возникновению и 
развитию университетов [Gevorgyan 
et al., 2020]. Но их связь, в том числе ге-
нетическая, складывается по-разному, 
что определяется историей формирова-
ния сети университетов.

Так, отечественная система вузов вос-
ходит к советскому периоду, когда го-
род-миллионник получал театр, метро и 
университет; областной центр  – педин-
ститут, мединститут и т.д. [Катровский, 
2003]. А в средневековой  Европе универ-
ситеты тяготели к малым городам и даже 
к сельской местности, следуя традиции 
монашеского отшельничества,  ухода от 
суеты крупных городов. Эта традиция 
есть и на Востоке, но именно в Европе 
университеты возникали из монастырей 
или по типичной для них схеме.

Основные факторы появления уни-
верситетов сводятся к влиянию следую-
щих агентов: церкви, государственной 
и муниципальной политики, меценат-
ства и пожертвований (как многие част-
ные университеты США). Когда универ-
ситеты создавались в ходе догоняюще-
го развития в странах с поздней урбани-
зацией, индустриализацией и  т.п., более 
подходящими местами становились уже 
крупные города. Поэтому при оценке со-
временной сети университетов важно 
учесть исторический этап их возникно-
вения,  социально-экономическую ситуа-
цию, индивидуальные стратегии мецена-
тов, осуществляющих частные вложения.

По  мере развития университет мо-
жет расширяться, создавать филиалы. 
При его разрастании в городе формиру-
ются целые кампусы – районы с особой 
структурой: факультетами, общежития-
ми, библиотеками, научными лаборато-
риями, институтами и т.д. В городах вро-
де Оксфорда и Кембриджа это, по сути, 
их исторические центры со старинной 
застройкой. Кампусы становятся одной 
из основ территориальной организации 
университетов и жизни в городе. Там мо-
гут находиться крупнейшие университе-
ты либо не самые большие, но очень зна-
чимые для города. Зачастую сеть универ-
ситетов и сеть университетских городов 
не совпадают. Поэтому автор  далее ста-
рается показать взаимосвязь универси-
тета и города по выбранной узкой груп-
пе университетских городов.

Возможности исходного материала 
всегда ограниченны. Так, заманчиво вы-
явить долю исследований, посвященных 
университетом месту своего размеще-
ния, но это сложная, трудоемкая задача. 
Поскольку тема жизни университетского 
города многопланова, в настоящей ста-
тье она ограничена связью пространства, 
экономики и социальной структуры го-
рода с университетом (университетами).

Основная цель исследования  – уточ-
нить понятие и представление об универ-
ситетском городе, выяснить, есть ли сам 
феномен вообще, и показать на примерах 
(кейсах) его особенности и разнообразие.

Понятие университетского 
города и особенности 
национальных подходов  
к его определению

Четкого научного определения уни-
верситетского города как такового нет. 
Понятно, что это город с одним уни-
верситетом или несколькими. Но  его 
(их) роль в городе бывает разной.  
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 Иногда статус университетского  города 
определяют государственные или мест-
ные власти. В  России такого статуса 
нет, хотя имеются другие: «историче-
ский город», «моногород» (аналог “one-
industry” или “company” town: город од-
ной компании), «наукоград» (близкий 
родственник «технополиса»). Новоси-
бирский Академгородок и Томск все 
же часто позиционируются как уни-
верситетские города. Но если действу-
ет принцип causa sui, то концепт полу-
чается шатким. Впрочем, так обстоит 
дело с городом вообще: для него тоже 
нет универсальных критериев, что не 
означает отсутствия явления.

Какие же города университетские c 
научных позиций? К ним вряд ли  можно 
отнести многофункциональные  Москву, 
Лондон, Прагу, Париж или Берлин, хотя 
по числу студентов, преподавателей, на-
учных объектов это лидеры своих стран. 
Даже Болонью с ее старейшим универси-
тетом, 385 тыс. жителей и широкой про-
мышленной, сервисно-торговой специа-
лизацией трудно без колебаний назвать 
именно университетским городом.

Важный критерий – доля связанного 
с университетом временного населения. 
В 38 европейских городах, таких как Бо-
лонья, Оксфорд, Краков,  Лёвен, доля 
студентов в населении достигает 20% 
[Poelman, Dijkstra, 2018]. Однако и связь, 
и «временность» спорны. Здесь могут 
жить поколения преподавателей; в то же 
время при высокой мобильности насе-
ления неясно, какой срок жизни в горо-
де считать «университетским».

Несмотря на то что университеты 
играют значимую роль в глобальных и 
столичных центрах (Париже, Лондоне, 
Риме, Берлине), для малых и средних 
городов она важнее. Там университеты 
становятся двигателями культурного и 
экономического ландшафта, притягива-
ют инвестиции и население [Ave, 2016]. 
В крупных городах университеты и сту-
денческие сообщества сильно контра-

стируют с общегородской средой, насе-
лением и территорией, тогда как в ма-
лых – формируют их, то есть они градо-
образующие, хотя их не так просто от-
делить от градообслуживающих объек-
тов и функций.

Судя по национальным источникам, 
число искомых городов примерно та-
ково: в Великобритании – 13; во Фран-
ции  – около 15; в Италии  – 38; в Гер- 
мании  – 41 [Urban Europe, 2016; Ave, 
2016; ICEGOV-2020, 2020; Education  – 
Cities and Greater Cities, 2021 и др.]. Эти 
цифры отражают не столько реальные 
различия, сколько разные подходы к 
определению университетских городов.

В Германии так называют город, где 
есть хотя бы один университет, незави-
симо от доли студентов или занятых в 
сфере образования. Особых прав у него 
нет, но можно выделить несколько ти-
пичных университетских городов: Мар-
бург, Гейдельберг, Гёттинген, Тюбинген 
и др. Чаще всего их и называют «универ-
ситетскими», а также некоторые боль-
шие города: Росток, Вюрцбург, Фрай-
бург-им-Брайсгау. Но  для крупнейших 
городов это редкость. Берлин в первую 
очередь  – федеральная столица, Мюн-
хен – столица федеральной земли и т.д.

Во  Франции наличие университета 
тоже автоматически делает город уни-
верситетским. Среди них присутствуют 
Париж, Тулуза, Гренобль, Лион,  Лилль, 
Страсбург, где образование  – не глав-
ная функция. Публикуются неофици-
альные рейтинги «лучших студенческих 
городов», которые привлекают учащих-
ся ритмом жизни, сравнительно доступ-
ным жильем и возможностями роста. 
Но это узкоспециальные признаки.

В  Великобритании два брендовых 
университетских города: Оксфорд и 
Кембридж. Обычно добавляют и Лон-
дон с его высокорейтинговыми  вузами, 
Эдинбург, Манчестер, Глазго, Ковен-
три, Ноттингем. Для Великобритании 
важно положение университета в ми-
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ровых рейтингах, но для того чтобы го-
род считался университетским, рей-
тинг – необязательное условие.

В  Италии, стране первого универ-
ситета Европы, Болонского (основан в 
1088 г.), как в Германии и Франции, до-
статочно наличия университета.  Отсюда 
обилие искомых городов, причем Боло-
нья с 70 тыс. студентов особо не выделя-
ется. Можно отметить Пизу: там,  кроме 
Пизанского университета, где учатся 
около 50  тыс. студентов, есть еще два. 
В Падуе тоже находится один из старей-
ших университетов и более 50 тыс. сту-
дентов. В целом подход Италии близок 
к немецкому: город с университетом вне 
зависимости от размера вузовского кла-
стера или кампуса.

Помимо Вены, в Австрии считают-
ся университетскими городами Грац, 
Инсбрук, Линц, Зальцбург, Клагенфурт 
и Леобен. Этот статус или эпитет в 
официальных документах отсутствует, 
а термин может применяться к городу 
как месту, где расположен университет.

Итак, картина в какой-то мере пара-
доксальна: университетский город как 
понятие зачастую есть, а сам феномен 
расплывчат, лишен однозначной дефи-
ниции. Видимо, его признаки можно 
свести к следующим:

•   большинство населения – студенты, 
преподаватели, деятели науки и об-
служивающий персонал, функцио-
нально (прямо или косвенно) свя-
занные с университетом, а также их 
семьи;

•  главный доход города – от универ-
ситетов (и научных подразделений);

•  городская застройка в значитель-
ной мере состоит из зданий уни-
верситетов и научных объектов 
(есть еще жилищная застройка, 
промзоны и т.д.);

•  генезис города связан именно с уни-
верситетом, то есть город скорее вы-
зван к жизни университетом, чем 
наоборот.

К дальнейшему рассмотрению при-
мем университетские города малого и 
среднего размера, подходящие под пе-
речисленные признаки.

Социально-экономическая 
роль университетов  
в избранных городах

Европейские университетские города 
объединяет наличие одного или несколь-
ких старинных университетов, а история 
самого города тесно связана с универси-
тетом, который в нем расположен [Бого-
молов, 2014; Quaglia, Rojas, 2014; Камы-
шанченко, Бердник, 2001]. При этом не 
исключены проблемы во взаимоотноше-
ниях городских и университетских сооб-
ществ. История знает примеры острых 
конфликтов между ними с последствия-
ми для обеих сторон. В настоящее время 
университеты – ключевые места прило-
жения труда в таких городах, однако сту-
денты, преподаватели и научные сотруд-
ники ограничены во времени периодами 
обучения и контрактов [Смирнов и  др., 
2013; Борисова, Сулимов, 2015].

Общая доля людей трудоспособно-
го возраста с высшим образованием в 
ЕС составляла в 2012 г. чуть более чет-
верти (27,7%) [Urban Europe, 2016]. Его 
имели более трети горожан и менее од-
ной пятой (19,3%) жителей села [Edu-
cation  – Cities and Greater Cities, 2021]. 
По доле учащихся на бакалавров в на-
селении городов лидируют Вена (5,5%), 
Будапешт (5,5%), Прага (5,4%), Буха-
рест (4,9%); по доле учащихся на маги-
стров  – Прага (3,5%), Вена (3,3%), Бу-
харест (2,4%), Будапешт (2,4%), Берлин 
(2,1%), Гамбург (1,9%). Роль крупных 
городов в поглощении таких кадров на-
лицо, но это мало что говорит о горо-
дах, где куют эти кадры. Среди рассмо-
тренных нами городов самые крупные 
находятся на Севере (Уппсала, Оулу), 
а по числу студентов на 1000  человек 
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лидируют Лёвен (562 человека) и Пиза 
(516 человек), где университеты играют 
ключевую роль (рис.).

Немецкие источники доступнее все-
го, поэтому рассмотрим социально- 
экономическую роль университетов на 
примере городов Германии. В  трех из 
них (Марбург, Тюбинген, Гейдельберг) 
безработица ниже средней по  стране 
(см. табл.  1). Лишь в Гёттингене ее уро-
вень достиг 5% в 2017 г., а в 2021 – уже 
6,2%  из-за «коронакризиса» и большой 
доли людей с миграционным прошлым1. 
В 2018 г. их было более 36 тыс. человек, 
27,3%. Гёттинген издавна имел пестрое 
население, но в 2018 г.  почти 11% его ино-
странных жителей родились в Германии. 
Средний возраст – 40,9 года; а у лиц с ми- 
грационным прошлым – 34,5 года [Stadt 

1  В Германии человеком с миграционным прошлым считается тот, у кого хотя бы один родитель не имел немецкого гражданства 
при рождении. Группа включает немцев, рожденных вне Германии, лиц со вторым гражданством и иностранцев. – Прим. авт.

Göttingen, 2018]. Среди населения в це-
лом и мигрантов много университетской 
молодежи в возрасте от 20 до 30 лет. Им-
мигрантов больше всего в центре горо-
да, где находится университет. В Студен-
ческом  союзе Гёттингена около 4500 мест 
проживания, рынок частного жилья тоже 
ориентирован на студенческий бюджет 
[Die Universität Göttingen, 2021; Demo- 
graphiebericht, 2012; Education –  Cities and 
Greater Cities, 2021].

Для Тюбингена университет еще 
 важнее. Здешний профессор риторики 
Вальтер Йенс однажды сказал: «В  Кёльне 
есть университет, в Гамбурге есть уни-
верситет, Тюбинген  – и есть универси-
тет» [Tübingen Universitätsstadt, 2021]. 
В  городе тоже много иммигрантов, но 
безработица ниже, что можно объяс-

Рис. Примеры европейских университетских городов по численности населения  
городов и числу студентов на 1000 человек, 2018  
Figure. Examples of European university cities by cities´ population and number  
of students per 1000 people, 2018. Authors’ calculations based on [Education – Cities  
and Greater Cities, 2021]

Источник: составлено автором по материалам: [Education – Cities and Greater Cities, 2021]. 
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нить принятыми мерами по сохранению 
рабочих мест и поддержке молодых жи-
телей. Как известный университетский 
город в динамичном регионе Штутгарт, 
Тюбинген привлекает их все больше, в 
том числе из-за границы: 28% жителей 
города имеют миграционное прошлое 
(30% в центре с университетом, 20% в 
пригородах) [Sozialbericht, 2019]. В  от-
дельных центральных районах те или 
иные миграционные корни присутству-
ют у 47% жителей и 70% детей и моло-
дых людей. В центре высока и доля по-
жилых  – почти треть, но средний воз-
раст один из самых низких в стране.

Еще один пример – Марбург. Его на-
селение с так называемыми внешними 

районами в 2019 г. составило 77 тыс. че-
ловек. Однако фактическое количество 
жителей сложно определить,  поскольку 
многие из почти 25  тыс. студентов не 
указали  место жительства [Marburg 
Universitätsstadt, 2021]. Иностранцев 
там 11%.

Таблица 1 демонстрирует основные 
социально-экономические показатели 
избранных университетских городов 
Германии.

Это средние по размерам старин-
ные города с университетами, которые 
возникли в эпоху Средневековья. Они  
играют важную градообразующую роль,  
представляя собой экономическую осно-
ву существования города.

Таблица 1. Основные социально-экономические показатели выбранных  
германских городов* 
Table 1. Main social and economic indicators of selected German cities
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Марбург (Гессен) 1140 1527  77,0 24,7 32,1 20 485 35 064 4,5 11,1 22,4

Тюбинген  
(Баден-Вюртемберг) 1191 1477  91,0 27,2 29,9 22 680 43 496 4,2 28,0 18,7

Гёттинген  
(Нижняя Саксония)

Примерно между 
1150 и 1200 гг. 1734 118,9 35,6 29,9 20 264 33 320 6,2 27,0 19,2

Гейдельберг  
(Баден-Вюртемберг) 1196 1386 161,5 36,3 22,5 23 189 53 079 4,2 16,0 16,8

Источник: составлено автором по различным германским статистическим источникам.
*Кроме дат основания, данных о доходах и ВВП, сведения приведены за 2019–2021 гг.
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Хотя средний доход в универси- 
тетских городах выше среднего по 
Германии, он несколько ниже, чем 
на окрестных территориях. Объяс-
няют это обилием заведомо небога-
тых студентов и дешевого жилья для 
них [Seils, Baumann, 2019; Strukturdaten, 
2019; Die Leistungen der Stadt Heidel-
berg, 2020]. Эти 20–30% населения дела-
ют города «молодыми», что влияет на их  
социальную и политическую жизнь. Так, 
по голосам за партию «зеленых» на выбо-
рах в Европарламент лидируют  города, 
где значимы университеты: Фрайбург – 
38,5%, Мюнстер  – 36,6, Гейдельберг  – 
36,2, Кёльн – 32,9, Тюбинген – 31,6, Мюн-
хен  – 31,2%. В  Гёттингене и Марбурге 
 популярнее Христианско-демократиче-
ский союз (ХДС), но «зеленых» тоже не-
мало – 25,3 и 23,6% соответственно2.

Итак, университеты Германии прида- 
ют определенные свойства своим городам,  
особенно не самым большим, выбранным  
на роль кейсов, в целом подтверждая пра- 
вомерность их выбора для характеристи- 
ки признаков таких  городов.

Научно-технологическая 
политика и университетские 
города

Своей научно-технологической по-
литики в университетских городах 
обычно нет, она декларируется на уров-
не регионов, стран и на уровне ЕС, где 
состоит в формировании Единого ев-
ропейского научного и образователь-
ного пространства. Университеты мо-
гут подавать заявки на финансирование 
ЕС для участия в НИОКР, совместных 
проектах и т.д. [Романова, Никифорова, 
2020]. Создаются партнерские програм-
мы между крупными университетами, 

2  Wählerstimmen regional (2020) // Bundeszentrale für Politische Bildung, February 1, 2020 // https://www.bpb.de/nachschlagen/
zahlen-und-fakten/europawahl/300935/waehlerstimmen-regional; Parteien in Deutschland (2021) // Bundeszentrale für Politische 
Bildung // https://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/, дата обращения 24.04.2021.

новая цифровая учебная среда и разно-
образные пространства на территории 
кампусов (программа Erasmus+ и др.).

В  Германии научно-техническая по-
литика проводится на федеральном 
уровне через программы поддержки на-
уки и молодых ученых. Кроме того, осу-
ществляется финансирование универ-
ситетских клиник (таких, как Шарите в 
Берлине) и целых районов, состоящих 
из медицинских объектов и научных ин-
ститутов (Берлин-Бух). Нагляден при-
мер Гейдельберга (земля Баден-Вюртем-
берг), известного в мире как универси-
тетский и научный город, чем обуслов-
лено яркое преобладание научной сферы 
на рынке труда [Wirtschaftsfaktor, 2016]. 
Объединение университета с клиникой 
помогло привлечь за последние годы 
свыше 20 тыс. сотрудников. Рост средне-
го класса вызван и наличием штаб-квар-
тир нескольких мировых корпораций с 
их экономическими ресурсами.

Таким образом, научно-технологиче-
ская политика университетских городов 
не вполне автономна и сводится к меж-
дународному сотрудничеству, связям с 
другими университетами своей страны, 
цифровизации образования и научной 
деятельности, к бизнес-стратегиям ин-
весторов. Университеты же стремятся 
стать более открытыми, добавить к тра-
диционным видам научной деятельно-
сти новые, направленные на внедрение 
результатов исследований, расширяя тем 
самым свое влияние.

Градостроительная политика 
университетских городов

Задачи городов сводятся к разработ-
ке планов застройки, размещения зда-
ний университета, других инфраструк-
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турных объектов. Отношения между 
университетами и местными властями 
в научной литературе пока освещены 
слабо [Lazzeroni, Piccaluga, 2015]. Уни-
верситеты в большинстве случаев – ар-
хитектурные доминанты города, уси-
ливающие его аттрактивность. Как для 
любого постиндустриального города, 
это для них очень важно3.

Конечно, градостроительная и жи-
лищная политика выходит за рамки ор-
ганизации территорий кампусов. А, ска-
жем, в Оксфорде нет центрального «сту-
денческого городка», как бы растворен-
ного в городе или растворившего его в  
себе. По мнению некоторых ученых, Окс- 
форду помогает географическая бли-
зость к Лондону [Lazzeroni, Piccaluga,  
2015]. Второй его университет  – Окс- 
фордский университет Брукса (основан  
в 1865 г.) – произвел за десять лет серьез-
ную перепланировку и реконструкцию 
корпусов. С 2020 г. в фокусе его полити-
ки стоят задачи инклюзивного развития4. 
В  главном Оксфордском университете 
при поддержке англо-шведской компа-
нии AstraZeneca в 2020 г. была разработа-
на векторная вакцина против COVID-19 
AZD1222, называемая «Оксфордской».

Кембридж  – второй по значению 
британский университетский город в 
тех же 80 км от Лондона, что и Оксфорд, 
с репутацией мирового класса в области 
образования, науки и инноваций. Ос-
новное внимание там уделяется созда-
нию комфортной среды для жизни, ра-
боты и учебы. В период с 2011 по 2031 г. 
город планировал построить 14  тыс. 
домов [Cambridge Local Plan, 2018], но 
 этому могут мешать кризисы после 
Брекзита и пандемии.

Существует совместный проект «Окс- 
фордская – Кембриджская арка». В тер- 

3  Признаки постиндустриального города: исчезновение связи индустриализации и урбанизации, зависимость между стади-
ей экономического развития, размером города и достигнутым качеством жизни, высокие требования к качеству городской 
среды [Вендина, 2006; Вендина, 2010].
4  Инклюзивное образование – передовая система обучения детей и студентов с повышенными потребностями. – Прим. авт.

риториальном плане это некая «дуга» 
сельскохозяйственных и урбанизиро-
ванных земель, в радиусе 80 км от Лон-
дона на юге Центральной Англии между 
двумя университетскими городами.

В  финском городе Оулу располо-
жены два крупных университета. Это 
 также технологический центр, но с ос-
лаблением и уходом на юг страны ком-
пании Nokia его роль в этом качестве 
снизилась. В Оулу есть несколько кам-
пусов. В 2020 г. принято решение о раз-
мещении еще одного площадью от 
30 тыс. кв. м, который сильно изменит 
план центрального района Раксила.

Лёвен – город в 30 км к востоку от 
Брюсселя, где размещены универси-
теты, три кампуса, колледжи, инсти-
туты и  т.д. [Lazzeroni, Piccaluga, 2015]. 
По мнению архитекторов, Лёвен имеет 
крестообразную структуру с серией уз-
лов в центре, что повышает проницае-
мость территории [Lee et al., 2014]. Од-
нако при этом территориальная струк-
тура, как и в большинстве выбранных 
городов, становится мозаичной.

В  нидерландском Лейдене кроме 
многочисленных зданий Лейденско-
го университета находится Лейден-
ский бионаучный парк (англ.  – Leiden  
Bio Science Park, LBSP), в который вхо-
дят более ста компаний и организаций. 
Парк расположен не только в Лейдене, 
но охватывает территории окрестных 
регионов, занимая 110  га. Как в боль-
шинстве городов страны, собственно 
кампуса в Лейдене нет, а факультеты 
имеют филиалы в Гааге.

Саламанка  – университетский го-
род примерно в 170 км к северо-западу 
от Мадрида. Университет Саламанки 
считается первым в Испании и одним 
из старейших в Европе. Здесь же рас-
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положен частный Папский универси-
тет в подчинении католической церкви, 
обычно называемый «Понти». В  горо-
де пять кампусов, множество истори-
ческих зданий и библиотека (которые 
считаются архитектурной доминантой 
и привлекают туристов), лаборатории, 
кафе, спортивные площадки и Науч-
ный парк. Коворкинг позволяет делить 
пространство с представителями биз-
неса, лабораториями и независимыми 
офисами [Parque Cientifico, 2021].

Длительная история градострои-
тельного развития Гёттингена испыта-
ла влияние геополитических событий 
ХХ в. Здесь проведена масштабная ре-
конструкция, в ходе которой часть со-
хранившихся во время войны зданий 
сносили и строили новые5. Средневеко-
вый облик города все же старались со-
хранить. Он  развивался вместе с уни-
верситетом. В 1960–1970 гг. появились 
кампус, библиотеки, клиника, гумани-
тарный и естественно-научный цен-
тры. В Гёттингене имеется еще несколь-
ко объектов образования: Частный 
университет прикладных наук PFH, ме-
дицинский кампус, а также три ботани-
ческих сада – Старый, Новый и Лесной.

Известный район Нойенхаймер 
Фельд (нем.  – Neuenheimer Feld6) горо-
да Гейдельберг  – это новая террито-
рия на западе административного рай-
она Нойенхайм, на которой размеще-
ны естественно-научные факультеты, 
а также некоторые объекты больницы 
Гейдельбергского университета. Боль-
шая часть занятых приходится имен-
но на этот район, где земли использова-
лись в сельском хозяйстве до 1960-х го-
дов и где в 1915  г. был основан Бота-

5  Klocke K. (2012). Planungssünden: Fachwerk weicht dem Abrissbagger // Göttinger Tageblatt, August 10, 2012 // https://www.
goettinger-tageblatt.de/Thema/Specials/Goettinger-Zeitreise/Planungssuenden-Fachwerk-weicht-dem-Abrissbagger, дата обра-
щения 12.04.2021.
6  По правилам немецкого языка, это название стоит перевести как «Нойенхаймер». Однако в переводе произведения не-
мецкого писателя и педагога Гейдельбергского университета Карло Шефера (1964–2015) «Немой свидетель» (2008) приве-
дено название «Нойенгеймский». Также в других источниках можно найти именно такой вариант. Возможно, это упрощает 
произношение, поэтому и было растиражировано в русскоязычных изданиях об этом месте. – Прим. авт.

нический сад. Первые НИИ возника-
ли еще в 1930-х  годах, были построе-
ны хирургическая клиника, зоопарк 
( вместо запланированного кладбища) 

[Botanic Gardens Conservation Interna-
tional, 2021]. После Второй мировой  
войны университет расширялся, по- 
этому часть естественно-научных и ме-
дицинских подразделений перевели на 
территории кампуса университета. Так 
основные пространства были заняты 
университетскими объектами. Начало 
2000-х годов ознаменовалось расшире-
нием и строительством новых клиник, 
студенческих общежитий и освоением 
дополнительных территорий. Для их 
снабжения создана система подземной 
электрической железной дороги (всего 
более 14 км) и подземная почтовая си-
стема. Технологический парк, некото-
рые учебные и научные объекты распо-
ложены в соседних районах города.

После 1945 г. число студентов в гес-
сенском Марбурге сильно выросло, и с 
1960-х  годов территория университе-
та стала расширяться. Строились но-
вые корпуса за пределами центра горо-
да, в горах Ланберге – кампус, несколь-
ко университетских клиник, большин-
ство естественно-научных факультетов 
и тепловая электростанция. Для зданий 
факультетов в 1960 г. специально была 
разработана схема застройки Марбур-
га с применением сетчатых бетонных 
элементов. К 1977 г. были созданы есте-
ственно-научные институты с Новым 
ботаническим садом и комплексом ин-
фраструктуры. Однако эта система уже 
потеряла актуальность, и большую 
часть зданий (несмотря на архитектур-
ную ценность) намечено реконстру-
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ировать. Сейчас в Марбургском уни-
верситете 16  факультетов. Важнейшие 
научные учреждения  – Институт ми-
кробиологии Общества имени Макса 
Планка, Институт имени И.Г.  Гердера, 
лаборатории фармацевтических и био-
технологических компаний (Марбург 
давно славится в Германии как центр 
этого профиля). Но на производстве и 
в строительстве занято менее 15% ра-
ботников [Стрелецкий, 2011].

Немецкая фирма BioNTech приобре-
ла здесь и перестроила завод швейцар-
ской Novartis в 2020 г. С апреля 2021 г. 
она производит вакцины от коронави-
руса. Это позволило сохранить более 

7  Holm K. (2021). BioNTech Ramps up Vaccine Production in Marburg // Deutsche Welle, March 31, 2021 // https://www.dw.com/
en/biontech-ramps-up-vaccine-production-in-marburg/av-57068201, дата обращения 23.04.2021.

300  рабочих мест. BioNTech обещала в 
2021 г. выпустить 2,5 млрд доз вакцины 
против COVID-19, нарастив мощности 
своего предприятия в Марбурге7.

В табл. 2 на основе имеющейся ин-
формации выделены три типа про-
странственно-планировочной структу-
ры университетских городов.

Изучение примеров университет-
ских городов показало, что каждый 
чем-то уникален, а общие черты вы- 
явить проблематично, кроме наличия  
одного или нескольких университетов 
(вузов) на их территории.

Интересны примеры Оксфорда и 
Болоньи как экономических центров. 

Таблица 2. Типы пространственно-планировочной структуры выбранных  
университетских городов 
Table 2. Types of spatial planning structure of selected university cities

Тип Характеристика типа Примеры городов

Моноцентричная 
структура

Университет – ядро и единая зона 
(может располагаться либо в центре, 
либо на окраине города)

•  Пиза – в центре расположен один университетский 
кампус;

•  Саламанка – одна зона кампуса в центре 
чередуется со старинной застройкой;

•  Тюбинген – с центральной, но сильно 
вытянутой университетской зоной, различимой 
на генеральном плане города

Полицентричная 
структура

Два и более университетских кластера, 
видимые на снимках и планах городов. 
Часто при наличии нескольких 
университетов или колледжей 
(в Великобритании) и отсутствии 
их пространственного контакта

•  Оксфорд – при ключевой роли Оксфордского 
университета, здесь есть второй университет 
и колледжи в разных районах, что создает 
впечатление дисперсности;

•  Кембридж – также несколько центров со своими 
зонами и главенством одного университета;

•  Уппсала – три зоны: в центре с крупнейшим 
университетом и на юго-востоке, ближе к окраине;

•  Марбург – в отличие от других примеров, здесь 
разведены части одного университета: одна 
в центре, другая на восточных холмах

Мозаичная  
структура

Самый массовый тип с кампусами 
во многих местах или без привязки 
к ним, со смешанной застройкой, 
ее реконструкцией и расширением 
в разных направлениях

Все прочие изучаемые города, где нет четкой 
университетской зоны (кроме центральной, 
где больше исторических объектов), кампусы 
рассредоточены по разным районам города

Источник: составлено автором по различным градостроительным документам, сайтам университетов, генеральным 
планам, фотоснимкам и материалам Google Earth.
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Оксфорд (несмотря на наличие там ма-
шиностроения) специализирован на 
образовательных и печатных услугах, 
обладая одним из самых ярких уни-
верситетских брендов. Болонья – роди-
на старейшего университета Европы, 
где до сих пор важнее производство. 
По  рейтингу экономического разви-
тия 2018 г. Болонья уступала лишь Ми-
лану, опережая Рим. То есть это далеко 
не только университетский город. Если 
в Оксфорде промышленные  объекты 
были созданы в дополнение к универ-
ситету, то в Болонье подъем экономи-
ки в Средние века привел к возникно-
вению университета.

Кембридж  – еще более типичный 
университетский город, чем Оксфорд, 
со специализацией на образователь-
ных, печатных услугах, коммерческих 
и государственных научных разработ-
ках. В городе есть небольшие (по срав-
нению с Оксфордом) предприятия по 
производству радиооборудования и 
программного обеспечения, но в целом 
это такой же город-бренд.

Отдельного внимания заслуживает 
анализ памятников и монументов в не-
мецких университетских городах, кото-
рый показал, что в основном они уста-
новлены в честь деятелей, связанных 
с городом. Так, из 83  памятников Тю-
бингена явное большинство посвяще-
но знаменитым выпускникам, профес-
сорам, деканам, главам научных школ и 
тем, кто так или иначе был связан с уни-
верситетской жизнью (писателям и пи-
сательницам, состоявшим в браке с уче-
ными, посещавшим библиотеку универ-
ситета и влиявшим на достижения друг 
друга). Среди них памятники филосо-
фам Эдуарду Шпрангеру и Фридриху 
Кристофу Этингеру, филологу Вальтеру 
Йенсу, представителям династии Курц 
(писателям, поэтам, ученым, филосо-
фам, включая Изольду Курц, первую 
женщину, ставшую почетным доктором 
Тюбингенского университета).

Трудоемкое изучение планов горо-
дов выявило немного общих свойств. 
Старые кампусы типичны для центров 
с исторической застройкой. Если там 
есть здание университета, то оно слу-
жит доминантой и окружено други-
ми университетскими объектами. Они 
достраиваются, реконструируются, а с 
удалением от центра старую застрой-
ку обычно сменяет современная. Уни-
верситетские зоны часто разрастаются, 
как в Саламанке, к окраинам, на сво-
бодные территории, но в разное время 
и разных архитектурных стилях.

Пример Марбурга показывает, как 
в городе можно создать два отдельных 
кампуса одного университета. Там боль-
шинство объектов его естественных фа-
культетов и клиник вынесены на возвы-
шенность к востоку от города и реки Лан. 
С  некоторой натяжкой к полицентрич-
ному типу с несколькими разрозненны-
ми кампусами отнесены Оксфорд, Кем-
бридж и Уппсала, где всё же есть и глав-
ные старые зоны университетов.

От  других функциональных типов 
городов университетские отличает в 
градостроительном плане разве что 
само наличие университета. Ведь оби-
лие старинной застройки, красивые си-
луэты, зелень не редки и привлекают 
людей не только сюда. Внимание к об-
лику и образу города, к состоянию его 
среды характерно для многих постин-
дустриальных городов.

Выводы

Одним из «узких» мест при изуче-
нии университетских городов стано-
вится отсутствие общепринятого поня-
тия и критериев их выделения. В  этих 
городах могут находиться как самые 
крупные университеты, так и другие 
предприятия, но ключевые для города. 
Он может официально называться уни-
верситетским, а этот эпитет использо-
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ваться как сити-брендинг, но не обяза-
тельно. В  общем, понятие вроде бы и 
есть, а явление довольно расплывчато.

Университетских городов в широ-
ком смысле (просто по факту нали-
чия университета) много. Их признаки 
в принятом нами более узком смысле 
сводятся к ведущей роли университета 
в генезисе города, формировании его  
населения, экономики, планировки. Об- 
щая особенность европейских универ-
ситетских городов состоит в том, что  
это малые или средние города, где уни-
верситет возник давно, часто при под-
держке церкви (яркие примеры  – Са-
ламанка, Марбург, Падуя) и традици-
онно остается градообразующим. Как 
правило, в этих городах нет крупной 
промышленности (за исключением не-
скольких рассмотренных случаев).

К  классическим университетским 
городам можно отнести Оксфорд и 
Кембридж, Гейдельберг, Марбург, Гёт-
тинген. Другое дело  – новые центры, 
в том числе с узкой научно-вузовской 
специализацией. Одна из задач поли-
тики в отношении университетских го-
родов  – улучшение с помощью разви-
тия университетов состояния прилега-
ющих территорий, районов.

Выделенным ключевым признакам 
университетского города отвечают не-
многие центры. Есть малые города, где 
университет играет важнейшую роль 
(Тюбинген), а есть малые и средние с 
крупными высокорейтинговыми уни-
верситетами, но города эти не вполне 
университетские (Болонья).

Важные особенности универси-
тетских городов относятся к социаль-
но-демографическим. Нельзя сказать, 
что все их население составляют сту-
денты и преподаватели. Ротация насе-
ления действительно активная, но ее 
сложно выявить по статистике. Легче 
описать возрастную структуру: сред-
ний возраст ниже, чем в других местах, 
при этом выше доля иностранного на-

селения (судя по немецким городам, 
для которых нашлись источники ин-
формации).

Градостроительная политика в уни-
верситетских городах прежде всего 
включает развитие университетских, 
научных, деловых зон и обществен-
ных пространств. В  текущих градо-
строительных рамках им бывает тесно. 
На долгосрочную перспективу разраба-
тываются стратегии и планы развития 
градообразующих объектов, социаль-
ной и транспортной инфраструктуры 
с учетом интересов горожан, учащихся, 
трудящихся и бизнеса.

Город и университет сосуществуют 
в «симбиозе», в целом позитивно влияя 
друг на друга, хотя проблемы их отно-
шений сохраняются и подлежат даль-
нейшему углубленному исследованию.
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ABSTRACT. The paper includes the 
analyses of university cities role in Europe, 
their properties and their origin causes. The 
main purpose of the article is the European 
university cities characteristics determina-
tion. The author clarified a concept of uni-
versity city, since there is no clear scientific 
definition because each country has its own 
understanding of the university city mean-
ing. In a narrow sense a university city is, 
as a rule, a small or medium-sized city,  
where the main socio-economic proces- 
ses are closely related to the university and  
scientific activities. The general character-
istics for a classifying a city as a university 
city is the historical and economic univer-
sities role and the total number of students 
and scientific workers. In Europe, most uni-
versity cities are formed due to the long his-
tory. In medium and small university cities, 
the scientific and university cluster plays a 
city-forming role. Usually in older universi-
ty cities, the university and campus occupy 
a vast area.

In the research, the author analyzes spe-
cific examples of university cities. Attention 
is also paid to urban planning aspects be-

cause universities occupy vast city’s territo-
ry. Now in a knowledge-based society, uni-
versities play an important role including 
the linkages between the local and global 
 levels of the knowledge economy. The city 
and university interaction is shown on the 
 example of German university cities: Hei-
delberg, Göttingen, Marburg and Tübin-
gen. It has been found that a young popu-
lation structure is observed in these Ger-
man  cities. There is also a large proportion 
of young people among immigrants and res-
idents with a migratory background.

KEYWORDS: European university ci- 
ties, universities, campuses, science and 
technology policy, urban planning.
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АННОТАЦИЯ. В  статье рассма-
триваются тенденции трансформации 
современного права под влиянием тех-
нологического прорыва как нового этапа 
научно-технического прогресса. Выделя-
ются генеральные тенденции глобали-
зации и дифференциации права, рассма-
триваются последствия этих тенден-
ций, выразившиеся в росте числа ком-

плексных отраслей права, сочетающих 
публичные и частные интересы. В целях 
систематизации обозначены три основ-
ные формы глобализации в праве: уни-
версализация, интернационализация и 
интеграция. Анализ эволюции системы 
права в историческом измерении позво-
ляет выделить три этапа дифферен-
циации современного права. На  первом 
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этапе дифференциация права в XX веке 
выразилась преимущественно в дробле-
нии традиционных отраслей права. Для 
второго этапа дифференциации права 
на рубеже XX и XXI вв. характерно ин-
тенсивное формирование комплексных 
смешанных отраслей права, объединяю-
щих институты публичного и частно-
го права для определенных целей право-
вого регулирования. На  третьем, совре-
менном этапе на стыке первого и второ-
го десятилетий XXI в. под влиянием на-
учно-технического прогресса происходит 
не только дальнейшая диверсификация и 
интеграция традиционных и новых ком-
плексных отраслей права, но и формиру-
ется группа функционально-инструмен-
тальных отраслей права, которые опре-
деляют социально-правовые технологии 
регулирования, реализации и развития 
права, являются по  своей функциональ-
ной значимости служебным, вспомога-
тельным правом (например, коллизион-
ное, медиационное, цифровое право).

Автором выдвигается концепция и 
раскрывается система отраслей пра-
ва нового поколения как высшей формы 
эволюции комплексных отраслей права, 
обосновывается их особая природа и зна-
чимость в системе права, проводится 
систематизация отраслей права ново-
го поколения с учетом степени их разви-
тия в правовой доктрине и в практике.

Отдельное внимание уделяется циф-
ровому праву и биоправу, наиболее ярко 
свидетельствующим о влиянии науч-
но-технического прогресса на право, а 
также обнажающим проблему необхо-
димости более тесного взаимодействия 
принципов и норм права и этики.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: современное 
право, трансформация, научно-техни-
ческий прогресс, тенденции развития  
права, глобализация права, дифферен-
циация права, отрасли права нового 
поколения, цифровое право, биоправо, 
этика.

Введение

В XX в. предсказывалось, что такие 
тенденции развития цивилизации как 
технократизация, капитализация или 
коммунизация (коммунистический ин-
тернационализм) «сметут» государство, 
право и конституцию в их традицион-
ном понимании. К  началу XXI  столе-
тия этого не произошло, право оста-
ется главным регулятором обществен-
ных отношений, но в то же время есть 
основания говорить о том, что оно под-
вергается заметной трансформации.

Уже на рубеже XX–XXI  столетий 
под влиянием глубинных изменений, 
в том числе нового этапа научно-тех-
нического прогресса, открылись уни-
кальные процессы конвергенции под-
систем права, их переформатирования 
и преобразования в виде новых право-
вых комплексов, набрали беспрецедент-
ные обороты тенденции глобализации 
и дифференциации права (правовой 
дисперсии). Научно-технический про-
гресс начала XXI  в., обозначив новые 
направления технологического проры-
ва  – информационные цифровые тех-
нологии, биотехнологии, нанотехноло-
гии и пр., вступил в этап научно-тех-
нологической революции, преобразу-
ющей количественные показатели в но-
вое качество жизни. Данные изменения 
не могли не затронуть право, что осо-
бенно ярко просматривается при ана-
лизе тенденций его развития.

Генеральные тенденции 
развития права как отражение 
научно-технического прогресса

Приспособление права к новому 
ритму непрерывного ускорения и об-
новления развития под влиянием на-
учно-технического прогресса прежде 
 всего проявилось в интенсификации 
генеральных тенденций правового раз-
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вития  – глобализации и дифференциа-
ции права. Новые технологии передачи 
и обмена информацией, правового мо-
ниторинга и контроля за человеческой 
жизнедеятельностью не только расши-
ряют объекты правового воздействия, 
но и по-новому структурируют сам про-
цесс создания и реализации права, уси-
ливая бинарность интегративных и дис-
персных свойств права.

В  современную эпоху глобализа-
ция права проявила себя как высшая 
стадия правовой интеграции. Как из-
вестно, концепция глобализации была 
выдвинута в XX  в. для обоснования 
транснационального развития во всех 
сферах человеческой жизнедеятель-
ности [ Robertson, 1992, рр. 1–8; 182–
189]. Сегодня термин «глобализация», 
несмотря на разное его понимание и 
спорность концепций, его обосновы-
вающих [Berman, 2012; Galan, Patterson, 
2013], прочно вошел в научный и прак-
тический лексикон.

В  правовом контексте глобализа-
ция рассматривается как системная, 
многоаспектная и разноуровневая ин-
теграция различных существующих в 
мире государственно-правовых, эконо-
мико-финансовых и общественно-по-
литических институтов, идей, принци-
пов, связей, морально-политических, 
материальных и иных ценностей, раз-
нообразных отношений.

Если рассматривать глобализацию 
права как процесс развития, то можно 
выделить три основные его формы во-
площения в праве: универсализация, ин-
тернационализация (транснационали-
зация) и интеграция. Универсализация 
права  – это обобщение правовых по-
нятий и подходов к правовому регули-
рованию, их унификация, формирова-
ние правовых стандартов. Интернаци-
онализация права  – распространение 
права вовне, выход его за рамки право-
вой системы одной страны. Интеграция 
 права – это объединение или взаимопро-

никновение правовых систем, культур 
и отраслей права, вторичным продук-
том которых становятся новые правовые 
комплексы [Умнова (Конюхова), 2017].

В истории человечества первым мас-
штабным этапом глобализации права в 
форме универсализации и интернацио-
нализации явилась рецепция римского 
права. В XVIII– XIX вв. принципы либе-
ральной демократии постепенно расши-
рили свое трансграничное влияние и с 
середины прошлого столетия трансфор-
мировались в общие принципы и нормы 
международного права. В  XX  столетии 
была предпринята попытка глобализа-
ции социалистического права. Наконец, 
современный этап глобализации права  
связан с переоценкой приоритетов пра-
вового регулирования и модерниза- 
цией все более тесно взаимодействую-
щих международной и национальных  
правовых систем в условиях выдви-
жения амбициозных целей развития, с   
одной стороны, и возрастания угроз  
и вызовов человечеству – с другой. Ны-
нешний этап проявляется в масштабном 
усилении универсализации и интернаци- 
онализации всех видов жизнедеятель-
ности. Одним из способов приспособ- 
ления права к новым условиям разви- 
тия является также расширение третьей 
формы его глобализации – интеграции. 
Данные процессы, облегчая решение ак-
туальных задач правового регулирова-
ния путем комплексирования и коопе-
рации, в то же время влекут за собой ус-
ложнение права, создают риск коллизий 
и конфликтов в праве.

Противоположная глобализации тен-
денция – дифференциация права – выра-
жает глубокую потребность в дальней-
шей фрагментации (сегментации) в це-
лях повышения уровня специализации, 
профессионализации, прагматизма и ин-
струментального воздействия правовых 
регуляторов. Эта тенденция обусловлена 
усилением прикладной роли права, и под 
влиянием научно-технического прогрес-
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са она получает беспрецедентное разви-
тие в современный период. В научно-тех-
нологическом понимании право – это та-
кой инструмент решения общественных 
проблем, который можно измерять в по-
казателях эффективности, рационально- 
сти, оптимальности, пропорциональ- 
ности, конгруэнтности и пр.

Для более четкого понимания логи-
ки фрагментации права представляется 
важным выделить уровни его дифферен-
циации. Право можно структурировать 
как минимум на четырех уровнях: мега-
структура, отраслевая, подотраслевая и 
институциональная структуры. Мега-
структура права  – это разделение пра-
ва на публичное и частное право, меж-
дународное и национальное  право. От-
раслевая структура раскрывает ключе-
вые элементы системы  права – отрасли 
 права, а подотраслевая – соответственно 
подотрасли. Институциональная струк-
тура самая динамичная и представлена 
набором постоянно развивающихся ин-
ститутов конкретной отрасли права.

Дифференциация, осуществляемая на  
каждом из уровней, одновременно вы-
ходит на перекрестное структурирова-
ние, что выражается в создании частно- 
публичных или публично-частных пра-
вовых комплексов, в конвергенции меж-
дународного публичного и националь-
ного конституционного права, в меж- 
отраслевой и межинституциональной 
структуризации и реструктуризации.

Феномен комплексных отраслей при-
влекает все большее внимание теорети-
ков права. В  частности, М.Н.  Марченко 
пишет о формировании вторичных ком-
плексных правовых форм, ссылаясь, в 
свою очередь, на идею комплексных от-
раслей, высказанную ранее В.К. Рейхером 
[Рейхер, 1947, с. 186–196]. К комплексным 
отраслям в прошлом столетии были от-
несены право природопользования, сель-
скохозяйственное (аграрное) право, хо-
зяйственное  право, земельное право, уго-
ловно-исполнительное право и др.

С конца XX – начала XXI в. заметно 
выросло число авторов, выделяющих 
новые отрасли права [Азми, 2016, с. 14]. 
Обобщая разные точки зрения,  можно 
констатировать, что наряду с устояв-
шимися критериями идентификации 
отрасли права (предмет и метод право-
вого регулирования, наличие кодифи-
цированного или специального источ-
ника отрасли права) предлагаются но-
вые идентификаторы – высокая значи-
мость регулируемых отношений и ин-
тенсивное развитие соответствующей 
отрасли законодательства. Думается, 
что к этим критериям можно было бы 
также добавить способность к высоко-
му уровню интеграции и дальнейшей  
дифференциации на институты и под- 
отрасли права.

Эволюция системы права в истори-
ческом измерении позволяет выделить 
этапы дифференциации современного 
права.

На  первом этапе дифференциации 
права в XX в. дисперсия права была обу-
словлена диверсификацией и возникно-
вением новых экологических, информа-
ционных, миграционных и других видов  
общественных отношений как предме-
та правового регулирования. Диффе-
ренциация преимущественно вырази-
лась в дроблении традиционных отрас-
лей права.

С  международно-правовым и кон-
ституционным формированием систем 
новых экономических, социальных, ду-
ховно-культурных прав и свобод, с рас-
ширением их правового регулирова-
ния произошло отделение от граждан-
ского права таких специальных ком-
плексных отраслей права, как трудо-
вое, семейное, жилищное, сельскохо-
зяйственное, земельное право, право 
социального обеспечения и др. Интен-
сивное развитие финансового оборота 
способствовало формированию ком-
плексной отрасли финансового  права. 
Наряду с развитием норм материаль-
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ного права выросло число процессу-
альных норм права. В  частности, из 
уголовного права выделилось уголов-
но-исполнительное право.

На  втором этапе, на рубеже XX и 
XXI  вв., дифференциация права про- 
явилась в дальнейшем комплексиро-
вании большинства основных и ново- 
образованных отраслей права. В системе  
публичного права от конституционно-
го (государственного) права отделилось 
муниципальное право, а в рамках науч-
ной доктрины стали выдвигаться идеи 
формирования парламентского, пре-
зидентского, судебного, избирательно-
го, правозащитного и других отраслей 
права. Дисперсия финансового права 
выразилась в формировании дочерних 
комплексных отраслей права или пра-
вовых комплексов  – налогового, бюд- 
жетного, банковского, инвестиционного 
права. В результате дальнейшего разви-
тия гражданского права из этой  отрасли 
выделились предпринимательское, кор-
поративное, хозяйственное, торговое 
(коммерческое), конкурентное, интел-
лектуальное право (право интеллекту-
альной собственности) и др.

Для данного периода характерно ин-
тенсивное формирование смешанных 
отраслей права, обслуживающих одно- 
временно публичные и частные инте-
ресы. Так, на стыке конституционно-
го, гражданского и административного 
права сформировались транспортное, 
образовательное, медицинское, энер-
гетическое, строительное, таможенное, 
спортивное, правоохранительное, пра-
возащитное право и многие другие но-
вые правовые комплексы или отрасли 
права, производные от фундаменталь-
ных отраслей права.

Под влиянием научно-техническо-
го прогресса и повышения значимости 
информационных отношений получи-
ло признание информационное право. 
В  связи с актуализацией проблем ох-
раны окружающей среды и рациональ- 

ного природопользования, появления 
новых институтов экологических прав 
и экологической безопасности оконча-
тельно сформировалось экологическое 
право, а природоохранное  право  стало 
его подотраслью. Под воздействием 
 роста миграционных потоков и неле-
гальной миграции появилась необхо-
димость в институционализации ми-
грационного права. Глобализирующие-
ся угрозы и вызовы безопасности (рост 
международного терроризма, трансна-
циональной преступности, пиратства 
и пр.) предопределили появление пра-
ва безопасности.

Изначально многие комплексные от-
расли права создавались через обосно-
вание их теорий и доктрин, введение в 
качестве учебных дисциплин, лишь за-
тем их идентификация как отрасли пра-
ва начинала признаваться в юридиче-
ской науке и практике.

На втором этапе возросло число би-
нарных отраслей права, основанных на 
дихотомии материальных и процессу-
альных норм: конституционное право и 
конституционное процессуальное пра-
во; административное и администра-
тивно-процессуальное право, судебное 
и судебно-процессуальное право.

На  третьем, современном этапе  – 
на стыке первого и второго десятиле-
тий XXI в. под влиянием научно-техни-
ческого прогресса произошла не толь-
ко дальнейшая диверсификация и ин-
теграция традиционных и новых ком-
плексных отраслей права (например, из 
медицинского права выделилось био-
право, из информационного права  – 
интернет- (сетевое) право и пр.), но и 
появилась группа функционально-ин-
струментальных отраслей права, ко-
торые определяют социально-право-
вые технологии регулирования, реали-
зации и развития права, являются слу-
жебным, вспомогательным  правом, об-
служивающим другие отрасли  права. 
Примером таких отраслей, на мой 
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взгляд, являются коллизионное право 
[Тихомиров, 2000; Стародубцева, 2016], 
медиационное право [Zehr, 1990; Вла-
сенко, Чернышева, 2012; Ситдикова, 
Шиловская, 2017], цифровое право [Та-
лапина, 2018; Дорская, 2019].

Каждая из сформированных ком-
плексных отраслей права дифферен-
цируется в свою очередь на институты 
права, которые имеют склонность ста-
новиться мегаинститутами и подотрас-
лями в связи со значительным увеличе- 
нием нормативного массива. В  частно-
сти, наблюдается комплексирование 
правовых институтов образовательного 
 права в подотрасли, имеющие тенденцию 
к дальнейшему обособлению. Не случай-
но в ряде зарубежных стран уже появи-
лись университетское и школьное право 
[Козырин, Трошкина, 2016].

Под влиянием научно-технического 
прогресса необычайно расширился круг 
институтов и подотраслей транспортно-
го права: морское транспортное право, 
внутреннее водное (речное), железнодо-
рожное, автомобильное (автотранспорт-
ное), воздушное, трубопроводное, кос-
мическое транспортное право. По  при-
чине сложной правовой конструкции 
транспортное право тесно переплета-
ется с другими отраслями националь- 
ного и международного права  – мор-
ское право, космическое право, водное 
 право и др. Это объясняет тот факт, что 
на начальной стадии соприкосновения 
с транспортным правом нередко возни-
кают вопросы, связанные с отсутствием 
четкой ее структуризации [Спирин, 2006].

Объективно обусловленную диффе-
ренциацию права следует отличать от 
дифференциации как проявления пра-
вового хаоса. Высокая степень измен-
чивости права, чрезмерность правового 
регулирования способны создать право-
вой хаос. К примеру, для законотворче-
ства в современной России характерно 
не просто увлечение количеством при-
нятия мелких законов и иных норма-

тивных правовых актов. Частота вноси-
мых изменений беспрецедентна. Напри-
мер, с момента принятия в действующие 
Гражданско-процессуальный кодекс РФ 
было внесено более 100  изменений, в 
Гражданский кодекс РФ  – более 120, 
в Уголовный кодекс РФ  – около 300, в 
Уголовно-процессуальный кодекс РФ  – 
свыше 320, в КоАП РФ – свыше 600 по-
правок. Очевидно, что столь громоздкое 
наслоение законодательных новелл  – 
это не только результат учета объектив-
ных потребностей развития, но и недо-
понимание субъектами правотворче-
ства технико-юридических требований 
к обеспечению баланса между гибко-
стью и стабильностью в правовом регу-
лировании. Результатом нарушения та-
кого баланса являются многочисленные 
правовые коллизии и противоречия, 
чрезмерное дублирование, обилие де-
кларативных положений, правил-одно-
дневок, определяемых конъюнктурой, а 
не реальными запросами на правотвор-
чество. Идеальный вариант устранения  
такой практики видится в разработке 
концепций и стратегий развития права 
на всех плоскостях его функционирова-
ния: в международном универсальном и 
региональном праве, на общенациональ-
ном, государственно-территориальном 
(административно-территориальном) и 
муниципальном уровнях правового про-
странства каждой страны.

Отрасли права нового 
поколения как высшая форма 
эволюции комплексных 
отраслей права в условиях 
научно-технического прогресса

Современное право проходит не 
просто очередной этап эволюции, про-
исходит образование систем нового 
типа, внутри которых интенсивно фор-
мируются особые правовые комплек-
сы, с одной стороны, как ответ угрозам  
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и вызовам человечеству, а с другой – как 
реакция на потребности правового регу-
лирования, вызванные воздействием на 
нашу жизнь новых технологий и иных 
факторов развития. Данные правовые 
комплексы  – интегрированные, глобаль-
ные отрасли права, которые относятся, 
по мнению автора, к новому поколению 
отраслей права, тесно взаимодействую-
щих, прежде всего, с национальным кон-
ституционным и международным пуб- 
личным правом [Умнова (Конюхова), 
2016, c. 6–16].

По своей сущности данные отрасли 
являются элементами права новых ти-
пов – права выживания и права разви-
тия [Умнова, 2011, с.  9–19]. Они фор-
мируются для обеспечения устойчиво-
го и эффективного развития в условиях 
радикального изменения технологий и 
качества жизни, в целях противодей-
ствия угрозам и вызовам человечеству. 
Объект защиты составляют высшие 
ценности человека – жизнь, общее бла-
го, физическое и духовное здоровье че-
ловека, мир, безопасность, окружаю-
щая природная среда, стабильные эко-
номические и социальные отношения, 
справедливость и другие. Данные от-
расли права являются высшей формой 
эволюции комплексных отраслей права 
и склонны к наиболее высокой степени 
интеграции и дифференциации.

Отличительные признаки данных 
отраслей права:

–  одновременно охватывают нормы 
международного права и нацио-
нального права;

–  выделяются особой значимостью 
регулируемых отношений и предна-
значены для противодействия гло-
бальным вызовам и угрозам челове-
честву или для обеспечения реали-
зации глобальных целей развития;

–  им присуща бинарность публичных 
и частных интересов при очевидном 
доминировании публичной значи-
мости правовых принципов и норм;

–  защищают не только традицион-
ных субъектов публичного права 
(человек, государство, нация, народ 
и  пр.), но и глобальные общности: 
человечество, настоящие и будущие 
поколения, которые являются одно-
временно объектами права;

–  обеспечивают новые или модифи-
цированные функции государства: 
экологическую, информационную, 
миграционную, цифровую, медиа- 
ционную, инвестиционную, про-
гностическую и другие, возникшие 
под влиянием потребностей выжи-
вания и развития.

Можно выделить три группы от-
раслей права нового поколения:

1) сформировавшиеся, общепризнан-
ные отрасли права (экологическое  право, 
информационное право,  право прав чело-
века (гуманитарное право в широком зна-
чении), образовательное  право, медицин-
ское право, миграционное право и др.),

2) интенсивно формирующиеся от-
расли права (право мира, право безопас-
ности, право устойчивого развития, анти- 
террористическое право, энергетическое 
право и др.),

3) обозначившие общие контуры 
своего развития на уровне научной 
доктрины и тяготеющие к дальнейшей 
выработке единых стандартов отрасли 
 права (например, экономическое пра-
во, социальное право, биоправо, ме-
диационное право, коллизионное пра-
во, цифровое право, футуристическое 
право и др.).

Первая группа – это признанные в ка-
честве самостоятельных отрасли права. 
Их  структура представляет собой ши-
рокую систему непрерывно развиваю-
щихся, но устойчивых институтов. На-
циональные отрасли права данной груп-
пы в качестве основного источника име-
ют специальные кодифицированные за-
коны (например, экологические кодексы 
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или обычные экологические законы, за-
коны об информации, законы о здраво-
охранении, об образовании и т.д.).

Вторая группа отраслей права но-
вого поколения находится еще на ста-
дии признания. Их  интегрированный 
характер активно обсуждается в науке, 
в то время как нормативная база не до-
стигла необходимого уровня система-
тизации. Вместе с тем в рамках таких 
отраслей права (например, право мира) 
уже обозначились институты, обеспе-
чиваемые нормативной базой и соот-
ветствующими механизмами реализа-
ции [Умнова, 2011, с. 12–25].

Третья группа отраслей права но-
вого поколения отличается недостаточ-
но разработанными концептуальной и 
нормативно-правовой основами, в то 
время как потребность в таких отрас-
лях права растет с каждым годом.

В частности, все большее число уче-
ных предлагают признать существова-
ние таких интегрированных мегаотрас-
лей права, как экономическое право и 
социальное право.

Уже довольно длительное время эко-
номическое право называют мегаотрас-
лью права [Ашмарина, Ручкина, 2012, 
c.  57–65]. Современное экономическое 
право рассматривается как правовой 
комплекс, формируемый для противо-
действия глобальным экономическим 
кризисам и отражения потребностей в 
экономической функции государства 
[Бобылев, 2010, c. 14]. Аналогичным об-
разом в правоведении на фоне расшире-
ния социальной функции государства 
все активнее ставится вопрос о форми-
ровании социального права. В ряде го-
сударств романо-германской правовой 
системы оно уже сформировалось и от-
личается устоявшейся судебной право-
применительной практикой. К примеру, 
в Германии созданы социальные суды, 
которые рассматривают все основ-
ные вопросы социальной деятельности  
государства (социальное страхование,  

социальные услуги, социальное обеспе-
чение) [Юнусов, 2009, c. 230].

Среди функционально-инструмен-
тальных отраслей права значительный 
интерес в отечественной правовой ли-
тературе вызывает коллизионное  право. 
Коллизионное право рассматривается  
как отрасль права, направленная на  
достижение согласованного функциони-
рования правовой системы, на предот- 
вращение и устранение внутрисистем-
ных противоречий [Стародубцева, 2016,  
с. 12]. По мере усложнения задач и сфер 
правового регулирования возрастает 
значимость правил и процедур устра-
нения противоречий, формирования 
механизмов предотвращения юриди-
ческих коллизий. В  частности, речь  
идет о системном урегулировании ма-
териальными и процессуальными нор-
мами всех стадий юридического кон-
фликта: от возникновения коллизион-
ной ситуации до ее устранения. На дан-
ном этапе в Российской Федерации уже 
сформировались конституционные ос-
новы коллизионного права. В свое вре-
мя еще Ю.А. Тихомиров обратил внима-
ние на то, что конституционная форму-
ла «федеральное коллизионное право» 
как предмет ведения Российской Феде-
рации (п. «п» ст. 71 Конституции РФ) 
является юридическим ориентиром и 
стимулом для формирования такой от-
расли [Тихомиров, 2000, с. 35].

Усложнение и беспрецедентное мас-
штабирование человеческой жизнедея-
тельности, столкновение с глобальны-
ми проблемами выживания и развития  
обуславливает необходимость выдви-
жения на современном этапе концепции 
футуристического права. Под футури-
стическим правом я предлагаю понимать  
функционально-инструментальную от-
расль права, где основным объектом ре-
гулирования выступают общественные 
отношения по выявлению тенденций и 
перспектив, осуществлению прогноза, 
разработке концепций, стратегий и док-
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трин, а также институциональных меха-
низмов развития права [Умнова-Коню-
хова, 2021, с. 83]. Главная функция дан-
ной отрасли права  – прогностическая, 
реализуемая посредством специальных 
методов прогнозирования, моделиро-
вания, определения сценариев разви-
тия и  др. способов выявления будуще-
го с использованием современных на-
учных технологий. Ключевой элемент 
футуристического права – конституци-
онное футуристическое право как но-
вый межотраслевой институт, синтези-
рующий футуристическое право и кон-
ституционное право [Умнова-Конюхова, 
2018, с. 33] уже сейчас интенсивно фор-
мируется в контексте постановки задач 
современных конституционных реформ 
и конституционных преобразований.

Среди третьей группы отраслей пра-
ва нового поколения представляется 
важным обратить особое внимание на 
цифровое право и биоправо. Именно 
эти новые отрасли права в наибольшей 
степени отражают влияние научно-тех-
нического прогресса, который во вто-
рой половине XX – начале XXI в. обо-
значил два наиболее заметных направ-
ления технологического прорыва – ин-
формационные цифровые технологии 
и биотехнологии. Расширение влия-
ния этих технологий на общественные 
отношения обусловило интенсивное 
формирование цифрового права и био-
логического права как новых правовых 
комплексов, а в перспективе – отраслей 
права нового поколения.

Особенность цифрового права со-
стоит в том, что его первичные элемен-
ты  – это не только традиционные 
принципы и нормы права, но и техни-
ческие нормативы – алгоритмы и циф-
ровые коды. Возникающая связь между 
технологиями и правом предполагает 
овладение юристами цифровыми зна-
ниями и умение ими правильно фор-
мировать так называемые гибридные 
технико-правовые нормативы.

Предметом цифрового права явля-
ются отношения, возникающие по по-
воду создания, передачи и использо-
вания цифровой информации. Осо-
бенность таких отношений состоит в 
том, что им присущ операционный ха-
рактер: разработка цифровой моде-
ли; создание цифровых товаров и ус-
луг; автоматизированный сбор, хране-
ние и обработка цифровой информа-
ции; внедрение цифрового проектиро-
вания и  др. Еще одной особенностью 
регулируемых цифровым правом отно-
шений является сочетание материаль-
ного и виртуального пространства, то 
есть моделирование виртуальной моде-
ли поведения, виртуального образа, так 
называемой виртуальной реальности. 
Специфика цифрового права проявля-
ется также в круге субъектов правоот-
ношений. Основные субъекты цифрово-
го права – это компании и фирмы, юри-
дические и физические лица по вне-
дрению и оказанию цифровых услуг. 
В  праве появились такие новые поня-
тия, как «владелец информационного 
ресурса», «владелец аудиовизуального 
сервиса», «провайдер хостинга», «опе-
ратор связи» или «оператор поисковой 
системы», «посредник или организатор 
распространения информации в сети 
Интернет», «правообладатель цифро-
вой информации» и др.

Некоторые исследователи считают, 
что субъектами цифровых отношений 
оказываются не только идентифици-
рованные личности, но и так называ-
емые виртуальные или цифровые «лич-
ности»-роботы [Талапина, 2018, c.  17; 
Хабриева, 2018, c.  12; Зорькин, 2020,  
с. 7–19]. В реальной жизни уже возник-
ли прецеденты формирования право-
вого статуса так называемой электрон- 
ной личности. В  2016  г. Европарла-
ментом был представлен свод правил,  
согласно которому роботы с искус-
ственным интеллектом получают статус  
«электронной личности» и наделяются 
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определенными правами и обязанно-
стями. Саудовская Аравия стала пер-
вой в истории человечества страной, 
«предоставившей» в 2017  г. антропо-
морфному роботу «Софии» граждан-
ство. Правда, скорее, это выглядело ре-
кламой компании Hanson Robotics, соз-
давшей данного робота и представив-
шей «Софию» на панельной дискуссии 
во время конференции Future Invest-
ment Initiative. Эксперты тут же зада-
лись вопросами, будут ли у «Софии» 
те же права, что и у обычных граждан 
страны, или Саудовская Аравия разра-
ботает особую систему правил, касаю-
щихся роботов1.

Сегодня предстоит четко обозна-
чить пределы виртуальности лица для 
правовой среды. Полагаю, что, во-пер-
вых, не может быть субъектом права 
лицо, не связанное с юридически зна-
чимой идентификацией в цифровом 
виртуальном пространстве и потому не 
способное нести правовую ответствен-
ность. У государства не может быть от-
ношений, обязательств с лицом, кото-
рое не идентифицировало себя как лич-
ность, оно не может гарантировать че-
ловеку права и свободы или привлечь к 
ответственности того, кто за «никней-
мом» скрывает свои реальные персо-
нальные данные. Во-вторых, у государ-
ства не может быть правовых отноше-
ний с роботом или искусственным ин-
теллектом. В реальности оно выстраи-
вает правовые связи с тем лицом или 
лицами (коллективом), которые опери-
руют данным роботом (искусственным 
интеллектом) в виртуальном простран-
стве в определенных целях.

Таким образом, в рамках институ-
тов цифрового права предстоит дать 
ответы на вопросы об объектах и субъ-
ектах правового цифрового простран-

1  Кудрявцев Н. (2017). Человекоподобный робот получил гражданство Саудовской Аравии // Популярная механика. 27 октя-
бря 2017 // https://www.popmech.ru/technologies/news-393732-chelovekopodobnyy-robot-poluchil-grazhdanstvo-saudovskoy-
aravii, дата обращения 25.05.2021.

ства, о видах и режиме цифровых прав, 
о пределах цифровизации и процес-
сах развития традиционных отраслей 
права, о недопустимости поглощения 
принципов и норм права цифровым 
двойником или скрытыми алгоритма-
ми и другие вопросы. Для достижения 
задач совершенствования правового 
регулирования цифровых отношений 
необходимы не только особая норма-
тивно-правовая и технико-юридиче-
ская основа цифрового права, но и под-
готовка поколения правоведов, владе-
ющих необходимыми знаниями о циф-
ровых технологиях.

Другая интенсивно формирующая- 
ся под влиянием научно-технического  
прогресса отрасль права нового поко-
ления  – биоправо. Как ответ на стре-
мительное внедрение в человеческую 
жизнь достижений биотехнологии био-
право призвано комплексно учитывать 
преимущества и проблемные аспекты, 
связанные с воздействием новых техно-
логий на человеческий организм, спо-
собных коренным образом изменить 
человека как физического индивида. 
В  частности, последствия редактирова-
ния генов, клонирования, суррогатного 
материнства, трансплантационной ме-
дицины, операций по смене пола и про-
чих вмешательств в естественную при-
роду человека не до конца исследованы 
и создают угрозу физическому и психи-
ческому здоровью человека, способны 
нанести непоправимый вред духовным, 
социальным и нравственно-этическим 
устоям человека, семьи, общества, госу-
дарства и человечества в целом.

Главное предназначение биопра-
ва как отрасли права нового поколе-
ния, как представляется, должно про-
являться в противодействии тенден-
ции массового, масштабного измене-

https://www.popmech.ru/technologies/news-393732-chelovekopodobnyy-robot-poluchil-grazhdanstvo-saudovskoy-aravii
https://www.popmech.ru/technologies/news-393732-chelovekopodobnyy-robot-poluchil-grazhdanstvo-saudovskoy-aravii
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ния природы человека, его уникаль-
ных естественных качеств с помощью 
использования достижений биотехно-
логии. Отсюда объектом защиты, осу-
ществляемой данной отраслью права, 
является не только человек, его физи-
ческое и духовное здоровье, но и чело-
вечество в целом, настоящие и будущие 
поколения.

Еще одна существенная характеристи-
ка биоправа как отрасли права нового по-
коления состоит в обеспечении новой  – 
биологической функции государства. 
Ее цель – биозащита человека с помощью 
установления медицинских, биологиче-
ских, социальных и иных правовых и од-
новременно нравственно-этических воз-
можностей и границ удовлетворения по- 
требностей человека в использовании  
достижений биотехнологии.

Особенностью цифрового права и 
биоправа является глубокая обуслов-
ленность их принципов и норм требо-
ваниями этики. Это объясняется тем, 
что внедрение цифро- и биотехноло-
гий, а также их взаимосвязанное разви-
тие имеет не только положительные, но 
и отрицательные последствия. Отсут-
ствие необходимых правовых регуля-
торов и действенных механизмов кон-
троля за внедрением и применением 
новых технологий создало благопри-
ятную почву для злоупотребления эти-
ми технологиями, нанесения вреда че-
ловеку и обществу на глубинном уров-
не существования человека как таково-
го (human being), то есть его геному, ин-
теллекту, душе, психике и т.п. Исполь-
зование в жизнедеятельности человека 
интенсивно развивающихся биомеди-
цинских технологий оказывает суще-
ственное влияние на отклонение че-
ловека от траекторий, заданных есте-
ственной природой. В научной литера-
туре отмечаются не только позитивные 
стороны применения технологий в та-
ких областях, как синтетическая биоло-
гия, геномная медицина и генная инже-

нерия, но и высказываются серьезные 
опасения их развития без ясно опреде-
ленных этико-правовых границ [Miller, 
Selgelid, 2007; Rogers, de Bousingen, 1995; 
Evans, 2012; Joas, 2013].

Особенно резонансными являют-
ся дискуссии о допустимости примене-
ния инноваций, влекущих изменения в 
человеческом организме, которые  могут 
оказывать влияние на человеческое раз-
витие и природу человека в целом, а со-
ответственно, касаются  судьбы будущих 
поколений [Nordberg et al., 2018, рр. 35–
83; Ashcroft, 2010; Ashcroft, 2018, p.  72]. 

Вышеназванные проблемы напрямую 
выходят на вопросы этики человече-
ской жизни и общественной нравствен-
ности, на сохранение гуманистической 
направленности содержания прав че-
ловека. В  определенной мере можно 
утверждать, что на современном эта-
пе уже положено начало учета биопра-
вом требований биоэтики, а цифровым 
правом  – императивов цифровой эти-
ки. Но данные тенденции конвергенции 
права и этики находятся еще в зачаточ-
ном состоянии. Создатели и пользовате-
ли цифровыми и биотехнологическими 
ресурсами не только не придерживают-
ся, но в большинстве своем не знают со-
ответствующих требований цифровой 
этики и биоэтики, взаимодействующих 
с правом.

Отсутствие социальной сплоченно-
сти, а также солидарной ответственности 
государств перед человечеством в сфе-
ре использования передовых  цифро- и 
биотехнологий является вопросом, тре-
бующим консолидации усилий при его 
решении со стороны международного  
сообщества и государств. К сожалению, 
такая консолидация остается перспекти-
вой, а не реальностью. Односторонние 
прорывы в технологиях со стороны уз-
ких исследовательских структур отдель-
ных государств, нарушающие одновре-
менно нормы этики и права, свидетель-
ствуют о серьезных проблемах противо-



51

УМНОВА-КОНЮХОВА И.А.  ТЕНДЕНЦИИ ТРАНСФОРМАЦИИ СОВРЕМЕННОГО ПРАВА  
ПОД ВЛИЯНИЕМ НОВОГО ЭТАПА НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА С. 40–57

стояния гуманизма с трансгуманизмом, 
о кризисе управляемости данными про-
цессами, влияющими на судьбу челове-
чества. В  частности, заявление профес-
сора Шэньчжэньского университета Хэ 
Цзянькуй из Китая о том, что ему впер-
вые удалось создать генетически моди-
фицированных детей, произошло в усло-
виях существования запретов на между-
народном уровне относительно редакти- 
рования генов. По  его словам, девочки- 
близнецы Лулу и Нана, благодаря вмеша-
тельству генетиков, обладают врожден-
ным иммунитетом к заражению ВИЧ2. 
На следующий день после выступлений 
профессора Хэ Цзянькуй китайские вла-
сти, ученые и медики официально заяви-
ли, что не имеют никакого отношения к 
скандальному эксперименту по рожде-
нию генетически модифицированных 
детей. Научное сообщество Китая опуб- 
ликовало открытое письмо, категориче-
ски осуждающее его работу3.

В новом столетии отрасли права но-
вого поколения, возникающие на ста-
дии формирования системных элемен-
тов права выживания и права развития, 
призваны служить главным импульсом 
прогрессивной эволюции права, запро-
сом развития является расширение вли-
яния на них этических требований при 
сохранении значимости измерения ба-
ланса публичных и частных интересов, 
соразмерности учета различных кон-
ституционных ценностей и целей.

Заключение

Тенденции трансформации совре-
менного права под влиянием нового эта-
па научно-технического прогресса сви-
детельствуют о значительном изменении 

2  Воронин Н. (2018). Китайский профессор объявил о рождении генетически модифицированных детей. Ученые в гневе // 
News BBS. Русская служба. 26 ноября 2018 // https://www.bbc.com/russian/features-46347487, дата обращения 25.05.2021.
3  Воронин Н. (2018). «Это безумие»: от китайского профессора-генетика открестились клиника, университет и коллеги // BBC. 
Русская служба. 27 ноября 2018 // https://www.bbc.com/russian/news-46360329, дата обращения 25.05.2021.

системы права, ее одновременной глоба-
лизации и дифференциации, приводя-
щей к развитию мега- и микроэлемен-
тов, к формированию новых комплекс-
ных отраслей права, в разной степени со-
четающих интересы публичного и част-
ного права, расширяющих значимость 
правовых технологий и функциональ-
но-инструментальных функций права. 
Высшая форма эволюции комплексных 
отраслей права  – отрасли права нового 
поколения, определяющие траекторию 
решения цивилизационных проблем вы-
живания и развития. Среди данных от- 
раслей права особо выделяются те  
отрасли, содержание которых под воз-
действием научно-технологических до-
стижений требует этической обуслов-
ленности. В частности, общие этико-пра-
вовые проблемы влияния цифровых и 
биоинженерных технологий на развитие 
права выходят на глубинные аспекты гу-
манистической сущности человеческой 
цивилизации, заставляют осуществить 
новое прочтение правовых принципов и 
норм для сохранения их исходного есте-
ственно-правового содержания и базис-
ного социального предназначения.
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ABSTRACT. The article examines the 
trends of transformation of modern law 
 under the influence of a technological break-
through as a new stage of scientific and tech-
nological progress. The general trends of glo-
balization and differentiation of law are 
highlighted, and the consequences of these 
trends, expressed in the growth of the num-
ber of complex branches of law that com-
bine public and private interests, are con-
sidered. For the purpose of systematization, 
three main forms of globalization in law are  
identified: universalization, internationali- 
zation and integration. The analysis of the  
evolution of the legal system in the historical 
dimension allows to distinguish three stages  

of differentiation of modern law. At  the 
first stage of the differentiation of law in  
the XX  century, it was mainly expressed  
in the fragmentation of traditional branches 
of law. The second stage of the differentiation 
of law at the turn of the XX and XXI centu-
ries is characterized by the intensive forma-
tion of complex mixed branches of law that 
join the institutions of public and private 
law for certain purposes of legal regulation. 
At the third, modern stage at the junction of 
the first and second decades of the XXI cen-
tury. under the influence of scientific and 
technological progress, there is not only a 
further diversification and integration of  
traditional and new complex branches  
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of law, but also a group of functional and in-
strumental branches of law. These branches 
of auxiliary law (due to its functional signifi-
cance) determine the socio-legal technologies 
of regulation, implementation and develop-
ment of law (for example, collision law, me-
diation law, digital law).

The author puts forward the concept and 
reveals the system of branches of law of the 
new generation as the highest form of evo-
lution of complex branches of law, justifies 
their special nature and significance in the 
system of law. The author also systematizes 
the branches of law of the new generation, 
taking into account the degree of their devel-
opment in legal doctrine and law practice.

Special attention is paid to digital law 
and bio-law, which most clearly indicate the 
impact of scientific and technological prog-
ress on law, as well as exposing the problem 
of the need for closer interaction of the prin-
ciples and norms of law and ethics.

KEYWORDS: modern law, transfor-
mation, scientific and technological prog-
ress, trends in the development of law, glo-
balization of law, differentiation of law, 
branches of law of a new generation, digital 
law, biopravo, ethics.
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АННОТАЦИЯ. На  современном 
этапе развития медицинских тех-
нологий спорт высоких достижений 
столкнулся с серьезными трудностя-
ми. Его правила и основополагающие 
принципы не только не успевают за 
переменами в праве и обществе, но и 
порой противоречат сами себе. Спорт  
высоких достижений, с одной сторо-
ны, это соотношение базовых прав на  
самоопределение себя как лица опреде-
ленного пола, и правил честной игры – 
с другой. Реалии таковы, что для по-
беды в спортивных состязаниях люди 

идут на крайние меры, например – из-
менение биологического пола.

И в этой ситуации определение лиц 
(мужчины, женщины), с которыми дол-
жен соревноваться спортсмен, стано-
вится не такой простой задачей, воз-
никает правовая неопределенность, не 
предоставляющая порой возможности 
однозначно определить, какого пола 
тот или иной спортсмен.

Неравная борьба или «смерть женского 
спорта» как такового, а также опасения, 
связанные с тем, что мужчины, кото-
рые становятся женщинами, получают  
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несправедливое преимущество в женских 
соревнованиях, и увеличивающееся коли-
чество случаев участия трансгендерных 
спортсменов в международных соревнова-
ниях побудили авторов статьи проана-
лизировать зарубежный опыт правового 
регулирования участия таких лиц в спор-
те высоких достижений.

Что важнее: право на самоопреде-
ление и принятие себя как лицо проти-
воположного пола или правила честной 
игры (fair play)? При наличии специаль-
ного и общего правил правового регулиро-
вания применяется нормативный акт, 
носящий частный характер, определя-
ющий «самоопределение лица» как доми-
нанту в вопросах спорта. Но так ли все 
однозначно в спорте высоких достиже-
ний? Правовые коллизии и неоднознач-
ные правовые ситуации (юридически 
значимые обстоятельства) будут рас-
смотрены в рамках настоящей статьи.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: спорт высо-
ких достижений, трансгендеры, чест-
ная игра (fair play), принцип честной 
конкуренции, право на самоопределение.

Право как универсальный регуля-
тор общественных отношений в во-
просах смены пола лиц в спорте высо-
ких достижений выходит за рамки об-
щепринятых норм и правил. Нестан-
дартные юридически значимые обстоя-
тельства, не рассчитанные на широкий 
круг участников, нуждаются в право-
вом обосновании, используя при этом 
принцип честной игры (fair play), вы-
являя его соотношение с правом на  
самоопределение в спорте высоких до-
стижений.

Необходимо отметить, что судеб-
ная практика не в состоянии следовать 

1  По статистике сайта Biokrasota.ru, в период с 2013 по 2015 г. количество запросов на тему смены пола с мужского на женский 
выросло с 2430 до 25 403, а количество запросов на тему смены женского пола на мужской скакнуло еще сильнее – с 7662 до 
55 349 запросов (Кто чаще меняет пол, мужчины или женщины? Какова статистика и с чем это может быть связано? // Yandex.ru // 
https://yandex.ru/q/question/society/kto_chashche_meniaet_pol_muzhchiny_ili_i_0fec06ef/, дата обращения 01.12.2020).

принципу правовой определенности 
как главного требования для обеспе-
чения верховенства права [Maxeiner, 
2008] и определять правовое положе-
ние лиц (трансгендеров), участвующих 
в спорте высоких достижений. Именно 
поэтому требуется выработка норма-
тивных актов, подтверждающих акту-
альность рассматриваемой проблемы.

Количество запросов в информаци-
онных ресурсах по вопросу смены пола 
растет в геометрической прогрессии. 
Примером этого являются показатели 
рисунка 11.

Исходя из показателей графика, на-
блюдается тенденция роста запросов, 
связанных с изменением биологическо-
го пола. Количество операций по сме-
не мужского пола на женский с 2013 по 
2015 г. увеличилось более чем в 2,5 раза. 
Количество операций по смене женско-
го пола на мужской с 2013 по 2015 г. –  
в 9,5 раза. Тенденция роста запросов по 
изменению биологического пола ста-
новится новой социальной нормой во 
многих странах.

Подтверждением данного факта яв-
ляются данные за 2019 г., опубликован-
ные в отчете Американской ассоциации  
пластических хирургов (см. табл.).

Из таблицы следует, что процент 
операций в 2019  г. по сравнению с 
2018 г. возрос:

–  по смене мужского пола на жен-
ский – на 16%

–  по смене женского пола на муж-
ской – на 14%.

В  России официальных данных по 
смене пола, представленных в откры-
том доступе, не выявлено.

Правовой статус лиц, желающих из-
менить свою гендерную принадлеж-
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ность, в большинстве западных стран 
и США определен. Более остро стоит 
проблема определения правового ста-
туса лиц, осуществивших смену пола, 
среди спортсменов-профессионалов.

Сложности с обеспечением прав 
трансгендеров (лиц, сменивших пол) 
активно обсуждаются на националь-
ном и международном уровнях.

Активную позицию в обсуждении 
проблем участия трансгендеров в спор-
те занимают студенты ряда штатов США.

Трансгендеры – люди, чье осознание 
себя и поведение не совпадают с их фак-
тическим полом. Понятие «трансген-
дер» шире, чем «транссексуал». Лицо, 
желающее совершить изменение своего 
биологического пола, называют транс-
сексуалом.

Карта США демонстрирует разные 
мнения в отношении участия трансген-
деров-атлетов в спортивных соревно-
ваниях университетского уровня [K-12 
Policies].

Рис. 1. Количество запросов в сети Интернет по смене пола  
Figure 1. Number of requests on the Internet for sex change 

Таблица. Статистика операций по смене пола в США  
за 2018 и 2019 гг. 
Table. Statistics of sex change surgeries in the United States 
for 2018 and 2019 years

Вид операции 2019 г. 2018 г. % изменения 2019 г. к 2018 г.

Кол-во пациентов из мужчины в женщину 03 359 2 885 +16

Кол-во пациентов из женщины в мужчину 07 626 6 691 +14

ИТОГО 10 985 9 576



61

УШАНКОВ И.В., ЗАЙЦЕВА Н.В.  О ПРАВИЛАХ ЧЕСТНОЙ ИГРЫ (FAIR PLAY)  
И ПРАВОВЫХ КОЛЛИЗИЯХ В СПОРТЕ ВЫСОКИХ ДОСТИЖЕНИЙ С. 58–71

Анализируя данную карту, можно 
констатировать, что:

–  16  штатов имеют дружествен-
ную политику по отношению к 
трансгендерам в спорте;

–  14 штатов требуют предоставления  
медицинских доказательств под-
тверждения пола участника сорев-
нований;

–  10 штатов не выразили своего от-
ношения к участию трансгендеров 
в спорте из-за отсутствия разра-
ботанной политики;

–  11 штатов имеют дискриминацион-
ную политику, направленную на со-

здание дополнительных барьеров 
для участия студентов-трансген- 
деров в спорте.

Условия участия трансгендеров 
в спорте высоких достижений

Каждый человек рождается с муж-
скими или женскими половыми при-
знаками (за  исключением интерсек-
суалов, которые имеют признаки обо-
их полов). Несмотря на формальное 
равенство полов (ст.  19 Конституции 
Российской Федерации) в мире спор- 

Рис. 2. Отношение к участию трансгендеров-атлетов в разных штатах США  
Figure 2. Attitudes towards the participation of transgender athletes in different states  
of the United States
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та высоких достижений существуют 
правовые коллизии.

В  целях разъяснения понятийного 
аппарата необходимо определить де-
финицию «женщина». Согласно толко-
вому словарю русского языка под ре-
дакцией Ожегова C.И., понятие «жен-
щина» определяется как: «Лицо, проти-
воположное мужчине по полу, та, кото-
рая рожает детей и кормит их грудью. 
Женщина равноправна с мужчиной»2.

Часто мужчины, ставшие женщи-
нами (трансженщины), занимают при-
зовые места и бьют мировые рекорды, 
оказавшись на порядок сильнее и вы-
носливее остальных представительниц 
своей лиги. Антропометрические пока-
затели мужчин (телосложение, состоя-
ние скелета и внутренних органов) зна-
чительно отличаются от женских.

Однако женщины, ставшие мужчи-
нами (трансмужчины), не так часто соз-
дают общественный резонанс в спортив-
ной среде. Даже при осуществлении гор-
мональной терапии при смене пола раз-
вить в себе мужское телосложение, со-
стояние скелета и внутренних органов не 
представляется возможным. Для участия 
в спорте высоких достижений необходи-
мо было внести изменения в действую-
щие правила и законодательство.

Следует отметить, что до 2016 г. для 
участия в Олимпийских играх по ре-
шению Международного олимпийско-
го комитета (МОК) атлетам-трансгенде-
рам необходимо было перенести хирур-

2  Toлкoвaниe и знaчeниe cлoвa «жeнщинa»  // Толковый словарь Ожегова  // https://ozhegov.textologia.ru/definit/
zhenschina/?q=742&n=180443/, дата обращения 01.12.2020.
3  Согласно «Введению к Джокьякартским принципам»: «Сексуальная ориентация понимается как способность того или ино-
го лица к глубокой эмоциональной, приязненной и сексуальной привязанности к лицам другого пола или того же пола или 
обоих полов, а также к вступлению с такими лицами в интимные и половые отношения» (https://yogyakartaprinciples.org/
introduction-ru/, дата обращения 01.12.2020).
4  Согласно «Введению к Джокьякартским принципам»: «Гендерная идентичность понимается как глубокое осознание тем 
или иным лицом внутренних и индивидуальных особенностей гендерной принадлежности, которая может как совпадать, 
так и не совпадать с полом по рождению, включая индивидуальное ощущение своего тела (при наличии свободной воли 
может сопровождаться изменением внешности или физиологических функций медицинскими, хирургическими или ины-
ми средствами) и другие проявления, такие как одежда, речь и особенности поведения» (https://yogyakartaprinciples.org/
introduction-ru/, дата обращения 01.12.2020).
5  Джокьякартские принципы (англ.  – Yogyakarta Principles) (https://yogyakartaprinciples.org/principles-ru/, дата обращения 
01.12.2020).

гическую операцию и, по меньшей мере, 
два года проходить гормональную те-
рапию, чтобы получить разрешение на 
участие в соревнованиях. Тем не менее 
М.Л.  Шелютто, ссылаясь на практику 
Европейского суда, еще раз подтверди-
ла условие хирургического вмешатель-
ства при определении нового пола не-
правомерным, приводящим к наруше-
нию права частной жизни лица. Евро-
пейский суд определил, что: «Хирурги-
ческая стерилизация как условие при-
знания приобретенного пола нарушает 
право транссексуала на уважение част-
ной жизни, защищаемое ст. 8 Европей-
ской конвенции» от 6 апреля 2017 г. по 
делу A.P., Garçon and Nicot v. France [Ше-
лютто, 2017]. Сексуальная ориентация3 
и гендерная идентичность4 являются 
неотъемлемыми элементами достоин-
ства и личности каждого человека и не 
должны служить основанием для дис-
криминации или нарушений5. Согласно 
вышеуказанным принципам, Междуна-
родный олимпийский комитет в рамках 
проводимого в ноябре 2015 г. мероприя- 
тия IOC Consensus Meeting on Sex Reas-
signment and Hyperandrogenism провоз-
гласил ряд базовых гарантий, среди ко-
торых можно отметить следующее:

–  «Транс-спортсмены не исключе-
ны из возможности участвовать в спор-
тивных соревнованиях. В  то же время 
установлены правила для участия лиц в 
спорте, которые осуществили смену пола 
с мужского на женский, в целях защиты 
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прав женщин в спорте и продвижения 
принципов честной конкуренции».

Гарантии Международного олим-
пийского комитета, предъявляемые к 
транс-спортсменам, опирались на су-
ществовавший ранее третий Джокья-
картский принцип, суть которого в 
следующем: «Никто не должен прину-
дительно подвергаться медицинским 
процедурам, в том числе хирургическо-
му изменению пола, стерилизации или 
гормональной терапии, в качестве обя-
зательного условия правового призна-
ния гендерной идентичности»6.

В  России действуют иные подхо- 
ды к правилам, позволяющим приоб- 
рести права противоположного пола,   
среди них:

–  изменение гражданского пола долж-
но предшествовать секс-трансфор-
мирующему [Бухановский, 2016, 
с. 190];

–  до изменения гражданского пола 
провести секс-трансформирующие 
операции, в том числе в большем 
объеме, чем уже фактически вы-
полненные (Определение судьи 
Московского городского суда от 
9  августа 2012  г. №  4г/2-6296/12; 
решение Дорогомиловского рай-
онного суда г. Москвы от 19  мая 
2014 г. по делу № 2-2275/2014).

В  настоящее время, рассматривая 
обязательные требования МОК к уча-
стию трансгендеров в спорте высоких 
достижений, можно отметить, что хи-
рургические вмешательства не являют-
ся обязательными. Спортсмены долж-
ны лишь продемонстрировать соответ-
ствующий уровень гормонов (тестосте-
рон 10 нмоль/л)7.

6  Третий Джокьякартский принцип (https://yogyakartaprinciples.org/principle-3-ru/, дата обращения 01.12.2020).
7  IOC Consensus Meeting on Sex Reassignment and Hyperandrogenism // Insidethegames.biz // https://www.insidethegames.biz/
media/file/66941/2015/, дата обращения 01.12.2020.
8  McKinnon R. (2019). I Won a World Championship. Some People Aren’t Happy // The New York Times, December 5, 2019 // https://
www.nytimes.com/2019/12/05/opinion/i-won-a-world-championship-some-people-arent-happy.html/, дата обращения 2020.

Примеры участия  
женщин-трансгендеров,  
мужчин-трансгендеров  
и интерсексуалов в спорте  
высоких достижений

Примеров участия женщин-трансген-
деров в соревнованиях с представите- 
лями женского пола значительно боль-
ше, чем мужчин-трансгендеров, сорев-
нующихся с представителями мужско-
го пола.

Среди них:
•  тяжелоатлетка из Нидерландов Ло-

рел Хаббард выиграла две золотые 
медали на Тихоокеанских играх;

•  выпускница колледжа Сесе Телфер 
стала национальным чемпионом вто- 
рого дивизиона спортивной ассоци-
ации NCAA в беге на 400 метров;

•  в соревнованиях старшей школы 
Терри Миллер одержала победу в 
беге на 200 метров среди девушек на 
открытом чемпионате штата Конне-
ктикут [Aschwanden, 2019] и др.

Необходимо отметить, что в гряду-
щих Олимпийских играх в Токио среди 
11  тыс. спортсменов будут участвовать 
по крайней мере 3 женщины-трансген-
дера: велосипедистка BMX-фристайл 
Челси Вулф из США, бразильская волей-
болистка Тиффани Абреу и штангистка 
Лорел Хаббард из Новой Зеландии.

Рэйчел Маккиннон  – канадский 
профессор философии, велосипедист-
ка и активистка за права трансгенде-
ров, стала победительницей чемпиона-
та мира по треку в Манчестере в 2019 г.8

Факт, что Р.  Маккиннон до 29  лет 
была мужчиной и не подавала особых 
надежд на победу в соревнованиях, 
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возмутил как ее конкурентов по треку, 
так и общественность.

Перед участием в соревнованиях 
Р.  Маккиннон прошла все необходи-
мые тесты на уровень тестостерона и 
соответствие иным требованиям орга-
низаторов соревнований. Тем не менее 
многие считают, что ее победа была 
обусловлена сохранением тех мужских 
качеств, которые невозможно изме-
нить операцией по смене пола и гор-
мональной терапией. Врожденная вы-
носливость и размер скелета не изме-
нить, как и желание и попытки Р. Мак-
киннон, будучи мужчиной, участво-
вать и выигрывать в аналогичных со-
ревнованиях9.

Останавливаясь на примере участия 
мужчин-трансгендеров в спорте высо-
ких достижений, необходимо конста-
тировать, что их значительно меньше, 
чем женщин-трансгендеров. Для муж-
чин-трансгендеров остается открытым 
путь для участия исключительно в лег-
ких видах спорта.

Так, участником мужчиной-трансген-
дером в спортивных соревнованиях яв-
ляется Крис Мосье (Chris Mosier), пред-
ставлявший США на международных 
соревнованиях по биатлону и триатло-
ну. Его появление на спортивной  арене 
в качестве мужчины послужило ката-
лизатором изменения правил МОК для 
участия трансгендеров в Олимпийских 
играх. Будучи уже мужчиной, продол-
жая принимать огромные дозы муж-
ских гормонов, в 2015  г. Мосье попы-
тался принять участие в беге среди 
женщин. МОК ему отказал, и Мосье 
пытался получить эту возможность с 
помощью суда, однако безуспешно10.

9  Kearns M. (2019). Rachel McKinnon Is a Cheat and a Bully // National Review, October 29, 2019 // https://www.nationalreview.
com/2019/10/rachel-mckinnon-is-a-cheat-and-a-bully/, дата обращения 01.12.2020.
10  Minsberg T. (2020). Transgender Athlete Makes New Strides at Slower Pace // The New York Times, January 28, 2020 // https://
www.chicagotribune.com/sports/national-sports/sns-nyt-transgender-athlete-chris-mosier-united-states-track-team-20200128-
yprersgszvfcbkeopnf6rm7tme-story.html, дата обращения 01.12.2020.
11  Chris Mosier: US’ First Transgender International Athlete (2020)  // BBC, April 17, 2020  // https://www.bbc.com/sport/
athletics/52318558, дата обращения 01.12.2020.

Крис Мосье смог участвовать в со-
ставе американской сборной по бегу на 
Олимпийских играх в Рио-де-Жанейро 
и стал первым мужчиной-трансгенде-
ром, прошедшим олимпийские испыта-
ния. Однако он выбыл из соревнований 
из-за проблем с коленом, но его пример 
и выступления за права трансгендеров 
придали многим представителям мень-
шинств сил продолжать борьбу11.

Обособленное место среди трансген-
деров занимает категория лиц, не явля-
ющихся транссексуалами, но имеющих 
«особенности», связанные с наруше- 
нием полового развития. Речь идет о 
спортсменах-интерсексуалах (лицах, име-
ющих как X-, так и Y-хромосомы). На-
пример, Кастер Семеня (Caster Semenya) 
из Южной Африки, двукратная олим-
пийская чемпионка по легкой атлетике 
с редким генетическим заболеванием, 
в связи с которым ее естественный уро-
вень тестостерона намного выше стан-
дартного женского диапазона, подняла 
вопрос правомерности принятия пра-
вил, обязывающих спортсменок искус-
ственными методами снижать уровень 
тестостерона в крови.

В апреле 2018 г. Международная ас-
социация легкоатлетических федера-
ций (World Athletics) разработала Пра-
вила по допуску женщин к соревнова-
ниям по бегу на дистанциях от 400 ме-
тров до мили (1,61 км), связанные с по-
вышенным уровнем тестостерона.

Согласно правилам, спортсмены-ин-
терсексуалы, страдающие нарушением 
полового развития и имеющие как X-, 
так и Y-хромосомы, должны иметь уро-
вень тестостерона ниже 5  нмоль/л не-
прерывно на протяжении шести меся-
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цев до начала международных сорев-
нований, в которых они хотят принять 
участие.

К.  Семеня обратилась в Спортив-
ный арбитражный суд (CAS) в Швейца-
рии, добиваясь решения, которое отме-
нило бы указанные правила и позволи-
ло бы ей продолжать соревноваться без 
ограничений.

Спортивный арбитражный суд от-
клонил заявление К.  Семени. Большин-
ство членов судейской комиссии призна-
ли правила дискриминационными, с ого-
воркой о том, что данная дискриминация 
является необходимым средством для 
сохранения целостности женской легкой 
атлетики.

Отмечалось, что у большинства жен-
щин, включая титулованных спортсме-
нок, низкий уровень тестостерона и со-
ставляет от 0,12 до 1,79 нмоль/л в  крови, 
тогда как у мужчин после полового со-
зревания диапазон составляет от 7,7 до 
29,4 нмоль/л, т.е. в разы больше, чем са-
мый высокий уровень тестостерона в 
крови женщин.

В  сентябре 2020  г. Решение Феде-
рального суда Швейцарии провозгласи-
ло победу World Athletics [Swiss Federal 
Court Decision 2020].

«Эксперты определили, что тесто-
стерон является основным фактором, 
определяющим различные уровни спор-
тивных достижений полов в легкой ат-
летике. Согласно решению Спортивно-
го арбитражного суда, женщины с вари-
антом гена “46 XY DSD” имеют уровень 
тестостерона, сопоставимый с мужчи-
нами, что дает им (женщинам) конку-
рентное преимущество. На  основании 
этого решение CAS не может быть оспо-
рено» [Notification of the Court on the 
Impossibility of Challenging the Decision 
CAS, 2020],  – подчеркивается в заявле-
нии Федерального суда Швейцарии.

12  Longman J. (2020). Track’s Caster Semenya Loses Appeal to Defend 800-Meter Title // The New York Times, September 8, 2020 // 
https://www.nytimes.com/2020/09/08/sports/olympics/caster-semenya-court-ruling.html/, дата обращения 01.12.2020.

Швейцарский суд также заявил, что 
«гарантия человеческого достоинства» 
К. Семени не была подорвана, когда он 
согласился с тем, что биологические ха-
рактеристики спортсмена могут преоб-
ладать над гендерной идентичностью 
человека в целях защиты принципа 
«честной игры» 12.

Действительно, спортсменка не осу-
ществляла операций по изменению 
пола, она такой родилась (с  заданным 
набором генов и хромосом). Эта исклю-
чительная природная способность, свя-
занная с аномалией, позволила ей до-
биться высоких достижений в спорте. 
На наш взгляд, это не выбор спортсмен-
ки (ведь она не идентифицирует себя в 
качестве лица противоположного пола), 
ее пол по рождению – женский.

Однако World Athletics предлагает 
искусственно вторгаться в сферу здо-
ровья и понижать тестостерон у лиц, 
рожденных женщинами, которые пусть 
и при наличии генетической мутации, 
имели такой уровень гормона при ро-
ждении.

В  Международном олимпийском 
комитете признали тот факт, что спра-
ведливых условий для равноправного 
участия в соревнованиях биологиче-
ских женщин и трансгендеров он обе-
спечить не в состоянии. В  результате 
олимпийские функционеры установи-
ли правило: в течение всего года перед 
соревнованиями, на участие в которых 
претендует трансгендер, ему предсто-
ит сдавать тест на уровень тестостеро-
на. Показатель не должен превышать 
10 нмоль/л.

Такой же точки зрения придержива-
ется и Верховный суд Швейцарии, кото-
рый определил данный подход к допуску 
спортсменов как «сексуальное равенство 
в соревновательном спорте, являющее-
ся законной целью». На наш взгляд, ис-
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ходя из имеющейся информации, можно 
предположить, что женщины-интерсек-
суалы, в отличие от женщин-трансген-
деров, должны допускаться к соревно-
ваниям с представительницами своего 
пола, поскольку они на равных со всеми 
прошли необходимую подготовку и сде-
лали все возможное, чтобы реализовать 
свое право на спорт в одинаковых внеш-
них условиях.

Точки зрения  
на данную проблему в США

Споры вокруг вопроса участия 
трансгендеров и интерсексуалов в спор-
тивных соревнованиях на международ-
ном уровне и в отдельных странах про-
должаются до сих пор.

Первыми вводить запреты на госу-
дарственном уровне стали отдельные 
штаты США.

Член палаты представителей от ре-
спубликанцев Алабамы Крис  Прингл, 
в округ которого входят части  города 
Мобайл, представил Закон о гендер-
ном равенстве (GIRL), который запре-
щает государственным школам уча-
ствовать в спортивных мероприятиях, 
где «спортсменам разрешено участво-
вать в соревнованиях против спортсме-
нов другого биологического пола, если 
только в соревновании не участвуют 
оба биологических пола»13. Аналогич-
ный законопроект находится в разра-
ботке в штате Теннесси14.

В  сентябре 2020  г. группа сенато-
ров-республиканцев внесла законо-
проект, согласно которому разрешение 
трансгендерным женщинам участво-

13  Whitfield J. (2020). Transgender Athletes May Be Banned from Some Sports amid Alabama legislation // Fox News, February 27, 
2020 // https://www.foxnews.com/sports/transgender-athletes-ban-sports-alabama, дата обращения 01.12.2020. 
14  Moreau J. (16.04.2020). Idaho’s Transgender Sports Ban Challenged in Federal Court // NBC News Digital, April 16, 2020 // https://www.
nbcnews.com/feature/nbc-out/idaho-s-transgender-sports-ban-challenged-federal-court-n1185381/, дата обращения 01.12.2020.
15  Avery D. (2020). GOP Senators Seek to Ban Transgender Girls from Female Sports // NBC News Digital, September 25, 2020 // 
https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/gop-senators-seek-ban-transgender-girls-female-sports-n1240992/, дата обращения 
01.12.2020.

вать в спортивных соревнованиях для 
девочек является нарушением феде-
рального закона о гражданских правах 
и грозит потерей для школ федерально-
го финансирования.

В  случае принятия данного акта 
школы будут вынуждены признавать 
пол, основываясь «исключительно на 
репродуктивной биологии и генетике 
человека при рождении». Разработчи-
ки законопроекта, однако, не указали, 
как закон повлияет на студентов-ин-
терсексуалов, рожденных с признака-
ми обоих полов15.

В марте 2020 г. в американском шта-
те Айдахо губернатор-республиканец 
Брэд Литтл подписал закон штата Ай-
дахо о справедливости в женском спор-
те (Fairness in Women’s Sports Act),  также 
известный как House Bill 500 [House 
Bill No.  500, 2020], который запре- 
щает трансгендерным спортсменам уча-
ствовать в спортивных соревнованиях с 
представителями своего «нового» пола. 
Айдахо  – первый штат в стране, кото-
рый ввел такой запрет. Закон начал дей-
ствовать 01 июля 2020 г.

Основываясь на его основных поло-
жениях, «…когда пол учащегося-спорт- 
смена сложно установить, образова- 
тельное учреждение может потребо-
вать от учащегося предоставить ме-
дицинское освидетельствование или  
иной документ, подписанный предста-
вителем медицинской организации, со-
держащий сведения о биологическом 
поле учащегося. Медицинская органи-
зация может проверить биологический 
пол студента в рамках обычного спор-
тивного медицинского осмотра, осно-
вываясь на одной или нескольких ха-
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рактеристиках: репродуктивная анато-
мия студента, генетический состав или 
нормальный уровень эндогенно проду-
цируемого тестостерона».

В  связи с этим ученики средней 
школы обеспокоены тем, что в соответ-
ствии с новым законом от них потребу-
ют доказательства своего «биологиче-
ского пола».

Существует диаметрально противо-
положное мнение по данному вопро-
су. Противники закона считают, что его 
нормы лишают транс- и интерсексуа-
лов права на равное со всеми осталь-
ными участие в спортивных соревно-
ваниях, устанавливают недопустимое 
вмешательство в частную жизнь и те-
лесную автономию женщин. Разработ-
чики закона, напротив, полагают его 
мерой, дающей право биологическим 
женщинам участвовать в соревновани-
ях, не беспокоясь о том, с кем они со-
ревнуются16.

Американский союз граждан-
ских свобод оспорил конституцион-
ность закона в иске, поданном против 
штата Айдахо в апреле 2019  г. от име-
ни трансгендерного спортсмена. Ис-
тец утверждает нарушение положения 
14-й поправки «о равной защите».

В  то же время успех, достигнутый 
женщинами с момента принятия в 
1972 г. федерального закона Title IX, не 
только предоставил им возможность 
участия в спортивных состязаниях, но 
и открыл доступ к спортивным стипен-
диям колледжей.

В  связи с возникшими разногла-
сиями действие закона было приоста-
новлено судом до завершения судеб-
ного разбирательства. Временный су-
дебный запрет означает, что трансген- 
дерные спортсмены в Айдахо, которые 

16  Stubbs R. (2020). As Transgender Rights Debate Spills into Sports, One Runner Finds Herself at the Center of a Pivotal Case // The 
Washington Post, July 27, 2020 // https://www.washingtonpost.com/sports/2020/07/27/idaho-transgender-sports-lawsuit-hecox-
v-little-hb-500/, дата обращения 01.12.2020.
17  Biokrasota.ru, дата обращения 01.12.2020.

хотят заниматься спортом, соответ-
ствующим их гендерной идентично-
сти, могут делать это, пока дело рассма-
тривается в суде. Поэтому на данный 
момент группа, выступающая в суде в  
качестве сторонников закона, оспари-
вает решение суда о приостановлении 
его действия.

Fair play как  
основополагающий принцип  
в спорте высоких достижений

Необходимо отметить, что едино-
го мнения, выраженного в норматив-
но-правовых документах, определяю-
щих нормы и показатели участия транс-
сексуалов и интерсексуалов в спорте вы-
соких достижений, пока нет.

На  современном этапе рассмотре-
ния данной проблемы считаем целесо-
образным использование основопола-
гающего принципа в спорте – принци-
па честной игры (fair play).

Fair play – свод этических и мо- 
ральных законов, основанных на вну-
треннем убеждении индивидуума о бла-
городстве и справедливости в спорте. 
Принцип fair-play (честной игры) пред-
полагает уважение к правилам и реше-
ниям судей, недопустимость использо-
вания допинга, равные шансы спортс- 
менов на участие в соревнованиях17.

Существующее противоречие  между 
принципами честной игры (fair play) и 
правом на самоопределение не позво-
ляет урегулировать общественные от-
ношения в спорте высоких достижений. 
Следуя праву на самоопределение, де-
вушки-спортсменки, рожденные муж-
чинами и реализовавшие свое право 
на самоопределение, продолжают зани-
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маться выбранным видом спорта, оста-
ваясь мужчинами от рождения.

Отсюда очевидно, что право на са-
моопределение является частной нор-
мой, а правила честной игры – публич-
ной нормой, и при их соотношении 
должны применяться правила прио-
ритета специальной нормы над общей 
(Lex specialis derogat generali). В против-
ном же случае законодатель лишит себя 
возможности достаточно полно отра-
жать в принятых нормах специфику 
отдельных разновидностей регулируе-
мых отношений [Брагинский, Витрян-
ский, 2016].

Несмотря на то что принцип Lex spe-
cialis derogat generali не закреплен в за-
конодательстве Российской Федерации, 
он является безусловно признанным и 
используется в практике судов [Кон-
ституционный суд 2003].

Таким образом, при наличии специ-
ального и общего правового регулиро-
вания применяется нормативный акт, 
носящий частный характер, определя-
ющий «самоопределение лица» как до-
минанту в вопросах спорта.

С нашей точки зрения, в этой этиче-
ски сложной правовой ситуации следу-
ет руководствоваться принципом «гам-
бита права», предполагающим пожерт-
вовать меньшим (правом на самоопре-
деление) во имя достижения большего 
(правила честной игры).

Выводы

Теоретические исследования и су-
дебная практика не дают одинаково 
однозначного ответа на вопрос сме-
ны пола в спорте высоких достиже-
ний. Анализируя правовое положение 
рассматриваемой темы в целом и опи-
раясь на данные мирового и россий-
ского опыта, авторы статьи определи-
ли соотношение правил честной игры 
(fair play) c правом на самоопределе-

ние групп лиц в спорте высоких дости-
жений, обозначили важные стороны в 
правовом статусе трансгендеров и ин-
терсексуалов в спорте высоких дости-
жений, выделив главное:

–  в России проблема участия транс- 
гендеров в спорте пока еще не но-
сит массовый характер и может 
быть рассмотрена индивидуаль-
но в судебном порядке, тогда как 
в мире рассматриваемое явление 
имеет тенденцию роста, что в ско-
ром времени потребует внесения 
корректировок в законодательные 
акты;

–  единой правовой базы для трансген-
деров и интерсексуалов в спор-
те высоких достижений не суще-
ствует, однако наметилась тенден-
ция следования законодателей и 
правоприменителей принципу fair 
play (честной игры);

–  реализация принципа fair play 
(честной игры) возможна при ус-
ловии выделения в отдельную ка-
тегорию спортсменов-трансгенде-
ров во всех видах спорта для спра-
ведливого и честного соревнова-
ния  – медицинское вмешатель-
ство (хирургическая операция и / 
или гормональная терапия) не по-
зволит добиться полного соответ-
ствия трансгендерной женщины 
женщине от рождения;

–  возможность допуска трансгенде-
ров к участию в спортивных со-
ревнованиях наряду с цисгендера-
ми (людьми, чья гендерная иден-
тичность совпадает с биологи-
ческим полом) носит дискрими-
национный характер последних 
и является прямым нарушением 
норм международного права [Ре-
золюция Генеральной Ассамблеи, 
1989; Конвенция о защите прав 
человека, 1950; От нетерпимо-
сти в спорте – к терпимости через 
спорт, 1997];
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–  интерсексуалы, в отличие от жен-
щин-трансгендеров, должны допу-
скаться к соревнованиям с предста-
вительницами того пола, с которым 
они себя идентифицируют. Вари-
ант ужесточения мер по снижению 
уровня мужских гормонов также 
не может на данном этапе быть им-
плементирован. Неизвестно, каким 
образом большие дозы препаратов 
подействуют на состояние здоровья 
спортсменов, возможно, это влия-
ние окажется для них фатальным.

Итак, в данной статье авторы рас-
смотрели и проанализировали опыт 
участия лиц трансгендеров и интер-
сексуалов в спорте высоких достиже-
ний, выявив приоритет правил чест-
ной игры (fair play) над правом на само-
определение.
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ABSTRACT. At  the present stage of 
medical technologies development, high-per-
formance sports have faced serious difficul-
ties. Its rules and fundamental principles 
not only fail to keep pace with changes in 
law and society, but also sometimes contra-
dict themselves. High-performance sports is 
a balance between the basic rights to self- de-
termination as a person of a certain gender 
and the rules of fair play. The reality is that 
in order to win sports competitions, people 
go to extreme measures, for example, chan- 
ging their biological gender. In this situation,  
determining the persons (men, women) with 
whom an athlete should compete becomes 
not such a simple task, there is legal uncer-
tainty, which sometimes does not provide 
an opportunity to clearly determine what 
gender a particular athlete is. The unequal 
struggle or “death of women’s sports” as such, 

as well as concerns that men who become 
women gain an unfair advantage in women’s 
competitions and the increasing number of 
cases of participation of transgender athletes 
in international competitions, prompted the 
authors of the article to analyze the foreign 
experience of legal regulation of the partici-
pation of such persons in high-performance 
sports. What is more important: the right to 
self-determination and self-acceptance as a 
person of the opposite sex or the rules of fair 
play? If  there are special and general rules 
of legal regulation, a normative act of a pri-
vate nature is applied, defining the “self-de-
termination of a person” as a dominant in 
sports matters. But is everything so clear 
in high-performance sports? Legal conflicts 
and ambiguous legal situations (legally sig-
nificant circumstances) are considered within 
the framework of this article.
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АННОТАЦИЯ. Настоящая статья  
посвящена исследованию новых миро-
вых трендов научно-технологического 
развития и их влияния на обеспечение 
устойчивого социально-экономическо-
го развития отдельных стран и миро-
вого сообщества в целом. Автор пока-
зывает значимость разработки и реа- 
лизации технологий VI технологи-
ческого уклада, которые открывают  
новые возможности для развития ми-
ровой экономики путем изменения ее 
технологического базиса, давая конку-
рентные преимущества тем странам, 
которые являются лидерами в этом 
процессе. В связи с этим в статье ана-
лизируются основные новые подхо-
ды в научно-технологической полити-
ке развитых и развивающихся стран, 
направленные на сохранение высоких  
позиций как в сфере НИОКР по пер-
спективным технологиям, так и по 
освоению новых рынков, которые они 
формируют. Также автор вскрывает 
те риски, которые связаны с серьезным  
отставанием России в научно-тех-

нологическом развитии от стран- 
лидеров, которое сохраняется в рам-
ках действующей экспортно-сырье-
вой модели развития. Анализируя со-
стояние научно-технологического по-
тенциала, технологические заделы в 
сфере новых технологий, реализуемые 
стратегии и программы в этой обла-
сти, автор определяет ключевые на-
правления совершенствования госу-
дарственной научно-технологической 
политики, которые позволят  стране  
активизировать научно-исследователь-
скую и инновационную деятельность  
в этой области, укрепить свои пози- 
ции на мировых высокотехнологичных 
рынках и создать предпосылки для по-
вышения конкурентных преимуществ 
России в общемировом технологиче-
ском процессе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: наука и ин-
новации, конкурентоспособность, тех-
нологическая политика, научно-техно-
логический потенциал, новые прорыв-
ные технологии.
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Современный мир, переживая пе- 
риод глубоких трансформаций, характе-
ризуется постоянным нарастанием гло-
бальных вызовов, угроз устойчивому и 
динамичному развитию как отдельных 
государств, так и планеты в  целом. В сфе-
ре геополитики происходит укрепление 
позиций новых глобальных и региональ-
ных лидеров, принципиально изменяю-
щих порядок будущего мироустройства, 
сопровождающееся ростом межгосудар-
ственных противоречий и угроз глобаль-
ной безопасности. В экономической сфе-
ре наблюдается кризис действующих мо-
делей социально-экономического раз-
вития, которые исчерпали свои возмож-
ности в обеспечении высоких темпов 
 роста и дальнейшего повышения каче-
ства жизни населения в условиях нарас-
тающих демографических проблем, свя-
занных со старением и увеличением чис-
ленности населения, необходимостью 
его обеспечения качественными продук-
тами питания и чистой водой, проблем, 
связанных с изменением климата, ухуд-
шением экологической обстановки и т.п. 
В 2020 г. к этим вызовам прибавился кри-
зис, вызванный пандемией COVID-19,  
продемонстрировавший неготовность 
мирового сообщества решать проблемы 
 такого рода.

В  таких условиях миру нужны но-
вые алгоритмы развития и новые ори-
ентиры, что заставляет возлагать боль-
шие надежды на новые научные дости-
жения и их практическое использо-
вание. Нельзя не видеть, что под воз- 
действием динамично развивающего-
ся научно-технологического прогресса  
сегодня набирает обороты структур-
ная перестройка мировой экономики, 
связанная с изменением ее техноло-
гического базиса, основу которого со-
ставляют технологии формирующегося 
VI  технологического уклада и четвер-
той промышленной революции. Фор-
мирование нового технологического 
базиса влечет за собой трансформацию 

традиционных производств, техноло-
гий, капиталов и рабочей силы, воз-
никновение новых секторов экономики 
и новых рынков. В  свою очередь этот 
процесс сопровождается перераспреде-
лением ролей между странами и регио-
нами, появлением новых центров эко-
номического влияния, обостряющих 
соперничество государств и их конку-
рентную борьбу в научно-технологиче-
ской сфере.

Вступая в технологическую гонку, 
государства стремятся оказаться лиде-
рами нового технологического уклада. 
То, что это достаточно очевидная и на-
стоятельная потребность, доказывают 
те выгоды, которые это лидерство при-
носит [Садовая и др., 2019, с. 14]. Стра-
на, которая выиграет гонку в ключе-
вых технологиях и использует техноло-
гические инновации для поддержания 
высокотехнологичных рабочих мест и  
доходов, станет сверхдержавой буду-
щего [The Endless Frontier Act, 2021].

В  этом контексте особую актуаль-
ность приобретает анализ степени готов-
ности того или иного государства к кон-
курентной борьбе в сфере освоения но-
вейших технологий. В  равной мере это 
относится и к России. В связи с этим ав-
тор ставил перед собой задачу в рамках 
статьи определить место России в дан-
ном процессе, вскрыть недостатки и наи-
более узкие места проводимой государ-
ственной научно-технологической по-
литики, предложить систему мер по их 
преодолению.

Формирование нового 
технологического базиса

Характеризуя технологии, формирую- 
щиеся в рамках VI технологического укла-
да или четвертой промышленной рево-
люции, следует отметить, что все они воз-
никают на стыке информационно-ком-
муникационных, био-, когнитивных, фи-
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зических технологий1. Те  технологии, у 
которых в роли базиса выступают инфор-
мационно-коммуникационные техноло-
гии, называют также цифровыми.

Использование этих технологий спо-
собствует кардинальному изменению по-
рядка функционирования экономиче-
ских систем, революции не только в сфере 
производства, но и в области управления, 
функционирования финансовой систе-
мы. Они формируют новые бизнес-моде-
ли, которые на базе цифровых платформ 
обеспечивают взаимодействие пользова-
телей и поставщиков продукции и услуг 
на качественно ином уровне. В силу мас-
штабов и глубины их влияния на эконо-
мические процессы такие технологии еще 
называют «закрывающими» или «под-
рывными» [Ленчук, Власкин, 2018, с. 11].

Проникая во все сферы жизни со-
временного общества и экономики, они 

1  К числу таких технологий относятся: анализ больших данных, нейротехнологии и искусственный интеллект, системы рас-
пределенного реестра, квантовые технологии, Интернет вещей, промышленный Интернет, робототехника, новые производ-
ственные технологии, новые материалы, технологии беспроводной связи и т.п.

видоизменяют уже сложившиеся тра-
диционные производства и формируют 
новые рынки, масштаб которых не мо-
жет не впечатлять (см. табл. 1). Большая 
часть новых рынков связана с передовы-
ми производственными технологиями. 
По  оценке экспертов НИУ ВШЭ, доля 
рынков продукции с их использова- 
нием в валовом мировом объеме экспор-
та в 2018  г. составила 21,4% [Симачев 
и др., 2021, с. 13].

Уже сегодня среди развитых и разви-
вающихся стран развернулась жесткая 
борьба за их освоение, успех которой во 
многом определяется эффективностью 
проводимой экономической политики, 
принятием адекватных решений в сфере 
научно-технологического развития, спо-
собных сформировать новые точки  роста 
и ускорить динамику экономического раз-
вития. Именно в эту сферу переносится  

Таблица 1. Объемы мировых рынков, формируемые технологиями четвертой  
промышленной революции 
Table 1. The volume of world markets formed by technologies of the fourth  
industrial revolution

Наименование сквозной технологии
Объем мирового рынка

(в млрд долл.)

2018 2025

Большие данные 0038,00 0132,00

Квантовые технологии 0000,86 0005,85

Компоненты робототехники и сенсорика 0048,00 0147,00

Нейротехнологии и искусственный интеллект 0021,00 0191,00

Новые производственные технологии 1980,00 2790,00

Промышленный Интернет 0168,00 0934,00

Система распределенного реестра (блокчейн) 0000,60 0028,30

Технологии беспроводной связи … 0016,00

Технологии виртуальной и дополненной реальности 0027,00 0815,00

Источник: составлено по: [Индикаторы цифровой экономики, 2019, с. 222–230; Индикаторы цифровой экономики,  
2018, с. 242–250].
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конкурентная борьба между странами, 
приобретающая глобальный масштаб.

Ярким примером такой конкурент-
ной борьбы служит «технологическая 
война» между лидерами технологиче-
ского развития США и Китаем в виде 
введения разного рода запретов и огра-
ничений на поставку компонентов со 
стороны США для китайской компа-
нии Huawei, которая стала мировым 
лидером в производстве телекоммуни-
кационного оборудования и вышла на 
второе место в мире как производитель 
смартфонов (20% мирового рынка). Та-
кие же запреты были введены для ком-
пании ZTE. К началу 2021 г. американ-
ские санкции и ограничения затрагивали 
около 60 китайских высокотехнологич-
ных фирм [Хейфец, 2021, с. 131].

Новые акценты  
в научно-технологической 
политике стран – 
технологических лидеров

В поисках новых конкурентных пре- 
имуществ развитые страны Запада и 
многие развивающиеся страны акцен- 
тировали свое внимание на укрепле- 
нии научно-технологического потенциа- 
ла, повышении эффективности нацио-
нальных инновационных систем, выра-
ботке государственной научно-техноло-
гической политики и соответствующих 
инструментов ее реализации. Активизи-
ровались и крупные корпорации, и част-
ный бизнес, которые также формируют 
свои стратегии технологического разви-
тия с учетом разработки и освоения но-
вых перспективных технологий.

Отражением этих процессов стал 
прежде всего рост объема совокупных 
затрат на исследования и разработки в 
развитых и в некоторых развивающих-
ся странах [2021 Global R&D Funding 
Forecast, 2021].

Следует отметить, что 2020  г. внес 
свои коррективы в сферу финансирова-
ния и проведения НИОКР как со сторо-
ны государства, так и со стороны ком-
паний частного бизнеса. Развернувший-
ся кризис, связанный с COVID-19, при- 
вел к падению темпов экономического 
роста практически во всех странах, по-
влекшему за собой и сокращение вну-
тренних затрат на НИОКР. Вместе с тем 
различные сферы экономики доволь-
но асимметрично реагировали на кри-
зис, что определило и некоторое пере-
распределение инвестиций в отрасле-
вой структуре НИОКР. Многие компа-
нии в цифровом секторе – уже ведущие 
инвесторы в НИОКР до кризиса – еще 
больше упрочили свои позиции во вре-
мя него, поскольку цифровые техноло-
гии оказались чрезвычайно востребо-
ванными в период социальных ограни-
чений и перехода на дистанционную ра-
боту и обучение. Другим направлением 
роста затрат НИОКР явились здраво-
охранение и фармацевтика. Правитель-
ства, фирмы и фонды выделяют значи-
тельные средства на научно-исследо- 
вательские работы, направленные на 
разработку вакцин, методов лечения и 
диагностики COVID-19. Однако в про-
изводственных секторах, таких как, на-
пример, автомобилестроение, авиация, 
электроника и  т.п., наблюдалась обрат-
ная картина  – сокращение инвестиций 
в сфере НИОКР из-за нарушения гло-
бальных цепочек поставок, приоста-
новления и прекращения деятельности 
малых и средних инновационных пред-
приятий в этих сферах [OECD, 2021].

Вместе с тем следует отметить, что 
тенденции наращивания инвестиций в 
сферу ИКТ и фармацевтики сложились 
еще в докризисный период. Об этом сви-
детельствует высокий уровень интенсив-
ности затрат на НИОКР топ-10 крупней-
ших компаний в мире, среди которых в 
2019  г. шесть принадлежат сфере ИКТ,  
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две – фармацевтике и по одной – сфе-
ре электроники и автомобилестроению  
(см. табл. 2).

По прогнозным оценкам, наряду с 
инвестициями в ИКТ и фармацевти-
ку за пределами 2021 г. ожидается даль-
нейший рост инвестиций в НИОКР в 
области точной медицины, искусствен-
ного интеллекта, робототехники, ана-
лиза больших данных. В связи с появ-
лением новых прорывных технологий 
можно ожидать прорывов и в традици-
онных отраслях. Так, например, авто-
мобильная промышленность пережи-
вает в настоящее время технологиче-
скую революцию, связанную с внедре-
нием автопилотирования и электро-
двигателей на батареях и водородных 
элементов для предотвращения загряз-
нения воздуха и глобального потепле-
ния [Кириченко и др., 2021, с. 7].

Рост затрат на исследования и раз-
работки сопровождается ростом па-
тентной активности стран, характери-
зуя высокий уровень их инновацион-
ности (см. табл. 3). Среди лидеров – Ки-

тай, США, Япония, доля патентов в об-
щем количестве в мире в 2019 г. состав-
ляла 25, 19 и 18% соответственно.

Явными лидерами в гонке техноло-
гического развития выступают США и 
Китай. Именно в этих странах наблю-
дается высокая концентрация отдель-
ных новейших технологий, что позво-
ляет говорить о формировании но-
вой двухполюсной конфигурации гло-
бального технологического простран-
ства [Хейфец, 2021, с. 135]. По данным 
ЮНКТАД, на эти две страны в насто-
ящее время приходится 75% всех па-
тентов, выданных на технологии блок-
чейна, более 50% расходов на Интер-
нет вещей, более 75% открытых тех-
нологий облачного вычисления, более 
40% существующих в мире дата-цен-
тров [ Digital Economy Report, 2019]. По-
казательно, что на их долю приходится 
90% рыночной капитализации 70 круп-
нейших цифровых платформ мира. Для 
сравнения: доля Европы составляет 4%, 
а Африки и Латинской Америки в сово-
купности – всего 1%.

Таблица 2. Топ-10 компаний мира – лидеров по затратам на исследования  
и разработки 
Table 2. The world’s top 10 companies by R&D expenditures

Страна Затраты на НИОКР
(млрд евро)

Капитализация  
(млрд евро)

Интенсивность НИОКР 
в % 

Alphabet США 23,1 317,4 16,1

Microsoft США 17,1 936,9 13,5

Huawei Китай 16,7 15,3

Samsung Electronics Республика Корея 15,5 201,9 08,8

Apple США 14,4 839,7 06,2

Volkswagen Германия 14,3 043,9 05,7

Facebook США 12,1 397,6 19,2

Intel США 11,9 186,9 18,6

Roche Швейцария 10,7 174.8 19,0

Johnson& Johnson США 10,1 301,6 13,8

Источник: составлено по: [The 2020 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, 2020].
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Если высокие темпы освоения но-
вых технологий со стороны США и бы-
строе их продвижение на рынок явля-
ются вполне закономерными, то успе-
хи научно-технологического развития 
Китая за последние два десятилетия 
заслуживают отдельного внимания. 
Страна является лидером в области 
квантовых коммуникаций, на нее при-
ходится в пять раз больше патентов в 
этой области, чем в США [Ленчук, 2020, 
с.  23]. Высокие достижения Китай де-
монстрирует в области искусственного 
интеллекта, поскольку в стране предпо-
лагают, что начиная с 2025 г. эти техно-
логии смогут стать главным драйвером 
экономики Китая. Уже сегодня удель-
ный вес компаний в различных отрас-
лях, использующих искусственный ин-
теллект, в Китае значительно превосхо-
дит американские. Так, в финансовой 
сфере доля таких компаний составля-
ет 84% против 60% в США, в здравоох-
ранении – 81% против 49%, в промыш-

ленности  – 81% против 48% соответ-
ственно [Castro et al., 2019]. Еще одна 
сфера превосходства Китая  – это тех-
нологии 5G. Китайская компания Hua-
wei имеет 16 тыс. патентов в этой обла-
сти, что делает ее несомненным миро-
вым лидером [Ленчук, 2020, с. 48]. В на-
стоящее время уже ведутся разработки 
сетей нового поколения 6G. И  это да-
леко не полный перечень достижений 
Китая в области разработки и исполь-
зования новейших технологий.

Лидерские позиции в технологиче-
ском развитии стран определяют и их 
перспективы в освоении высокотехно-
логичных рынков (см. табл. 4). В 2019 г. 
Китай по показателю высокотехноло-
гичного экспорта превзошел Европей-
ский союз  – 715,8  млрд долл. против 
702,1  млрд долл. В  2019  г. доля китай-
ского высокотехнологичного экспорта 
составляла почти четверть мирового.

Завоевание рынков высокотехноло-
гичной продукции позволяет странам и 

Таблица 3. Показатели патентной активности 12 ведущих стран в 2015–2019 гг. 
Table 3. Indicators of patent activity of twelve leading countries in 2015-2019

Страна 2015 2016 2017 2018 2019

Китай 279 508 322 516 352 567 377 305 399 878

США 257 069 277 090 285 757 289 080 309 644

Япония 271 149 289 235 285 983 284 068 283 926

Республика Корея 109 108 120 545 131 577 131 912 141 552

Германия 086 854 099 713 098 956 101 556 105 181

Франция 043 958 047 637 047 576 050 384 051 855

Великобритания 021 471 023 843 025 132 026 442 028 464

Швейцария 022 191 025 936 026 134 026 109 027 386

Нидерланды 017 151 021 078 023 252 022 831 024 436

Индия 00 5821 00 6697 00 7512 00 8350 010 804

Италия 018 826 020 451 019 695 022 224 025 017

Россия 024 996 024 229 024 807 023 627 023 401

Источник: составлено автором по данным Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС/WIPO) // 
https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm, дата обращения 12.06.2021.
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компаниям получать немалые прибыли, 
что создает перспективы их дальнейше-
го развития и обеспечения устойчивой 
динамики экономического роста. Так, 
авторы совместного доклада компаний 
Huawei (КНР) и Oxford Economics (Ве-
ликобритания), смоделировав влияние 
инвестиций в цифровые технологии на 
рост ВВП и проанализировав примерно 
100  стран за последние 30  лет, пришли 
к выводу, что их косвенное влияние на 
экономику заметно превышает послед-
ствия, выраженные в прямых доходах 
инвестора. Анализ показал, что каждый 
доллар, инвестированный в цифровые 
технологии за эти десятилетия, в сред-
нем прибавил к ВВП 20 долл. Такая при-
быль представляется огромной по срав-
нению с инвестициями в нецифровой 
сектор, где средний доход составляет 
1–3 долл. Таким образом, в среднем воз-
врат в ВВП от каждого доллара, инве-
стированного в цифровые технологии, в 
6,7 раза превышает доходность инвести-
ций в нецифровой сектор [Huawei & Ox-
ford Economics, 2017].

Развернувшаяся в мире острая кон-
курентная борьба в сфере освоения 
новых прорывных технологий застав- 
ляет правительства стран обращать ак-
центированное внимание на формиро-
вание государственной научно-техно-
логической политики, определяющей 
долгосрочные приоритеты и планы 
проведения научных исследований, со-
вершенствование инструментов и ме-
ханизмов стимулирования инноваци-
онной деятельности в рамках перспек-
тивных направлений научно-техноло-
гического развития. Все это порождает 
разработку разного рода государствен-
ных стратегий, программ, дорожных 
карт, поиск новых решений в обеспече-
нии инвестиционной поддержки зало-
женных в них мероприятий.

Так, 21  апреля 2021  г. в США был 
принят специальный закон The Endless 
 Frontier Act (Bill S.  1260) («Закон о бес-
крайних границах»), в рамках которо-
го для сохранения технологического ли-
дерства страны в рамках Национально-
го научного фонда – главного ведомства, 

Таблица 4. Объем и доля высокотехнологичного экспорта в некоторых развитых  
и развивающихся странах  
Table 4. The volume and share of high-tech exports in some developed  
and developing countries

2018 2019

млрд долл. в % млрд долл. в %

В мире 2800,0 100,0 2925,0 100,00

США 0220,5 007,8 0156,3 005,34

Германия 0230,9 008,2 0208,7 007,10

Франция 0112,6 004,0 0120,9 004,10

Великобритания 0071,8 002,6 0078,2 002,70

Япония 0079,8 002,8 0104,0 003,60

Республика Корея 0192,8 006,9 0153,6 005,20

Китай 0647,8 023,1 0715,8 023,90

Россия 0010,8 000,4 0010,2 00,40

Источник: рассчитано автором по данным The World Bank // https://data.worldbank.org/indicator, дата обращения 12.06.2021.
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поддерживающего фундаментальные ис-
следования, будет создан новый орган – 
специальный Директорат по техноло-
гиям для поддержки исследований по 
10 основным направлениям в сфере про-
рывных технологий2. Этот закон расши-
ряет функции Национального научного 
фонда, который теперь призван интегри-
ровать фундаментальные и прикладные 
исследования, а также заниматься ком-
мерциализацией полученных результа-
тов. Для решения поставленных задач в 
ближайшие пять лет фонду планирует-
ся выделить дополнительные средства в 
размере 127 млрд долл.

В  Великобритании правительство 
анонсировало планы создания нового  
научно-исследовательского агентства для  
финансирования разработки перспек-
тивных «прорывных» технологий, кото-
рое будет построено по модели DARPA 
(Управления перспективных исследова-
тельских проектов Министерства обо-
роны США) и называться BARPA ( British 
Advanced Research Projects  Agency). 
Предполагаемый бюджет для развер-
тывания работы Агентства  – не менее 
800 млн ф. ст. (1 млрд долл.) на пять лет 
[Дежина, Пономарев, 2020, с. 33]. Прави-
тельство также подтвердило свое наме-
рение увеличить государственные рас- 
ходы на научные исследования и разра-
ботки к 2024–2025 гг. до 22 млрд ф. ст.

Укрепляются стратегические нача-
ла в рамках проводимой научно-тех-
нологической политики. Так, в Японии 
цели научно-технологической полити-
ки охватывают горизонт до 2050 г., ко-
торые сконцентрированы на разработ-
ке и внедрении передовых технологий, 
киберфизических систем и биоинжене-
рии [Кириченко и др., 2021, с. 24].

2  Национальный список ключевых технологий включает искусственный интеллект и машинное обучение; высокопроизво-
дительные вычисления, полупроводники и современное компьютерное оборудование; квантовые вычисления и информа-
ционные системы; робототехнику, автоматизацию и современное производство; предотвращение или смягчение послед-
ствий стихийных бедствий; передовые коммуникационные технологии; биотехнологии, медицинские технологии, геномику, 
синтетическую биологию; кибербезопасность, хранение данных; передовую энергетику; передовые технологии в области 
материаловедения, машиностроения и разведки.

Стратегический курс на научно-тех-
нологическое развитие Китая до 2050 г. 
был разработан в 2016 г. в рамках На-
циональной стратегии инновацион-
ного развития, устанавливающей сле-
дующие амбициозные цели: к 2020 г. – 
сформировать основу для инноваци-
онного развития, к 2030  г.  – выйти на 
передовые позиции среди стран инно-
вационных лидеров, к 2050  г.  – стать 
мировым технологическим лидером. 
Последовательная реализация установ-
ленных целей обеспечивается в рамках 
пятилетних планов социально-эконо-
мического развития и стратегий в от-
дельных технологических сферах. Зна-
ковым событием для Китая является 
утверждение 14-го  пятилетнего пла-
на социально-экономического разви-
тия на 2021–2025 гг., в рамках которого 
поставлена амбициозная задача – пере-
ход Китая от модели догоняющего раз-
вития к глобальному лидерству уже к 
концу этой пятилетки.

Формирование  
научно-технологического 
вектора развития в России

На фоне динамичного научно-тех-
нологического развития стран Запада 
и Китая позиции России выглядят до-
вольно скромно. Несмотря на то что 
Россия имеет прорывные результаты в 
отдельных видах технологий, таких, на-
пример, как композиты, нанотрубки, 
вакцины, суперкомпьютеры, лазеры, 
ядерные технологии, работы по искус-
ственному интеллекту [Клепач, 2021, 
с.  56], а также технологии в области 
вооружений, в целом она постепенно  
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уступает свои позиции в уровне на-
учно-технологического развития раз-
витым и некоторым развивающимся 
странам мира.

Во многом это определяется тем, что 
Россия продолжает полагаться на экс-
портно-сырьевую модель, которая уже 
давно исчерпала себя и является тормо-
зом социально-экономического разви-
тия. Хотя риторика о необходимости пе-
рехода к модели развития, базирующей-
ся на инновациях, не нова, и об этом го-
ворится более двух десятилетий, прово-
димая экономическая политика никак 
не стимулирует такого перехода.

Выбранный в 90-е  годы курс стра-
ны на реализацию установок «Вашинг-
тонского консенсуса», продолжающая-
ся политика сохранения макроэконо-
мической и финансовой стабилизации, 
сформировавшаяся денежно-кредитная 
политика в настоящее время являются 
явным тормозом на пути структурной 
модернизации и технологического раз-
вития. В  рамках такой экономической 
политики развернулись процессы де-
индустриализации, вымывания техно-
логически емких секторов экономики, 
в которых как раз и формируется спрос 
на новые технологии и инновации.

Серьезные просчеты были допущены 
в проводимой научно-технологической 
политике и реформах в сфере  науки, ре-
зультатом которых стали  почти полная 
ликвидация прикладной науки, сворачи-
вание научно-технологического потен-
циала, отрыв науки от реального секто-
ра экономики. Кризис прикладной  науки 
привел к разрыву между фундаменталь-
ной наукой и проектно-технологиче-
ской сферой и обусловил слабое влия-
ние научных разработок на развитие на-
циональной экономики. В  отличие от  
западных крупных компаний и лабора-
торий, формирующих научно-техноло-
гический задел для высокотехнологич-
ных отраслей, частный бизнес в России 

пока не смог в полной мере взять на себя 
выполнение этих функций.

И сегодня Россия уступает свои по-
зиции многим развитым и развиваю-
щимся странам по показателям разви-
тия научно-технологического потен-
циала и инновационной деятельности. 
Об  этом неумолимо свидетельствует 
статистика (см. табл. 5).

Так, доля внутренних затрат на  науку  
в ВВП России на протяжении послед-
них двух десятилетий не превышала 
1,3%. По  абсолютному размеру затрат 
на НИОКР Россия находится примерно 
на уровне Бразилии, в 12–13  раз усту-
пая по объемам финансирования  науки 
США и Китаю. И это притом что пока-
затель наукоемкости как раз характери-
зует степень готовности страны к техно-
логическому лидерству. Несмотря на то 
что Россия занимает 9-е  место в мире 
по объему внутренних затрат на науку, 
в расчете на одного исследователя наша 
страна занимает только 47-е  место  – 
93 тыс. долл., в то время как у Швейца-
рии – 406,7 тыс. долл., США – 359,9 тыс. 
долл., Китая – 266 тыс. долл. Это приво-
дит к разрыву между странами в  уровне 
оплаты труда исследователей, техниче-
ской оснащенности рабочих мест для 
проведения исследований и т.п.

Следует также отметить, что за по-
следнее десятилетие стране не удалось 
выполнить ни одного целевого показате-
ля затрат на науку в ВВП, установленных 
в рамках таких документов, как: Стра-
тегия Российской Федерации в области 
развития науки и инноваций на период 
до 2015 года (2015 г. – 1,8% (инерционный 
сценарий) или 2,5% ВВП (целевой), Стра-
тегия инновационного развития Рос-
сии до 2020 г. (2,5–3% ВВП к 2020 г.), Указ 
Президента РФ № 599 (1,77% к 2015 г.).

Однако даже в условиях достиже-
ния целевых параметров националь-
ного проекта «Наука» расходы России 
на науку увеличатся к 2024 г. только до  
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1,2% ВВП. При этом в Китае эти расхо-
ды составляют 2,1% ВВП, в США – 2,7% 
ВВП, в Германии  – 2,9% ВВП, а в стра-
нах-лидерах (Израиль, Республика Ко-
рея) превышают 4% ВВП. В этом случае, 
по оценке Института Внешэкономбанка, 
расходы на НИОКР могут обеспечить не 
более 0,15% потенциального роста ВВП 
в ближайшие 10–15 лет, что не соответ-
ствует задаче перехода к преимуществен-
но инновационной модели развития [От-
чет Счетной палаты, 2020, с. 9].

В настоящее время финансовая под-
держка российской науки на 64–65% 
осуществляется за счет госбюджет-
ных ассигнований. И  в целом пока не 
удалось активизировать частный биз-

нес в этом направлении. Так, в спи-
сок крупнейших компаний  в мире, ин-
вестирующих в исследования и  разра-
ботки (рейтинг 1000  Study), из россий-
ских компаний входит лишь одна – ПАО 
«Газпром» (512-е место, объем инвести-
ций в  НИОКР – 0,281 млрд долл.), кото-
рая относится к сырьевому сектору. Для 
сравнения: лидер рейтинга компания 
Alphabet (США) инвестирует в НИОКР 
23,1 млрд долл. [Как нарастить частные 
инвестиции, 2020, с. 2].

Результатом недофинансирования 
науки стало сворачивание перспектив-
ных научных направлений. Ярким при-
мером может служить сворачивание 
финансирования Федеральной косми-

Таблица 5. Сравнительная характеристика некоторых показателей научно-техно-
логического развития России со странами-лидерами 
Table 5. Comparative characteristics of some indicators of scientific and technological 
development of Russia with the leading countries

Показатель Россия Страны-лидеры

Внутренние затраты на НИОКР (в % ВВП) 1,03 Израиль – 4,94, Республика Корея – 4,53, 
Тайвань – 3,46; Швейцария – 3,37

Внутренние затраты на фундаментальные 
исследования (в % ВВП) 0,15 Швейцария – 1,29, Республика Корея – 0,68; 

Франция – 0,54; США – 0,76

Внутренние затраты на НИОКР в расчете на одного 
исследователя (в тыс. долл.) 0,93 Швейцария – 406,7, США – 382,7,  

Германия – 325,8 

Численность исследователей на 10 000 занятых  
в экономике 56 Израиль – 174, Дания – 157,  

Республика Корея – 153, Швеция – 148 

Доля предприятий, осуществляющих инновационную 
деятельность (в % от общей численности) 9,1 Канада – 79, Швейцария – 72,  

Норвегия – 71, Бельгия – 68 

Число патентных заявок, поданных национальными 
заявителями в стране и за рубежом 30 696 Китай – 1 460 244, США – 515 180;  

Япония – 460 369; Республика Корея – 232 020

Экспорт высокотехнологичных товаров 
(в млн долл.) 10,2 Китай – 1 460 244, США – 515 180;  

Япония – 460 369; Республика Корея – 232 020

Доля страны на мировом высокотехнологичном 
рынке (в %) 0,4 Китай – 23,1, Германия – 8,2, США – 7,2, 

Республика Корея – 6,6 

Источник: составлено по: [Индикаторы науки, 2021; Наукa, технологии и инновации России, 2020].
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ческой программы, в рамках которой 
планировалось в период 2016–2025  гг. 
выйти на финансирование 12–15 млрд 
руб. в год под задачи научного космо-
са, но на деле в 2022 г. финансирование 
работ должно составить всего 2,9 млрд 
руб. Выступая на заседании комитета 
Госдумы РФ в ноябре 2020 г., Президент 
РАН академик А.М. Сергеев заявил, что 
мы больше не можем конкурировать в 
космосе с другими ведущими в этой об-
ласти державами, поскольку космиче-
ская наука в России финансируется в 
60  раз меньше, чем научные проекты 
NASA3. И такие примеры не единичны.

Россия является единственной стра-
ной из числа G-20, в которой за послед-
ние два десятилетия сокращалась чис-
ленность исследователей (см. рис.). 
И  сегодня по количеству ученых Рос-

3  Веденеева Н. (2020). Глава РАН заявил о потере Россией космоса // Московский комсомолец. 25 ноября 2020 // https://
www.mk.ru/science/2020/11/25/glava-ran-zayavil-o-potere-rossiey-kosmosa.html, дата обращения 15.07.2021.

сия уже давно не является лидером, в 
6 раз уступая по этому показателю Ки-
таю и в 2 раза США [Ленчук, 2021].

Хроническое недофинансирование 
науки и сворачивание научно-техноло-
гического потенциала привело к сниже-
нию результативности в данной сфере, 
сокращению научных разработок, го-
товых к коммерциализации. На  протя-
жении двух десятилетий динамика ос-
новных показателей инновационной  
деятельности продолжает оставаться на 
низком уровне. Доля предприятий, осу-
ществляющих инновационную деятель-
ность, не превышает 10%, в то время как 
в странах Запада этот показатель состав-
ляет 50–80%. Это свидетельствует о том, 
что России пока не удалось выстроить  
эффективно действующую националь-
ную инновационную систему.

Рис. Изменение численности персонала, занятого в сфере НИОКР в 2018 г.  
по сравнению с 2005 г., в %  
Figure. The change in the number of personnel employed in the field of R&D  
in 2018 compared to 2005, % 

 
Источник: [Доклад РАН, 2019].
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Сегодня Россия является устойчи-
вым импортером технологий, о чем 
свидетельствует отрицательный баланс 
в торговле технологиями с зарубежны-
ми странами, который в 2019  г. соста-
вил 1,6 трлн долл. Не велика доля и соз-
данных принципиально новых техно-
логий, которые могут быть интерес-
ны и востребованы на внешнем рынке. 
Она составляет не более 14–15% от всех 
созданных технологий.

В  апреле 2021  г. экспертами НИУ 
ВШЭ был представлен доклад «Россия 
на рынках передового производства», 
авторы которого указывали на риски 
для России «навсегда отстать» в техно-
логиях от развитых и многих развиваю-
щихся стран, ссылаясь на то, что стра-
на пока остается малозаметным участ-
ником мирового рынка передовых тех-
нологий (см. табл. 6). В  период 2002–
2018 гг. доля России в мировом экспор-
те продукции передовых производств 
варьировалась в пределах 0,2–0,5%, а 
в мировом импорте  – в пределах 0,3–

1,6%. Характерно, что импорт осущест-
вляется в основном из развитых стран, 
а экспорт – преимущественно на пост-
советское пространство [Симачев и др., 
2021, с. 8].

Вместе с тем о нарастании разрыва 
между Россией и ведущими странами 
Запада и Китаем в освоении высоко-
технологичных рынков говорится уже 
давно. Об  этом свидетельствовал це-
лый ряд показателей, ежегодно приво-
димых российской и зарубежной ста-
тистикой. Так, по данным Мирового 
банка, по объему экспорта высокотех-
нологичной продукции в стоимостном 
отношении в 2018–2019 гг. Россия в 15–
20 раз уступала США и в 60–70 – Китаю 
(см. табл. 4).

Следует возразить авторам доклада, 
что в истории России страна не раз до-
бивалась технологических прорывов  – 
достаточно вспомнить освоение кос-
моса, атомный проект. Вместе с тем се-
годня становится совершенно очевид-
но, что если Россия хочет оставаться 

Таблица 6. Экспортеры – лидеры рынков передовых производств в 2018 г., в % 
Table 6. Leaders of the advanced manufacturing markets in 2018 by share in world 
exports, %

Рынок ПП 1-е место 2-е место 3-е место Доля России

Электроника Гонконг – 15,9 Китай – 14,3 Республика Корея – 12,4 Россия – 0,1

Оптоэлектроника Китай – 24,1 Германия – 10,7 США – 8,4 Россия – 0,6

ИКТ Китай – 37,8 Гонконг – 11,2 США – 7,5 Россия – 0,2

Аддитивное производство Германия – 23,4 Китай – 15,9 Япония – 9,6 Россия – 0,1

Биотехнологии Швейцария –16,5 Ирландия – 16,4 Германия – 15,8 Россия – 0,1

Науки о жизни Германия – 14,5 США – 12,3 Швейцария – 10,6 Россия – 0,1

Гибкое производство Япония – 15,5 Германия – 15,8 США – 12,1 Россия – 0,3

Современные материалы Китай – 22,4 Япония – 18,2 США – 12,3 Россия – 0,6

Аэрокосмическая 
промышленность Франция – 19,6 Германия – 16,6 Великобритания – 1,3 Россия – 1,2

Ядерные технологии Россия – 16,7 Германия – 16,2 Франция – 12,2 (1-е место)

Вооружение США – 43,4 Китай – 5,1 Республика Корея – 5,1 Россия – 1,2

Источник: [Симачев и др., 2021, с. 48].
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одним из центров силы и иметь конку-
рентоспособную экономику, то, несо-
мненно, должна сделать мощный ры-
вок в технологическом развитии. Для 
этого крайне важно выстроить соб-
ственный вектор научно-технологиче-
ского развития в рамках проводимой 
научно-технологической политики.

К  настоящему времени принят це-
лый ряд стратегий и программ разви-
тия научно-технологической сферы, к 
наиболее значимым среди них  можно 
отнести Стратегию научно-техноло-
гического развития Российской Феде-
рации (2016), Нацпроекты «Наука» и 
«Цифровая экономика» (2018), Госу-
дарственную программу научно-тех-
нологического развития (2019), долго-
срочную программу «Национальная 
технологическая инициатива» (2014).

Принятие этих документов отража-
ет стремление органов государственной 
власти определить основные направле-
ния научно-технологической политики 
страны. Тем не менее общий вектор тех-
нологического развития для страны эти 
документы не формируют. Так, напри-
мер, принятая Стратегия научно-техно-
логического развития практически не 
затрагивает вопросы разработки клю-
чевых перспективных технологий, спо-
собных сформировать ядро современ-
ных промышленных производств, кон-
центрируясь на больших вызовах, стоя-
щих сегодня перед государством, обще-
ством и наукой, и основных институци-
ональных преобразованиях в научной и 
инновационной сферах [Ленчук, Фила-
тов, 2018, с. 39].

В  процессе формирования програм- 
мных документов их разработчиками 
предполагалось, что технологические 
аспекты развития будут решены в рам-
ках комплексной долгосрочной про-

4  К таким рынкам относятся: аэронет (воздушный транспорт); автонет (автомобильный транспорт); маринет (морской транс-
порт); нейронет (нейрокоммуникации); хэлснет (медицина); фуднет (пища); энержинет (энергетика); технет (промышлен-
ность); сейфнет (безопасность).

граммы  – Национальной технологиче-
ской инициативы (НТИ). С точки зре-
ния освоения передовых технологий 
формирующегося VI технологического 
уклада и четвертой промышленной ре-
волюции эта программа чрезвычайно  
важна для научно-технологического 
развития и перехода к новой техноло-
гической структуре российской эконо-
мики. На  это были направлены разра-
батываемые в рамках НТИ дорожные 
карты для освоения девяти ключевых 
рынков4. Однако при разработке НТИ 
цель ее была заметно сужена до выра-
щивания национальных компаний и 
обеспечения лидерства страны на фор-
мирующихся глобальных отраслевых 
рынках в будущем, в то время как пер-
воочередной задачей для России явля-
ется технологическая модернизация 
базовых традиционных отраслей и сни-
жение нарастающей технологической 
зависимости в текущем периоде.

Несомненно, важным результатом 
в развитии и освоении новых прорыв-
ных технологий и формировании ново-
го технологического базиса для россий-
ской экономики должна стать реализа-
ция федерального проекта «Цифровые 
технологии», являющегося составной 
частью нацпроекта «Цифровая эконо-
мика». В  его рамках также сформиро-
ваны дорожные карты по направле-
ниям развития отдельных прорывных 
технологий. Планируемый объем инве-
стиций на реализацию дорожных карт 
представлен в табл. 7.

Также предполагается определить 
лидирующие центры и компании в об-
ласти разработки этих технологий,  
которые объединят свои усилия в фор-
ме консорциумов в целях проведения 
актуальных для рынка и необходимых 
для бизнеса исследований и разработок.  
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По развитию отдельных технологий раз-
работаны специальные стратегии. Так, 
например, в 2019  г. указом Президен-
та РФ от 10 октября 2019 г. № 490 была 
утверждена Национальная стратегия 
развития искусственного интеллекта до 
2030 г. в Российской Федерации, реали-
зация которой направлена на укрепле-
ние конкурентных и лидирующих пози-
ций страны на этом рынке.

Залогом успеха в освоении техноло-
гий, реализуемых в рамках Федераль-
ного проекта, должен стать имеющийся 
задел в области патентования. Несмо-
тря на то что за последние пять лет па-
тентная активность России практиче-
ски не росла (см. табл. 3), тем не  менее 
по отдельным перспективным направ-
лениям, таким как «Новые производ-
ственные технологии», «Нейротехно-
логии и искусственный интеллект» и 
«Технологии виртуальной и дополнен-
ной реальности», отмечался ее рост. 
При этом к 2018  г. Россия входила в 
топ-10 стран по количеству патентных 

5  Результаты патентного анализа направлений технологического развития цифровой экономики в России и за рубежом // 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации  // https://digital.gov.ru/ru/
documents/7074/, дата обращения 15.07.2021.

заявок по сквозным цифровым техно-
логиям: «Компоненты робототехники 
и сенсорика» (6-е  место), «Квантовые 
технологии» (9-е место), «Новые произ-
водственные технологии» (10-е место)5.

Вместе с тем нельзя не отметить име-
ющуюся разобщенность в разрабатыва-
емых стратегиях и программах, касаю-
щихся научно-технологического разви-
тия страны, которая возникает, когда их 
разработку ведут отдельные ведомства  
в условиях отсутствия субъекта управ-
ления этим процессом. Ситуация ослож-
няется и тем, что на государственном 
 уровне не сформированы национальные 
цели научно-технологического разви-
тия в увязке с общими задачами обеспе-
чения устойчивой динамики экономиче-
ского роста в стране. Во многом это объ-
ясняется отсутствием видения общего 
облика национальной экономики как в 
структурно-секторальном, так и в техно-
логическом аспекте в виде долгосрочной 
стратегии социально-экономического 
развития [Ленчук, Филатов, 2018, c. 34].

Таблица 7. Объемы финансирования сквозных цифровых технологий  
на 2019–2024 гг. 
Table 7. Funding volumes for end-to-end digital technologies for 2019-2024

Наименование сквозной  
цифровой технологии

Объем финансирования, в млрд руб.

Бюджетные средства Внебюджетные средства

Нейротехнологии и искусственный интеллект 56,0 334,9

Дополненная и виртуальная реальность 28,2 038,1

Квантовые технологии 26,4 006,3

Новые производственные технологии 33,1 046,8

Компоненты робототехники и сенсорика 28,8 073,8

Системы распределенного реестра 23,1 050,2

Технологии беспроводной связи 36,0 069,2

Источник: составлено по дорожным картам Федерального проекта «Цифровые технологии».
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Таким образом, оценивая в целом со-
стояние научно-технологического раз-
вития России, нельзя не согласиться с 
основными выводами доклада Счет-
ной палаты РФ, в котором отмечается, 
что «несмотря на существенные вложе-
ния в российскую науку со стороны го-
сударства, данная сфера остается недо-
статочно продуктивной, не формирует 
собственную научно-технологическую 
основу для создания и реализации при-
оритетов, реагирования на большие вы-
зовы, стоящие перед обществом и госу-
дарством, не выступает драйвером для 
социально экономического развития» 
[Отчет Счетной палаты, 2020]. Все это 
создает риски дальнейшего отставания 
России от лидеров мирового техноло-
гического развития, осуществляющих 
широкомасштабное освоение новей-
ших прорывных технологий и получа-
ющих огромные конкурентные преиму-
щества на самых прибыльных мировых 
рынках – рынках высокотехнологичной 
продукции.

Придать импульс технологическому  
развитию России и превратить его в 
драйвер экономического роста  можно 
только в рамках перехода к инноваци-
онной модели развития, осуществление 
которого требует последовательной эко-
номической политики государства, при 
четком целеполагании и стратегирова-
нии научно-технологического развития 
страны. Поставленные стратегические 
цели в этой области должны определить 
приоритетные задачи научно-техноло-
гического развития, для решения кото-
рых должна формироваться институци-
ональная среда и аккумулироваться ре-
сурсы. В связи с этим для России пред-
ставляется чрезвычайно важным акцен-
тировать внимание на качестве проводи-
мой научно-технологической политики, 
которая должна обеспечивать переход 
экономики на новую технологическую 
основу в русле общемирового тренда 
развития, определяющего устойчивость, 

конкурентоспособность и технологиче-
скую независимость страны в перспек-
тиве. По  сути, сокращение отставания 
страны от развитых стран мира в осво-
ении новых технологий – задача, которая 
переходит в плоскость обеспечения на-
циональной безопасности.

В связи с этим целесообразно скон-
центрировать внимание на совершен-
ствовании научно-технологической по-
литики в следующих направлениях:

–  используя инструменты стратеги-
ческого планирования, вывести на 
качественно новый уровень систе-
му прогнозирования, целеполага-
ния и стратегирования научно-тех-
нологического развития, увязав его 
приоритеты с общими задачами 
структурной перестройки экономи-
ки в рамках перехода к конкурент-
ной модели роста, формирующейся  
на новом технологическом бази-
се – широкомасштабном использо-
вании ключевых технологий VI тех-
нологического уклада и четвертой 
промышленной революции;

–  определить субъект управления 
 научно-технологическим разви-
тием, способный формировать и 
реализовывать эффективную  науч- 
но-технологическую политику. Та-
кие функции может выполнять 
надведомственный орган, действу-
ющий под руководством замести-
теля Председателя Правительства 
РФ, прототипом которого является 
ГКНТ [Ленчук, 2021, c. 36];

–  обеспечить инвестиционную под-
держку формирования нового тех-
нологического базиса путем увели-
чения доли внутренних затрат на 
НИОКР до уровня развитых стран; 
совершенствования деятельности 
финансовых институтов развития 
в направлении расширения под-
держки проектов по освоению но-
вых передовых технологий, опре-
деляющих конкурентоспособность 
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страны; формирования действен-
ной системы налоговых стимулов 
для бизнеса, осуществляющих науч-
но-исследовательскую и инноваци-
онную деятельность;

–  сформировать целостную систему 
организации научных исследований 
от фундаментальных и прикладных 
разработок до коммерциализации 
и широкомасштабного распростра-
нения их результатов, путем созда-
ния предпосылок для эффективной  
кооперации академической, уни-
верситетской науки и частного  
бизнеса, распространяя практику 
создания консорциумов крупней-
ших технологических игроков стра-
ны для реализации крупных на-
учно-технологических проектов и  
межотраслевых, междисциплинар-
ных национальных исследователь-
ских центров по типу «националь-
ных лабораторий», способных пре-
одолеть барьеры между поисковы-
ми и прикладными разработками.
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АННОТАЦИЯ. Вызванная извне ак-
тивизация использования информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ)  
в 2020 г. совпала с продолжающейся циф-
ровизацией мировой экономики в тече-
ние последнего десятилетия. Хотя циф-
ровизация – не новое явление, проблемы, 
связанные с ней, постоянно меняются. 
До пандемии дискуссия вокруг цифрови-
зации в основном была сосредоточена на 
концепциях четвертой промышленной  
революции, «Индустрии 4.0» и Интер-
нета вещей (IoT). Пандемия привела к 
цифровизации компаний и отраслей, ко-
торые ранее были относительно от-
сталыми в этом отношении. Во  время 
пандемии переход сотрудников на уда-
ленную работу с использованием ИКТ 
достиг беспрецедентных масштабов и 
стимулировал изменение потребитель-
ского поведения, а продолжительность 
пандемии спровоцировала долгосрочный 
процесс внедрения новых видов това-
ров и услуг ИКТ. Одними из главных бе-
нефициаров пандемии стали ИКТ-кор- 

порации, которые смогли значительно 
увеличить свою пользовательскую базу 
и использовать накопленный иннова-
ционный потенциал для вывода на ры-
нок новых продуктов и услуг. В статье 
рассматриваются последствия панде-
мии для цифровой инфраструктуры и 
цифровой экономики. Пандемия способ-
ствовала возникновению гибридных биз-
нес-моделей, комбинирующих в себе чер-
ты офлайн- и онлайн-сервисов. Усиление 
инновационной конкуренции в ИКТ-сек-
торе способно привести к дальнейшей 
консолидации отрасли, что уже отме-
чается в полупроводниковой промыш-
ленности и сегменте ИКТ-услуг. От-
дельно в работе изучается российская 
инновационная политика в цифровой 
сфере. С учетом роста инновационной и 
торговой конкуренции в цифровой сфе-
ре в России с 2017 г. были созданы новые 
направления государственной поддерж-
ки цифровых компаний, продуктов и ус-
луг. Показано, что при некоторых изме-
нениях под влиянием пандемии основ-
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ным направлением инновационной поли-
тики в этой сфере в России по-прежне-
му остается сегмент государственных 
услуг, при этом соответствующие на-
циональные программы сталкиваются с 
проблемой целеполагания.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: мировая тор-
говля, инновации, высокотехнологичные  
компании, цифровизация, инновацион- 
ная политика, цифровая экономика, 
COVID-19.

Во время пандемии процесс ускоре-
ния развития ИКТ-сектора, во-первых, 
происходил неравномерно, так как свя-
занные с пандемией ограничения раз-
личались между странами и могли вво-
диться в разные моменты времени, 
во-вторых, наибольшее влияние было 
оказано на сегмент телекоммуникаций и 
сферу услуг, связанную с удаленной ра-
ботой сотрудников. Как российскими,  
так и зарубежными исследователями 
влияние пандемии на мировую эко-
номику уже рассмотрено по несколь-
ким направлениям, среди них – воздей-
ствие на глобальные цепочки создания 
стоимости, связанные с эмиссией ре-
зервных валют последствия, изменения 
в торговых отношениях между стра-
нами, а также усиление роли цифро-
вых технологий. Задача настоящей ра- 
боты  – выделить основные аспекты  
последнего фактора (цифровизации 
экономики в 2020  г.), а также рассмо-
треть изменения российской экономи-
ческой и инновационной политики в 
контексте национальной программы 
«Цифровая экономика».

Менее наукоемкие отрасли, такие 
как земледелие, строительство и тра-
диционная промышленность, были за-
тронуты пандемией меньше и продол-
жали работу. Настоящий бум – как по 
капитализации соответствующих ком-
паний, так и по инвестиционной актив-
ности – наступил в сегменте ИКТ-кор-

пораций, ставших основными бенефи-
циарами кризиса. ИКТ оказались вос-
требованы в большем объеме и боль-
шим числом пользователей в таких 
сферах, как удаленная работа, телеме-
дицина, доставка продуктов питания 
и логистика, онлайновые и бесконтакт-
ные платежи, дистанционное обучение 
и развлечения. Все это позволяет гово-
рить о дополнительном импульсе к циф-
ровизации и развитию цифровой эко-
номики. Оказались актуальны не толь-
ко технологические, но и этические во-
просы. В первой части настоящей рабо-
ты рассмотрены современные тенденции 
в цифровизации в мировом масштабе на 
2021 г. Во второй части детально изучено,  
с чем подошла Россия к пандемии с точ-
ки зрения инновационной политики  
в цифровой сфере и какие ожидаются 
результаты вплоть до 2024 г.

Ускорение цифровизации  
как фактор развития мировой 
экономики

Цифровые технологии и изменения, 
которые они привнесли в повседнев-
ную жизнь и работу компаний, создали  
новые экономические возможности, в 
первую очередь в связи с появлением 
новых рынков продукции и новых спо-
собов реализации существовавших ра-
нее товаров и услуг; в результате акти-
визировались процессы трансформа-
ции целых отраслей экономики и си-
стем взаимодействия производителей 
и потребителей [Rachinger et al., 2018]. 
Эта тенденция, начавшаяся сперва в 
развитых странах в конце прошлого 
века, к настоящему времени приобре-
ла глобальный характер, с ярко выра-
женными региональными и техноло-
гическими лидерами, а изменения ми-
ровой экономики все чаще связывают 
со словом цифровизация [Vial, 2019]. 
Масштаб процесса таков, что к концу 
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2010-х годов стало возможным говорить 
о появлении новых, исключительно  
цифровых отраслей, чаще всего являю-
щихся надстройкой над укрупнивши-
мися специализированными цифровы-
ми платформами [Nambisan, 2017; Да-
нилин, 2020]. Конкуренция платформ 
уже находится в центре происходящих 
в ИКТ-секторе процессов.

Более того, меняется и сфера потреб- 
ления: c развитием технологий и по-
стоянным присутствием Интернета в  
повседневной жизни использование 
цифровых продуктов становится аль-
тернативой физическим продуктам, к 
ним можно получить доступ из любо-
го места. Примерами таких продуктов 
и услуг являются телекоммуникаци-
онные онлайн-приложения, электрон-
ные книги и потоковое вещание. Со-
ответственно, ИКТ-инновации и циф-
ровизация в целом, во-первых, нераз-
рывно связаны с изменением поведен-
ческих особенностей потребителей, а 
во-вторых, способны снижать размер 
материальных активов компаний, что и 
становится важнейшей составляющей 
цифровизации бизнеса [Lyytinen, Yoo, 
Boland, 2016].

Хотя цифровизация не является но-
вым феноменом, связанные с ней про-
блемы постоянно меняются. До  панде-
мии дискуссия вокруг цифровизации в 
основном касалась концепций четвер-
той промышленной революции, «Ин-
дустрии 4.0» и Интернета вещей (IoT). 
Пандемия привела к тому, что в цифро-
визацию оказались вовлечены даже те 
компании и отрасли, которые до этого  
были относительно отсталыми в этом 
отношении. Во  время пандемии пере-
вод сотрудников на удаленную работу с 
использованием ИКТ приобрел беспре-
цедентный масштаб и стимулировал из-

1  Del Rey J. (2020). Amazon Was Already Powerful. The Coronavirus Pandemic Cleared the Way to Dominance // Vox.com, April 10, 
2020 // https://www.vox.com/recode/2020/4/10/21215953/amazon-fresh-walmart-grocery-delivery-coronavirus-retail-store-closures, 
дата обращения 01.03.2021.

менение потребительского поведения, а 
длительность пандемии запустила дол-
госрочный процесс внедрения новых 
видов ИКТ-товаров и услуг.

По итогам 2020 г. мировая экономи-
ка упала на 4,3%, а потребители резко 
сократили расходы, но затраты на он-
лайн-сервисы, наоборот, резко выросли  
[Kituyi, 2021]. Пандемия заставила мно-
гих совершать онлайн-покупки  – не-
которые делали это впервые: в марте  
2020  г. электронная торговля вырос-
ла на 25%. При этом потенциал роста 
цифрового сектора, в том числе он-
лайн-торговли, в России, как показал 
кризис в связи с пандемией, превышает  
среднемировой. По  данным Росстата,  
в России в 2020  г. на онлайн-прода-
жи пришлось 3,9% оборота рознич-
ной торговли (в 2019 г. было 2%), т.е. на 
фоне пандемии наблюдался почти дву-
кратный рост. При этом наибольшая 
доля приходится на крупнейшие города  
с населением более 1  млн человек, в 
первую очередь на Москву.  Суммарно 
100  крупнейших онлайн-ритейлеров 
России доставили за 2020 г. 719 млн за-
казов, что почти вдвое превышает по-
казатели 2019  г. Онлайн-экспорт из 
страны вырос на 42%.

В настоящее время в целом по миру 
расходы на продукты питания состав-
ляют 8% от общей суммы расходов 
на электронную коммерцию по срав-
нению с 6% в 2017  г. [Holman, 2020]. 
В апреле 2020 г. потребительские расхо-
ды, по данным Amazon, выросли на 35% 
по сравнению с аналогичным периодом 
2019 г.1 В 2023 г. Amazon может произве-
сти 70 млрд долл. валового продукта – 
более чем в 3 раза больше, чем в 2019 г. 
В  основе стратегии роста Amazon, как 
и других онлайн-корпораций, в послед-
ние годы находится аналитика пользо-



95

МАМЕДЬЯРОВ З.А.  УСКОРЕНИЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ НА ФОНЕ ПАНДЕМИИ: МИРОВОЙ ОПЫТ И РОССИЯ С. 92–108

вательских данных, призванная обе-
спечить персонализированную рекла-
му и рекомендации товаров для поль-
зователей, механизмы привлечения но-
вых клиентов через онлайн-рекламу, в 
том числе за счет партнерств с другими 
цифровыми корпорациями (поиско-
выми системами, рекомендательными 
сервисами и даже онлайн-медиаплат-
формами). Таким образом, компании 
направляют инвестиции на диверси-
фикацию онлайн-услуг, превращаясь в 
крупные интернет-хабы, контролирую-
щие обширные сегменты интернет-ин-
фраструктуры, – от облачных сервисов 
и производства программных продук-
тов до конечных услуг и платформ.

Ядром цифровой экономики явля-
ется цифровая инфраструктура (ЦИ), 
это важнейший ее компонент, имеющий 
стратегическое значение. ЦИ обеспе-
чивает условия для движения товаров, 
экспорта и предоставления  услуг. С тех-
нологической точки зрения ЦИ поддер-
живается подводными кабелями, опто- 
волоконными, микроволновыми назем- 
ными сетями, а также спутниковой  
связью. Постепенное введение мер по 
борьбе с пандемией привело к резкому 
росту нагрузки на телекоммуникаци-
онные сети. В  целом интернет-трафик 
увеличился примерно на 30% [Reynolds, 
2020]. Переход к удаленной работе при-
вел к переходу основной сетевой нагруз-
ки с предприятий и центральных дело-
вых районов городов к жилым домам. 
Часть трафика перешла с сетей мобиль-
ной связи на стационарные сети Wi-Fi. 
Изменились и суточные паттерны тра-
фика  – утренний трафик начал расти 
до уровней, близких к традиционно ве-
черним пикам, во многом из-за исполь-
зования систем потоковой передачи дан-
ных, плюс сильно вырос трафик мобиль-
ной голосовой связи, что было вызвано  
увеличением как числа звонков, так  
и их продолжительности. Бенефициара- 
ми произошедшего стали крупнейшие  

цифровые платформы. Использование 
Facebook и WhatsApp выросло на 50%, 
а такие платформы, как Zoom и Netflix, 
привлекли десятки миллионов новых 
платных подписчиков [Sinibaldi, 2020]. 
При этом сети в целом показали вы-
сокий уровень устойчивости к повы-
шенным нагрузкам, и следует подчерк- 
нуть, что важную роль оказало уси- 
ленное строительство инфраструктуры 
в 2010-х  годах, в частности подводных 
телекоммуникационных кабелей: еще в 
2016 г. начался бум их прокладки по дну 
Атлантики, причем этим занимались не 
консорциумы телеком-операторов (как 
в 1990-х годах), а крупнейшие IT-компа-
нии: в их числе Google и Facebook.  Только 
в Google, на чьи сервисы приходится до 
четверти мирового интернет-трафика, 
за 2015–2017 гг. потратили более 30 млрд 
долл. на инфраструктурные проекты по  
диверсификации сетей. Пандемия в то же  
время замедлила развитие нового стан-
дарта связи 5G, что, с одной стороны, 
негативно сказывается на исследованиях  
в сфере беспилотного транспорта, но 
дает дополнительное время регуляторам 
для выработки позиций относительно 
стандартов использования частот, с чем 
до пандемии наблюдались повсеместные 
трудности.

Помимо телекоммуникаций, панде-
мия массово затронула цифровые он-
лайн-сервисы, существенно выросло  
потребление контента дома. Исследо-
вания показали, что в США 7% домо-
хозяйств подключились к широкопо-
лосной связи, 17% из них ранее вообще  
не имели доступа к Интернету из дома 
[Outlook for Telecom Operators, 2020]. 
Учитывая потенциальное воздействие 
кризиса в ближайшие несколько лет, 
важнейшим вопросом становится транс-
формация структуры цифровых отрас-
лей. Некоторые компании (среди них 
OneWeb и Intelsat) вынуждены были 
объявить о банкротстве, что может сви-
детельствовать о дальнейшей консоли-
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дации отрасли. Заметна была и актив-
ность компаний в слияниях и поглоще-
ниях на фоне пандемии  – они остают-
ся важным элементом стратегий роста 
цифровых компаний. Покупка амери-
канской корпорацией AMD конкурента  
Xilinx за 35  млрд долл. в 2020  г. стала 
лишь одной из крупнейших сделок по 
слияниям и поглощениям в ИКТ-секто-
ре. Капитализация объединенной ком-
пании превысит 135  млрд долл., и она 
укрепит свои позиции на рынке чипов 
для центров обработки данных (ЦОД), 
в которых сосредоточены основные вы-
числительные мощности, необходимые 
для облачных вычислений и компьютер-
ного обучения, – интенсивно развиваю-
щихся сегментов ИКТ, – и многообразие 
собранных пользовательских данных во 
время пандемии продолжит подталки-
вать этот рост. Еще одна сделка 2020 г. – 
объединение Nvidia и Arm за 40  млрд 
долл., а покупка израильской Mellanox – 
производителя коммутаторов и адап-
теров для высокоскоростных сетей, ко-
торые также используются в дата-цен-
трах,  – позволила все той же Nvidia 
увеличить производительность и при 
этом снизить эксплуатационные расхо-
ды. Цена акций Nvidia и AMD в 2020 г. 
удвоилась, лучшие результаты показали 
только сервисные ИКТ-компании Zoom 
и Spotify.

Социальное дистанцирование и дру- 
гие меры профилактики COVID-19 ста-
ли неизбежными следствиями наступле-
ния пандемии. В этом контексте цифро-
вая трансформация как способ избежать 
полного экономического коллапса резко 
ускорилась. Несмотря на то что цифро-
вые технологии, позволяющие работать 
удаленно онлайн, уже существовали,  
до пандемии компании не спешили вне-
дрять их в свою повседневную работу – 
пандемия же вынудила их ускорить вне-

2  Tracy M. (2020). Digital Revenue Exceeds Print for 1st Time for New York Times Company // The New York Times, July 5, 2020 // 
https://www.nytimes.com/2020/08/05/business/media/nyt-earnings-q2.html, дата обращения 01.03.2021.

дрение. Это же коснулось и работы ре-
сторанов и супермаркетов, которые ока-
зались вынуждены перейти на новую 
для многих из них модель доставки про-
дуктов и блюд клиентам, – создавая свои 
собственные приложения либо подклю-
чаясь к уже существующим сторонним 
платформам. В  результате благодаря 
цифровизации некоторые компании су-
мели превратить пандемию COVID-19 из  
проблемы в новую возможность разви-
тия собственного бизнеса (см. рис.). На-
пример, в августе 2020 г. газета The New 
York Times объявила, что впервые в исто-
рии ее выручка от цифровой подписки 
превзошла выручку от печатной версии2.

Кроме того, пандемия способство-
вала возникновению гибридных биз-
нес-моделей, комбинирующих в себе 
черты офлайн- и онлайн-сервисов. 
Так, до вспышки COVID-19 образова-
ние строилось либо по традиционной 
офлайн-модели, либо по онлайн-мо-
дели, в которой учащиеся могли полу-
чить доступ только к онлайн-материа-
лам. Сегодня же университеты (в  том 
числе и в России) внедряют смешанное 
обучение, при котором традиционное 
университетское офлайн-образование 
совмещается с онлайн-курсами,  – это 
открывает возможности для обучения 
студентов из разных точек мира, ко-
торые онлайн могут получать доступ 
к фактически тем же образовательным 
услугам, что и их сокурсники, обучаю-
щиеся офлайн в кампусе. Аналогичные 
тенденции наблюдаются, к примеру, и в 
сфере искусства: в музеях, театрах, ки-
нотеатрах.

Пандемия не только затронула част-
ные ИКТ-компании, способствовав их 
росту, но и ускорила цифровизацию 
государственного сектора во многих 
странах. Так, изменился процесс пре-
доставления государственных услуг – в 
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первую очередь изменения, вызванные 
пандемией, были связаны с взаимо-
действием государственных органов с 
гражданами. Вспомогательные подраз-
деления, обеспечивающие функциони-
рование государственных учреждений, 
были в основном сосредоточены на 
поддержании бесперебойной работы 
этих учреждений в критических обла-
стях. Ряд исследователей отмечают, что, 
хотя многие бизнес-процессы в работе 
госсектора были переориентированы 
на удаленный формат работы, они не 
изменились с точки зрения повышения 
их эффективности [Gabryelczyk, 2020].

Цифровизация в российской 
инновационной политике

В то время как цифровизация поли-
тики уже более десяти лет остается гло-
бальным трендом, для России характер-
ны свои особенности внедрения опреде-
ленных технологий и приоритетов по-

литики в цифровой сфере. С самого на-
чала бурного развития ИКТ в мире рас-
пространилась концепция открытого 
правительства  – идеал прозрачности и 
подотчетности в управлении, где граж-
дане должны иметь доступ к правитель-
ственным документам и процедурам в 
целях создания эффективной системы 
сдержек и противовесов. В  последние 
два десятилетия эта концепция нераз-
рывно связана с понятием «электронно-
го правительства», общие цели «откры-
того» и «электронного» правительств за-
ключаются в повышении эффективно-
сти и прозрачности, а также в упроще-
нии и улучшении предоставления госу-
дарственных услуг населению. В России 
правительство инициировало развитие 
информационных технологий, оциф-
ровку, предоставление онлайн-услуг, 
повышение прозрачности работы пра-
вительства с самого начала 2000-х годов 
(Федеральная программа «Электронная 
Россия (2002–2010)»). Смена технологи-
ческой парадигмы в 2010-х годах (появ-

Рис. Корреляция между внедрением компаниями цифровых технологий во время  
пандемии и ростом объема экспорта и доставки продуктов и услуг 
Figure. Correlation between the introduction of digital technologies by companies  
during the pandemic and the growth in the volume of exports and delivery of products  
and services
Источник: по данным анализа 23 стран [WBES, 2020; Banga, te Velde, 2020].



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 4 • 2021

98

ление Web 2.0, цифровых платформ и со-
циальных сетей) заставила в итоге пере-
смотреть политику.

Новый акцент на распространение 
цифровых технологий стал заметен в 
2016–2017  гг., что происходило парал-
лельно с усиливающейся геополитиче-
ской конфронтацией и попытками по-
строения новой модели экономическо-
го роста на базе импортозамещения и 
эксплуатации традиционно сильных 
и конкурентных отраслей российской  
экономики, в первую очередь ИКТ-сек- 
тора. При этом последовательно усили-
вавшееся влияние государства на дан-
ную сферу неизбежно начало затраги-
вать интересы не только компаний, но 
и широких слоев населения лишь по-
тому, что цифровые технологии во вто-
рой половине 2010-х  годов подошли к 
новому этапу развития, когда основой 
для их эффективного использования 
стали пользовательские данные. Вместе 
с усилением научной дискуссии о вза-
имосвязи политики и цифровизации, 
в том числе с точки зрения социально- 
этических вопросов, повысилась роль  
ИКТ и, шире, цифровой экономики в 
вопросах национальной безопасности. 
Данная глобальная тенденция вместе 
с историей успеха российских частных 
ИКТ-компаний предопределили уси-
ленный и быстрый приход государства  
в эту прежде слабо регулированную  
отрасль. Темпы роста электронной тор-
говли в России в последние годы после-
довательно увеличивались, в несколько 
раз опережая инфляцию и темпы эко-
номического роста страны в целом. Со-
вокупный объем рынка может соста-
вить 2,4 трлн руб. к 2023 г., если тенден-
ция к росту сохранится. Это означает, 
что среднегодовые темпы роста в 2019–
2023 гг. составят 16%.

Современный этап научно-техни-
ческой политики России в сфере циф-
ровых технологий прослеживается с 
2017 г., начиная с подготовки Стратегии 

развития информационного общества, 
принятой Указом президента в мае 
2017  г., а также дальнейшей разработ-
ки национальной программы «Цифро-
вая экономика». Фокус политики ока-
зался сосредоточен, во-первых, на по-
вышении качества госуправления (вне-
дрение цифровых госуслуг), во-вторых,  
на поддержке компаний информаци-
онно-коммуникационного сектора, и, 
в меньшей степени, на цифровизации 
компаний, работающих в традицион-
ных секторах экономики. Значительный 
импульс к развитию получили сформи-
ровавшиеся к концу 2010-х годов в рос-
сийской экономике финансово-инфор-
мационные конгломераты компаний, 
крупнейшие из которых (Mail.ru, Сбер-
банк, Яндекс) существенно активизи-
ровали процесс слияний и поглощений, 
расширяя сегмент своей деятельности в 
социально значимые отрасли, в первую 
очередь сферу услуг и ритейла. Панде-
мия COVID-19 ускорила этот процесс 
благодаря совокупному росту спроса на 
дистанционные услуги.

Непосредственно перед началом пан-
демии, в январе 2020  г., после трехлет-
него периода обсуждений Россия, ка-
залось, определилась с наиболее значи-
мыми пунктами и приоритетами про- 
граммы «Цифровая экономика». Были 
выделены семь приоритетов (в  интере-
сах граждан, бизнеса, государства).

1.  Обеспечить цифровизацию гос- 
услуг таким образом, чтобы граж-
дане тратили в год не более трех 
часов личного времени на получе-
ние необходимых услуг. Цель под-
разумевает внедрение биометрии, 
цифровых паспортов и электрон-
ных подписей, а также перевод 
 более 80% госуслуг в электронный 
вид к 2024 г.

2.  Обеспечить цифровизацию обра-
зовательного сектора, чтобы до-
биться 100%-ного доступа для 
всех учащихся к образованию, 
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необходимым учебникам в элек-
тронном виде и проч. Это подра-
зумевает среди прочего развитие 
систем удаленного образования, 
электронных дневников и дистан-
ционной проверки заданий и эк-
заменов.

3.  Третьим приоритетом также ста-
ла социальная сфера – цифровиза-
ция медицинских услуг. Цель под-
разумевает внедрение электронных 
медицинских карт, телемедицины 
и искусственного интеллекта в по-
становке диагнозов.

4.  Перевод документооборота биз-
неса с клиентами и госорганами в 
электронный вид.

5.  Цифровизация госуслуг для биз-
неса (выдача различных разреше-
ний онлайн и проч.).

6.  Снижение числа сотрудников гос- 
органов за счет цифровизации ус-
луг. Концепция «незаметное госу-
дарство».

7.  Заключительный приоритет был 
отдан вопросам безопасности  – 
повсеместное внедрение камер 
видеонаблюдения, систем распоз-
навания лиц и проч.

Таким образом, программа «Цифро-
вая экономика» по сути стала компи-
ляцией различных инициатив, направ-
ленных на цифровизацию госуслуг и 
углубление взаимодействия крупней-
ших госкомпаний и подрядчиков с го-
сударственными органами. Примеча-
тельно, что целеполагание не включа-
ло в себя оценки рыночного потенциала 
тех или иных технологий, а также уро-
вень технологической зрелости ряда из 
них. Например, в сфере цифровизации 
медицинских услуг в развитых странах 
до сих пор не выработано эффективных 
бизнес-моделей, которые были бы мас-
штабированы на уровень государства, 
при этом эффективность искусственно-
го интеллекта при постановке диагнозов 

ограниченна и не решает проблему низ-
кой квалификации врача.

По итогам докризисного 2019 г. «Циф-
ровая экономика» оказалась в числе про-
ектов с наибольшим уровнем недоста-
точного исполнения бюджета – 53,6% на 
конец декабря 2019 г. То есть без финан-
сирования оставались задачи на 58 млрд 
руб. (при общем финансировании в 
108  млрд руб.). Тогда же впервые был 
опубликован паспорт программы, вклю-
чающий паспорта всех шести федераль-
ных проектов, вошедших в ее состав.

В  паспорте были указаны объе-
мы и источники финансирования про-
граммы. Согласно им, 1,1  трлн руб. 
выделены из федерального бюджета, 
535 млрд – из внебюджетных источни-
ков, в сумме – 1,63 трлн руб. Обновлен-
ная по данным за 2020 г. сводка финан-
сового обеспечения программы пред-
ставлена в таблице.

Можно заключить, что цифрови-
зация услуг и госаппарата (создание 
«электронного государства») остает-
ся одним из ключевых направлений на-
учно-технической политики России на 
горизонте до 2030  г. Особо выделяют-
ся социальные цели государства, та-
кие как повышение доступности ши-
рокополосного Интернета для населе-
ния, цифровой грамотности, создание 
госуслуг (в первую очередь, в сфере об-
разования и медицины). Более поло-
вины затрат на «Цифровую экономи-
ку» направлено именно на цифровиза-
цию госаппарата, что указывает на по-
пытку властей справиться с институ-
циональными проблемами, с которыми 
сталкивается население страны, с по-
мощью построения своеобразной циф-
ровой надстройки над существующими 
системами.

Электронное правительство в зна-
чительной степени заимствовано из 
приложений и управленческих подхо-
дов, которые берут свое начало в част-
ном секторе – системы, приложения и 
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продукты (SAP), планирование ресур-
сов предприятия, портфельный анализ 
и т.д. Эта зависимость от частного сек-
тора и рыночных методов спровоци-
ровала разговоры о том, что электрон-
ное правительство представляет со-
бой усовершенствованную в цифровом 
виде версию «нового государственно-
го управления», идеологию и ряд более 
или менее успешных реформ, которые 
были реализованы в зарубежных стра-
нах в целях повышения эффективности 
государственного управления, сниже-
ния затрат на государственное управ-
ление и улучшения качества государ-
ственных услуг.

Если рассматривать социально-эко-
номическое развитие, то, с одной сто-
роны, внедрение цифровых технологий 
действительно сокращает транcакци-
онные издержки для населения и пред-
приятий, и в условиях значительного 
сокращения численности рабочей силы 
в стране данный шаг неизбежен. С дру-

гой стороны, без развития промышлен-
ной базы, производств и в условиях сжи-
мающейся доли сектора  услуг в экономи-
ке цифровые сервисы не могут решить 
задачу повышения темпов экономиче-
ского роста. Плюс неизбежно возни-
кают проблемы дублирования нециф-
ровых услуг цифровыми, подготовки и 
обучения кадров, умеющих работать с 
новыми системами, а также этические 
вопросы, связанные с утечками персо-
нальных данных и соответствующими 
злоупотреблениями как частного, так 
и государственного секторов. Хотя фи-
нансовые технологии в России отно-
сятся к лидерам в мировой цифрови-
зации сектора, в целом Россия до сих 
пор не входит в число лидеров в раз-
витии цифровой экономики. По  дан-
ным Росстата, лишь несколько процен-
тов занятых в экономике работают по 
специальности, связанной с информа-
ционно-коммуникационными техно-
логиями. Глобальный рейтинг конку-

Таблица. Финансовое обеспечение национальной программы «Цифровая  
экономика» (до 2024 г.) 
Table. Financial support of the national program «Digital Economy» (until 2024)

Наименование  
федерального проекта 

Объем финансирования, млн руб. Всего  
2019–20242018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

«Нормативное регулирование 
цифровой среды» 0 220 00 297 000 297 000 307 000 265 00 265 00 266 001 697

«Информационная 
инфраструктура» 2 391 94 696 322 270 089 799 105 859 89 531 70 246 772 401

«Кадры для цифровой 
экономики» – 10 864 014 886 024 956 030 420 31 853 30 109 143 088

«Информационная 
безопасность» 0 387 07 647 009 674 010 080 001 051 00 979 00 773 030 204

«Цифровые технологии» 0 505 41 663 077 162 139 313 067 342 65 991 60 338 451 809

«Цифровое государственное 
управление» 3 723 29 284 030 916 040 814 053 078 44 775 36 838 235 705

Источник: составлено на основе Паспорта национальной программы «Цифровая экономика», 2018–2020 гг.
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рентоспособности цифровых техноло-
гий, ежегодно составляемый Швейцар-
ским международным институтом ме-
неджмента и развития в Лозанне, пока-
зывает, что в 2019 г. Россия поднялась с 
40-го на 38-е место в рейтинге цифровой 
экономики. Пять цифровых лидеров 
остались без изменений: это США, Син-
гапур, Швеция, Дания и Швейцария.

По  данным ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, на 
цифровую экономику было затрачено 
более 4 трлн руб. по итогам 2019 г., при 
этом расходы населения (на использова-
ние цифровых технологий и услуг) со-
ставили 40% этой суммы, все остальное 
пришлось на организации, но затраты 
промышленности в общем объеме оказа-
лись низкими – 6,1% [Валовые внутрен-
ние затраты, 2020]. На компании из дру-
гих областей приходится чуть более по-
ловины затрат: 13% на деятельность в  
области информации и связи, 11,8  – на 
научно-технические направления, 9,3  – 
на финансы и страхование, 8,6 – на соци-
альную сферу и 11% на компании из дру-
гих видов экономической деятельности.

Столь высокие показатели затрат на-
селения свидетельствуют о принципе 
приоритета спроса в развитии цифровой 
экономики и технологий России, роль 
же предприятий высокотехнологичной 
промышленности относительно низка. 
В Германии, где крупные промышленные 
консорциумы стоят у истоков развития 
«Индустрии 4.0», картина обратная. Вы-
сокая степень участия населения в раз-
витии цифровых услуг может частично 
объяснять их относительно низкую сто-
имость по мировым меркам, что увели-
чивает конкурентоспособность россий-
ских цифровых компаний.

Программой развития цифровой эко-
номики занимаются ведущие государ-
ственные компании РФ («Росатом», «Рос- 
телеком»), некоторые институты разви- 
тия (до реформы ими были РВК и «Рос- 
нано») и научные организации (на- 
пример, Российский квантовый центр, 

РКЦ). В 2020 г. РКЦ и «Росатом» объяви-
ли о создании лаборатории по исследова-
нию методов машинного обучения и ис-
кусственного интеллекта на квантовых 
компьютерах в рамках цифровой стра-
тегии «Росатома» и программы развития 
квантовых технологий РФ. Со  стороны 
«Росатома» на создание квантового ком-
пьютера было выделено около 1,3  млрд 
руб. Большинство крупных госкомпаний 
РФ отчитываются о цифровизации биз-
неса. Например, в 2019 г. в «Газпромнеф-
ти» сообщили, что компания запустила 
более 150 новых цифровых инициатив и 
10 программ цифровой трансформации, 
а проект «Цифровая нефть» принес до-
полнительный приток нефти на Вынга-
пуровском месторождении в результате 
применения искусственного интеллек-
та для вычисления скрытых нефтяных 
пластов. Также в промышленном сегмен-
те можно выделить работу Центра НТИ 
СПбПУ «Новые производственные тех-
нологии» совместно с представителями 
ФГУП «РФЯЦ-ВНИИЭФ», в частности, 
над разработкой первой редакции наци-
онального стандарта ГОСТ Р «Компью-
терные модели и моделирование. Циф-
ровые двойники. Общие положения» 
[Центр НТИ СПбПУ выступил органи-
затором круглого стола, 2020].

В  целом же лишь 8% российских 
компаний (по данным «Индекса цифро-
визации бизнеса» банка «Открытие» и  
Московской школы управления «Скол-
ково») отличаются высоким уровнем 
цифровизации. Среди компаний сред-
него бизнеса эта доля достигает 20%, 
 среди индивидуальных предпринима-
телей и микрокомпаний  – 7–8, среди  
 малых предприятий  – 17%. В  2019  г.  
объем рынка искусственного интеллекта 
был на уровне 10–12 млрд руб., а разра-
боткой технологий в этой сфере в стра-
не занимаются 400 компаний. Пандемия 
COVID-19 ускорила цифровизацию биз-
неса и заставила компании других секто-
ров увеличить затраты на ИКТ.
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Хотя совокупное бюджетное фи-
нансирование развития цифровой эко-
номики в России составит чуть больше 
1 трлн руб., пандемия внесла корректи-
вы  – более половины из заявленных в 
национальной программе проектов не 
были выполнены, а затраты могут уре-
зать за счет сокращения числа мега-
проектов и снижения ассигнований на 
сферу искусственного интеллекта. Тем 
не менее именно нацпроект «Цифровая 
экономика» станет основным источ-
ником финансирования в ближайшие 
годы. Планируется, что к 2024  г. доля 
затрат на цифровую экономику в ВВП 
страны, а также доля России на миро-
вом рынке хранения и обработки дан-
ных превысит 5%. Уже сегодня такие  
цифры характерны для лидеров в циф-
ровой экономике – США, Китая, Респуб- 
лики Кореи, Японии и ведущих стран 
ЕС. Догоняющее развитие останется 
приоритетом национальной политики 
в сфере цифровой экономики РФ даже 
с учетом лидерства в некоторых техно-
логических сегментах и высоких тем-
пов роста цифровых компаний на вну-
треннем рынке. Как следствие, ассиг-
нования на цифровизацию не  вполне 
решают проблему выхода компаний 
на внешние рынки, масштабирования 
цифрового бизнеса и привлечения ка-
питала и компетенций из развитых 
стран. Усложняет ситуацию то, что раз-
витие цифрового бизнеса все больше 
подразумевает использование эффек-
тов масштаба в накоплении и обработ-
ке данных и первенство в выводе тех-
нологических продуктов (например, 
платформ) на рынок с целью ускорен- 
ного наполнения данными и аудито- 
рией, после чего конкурентная борь-
ба для других (малых, средних, новых) 
в этом сегменте усложняется. С   одной 
стороны, это стимулирует инновацион-
ные процессы в цифровой экономике в 
глобальном масштабе, с другой – углуб- 
ляет отставание догоняющих стран от  

ведущих в возможностях коммерциали-
зации цифровых продуктов и услуг. Та-
ким образом, в России все продукты и 
услуги в цифровой сфере четко делятся 
на два типа – связанные с государствен-
ными услугами и потребительские. От-
носительный успех нацпрограмм под-
держки цифровой экономики заметен 
в госсекторе, тогда как развитие потре-
бительского сектора во многом связа-
но, как указано выше, с возможностью 
быстрого получения эффекта масшта-
ба, а также с регуляторной спецификой 
[Страусова, 2018].

Как итог, из существующих в рам-
ках национальной программы проек-
тов можно сделать вывод о приоритете 
госуслуг в целеполагании (в программу 
включены такие приоритеты, как созда-
ние электронного паспорта граждани-
на, создание электронной картографи-
ческой основы, обеспечение аудиови-
зуального контакта госорганов и граж-
дан). При этом в развитых странах  
построение цифровой экономики в ос-
новном привязано к автоматизации, 
цифровизации и роботизации промыш-
ленности (от  внедрения «цифровых 
двойников» до построения полностью 
роботизированных фабрик). В  услови-
ях геополитического противостояния с 
США и ЕС больше внимания уделяет-
ся «импортозамещению» в сегменте по-
требительских цифровых сервисов – от 
принятия законов о предустановке рос-
сийских программ на смартфоны и но-
утбуки до планов по созданию собствен-
ных (государственных) мессенджеров и 
социальных сетей. Россия активно изу-
чает опыт Китая и Турции в этом отно-
шении, однако финансирование таких 
целей пока не появилось в текущей ре-
дакции национальной программы.

***
Внезапное наступление пандемии 

в 2020  г. и последовавшие ограниче-
ния привели к тому, что инновацион-
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ные системы столкнулись с новыми 
вызовами, при этом воздействие кри-
зиса  сильно различалось между стра-
нами, отраслями и секторами эконо-
мики. Рост онлайн-торговли наблюдал-
ся повсеместно, при этом в России он 
был выражен сильнее, чем в среднем по 
миру. Наблюдается корреляция  между 
внедрением компаниями цифровых тех-
нологий во время пандемии и ростом 
объема экспорта и доставки продуктов 
и услуг.

Наиболее наукоемкие отрасли миро-
вой экономики смогли привлечь рекорд-
ные дополнительные инвестиции в сег-
мент исследований и разработок. Уси-
лилась значимость частных компаний в 
цифровой сфере, при этом наблюдает-
ся ужесточение регулирования. Россия в 
последние годы в целом повторяет меха-
низмы регуляторного ужесточения циф-
ровой сферы, особенно заметные в стра-
нах ЕС, что способно привести к увели-
чению рыночной концентрации в секто-
ре, удорожанию услуг и замедленному 
внедрению цифровых инноваций.

Венчурные инвестиции, затраты 
бизнеса на науку и инновации, госу-
дарственная поддержка исследований 
и разработок уже в начале 2021 г. вос-
становились до докризисного уровня. 
В  целом наукоемкие секторы мировой 
экономики лучше справились с панде-
мией, а процесс цифровизации уско-
рился. Пандемия усилила уже наме-
тившиеся в предыдущие годы тенден-
ции – был доказан положительный эф-
фект от открытой науки, использова-
ния цифровых инструментов, на фоне 
фрагментации ряда глобальных цепо-
чек стоимости международное сотруд-
ничество в науке и технологиях укре-
пилось, как и партнерские связи  между 
государственным и частным сектора-
ми. Как результат, государственное 
участие в развитии цифровой экономи-
ки в среднесрочной перспективе будет 
усиливаться, а сама ИКТ-отрасль мо-

жет столкнуться с новым этапом кон-
солидации, всплеском числа слияний и 
поглощений.

В российском национальном проекте 
развития цифровой экономики выделя-
ется шесть проектов, совокупные затра-
ты на них сопоставимы с нацпроектом 
«Здравоохранение», при этом фокус про-
грамм смещен в государственный сек-
тор. Целеполагание программ представ-
ляется избыточно широким, включаю-
щим все названия передовых производ-
ственных и цифровых технологий, при 
этом для реального внедрения  таких си-
стем (за  исключением необходимости  
целевых инвестиций) необходимо пе-
ресматривать производственные стан-
дарты, сложившиеся за десятилетия, и 
данный процесс в России может занять 
больше времени, чем горизонт планиро-
вания программ до 2024 г.
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ABSTRACT. The externally induced 
intensification of the use of information 
and communication technologies in 2020  
coincided with the ongoing digitalization 
of the world economy over the past decade. 
While digitalization is not a new phenome-
non, the issues surrounding it are constantly  
changing. Before the pandemic, the discus-
sion around digitalization mainly focused on 
the concepts of the fourth industrial revolu-
tion, Industry 4.0 and the Internet of Things  
(IoT). The pandemic brought digitaliza-
tion to companies and industries that had 
previously been relatively backward in this 
respect. During the pandemic, the shift of 
employees to remote work using ICT tech- 
nology reached an unprecedented scale and 
stimulated a change in consumer behavior, 
and the duration of the pandemic triggered 
a long-term process of adoption of new types 
of ICT goods and services.

The ICT corporations were able to signifi-
cantly increase their user base and use the ac-
cumulated innovation potential to bring new 
products and services to market. This paper  
 

examines the implications of the pandemic  
for the digital infrastructure and the digi-
tal economy. The pandemic has contributed 
to the emergence of hybrid business models 
that combine the features of offline and on-
line services. The strengthening of innovative 
competition in the ICT sector can lead to fur-
ther consolidation of the industry, which is 
already being noted in the semiconductor in-
dustry and the segment of ICT services. Sep-
arately, the paper examines the Russian in-
novation policy in the digital sphere. Also, 
given the inevitable growth of innovation 
and trade competition in the digital sphere 
in Russia since 2017, new directions of state 
support for digital companies, products and 
services have been created. It  is shown that 
the main focus of innovation policy in this 
 area in Russia remains the public services seg-
ment. At the same time, the relevant national  
programs face the problem of goal-setting.

KEYWORDS: global trade, innovation, 
high-tech companies, digitalization, digital 
economy, innovation policy, COVID-19.
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АННОТАЦИЯ. В  статье анализи-
руется политика Республики Кореи в 
области науки и техники. Представле-
на хронология основных этапов государ-
ственной научно-технической полити-
ки, ее ключевые цели и задачи. Рассма-
триваются основные тенденции в раз-
витии науки в Республике Корее, анали-
зируются современное состояние, клю-
чевые проблемы и перспективы данной 
отрасли. Выявлено, что на начальном 
этапе Республика Корея прибегала к за-
рубежному опыту, заимствовала ино-
странные технологии и успешно вне-
дряла их в производственный процесс. 
Благодаря продуманной патентной де-
ятельности, внушительным финансо-
вым вложениям и политике правитель-
ства, стране удалось занять лидирую-
щие позиции в мировых рейтингах инно-
вационности экономик. При этом авто-
ром прогнозируется, что для удержания 
таких высоких позиций от Республики  
Кореи потребуются колоссальные уси-
лия не только в виде финансовых влива-

ний. Открытым остается вопрос как 
привлечения из-за рубежа, так и удержа-
ния своих квалифицированных кадров, 
способных генерировать идеи, ведь спрос 
и конкуренция за ученых становит-
ся все жестче. Особое внимание уделено 
влиянию пандемии COVID-19 на измене-
ние политики в научно-технической сфе-
ре и развитию новых направлений в раз-
работке инноваций в борьбе с пандемией. 
Выявлено, что в число приоритетных 
научных направлений вошли исследова-
ния в сфере биотехнологий и создания 
«умных» медицинских центров, основан-
ных на современных технологиях. Автор 
отмечает, что Республика Корея одной 
из первых взяла на вооружение информа-
ционные технологии, которые сыграли 
значимую роль в предотвращении кол-
лапса экономики и дальнейшего распро-
странения вируса за счет оперативно-
го развертывания решений, обеспечива-
ющих коммуникации в цифровой среде 
и возможности удаленной занятости в 
режиме самоизоляции.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: экономика  
Республики Кореи, научно-техническая 
политика, научно-технический про-
гресс, образование, наука, подготовка 
высококвалифицированных кадров, ин-
новации, COVID-19.

Республика Корея по праву считает-
ся одним из лидеров в научно-техниче-
ской сфере, достигнув в ней значитель-
ных результатов во многом благодаря 
продуманной государственной поли-
тике и активному участию крупнейших 
корпораций в НИОКР.

Основными вехами в развитии науч- 
ной сферы в Республике Корее ста-
ли разработка в 1960-х  годах законо-
дательной базы и, в частности, вве-
дение в действие закона о поддержке  
науки и техники, создание ключевых 
государственных органов и ведущих 
научно-исследовательских институтов, 
отвечающих за научно-техническую по-
литику, таких как Министерство науки  
и технологий (MOST) (в  2008  г. заме-
нен на Министерство науки, информа-
ционно-коммуникационных техноло-
гий и планирования), Министерство 
торговли, промышленности и энерге-
тики ( MOTIE), Министерство страте-
гии и финансов и Министерство обра-
зования, Корейский институт науки и 
технологий (KIST) и  др. [Handbook of 
Korea, 2003, p. 317].

В  начале 1960-х  годов Республика 
Корея активно приобщилась к научно- 
техническому прогрессу и этот процесс 
рассматривался руководством страны 
как важная составляющая политики «экс-
портно ориентированной индустриали-
зации» [Суслина, 2011, с. 65]. При этом, 
как справедливо указывают южно- 
корейские ученые, «в эти годы о разви-
тии собственных технологий речи не 
шло, ключевой задачей правительства 
стал импорт и внедрение заимствован-
ных технологий из развитых стран» 
[Jung Jiwon, Jai S. Mah, 2013, р.  167].  

Толчком для дальнейшего научно-тех-
нического развития в стране послужи-
ли крепнущие торгово-экономические 
связи с такими государствами, как США, 
Япония, страны Западной Европы и др., 
начавшаяся система подготовки за ру-
бежом специалистов, а также создание 
при техническом содействии высоко-
развитых стран промышленных пред-
приятий. В 1970–1980-х годах правитель-
ством был сделан акцент на развитие  
шести капиталоемких отраслей: стале-
литейной, электронной, нефтехимиче-
ской, автомобиле- и судостроения, тя-
желого машиностроения [Ким, 2016, 
с.  202]  – и следовательно, внедрение 
новых технологий именно в эти сфе-
ры. В  этот же период начинается со-
здание иннополисов, первым из кото-
рых стал город Тэдок (который впо-
следствии был переименован в Тэдок 
 Вэлли), основными научными изыска-
ниями которого являются информа-
ционные технологии, биотехнологии, 
ядерные и нанотехнологии [Campbell, 
2012, p. 3]. В 1980-е годы основное вни-
мание было уделено планированию и 
осуществлению национальных проек-
тов в области науки и технологий, при-
званных расширить как государствен-
ные, так и частные инвестиции в эту 
сферу и подготовить специалистов, 
способных работать в инновационных 
сферах. В  результате научно-техниче-
ский потенциал Республики Кореи зна-
чительно укрепился, но стало очевид-
ным, что, несмотря на начавшееся раз-
витие собственной системы  НИОКР, 
ход этих процессов в большей степени  
по-прежнему определялся действием 
внешних факторов и зависел от расши-
рения технологического трансферта из 
центров мирового хозяйства. С  нача-
ла 1990-х годов правительство Респуб- 
лики Кореи сосредоточило усилия на 
трех сферах: развитие исследований в 
области фундаментальной науки, обе-
спечение эффективного распределения 
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и применения научных и технологиче-
ских ресурсов и расширение междуна-
родного сотрудничества.

Разразившийся азиатский финансо-
вый кризис конца 1990-х годов также ока-
зал существенное влияние как на эконо-
мическую, так и на научно-техническую 
политику Республики Кореи. Кризис вы-
явил слабые места и серьезные противо-
речия в экономическом развитии стра-
ны, в котором акцент был сделан на роль 
крупных корпораций. Падение темпов 
экономического роста, невозможность 
погашения займов, банкротство круп-
нейших компаний, массовые увольне-
ния заставили правительство Республи-
ки Кореи обратиться к помощи МВФ и 
кардинально реструктуризировать эко-
номику [Lee Kyu-Sung, 2011, p. 5]. Парал-
лельно с этим, осознавая необходимость 
создания новых драйверов долгосрочно-
го роста, в 1990-е годы Республика Корея  
начинает разработку и реализацию ком-
плексных программ, в которой важное 
значение приобретают инновации. Ос-
новными программами стали: G-7 project  
(1992), Next Generation Growth Engine 
(2003), New Growth Engine (2009), Future 
Growth Engine (2014), Innovation Growth 
Engine (2017) [Kim, Choi, 2019, p. 17].

В  рамках вышеперечисленных про-
грамм правительство усиливает под-
держку высокотехнологичных предпри-
ятий, при этом информационно-ком-
муникационные технологии (ИКТ) ста-
новятся приоритетом, что, в частности, 
подтверждается усилением внимания к 
развитию конкретных разработок в сфе-
ре ИКТ. Например, министерство тор-
говли, промышленности и энергетики 
(MOTIE) в 2000-х годах особо выделяло 
шесть направлений, связанных с натель-
ными смарт-гаджетами, беспилотными 
транспортными средствами, беспилот-
ными высокоскоростными летательны-
ми аппаратами, системой обработки пе-
редовых материалов, разработкой робо-
тов для сферы безопасности и здравоох-

ранения, производством морских плат-
форм для работы в экстремальных усло-
виях окружающей среды и др., которые, 
на наш взгляд, не потеряли актуально-
сти до сих пор [Korean Industrial Initia-
tives, 2014, p. 86]. В результате благодаря 
активной политике, в 2019 г. рост сферы 
ИКТ в Республике Корее составил 6,1%, 
а ее доля в ВВП страны  – 10,8% [Info-
graphics, 2020, p. 7].

Что касается финансирования науч-
ной сферы, то Республика Корея постоян- 
но повышает государственные расхо-
ды: если в 2010  г. расходы на  НИОКР 
составляли 3,47% ВВП, то в 2019 г. они 
достигли 100  млрд долл., что равно 
4,64% ВВП (табл. 1). Это пятый показа-
тель в мире после США, Китая, Японии 
и Германии.

Интересным фактом является то, что 
львиную долю расходов Республики Ко-
реи на НИОКР составляют вложения 
частного бизнеса, и в 2020  г. в  НИОКР 
компаниями было инвестировано  около  
44  млрд долл., лидерами из которых  
стали шесть компаний  – Samsung  
Electronics, LG Electronics, SK Hynix, Hyundai 
Motors, LG Display, Kia Motors (табл. 2).

Одновременно с этим доля государ-
ственных вложений примерно сохраня-
ется на одном уровне – 12–13%, а доля 
расходов учреждений высшего образо-
вания сокращается (в 2010 г. – 10,8%, в 
2017 г. – 8,5%).

Стремясь обеспечить дальнейший 
рост за счет инноваций в условиях  
четвертой промышленной революции,  
Республика Корея в настоящее время 
реализует новую стратегию  –  Korean 
New Deal («Корейский новый курс»), 
принятую в 2020 г., в которой сделана  
ставка на три главных направления – 
«зеленый новый курс», «цифровой  
новый курс» и укрепление системы 
социальной защиты. Согласно «Ко-
рейскому новому курсу» пристальное 
внимание будет уделено 10  ключевым 
проектам (табл. 3).



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 4 • 2021

112

Как следует из представленной выше 
таблицы, существенным приоритетом 
научных исследований как на государ-
ственном, так и на уровне корпораций в 
Республике Корее являются исследова-
ния в сфере искусственного интеллек-
та и обработки и анализа больших дан-
ных (Big data). Правительством в рам-
ках государственной стратегии разра-

батываются дополнительные инициа-
тивы по поддержке таких исследований, 
в частности в 2018  г. принята страте-
гия по развитию разработок в сфере ис-
кусственного интеллекта, в 2019 г. при-
нята «Президентская инициатива по 
поддержке искусственного интеллек-
та» и  др. [National Strategy for Artificial 
Intelligence, 2019, p. 14].

Таблица 1. Расходы на НИОКР в Республике Корее в 2010–2017 гг. 
Table 1. R&D expenditures in the Republic of Korea, 2010-2017

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Общие расходы  
на НИОКР, млн долл. 38 812 49 229 54 157 60 507 58 286 59 796 69 707 100 000

Темп прироста, % 15,60 11,10 6,9 7,5 3,5 5,2 13,50 …

Процент от ВВП, % 03,47 04,03 04,15 04,29 04,22 04,23 04,55 4,64

Доля государственных  
НИИ в расходах, % 14,40 12,50 12,30 12,70 13,40 13,20 12,10 …

Доля учреждений 
высшего образования 
в расходах, %

10,80 9,5 9,2 9,0 9,1 9,1 8,5 …

Доля бизнеса  
в расходах, % 74,80 77,90 78,50 78,30 77,50 77,70 79,40 …

Источник: [Researchers, 2021]; Ministry of Science and ICT, Survey of Research and Development in Korea; Gross Domestic  
Spending on R&D (indicator) // https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm, дата обращения 15.07.2021.
Рассчитано по среднегодовому курсу по данным https://www.exchangerates.org.uk/

Таблица 2. Расходы южнокорейских компаний на исследования и разработки  
в 2020 г. 
Table 2. R&D expenditures of South Korean companies in 2020 

Компания Расходы, млрд долл.

Samsung Electronics 18,9

LG Electronics 3,5

SK Hynix 3,1

Hyundai Motor 2,7

LG Display 1,5

Kia 1,5

Источник: Kyung-Min Kang (2021). Chips, EV and AI Lead Korean Firms’ 2020 R&D Spending // The Korea Economic Daily, April 5, 2021 //  
https://www.kedglobal.com/newsView/ked202104050003, дата обращения accessed 12.04.2021.
Рассчитано автором по курсу южнокорейской воны к долл. (1 вона равна 0,000891 долл. США) по данным на 08.11.2020 (https://
kursolog.com/krw/usd/)
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Таблица 3. Ключевые проекты стратегии «Корейский новый курс» 
Table 3. Key projects of Korean New Deal strategy

№ Проект Основные задачи
Объемы 

инвестиций  
(до 2025 г.)

1
Управление 
цифровыми 
ресурсами

Внедрение системы 5G и искусственного интеллекта во все сферы жизнедеятельности
Создание дополнительных 20 платформ обработки и анализа больших данных 
в различных сферах экономики, включая финансовую
Создание 389 тыс. новых рабочих мест
Создание 12 тыс. умных фабрик

18,1 трлн вон

2

Организация 
системы  
«умного»  
правительства 

100%-ный переход на облачные вычисления
Передача 80% данных с помощью цифровых технологий
Внедрение системы 5G во все государственные учреждения
Создание 91 тыс. новых рабочих мест в этой сфере

09,7 трлн вон

3

Организация 
медицинской 
сферы в Smart-
формате 

Создание 18 больниц в Smart-формате
Создание 1 тыс. клиник, специализирующихся на респираторных заболеваниях
Точная диагностика заболеваний с помощью искусственного интеллекта
Создание 2 тыс. новых рабочих мест 

00,2 трлн вон

4 «Умная» школа

Реконструкция более 2890 школ
100%-ное обеспечение Wi-Fi в школах
Внедрение специальных платформ для онлайн-обучения
Создание 124 тыс. новых рабочих мест

15,3 трлн вон

5

Разработки  
в сфере 
виртуальных  
копий

Подготовка цифровых моделей местности и изображений высокой четкости
Разработка точных цифровых карт для дорог местного значения с более чем 
4 полосами движения и автострад
Создание 16 тыс. новых рабочих мест

01,8 трлн вон

6

Цифровизация 
экономической 
и социальной 
инфраструктуры

Внедрение совместной интеллектуальной транспортной системы на скоростных 
магистралях и железных дорогах
Внедрение «умной» системы водоснабжения
Внедрение 510 объектов системы раннего предупреждения стихийных бедствий
Создание 143 тыс. новых рабочих мест

14,8 трлн вон

7

Промышленные 
комплексы 
в формате 
Green&Smart

Увеличение числа «умных» промышленных комплексов (работающих по принципу 
высокой продуктивности и энергоэффективности при низком уровне загрязнений 
и основанных на цифровых технологиях) до 15
Создание 10 «умных» энергоплатформ, основанных на микроэнергосетях, 
для проведения мониторинга и контроля за потреблением и выработкой энергии 
в режиме реального времени
Создание 33 тыс. новых рабочих мест

04 трлн вон,0

8

Реконструкция 
зданий 
в формате 
зеленых  
технологий

440 детских дошкольных учреждений и 51 общественный спортивноый объект 
будут построены с использованием экологичных материалов и энергосберегающих 
технологий
В 225 тыс. объектов муниципального арендного жилищного фонда, 2170 детских 
дошкольных учреждениях, общественных медицинских центрах будут установлены 
солнечные панели
Создание 124 тыс. новых рабочих мест

05,4 трлн вон

9 Зеленая  
энергетика

Поддержка 200 тыс. домохозяйств в установке энергообъектов на основе 
возобновляемых источников энергии
Создание 38 тыс. новых рабочих мест

11,3 трлн вон

10

Экологические 
транспортные 
средства  
будущего 

Увеличение количества электротранспорта до 1,13 млн
Увеличение количества водородного транспорта до 200 тыс.
Утилизация 1,2 млн старых машин с дизельным двигателем
Переход 135 тыс. единиц грузового транспорта на сжиженный углеводородный газ
Создание 151 тыс. новых рабочих мест

20,3 трлн вон

Источник: составлено автором по: [The Korean New Deal, 2020, p. 48].
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Не  отстает и бизнес-сообщество, на-
пример, группа компаний LG объявила 
о том, что она инвестирует более 100 млн 
долл. до 2025 г. на научные изыскания в 
этой области. Компания планирует со-
здать сложную вычислительную инфра-
структуру для разработки передовой си-
стемы искусственного интеллекта, подоб-
ной человеческому мозгу [LG инвестирует  
более 100  млн долл., 2021]. Безусловно, 
усилия, которые прилагает правитель-
ство Республики Кореи в сфере  НИОКР, 
существенны и приносят свои плоды: 
страна является одним из лидеров в вы-
сокотехнологичных отраслях, таких как 
авто- и судостроение, нефтехимическая 
промышленность, электроника и др.

Более того, в 2020  г. страна впер-
вые вошла в топ-10  стран в Глобаль-
ном инновационном индексе, который 
ежегодно готовят международная биз-
нес-школа INSEAD, Корнельский уни-
верситет и Всемирная организация ин-
теллектуальной собственности. Седь-
мой раз Республика Корея занимает 
1-е  место в мировом рейтинге инно-
вационности, подготовленном агент-
ством Bloomberg, получив 90,49  балла 
из 100 возможных1.

Однако, по нашему мнению, реализа-
ции столь крупномасштабной програм-
мы могут помешать следующие вызовы.

Во-первых, финансирование проекта, 
которое требует существенных затрат, 
может быть осложнено из-за негативной 
эпидемиологической ситуации и необ-
ходимости крупных вливаний на борь-
бу с пандемией, ведь масштабные проек-
ты правительства Республики Кореи уже 
повлекли за собой рост государственно-
го долга, который увеличился всего за 
два года почти на 200 млрд долл. США2.

1  Kan Hyeong-woo (2021). S. Korea Tops List of World’s Most Innovative Countries // The Korea Herald, February 3, 2021 // http://
www.koreaherald.com/view.php?ud=20210203000994, дата обращения 09.04.2021.
2  Дополнительные бюджеты и рост государственного долга (2021)  // KBS World Radio. 8  марта 2021  // http://world.kbs. 
co.kr/service/contents_view.htm?lang=r&menu_cate=business&id=&board_seq=399723&page=4&board_code=, дата обраще-
ния 23.06.2021.

Во-вторых, срок деятельности адми-
нистрации президента Республики Ко-
реи Мун Чжэ Ина истекает в 2022  г., и 
существуют опасения, что реализация 
«Нового курса» застопорится (как это 
не раз случалось во время деятельности 
предыдущих президентов страны).

В-третьих, серьезной проблемой для 
реализации «Нового курса» является 
неравномерное распространение тех-
нологий и акцент на крупнейших кор-
порациях, которые начиная с 1990-х го-
дов продолжают оставаться одними из 
основных акторов в научной сфере, в  
то время как представители южноко-
рейского малого и среднего бизнеса 
страдают от нехватки научных кадров и 
финансовых ресурсов, а потому не мо-
гут похвастаться возможностями широ-
кого использования и внедрения пере-
довых IT-технологий, например, таких, 
как «облачные» вычисления и большие 
данные [OECD Economic Surveys, 2020].

Немаловажным условием для успеш-
ной реализации «Нового курса» явля-
ется, на наш взгляд, подготовка научно- 
технических кадров. Понятно, что обра-
зованию Республика Корея всегда уделя-
ла повышенное внимание, в частности, 
уже в 1949 г. был принят закон об образо-
вании, согласно которому было введено 
обязательное обучение для детей в воз-
расте от 6 до 12 лет. Благодаря этому доля 
детей, получающих образование в на-
чальной школе, возросла с 70% в 1950 г. 
до 96% в 1959 г. [Kim Jongchol, 1985, p. 24]. 
Уже в 1960–1970-е  годы в Республике  
Корее практически полностью была лик-
видирована безграмотность, по всей 
стране стала создаваться сеть профессио-
нальных и технических училищ [Шипаев, 
1986, с. 10]. Пристальное внимание уделя-

http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=r&menu_cate=business&id=&board_seq=399723&page=4&board_code
http://world.kbs.co.kr/service/contents_view.htm?lang=r&menu_cate=business&id=&board_seq=399723&page=4&board_code
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ется деятельности вузов и разработке об-
разовательных программ. За  последние 
10–15 лет государственные инвестиции 
в создание специализированных обра-
зовательных программ – основ взаимо- 
действия университетов с корпорация- 
ми  – значительно улучшили коопе-
рацию университетов с корпорация-
ми, а также повысили рейтинг нацио-
нальных вузов. В  частности, в между-
народном рейтинге QS World University 
Rankings 2020/2021, ежегодно составляе-
мом британской компанией QS, Сеуль-
ский национальный университет занял 
37-е  место, Корейский институт пер-
спективных научных исследований и 
технологий (KAIST)  – 39-е   место, уни-
верситет Корё  – 69-е  место [QS World 
University Rankings, 2021]. Параллельно 
ведется активная работа по популяри-
зации и расширению количества науч- 
ных исследователей, число которых 
превысило 538  тыс. человек в 2019  г. 
[Researchers, 2021]. Правительство Рес- 
публики Кореи проводит политику по 
привлечению иностранной молодежи 
для обучения в стране. Если в 2000  г.  
в стране обучалось 3954 студента-ино-
странца, то в 2017-м их число увеличи-
лось в 30  раз  – 123 8503. Южнокорей-
ские университеты стремятся сделать 
свои программы максимально привле-
кательными для иностранных студен-
тов: преподают магистерские курсы на 
английском, выплачивают стипендии4.

Однако несмотря на то что Респуб- 
лика Корея заинтересована в талантли-
вых иностранных специалистах,  часто 

3  Капалина С. (2018). Учеба и работа в Корее: чем Сеул заманивает зарубежных специалистов // Forbes. 25 сентября 2018 // 
https://www.forbes.ru/forbeslife/367255-ucheba-i-rabota-v-koree-chem-seul-zamanivaet-zarubezhnyh-specialistov, дата обраще-
ния 10.04.2021.
4  Ibid.
5  Forney B. (2017). South Korea’s Brain Drain. Why So Many Young South Koreans Think of Their Country as “Hell” (2017)  // 
The Diplomat, July 6, 2017 // https://thediplomat.com/2017/07/south-koreas-brain-drain, дата обращения 10.04.2021. 
6  Kim Hyun-bin (2020). Korean Firms on High Alert over Brain Drain // The Korea Times, July 19, 2020 // https://www.koreatimes.
co.kr/www/tech/2020/07/693_292953.html, дата обращения 21.04.2021.
7  В Южной Корее девять человек обвинены в продаже Китаю технологии OLED (2018) // IXBT.com. 29 ноября 2018 // https://
www.ixbt.com/news/2018/11/29/v-juzhnoj-koree-devjat-chelovek-obvineny-v-utechke-v-kitaj-tehnologii-oled.html, дата обраще-
ния 01.04.2021.

возникает проблема адаптации этих ра-
ботников к корейской культуре, системе 
трудового менеджмента. Трудовую куль-
туру в стране признают неудовлетвори-
тельной и сами ее граждане, особенно  
молодое поколение, которое отмечает 
высокую дискриминацию в трудовом 
коллективе, экстенсивные методы рабо-
ты, длинную рабочую неделю5. Вызывает  
также озабоченность политика крупных 
корпораций ( прежде  всего китайских) 
по переманиванию талантливых спе- 
циалистов из-за рубежа, в том числе и из 
Республики Кореи. Особенно актуаль-
ным это стало в индустрии производ-
ства дисплеев, где последние три-четыре  
года наблюдается бум предложений от 
китайских фирм, предлагающих зара-
ботную плату, которая в 5  раз превы-
шает нынешний уровень. Интерес пред-
ставляют южнокорейские специали-
сты, которые имеют доступ к ключевой 
технической информации6. Перемани-
вание персонала, а иногда и нелегальная 
покупка технологий, как это случилось в 
2018 г., когда девять человек были задер-
жаны по подозрению в продаже китай-
ской компании технологии гибких па-
нелей OLED, принадлежащей Samsung 
Electronics7, естественно, самым негатив-
ным образом влияет на научную сферу 
Республики Кореи и заставляет наращи-
вать усилия как по защите своих техно-
логий, так и по удержанию инновацион-
ных кадров.

Современные реалии в условиях 
пандемии COVID-19 также внесли свои 
коррективы и в научную сферу Респуб- 
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лики Кореи: срочно потребовались но-
вые решения в таких сферах, как фарма-
цевтическая и медицинская, в том числе 
производство аппаратов искусственной 
вентиляции легких, тест-систем, средств 
индивидуальной защиты, вакцин и ле-
карств. Поэтому в ближайшее время, на 
наш взгляд, активизация научных ис-
следований будет происходить в отрас-
ли биотехнологий, в том числе и в обла-
сти изучения и противодействия даль-
нейшему распространению пандемии, в 
ряде случаев совместно с европейскими 
учеными [Начало совместной научной 
деятельности KIST и исследовательско-
го центра ЕС, 2020].

На  развитие этих исследований Ми-
нистерство науки, информационно-ком-
муникационных технологий и планиро-
вания Республики Кореи запланирова-
ло выделение дополнительного бюджета 
в 2021 г. в размере 466 млн долл.8 Парал-
лельно будет усилена подготовка меди-
цинских кадров в стране путем увеличе-
ния количества учащихся в медицинских 
вузах и строительства государственных 
медицинских учебных заведений. Осо-
бый акцент будет скорее всего сделан на 
специализированных сферах, в том чис-
ле эпидемиологии, травматологии, фар-
мацевтике и биотехнологиях. 

В разгар пандемии COVID-19 Рес- 
публика Корея одной из первых взяла на 
вооружение информационные техноло-
гии, которые сыграли значительную роль 
в предотвращении полного коллапса 
экономики и распространения вируса 
за счет оперативного развертывания ре-
шений, обеспечивающих коммуникации 
в цифровой среде и возможности уда-
ленной занятости в режиме самоизоля-
ции. В стране практически молниеносно 
были масштабированы жизненно важ-

8  S. Korea to Extend R&D Support for Bio Convergence Tech, Medical Devices (2021) // The Korea Herald, January 29, 2021 // http://
www.koreaherald.com/view.php?ud=20210129000323&ACE_SEARCH=1, дата обращения 09.05.2021.
9  Мироненко В. (2020). Южная Корея лидирует по распространению 5G в мире, Швейцария – в Европе // 3DNews.ru. 2 октября  
2020 // https://3dnews.ru/1022078, дата обращения 01.04.2021.

ные онлайн-сервисы доставки, переори-
ентировавшие на себя цепочки поста-
вок. Поэтому, на наш взгляд, информа-
ционные технологии, в которых Респуб- 
лика Корея уже добилась значительных 
результатов, останутся в приоритете. 
В  частности, Республика Корея первой 
в мире начала коммерческое использо-
вание 5G в 2019 г. и продолжает удержи-
вать лидерские позиции по этому пока-
зателю9. В  пандемию был зафиксирован 
стремительный рост спроса на «бескон-
тактные» технологии, сферу e-commerce, 
дистанционного обучения, разработки  
программного обеспечения, в том числе  
для систем видео- и мобильной связи, 
например, на 169% повысились продажи 
услуг Zoom-платформы [The Korean New 
Deal, 2020, p. 5].

Заключение

Подводя итоги, можно констати-
ровать, что Республика Корея продол-
жит активную политику по внедрению 
инновационных технологий, акцент в  
которой будет сделан на цифровые тех-
нологии, биотехнологии и внедрение 
искусственного интеллекта. В  ближай-
шей перспективе особое внимание бу-
дет уделено инновациям, способствую-
щим раннему прогнозированию и пре-
дотвращению распространения панде-
мии, онлайн-сервисам и технологиче-
скому обеспечению жизнедеятельности 
в дистанционном режиме.

На  наш взгляд, все это может быть 
успешно реализовано в рамках «Нового  
курса», разработанного правительством 
Республики Кореи, при условиях решения 
проблем финансового обеспечения про-
граммы, более активного привлечения  
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представителей малого и среднего бизне-
са и предотвращения дефицита высоко-
квалифицированных кадров в стране.

По нашему мнению, предпринимае-
мых усилий правительства Республики  
Кореи по привлечению из-за рубежа  
и удержанию своих квалифицирован-
ных кадров будет недостаточно для 
того, чтобы решить эту задачу. Требу-
ется кардинальный пересмотр системы 
образования и трудовой культуры, ха-
рактеризующейся на сегодняшний день 
насаждением в образовательном про-
цессе механического запоминания, тру-
довой дискриминацией и экстенсивны-
ми методами работы.

Что касается активного привлечения 
малого и среднего бизнеса, то несмотря 
на то что для этого существуют все пред-
посылки, в том числе и за счет господ-
держки в лице ведомства по делам ма-
лого и среднего бизнеса Республики Ко-
реи (SMBA) и государственного консуль-
тационного совета по вопросам науки и 
технологий, в кратко- и среднесрочной 
перспективе не стоит ожидать резкого 
всплеска их участия в инновационном 
процессе. Не имея ни существенной ма-
териальной базы, ни научно-техническо-
го персонала, малые и средние предприя- 
тия будут по большей части выступать 
как подрядчики у крупных корпораций, 
исполняя отдельные виды научных ра-
бот и изысканий.
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АННОТАЦИЯ. В  статье исследу-
ется одно из главных направлений реа-
лизации широкомасштабной программы 
экономических реформ в Саудовской Ара-
вии – «Видение-2030» (Saudi Vision 2030), 
направленной на то, чтобы избавить 
экономику Королевства от тревожной 
зависимости от доходов от экспорта 
нефти  – цифровая трансформация об-
щества, управляющих структур и эко-
номики в целом. В  последние несколько  
лет сектор информационно-коммуни-
кационных технологий (ИКТ), став-
ший крупнейшим на Ближнем Востоке, 
всё более заметен не только в этом ре-
гионе. Особую динамичность его разви-
тия обеспечивают крупные инвестиции 
в новейшие технологии. Успеху сектора 
ИКТ способствовало и создание новых 
надзорных органов и совершенствование 
нормативно-правовой базы различных 
сфер цифровизации. Руководство стра-
ны стремится сделать Саудовскую Ара-
вию одной из ведущих стран мира в об-
ласти ИКТ, построив цифровую эконо-
мику, основанную на принципах четвер-
той промышленной революции и циф-
ровом управлении обществом. В  соот-

ветствии с пятилетней стратегией 
цифрового развития (2019–2023) пред-
усматривается рост ИКТ-сектора на 
50% и повышение уровня «саудизации» 
этого сектора до 50% к 2023  г. Ожида-
ется, что такая стратегия увеличит 
вклад сектора ИКТ в экономику как ми-
нимум на 13,3 млрд долл. Оценивая пер-
спективы развития цифровизации в  
Саудовской Аравии, автор обнаружил 
четыре фактора, которые позволяют 
оценить их как весьма благоприятные – 
достаточное финансирование, ускоре-
ние процесса приватизации, влияние 
пандемии COVID-19 и неизбежность ди-
версификации национальной экономики, 
которая невозможна без цифровизации.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Саудов-
ская Аравия, экономические реформы, 
«Видение-2030», отраслевая диверси- 
фикация, цифровизация, институцио- 
нальные аспекты, нормативно-право-
вая база, мобильная связь, Интернет, 
5G, электронные деньги, кибербезопас-
ность, электронное правительство, 
искусственный интеллект, электрон-
ная торговля.
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«Видение-2030» (Saudi Vision 2030)1 – 
это широкомасштабная программа эко-
номических реформ, направленная на то,  
чтобы избавить экономику Королевства 
от зависимости от доходов от экспорта  
нефти. Она включает в себя стратеги-
ческие цели, задачи, ориентированные 
на результат целевые индикаторы и пе-
речень обязательств, которые должны 
быть выполнены государственным и 
частным секторами Королевства2. Реали- 
зация программы «Видение-2030» была 
начата в 2016 г. с принятием среднесроч-
ной «Национальной программы транс-
формации до 2020 года»3, которая неод-
нократно менялась и дополнялась.

Королевство Саудовская Аравия  
поддерживает самый большой объем 
промышленного производства в Сред-
невосточном регионе, основу которо-
го составляют предприятия, связанные 
с добычей и переработкой нефти и при-
родного газа. Такая исторически сло-
жившаяся специализация связана с на-
личием у страны значительных ресур-
сов углеводородов при низких затратах 
на добычу. Резкие колебания мировых 
цен на нефть в условиях крайней неста-
бильности мировой экономики в  целом 
побудили правительство Королевства 
заново оценить роль нефтегазовой и  
нефтехимической промышленности в на- 
циональной экономике, в том числе в 
средне- и долгосрочной перспективе. 
Основными направлениями трансфор-
мации национальной экономики были 
избраны, в частности: 1) развитие отрас-
лей промышленности и сферы услуг, не 
связанных с добычей нефти и газа, пре-

1  Далее в тексте – «Видение-2030».
2  Программа «Видение-2030» наиболее полно анализируется в трудах: [Euci et al., 2018; Horschig, 2016; Elaraby et al., 2016; The 
Saudi Arabia Report 2020, 2020].
3  Transforming Saudi Arabia: National Transformation (2016)  // Mondaq.com, June 17, 2016  // https://www.mondaq.com/
saudiarabia/fiscal-monetary-policy/501512/transforming-saudi-arabia-national-transformation?type=mondaqai&score, дата обра-
щения 17.06.2016.
4  До 24 июня 2018 г. Саудовская Аравия была единственной в мире страной, где женщинам запрещалось водить автомобиль.
5  Sullivan K. (2017). An Ambitious Young Prince Wants to Reimagine Saudi Arabia – and Make It Fun // The Washington Post, May 19, 
2017 // https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/an-ambitious-young-prince-wants-to-reimagine-saudi-arabia--and-
make-it-fun/2017/05/18/41bf6640-3a5d-11e7-a058-ddbb23c75d82_story.html?itid=ap_kevinsullivan, дата обращения 06.06.2021.

имущественно на основе импортозаме-
щения; 2) активизация участия в разви-
тии экономики частного капитала, на-
ционального и иностранного, в первую 
очередь путем радикального расшире-
ния масштабов приватизации; 3) циф-
ровая трансформация общества, управ-
ляющих структур и экономики в целом.

Третье направление имеет особое 
для Саудовской Аравии значение – ско-
рее политическое. Несмотря на огром-
ные финансовые возможности, прави-
тельству пока не удается разрешить не-
которые внутренние проблемы. К ним 
в первую очередь относится проблема 
занятости.

Многолетние усилия по «саудиза-
ции» рабочей силы успехом не увен-
чались: на сегодня из 13,4 млн занятых 
свыше 10 млн – иностранцы, которые в 
последние годы начали покидать стра-
ну по самым разным причинам. Попыт-
ки вовлечь в трудовую жизнь женщин 
стали предприниматься лишь в по-
следние несколько лет  – но пока жен-
щины составляют всего 22% занятых4. 
По  традиции саудовские компании и 
учреждения предпочитают набирать 
персонал из числа трудовых мигрантов 
всех уровней, от строителей до мини-
стерских чиновников высшего ранга – 
несмотря на то что 47% ищущих работу 
саудовцев имеют высшее образование5.

Безработица в Королевстве имеет 
специфические черты: по официаль-
ным данным на начало 2021 г., в стране  
насчитывалось более 1  млн безработ-
ных, однако независимые эксперты 
приводят вдвое больший показатель. 
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Согласно официальным данным, более 
двух третей безработных – это люди в 
возрасте от 20 до 30 лет.

Второй проблемой Саудовской Ара-
вии является нарастающее и, что особо  
важно – осознаваемое всё более широ-
кими слоями саудовского общества  – 
экономическое неравенство. Социаль-
но-экономическое неравенство посте-
пенно перестает восприниматься как 
нечто традиционное, исторически сло-
жившееся. Оно всё более воспринима-
ется как несправедливость, которую 
следует преодолеть. Представление о 
Королевстве как о рае для всех тает год 
от года: по имеющимся оценкам, от 2 
до 4  млн саудовцев живут на доходы, 
размер которых равен национально-
му прожиточному минимуму (прибли-
зительно 17 долл. США в сутки), тогда 
как правящая верхушка тратит только 
на развлечения за рубежом ежегодно не 
менее 5 млрд долл.

Третья проблема  – тлеющий кон-
фликт между суннитским большинством 
и шиитским меньшинством, уже не раз 
приводивший к боевым столкновениям.

Учитывая доминирование в возраст-
ной структуре населения молодежи, спо-
собной на решительные действия, не ре-
шенные проблемы безработицы, нарас-
тающее социально-экономическое рас-
слоение и не преодоленную религиозную 
рознь, власти Саудовской Аравии опаса-
ются социального протеста в обществе 
и считают необходимым усилить меры 
оперативного контроля над ним, в том 
числе с помощью информационно-ком-
муникационных технологий (ИКТ).

Сектор ИКТ является в Саудов-
ской Аравии передовым рубежом не-
обходимых изменений и готов стать 

6  5G and Other Innovative Technologies to Encourage ICT Growth in Saudi Arabia (2020)  // Oxford Business Group  // https://
oxfordbusinessgroup.com/overview/well-connected-5g-and-other-innovative-technologies-encourage-sector-growth, дата об-
ращения 20.03.2021. 
7  Основные аспекты цифровизации в Саудовской Аравии рассматриваются с разной степенью полноты в статьях: [Ventura, 
2021; Wasni Woishi, 2019; Zaki Khoury, 2020], а также в официальных документах и аналитических докладах консалтинговых 
фирм [Digital Transformation, 2020; National Digital Transformation, 2020; The Digital Sprinters, 2020].

ключевым элементом диверсифика-
ции экономики. В  последние несколь-
ко лет сектор ИКТ стал гораздо более 
заметным, он также становится всё бо-
лее динамичным по мере того, как стра-
на наращивает инвестиции в техноло-
гии, пытаясь стать международным ли-
дером в цифровой экономике. Значе-
ние сектора ИКТ резко возросло в ус- 
ловиях мировой пандемии COVID-196.  
Именно на этом секторе мы и сосредо-
точимся при анализе программы «Ви-
дение-2030», тогда как в отечественной 
литературе пока рассматриваются в ос-
новном ее иные аспекты [Косач, 2017; 
Косач, 2019; Мелкумян, 2019; Руденко, 
2017].

Институциональные аспекты  
и нормативно-правовая база

В последние годы Саудовская Ара-
вия предприняла существенные изме-
нения в секторе ИКТ, включая созда-
ние новых надзорных органов и со-
вершенствование нормативно-право-
вой базы. Ожидается, что эти рефор-
мы будут способствовать дальнейшему 
развитию и поддержанию роста в этом 
секторе по мере перехода страны к эко-
номике, основанной на знаниях7.

Национальный комитет по циф-
ровой трансформации был создан в 
июле 2017  г. в рамках программы «Ви-
дение-2030». В  задачи этого межве-
домственного комитета, включающе-
го 11  членов, входит разработка поли-
тики, стратегий и программ реализа-
ции, связанных с цифровизацией, а так-
же надзор за реализацией программы 
электронного правительства. Комитет 
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возглавляет глава министерства связи 
и информационных технологий (Min-
istry of Communication and Information 
Technology, MCIT), осуществляющий ко-
ординацию работы нескольких мини-
стерств, которые занимаются вопроса-
ми оцифровки, цифровизации и цифро-
вой трансформации.

В развитие ИКТ вовлечены несколь-
ко государственных структур. Над-
зор за этим сектором в целом осущест-
вляет министерство связи и информа-
ционных технологий (MCIT). Мини-
стерство отвечает за разработку поли-
тики и надзор за всей деятельностью, 
связанной с ИКТ, включая координа-
цию взаимодействия между правитель-
ственными ведомствами и агентства-
ми, а также разрабатывает соответ-
ствующие законы и подзаконные акты.

Непосредственным регулятором сек-
тора ИКТ является Комиссия по комму-
никациям и информационным техно-
логиям (Communications and Information 
Technology Commission, CITC). В ее прав-
ление входят глава MCIT, управляю-
щий CITC, а также представители ми-
нистерства финансов, министерства 
торговли и инвестиций, Национально-
го центра науки и техники Саудовской 
Аравии имени короля Абдулазиза (King 
Abdulaziz City for Science and Technology), 
службы госбезопасности, некоторые 
представители частного сектора.

Программа электронного прави-
тельства Саудовской Аравии (Yesser) 
представляет собой орган, ответствен-
ный за цифровизацию работы прави-
тельства и предоставления государ-
ственных услуг. Она была создана еще 
в 2005 г., а ее первый план действий на-
чал реализовываться в 2007 г. Програм-
ма направлена на повышение произ-

8  COVID-19 and Cyberattacks: Which Emerging Markets and Sectors Are Most at Risk? (2021) // Oxford Business Group, February 17, 
2021  // https://oxfordbusinessgroup.com/news/covid-19-and-cyberattacks-which-emerging-markets-and-sectors-are-most-risk? 
utm_source=Oxford%20Business%20Group&utm_medium=email&utm_campaign=12173972_EIA_Cybersecurity_Feb&utm_
content=EIA-cybersecurity-17Feb2021&dm_i=1P7V,78XHW,U5KKJI,TDOBJ,1, дата обращения 17.02.2021.

водительности и эффективности госу-
дарственного сектора, предоставление 
 более качественных госуслуг и увели-
чение отдачи от инвестиций.

В октябре 2017 г. было создано На-
циональное управление кибербезопас-
ности (National Cybersecurity Authority, 
NCA) для консолидации всех функций 
в области кибербезопасности, кото-
рые ранее входили в компетенцию ряда 
других органов. Управление стремит-
ся ускорить внедрение технологиче-
ских инноваций путем создания нацио-
нального и профессионального потен-
циала в области кибербезопасности и 
программирования. В силу своей важ-
ности NCA контролируется непосред-
ственно королем, а в состав управления 
входят представители органов госбезо-
пасности, разведки, министерства вну-
тренних дел и министерства обороны. 
В феврале 2020 г. NCA запустило ини-
циативу по борьбе с кибербуллингом, 
а также предприняло меры, направлен-
ные на расширение сферы занятости 
женского персонала в управлении.

Комиссия по коммуникационным и 
информационным технологиям (CITC) 
предложила новую нормативную базу 
кибербезопасности, ориентированную 
в первую очередь на телекоммуникаци-
онные компании. Для обеспечения ки-
бербезопасности страны в максималь-
но широком спектре в январе 2021 г. го-
сударственная компания Saudi Telecom 
объявила о создании дочернего под-
разделения, предоставляющего услуги  
по обеспечению кибербезопасности на 
базе 1.5-TB платформы, предназначен-
ной для защиты от кибератак и обе-
спечения кибербезопасности государ-
ственных и частных компаний Коро-
левства8.
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В 2019 г. была начата реализация На-
циональной стратегия развития Интер-
нета вещей (The National Strategy of IoT 
Development), которая позволяет раз-
вивать приложения Интернета вещей в 
бульших масштабах и могла бы позицио-
нировать Саудовскую Аравию как лиде-
ра регионального уровня в этой области.

Усилия по расширению использова-
ния искусственного интеллекта (ИИ) 
привели к созданию в 2019 г. Управле-
ния данными и искусственным интел-
лектом Саудовской Аравии (Saudi Data 
and AI Authority, SDAIA). SDAIA будет 
осуществлять надзор за Националь-
ным центром по ИИ (National Centre 
for AI) и Национальным управлени-
ем по управлению данными (National 
Data Management Office), которые бу-
дут уделять особое внимание и коор-
динировать деятельность в области 
ИИ. В  докладе, опубликованном в 
том же году, консалтинговая компа-
ния PricewaterhouseCoopers (PwC) спро-
гнозировала, что ИИ может принести 
странам Ближнего Востока 320  млрд 
долл. к 2030  г., причем на Саудовскую 
Аравию придется 135,2 млрд долл., что 
составит примерно 12,4% ее ВВП 2030 г.

Программа CITC по облачным серви-
сам была пересмотрена в марте 2019 г., 
чтобы усилить законодательную защи-
ту, предоставляемую поставщикам об-
лачных услуг, при одновременном сни-
жении бремени соблюдения требова-
ний, возложенного на них. Цель состоя-
ла в том, чтобы создать более благопри-
ятную среду для цифровых инноваций и 
привлечь инвестиции международных 
компаний в этот сектор.

В  январе 2019  г. был сформирован 
Совет по электронной торговле, регу-
лирующий электронную торговлю на 
основе нового закона об электронной 
торговле, вступившего в силу в октябре  
того же года (Саудовская Аравия ста-
ла одной из первых стран, принявших 
такой закон). В  состав Совета вошло 

15  представителей различных мини-
стерств и предприятий частного сек-
тора). Этот закон обеспечивает над-
зор за трансакциями, проводимыми 
в Интернете, и направлен на повыше-
ние прозрачности, обеспечение защи-
ты прав потребителей и повышение до-
верия к онлайн-трансакциям. Это осо-
бенно важно после того, как вспышка  
COVID-19 в начале 2020  г. застави-
ла многих саудовцев обратиться к он-
лайн-магазинам для удовлетворения 
своих основных потребностей.

Министерством торговли и инве-
стиций были опубликованы имплемен-
тационные правила, расширяющие об-
щие руководящие принципы, изложен-
ные в законе. Правила распространя-
ются как на потребителей, так и на по-
ставщиков услуг. Они также устанавли-
вают ограничения на хранение личных 
данных поставщиками услуг и регули-
руют электронную рекламу.

Не  только министерства работают 
над тем, чтобы адаптироваться к меняю-
щимся временам. В  ноябре 2019  г. Кре-
дитно-денежное управление Саудовской 
Аравии (Saudi Arabian Monetary Authority,  
SAMA), выполняющее функции цен-
трального банка страны, создало «регу-
ляторную песочницу», позволяющую 
компаниям тестировать новые цифро-
вые финансовые решения в контролиру-
емых условиях. «Песочница» оценивает 
влияние новых технологий и служит для 
стимулирования финансово-технологи-
ческих компаний и более широкого фи-
нансового сектора, создавая больше воз-
можностей для развития альтернатив-
ных финансовых предприятий. 

Еще одна область цифрового регу-
лирования, которая в настоящее время 
разрабатывается в Королевстве,  – это 
лицензирование компаний, занима-
ющихся электронными деньгами, по-
зволяющее отказаться от необходимо-
сти связывать финтех-компании с бан-
ками. Такие лицензии дают финтехам 
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большую гибкость и возможность ре-
гулировать деятельность без привлече-
ния банка. Такого рода лицензирование 
является обычной практикой в Европе, 
но еще не прижилось на Ближнем Вос-
токе. В марте 2020 г. SAMA объявило о 
выдаче четырех лицензий компаниям 
STC Pay, Geidea, Halalah и BayanPay.

По  мере того как Саудовская Ара-
вия развивает свою экосистему регули-
рования ИКТ и создает новые органы 
для стимулирования расширения это-
го сектора, основное внимание будет 
уделяться тому, чтобы не отставать от 
развивающихся технологических улуч-
шений и растущего спроса на услуги. 
Успехи страны очевидны: по состоя-
нию на середину 2019  г. электронные 
платежи составляли 36,2% всех плате-
жей, что выше целевого показателя в 
28%, установленного программой «Ви-
дение-2030».

Принятые решения облегчат удер-
жание сектором ИКТ центральной 
роли в более широких усилиях по ди-
версификации экономики, призванных 
обеспечить снижение зависимости от 
углеводородов и стимулирование роста 
в секторах экономики, не связанных с 
нефтью. В знак признания успехов Ко-
ролевства в развитии новейших техно-
логий, направленных на повышение со-
циально-экономического развития и 
всего Ближневосточного региона, в де-
кабре 2019 г. Совет министров связи и 
информационных технологий арабских 
стран признал Эр-Рияд «цифровой сто-
лицей» арабского мира в 2020 г.9

Саудовскую Аравию называют «звез-
дой» экосистемы стартапов Ближнего 
Востока, активно способствующей раз-
витию в регионе своего рода Кремние-
вой долины, рождающей новейшие тех-
нологии. Здесь открываются огромные 

9  Organisational Overhaul in Saudi Arabia Aims to Jump-Start Technological Innovation  // Oxford Business Group  // https://
oxfordbusinessgroup.com/analysis/regulated-success-oversight-and-organisational-rehaul-aim-jump-starting-technological-
innovation-and, дата обращения 21.03.2021.

возможности, поскольку в стране все-
мерно поощряются инвестиции в раз-
витие здравоохранения, образования, 
инфраструктуру, туризм и рекреацион-
ные услуги, что отвечает целям, постав-
ленным в программе «Видение-2030». 
Эти возможности легко реализуются 
благодаря спросу, который в значитель-
ной мере формирует молодое поколение  
саудовцев (большинство населения Сау- 
довской Аравии составляет возрастная 
когорта до 40 лет), пользующееся самой 
современной аппаратной базой.

В  2020  г. саудовские стартапы раз-
вивались высокими темпами: им уда-
лось мобилизовать финансирование в 
размере 152 млн долл., что на 35% боль-
ше, чем в 2019 г. (в 2015 г. было собра-
но всего 7 млн долл.), что было связано 
в первую очередь с принятием антико-
видных мер: это электронная торговля,  
финтехи и образовательные услуги. 
Правительство Саудовской Аравии все- 
мерно поощряет экспансию иностран-
ных инвесторов в экосистему наци-
ональных стартапов как напрямую 
(в  частности, льготный визовый ре-
жим), так и косвенно, финансируя под-
готовку кадров для сферы ИКТ.

Отчетливо понимая, что сфера ИКТ 
остро нуждается в высококвалифи-
цированных кадрах, руководство Са-
удовской Аравии успешно использует  
опыт, накопленный в процессе создания  
нефтеперерабатывающего и нефтехи-
мического кластеров национальной 
экономики. Имея такой опыт, Королев-
ство активно использует его и в сфе-
ре ИКТ. Необходимые знания и прак-
тические навыки прививаются на всех 
образовательных уровнях, начиная со 
средней школы. 

Государство предпринимает серьез-
ные усилия для того, чтобы привлечь 
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к подготовке высококвалифицирован-
ных кадров для сферы ИКТ частный 
сектор. Так, министерство образова-
ния в 2017–2021  гг. планирует потра-
тить более 3,7  млрд долл. на поощре-
ние инвестиций частного сектора в го-
сударственное образование в Королев-
стве, в первую очередь на обучение по 
дефицитным специальностям, к кото-
рым относят дисциплины, относящие-
ся к сфере ИКТ. К концу упомянутого 
периода в негосударственных высших 
учебных заведениях должно было по-
лучать образование не менее 15% всех 
студентов страны (в 2016 г. – 6%)10.

Современное состояние  
и перспективы развития 
сектора ИКТ

Сектор ИКТ Саудовской Аравии яв-
ляется крупнейшим на Ближнем Вос-
токе. Еще в 2018 г. цифровые операто-
ры страны превзошли по объему мест-
ный фондовый рынок на 18 млрд долл. 
благодаря реализуемой в стране мас-
штабной стратегии цифрового разви-
тия. Этот рост был бы невозможен без 
конкурентных проектов, предлагае-
мых поставщиками телекоммуникаци-
онных услуг, прогрессивного регулиро-
вания со стороны Комиссии по комму-
никациям и информационным техно-
логиям (CITC) и стратегии министер-
ства связи и информационных техно-
логий (MCIT).

Объявленная в 2016  г. программа 
«Видение-2030» определила несколько 
стратегических целей в области ИКТ. 
В их числе расширение охвата высоко- 
скоростным широкополосным Интер-

10  Transforming Saudi Arabia: National Transformation (2016)  // Mondaq.com, June 17, 2016  // https://www.mondaq.com/
saudiarabia/fiscal-monetary-policy/501512/transforming-saudi-arabia-national-transformation?type=mondaqai&score, дата обра-
щения 17.06.2016.
11  Organisational Overhaul in Saudi Arabia Aims to Jump-Start Technological Innovation  // Oxford Business Group  // https://
oxfordbusinessgroup.com/analysis/regulated-success-oversight-and-organisational-rehaul-aim-jump-starting-technological-
innovation-and, дата обращения 20.12.2020.

нетом до 90% домохозяйств в густо- 
населенных районах крупных городов 
и до 66% домохозяйств  – в других го-
родских районах. Она также нацелена  
на укрепление партнерских отношений 
с частным сектором в целях развития 
новой инфраструктуры ИКТ и расши-
рения цифровых услуг для сокращения 
бюрократии.

Программа «Видение-2030» подчер-
кивает, что развитие передовой про-
мышленности потребует сложной циф-
ровой инфраструктуры и соответству-
ющей политики, которые, задейство-
ванные одновременно, повысят конку-
рентоспособность страны и привлекут 
инвесторов11.

Министерство связи и информа-
ционных технологий (MCIT) стре- 
мится сделать Саудовскую Аравию од- 
ной из ведущих стран мира в области 
ИКТ, построив цифровую экономику, 
основанную на принципах четвертой 
промышленной революции и цифро-
вом управлении обществом. В августе 
2019 г. министерство запустило пяти-
летнюю стратегию цифрового разви-
тия сектора. Стратегия ИКТ на 2019–
2023 гг. – это дорожная карта иннова-
ций в цифровой экономике, включаю-
щая в себя рост ИКТ-сектора на 50% и 
повышение уровня «саудизации» это-
го сектора до 50% к 2023 г., а также со-
здание возможностей для женщин и 
наращивание прямых иностранных 
инвестиций. MCIT ожидает, что эта 
стратегия увеличит вклад сектора в 
экономику на 13,3 млрд долл. в период 
реализации программы.

По  оценке International Data Corpo-
ration, усилия по развитию ИКТ на-
чинают приносить свои плоды. Об-
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щие расходы на этот сектор в Саудов-
ской Аравии, как ожидается, достиг-
ли в 2020 г. 37 млрд долл., что на 2,4% 
больше, чем в 2019 г. Основными сфе-
рами этих инвестиций являются ин-
теллектуальное управление и проекты 
стоимостью более 10 млрд долл. («гига- 
проекты»). В  ближайшие годы расхо-
ды на сектор ИКТ должны неуклонно 
расти. Согласно прогнозу голландской 
информационно-аналитической фир-
мы GlobalData, расходы на ИКТ в Сау-
довской Аравии будут расти в период с 
2019 по 2024 г. в среднем на 9,2% в год  
и составят не менее 46,6 млрд долл., глав-
ным образом за счет увеличения расхо-
дов бизнеса на клиентские вычисления 
и облачные вычислительные услуги.

ИКТ демонстрируют в Королевстве 
высокую динамику, достигнув ряда по-
казателей программы «Видение-2030» 
досрочно в 2019 г. В 2019 г. объем рын-
ка этого сектора составил 28,5  млрд 
долл., а страна заняла 13-е  место по 
средней скорости Интернета в мире 
(50,8 Мбит/с для мобильного Интерне-
та и 50,7 Мбит/с для фиксированного 
Интернета). Саудовская Аравия име-
ет третью по масштабу сеть 5G в мире 
и занимает 2-е место по распределению 
спектра частот среди стран G20. С точ-
ки зрения управления технологиями 
Саудовская Аравия заняла 3-е  место 
среди стран G20 и 30-е  место по вер-
сии ООН при оценке самых устойчи-
вых «умных» городов.

Кибербезопасность  – один из са-
мых динамичных сегментов сектора 
ИКТ. Королевство хорошо оснащено  
для того, чтобы противостоять кибер- 
угрозам. Ожидается, что к 2022 г. стои- 
мость рынка услуг кибербезопасности  
страны достигнет 5,1 млрд долл. благо-
даря средним темпам роста этого сег-
мента на 15,3% в год. В Глобальном ин-
дексе кибербезопасности Международ-
ного союза электросвязи за 2018 г. стра-
на заняла 13-е место из 175 стран.

Количество подписчиков на услуги 
мобильной связи и Интернет. Уровень 
проникновения мобильных телефонов 
в Саудовской Аравии очень высок. По-
следние доступные данные CITC пока-
зывают, что в конце 2018 г. Саудовская 
Аравия имела 41,3  млн абонентов мо-
бильной связи (уровень проникнове-
ния – 126,9%). Саудовцы владеют сразу 
несколькими телефонами или SIM-кар-
тами, и это действительно широко рас-
пространенная практика.

Общее количество подписчиков на 
услуги мобильной связи даже сократи-
лось с 52,7 млн в 2014 г., когда показа-
тель проникновения составил 171,4%. 
Большинство контрактов на мобиль-
ную связь являются предоплаченными, 
что составляет 68,8% подписок по дан-
ным на конец 2018  г. Однако количе-
ство контрактов с отложенной оплатой 
постепенно растет – с 12,9% в 2014 г. до 
31,2% в 2018 г.

На конец 2018 г. в стране насчиты-
валось 3,1  млн стационарных телефо-
нов, из которых 1,7  млн были домаш-
ними, что представляет собой уровень 
проникновения фиксированной теле-
фонной связи домохозяйств в 31,8%. 
Остальные 1,4 млн были рабочими те-
лефонами. В последние годы число або-
нентов фиксированной связи резко со-
кратилось по мере того как мобильные 
телефоны становились все более попу-
лярными.

Показатель распространения Ин-
тернета среди лиц в возрасте от 10 до 
74  лет в конце 2018  г. составил 93,3%. 
В  указанном году было зарегистриро-
вано 29,2  млн абонентов мобильной 
широкополосной связи, что свидетель-
ствует о некотором снижении ее ис-
пользования по сравнению с 29,7 млн в 
2017 г. Уровень проникновения мобиль-
ной широкополосной связи составил 
89,5%. Было зарегистрировано 1,9 млн 
абонентов фиксированной широко-
полосной связи, из которых 819  тыс. 
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абонентов пользовались DSL-соедине- 
нием, 780  тыс.  – оптоволоконной свя-
зью и 301 тыс. – фиксированной беспро-
водной связью. Эти цифры показали 
снижение по сравнению с предшеству-
ющим годом, когда количество подпис-
чиков на широкополосную связь соста-
вило 2,5 млн.

Развертывание широкополосной свя-
зи является ключевым направлением в  
стимулировании роста ненефтяной эко-
номики Саудовской Аравии. Широкопо-
лосная связь закладывает основу для рас-
ширения цифровой активности и откры-
вает новые области для технологических 
инноваций. Расширение широкополос-
ной связи в стране нацелено как на ста-
ционарную широкополосную связь, так 
и на мобильную широкополосную связь. 
В  первом случае особое внимание уде-
лялось развертыванию высокоскорост-
ных оптоволоконных кабелей, которые 
способны быстро передавать данные на 
большие расстояния. Стандартная ши-
рокополосная связь, известная как ADSL, 
использует для передачи данных суще-
ствующие медные телефонные кабели.

В 2017  г. MCIT подписало соглаше-
ние о расширении широкополосного 
подключения домов с помощью опто-
волокна. Осуществление процесса рас-
ширения сети поручено двум государ-
ственным компаниям: Saudi Telecom 
Company (STC), ответственной за 2 млн 
адресов, или 73% от общего объема 
абонентской сети, и Dawiyat Integrated 
Telecommunications & Information Tech-
nology Company, дочернему предприя-
тию Saudi Electricity Company, отвечаю-
щему за 744,5 тыс. адресов, или 27% от 
общего размера сети. Ожидалось, что 
все новые подключения будут установ-
лены до конца 2020 г.

В  конце 2017  г. Dawiyat запустила 
первый этап развертывания широкопо-
лосной связи «волокно в дом» (fibre-to- 
the-home, FTTH) в крупных городах. 
По состоянию на декабрь 2019 г. MCIT  

сообщила, что 3  млн домовладений 
были обеспечены оптоволоконным со- 
единением с сетью. Сеть FTTH позволя-
ет расширить цифровую инфраструк-
туру и помогает предоставлять высоко- 
скоростные волоконно-оптические ши-
рокополосные услуги. Доля подключе-
ний FTTH в густонаселенных город-
ских районах должна была достичь 80% 
уже к 2020 г. Пандемия не помешала до-
стижению этого показателя – к началу  
2021 г. доля населения, имеющего доступ  
к Интернету разного уровня, достигла 
82% [Ventura, 2021].

Соглашение об открытом доступе. 
В феврале 2020 г. при поддержке CITC 
вступило в действие соглашение об от-
крытом доступе между крупнейшими 
телекоммуникационными провайдера-
ми страны, что позволило создать не-
дискриминационную сеть, тем самым 
расширив возможности операторов 
связи и поставщиков услуг. Соглаше-
ние гарантирует предоставление ши-
рокополосных услуг через любого вы-
бранного абонентом поставщика услуг 
независимо от принадлежности инфра-
структуры. Его подписали шесть круп-
нейших телекоммуникационных компа-
ний страны: STC, Mobily, Zain Saudi Ara-
bia, Integrated Telecom Company, Dawiyat 
и GO Telecom.

Соглашение направлено на дивер-
сификацию возможностей пользовате-
лей в выборе поставщика услуг и повы-
шение качества услуг при одновремен-
ном повышении конкурентоспособно-
сти среди поставщиков. Соглашение 
призвано помочь увеличить общее ко-
личество подписчиков на услуги ши-
рокополосной связи и поможет увели-
чить темпы распространения услуг оп-
товолоконной широкополосной связи. 
Соглашение приведет к положитель-
ной конкуренции между операторами с 
точки зрения качества услуг и цен для 
конечного пользователя, так как ин-
фраструктура теперь открыта для всех 
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операторов, независимо от того, кто 
ее построил. Предполагалось, что со-
глашение вызовет негативную реак-
цию со стороны деловых кругов, одна-
ко CITC удалось успешно объединить 
всех крупных игроков рынка.

Развитие сети 5G. CITC создала 
свою коммерческую сеть 5G в 2019  г., 
что сделало Саудовскую Аравию од-
ной из первых стран в мире, внедрив-
ших эту технологию. В октябре 2019 г. 
Zain начала предоставление коммерче-
ских услуг связи 5G в Королевстве, и по 
состоянию на январь 2020 г. CITC сооб-
щила, что количество вышек сотовой  
связи 5G достигло 5,2  тыс. в 30  горо-
дах – эта технология должна стать клю-
чевым элементом достижения нацио-
нальных целей в области технологиче-
ского развития. Уже сейчас потребители 
могут использовать скорость загрузки до 
500 Мбит/с для исходящего и входящего  
роуминга. На развитие сети 5G Саудов-
ская Аравия тратит в расчете на душу 
населения больше, чем любая другая 
страна мира12.

Помимо внедрения технологии 5G в 
январе 2020 г. CITC заявила об откры-
тии рынка для новых операторов вир-
туальных сетей мобильной связи. Ожи-
дается, что этот шаг позволит предо-
ставить потребителям более инноваци-
онные и разнообразные пакеты услуг, а 
также, вероятно, расширит возможно-
сти трудоустройства и поощрит инве-
стиции. Виртуальные мобильные опе-
раторы представляют собой неболь-
шие компании, покупающие доступ к 
существующим сетям по оптовой цене 
вместо того, чтобы строить собствен-
ную инфраструктуру. В  телекоммуни-
кационном секторе существует боль-

12  Salloway M. (2021). How Saudi Arabia and UAE can create the next Silicon Valley // The Khaleej Times, February 10, 2021 // https://
www.zawya.com/mena/en/business/story/How_Saudi_Arabia_and_UAE_can_create_the_next_Silicon_Valley-SNG_200222244/, 
дата обращения 10.02.2021.
13  Interview: Prince Naif Bin Sultan Bin Mohammed Bin Saud Al Kabeer // Oxford Business Group // https://oxfordbusinessgroup.
com/interview/digital-ecosystem-prince-naif-bin-sultan-bin-mohammed-bin-saud-al-kabeer-chairman-zain-saudi-arabia, дата об-
ращения 23.12.2020.

шая конкуренция, и более низкие цены 
для потребителей обеспечиваются вир-
туальными мобильными операторами 
за счет экономии на масштабе13.

Электронная торговля. Помимо 
развития традиционной телекоммуни-
кационной инфраструктуры, в стране 
наблюдается значительный рост элек-
тронной торговли. По  состоянию на 
начало 2020 г. рынок электронной роз-
ничной торговли (включающий в себя 
все физические товары, но не билеты 
и цифровые услуги, такие как Netflix) 
оценивался примерно в 5,4 млрд долл.

Саудовские потребители все боль-
ше интересуются покупкой товаров 
онлайн. В  2019  г. Королевство вошло 
в топ-10  развивающихся стран по ин-
дексу электронной торговли ЮНКТАД 
«от бизнеса к потребителю». Одной из  
самых главных задач, стоящих перед 
электронной торговлей, является укреп- 
ление доверия со стороны потребите-
лей. Хотя онлайн-покупка билетов и  
стриминговые сервисы становятся всё 
более популярными, лишь около поло-
вины саудовцев совершали розничные 
онлайн-сделки.

Есть несколько факторов, которые 
могут способствовать этому: из-за от-
носительно молодого возраста населе-
ния страны  – 70% саудовцев моложе  
30  лет  – многие молодые граждане по-
лагаются на родителей. Кроме того, око-
ло двух третей саудовцев предпочитают 
использовать наличные деньги для опла-
ты доставленных товаров, если есть воз-
можность выбора способа оплаты налич-
ными или картой, и это предпочтение 
наличных денег может оказывать сдер-
живающее воздействие на электронную 
торговлю. Однако, как отмечается, эти 
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привычки постепенно меняются по мере 
того как растет доверие потребителей к 
онлайн-трансакциям.

Наряду с законом об электронной 
торговле был принят ряд мер по рас-
ширению этого сегмента и стимули-
рованию перехода к цифровым плате-
жам. Недавние инициативы включа-
ли в себя предоставление большему ко-
личеству сотрудников служб доставки 
мобильных расчетно-кассовых терми-
налов. Банки также выделяют термина-
лы крупным продавцам по субсидиро-
ванным ставкам. В  2020  г. все продав-
цы, включая таких ритейлеров как тор-
говые центры, были оснащены цифро-
выми платежными терминалами.

Зрелость цифровой среды в Саудов-
ской Аравии заметно опережает дру-
гие быстроразвивающиеся экономи-
ки региона, и центральный банк рас-
ширяет возможности этой трансфор- 
мации общества, основанного на на-
личных деньгах, в более цифровизиро-
ванный рынок.

Саудовская Аравия также работает 
над расширением экономики совмест-
ного потребления. Наиболее популяр-
ными сегментами шеринга являют-
ся краткосрочный прокат транспорта, 
доставка еды и обслуживание домов. 
По  мере роста цифровой экономики 
правительство стремится предоставить  
большему числу людей доступ к рабо-
чим местам с частичной занятостью, 
которые обеспечат гражданам дополни-
тельные формы дохода. В то время как  
рост в некоторых сегментах, таких  
как краткосрочный прокат транспор-
та, может замедлиться из-за COVID-19, 
другие, например доставка еды, станут 
еще более важными для повседневной 
жизни.

Электронные деньги. В  связи с ро-
стом электронной торговли страна  
делает большие шаги по пути пре-
вращения в безналичное общество. 
36% операций, совершенных в 2020  г.,  

оказались безналичными платежами. 
За  последние несколько лет уровень 
проникновения мобильных платежей 
значительно вырос, причем этот способ 
оплаты используется как в офлайн-ре-
жиме, так и в онлайн. Жителям страны 
доступны такие мобильные электрон-
ные кошельки, как Apple Pay, Mada Pay, 
STC Pay и BayanPay.

Хотя уровень проникновения кре-
дитных и дебетовых карт сравнитель-
но низок, показатели в этом сегменте 
 также улучшаются. На  начало 2021  г. 
доля населения, не имеющего счетов 
в банках, составила 28%. Количество 
банкоматов на 100  тыс. взрослого на-
селения не превышало 73,3 [Ventura, 
2021]. Однако использование карт вы-
росло более чем на 10% в период с се-
редины 2018 до начала 2020 г. Это было 
связано в первую очередь с принятым в 
апреле 2018 г. решением разрешить ис-
пользование дебетовых карт, а не толь-
ко кредитных, в онлайн-трансакциях.

Электронное правительство. В по-
следние годы в правительстве наблюда-
ется высокий уровень перевода в циф-
ровой формат как внутренних опера-
ций, так и внешних услуг. 

Стремление к цифровизации пер-
воначально началось с того, что прави-
тельство поощряло граждан использо-
вать электронные каналы доступа к го-
сударственным услугам. Население при-
способилось и предпочитает получать 
доступ к государственным услугам он-
лайн, а не посещать государственные 
учреждения лично.

Сервисы «электронного правитель-
ства» разрабатывались в несколько 
этапов. После своего учреждения Про-
грамма электронного правительства 
Саудовской Аравии Yesser изначально  
сосредоточилась на повышении осве-
домленности в правительстве и обу-
чении государственных служащих ба-
зовым ИТ-пакетам, включая Microsoft 
Office и электронную почту. Учитывая 
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большое количество пожилых сотруд-
ников государственных органов, Yesser 
велась работа по изменению ментали-
тета и вовлечению сотрудников в но-
вые рабочие процессы.

В  2016 и 2017  гг. Yesser работала  
с ИТ-специалистами в правительстве и  
проводила профессиональную сертифи-
кацию в области информационной без-
опасности, занималась каталогизацией 
ИТ-инфраструктуры и заменой руково-
дящих кадров. С 2019 г. Yesser помогает 
обучать высокопоставленных руково-
дителей бизнеса и государственных чи-
новников цифровому управлению, на-
правляя участников программ обучения 
в престижные международные институ-
ты для прохождения серии краткосроч-
ных курсов переподготовки руководите-
лей, проводящихся в течение года. Yesser  
также занимается развитием и улучшени-
ем пользовательского опыта и своих про-
дуктов, в том числе общегосударственно-
го портала онлайн-услуг my.gov.sa.

Yesser ориентируется на индекс раз- 
вития электронного правительства 
ООН. Индекс, ведущийся с 2001 г., пуб- 
ликуется каждые два года и фокусиру-
ется на развитии инфраструктуры, че-
ловеческого капитала и онлайн-серви-
сов. В индексе 2018 г. Саудовская Ара-
вия заняла 52-е место из 193 стран.

Чтобы поддержать эти усилия, Yesser  
реализует ряд инициатив в области 
электронного правительства и управ-
ляемых услуг. Правительство запусти-
ло внутреннюю систему электронной 
переписки Morasalat, чтобы заменить 
бумажный документооборот во мно-
гих правительственных департаментах 
и ведомствах. До недавнего времени бу-
мажный документооборот преобладал, 
но по состоянию на 2019  г. через эту 
платформу были связаны 33  государ-
ственных учреждения, при этом было  
проведено 13 млн электронных взаимо- 
действий, что позволило сэкономить 
примерно 39 млн рабочих часов.

Портал онлайн-услуг my.gov.sa  также 
постепенно расширяется, он будет слу-
жить универсальным многофункцио-
нальным центром госуслуг для поддан-
ных и резидентов Королевства, рабо-
тающим в режиме «одного окна». Хотя  
портал все еще находится на ранней ста-
дии своего развития, он призван в пер-
спективе охватить все государственные 
услуги.

В  числе других заметных плат-
форм можно назвать Etimad и Absher. 
Etimad  – это электронная финансовая 
взаимосвязанная платформа, управля-
емая министерством финансов, кото-
рая облегчает заключение контрактов, 
оплату, проведение торгов, закупки  
и определение финансовых прав. В свою 
очередь, Absher является онлайн-плат-
формой и приложением, которое цен-
трализует предоставление государ-
ственных услуг и сокращает время, не-
обходимое для получения доступа к 
важным услугам, таким как достав-
ка документов и продление срока дей-
ствия паспорта. В 2019 г. на Absher было 
проведено более 26 млн операций, при 
этом платформа выполнила 26,2  млн 
процессов, сэкономив примерно 4 млрд 
долл. для 14 млн подписчиков сервиса.

В  министерстве юстиции интенси-
фицировалась подготовка к переходу 
судебной системы на электронный до-
кументооборот: в 2019 г. использование 
бумаги сократилось на 75%, 179  судов 
уже используют электронные системы 
документооборота. К началу 2020 г. 85% 
услуг министерства торговли предлага-
ются в электронном виде, включая вы-
дачу инвестиционных лицензий для 
иностранных инвесторов.

Новая система моментальных плате-
жей (IPS) в Королевстве была официаль-
но запущена по всей стране после успеш-
ных испытаний, проведенных несколь-
кими банковскими организациями.  
Система позволит финансовым учреж-
дениям, компаниям и частным лицам  
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мгновенно и круглосуточно совершать 
трансакции в различных банках14.

Финансовые обмены, такие как де-
нежные переводы между банковскими 
счетами, станут проще, станут происхо-
дить быстрее и больше не будут ограни-
чиваться официальными часами рабо-
ты Saudi Arabian Riyal Interbank Express 
(SARIE). Система SARIE предназначе-
на для того, чтобы предоставить всем 
саудовским коммерческим банкам ме-
ханизм для осуществления платежей и 
расчетов в саудовских риалах. Одно из 
основных преимуществ новой системы 
IPS, которая выведет SARIE на новый 
уровень, состоит в том, что для выпол-
нения трансакций денежных переводов 
для новых пользователей потребуется 
меньшее количество шагов-операций.

Центральный банк прогнозирует,  
что активация IPS усилит экономи-
ческий рост за счет повышения эф-
фективности финансовых транcакций 
между всеми сторонами в корпоратив-
ном и розничном секторах. В его мате-
риалах также отмечается, что повыше-
ние эффективности снизит операцион-
ные расходы финансовых учреждений, 
снизив стоимость перевода денег кли-
ентам банков.

Система IPS является большим до-
стижением SAMA и Saudi Payments и 
частью их давних усилий по оцифров-
ке финансовых и банковских операций 
Королевства в соответствии с целями 
и задачами программы развития фи-
нансового сектора согласно программе 
«Видение-2030».

Новая система также станет суще-
ственным дополнением к существую-
щим современным платежным и рас-
четным системам, таким как SARIE. 

14  Talat Zaki Hafiz (2021). Saudi Arabia Achieves Yet another Milestone through Instant Payment // Arab News, February 20, 2021 // 
https://www.arabnews.com/node/1812851/amp, дата обращения 20.02.2021.
15  Хадж – паломничество мусульман в Мекку к мечети Масджид аль-Харам, считающееся в исламе пятым «столпом веры». 
Совершается в начале двенадцатого месяца мусульманского лунного календаря. Умра – паломничество к мекканской Каабе, 
которое, в отличие от хаджа, может проводиться в любое время года.

Его внедрение – важная веха в истории 
платежных систем Саудовской Аравии. 
Он  поможет обеспечить безопасность 
и повысить эффективность основных 
заинтересованных сторон в развитии 
финансовой экосистемы Королевства, 
включая SAMA, Saudi Payments, а также 
всех финансовых учреждений и клиен-
тов, которые получат выгоду от этого 
последнего нововведения.

В рамках развития цифрового здра-
воохранения на платформе Mawid было 
зарегистрировано более 36  млн обра-
щений в Центры первичной медико-са-
нитарной помощи, а в единой системе 
электронной медицинской документа-
ции зарегистрировано более 11 млн че-
ловек, или около 34,2% населения. По-
следнее позволило сэкономить в тече-
ние 2020 г. более 200 млн долл.

В  сфере образования на цифро-
вой платформе Noor, соединяющей все 
учебные заведения, хранилось более  
36 млн сертификатов. В сфере культуры 
и туризма через платформу туристиче-
ских виз было выдано более 250  тыс. 
электронных виз.

Специфической проблемой для Сау- 
довской Аравии является организация 
хаджа и умры15, связанная с такими во-
просами, как управление большими мас-
сами людей, медицинское обеспечение 
паломников, их транспортировка и про-
живание, управление отходами. В 2019 г. 
министерство организации хаджа и  
умры провело испытания с использова-
нием искусственного интеллекта и Ин-
тернета вещей, чтобы предоставить па-
ломникам доступ к медицинской помо-
щи, а также следить за массовыми скоп- 
лениями людей через индивидуальные 
трекеры и мобильные телефоны.
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Пилотная схема предусматривала  
выдачу носимых на теле смарт-карт 
25  тыс. паломникам, которые содер-
жали данные об их личности, а также 
медицинскую и контактную информа-
цию. Карты позволяют отслеживать 
местоположение человека и сканиру-
ют, когда люди перемещаются между 
различными местами. Соответствую-
щее приложение позволяет паломни-
кам видеть, какие районы наиболее 
переполнены, а также расписание дви-
жения транспорта, позволяя властям 
моделировать данные о местоположе-
нии. Возможность отслеживать место- 
положение в режиме реального вре- 
мени также помогает поставщикам ус-
луг оказывать помощь паломникам, 
как только они получают соответству-
ющий запрос.

В 2019 г. министерство здравоохра-
нения провело еще одно испытание во 
время хаджа, в ходе которого робот из-
мерял температуру пациента и прове-
рял его пульс. Он способен взаимодей-
ствовать с врачом за пределами объек-
та, который может поставить удален-
ный диагноз. Королевство планирова-
ло расширить количество въезжающих 
в страну паломников с 8 до 30 млн че-
ловек в год к 2030 г., однако реализация 
этой цели в краткосрочной перспекти-
ве может быть отложена из-за панде-
мии COVID-19. Тем не менее обеспече-
ние благополучия паломников за счет 
увеличения инвестиций и использова-
ния новых технологий, таких как ис-
кусственный интеллект и Интернет  
вещей, будут иметь важное значение 
для достижения поставленных целей.

В последние годы в Саудовской Ара-
вии наблюдается значительный рост 
управляемых услуг, таких как облачные 
вычисления. Это нашло свое отражение 

16  Data Centres Emerge in The Push for Localisation in Saudi Arabia // Oxford Business Group // https://oxfordbusinessgroup.com/
analysis/cloud-data-centres-emerge-push-localisation-large-scale-projects-drive-next-generation-innovation, дата обращения 
04.03.2021.

в скачке Королевства на 16-е место по по-
казателю внедрения ИКТ в Глобальном 
индексе конкурентоспособности Всемир- 
ного экономического форума за 2019 г., в 
котором страна заняла 38-е место из 141 
(тогда как в 2018 г. она была на 54-й по-
зиции). Как государственный, так и част-
ный сектор проявляют большой интерес 
к управляемым услугам, поскольку они 
позволяют предприятиям и департамен-
там передавать операции на аутсорсинг  
и снижать внутренние операционные 
расходы. В  свою очередь, предприятия 
и агентства могут сосредоточиться на 
наиболее важных операциях и перспек-
тивах роста, а не инвестировать в соб-
ственные услуги, тем самым повышая 
эффективность.

Спрос на управляемые услуги бу-
дет оставаться высоким по мере разви-
тия перспективных крупномасштабных 
проектов, требующих внешней под-
держки в области управления данными. 
Кроме того, рост Интернета вещей (IoT), 
обеспеченный развитием «умных» горо-
дов, ведет к росту использования облач-
ных сервисов, появлению новых цен-
тров обработки данных и локализации 
данных16.

Облачные сервисы, созданные для 
хранения и обслуживания данных, а 
также для удаленного доступа к таким 
приложениям, как облачные подпис-
ные сервисы Microsoft Office 365 и Google 
Docs, Sheets and Slides, пользуются боль-
шим спросом. В этом сегменте активно 
работают не только крупные междуна-
родные фирмы, но и местные телеком-
муникационные компании.

В  октябре 2019  г. Zain в партнер-
стве с Whale Cloud, дочерней компанией  
китайской Alibaba Group, запустила в  
Королевстве публичную облачную плат-
форму. В  рамках действия трехлетнего 
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соглашения While Cloud будет помогать 
Zain в создании, эксплуатации и управ-
лении сервисом с целью улучшения и 
развития сектора облачных вычислений 
в Саудовской Аравии. STC и Integrated 
Telecom Company тоже запустили свои 
собственные облачные предложения.

Правительство также участвует в 
этом процессе. Его демонстрацион-
ная платформа обеспечивает лучшую 
интеграцию государственных струк-
тур и гибкость в обмене данными и ин-
формацией. Платформа поддержива-
ет цели, изложенные в Национальной 
программе трансформации (National  
Transformation Programme, NTP), ко-
торая направлена на создание прави-
тельственной службы облачных вычис-
лений в 2021  г. для облегчения инте- 
грации функций государственного ад-
министрирования.

Вышки сотовой связи. В стране отме-
чаются признаки того, что крупные опе-
раторы мобильной связи стремятся про-
дать часть своей телекоммуникацион-
ной инфраструктуры, позволяя тем са-
мым другим игрокам управлять актива-
ми в обмен на капитал. Такой шаг обе-
спечил бы им средства, необходимые для 
инвестиций в новые технологии, такие, 
как искусственный интеллект, облачные 
сервисы и большие объемы данных (big 
data)  – инновационные решения, кото-
рые будут необходимы для конкуренции 
на быстро меняющемся рынке.

В  2019  г. Saudi Telecom Company 
(STC) передала более чем 14 тыс. вышек 
своей дочерней компании TAWAL, что 
стало крупнейшим шагом такого рода в 
регионе Ближнего Востока и Северной  
Африки (БВСА) на тот момент. Впро-
чем, в декабре того же года Zain расторг- 
ла соглашение с IHS Holding о передаче 
8,1  тыс. мобильных вышек после того, 
как оно не было поддержано Комиссией  
по коммуникациям и информацион-
ным технологиям, которая постанови-
ла, что сделка по продаже вышек, осу-

ществляемая холдингом, не соответ-
ствует нормативным требованиям.

Центры обработки данных. Облач-
ные сервисы получили значительный 
толчок к развитию в последние годы с 
открытием центров обработки данных. 
В  Королевстве существуют планы даль-
нейшего их расширения, и STC планиру-
ет построить 12 новых объектов к 2022 г. 
В феврале 2020 г. Oracle ввела в эксплуа-
тацию новый облачный центр в Джид-
де и планирует открыть еще один в тече-
ние года. Компания отметила, что в Сау- 
довской Аравии фиксируются наиболее 
высокие показатели внедрения облачных 
технологий на всем Ближнем Востоке, и 
ожидает, что появление новых центров 
еще больше расширит их использование.

Саудовская Аравия настаивает на 
том, чтобы центры обработки данных 
и пользовательские данные распола-
гались в стране, с тем чтобы повысить 
безопасность и обеспечить надлежа-
щее соблюдение прав собственности 
на эти данные. Центры обработки дан-
ных Oracle будут работать в этом на-
правлении, помогая сохранить данные 
в Саудовской Аравии и обеспечить их 
безопасность. В дополнение к усилиям  
в области локализации Националь-
ная программа трансформации (NTP) 
призвана объединить центры обработ-
ки данных в единый центр обслужива-
ния муниципалитетов. Цель состоит в 
том, чтобы заменить старое оборудо-
вание более производительным и вне-
дрить эффективные процедуры, управ-
ляемые специализированными коман-
дами профессионалов.

В то же время программа электрон-
ного правительства Yesser настаивает 
на осуществлении консолидации цен-
тров обработки данных. Это позволило 
бы сократить число центров обработки 
данных за счет закрытия неиспользуе-
мых и недоиспользуемых.

Интернет вещей. По  мере расши-
рения центров обработки данных и ло-
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кализации информации будет расти 
спрос на IoT для предоставления реше-
ний в области улучшения кибербезо-
пасности, развития умной инфраструк-
туры и умных городов, а также для  
целого ряда традиционных секторов, 
таких как энергетика и сельское хозяй-
ство. Это происходит на фоне быстрого 
роста расходов на IoT на Ближнем Вос-
токе, которые, как ожидается, увели-
чатся, по данным аналитической ком-
пании International Data Corporation, 
более чем вдвое  – с 8,5  млрд долл. в 
2019 г. до 17,6 млрд долл. в 2023 г.

Немецкий промышленный гигант 
Siemens стремится стимулировать рост 
IoT в Саудовской Аравии с помощью 
своей платформы MindSphere  – облач-
ной открытой операционной системы 
Интернета вещей, которая позволяет  
компаниям связывать в единую сеть 
свои продукты, заводы, системы и ма-
шины. Платформа также позволит ана-
лизировать промышленные данные, 
собранные для бизнеса.

Оценивая перспективы развития циф- 
ровизации в Саудовской Аравии, можно  
отметить, что они весьма благоприятны  
благодаря следующим факторам.

1. Достаточное финансирование, ос-
нову которого составляют собственные 
валютные резервы,  – хотя к февралю 
2021 г. они сократились до 441 млрд долл. 
(до самого низкого уровня за последние 
10 лет), эта сумма составляет  почти 70% 
совокупных валютных резервов стран 
Совета по сотрудничеству стран Пер-
сидского залива (СССПЗ)17. Собствен-
ные резервы дополняют прямые ино-
странные инвестиции (ПИИ), приток 
которых в 2020  г. составил 4,56  млрд 
долл., увеличившись на 20,2%, – редкое 

17  Gulf Foreign Reserves Fell 5.8% to $667bln Last Year (2021) // Arab News, March 16, 2021 // https://www.zawya.com/mena/
en/wealth/story/Gulf_foreign_reserves_fell_58_to_667bln_last_year-SNG_204407310/; Saudi Arabia’s Foreign Reserve Assets Hit 
$441bln in February 2021 (2021) // Zawya.com, March 29, 2021 // https://www.zawya.com/mena/en/wealth/story/Saudi_Arabias_
foreign_reserve_assets_hit_441bln_in_February_2021-SNG_205906117/, дата обращения 30.03.2021.
18  Flow of FDI to Saudi Arabia Jumps 20% to $ 5.5 bln in 2020 (2021) // The Saudi Gazette, March 31, 2021 // https://www.zawya.com/
mena/en/wealth/story/Flow_of_FDI_to_Saudi_Arabia_jumps_20_to__55bln_in_2020-SNG_206112410/, дата обращения 01.04.2021.

явление на фоне глобального сокраще-
ния ПИИ на 42%. Эксперты ЮНКТАД 
полагают, что такая динамика притока 
ПИИ свидетельствует об успешности 
политики привлечения иностранного 
капитала. Очевидно, значительная часть 
ПИИ поступает в сектор ИКТ, обеспе-
чивающий немалые прибыли с относи-
тельно быстрой отдачей18.

2. Ускорение процесса приватизации, 
который охватывает всё больше предпри-
ятий Королевства. Их  новые владельцы, 
несомненно, будут стремиться к модер-
низации всех сфер деятельности прива-
тизированных объектов и повышению их 
экономической эффективности, что без 
цифровизации практически невозможно.

3. Влияние пандемии COVID-19. Хотя 
Саудовская Аравия уже разрабатывала 
планы диверсификации своей экономи-
ки, в том числе с использованием циф-
ровизации до пандемии коронавируса, 
последовавший за ней экономический 
спад и обвал цен на нефть привели к 
тому, что Королевству пришлось уско-
рить этот процесс. Пока нет никаких 
оснований полагать, что с пандемией 
удастся полностью совладать в ближай-
шие два-три года, в особенности в раз-
вивающихся странах  – COVID-19  объ-
ективно ускорит процесс цифровиза-
ции саудовской экономики.

4. Необходимость диверсификации 
экономики Саудовской Аравии остает-
ся весьма актуальной. Хотя экономи-
ческий спад (МВФ оценивает сокраще-
ние ВВП страны в 2020  г. на 5,4%) вы-
нудил правительство сократить бюд-
жет для реализации программы «Виде-
ние-2030», страна не ослабляет усилий 
для ее реализации, которые высоко оце-
нены миссией МВФ, посетившей стра-
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ну в конце 2020  г.19 Standard and Poor’s 
Corporation (S&P) прогнозирует, что 
экономика Саудовской Аравии в 2021 г. 
выйдет из кризиса и продемонстрирует 
уже прирост ВВП не менее 2%20.
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ABSTRACT. The article examines 
one of the main directions of the imple-
mentation of a large-scale program of eco-
nomic reforms in Saudi Arabia (Saudi Vi-
sion-2030), aimed at ridding the King-
dom’s economy of an alarming dependence  
on oil export revenues – the digital trans-
formation of society, governing structures, 
and the economy as a whole. In  the past 
few years, the information and communi-
cation technology (ICT) sector, which has 
become the largest in the Middle East, is 
increasingly visible not only in this region.  
Its development is particularly dynamic 
due to large investments in the latest tech-
nologies. The success of the ICT sector was 
 also facilitated by the creation of new su-

pervisory bodies and the improvement 
of the regulatory framework for various 
 areas of digitalization. The country’s lead-
ership aims to make Saudi Arabia one of  
the world’s leading countries in the field  
of ICT by building a digital economy based 
on the principles of the Fourth Industrial 
Revolution and digital governance of society. 
The five-year digital development strategy 
(2019–2023) provides for the growth of the  
ICT sector by 50% and an increase in  
the rate of “Saudization” of this sector  
to 50% by 2023. This strategy is expected to 
increase the contribution of the ICT sector 
to the economy by at least $13.3 billion. As-
sessing the prospects for the development of 
digitalization in Saudi Arabia, the author  
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found four factors that make it possible to 
assess them as very favorable  – sufficient 
funding, acceleration of the privatization 
process, the impact of the COVID-19 pan-
demic, and the inevitability of the diversi-
fication of the national economy, which is 
impossible without digitalization.

KEYWORDS: Saudi Arabia, economic  
reforms, «Vision-2030», diversification of 
economic activity, digitalization, institu-
tional dimension, legal instruments, mo-
bile communication, internet access, 5G, 
 e-money, cybersecurity, e-government, arti-
ficial intelligence, e-trade.
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АННОТАЦИЯ. Статья нацелена 
на то, чтобы выявить ключевые тен-
денции и основные направления разви-
тия торговли вооружениями и воен-
но-технического сотрудничества (ВТС) 
стран Юго-Восточной Азии (ЮВА) с 
США и странами Европейского союза 
за последнее десятилетие (2011–2020).  
Помимо прямых закупок вооружений и 
военной техники (ВВТ) (с  детальным 
перечислением по каждой из стран ЮВА 
закупленных систем) рассмотрены по-
ставки подсистем и компонентов, раз-
витие лицензионного производства и 
других форм ВТС. Рост военных расхо-
дов и закупки ВВТ в государствах ЮВА 
анализируются с точки зрения влияния 
таких драйверов, как внутренняя не-
стабильность, китайско-американское 
противостояние в Тихоокеанском реги-
оне и неурегулированные споры в Юж-
но-Китайском море, модернизация во-
оруженных сил и национальной обо-
ронной промышленности стран ЮВА. 

На этой основе делаются выводы о пер-
спективах развития ВТС и закупок во-
оружений в регионе, а также о том, как 
изменения, происходящие в этой сфере, 
влияют на военно-техническое сотруд-
ничество России со странами ЮВА.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: военно-тех-
ническое сотрудничество, рынки воору- 
жений, военные расходы, закупки во- 
оружений и военной техники, лицензи- 
онное производство, страны Юго-Вос-
точной Азии, США, Европейский союз.

Общие тенденции военных 
расходов и закупок 
вооружений стран ЮВА

Регион Юго-Восточной Азии (ЮВА), 
в который входят 10  стран  – членов 
 АСЕАН, а также Демократическая Респуб- 
лика Восточный Тимор (Тимор-Лешти),  
являющаяся в АСЕАН наблюдателем,  
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представляет собой не самый крупный, 
но весьма значимый рынок вооруже-
ний в мире. Государства ЮВА в основ-
ном импортируют вооружения и воен-
ную технику (ВВТ) у ключевых стран – 
поставщиков вооружений, однако есть 
среди них и «поднимающиеся» (rising) 
военно-промышленные державы, такие 
как Сингапур и Индонезия, которые на-
чинают активно проявлять себя и как 
экспортеры.

Для региона в целом характерны не 
очень высокие военные расходы – в по-
следние несколько лет они составляли 
около 38–40  млрд долл. в год.  Однако 

1  За последнее десятилетие странами Ближнего и Среднего Востока было импортировано вооружений на 84 млрд долл., 
Южной Азии – на 49 млрд долл., Восточной Азии – на 31 млрд долл., по сравнению с импортом ВВТ стран ЮВА приблизитель-
но в 25,6 млрд долл (табл. 2).

они продолжали расти как в предше-
ствующем, так и в текущем десятиле-
тии. Согласно данным СИПРИ, с 2010 
по 2019  г. совокупные военные расхо-
ды стран ЮВА выросли на 34% [Heiduk, 
2017; SIPRI Yearbook, 2020, p. 244].

Расходы на закупки вооружений 
в регионе Юго-Восточной Азии яв-
ляются довольно низкими по сравне-
нию с другими крупными региональ-
ными рынками вооружений, напри-
мер рынками стран Ближнего и Сред-
него Востока, Южной и Восточной 
Азии1. Исключение составляют страны 
так называемой «большой шестерки» 

Таблица 1. Военные расходы стран ЮВА, 2011–2020 гг. 
Table 1. Military expenditures of South-East Asian countries, 2011–2020

Страна
Военные расходы в постоянных ценах 2019 г., млн долл. США

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Бруней 000 374 000 372 000 372 000 483 000 424 000 406 000 354 000 352 000 415 000 440

Вьетнам 003 268 003 806 003 980 004 411 004 821 005 218 005 202 005 603 … …

Тимор-Лешти 000 027 000 039 000 033 000 031 000 038 000 027 000 026 000 021 000 034 000 038

Индонезия 005 194 005 963 008 017 007 064 008 214 007 666 008 837 007 835 009 003 009 488

Камбоджа 000 237 000 259 000 281 000 310 000 361 000 411 000 478 000 553 000 595 000 635

Лаос 000 022 000 023 000 024 … … … … … … …

Малайзия 004 084 003 895 004 244 004 277 004 605 004 409 003 705 003 381 003 769 003 910

Мьянма … 002 969 003 265 003 888 003 817 003 651 003 464 002 357 002 225 003 141

Сингапур 008 943 008 735 008 706 008 961 009 557 010 162 010 432 010 524 010 662 011 020

Таиланд 005 854 005 771 005 999 006 042 006 423 006 783 006 993 007 141 007 286 007 362

Филиппины 002 799 002 843 003 245 003 010 003 294 003 392 004 303 002 965 003 472 003 495

ИТОГО 030 802 034 675 038 166 038 477 041 554 042 125 039 491 040 732 037 461 039 529

КНР 138 869 153 138 165 589 178 806 192 843 203 944 216 487 229 168 240 333 244 934

Республика Корея 032 619 033 450 034 463 035 819 037 210 038 143 038 844 040 814 043 891 046 056

Примечания: … – отсутствуют точные данные; подчеркнуты чертой – данные с высокой долей неопределенности.  
КНР и Республика Корея не относятся к региону ЮВА, их военные расходы приведены для сравнения.
Источник: SIPRI Military Expenditure Database, 25 June 2021.
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 АСЕАН2  – Вьетнам, Индонезия, Син-
гапур, Таиланд, Малайзия и Филип-
пины, у которых наблюдается сравни-
тельно высокий уровень военных рас-
ходов и военных закупок (табл. 1–2)3. 
Сильными вооруженными силами и 
довольно высоким импортом вооруже-
ний отличается также не относящаяся 
к числу крупнейших экономик АСЕАН 
Мьянма (табл.  2). В  целом объемы за-

2  Имеются в виду страны ЮВА c наибольшими объемами ВВП. Это (последовательно, в порядке понижения ВВП): Индо-
незия, Таиланд, Филиппины, Сингапур, Малайзия и Вьетнам. Они же входят в двадцатку крупнейших экономик стран 
Азии по объемам ВВП (ВВП. Список стран  – Азия  // TraidingEconomiсs.com  // https://ru.tradingeconomics.com/country-list/
gdp?continent=asia, дата обращения 17.04.2021).
3  Ряд авторов, однако, указывают на «большую пятерку» стран с самыми большими военными расходами и военными закуп-
ками в ЮВА, исключая из этого ряда Филиппины, см.: [Hellendorff, 2013, p. 7].

купок вооружений стран ЮВА значи-
тельно выросли в последнее десятиле-
тие по сравнению с предыдущим: если 
в 1999–2009 гг. они составляли в сред-
нем от 1 до 2 млрд долл. в год, то в 2010–
2019 гг. – 2–3 млрд долл. в год [Wezeman, 
2019, p. 13].

Рынок вооружений стран ЮВА от-
личается тем, что при относительно  
небольшой емкости он является одним 

Таблица 2. Объемы закупок основных видов обычных вооружений странами ЮВА, 
в сравнении с другими регионами, 2011–2020 гг. 
Table 2. The volume of purchases of the main types of conventional weapons by the 
South-East Asian countries, in comparison with other regions, 2011–2020

Страна
Закупки  

в 2016–2020 гг.,  
млн долл.

% от общего 
объема закупок 

в ЮВА,  
2016–2020 гг.

Закупки  
в 2011–2020 гг.,  

млн долл.

% от общего 
объема закупок 

в ЮВА,  
2011–2020 гг.

Вьетнам 0 2496 021,100 0 6715 026,20

Индонезия 0 2363 020,000 0 5240 020,40

Сингапур 0 2366 020,000 0 4967 019,40

Таиланд 0 1692 014,300 0 2864 011,20

Мьянма 00 991 008,400 0 2646 010,30

Филиппины 0 1063 009,000 0 1386 005,40

Малайзия 00 684 005,800 0 1003 003,9 0

Бруней – – 00 421 001,65

Лаос 00 161 001,400 00 220 000,87

Камбоджа 0000 5 000,004 00 150 000,62

Тимор-Лешти – – 000 14 000,06

Всего закупки стран ЮВА 11 821 100.00 25 626 100,00

Всего закупки стран Восточной Азии 16 524 30 980

Всего закупки стран Южной Азии 20 389 48 745

Всего закупки стран Ближнего  
и Среднего Востока 46 576 84 029

Источник: SIPRI Arms Transfers Database, 15 Аpril 2021. 



145

ЕВТОДЬЕВА М.Г.  ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ  
С США И СТРАНАМИ ЕС (2011–2020) С. 142–159

из самых открытых и конкурентных 
в мире4. Он  намного более конкурен-
тен, чем рынки вооружений Индии и 
Китая, довольно сильно регламентиро-
ванные, на которых преобладает Рос-
сия в качестве ведущего поставщика. 
И чем рынки по закупкам вооружений 
Японии и Республики Кореи, для ко-
торых характерны преобладание про-
ектов сотрудничества и закупок ВВТ у 
Соединенных Штатов. В отличие от пе-
речисленных выше, рынок вооружений 
стран ЮВА сильно диверсифицирован в  

4  Bitzinger R.A. (2015). The Global Arms Market and Commoditization  // The Diplomat, June 10, 2015  // https://thediplomat.
com/2015/06/the-global-arms-market-and-commoditization/, дата обращения 25.06.2021.

силу одновременного присутствия на 
нем многих экспортеров  – США, ев-
ропейских стран, Израиля, России и 
стран Тихоокеанского региона, вклю-
чая Республику Корею и Китай.

Это хорошо видно из динамики во-
енных закупок по странам – экспорте-
рам ВВТ в регион ЮВА (табл. 3). За по-
следние два десятилетия США и Рос-
сия сохраняли на этом рынке наиболее 
сильные позиции (Россия – за исключе-
нием периода после 2015 г.), обеспечи-
вая доли в 18 и 26% от общего объема 

Таблица 3. Объемы поставок основных видов обычных вооружений в страны ЮВА 
ключевыми странами-экспортерами, 2011–2020 гг. 
Table 3. The volume of deliveries of the main types of conventional weapons to the 
South-East Asian countries by key exporting countries, 2011-2020

Страна 2001–2010
% от всех 

поставок в ЮВА, 
2016–2020 гг.

2011–2020 
% от всех 

поставок в ЮВА, 
2011–2020 гг.

2001–2020 
% от всех 

поставок в ЮВА, 
2011–2020 гг.

Россия 0 3743 025.0 0 6910 027.0 10 754 026.5

США 0 3295 022.0 0 4237 016.5 0 7532 018.6

Франция 0 2378 016.0 0 1254 004.9 0 3735 009.2

Германия 0 1571 010.6 0 1230 004.8 0 2801 006.9

Китай 00 402 002.7 0 2370 009.2 0 2772 006.8

Республика Корея 00 389 002.6 0 2059 008.0 0 2448 006.0

Испания 00 332 002.2 0 1119 004.4 0 1451 003.6

Израиль 00 328 002.2 00 991 003.9 0 1319 003.3

Нидерланды 00 637 004.3 00 614 002.4 0 1251 003.1

Великобритания 00 218 001.5 0 1026 004.0 0 1244 003.1

Швеция 00 185 001.2 00 694 002.7 0 0879 002.2

Италия 00 296 002.0 00 446 001.7 0 0742 001.8

Всего экспорт  
из стран ЕС 0 5900 039.6 0 6635 025.9 12 535 030.9

Всего импорт ВВТ 
странами ЮВА 14 889 100.0 25 626 100.0 40 515 100.0

Примечания: данные приводятся в млн долл. США, подсчитанных с учетом показателей индикатора тренда СИПРИ (trend 
indicator value – TIV). В таблицу включены не все, а крупнейшие 12 стран – экспортеров ВВТ в страны ЮВА. Экспорт ВВТ из 
стран ЕС подсчитан по всем 28 странам ЕС, включая Великобританию – члена ЕС до 2020 г.
Источник: SIPRI Arms Transfers Database, 15 Аpril 2021. 
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поставок вооружений. Другими круп-
ными поставщиками являлись Фран-
ция (9%), Германия, Китай и Республи-
ка Корея (6–7%), а также Испания, Из-
раиль, Нидерланды и Великобритания 
(3–4%). Приблизительно такое же со-
отношение долей в поставках наблюда-
лось и по экспорту ВВТ в 2011–2020 гг., 
если не считать некоторого чуть более 
низкого уровня экспорта Франции и 
Германии (около 5% у каждой), и значи-
тельно повысившегося экспорта ВВТ из 
Китая и Республики Кореи в последнее  
десятилетие (у  Республики Кореи  – с 
2,6 до 8,0%, а у Китая – с 2,7 до 9,2%).

Еще одной заслуживающей вни-
мания тенденцией стало сокращение 
 более чем в два раза объемов экспорта 
российских вооружений в страны ЮВА 
в 2016–2020  гг. по сравнению с перио-
дом 2010–2015 гг.5

В различные страны Юго-Восточ-
ной Азии поставки вооружений круп-
нейшими экспортерами осуществля-
лись весьма неравномерно. Если гово-
рить о последних двух десятилетиях, то 
в основном на США и страны ЕС ориен-
тировались в закупках военной техни-
ки только Сингапур (поставки ВВТ из 
США – 54%, из Франции – 20, Германии 
и Швеции – 5–7%) и Бруней (поставки 
ВВТ из Германии  – 64%, из США  –17, 
из Франции  – 9%). Таиланд после во-
енного переворота 2014 г. стал привле-
кать больше партнеров к сотрудниче-
ству в военных закупках (заказав, на-
пример, крупные партии вооружений у  
Китая), но при этом ему удалось сохра-
нить связи и с США, Швецией и Украи- 
ной как своими крупнейшими постав-
щиками вооружений (их  доли по ито-
гам двух последних десятилетий в за-
купках составляли 21, 13 и 12% соот-
ветственно). Филиппины, при сохране-
нии тесного взаимодействия с США и 

5  В 2011–2015 гг. экспорт российских вооружений в ЮВА составлял около 4,9 млрд долл., а в 2016–2020 гг. – 1,9 млрд долл. 
США. Подсчитано по: SIPRI Arms Transfers Database, 15 Аpril 2021. 

странами ЕС в области торговли воору-
жениями, в значительной степени пе-
реключились на импорт ВВТ из Респуб- 
лики Кореи и Индонезии (21,5 и 18%  
от общего числа поставок). Индонезии 
и Малайзии продолжала быть свой-
ственна сильная диверсификация в им-
порте ВВТ [Wezeman, 2019, pр. 21–45].

Преимущественно у Китая и Рос-
сии закупала ВВТ Мьянма (за последние 
20 лет ею закуплено 44% вооружений у 
КНР и 43% – у России), у Китая и Укра-
ины – Лаос.

В целом же довольно прочно закре-
пился тренд, что ключевыми партне-
рами западных стран в области воен-
но-технического сотрудничества явля-
лись ведущие экономические державы 
ЮВА (за  исключением в этом отноше-
нии только Вьетнама). С этими же стра-
нами наиболее активно развивались и 
партнерства в области лицензионного  
и совместного производства ВВТ, заку-
пок современных систем вооружений 
либо их модернизации.

Драйверы роста военных 
расходов и ключевые военные 
программы стран ЮВА

Наращиванию военных расходов и 
закупок вооружений и военной техники 
в Юго-Восточной Азии в последнее деся-
тилетие способствовали несколько побу-
дительных факторов, или драйверов.

УГРОЗЫ ВНУТРЕННЕЙ 
НЕСТАБИЛЬНОСТИ

Для ряда стран региона очень вы-
сокую важность сохраняли угрозы вну-
тренней нестабильности и безопасно-
сти, включая угрозы терроризма, рели-
гиозного экстремизма и этнической на-
пряженности. К ним относились прежде  
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всего Индонезия, Малайзия, Таиланд, 
Филиппины, Мьянма и Камбоджа. Дея- 
тельность исламских экстремистских 
организаций, ставящих целью разви-
тие радикальной интерпретации исла-
ма, наиболее распространена на Фи-
липпинах, в Индонезии и Малайзии6. 
На  Филиппинах религиозный экстре-
мизм тесно связан с борьбой народа 
моро за независимость и активностью 
сепаратистских исламских организаций 
(Фронт национального освобождения 
моро и другие), в Таиланде – с конфлик-
том с  участием мусульман в  трех юж-
ных провинциях страны, который уже 
более 15  лет остается неурегулирован-
ным. В Мьянме – штатах Ракхайн, Качин 
и Шан – недавно вновь разгорелся этно-
религиозный конфликт между народом 
рохинджа (мусульманами) и бирманца-
ми (в основном буддистами).

Внутренняя нестабильность тесно  
связана в странах ЮВА не только с угро-
зами сепаратизма и религиозного экс-
тремизма, но и в целом с нестабильны-
ми политическими процессами и эко-
номическим развитием, которые могут 
сопровождаться острым гражданским 
противостоянием и протестами и зача-
стую приводят к военным переворотам 
(путчам). За последнее десятилетие во-
енные перевороты имели место в Таи- 
ланде в 2014  г. (избранное правитель-
ство Йинглак Чиннават было свергну-
то генералом Праютом Чан-Оча, кото-
рый затем был утвержден премьер-ми-
нистром7) и в Мьянме в 2021  г. (где 
было свергнуто правительство Аунг 
Сан Су Чжи)8.

6  Ефимова Л.М. (2015). Юго-Восточная Азия становится вербовочным центром «Исламского государства»? // МГИМО. 17 ноября 
2015  // https://mgimo.ru/about/news/experts/yugo-vostochnaya-aziya-stanovitsya-verbovochnym-tsentrom-islamskogo-gosudarstva/, 
дата обращения 18.06.2021.
7  Через несколько лет, в 2019  г., в Таиланде прошли всеобщие выборы, на которых победу одержала поддерживающая 
П. Чан-Оча партия «Пхаланг Прача Рат», после чего он был избран премьер-министром по итогам голосования на заседании 
обеих палат парламента страны.
8  Байден утвердил санкции против захватчиков власти в Мьянме (2021) // Коммерсантъ. 11 февраля 2021 // https://www.
kommersant.ru/doc/4684431, дата обращения 17.04.2021.
9  Через него пролегает множество торговых маршрутов и там расположены крупные нефтяные и газовые месторождения.

Для государств ЮВА с высоким зна-
чением угроз внутренней нестабильно-
сти были характерны сохранение на вы-
соком уровне закупок сухопутных си-
стем вооружений и систем и оборудова-
ния для выполнения военно-полицей-
ских миссий. В ряде случаев имело место 
и более широкое влияние угроз безопас-
ности на военную политику стран ре-
гиона. Так, например, в Таиланде после 
 путча 2014  г. была запущена серия мас-
штабных программ по модернизации и 
обновлению армии, стали наращивать-
ся закупки вооружений всеми видами  
вооруженных сил, укреплена поддерж-
ка национальной оборонной промыш-
ленности. По всей видимости, могут по-
выситься объемы закупок вооружений и 
в пережившей недавно военный перево-
рот Мьянме; при этом в силу введенных 
в апреле-мае 2021 г. США и ЕС санкций 
опираться новое руководство страны 
сможет только на своих традиционных 
партнеров в сфере ВТС – Россию и КНР.

УГРОЗЫ БЕЗОПАСНОСТИ  
В АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОМ 
РЕГИОНЕ И «КИТАЙСКИЙ ФАКТОР»

Еще одним значимым драйвером  
роста военных расходов и закупок явля-
лось весьма обострившееся за последнее  
десятилетие восприятие странами реги-
она угроз безопасности со стороны сосед-
них государств и в целом угроз безопас-
ности в Тихоокеанской Азии. Речь идет 
в первую очередь о территориальных 
спорах в Южно-Китайском море9 (оспа-
ривании прав на ряд островов и архи-
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пелагов Китаем – в частности, у Вьетна-
ма, Филиппин, Индонезии и Малайзии, 
вплоть до провозглашения над рядом 
островов суверенитета КНР10), защите с 
помощью военной политики своих эко-
номических интересов в Южно-Китай-
ском море11, усилении военно-полити- 
ческого противостояния и военного при-
сутствия Китая и США в Тихоокеанском 
регионе, сильном росте военных расхо-
дов и активизации процессов модерни-
зации Народно-освободительной армии 
Китая, при акценте на информатизацию, 
развитие новых технологий и систем А2/
AD12, и ряде других процессов.

В то же время и между самими стра-
нами ЮВА сохраняется ряд неразрешен-
ных территориальных споров  – между 
Мьянмой и соседними с ней государства-
ми, Камбоджей и соседними государ-
ствами (в  2011  г., например, такой спор 
вылился в военные столкновения Таи-
ланда и Камбоджи). Сложности сохраня-
ются в отношениях Малайзии с Сингапу-
ром и Индонезией.

Вследствие территориальных споров 
и напряженности в отношениях многих 
стран ЮВА с Китаем, а также усиления 
китайско-американского противостоя-
ния в регионе, важной тенденцией стал 
значительный рост закупок странами ре-
гиона боевых кораблей и в целом воен-
но-морских систем вооружений, наряду  
с приобретением авиационных систем 

10  Как это произошло, например, с оспариваемыми КНР и Вьетнамом Парасельскими островами и островами архипелага 
Спратли. В апреле 2020 г. Китай объявил о создании территориальных округов Наньша и Сиша (это китайские названия этих 
островов), которые будут административно подчинены муниципалитету Саньша на острове Хайнань.
11  Такого курса придерживается не только Китай, но и страны ЮВА. Например, Индонезия к 2018 г. модернизировала военную 
базу на острове Натуна, расположенную рядом с оспариваемыми двумя странами морскими пространствами в Южно-Китай-
ском море, часть которых входит в индонезийскую исключительную экономическую зону. В Натуну были переведены батальоны 
сухопутных войск и морской пехоты, военные корабли и эскадрилья истребителей для обеспечения «сдерживания» КНР. 
12  К контр-интервенциональным средствам, или системам ограничения доступа / блокирования зоны – А2/AD (англ. – Anti 
Access/Area Denial), относятся в первую очередь средства ПВО, тактической авиации четвертого поколения с расширенными 
возможностями ударов по воздушным, наземным и надводным целям и ракетные вооружения средней дальности. Относи-
мых также к системам А2/AD противоспутниковых средств страны ЮВА фактически не имеют. Подробнее о развитии систем 
А2/AD на современном этапе см.: [Кашин, 2016; Богданов, Евтодьева, 2021].
13  США безвозмездно передали Вьетнаму несколько патрульных кораблей и катеров. В 2018 г. Вьетнам начал участвовать в 
военно-морских учениях RIMPAC, а во вьетнамский порт Дананг впервые со времен Вьетнамской войны вошел американский 
авианосец Сarl Vinson (США и Вьетнам сближаются для противостояния с Китаем (2019) // Военное обозрение. 29 марта 2019 // 
https://topwar.ru/156176-vashington-i-vetnam-ukrepljajut-voenno-torgovye-svjazi-na-fone-konfrontacii-s-kitaem.html, дата обраще-
ния 18.06.2021).

(боевых самолетов и вертолетов, самоле-
тов патрульной, противолодочной и раз-
ведывательной авиации), систем ПВО, 
береговых оборонительных систем, ра-
кетных вооружений. Рост объемов им-
порта соответствующих видов ВВТ про-
демонстрировали с середины 2000-х  го-
дов большинство государств Юго-Вос-
точной Азии [Wezeman, 2019, рp. 20–44].

В качестве примера страны, в кото-
рой фактор территориальных споров 
и напряженности в отношениях с КНР 
очень сильно повлиял в последние пол-
тора десятилетия на военные расхо-
ды и военные закупки, можно приве-
сти Вьетнам. Из-за усиления противо-
стояния с Китаем в Южно-Китайском 
море Вьетнам с середины 2000-х годов 
значительно нарастил военные расхо-
ды (с 2005 по 2015 г. они выросли более 
чем в два раза), инициировал с 2007 г. 
внесение изменений в военно-морскую 
стратегию и военную доктрину [Heiduk, 
2017, pp. 19–20]. За счет крупных заку-
пок ВВТ за последние 15 лет, в первую 
очередь российских, им были значи-
тельно улучшены боевые возможности 
военно-воздушных и военно-морских 
сил, система ПВО и в целом возможно-
сти в сфере A2/AD. С отменой санкций 
США в 2016  г. начало развиваться во-
енное и военно-техническое сотрудни-
чество США и Вьетнама13 – опять-таки 
под влиянием угроз со стороны КНР.
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МОДЕРНИЗАЦИЯ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ  
И РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

В тесной связке с двумя обозначен-
ными находился и третий ключевой 
драйвер роста военных расходов и за-
купок ВВТ в ЮВА, который состоял в 
необходимости дальнейшего переос-
нащения и модернизации вооруженных 
сил стран региона, а также оптимиза-
ции структуры и моделей развития их 
военной промышленности.

Вопрос о модернизации вооружен-
ных сил приобрел высокую важность 
для многих стран ЮВА, включая Син-
гапур, Индонезию, Малайзию, Вьет-
нам, Филиппины, Таиланд, Камбоджу, 
в силу того, что эти страны к середине – 
концу 2000-х годов столкнулись с очень 
сильным устареванием и износом клю-
чевых боевых платформ, стоящих на 
вооружении. В  основном это касалось 
боевых самолетов и военных кораблей.

Многие из них были произведены 
еще в 1970-е (а  некоторые  – и в 1960-е) 
годы и относились к вооружениям даже 
не третьего, а второго поколения. Часть 
из этих боевых систем уже не могли быть 
приведены в боевую готовность и / или 
не подлежали ремонту и модернизации. 
Можно привести в связи с этим, напри-
мер, данные из Белой книги военно-воз-
душных сил Таиланда 2020  г., согласно  
которой «время нахождения в эксплуата-
ции более чем половины самолетов ВВС 
составляет от 30 до 50  лет»14, или дан-
ные по Индонезии, у которой на 2013 г.  
 около половины из 213  военных кораб- 
лей были непригодны для плавания  
[Heiduk, 2017, p.  10]. Такая же ситуация 
была характерна для ВВС и ВМС всех 
перечисленных выше стран, и в итоге в  
каких-то из них раньше (Индонезия, 

14  Согласно этому документу, таиландские самолеты F-5 E/F имеют срок службы 42 года, C-130H – 40 лет, AU-23 – 42 года, 
AU-23 – 48 лет, T-41D и UH-1H – 52 года. Срок эксплуатации истребителей F-16 – 28 лет (Royal Thai Air Force White Paper 2020 
(2020) // Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, February 2020, p. 42 // https://www.mzv.cz/file/3896487/Thailand_RTAF_
White_Paper_2020_ENG_complete_text.pdf, дата обращения 18.06.2021. Данные по срокам службы приведены на 2020 г.).
15  Подробнее о развитии современных военных технологий и средств вооруженной борьбы см. в: [Кокошин и др., 2015].

Вьетнам), в каких-то позднее (Таиланд) 
были запущены программы модерниза-
ции и перевооружения армии [Heiduk, 
2017, рp. 11–15]. В рамках этих программ, 
как правило, странами ЮВА учитывают-
ся многие аспекты современного этапа  
развития вооруженных сил, такие как 
информатизация, развитие сетевых раз-
ведывательно-ударных возможностей, 
новых систем боевого управления, спут-
никовых каналов связи, обеспечение ин-
формационной безопасности, и осущест-
вляются закупки различных систем в це-
лях наращивания таких возможностей15.

Вьетнам в 2007  г. утвердил новую 
«Военно-морскую стратегию-2020», а в 
2009 г. – новую Белую книгу по оборо-
не. Эти документы легли в основу про-
цессов переоснащения и модернизации 
вооруженных сил страны. Индонезия 
опубликовала в 2010 г. Стратегический 
план обороны до 2024  г., согласно ко-
торому было намечено модернизиро-
вать военно-воздушные и военно-мор-
ские силы, в том числе укомплектовав 
ВВС 10  эскадрильями боевых самоле- 
тов и оснастив флот 274 боевыми кораб- 
лями, 12  подлодками и другой новой  
техникой. Свой план обновления ВМФ, 
часто вкратце обозначаемый как «15 на 
5» (план замены 15 типов военных ко-
раблей, находящихся в составе ВМФ к 
началу реформы, на 5 типов судов) на-
чала реализовывать Малайзия. На Фи-
липпинах в 2013  г. была принята так 
называемая пересмотренная програм-
ма модернизации вооруженных сил 
(известная по названию документа  – 
Republican Act No. 10349), в которой 
было намечено поэтапное увеличение 
военного бюджета к 2018 г. и рост заку-
пок новых вооружений.
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В  рамках этих программ во многих 
странах ЮВА, и в первую очередь во Вьет- 
наме, Индонезии, Сингапуре, Таилан-
де, в текущем десятилетии были иници- 
ированы программы обновления и мо-
дернизации парков истребительной, во-
енно-транспортной и патрульной авиа- 
ции. Эти же страны, наряду с Малайзией  
и Филиппинами, построили на своих 
мощностях либо закупили ряд новых 
корветов, фрегатов, патрульных судов.  
Индонезия и Сингапур за последнее од-
но-два десятилетия ввели в состав сво-
его флота по несколько десантных ко-
раблей-доков (ДКД типа Makassar в Ин-
донезии и ДКД Endurance в Сингапуре), 
десантные корабли-доки типа Endurance  
у Сингапура заказал Таиланд. Вьетна-
мом, Сингапуром, Индонезией и Таи-
ландом были инициированы програм-
мы закупок новых дизель-электриче-
ских подводных лодок (ДЭПЛ).

Также многими странами региона в 
рассматриваемый период были разра-
ботаны специальные документы и про-
граммы в области поддержки националь-
ной оборонной промышленности, пред-
приняты значительные усилия по раз-
витию национальной базы по производ-
ству ВВТ. Их важными элементами стали 
меры поддержки лицензионного произ-
водства тех или иных боевых систем, за-
ключения офсетных сделок16 и исполь-
зование других механизмов сотрудниче-
ства с наиболее развитыми странами и 
компаниями – производителями ВВТ.

Поставки ключевых систем 
вооружений, их компонентов  
и лицензионное производство

Поставщики вооружений из США 
и европейских стран активно включи-
лись в программы модернизации во-

16  Подробнее об офсетных соглашениях стран ЮВА с США и европейскими странами см.: [Brauer, Dunne, 2004; Brauer, Dunne, 2005].

оруженных сил стран ЮВА начиная 
с конца 2000-х  – начала 2010-х  годов. 
В этом плане наиболее востребованной 
их продукция оказалась в тех странах, 
где были намечены закупки высоко-
технологичных систем вооружений и 
боевой техники, например в Сингапу-
ре, Индонезии, Таиланде и  др.  Однако 
в большинстве стран региона приоб-
ретение высокотехнологичных воору-
жений было довольно ограниченным в 
силу их не очень высоких военных рас-
ходов, поэтому происходили в основ-
ном «очаговые» закупки высокотехно-
логичной боевой техники, при их соче-
тании с закупками подержанной тех-
ники и модернизацией имеющихся 
боевых систем. В  ряде случаев сраба-
тывали также «ограничители» на осу-
ществление поставок ВВТ из США и 
стран ЕС, включая санкции (действо-
вали в 1999–2006  гг. в отношении Ин-
донезии, с 2021 г. были возобновлены в 
отношении Мьянмы), либо ухудшение 
политических отношений между стра-
нами (так, с приходом к власти прези-
дента Р.  Дутерте в 2016  г. выросла на-
пряженность в отношениях Филиппин 
с США, был расторгнут договор о воен-
ном сотрудничестве с США).

Сингапур за последнее десятилетие 
закупил у США 20 истребителей F-15SG 
Strike Eagle, сделал заказ у США 12 истре-
бителей F-35 пятого поколения (на сум-
му в 2,75 млрд долл. и сроками поставки 
в середине 2020-х годов). У Германии им 
были заказаны четыре неатомные под-
водные лодки Type-218 (218SG), у Ита-
лии закупались учебно-тренировочные 
самолеты M-346, у Франции  – легкие 
вертолеты AS-550 Fennec.

Индонезия закупила у США 24 истре-
бителя F-16C/D Block 25 (из наличия с мо-
дернизацией), 28  вертолетов Bell 412EP, 
сделала заказ на поставку восьми бое-
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вых вертолетов AH-54E Apache. У Фран-
ции ею были заказаны корабельные вер-
толеты Airbus Helicopters, кроме того,  
самоходные гаубицы CAESAR 155-мм  
калибра, легкая бронетехника и легкие 
вертолеты, средства ПВО, РЛС и ракет-
ное вооружение. Крупным экспортером 
в Индонезию (до 2015 г.) оставалась Рос-
сия, от которой были получены несколь-
ко истребителей Су-27СКМ, истребители  
Су-30МК2, боевые вертолеты Ми-35 и 
вертолеты Ми-17B-5, более 50   БМП-3Ф, 
значительное количество управляемо-
го вооружения. С  Республикой Кореей 
было заключено соглашение о закупке 
пяти ДКД типа Makassar (при постройке 
трех из них в Индонезии), 16 учебно-бо-
евых самолетов T-50I и о строительстве 
трех ДЭПЛ модифицированного проек-
та Type-209 (с постройкой одной из них 
в Индонезии). У Китая Индонезия заку-
пала вооружения для оснащения корве-
тов Pattimura и ракетных катеров KCR-40 
собственного производства.

Таиланд приобрел у Швеции шесть 
дополнительных (к ранее закупленным) 
истребителей JAS-39 Gripen, у Франции – 
вертолеты AS-550 Fennec, шесть транс-
портных вертолетов EC725 Super Cougar, 
учебно-тренировочные самолеты DA-40 
и DA42, у Италии – вертолеты AW139 и 
AW149, России  – транспортные верто-
леты Ми-8/Ми-17. Республика Корея 
продала Таиланду партию из 12  учеб-
но-боевых самолетов T-50TH, Соединен-
ные Штаты  – дополнительную партию 
ударных вертолетов UH-60 Black Hawk, 
управляемые ракеты «воздух  – воздух» 
AIM-120, учебно-тренировочные само-
леты PC-9. Продолжилась также реали-
зация сделки с Lockheed Martin по мо-
дернизации 18  истребителей F-16 ВВС  
Таиланда. По  военно-морской техни- 
ке Таиланд заключил соглашения с КНР 
о постройке подлодки S26T (запланиро-
вав приобрести еще две таких подлодки) 
и с Республикой Кореей  – о постройке 

фрегата проекта DW3000H (с опционом 
на строительство еще одного фрегата).

Малайзия в рассматриваемый пери-
од получила из Франции две неатомные 
подводные лодки типа Scorpene (в рам-
ках совместной с Испанией программы  
стоимостью 1,2  млрд долл.), 12  верто-
летов EC725 Super Cougar, управляемое 
ракетное вооружение и РЛС. С  Фран-
цией был также заключен контракт на 
организацию строительства в Малай-
зии шести корветов проекта Gowind 
2500 и поставку вооружений к ним. 
Крупнейшей сделкой по закупке у Гер-
мании стал заказ на постройку шести 
патрульных катеров проекта  MEKO 
A100 (со сборкой двух из них в Малай-
зии). США поставляли в страну управ-
ляемые ракетные системы, РЛС, другие 
вооружения.

Брунеем у Германии были заказаны 
патрульное судно Mustead (с производ-
ством в Брунее) и четыре корвета OPV-80  
(Darussalam), с поставками систем во- 
оружения и радаров к этим корветам 
из Нидерландов и Швеции.

У Филиппин после 2016 г. проис-
ходило снижение военных расходов, 
но не военных закупок, которые уве-
личились на втором этапе модерниза-
ции Вооруженных сил страны (2018–
2022). Из основных военных кораблей 
Филиппины приобрели два ракетных 
фрегата Jose Rizal и один корвет клас-
са Po Hang у Республики Кореи, а  также  
два ДКД типа Мakassar в Индонезии. 
В дополнение к этому были закупле-
ны три патрульных корабля класса 
Hamilton у США, пять десантных кораб- 
лей Balikpapan у Австралии и ряд па-
трульных судов – у Японии. Филиппи-
нами была также намечена программа 
развития подводного флота.

Из авиатехники ключевыми закупка-
ми стали приобретение 12 легких истре-
бителей FA-50 (у Республики Кореи), не-
скольких самолетов С-295 (у Испании), 



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 4 • 2021

152

нескольких подержанных военно-транс-
портных С-130 Hercules, двух разведы-
вательных самолетов Cessna-208, вось-
ми легких транспортных самолетов King 
Air (у США), а также ударных вертолетов 
S-70 / UH-60L  и Bell-412EP (у США и Ка-
нады). Из Франции Филиппинам постав-
лялись легкие ударные вертолеты AS-550 
Fennec, из Италии – вертолеты A-109K, 
из Индонезии – самолеты C-212.

Вьетнам, как уже отмечалось, ос-
новные закупки вооружений осущест-
влял у России. После 2007  г. он заку-
пил у России зенитно-ракетные систе-
мы «Печора-2T» и комплексы берего-
вой обороны «Бастион», заказал  около 
трех десятков новых истребителей 
 Су-30МK2 с соответствующими ракет-
ными вооружениями. Из  военно-мор-
ских систем им были закуплены шесть 
неатомных подлодок проекта 636 «Вар-
шавянка» (по  классификации НАТО  – 
KILO), оснащенных противокорабель-
ными ракетами Х-35 и крылатыми ра-
кетами 3М-14Э «Калибр», четыре фре-
гата «Гепард», несколько сторожевых 
кораблей проекта 10412 «Светляк» и 
1241 «Тарантул». Из  других наиболее 
значимых закупок можно отметить по-
купку ракетных систем SPYDER-MR 
и EXTRA у Израиля (последние были 
необходимы для береговой защиты и  
защиты портов) и военно-транспорт-
ных самолетов С-295 – у Испании.

Камбоджа и Лаос фактически не осу-
ществляли в последнее десятилетие за-
купки вооружений у США и европейских 
стран. Весьма незначительные закупки у 
европейских стран в рассматриваемый 
период вела Мьянма, с которой с началом 
процессов демократизации (де-факто с 
2012  г.) были сняты санкции. Ею  были  
закуплены 20  учебно-тренировочных 
самолетов G-120TP у Германии, два во-
енно-транспортных самолета Fokker-70 
(по  лизингу) и двигатели для фрегатов 
Kyan Sit Thar, производимых в Мьянме 
(скорее всего, при содействии КНР).

Важной тенденцией в военно-тех-
ническом сотрудничестве стран регио-
на стало то, что за последнее десятиле-
тие значительно усилился сдвиг в сто-
рону закупки странами ЮВА у США 
и стран ЕС подсистем и компонен-
тов для вооружений и военной техни-
ки, по сравнению с прямыми закупка-
ми самих ВВТ. При этом нередки были 
примеры, когда экспорт военной тех-
ники европейскими производителями 
сопровождался поставками американ-
ских подсистем и компонентов (дви-
гателей, РЛС, ракет и т.д.), и наоборот 
[Макиенко, 2018, c. 126–198].

Так, Индонезией у США закупались 
двигатели и подвесные прицельные си-
стемы AAQ-33 Sniper для F-16, двигате-
ли и РЛС для вертолетов AH-64Е Apache 
и самолетов национального производ-
ства CN-235, Сингапуром  – прицель-
ные системы AAQ-33 Sniper и Tiger Eyes, 
управляемые ракеты AIM-9 Sidewinder и  
AIM-120C, радары APG83 SABR для ос-
нащения истребителей F-15 и модерни-
зации F-16. Таиланд приобретал рада-
ры APG68 и системы AAQ-33 Sniper для  
F-16, двигатели для шведских истребите-
лей JAS-39 Gripen и южнокорейских учеб-
но-боевых самолетов Т-50. Филиппи-
ны закупали у США двигатели и ракеты 
AGM-65 для южнокорейских истребите-
лей FA-50, двигатели для британских вер-
толетов AW-159, Малайзия – прицельные 
системы ASQ-228 ATFLIR для модерни-
зации самолетов F/A-18 и ракеты AIM-9 
Sidewinder для оснащения истребителей.

Для военных кораблей, а также под-
водных лодок Индонезия закупала в 
Европе двигатели к кораблям-докам 
Makassar (у  Дании), двигатели и сона-
ры для производимых в Республике 
Корее подводных лодок Type-209 (у Гер-
мании), двигатели к производимым в 
стране ракетным катерам KCR-40, Син-
гапур – радары управления огнем и зе-
нитные управляемые ракеты Aster-15 
для поставленных ранее из Франции  
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шести фрегатов La Fayette17 (у  Нидер-
ландов), РЛС подсветки целей STIR для 
фрегатов Formidable (у Франции и Ни-
дерландов), РЛС обнаружения целей  
Giraffe AMB для модернизации корве-
тов Victory (у Швеции). Таиланд закупал  
РЛС для фрегата Fatahillah и корабля- 
дока Endurance, артиллерийские уста-
новки, системы боевого управления и 
сонары для производимых в Республи-
ке Корее фрегатов DW-3000. Малайзия 
приобретала противокорабельные ра-
кеты для построенных Францией под-
водных лодок Scorpene, а также раке-
ты и РЛС для фрегатов Gowind-2500 
(у Франции, Италии и Нидерландов).

Даже для сухопутной техники Син-
гапур закупал у США более 1000  еди-
ниц двигателей для боевых брониро-
ванных машин (ББМ) AV-81 Terrex и 
Bronco национального производства, 
Таиланд  – двигатели для производи-
мых в стране бронированных машин 
First Win, Индонезия закупала у Фран-
ции двигатели MIDR для производи-
мых в Индонезии ББМ Anao.

Почти все перечисленные системы 
и компоненты для боевой техники фак-
тически ни одна из стран ЮВА пока не 
может самостоятельно производить, 
и в этом смысле сохраняется их высо-
кая степень зависимости от внешних 
поставок. Интересно, что более разви-
тые в военно-промышленном отноше-
нии Китай и Республика Корея нача-
ли проходить такой же этап перехода к  
преимущественным закупкам систем  
и компонентов для военной техники на-
ционального производства приблизи-
тельно на одно-два десятилетия раньше 
стран ЮВА, что затем позволило им на-

17  Эти фрегаты, относящиеся к классу фрегатов стелс (сингапурское наименование – Formidable), были поставлены Синга-
пуру Францией в 2004–2009 гг. Их основной задачей является патрулирование зоны Малаккского пролива, через который 
осуществляется половина мировых морских перевозок нефти.
18  Этот экспорт пока носит ограниченные масштабы. В последнее десятилетие он составлял приблизительно по 200 млн 
долл. по каждой из стран.
19  Superpuma Family // Dirgantara Indonesia // https://indonesian-aerospace.com/aircraft/detail/13_superpuma+family, дата об-
ращения 17.04.2021.

чать успешно экспортировать свои си-
стемы вооружений [Евтодьева, 2018; 
Панкова, Гусарова, 2020, с. 353–384].

Некоторые схожие в этом плане тен-
денции можно в настоящее время наблю-
дать по Сингапуру и Индонезии, которые 
в последнее десятилетие активно разви-
вают экспорт ВВТ18. При этом ряд подси-
стем и компонентов к экспортируемым 
системам вооружений (таким как десант- 
ные корабли и патрульные суда, индоне-
зийские боевые и транспортные самоле-
ты CN-235 и С-212, бронированные ма-
шины Bronco сингапурского производ-
ства) обе страны приобретают у амери-
канских и европейских поставщиков.

Если говорить о сфере националь-
ного производства, то страны ЮВА до-
вольно успешно производят на сегодня 
довольно много систем прежде всего 
сухопутной боевой техники, ряд легких 
учебно-тренировочных и боевых само-
летов и вертолетов, а также некоторые 
военные корабли, военно-морскую тех-
нику и компоненты «начинки» к ним. 
Соответствующие проекты по произ-
водству ВВТ, как правило, развивались 
на основе лицензионного производства 
соответствующих боевых систем, осу-
ществлявшегося ранее.

Так, Индонезия производит боевые 
бронированные машины Badak и БТР 
Anoa-1 и легкие военно-транспортные 
самолеты CN-235 (при изготовлении 
ряда систем в сотрудничестве с евро-
пейскими производителями), а  также 
осуществляет лицензионное производ- 
ство многоцелевых вертолетов Bell-
412EP, средних многоцелевых вертоле-
тов  AS-532 Cougar и ряда вертолетов се-
мейства SuperPuma19. Мьянма изготав-
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ливает бронетранспортеры БТР-ЗУ из 
комплектов узлов украинского произ-
водства. Малайзия ведет мелкосерий-
ное производство по лицензии швей-
царской MDB Flugtechnik AG учеб-
но-тренировочных самолетов MD3-160 
(Aerotiga) [Локтев, 2008].

Сингапуром в сотрудничестве с 
французской DCNS в 2000-е  годы на 
верфи Singapore Technology Marine (STM) 
были построены пять многоцелевых 
фрегатов типа Formidable, шведской Saab 
Cockums совместно с STM были разра-
ботаны и начато строительство восьми 
корветов типа Independence, несколько  
из которых уже поступили в эксплуа-
тацию ВМС страны. Самостоятельно 
Сингапуром по проекту STM были по-
строены четыре ДКД типа Endurance. 
Индонезией по соглашению с голланд-
ской Damen в 2015–2019  гг. строились 
два фрегата проекта SIGMA 10514, и по 
соглашению с южнокорейской DSME 
осуществляется сборка одной из трех 
ДЭПЛ Nagapasa.

Как видно из приведенных при-
меров лицензионного производства 
и других соглашений в области ВТС, 
трансфер технологий в страны ЮВА 
носит достаточно ограниченный харак-
тер. При этом со странами Европейско-
го союза чаще заключаются контракты 
о закупках и / или лицензионном про-
изводстве, предполагающие трансфер 
технологий, в то время как в отношени-
ях с США он практически не развива-
ется. Ситуация в этой сфере резко кон-
трастирует с более глубокими форма-
ми военно-технологических связей, ко-
торые сложились у США в отношени-
ях, например, с такими странами, как 
Республика Корея, Япония и Турция20.

20  Так, в Турции и Республике Корее по соглашению с Lockheed Martin осуществляется лицензионное производство F-16, 
Япония и Турция являются важнейшими поставщиками деталей и компонентов для F-35, в Республике Корее при поддержке 
Lockheed Martin разработаны и производятся учебно-боевые самолеты T-50 [Панкова, Гусарова, 2020, с. 353–384].

Перспективы развития  
военно-технического 
сотрудничества и закупок 
вооружений странами региона

Многие исследователи придержива-
ются мнения, что в ближайшем десяти-
летии рост закупок вооружений и во-
енной техники странами ЮВА продол-
жится в силу незавершенности во мно-
гих из них программ перевооружения 
и модернизации армии, в первую оче-
редь военно-воздушных и военно-мор-
ских сил [Heiduk, 2017; Hellendorf, 2013]. 
Однако темпы этого роста могут сни-
зиться в силу экономического кризиса, 
развивающегося вследствие пандемии 
COVID-19, из-за которого некоторые 
страны региона уже начинают временно  
приостанавливать ряд проектов пере-
вооружения вооруженных сил и воен-
ных закупок.

Если исходить из продолжения на-
метившихся в текущем десятилетии 
трендов, торговля вооружениями бу-
дет развиваться со странами региона 
в основном за счет сочетания закупок 
наиболее высокотехнологичных систем  
вооружения четвертого поколения с 
закупками в ряде случаев подержанной 
техники и модернизацией имеющих-
ся на вооружении систем, что обеспе-
чит экономию расходов на обновление 
вооруженных сил. Можно также про-
гнозировать дальнейший рост закупок 
странами ЮВА подсистем и компонен-
тов (электроники, систем управления и 
программного обеспечения, ракет и их 
пусковых установок, радаров, сенсоров  
и т.п.) к боевым платформам из США и  
стран ЕС, наметившийся за послед-
ние одно-два десятилетия. В более дол- 
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госрочной перспективе этот тренд мо-
жет повлиять на объемы прямых заку-
пок вооружений и военной техники из 
США и стран ЕС (в  сторону их паде-
ния), но при этом также может способ-
ствовать укреплению технологическо-
го сотрудничества стран ЮВА с амери-
канскими и европейскими военно-про-
мышленными компаниями.

Также страны ЮВА будут по-преж-
нему стремиться к заключению со стра-
нами-поставщиками (прежде всего – из 
Европы и азиатских стран – с США та-
ких соглашений заключается доволь-
но мало) все большего числа лицензи-
онных и офсетных соглашений в целях 
дальнейшего повышения уровня раз-
вития национальной промышленно-
сти. Продолжать наращивать объемы 
поставок широкой номенклатуры во-
енной продукции в страны ЮВА, в том 
числе военно-морской и авиационной 
техники и ее компонентов, будут  также 
Республика Корея и Китай, которые в 
2011–2020  гг. совершили настоящий 
рывок на рынок вооружений региона.

Для России обозначенные тенден-
ции на рынке поставок ВВТ в страны 
Юго-Восточной Азии, включая рост 
высокотехнологичных закупок, усиле-
ние ориентации многих стран на согла-
шения по лицензионному производ-
ству, выросшую конкуренцию, в том  
числе за счет наращивания позиций 
новыми поставщиками  – Республи-
кой Кореей и Китаем, – влечет ряд по-
тенциально негативных последствий. 
Это уже начинает выливаться в по-
терю позиций по ряду ниш поставок  
военной продукции – например, по по-
ставкам дизель-электрических подвод- 
ных лодок, фрегатов и других боевых 
кораблей, учебно-боевых и учебно-тре-
нировочных самолетов (страны ЮВА 
в основном закупали их в последние 
годы у Республики Кореи и европей-
ских стран и частично в Китае). Ввиду 
очень важного значения, которое при-

дается покупателями военной продук-
ции из стран ЮВА таким сферам, как 
лицензионное производство и ремонт 
и техническое обслуживание военной 
техники, от российской стороны потре-
буется также, очевидно, наращивание 
усилий в этом направлении для сохране-
ния позиций на данном рынке. Специ- 
фика ситуации состоит и в том, что 
спрос на многие боевые системы (плат-
формы), которые может поставить Рос-
сия, уже в значительной степени удов-
летворен во многих странах региона, 
которые за прошедшие полтора десяти-
летия осуществили их крупные закупки 
(например, Вьетнам или Малайзия).

Для дальнейшего успешного разви-
тия военно-технического сотрудниче-
ства со странами региона, таким обра-
зом, будут необходимы более комплекс-
ные подходы и формы взаимодействия 
в сфере ВТС, такие как передача лицен-
зий на производство отдельных видов 
вооружения и запасных частей и компо-
нентов и другие виды технологического 
трансфера, выстраивание кооперацион-
ных связей с компаниями – производи-
телями ВВТ из стран региона, развитие 
разного рода партнерств, в частности по 
совместным разработкам, осуществле-
нию ремонта и технического обслужи-
вания. Весьма востребованным может 
быть выход на относительно  новые для 
российской стороны рынки военной 
продукции и продукции двойного на-
значения, как, например, на рынок про-
даж систем обеспечения безопасности и 
защиты критической инфраструктуры, 
который активно развивается в ЮВА 
[Гореславский, 2020].

Значительно осложняют укрепле-
ние ВТС России со странами ЮВА в 
этом плане неблагоприятные полити-
ческие факторы, и прежде всего санк-
ции со стороны США (в рамках закона 
«О противодействии противникам Аме-
рики посредством санкций» – CAATSA). 
За  последние несколько лет начиная с  



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 4 • 2021

156

2015  г. они оказали значительное вли-
яние на торговлю российскими во- 
оружениями в регионе: были отмене-
ны некоторые заключенные контракты,  
включая крупнейшую сделку о покуп-
ке 11 российских истребителей 5-го по-
коления Су-35 Индонезией. Санкции,  
видимо, будут продолжать влиять на об-
суждение потенциальных соглашений о 
поставках вооружений в регион ЮВА, 
поскольку у стран, развивающих воен-
но-техническое сотрудничество с евро-
пейскими странами и США, будут воз-
никать опасения в связи с возможностя-
ми применения СААTSA21.

В то же время весьма острая борьба 
разворачивается и в связи с закупками 
странами ЮВА вооружений и военной 
техники из Китая. Этому также активно 
противодействуют США22, опасаясь ос-
лабления восприятия «китайской угро-
зы» как ключевой угрозы безопасности 
в регионе23 и усиления ориентированно-
сти стран ЮВА на военно-технологиче-
ские связи с Пекином.
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ABSTRACT. The article aims to iden-
tify the key trends and main areas of devel-
opment of arms trade and military-techni-
cal cooperation between South-East Asian  
countries and the United States and Euro- 
pean Union countries over the past decade 
(2011–2020). In addition to the direct pro-
curement of weapons and military equip-
ment (with a detailed list of purchased sys-
tems for each of the South-East Asian coun-
tries), the supply of subsystems and com-
ponents, the licensed production and other 
forms of military-technical cooperation 
are also considered. The growth of mili-
tary expenditures and arms procurement 
of the South-East Asian countries over the 
past decade is analyzed in terms of influ-
ence of such drivers as internal instabili-
ty, the China-US confrontation in the Pa-
cific region and the unresolved disputes  
between the countries in the South China 
Sea, the modernization of the armed forces  
and national defense industries in South-
East Asia. On  this basis, conclusions are 
made about the prospects for development 

of military-technical cooperation and arms 
procurement in the region, as well as how 
the changes taking place in this sphere affect 
Russia’s military-technical cooperation with 
South-East Asian countries.
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АННОТАЦИЯ. Процесс милитари-
зации информационного пространства 
сегодня ведет к изменению взглядов на 
силовые методы изменения геополити-
ческого баланса. Наиболее приемлемыми 
становятся методы, по  своей природе 
ограничивающие возможности эскала-
ции, хотя и создают риски хаотизации 
значимых пространств. Это резко по-
вышает интерес крупнейших игроков в 
системе международных отношений 
к инструментарию межгосударствен-
ной конкуренции, включающему воен-
но-силовые методы, но находящемуся 
ниже уровня классического конфликта. 

Прежде к применению этой категории 
методов (основанных на технологиях  
информационного, психологического и 
кибернетического воздействия) отно-
сились с опаской: еще пять-семь лет 
 назад эти методы были несовершенны, 
не давали гарантированного результа-
та, несли в себе высокие риски раскры-
тия установочных данных на самих 
организаторов нападения и использо-
вались в основном в сочетании с более 
надежными, мощными и отлаженны-
ми методами прямой военной агрессии. 
Сегодня такими инструментами ста-
ли гибридные войны, представляющие 
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собой сложный феномен, включающий 
в себя разнородные инструменты по-
литического, информационного и воен-
но-силового характера. Интегрирую-
щей платформой для гибридных войн 
становятся новые возможности цифро-
вого информационного общества. С по-
явлением и практической апробацией  
в последние годы модели гибридных 
войн, структурным усложнением, над-
стройкой военно-силовыми инструмен-
тами мир, очевидно, входит в прин-
ципиально новую политическую эпо-
ху, когда гибридные войны и в особенно-
сти информационно-манипулятивные 
методы выдвигаются на первый план 
и становятся основным инструмен-
том реализации государственной поли-
тики. Для России это означает суще-
ственное изменение пространства кон-
куренции с другими странами и необхо-
димость надстройки внешней полити-
ки новыми возможностями, выходя- 
щими за рамки классической диплома-
тии и недостаточно развитой в Рос-
сии «мягкой силы».

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: гибридные  
войны, информационные войны, полу-
военные формирования, киберударные 
средства, мягкая сила.

Введение

Стимулированные пандемией ко-
ронавируса глобальные трансформа-
ции в настоящее время сдерживаются 
глобальной геоэкономической взаимо-
зависимостью, ограничивая возмож-
ный спектр инструментов межгосудар-
ственной конкуренции и воздействия 
на враждебные страны. С учетом кри-
зиса международного права и запазды-
вания формирования нового правово-
го пространства постглобального мира 
[Цыганков, 2014, с. 222–223] в сфере во-

енно-силового взаимодействия важ-
нейших государств мира возникает но-
вое пространство операционной сво-
боды, активно используемое новы-
ми центрами силы для формирования 
контролируемых «пространств влия-
ния». Задача США  – доминирующей 
силы в системе международных отно-
шений периода глобализации – заклю-
чается в сдерживании этих тенденций, 
управлении ими при сохранении за со-
бой статуса главной регулирующей 
силы в международных отношениях. 
США активно используют свое доми-
нирование в сфере информационных 
технологий и контроль над важней-
шими глобализированными каналами 
коммуникаций, но с учетом снижения 
возможностей США в формате класси-
ческой «мягкой силы» [Nye, 2004], от-
ражающего внутренние процессы в са-
мих США, этого оказывается недоста-
точно для построения некоего «ново-
го мирового порядка». США посте-
пенно утрачивают способность огра-
ничивать развитие геоэкономической  
регионализации и политической поли-
центричности. На  первый план выхо-
дит концепция «мирового беспорядка» 
[Хаас, 2019], что на практике означа-
ет не просто переход к ситуативности 
правил игры, но и использование тех-
нологий «управляемого хаоса», пред-
полагающее тесную увязку информа-
ционно-манипулятивных и военно-си-
ловых инструментов в низшей части 
спектра конфликтов.

Подобное развитие процессов гло-
бальных трансформаций повышает вос-
требованность комплексных форматов 
политического влияния, включающих 
информационные манипуляции, меры 
политико-административного воздей-
ствия на конкурентов, экономическое 
давление. Как результат становится все 
более востребованной модель так назы-
ваемых гибридных войн, ранее сформи-
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рованная почти умозрительно1. Эта мо-
дель превращается в организационную 
основу для увязки военно-силовых ме-
тодов воздействия на оппонентов / кон-
курентов, информационных войн и по-
литико-информационных манипуляций  
и киберударных средств, востребован-
ность которых также существенно вы-
росла2. Гибридные войны рассматри-
ваются как относительно безопасная с  
точки зрения потенциала эскалации 
в  условиях глобальной неопределенно-
сти модель трансформации простран-
ства и влияния на враждебные полити-
ческие режимы.

Методы информационных манипу-
ляций сами по себе становятся все ме-
нее эффективными для достижения 
политических целей и тем более – для  
социального конструирования в соци-
ально-информационном пространстве 
противника  / конкурента, особенно в 
условиях его противодействия. В даль-
нейшем это будет требовать допол- 
нения информационно-манипулятив-
ных методов киберударами и точечным  
использованием политико-силовых ме-
тодов. США заинтересованы в удержа-
нии модели «гибридных войн» на мак-
симально низком уровне задействова-
ния военно-силовых средств, а жела-
тельно  – ограничении ситуации уров-
нем информационных манипуляций и 
киберударных средств, где они на се-
годняшний момент обладают преиму-
ществом контроля над ключевыми ка-
налами глобальных коммуникаций и 
цифровыми информационными техно-
логиями. Милитаризация глобального 
информационного пространства ста-

1  Как таковой термин «гибридная война» не является полностью корректным. Применение этой платформы в нижней части 
«спектра конфликтов» диктует использование термина «гибридный конфликт». В немалой степени это связано и с тем, что 
в большинстве случаев такого рода политических и военно-силовых конфликтов не требуется соблюдение политико-пра-
вовых процедур, как это требовалось бы в случае, если бы мы имели дело с полноценной «войной». Но термин «гибридная 
война» на сегодняшний день является доминирующим в политологической, политической и экспертной среде и употребля-
ется авторами именно по этой причине. 
2  Knake R. (2018). The Next Cyber Battleground. Defending the U.S. Power Grid from Russian Hackers» // Foreign Affairs, July 19, 
2018 // https://www.foreignaffairs.com/articles/north-america/2018-07-19/next-cyber-battleground, дата обращения 25.05.2021.

новится очевидным фактом. Эти тен-
денции отмечались в работах как рос-
сийских, так и зарубежных специа- 
листов [Simons, 2019].

Оппоненты США на локальных кон-
курентных площадках, напротив, бу-
дут заинтересованы в повышении уров-
ня «силовой насыщенности» конкурен-
ции, поскольку это дает легитимные 
возможности повышения интенсивно-
сти противостояния, а в случае, если 
технология гибридных войн применя-
ется в отношении конкретного государ-
ства, – применения всей полноты наци-
ональной мощи на определенном про-
странстве в отношении тех сил, кото-
рые поддерживаются США. Это  может 
дать более слабому противнику локаль-
ное операционное и политическое пре-
имущество, заставив США выбирать 
между повышением уровня эскалации 
и вовлеченности в конфликт и отказом 
от решительных целей. Подобная ситу-
ация возникла в ходе попытки США пе-
ревести кризис в Венесуэле в военно-си-
ловое русло с использованием местной 
вооруженной оппозиции в мае 2020  г. 
(операция «Гедеон») и контролируемых 
частных военных компаний (ЧВК).

Для США прямое применение воен-
ной силы, несмотря на сохранение гло-
бального военно-политического доми-
нирования, сопряжено с целым  рядом 
специфических внутри- и внешнеполи-
тических проблем. Напомним, что даже 
в отношении операций  войск специаль-
ного назначения в Ливии в ходе окон-
чательного свержения режима М. Кад-
дафи США были вынуждены получить 
мандат Совета Безопасности ООН.
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Другой вопрос, что технологии ин-
формационно-политических манипу-
ляций интенсивно осваиваются други-
ми игроками на государственном (Ки-
тай, прежде всего, Россия, Индия) и  
на корпоративном уровне, а по мере их  
удешевления тактические манипуляции 
станут доступны еще более широкому 
числу игроков. Это заставит и США, и 
других крупных игроков корректиро-
вать сегодняшние подходы к силовому 
компоненту гибридных войн в сторону 
расширения возможностей.

Эта диалектика представляется 
определяющей с точки зрения понима-
ния особенностей политики главных 
игроков в процессах глобальных транс-
формаций. Фактически модель гибрид-
ных войн поглотила концепцию «ин-
формационных войн», ранее, на этапе 
«поздней глобализации», считавшую-
ся главным инструментом межгосудар-
ственной конкуренции.

Опорная гипотеза авторов сводится 
к следующему.

Гибридные войны становятся все 
более востребованным политическим 
«зонтиком» не только для интегра-
ции ключевых инструментов межгосу-
дарственной конкуренции ниже уровня 
обычной войны (требующей соответ-
ствующих политических и экономиче-
ских процедур), но и для политической 
легализации таких методов конкурен-
ции, а при необходимости – и низкоин-
тенсивного противоборства.

В  статье рассматриваются следую-
щие принципиальные вопросы:

•  особенности гибридных войн как 
инструмента государственной по-
литики, перспективы его развития 
в постглобальную эпоху;

•  роль и место технологий пропаган-
ды и информационных манипу-
ляций в современной системе гло-
бальной конкуренции;

•  систематизация участников гибрид- 
ных конфликтов, анализ их роли в 

информационных манипуляциях 
и социальном конструировании;

•  задачи, связанные с повышением эф- 
фективности российской политики 
по нейтрализации гибридных угроз.

Эти вопросы связаны с определе- 
нием места гибридных войн в совре-
менной глобальной политике и выяв-
лением возникающих в процессе раз-
вития гибридных конфликтных ситу-
аций системных связей между различ-
ными макросистемами национального, 
регионального и глобального уровня, 
включая глобальное информационное 
общество, значение которого в пост-
глобальном мире растет.

Модель гибридных войн при всех 
ее особенностях возвращает нас к во-
просу о том, что войны и вооруженные 
конфликты являются, прежде всего, со-
циальным и политическим феноменом, 
а не столько военно-техническим [Ко-
кошин, 2019, с.  23–35]. Это понимание 
положено авторами в основу методоло-
гии проводимого исследования.

Ограничения, на которые обращают  
внимание авторы, сводятся к двум мо-
ментам: с одной стороны, динамич-
ность развития политического оформ-
ления гибридных войн, во многом обу-
словливаемая отсутствием четкого пра-
вового оформления этой модели даже в 
США, где она политически легализована  
с 1980-х годов. С другой стороны, скры- 
тый характер подготовки к ведению по-
добных конфликтов, когда даже имею-
щиеся доктринальные документы могут  
носить дезинформационный характер. 
Основным источником для изучения 
гибридных войн, таким образом, ста-
новятся не официальные документы, 
а анализ конкретных ситуаций, где ги-
бридные методы противоборства были 
задействованы.

Предположение, положенное в ос-
нову данной работы, сводится к следу-
ющему тезису:
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Дальнейшее рассмотрение «инфор-
мационных войн» как самостоятельно-
го феномена не является актуальным. 
Необходимо их переосмысление в каче-
стве важной, но не единственной со-
ставной части концепции гибридных 
войн, наиболее эффективных в сочета-
нии с иными методами воздействия, 
включая и силовые.

Как результат методологически пред-
ставленная работа основана на ком-
плексном понимании феномена гибрид-
ных войн и приоритете их социального 
воздействия на объект, которым являет-
ся политическая власть и социальная си-
стема конкретного государства.

Гибридные войны: формы, 
методы и мифы

Развитие форматов межгосудар-
ственной конкуренции, относящихся к  
низшей части военно-политического 
спектра, ставит вопрос о характере и  
возможной динамике развития такого  
феномена современного глобального  
политического пространства, как гиб- 
ридные войны. Современные гибрид-
ные  войны стали результатом техноло-
гической «революции» в сфере инфор-
мационных войн, произошедшей в 2014–
2015 гг., фактически подтолкнувшей про-
цесс «сборки» различных невоенных 
форм силового подавления противника 
под общим «зонтичным» брендом, но с 
опорой на новые информационные воз-
можности. При этом данный процесс  
носил методологически произвольный и 
политически мотивированный характер 
[Конышев, Парфенов, 2019].

Другим источником возникновения 
этой модели воздействия на геополити-
ческих и геоэкономических конкурен-

3  В данном случае принцип потокового потребления информации, сиюминутности ее существования и почти моменталь-
ной реакции [Rushkoff, 2013] трансформируется в принципиально новый уровень требований к системам управления социо- 
информационными процессами.

тов стали социальные процессы в боль-
шинстве предпостиндустриальных и 
постиндустриальных стран. Эти про-
цессы отражали глубину социальной 
атомизации, разрушения традицион-
ных социальных институтов общества,  
а также традиционных моделей потреб- 
ления информации3.

Специалисты справедливо отмеча-
ют, что гибридные войны как катего-
рия политического, военно-политиче-
ского и военного планирования не яв-
ляется по своей сути революционной, а  
продолжает и развивает заложенные 
в предыдущие военно-политические 
эпохи модели борьбы с враждебными 
государствами, режимами и полити-
ческими силами [Тиханычев, 2020], но 
на новой технологической базе. Дру-
гой важной особенностью современ-
ного этапа в развитии геополитической 
ситуации становится принципиальная 
возможность использования данной 
модели конкурентной борьбы не толь-
ко государствами, но и крупнейшими 
глобальными корпорациями. Это отча-
сти возвратит нас в период борьбы за 
колониальный раздел мира, когда го-
сударства и крупнейшие корпорации 
того времени могли ситуативно быть 
как партнерами, так и конкурентами.

Характерно, что в 1981  г. появи-
лась первая версия полевого устава  
FM  100-20, посвященного разнородным  
действиям в конфликтах низкой интен-
сивности. Это отражало тогдашнюю гео- 
политическую конъюнктуру, попытку  
создать, а главное  – легализовать новое 
направление политико-силового проти-
воборства с Советским Союзом. В даль-
нейшем, вплоть до 1991  г., устав совер-
шенствовался с учетом нарабатываемо-
го в локальных конфликтах и кризисах 
опыта. А психологические операции яв-



165

ЕВСТАФЬЕВ Д.Г., МАНОЙЛО А.В.  ГИБРИДНЫЕ ВОЙНЫ В КОНТЕКСТЕ ПОСТГЛОБАЛИЗАЦИИ С. 160–175

лялись важнейшим элементом такого 
противоборства ниже уровня обычной 
войны, которой США в тот период хо-
тели избежать. Термин «военные опера-
ции, отличные от войны», в 1993 г. заме-
нивший понятие «конфликт низкой ин-
тенсивности», расширял политические 
возможности военно-политического ру-
ководства США, но одновременно сокра-
щал потенциал прямого использования 
военной силы [Батюк, 2018].

Тем не менее конфликты, отно-
симые американскими специалиста-
ми к категории CTNA (Counterterror-
ism, Counterinsurgency and Nation As-
sistance), оставались одной из наи- 
более непроработанных концептуаль-
но и операционно, откровенно «зон-
тичных» категорий военного конфлик-
та [Дроздов, Маркин, 2007]. Ценность 
данной категории заключалась в воз-
можностях легитимизации действий 
правительства в условиях «дискуссион-
ности» (неясности) политических целей.

Нынешний исторический этап име-
ет схожие черты с серединой 1980-х го-
дов, что отражает суть инструментов 
межгосударственной конкуренции в 
нижней части «спектра конфликтов»: 
гибридные форматы политико-сило-
вого воздействия, включая и информа-
ционно-манипулятивные методы, ста-
новятся наиболее востребованными в 
периоды,  когда возможности прямого 
применения военной силы ограниче-
ны, а политический инструментарий не 
дает решительных результатов при зна-
чительных организационных затратах.

4  «Аль-Каида» и ИГИЛ  – террористические организации, запрещенные в РФ. Международные террористические органи-
зации III поколения – это сетевые трансграничные организации холдингового типа, не признающие суверенитет и границы 
национальных государств, состоящие из конспиративных ячеек регионального уровня, объединенных в единую диверси-
онно-террористическую сеть; каждая ячейка отвечает за контроль определенной территории  – ее зоны операционной 
активности, «домашнего региона»; сами ячейки квазиавтономны и действуют независимо друг от друга, за исключением 
случаев, когда их силы и ресурсы специально объединяются центральным командованием террористической организации 
ради проведения совместных операций. Типичными примерами международных террористических организаций III поколе-
ния являются «Аль-Каида» и «Братья-мусульмане» (запрещенные в РФ). К международным террористическим организациям 
IV поколения относится и «Исламское государство» (запрещено в РФ) – сетевая террористическая организация, ставящая 
своей целью создание квазигосударства («халифата»). Ячейки этой организации становятся центрами военно-гражданского 
управления территориями, включенными в «халифат» на правах отдельных провинций-«вилайетов».

Термин «гибридные войны», вве-
денный Ф. Хоффманом еще в 2007  г. 
[Hoffman, 2007], но все это время мир-
но прозябавший на периферии дискус-
сий о природе современной войны, стал 
неким «зонтичным брендом», удобным 
для объединения и политической лега-
лизации действий в разнородных ситу-
ациях, где информационные манипуля-
ции становились неотъемлемой частью 
военно-силовых действий с минимизи-
рованным участием государства. С этой 
целью термину «гибридные войны» было 
придано новое доктринальное звучание. 
Он был включен в систему инструментов 
полноценной военной стратегии, пред-
усматривающей одновременное комби-
нированное использование различных 
видов неконвенционной вооруженной 
борьбы,  – информационных, диплома-
тических, экономических («торговых») 
войн, диверсионно-подрывных опера-
ций (таких, как современные цветные 
революции), нередко сопровождающих-
ся применением методов, характерных 
для транснациональных преступных ор-
ганизаций, сетевых террористических  
группировок III (таких, как «Аль-Каи-
да») и IV (таких, как ИГИЛ) поколения4,  
наркокартелей и т.д.

Классические боевые операции во- 
оруженных сил не потеряли свою зна-
чимость, но стали использоваться реже  
(по  сравнению с теми же «торговыми 
 войнами»), избирательнее и в основном 
для публичного «наказания» и униже-
ния и так уже сломленного противни-
ка, утратившего волю к сопротивлению; 
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такого противника сначала «ломают» с 
помощью информационной, торговой,  
дипломатической войны, партизанских 
(повстанческих), диверсионно-террори-
стических операций (включая акции так 
называемого государственного терро-
ризма5), а затем – «добивают» с помощью 
прямого вооруженного вторжения (ин-
тервенции), если это требуется.

Гибридные войны можно опреде-
лить следующим образом: модель ком-
плексного воздействия на противни-
ка с целью частичной или полной де-
стабилизации его социально-полити-
ческой системы, оказания влияния на 
политический курс государства, харак-
тер и состав политической власти, эф-
фективность государственных инсти-
тутов, без перехода грани формально-
го объявления этому государству вой-
ны и даже с сохранением с ним дипло-
матических отношений.

Главное отличие гибридной войны 
от конфликта низкой интенсивности, – 
возможность постановки задачи то-
тального разгрома противника, его тер-
риториального расчленения и даже де-
монтажа его государственности, хотя 
в большинстве случаев ставится задача 
смены политического режима. Второе 
важное отличие  – возможность функ-
циональной интеграции на одной плат-
форме различных элементов воздей-
ствия на противника, как военно-поли-
тических, так и принадлежащих к дру-
гим отраслям. Принципиально более 
высокий уровень адаптивности модели  
к меняющейся ситуации и социаль-
но-политическому контексту исполь-
зования военно-силовых инструментов 
[Бартош, 2019], вероятно, надо считать 

5  Государственный терроризм (юр.) – форма применения насилия, в ходе которого одно государство применяет методы 
террора против другого государства. Объектом государственного терроризма может быть только государство в целом. 
6  В модели гибридных войн внутренние аспекты ситуации в стране становятся куда более важными, нежели внешнеполити-
ческие с точки зрения оценки ситуации «выигрыш / проигрыш», что принципиально меняет модель управления конфликтов, 
выводя на первый план проблематику сохранения социальной и социально-политической устойчивости [Шеллинг, 2014, 
с. 98]. Этим модель гибридных войн принципиально отличается от модели «ограниченных войн», особенно с учетом совре-
менной разницы в используемых инструментах. 

принципиальным отличием нынешнего 
подхода к гибридным войнам.

Модель гибридного политико-ин-
формационного противостояния по-
строена на том, чтобы максимально дол-
го поддерживать у противника ощуще-
ние, что он продолжает действовать в ре-
жиме «игры с ненулевой суммой»6, тогда 
как ситуация уже давно переместилась в 
формат «нулевой суммы» и создает кри-
тические риски для одного из участни-
ков ситуации, в особенности если это 
действующая власть. Но ограниченность 
вовлеченности в противоборство ини-
циирующей силы создает возможности, 
порой иллюзорные, выхода из столкно-
вения без существенных политических и 
имиджевых потерь.

Эффективное использование потен-
циала гибридных войн – это вопрос опе-
рационного конструирования мини-
мально достаточного потенциала для 
решения адекватно поставленной зада-
чи. Большинство необходимых компо-
нентов находятся уже в наличии и при-
сутствуют в регионе в «разобранном со-
стоянии». Их остается только собрать в 
определенной конфигурации и под кон-
кретную задачу.

Наиболее важными задачами в 
управлении гибридными войнами ста-
новятся:

•  формирование организационного 
«каркаса» и системы управления 
разнородными силами и средства-
ми, задействованными в конкрет-
ной ситуации / операции;

•  ситуативная интеграция кибер- 
ударных средств функционально 
и содержательно в общую систему 
воздействия на конкурента / оппо-
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нента в данном конкретном вре-
мени и пространстве, что дает су-
щественный синергичный эффект, 
причем на различных операцион-
ных площадках7;

•  информационное обеспечение про-
водимых операций  / управление 
кризисом с целью формирования 
медийной картины происходяще-
го, выгодной доминирующей сто-
роне, причем от реальной действи-
тельности она могла бы быть срав-
нительно далеко;

•  обеспечение деградации социаль-
но-экономической составляющей 
общественного сознания общества 
противника, выведение дестабили-
зируемого общества в простран-
ство социально-экономической ир-
рациональности8;

•  формирование потенциала наращи-
вания силового давления, не пере-
ходя грань обычной войны. Нача-
ло розыгрыша гибридной конфрон-
тационной ситуации без возможно-
стей усиления в процессе игры озна-
чает заведомый ее проигрыш.

При подобном подходе контроль ин-
формационного пространства как с точ-
ки зрения содержательного информа-
ционного доминирования в противо-
борстве, так и для сохранения управляе-
мости социально-политических процес-
сов, становится решающим фактором, 
особенно с точки зрения непрерывно-
сти управления социально-политиче-
скими процессами в режиме реально-
го времени. Информационные манипу-

7  Технология дестабилизирующей работы одновременно на нескольких географических площадках (Россия, Армения, Ев-
ропа) за счет содержательно однонаправленных информационных манипуляций в социальных сетях была апробирована в  
ходе осеннего конфликта в Нагорном Карабахе (Макарычев М. (2020). Выявлена масштабная кампания по дезинформации 
о конфликте в Карабахе» // Российская газета. 17 ноября 2020 // https://rg.ru/2020/11/17/vyiavlena-masshtabnaia-kampaniia-
po-dezinformacii-o-konflikte-v-karabahe.html, дата обращения 25.05.2021).
8  Заслуживает внимания замечание британской исследовательницы философии войн Мэри Калдор, сделанное, впрочем, 
до широкомасштабного ренессанса концепции «гибридных войн» в 2012 г.: «…Новые войны – это некое социальное по-
ложение, проявляющееся по мере того, как увядает формальная политическая экономия». М. Калдор отмечает, что именно 
поэтому такого типа конфликты крайне сложно закончить [Калдор, 2016, с. 235]. 

ляции и киберударное воздействие на 
важнейшие социальные и политические 
системы государства – объекта гибрид-
ных войн важны тем, что они выполня-
ют функцию интегратора, содержатель-
ной основы для всех иных инструмен-
тов воздействия на противника, спо-
собствуют преодолению имманентной 
мозаичности и слабой управляемости 
иных участников противоборства.

Акторы гибридных войн, 
инструменты и ресурсная база: 
обобщение

Формат гибридных войн могут ис-
пользовать различные игроки, как госу-
дарства, так и частные компании, решаю-
щие коммерческие задачи в сложных по-
литических условиях. Они выступают в 
качестве бенефициаров гибридных войн, 
но стремятся не быть непосредственны-
ми их акторами. В  этом и заключается 
привлекательность модели.

В полной мере осуществлять управ-
ление инструментарием такого форма-
та конкуренции сейчас могут только 
государства, а корпоративные структу-
ры играют зачастую роль операционно-
го посредника, хотя ситуация может в  
обозримой перспективе и измениться  
с учетом их растущего потенциала. 
Операционные участники («акторы») 
гибридных войн подбираются ситуа-
тивно, с учетом интересов и возможно-
стей конечных бенефициаров.

Возникновение и стремительное 
развитие новых форм и методов воору-
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женной борьбы невоенного характера 
привело к существенному изменению 
качественного состава ее участников: 
взамен регулярных армий на передний 
план выдвинулись:

–  криминальные, мафиозные воору-
женные формирования транснаци-
ональных структур организован-
ной преступности, среди которых 
особое место заняли наркокартели;

–  вооруженные формирования меж-
дународных террористических ор-
ганизаций и группировок;

–  незаконные вооруженные группи-
ровки экстремистского характе-
ра, существующие под патронажем 
специальных служб различных го-
сударств (так называемые «прок-
си»-формирования, или, пользуясь 
современным сленгом, – «зелень»);

–  иррегулярные, зачастую полукри-
минальные группировки, негласно 
поддерживаемые и подпитываемые 
официальными властями (с  помо-
щью которых власти давят проте-
сты в стране, то есть опосредован-
но применяют методы террора в от-
ношении несогласного населения и 
оппозиционных социальных групп; 
к ним можно отнести такие груп-
пировки, как «коллективос» в Ве-
несуэле, басиджи в Иране9, «титуш-
ки» на Украине и др.): их ценность 
в том, что государство не обязано 
брать на себя ответственность за их 
действия;

–  наемники в традиционных фор-
мах организации, хотя значение 
их падает;

9  Отметим, что иранские «басиджи» (полное наименование Нируе Могаветмате Басидж (перс.) – «Мобилизация сил сопро-
тивления», добровольное военизированное формирование, подчиненное Корпусу стражей исламской революции) сыграли 
центральную роль в подавлении попыток «цветной революции» в Иране летом 2009 г. Роль «басиджей», помимо выполнения 
силовых функций, обеспечивавших власти социальную опору в широких слоях общества (в «простом народе»), важна еще и 
тем, что они своим соучастием в подавлении оппозиционных выступлений социально легитимизировали насилие со сторо-
ны власти в момент, когда сложились практически все политические условия для успешной «цветной революции» [Филин, 
2015]. Это подчеркнуло критичность «проекции» полувоенных структур в социальное пространство, чего не происходило 
в большинстве других случаев. 
10  Запрещенная в РФ террористическая организация.

–  родовые, племенные ополчения, 
возглавляемые племенными вождя-
ми (шейхами), характерные для ре-
гионов, сохранивших родо-племен-
ной уклад и трайбалистское устрой-
ство общества.

Эти неклассические акторы идеаль-
но подходят для ведения гибридных 
войн нового типа – особой мобильной 
диверсионно-террористической квази-
повстанческой войны, на три четвер-
ти состоящей из тайных операций и 
оперативных комбинаций спецслужб 
(включая разведки наркокартелей, 
транснациональные ОПГ, службы без-
опасности ТНК и госкомпаний и  т.д.), 
в которых традиционные армии оказы-
ваются слишком неповоротливыми и 
поэтому бессильными.

Но  в плане качества и структурной 
сложности новых акторов наблюдается 
регресс и возвращение к архаике:  снова 
в региональных вооруженных конфлик-
тах значительную роль начинают играть 
разнообразные родо-племенные опол-
чения, возглавляемые племенными во-
ждями и военачальниками, набранны-
ми из племенной знати; организован-
ные по криминальному принципу бан-
ды наркокартелей и сцементированные  
примитивной средневековой идеологией  
(создававшейся для малограмотных се-
лян и неграмотных бедуинов) террори-
стические организации типа ИГИЛ10.

Переходное место в этой линейке 
неклассических акторов заняли част-
ные военные компании (ЧВК), став-
шие чем-то средним между наемниче-
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ством, криминалом и регулярными ар-
мейскими формированиями. Стремле-
ние некоторых ЧВК сохранить армей-
скую или полицейскую структуру (т.е. 
выстроить свою деятельность по ре-
гулярному  – армейскому  – принципу) 
дало им возможность легализоваться 
и использовать (частично) в проводи-
мых ими боевых или обеспечивающих 
операциях преимущества регулярных 
форм ведения боевых действий. Стано-
вясь «регулярными», упорядоченными, 
эти структуры потеряли мобильность, 
начав уступать вооруженным отрядам 
наркокартелей или террористических 
группировок.

Изменился и сам характер ведения 
боевых действий: войны стали сетевы-
ми, или сетецентричными, характер-
ными для разведывательно-диверси-
онной, карательной, террористической, 
повстанческой / партизанской и контр- 
партизанской деятельности. Некото-
рые военные эксперты стали называть 
этот вид войн войнами шестого поко-
ления [Слипченко, 2002] и связывать с 
развитием военного искусства, появ-
лением новых форм и методов ведения 
вооруженной борьбы. Соглашаясь в це-
лом с тем, что развитие военного искус-
ства может привести к переходу войн в 
сетевой формат, с неизбежной архаиза-
цией, отметим, что сетевая форма со-
временных гибридных войн связана, 
скорее, не с особыми преимущества-
ми ее стратегии и тактики, а с затруд-
нительностью выстраивания эффек-
тивной универсальной системы опе-
ративного управления всеми видами 
неклассических акторов, участвующих 
в гибридной войне на твоей стороне: в 
этой войне с боевыми формирования-
ми наркокартелей или иных трансна-
циональных преступных группировок 
приходится взаимодействовать одним 
образом, с племенными ополчениями – 
другим, с «титушками» – третьим и т.д. 
Сетевая организация военно-силово-

го пространства конфликта становится 
единственным вариантом, обеспечива-
ющим одновременность и сбалансиро-
ванность задействования всех этих сил 
и средств.

Роль и место различных акторов  
гибридных войн разобраны в таблице.

Такая пестрота и неунифицируе-
мость акторов гибридных войн, их прин-
ципиальная несводимость к «едино-
му знаменателю», в том числе и с точки 
зрения механизмов управления, несет в 
себе и определенные преимущества, по-
зволяющие вести войну по «проектно-
му» принципу. Если необходимо про-
вести конкретную боевую операцию в 
определенном регионе, где действуют 
наркокартели или повстанцы, то ресурс 
для этой операции  можно собрать пря-
мо на  месте из «деталей конструктора»: 
так, военную силу  можно взять у ради-
кальных повстанческих движений или 
ЧВК ( можно взять и армейский или по-
лицейский спецназ), систему снабже-
ния и  связи предоставят в распоряже-
ние наркокартели, диверсантов дадут 
« прокси» или террористические груп-
пировки, разведку обеспечат транс-
граничные структуры организованной 
преступности, деньги на операцию обе-
спечит сбыт кокаина или синтетических 
наркотиков, которые  всегда можно об-
менять на оружие или боевиков, а «на-
род» и «демократию» будут представ-
лять шейхи  – племенные вожди. Важ-
ным элементом становится и возмож-
ность быстро и безболезненно вывести 
того или иного актора из ситуации, при-
чем не только в форме «эвакуации», но и 
объявляя его враждебной силой.

Подобным потенциалом обладает 
только государство, которому в случае 
возникновения кризиса в «гибридном 
конфликте» придется выходить из гео-
политической «тени», что одномомент-
но обнулит все операционные и поли-
тические преимущества гибридных 
войн, включая и упоминавшуюся воз-
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можность выйти из конфликта без се-
рьезных политических потерь.

Это дает возможность осуществлять 
параллельное социально-политическое  
конструирование и решать задачи, свя-
занные с использованием силового  
потенциала (нейтрализацию силовых оп-
понентов, контроль пространства и т.д.).

Вместо заключения: 
инструменты политики в эпоху 
гибридизации угроз

Складывающаяся в глобальной эко-
номике и политике ситуация резко по-
вышает востребованность низкоинтен-
сивных методов межгосударственной 
конкуренции и противоборства, но глав-
ное  – требует их легализации в нацио-
нальном правовом пространстве, вывода 
их за пределы зоны «тайных операций» и 
превращения их в нормальные, в чем-то 
даже  – естественные форматы межго-
сударственного взаимодействия и кон- 
куренции, приемлемые с точки зрения 
внутренней политики. Допустимость по-
добных методов с точки зрения междуна-
родного права уже не играет решающей 
роли, что доказывает принципиальное 
изменение характера допустимых мето-
дов информационного противоборства 
[Черныш, Попов, 2019]. Отметим также, 
с одной стороны, сохранение надпро-
странственного характера информаци-
онных войн в силу их «выведенности» за 
пределы регулируемых международным 
правом методов межгосударственно- 
го противоборства, с другой  – возмож-
ность при условии контроля каналов 
коммуникаций гибкой качественной си-
нергии с низкоинтенсивными инструмен- 
тами межгосударственной военно-поли-
тической конфронтации. Современные 

11  Американские специалисты склонны объяснять провалы в ходе поствоенной стабилизации в Ираке (после 2004 г.), когда 
ситуация перешла в фазу конфликта низкой интенсивности и конструирования нового государства отсутствием единого 
контура целеполагания и управления [Scheurer, 2008, pp. 222–226].

гибридные войны могут рассматриваться 
в качестве варианта стратегии непрямых 
действий [Лиддл Гарт, 2012] в условиях 
нехватки ресурсов, испытываемой всеми 
игроками ограниченных конфликтов.

Успешность государств в условиях 
гибридизации конкуренции и проти-
воборства на глобальном и региональ-
ном уровне обусловливается их спо-
собностью к проактивности, действи-
ям на условно внешних площадках, 
сбалансированностью имеющихся у го-
сударства инструментов конкуренции 
и устойчивостью социальных систем.

С  организационной точки зрения 
определяющим фактором становится 
возможность обеспечения максималь-
ной гибкости государства в использо-
вании доступных инструментов воз-
действия. В  операционной плоскости 
возникает пять главных вопросов:

•  Наличие политического консенсу-
са внутри страны о возможности 
использования средств межгосу-
дарственной конкуренции в ниж-
ней части спектра. Как минимум 
политическая легализация подоб-
ных методов, наличие внятной си-
стемы принятия решений и управ-
ления ресурсами.

•  Корректное целеполагание приме-
нительно к конкретному простран-
ственному и социальному кон- 
тексту, постановка достижимых за-
дач, что может быть результатом 
только качественного прогноза, в 
том числе – стратегического11.

•  Наличие достаточного человече-
ского потенциала для формирова-
ния различных, часто – не пересе-
кающихся информационно-соци-
альных и социально-силовых си-
стем воздействия на потенциаль-
ного противника.
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•  Наличие систем (контура) единого 
управления, обеспечивающего цен-
трализованное управление исполь-
зуемым потенциалом межгосудар-
ственной конкуренции (сейчас по-
тенциал злоупотребления операци-
онной свободой существенно боль-
ше, чем в Афганистане при развер-
тывании операции «Несокрушимая 
свобода»), в частности, предотвра-
щающего возникновение рисков 
для самой страны – инициатора ги-
бридного противостояния.

•  Прямой контроль над основными 
технологическими инструментами, 
используемыми в ходе информаци-
онно-политических манипуляций. 
Следует предположить, что значе-
ние технологического фактора в 
межгосударственном противобор-
стве будет постоянно расти.

Технология гибридных войн явля-
ется близкой к идеальной с точки зре-
ния системы государственного управ-
ления и политических процессов для 
стороны, обладающей инициативой, но 
не уверенной в наличии политической 
воли у правящей элиты и достаточ-
ной поддержки общества в геополити-
ческой и  / или геоэкономической кон-
фронтации с другими крупнейшими 
игроками. Это, например, сейчас про-
исходит в США, России и даже в Ки-
тае, что предопределяет рост интереса 
к данной модели и ее качественное со-
вершенствование.

Россия уже сейчас втянута в целый 
ряд ситуаций, которые могут быть 
прямо отнесены к категории гибрид-
ного противоборства. Но  организаци-
онно-политическое оформление (если 
упрощать, – легализация) таких мето-
дов противоборства и технологическо-
го обеспечения пока находится на от-
носительно низком уровне и требует 
значительных ресурсов и организацион-
ных усилий.

Повышение конкурентоспособности 
России в рассмотренном новом формате 
межгосударственной конкуренции воз-
можно, но только на новом уровне ос-
мысления политических, социальных и 
операционных аспектов пространства 
этой конкуренции и при повышении ка-
чества управления ресурсами.
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ABSTRACT. The ongoing process of mil-
itarization of the informational environ-
ment leads to the evolution of approaches to 
the force-based methods of transformation of 
the geopolitical balance. It  appears that the 
methods based upon the capabilities to limit 
the escalation appear to be the most accept-
able. However, they open the door for chaoti-
zation of viral regions. That increases sharp-
ly the interest of the key players in the world 
politics towards this model of interstate com-
petition that includes military means but  
is still below the level of classic conventional  
conflict. Earlier the use of such methods  
based upon the methods of interrelated infor-
mational, psychological and cyber-informa-
tional influence were addressed with caution 
since even 5–7 years ago these methods were 

not properly elaborated yet and did not give 
guaranteed results, as well as were related to 
the high risks of disclosure of the basic infor-
mation about the organizers of actions and 
mostly were regarded as supplementary ele-
ment to the more robust and tested methods 
of direct military aggression. Nowadays the 
leading role in the spectrum of military in-
struments is occupied by the hybrid wars that 
are a complex phenomenon that includes di-
verse instruments of political, informational 
and military (force) nature. The new poten-
tial of digital information society serves as an 
integrating basis for hybrid wars. With their 
emergence and practical approbation of the  
new model of war as well as their structural  
sophistication integration with the force  
instruments world enters a drastically new  
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political era in which hybrid wars and espe-
cially the methods of informational manip-
ulations take the leading roles and become 
the major instruments of the implementation 
of the state politics. For Russia that means 
a substantial change of the environment for 
competition with other countries as well as 
for an ultimate necessity to supplement to the 
foreign policy inventory with the new capa-
bilities that go beyond classic diplomacy and 
also beyond the soft power potential that is 
rather underdeveloped in Russia.

KEYWORDS: hybrid wars, informa-
tional wars, paramilitary units, cyberstrike 
means, soft power.
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АННОТАЦИЯ. Значимым факто-
ром развития, а также урегулирования 
вооруженных конфликтов становит-
ся использование беспилотных лета-
тельных аппаратов (БПЛА). Соответ-
ственно, готовность и способность 
к эффективному применению БПЛА, 
масштаб оснащения ими вооруженных 
сил выступают важными критерия-
ми дееспособности «военной машины» 
любого государства. В  статье рассма-
тривается развитие данных процес-
сов на примере вооруженных сил Герма-
нии, традиционно опирающихся в сво-
ем развитии на мощную и передовую 
промышленную базу.

Оснащение бундесвера роботизиро-
ванной техникой позволяет не только 
решить ряд важных задач развития во-
оруженных сил страны, но и восполнить 
нехватку значительно сократившегося 
в предыдущие десятилетия личного со-
става, что особенно важно в условиях 

планируемого долгосрочного  роста всех 
параметров «военной машины» ФРГ. 
Рассматривается «линейка» небоевых, 
прежде всего разведывательных, дронов 
германских армии и флота, особенности 
применения данной техники в зонах во-
оруженных конфликтов. При этом под-
черкивается ряд трудностей в деле ос-
нащения германских  войск БПЛА. Вни-
мание уделено вопросам участия ФРГ в 
дву- (с США) и многосторонних (с парт- 
нерами по ЕС) схемах кооперации по раз-
работке и производству роботизирован-
ной техники. Особое внимание уделено  
изучению вопроса об оснащении бундес- 
вера боевыми (вооруженными) дронами,  
активно и притом плавно продвигаемо-
го руководством блока ХДС/ХСС. Рас-
крывается ход дискуссии в Бундестаге,  
прежде всего ее решающих фаз весной – 
осенью 2020 г. Исследуются последствия 
весьма вероятного положительного ре-
шения вопроса в контексте постепен-
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ного отхода официального Берлина от 
«стратегической сдержанности», детер- 
минированной признанием историче-
ской ответственности Германии за 
развязывание Второй мировой войны.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: роботизи-
рованная техника, разведывательные 
БПЛА, боевые БПЛА, парламентская 
дискуссия, внешняя политика.

Неотъемлемой и всё более значимой 
составляющей хода вооруженных и во-
енных конфликтов в мире становится 
применение дронов (беспилотных лета-
тельных аппаратов, БПЛА) – как исклю-
чительно разведывательных, так и удар-
ных, а также разведывательно-ударных. 
Притом использование беспилотников 
в существенных (от  нескольких десят-
ков единиц единовременно) масштабах 
отнюдь не является прерогативой лишь 
наиболее крупных и влиятельных меж-
дународных игроков. БПЛА стали ин-
струментом подготовки (в  смысле раз-
ведки) и ведения боя как со стороны ре-
гулярных вооруженных сил, так и неза-
конных вооруженных формирований 
(НВФ). Так, боевые дроны турецкого 
производства активно использовались 
войсками Азербайджана в ходе возоб-
новления боевых действий в Нагорном 
Карабахе (сентябрь  – ноябрь 2020  г.). 
В  2018–2020  гг. боевики террористиче-
ских группировок (прежде всего, «Ис-
ламского государства»1) неоднократно 
организовывали атаки БПЛА (так назы-
ваемых дронов-«камикадзе») на воен-
ную базу РФ Хмеймим в Сирии. В пред-
ставленных случаях имело место исполь-
зование тактики массированного, хотя и 
на небольшом участке территории, при-
менения беспилотных аппаратов.

Вопрос обеспечения войск БПЛА 
(и  в целом роботизированной техни-

1  Запрещенная в России террористическая организация. 

кой) различного предназначения и их 
эффективного использования посте-
пенно превращается в один из ключе-
вых показателей высокого уровня бое- 
готовности вооруженных сил госу-
дарства. Осознание ценности наличия 
БПЛА еще более возросло в условиях  
пандемии COVID-19, в ходе которой  
была продемонстрирована возмож-
ность массового заболевания военно- 
служащих-людей, а значит, временно-
го сокращения использования их и пи-
лотируемой ими техники [Major, Schulz, 
Vogel, 2020, S.  2–4]. Успешное решение 
задачи по оснащению войск роботи-
зированной техникой имеет исключи-
тельное значение для держав – как уже  
прочно занимающих данное положение, 
так и особенно стремящихся утвердить-
ся в нем. Среди стран Запада безуслов-
ным лидером как по количеству единиц, 
так и спектру видов «линейки» автома-
тизированной техники являются США. 
Так, по состоянию на середину 2013  г. 
в распоряжении их вооруженных сил 
насчитывалось свыше 10,9  тыс. толь-
ко БПЛА 13 видов (от микро- до даль-
невысотных), притом все производят-
ся американскими компаниями [Un-
manned Systems, 2018, p. 4]. На данном 
фоне интерес представляет обращение 
к кейсу ФРГ. Это обусловлено в целом 
растущей военно-политической актив-
ностью Германии на глобальном уров-
не, а также ее традиционным позици-
онированием как мощного индустри-
ального центра [Szabo, 2015, рр. 7–20], 
неоднократно успешно и в опереже-
ние большинства других игроков про-
водившего глубокую технико-техноло-
гическую модернизацию своих воору-
женных сил.

Задача данной статьи – исследовать 
ход, особенности и промежуточные ре-
зультаты процесса оснащения воору-
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женных сил ФРГ роботизированными 
системами. Вопросам развития и ис-
пользования парка дронов военного 
предназначения повышенное внима-
ние со стороны исследователей уделя-
лось как минимум с начала 2010-х  го-
дов. Изучение велось в трех основных  
направлениях. Во-первых, влияние 
применения беспилотников (как бо-
евых, так и небоевых) на ход военных 
действий  – прежде всего, примени-
тельно к развитию локальных воору-
женных конфликтов [Blom, 2018; Kreps, 
Kaag, 2014; Mahadevan, 2010; Slogett, 
2015]. Во-вторых, это вопрос о соответ-
ствии использования оснащенных ле-
тальным вооружением дронов нормам 
международного права, а также этики  
[Permanasari, 2018; Wuschka, 2011]. На-
конец, в-третьих, тщательно изучалась 
тематика развития парка дронов во-
оруженных сил США [Whittle, 2015]. 
В свою очередь, применительно к ФРГ 
данная проблематика исследовалась су-
щественно менее активно и подробно  
[Денисов, Жмеренeцкий, 2019a; Дени-
сов, Жмеренецкий, 2019б]. Определен-
ный подъем интереса к ее изучению 
связан с интенсификацией обществен-
но-парламентской дискуссии о предо-
ставлении бундесверу не только небое- 
вых, но и вооруженных дронов [Becker,  
2020; Dahlmann, 2020]. Однако пока 
опубликованные работы являются ско-
рее точечными, отвечая лишь на от-
дельные конкретные вопросы, и прак-
тически нет фундаментальных иссле-
дований по оснащению бундесвера  
роботизированными системами, ком-
плексно анализирующих все ключевые 
аспекты этой проблематики с ее обяза-
тельным вписыванием в общеполити-
ческий контекст. Данная статья отнюдь 
не представляет собой заявку на прове-
дение такового; она является лишь по-
пыткой создать еще один «фрагмент 
мозаики», цель которой  – опираясь 
на концепции строительства и разви-

тия вооруженных сил, оценить, каким  
образом оснащение бундесвера БПЛА  
отражается на целях, задачах, структу-
ре и возможностях войск ФРГ.

Роботизация как прорывной 
путь решения проблем 
развития бундесвера?

На  рубеже 2010–2020-х  годов во- 
оруженные силы ФРГ в своем развитии  
столкнулись с комплексом серьезных 
проблем. Если на протяжении пред-
шествующей четверти века (с  нача-
ла 1990-х  годов) сокращения числен-
ности личного состава, единиц парка  
вооружений и военной техники (ВиВТ) 
в ФРГ рассматривались в целом поло-
жительно (как возможность перерас-
пределить ресурсы страны в услови-
ях окончания «холодной войны»), то к 
середине 2010-х годов они стали четко 
осознаваемой проблемой. Объективно  
бундесвер подошел ко «дну», то есть 
критически низкому уровню, «проби-
вание» которого было бы чревато не-
обратимой потерей боеспособности, 
что следует признать мощной угрозой 
удержанию и тем более упрочению по-
зиций на мировой арене. Начало новой 
«холодной войны» между Западом и 
Россией вкупе с сохранением широкого 
спектра угроз нестабильности (что по-
казали миграционный кризис и тесно  
связанный с ним рост террористиче-
ской активности на территории ЕС в 
2015–2016 гг. как результат деградации 
обстановки в зонах конфликтов в Си-
рии и Ираке) стали не только причина-
ми, но и создали благоприятный фон 
для запуска восстановительного роста 
вооруженных сил Германии.

Так, в 1989–2019 гг. количество диви-
зий сухопутных войск (наиболее мно-
гочисленного и несущего наибольшую 
функциональную нагрузку рода войск) 
сократилось с 12 до 3, общее число бри-
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гад в их составе – с 36 до 7,5 (с учетом 
франко-германской бригады)2. На пути 
реализации соответствующих планов  
роста, впервые озвученных в 2017–
2018  гг. [Bundeswehr-Pläne, 2017], воз-
никли достаточно четко осознаваемые 
трудности. Помимо инерционности «во-
енной машины» Германии, острейшей 
проблемой становится нехватка вновь 
набираемого личного состава. Безуслов-
но, речь в принципе не идет о воссозда-
нии бундесвера в тех виде и масштабе, 
которые были в 1980-е годы. Так, в слу-
чае сухопутных войск на временном от-
резке до середины 2030-х годов предпо-
лагается создание от 8 до 10 новых бри-
гад [Bundeswehr-Pläne, 2017] (в дополне-
ние к 7,5 имеющимся), то есть их общее 
число будет в 2–2,5  раза меньше, чем 
было в разгар предшествующей «холод-
ной войны». Однако даже в случае пред-
ставленных планов видны резкие ко-
лебания достигаемых показателей, что 
прежде всего обусловлено сложностью 
увеличения числа добровольцев, наби-
раемых на службу. На фоне полного «об-
нуления» призыва (еще с 2011 г.) власти 
ФРГ стремятся стимулировать рост чис-
ленности бундесвера повышением де-
нежного довольствия и приглашением 
на службу выходцев из Италии, Поль-
ши, Румынии (без германского граж-
данства), живущих в стране.

Рассматривается и еще один способ 
преодоления данной трудности  – мас-
совое оснащение подразделений и ча-
стей бундесвера роботизированной 
техникой. Обеспечивая сохранение и 
даже повышение уровня боеспособ-
ности войсковых единиц, реализация 
данной меры позволяет сократить в 
них численность личного состава и на-
править высвобождаемых людей-бой-
цов в состав других, в том числе вновь 
развертываемых, воинских формиро-

2  Рассчитано автором на основе сайта Министерства обороны ФРГ (https://www.bmvi.de).

ваний. На достижение данного эффек-
та направлено и повышение уровня ав-
томатизации видов военной техники, 
управляемой человеком. Так, концеп-
ция боевых автономных систем уже за-
ложена в используемых флотом Герма-
нии подводных лодках типа 212 и фрега-
тах типа 125 [12. Bericht des Bundesmin-
isteriums der Verteidigung, 2020, S.  87–
91], а в еще более полном виде  – раз-
рабатываемом перспективном боевом  
корабле (класса фрегат) проекта  180 
[12. Bericht des Bundesministeriums der 
Verteidigung, 2020, S.  92–94]. Для ВМС 
ФРГ сокращение персонала особенно 
актуально вследствие необходимости 
иметь два экипажа (на  корабле и дру-
гой на базе) на кораблях, применяемых 
в океанской зоне, с целью их предель-
ного интенсивного использования.

Примечательно при этом, что уже в 
2000-е и особенно 2010-е годы в бундес- 
вере армейская (то  есть включенная в  
состав сухопутных войск) авиация, не 
в пример люфтваффе, оказалась уком-
плектована БПЛА почти на 100%. Чем 
была обусловлена эта разница? В отли-
чие от ВВС именно сухопутные  войска 
несли основную нагрузку при развер-
тывании многочисленных германских 
контингентов в составе международ-
ных миссий вне зоны ответственно-
сти НАТО. В  рамках их деятельности 
ФРГ, подчеркивая свою практическую 
значимость, традиционно стремилась 
играть активную роль в осуществлении 
тактической разведки. Основная на-
грузка в ее проведении возлагалась не 
на людей-бойцов, а именно на подраз-
деления (команды) мини-тактических  
(ALADIN), и прежде всего тактических, 
по своим характеристикам близким к 
малым тактическим, БПЛА (LUNA).  
Каждая из таковых команд заменяет, 
в зависимости от эффективности ис-
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пользования, от одного-двух взводов 
до роты бойцов-разведчиков. Команда 
имеет от двух до пяти аппаратов (в за-
висимости от типа), одну-три станции 
управления полетами и получения ин-
формации с автоматизированными ра-
бочими местами, средства запуска. Это 
катапульта в случае микро-, малых так-
тических и тактических дронов; при-
земление организуется с помощью па-
рашюта на ровную площадку, в отдель-
ных случаях – с применением сетей для 
недопущения неудачного падения ап-
парата на поверхность земли [Денисов, 
Жмеренецкий, 2019a, с. 57–59].

Так, в случае миссии ООН  MINUSMA  
в Мали, основные усилия которой со-
средоточены в трех северомалийских 
провинциях (Гао, Кидаль и Томбук-
ту общей площадью свыше 818  тыс. 
км2), ФРГ с 2016  г. приняла роль «ра-
мочной нации» в проведении тактиче-
ской разведки. Бундесвер выделил для 
этого «ядро» разведывательной роты 
в 160 военнослужащих (в состав кото-
рой также вошли войсковые подразде-
ления других стран – членов ЕС) и од-
новременно до восьми команд БПЛА 
LUNA [Die Heeresaufklärer in Mali, 2018] 
(а в последующем и LUNA NG), а  также 
один из дальневысотных аппаратов  
Heron TP, взятых в лизинг Германией 
у Израиля [Die Heeresaufklärer in Mali, 
2018]. Одновременно беспилотная ар-
мейская авиация решала и другую про-
блему  – обнаружения и предупрежде-
ния об угрозах (кроме применения ра-
кетного вооружения) многонациональ-
ной военной базы «Лагерь Кастро» в 
г.  Гао, ответственность за охрану кото-
рой также взяла на себя ФРГ [Antrag 
der Bundesregierung, 2019, S.  6–8]. Ис-
пользование БПЛА позволяло Германии 
принять в рамках миссии MINUSMA,  
участниками которой в основном явля-
лись государства – члены Африканского 
 союза, наиболее сложные в технологиче-
ском плане задачи деятельности миссии.

Переход от управляемых человеком 
самолетов-разведчиков к БПЛА способ-
ствовал тому, что армейская авиация не 
оказалась подвергнута столь же мас-
штабным сокращениям, как ВВС Гер-
мании, которые были укомплектованы  
к началу 2020-х  годов исключительно 
пилотируемыми боевыми машинами.  
Более того, в противоположность боль-
шинству родов и видов войск, войско-
вая авиация ФРГ с начала XXI в. демон-
стрировала динамичный рост числен-
ности беспилотных аппаратов. В прак-
тическом выражении это означало, что 
на подавляющем большинстве направ-
лений использования бундесвера вне 
зоны ответственности НАТО вся на-
грузка по военно-воздушной деятель-
ности ложилась исключительно на ар-
мейскую авиацию без участия ВВС.  
Одним из немногих исключений ста-
ло участие ФРГ в проведении воздуш-
ной разведки и дозаправки в воздухе са-
молетов государств-партнеров в составе  
II западной антитеррористической коа-
лиции, действующей на иракском и си-
рийском направлениях [Rede von Ursula 
von der Leyen, 2015]. Почему? Это опре-
делялось требованиями к использова-
нию воздушных аппаратов, которые в 
случае сирийско-иракского театра во-
енных действий резко отличались от 
тех, которые предъявлялись к группи-
ровкам бундесвера в Афганистане и 
Мали, активно использующих разве-
дывательные дроны. Задействование 
именно люфтваффе объяснялось необ-
ходимостью длительного (многочасо-
вого) пребывания в воздухе, значитель-
ной (до нескольких сотен километров) 
протяженностью полетов, что станови-
лось мощными препятствиями для ис-
пользования парка БПЛА бундесвера 
исходя из их тактико-технических ха-
рактеристик (см. таблицу 1); имевши-
еся же дальневысотные дроны-развед-
чики (типа Heron, закупались у Израи-
ля с 2010  г.) были крайне немногочис-
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ленны (всего несколько единиц) [Дени-
сов, Жмеренецкий, 2019a, с. 60–62].

В  сопоставлении с 1990-ми  годами 
и периодом «классической» «холодной 
 войны» удельный вес и практическая 
ценность армейской авиации в струк-
туре бундесвера существенно возрос-
ли. Ее  развитие позволяло продвинуть-
ся в решении одной из важнейших за-
дач реформирования частей и соедине-
ний сухопутных войск – их превращения 
в более универсальные войсковые еди-
ницы посредством включения и увеличе-
ния удельного веса непрофильных родов 
оружия в каждой их них. Так, в случае 
танковой или мотопехотной бригады это 
означало интегрирование в них помимо 
основных (бронетанковых, механизи-
рованных, мотострелковых подразделе-
ний и частей) компонент армейской ави-
ации, сил специальных операций (ССО), 
инженерных войск, судов-амфибий или  
катеров (в последнем случае – если бри-
гада базируется вблизи морского побере-
жья) (cм.: [Bundeswehr-Pläne, 2017]), что 
существенно повышало тактико-функ-
циональные возможности данного со- 
единения. Иными словами, включение на 
постоянной основе в состав бригады или 
батальона указанных компонент усиле-
ния позволяло ей (ему) превратиться в 
автономную войсковую единицу, спо-
собную в случае необходимости действо-
вать в отрыве (на удалении) от основных 
сил. Одним из основных драйверов  этого 
процесса становилось развитие разве-
дывательных БПЛА: команды тактиче-
ских дронов (по штату по пять машин в 
каждой) предназначены для включения 
в состав бригад и батальонов (cм.: [Auf-
klärungssystem LUNA, 2017]), а микродро-
нов (по два аппарата) – становились ком-
понентой мелких подразделений (отделе-
ние, взвод) разведки и ССО (cм.: [Späher 
am Himmel, 2017]).

3  Количественная оценка дана автором на основе данных сайтов Министерства обороны ФРГ(https://www.bmvg.de) и бун-
дестага (https://www.bundestag.de).

Особенности оснащения 
бундесвера небоевыми 
дронами

Ключевой трудностью в использо-
вании германскими войсками разве-
дывательных БПЛА является их коли-
чественная нехватка. Несмотря на то 
что бундесвер стал получать и исполь-
зовать роботизированную технику еще 
с 1990 г. [Becker, 2020, S. 10], даже спу-
стя три десятилетия масштабы этого 
процесса оказались ограниченны. Так, 
по состоянию на середину 2013 г. в бун-
десвер суммарно поступил 871  дрон, 
из которых были безвозвратно поте-
ряны 124 [Totalverlust von 124 Drohnen  
zugeben, 2013], или 14,2%. В строю оста- 
валось менее 750 БПЛА, из которых 
тактических, в основном близких по 
 своим характеристикам к малым так-
тическим, насчитывалось не более 20%  
(cм.: [Totalverlust von 124 Drohnen zuge-
ben, 2013]), а средне- и дальневысот-
ные отсутствовали в принципе. Во вто-
рой половине 2010-х годов не публико-
вались точные данные по числу дронов 
в бундесвере. Имеющиеся отрывочные 
данные (сведения о закупке новых, чис-
ленности группировки БПЛА вне зоны 
ответственности НАТО, потерях, спи-
сании выработавших моторесурс аппа-
ратах) позволяют предположить, что к 
началу 2020-х годов в войсках ФРГ име-
лось от 800 до 1000 дронов, притом что 
доля тактических аппаратов несколько 
возросла (примерно до 30%), но коли-
чество средне- и дальневысотных (ис-
ключительно импортных) не достигло 
и 1%3. Экспертами «Зарубежного во-
енного обозрения» приводится суще-
ственно меньшая цифра по числу БПЛА 
в бундесвере на начало 2020-х  годов  – 
около 550  аппаратов [Денисов, Жмере-
нецкий, 2019а, с. 57–59].

https://www.bmvg.de
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В  реалиях постбиполярного миро-
порядка в бундесвере, с одной сторо-
ны, сохранялась традиционная «гори-
зонтальная» структура (армия – ВВС – 
ВМС и вспомогательные службы). 
С  другой стороны, внутри данных ро-
дов и видов войск (особенно армии и 
военно-морского флота) наблюдалось 
«вертикальное» разделение на две ком-
поненты. Это силы общего назначения 
(СОН), предназначенные для исполь- 
зования прежде всего вдоль периметра  
и в глубине зоны ответственности 
НАТО, и силы кризисного реагирова-
ния (СКР), которые предполагались 
к применению за пределами послед-
ней. Логично, что в 1990-е  – середине 
2010-х годов руководство ФРГ, стремясь 
в предельно полных формах обеспе-
чить свое военно-политическое при-
сутствие на глобальном уровне, было 
прежде всего заинтересовано в созда-
нии, наращивании потенциала и ис-
пользовании СКР. Соответственно, на 
их долю приходилась основная масса 
поставляемых в бундесвер единиц ро-
ботизированной техники. Более того, 
само создание «линейки» ее образцов 
было «заточено» именно на обеспече-
ние потребностей СКР как минимум до 
середины 2010-х годов.

Как уже отмечалось, в этот период  
наиболее динамично развивалась беспи-
лотная армейская авиация. Ее использо-
вание существенно расширяло функци-
онал использования де-юре небоевых  
по своему предназначению сухопутных  
контингентов СКР (и  подменяющих их  
из-за нехватки данных войск частей СОН)  
бундесвера в составе многонациональ-
ных миссий на Балканах, на Ближнем  
и Среднем Востоке (прежде всего, в Аф-
ганистане) и Сахеле (в  Мали). Уже вну-
три армейской авиации особый фокус, 
особенно в 2000-е – начале 2010-х годов, 
делался на разработку микродронов (ти-
пов ALADIN,  MIKADO) (см. таблицу 1), 
которые могли использоваться действу-

ющими автономно мелкими подразде-
лениями,  прежде всего из состава ССО. 
В  условиях новой «холодной войны» на 
первый план в вопросах строительства 
вооруженных сил ФРГ вышло развитие 
СОН [Bundeswehr-Pläne, 2017]  – в том 
числе и в смысле насыщения их дрона-
ми. Соответственно, на ближне- и сред-
несрочную перспективу в рассматрива-
емом отношении силы общего назначе-
ния перейдут из «отстающего» в «дого-
няющее» положение в сопоставлении 
с СКР. Конкретно в случае сухопутных 
 войск решение данной проблемы облег-
чается тем, что значительная часть ко-
манд беспилотников не включена на  
постоянной основе в штат сухопутных 
частей и соединений, а передается им в 
качестве сил усиления на временной ос-
нове. Такая схема позволяет руковод-
ству Министерства обороны ФРГ до-
статочно свободно оперировать основ-
ной массой единиц БПЛА, массируя их 
применение на избранных направле-
ниях – будь то контингент бундесвера в 
составе миссии MINUSMA в Мали или  
батальонной тактической группы (БТГ) 
сил передового развертывания НАТО 
в Литве (во втором случае с 2017 г. ФРГ 
приняла на себя функции «рамочной на-
ции») [Iron Wolf, 2019]. Однако такая воз-
можность имеется, только если суммар-
ный масштаб таковых направлений не-
значителен, то есть охватывает лишь  
небольшую часть (в  рассматриваемой 
ситуации менее двух батальонов) сухо-
путных войск. В  тех случаях, где требу-
ется их масштабное (на уровне не ниже 
двух-трех бригад / дивизии) применение, 
проблема нехватки дронов встает в пол-
ный рост. Еще более острой она являет-
ся в случае военно-воздушных сил, кото-
рые находятся в наиболее отстающем по-
ложении.

Промежуточное между армией и 
ВВС (притом все же ближе к люфтваф-
фе) положение с точки зрения насы-
щенности роботизированной техни-



183

ТРУНОВ  Ф.О.  ПРОЦЕСС ОСНАЩЕНИЯ БУНДЕСВЕРА ДРОНАМИ:  
ДЕТЕРМИНИРОВАННОСТЬ, «УЗКИЕ МЕСТА» И РЕЗУЛЬТАТЫ К НАЧАЛУ 2020‑Х ГОДОВ С. 176–201

кой занимают германские ВМС. В  их 
случае помимо отмеченного выше за-
кладывания принципа предельной ав-
томатизации в фрегаты (проектов 125 
и 180) речь шла о предоставлении им 
эффективных средств борьбы с под-
водными взрывными устройствами. 
В  конце 2000-х  годов велась разработ-
ка аппарата  VOLANS на базе системы 
 ALADIN  – этот БПЛА должен был за-
пускаться с борта подводных лодок  
типа проекта 212 (в том числе в надвод- 
ном положении) [Денисов, Жмеренец-
кий, 2019а]. Однако сведений о практи-
ческом оснащении субмарин VOLANS  
пока в открытом доступе нет. В середи-
не 2010-х годов был разработан аппарат 
траления и подрыва мин Seefuchs, долж-
ный обеспечивать безопасность ко- 
рабля в смысле противодействия под- 
водным угрозам в диапазоне несколь-
ких сотен метров от его борта [Die Un-
terwasserdrohne Seefuchs, 2019]. Осна-
щение аппаратами Seefuchs надводных 
боевых кораблей, особенно фрегатов 
2-й оперативной флотилии, предназна-
ченной для обеспечения военного при-
сутствия ФРГ в Мировом океане, суще-
ственно повышает их защищенность и 
функционал использования, особенно 
в акваториях, где велик риск нападений 
со стороны НВФ (в частности, в Аден-
ском заливе и у берегов Ливии).

Таким образом, насыщение бундес- 
вера небоевыми беспилотниками на- 
правлено не просто на увеличение функ-
ционала, но прежде всего на повышение 
«живучести» частей, их использующих, 
посредством раннего распознавания и 
предупреждения (а  в случае Seefuchs  –  
и уничтожения) угроз.

Исходя из представленного выше ко-
личества невооруженных дронов в бун-
десвере (550–1000) и его численности 
(во  второй половине 2010-х  годов не- 

4  Количественная оценка дана автором на основе данных сайтов Министерства обороны ФРГ (https://www.bmvg.de), Ведом-
ства федерального канцлера (https://www.bundesregierung.de), Бундестага (https://www.bundestag.de).

сколько возросшей со 177 до 182  тыс.  
военнослужащих) [Defence Expenditure 
of NATO Countries, 2019, p.  12], можно 
рассчитать показатель средней обеспе-
ченности войск роботизированной тех-
никой. На  1  тыс. военнослужащих при-
ходится от 3 до 6 ее единиц. Иными сло-
вами, один БПЛА имелся на количество 
личного состава, эквивалентное роте (!) 
и более, что следует признать небольшим 
показателем. При этом его значения весь-
ма существенно отличались в зависимо-
сти от рода и вида  войск. В случае сухо-
путных войск этот показатель составлял 
от шести до десяти аппаратов на 1  тыс. 
солдат и офицеров, для ВМС – чуть более 
одной машины. Для ВВС, а также вспо-
могательных родов войск (медицинской 
службы, транспортной авиации) его зна-
чение было близко к нулю. При этом аб-
солютным лидером оставались неболь-
шие подразделения ССО (как отдель-
ный род  войск) – здесь на 1 тыс. воен-
нослужащих приходилось до 150 БПЛА4.

Указанные «перекосы» в скорости  
оснащения роботизированной техни- 
кой различных родов и видов войск бун-
десвера тесно связаны с ограниченно-
стью спектра «линейки» видов роботи-
зированной военной техники, создан-
ной и производимой в ФРГ. Большин-
ство ее видов составляли микротакти-
ческие и тактические БПЛА с достаточ-
но узкой специализацией: так, аппараты 
типа MIKADO и ALADIN предназнача-
лись для использования в условиях го-
рода (плотной застройки строений, в 
том числе многоэтажных), а KZO был 
корректировщиком артиллерийского 
огня. Использование БПЛА MIKADO 
и ALADIN ограничивалось небольши-
ми радиусом действия и продолжитель-
ностью беспрерывного пребывания в 
воздухе, а KZO – значительной базовой 
массой, что отражено в таблице 1.
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Таблица 1*. Технические характеристики ряда разведывательных  
БПЛА бундесвера, созданных в 2000-е – середине 2010-х годов 
Table 1. Technical characteristics of a number of reconnaissance UAVs of Bundeswehr, 
created in the 2000s – mid-2010s

Название KZO LUNA ALADIN MIKADO

Предельная дальность управляемого полета (с передачей сигнала) (км) 140 80 5 30

Максимальная высота полета (м) 3500 4000 150 1000

Предельная скорость (м/с) 61,0 36,0 16,7 16,7

Максимальное время пребывания 
в воздухе без посадки (минут) 270 240 30 20

Стартовая масса (кг) 172,0 40,0 3,2 1,3

Масса полезной нагрузки (кг) 35 3 0,8 0,2

* Построено автором на основе: [Aufklärungssystem LUNA, 2017; Das KZO liefert der Artillerie Daten, 2019; MIKADO, 2019; Späher 
am Himmel, 2019].

Таблица 2*. Результаты и «узкие места» оснащения бундесвера небоевыми  
дронами к началу 2020-х годов 
Table 2. Results and bottlenecks of equipping the Bundewehr with non-combat drones  
by the early 2020s

Сфера  
(по удаленности  
от поверхности  

Земли)

Вид

Аппараты  
германского  

производства /  
с участием ФРГ

Наличие зависимости  
от импорта / интерес  

к многосторонней  
кооперации 

Степень  
обеспеченности  

бундесвера**  
(от 0 до 10)

образцов технологий 

Космическая Спутники SAR-Lupe (c 2006 г.) + + 2

Атмосфера 
Земли 

Дальневысотные БПЛА НЕТ + + 1

Средневысотные БПЛА НЕТ + + 0

Тактические БПЛА KZO (с 2005 г.) – + 4

Тактические, граничащие  
с малыми тактическими 
БПЛА

LUNA NG  (c 2019 г.),
LUNA (с 2002 г.) – + 4

Микротактические БПЛА ALADIN  (с 2003 г.)
MIKADO  (с 2012 г.) – – 5

Поверхность 
Земли 

Сухопутная НЕТ + + 0

Морская Seefuchs 
(не позднее 2017 г.) – – 2

* Построена автором на основе материалов статьи и данных сайтов Министерства обороны ФРГ (https://www.bmvg.de) и 
Бундестага (https://www.bundestag.de).
** С учетом используемых импортных образцов. – Прим. авт.

https://www.bmvg.de
https://www.bundestag.de
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На практике востребованность в 
аппаратах типов MIKADO, ALADIN  
и KZO оказалась достаточно ограничен-
ной: придерживаясь концепции «стра-
тегической сдержанности», руководство 
ФРГ стремилось максимально лимити-
ровать боевое применение бундесвера, 
особенно в тех случаях, когда был наи-
более высок риск его безвозвратных по-
терь. Таковой создавался именно в усло-
виях сильно пересеченной местности, а 
также наличия плотной городской за-
стройки. Возникала парадоксальная си-
туация: автоматизированная техника, 
предназначенная для облегчения дей-
ствий войск в условиях сложного релье-
фа, оказалась слабо востребованной из-
за боязни потерь личного состава этих 
сил. По  сути, оценить практическую 
ценность MIKADO и ALADIN могли 
лишь подразделения ССО бундесвера.

К  концу 2010-х  годов единствен-
ным универсальным видом тактических 
БПЛА оставался аппарат LUNA. Он был 
дополнен с 2019  г. машиной LUNA NG, 
созданной и производимой той же гер-
манской фирмой EMT [ Nächste Gen-
eration Luna am Start, 2019]. Аппараты 
LUNA NG должны постепенно заменить 
машины типов KZO и LUNA. Использо-
вание LUNA NG позволяет, однако, за-
полнить лишь ряд «брешей» в создании 
самими германскими компаниями все-
объемлющей «линейки» видов роботи-
зированной техники – основные резуль-
таты и трудности в ее разработке пред-
ставлены в таблице 2.

Дальневысотная авиация (в  соста-
ве ВВС) была представлена с 2010 г. не-
сколькими машинами израильского про-
изводства Heron, а в 2018 г. были взяты в 
лизинг у Израиля в небоевом варианте 
оснащения семь разведывательно-удар-
ных БПЛА типа Heron TP [Денисов, Жме-
ренецкий, 2019а, с. 60–62].

5  Vorerst keine Kampfdrohnen für die Bundeswehr (2020)  // Deutsche  Welle, Dezember 11, 2020  // https://www.dw.com/de/
vorerst-keine-kampfdrohnen-f%C3%BCr-die-bundeswehr/a-55905907, дата обращения 25.05.2021.

Однако и в случае аппаратов LUNA 
NG и Heron TP вновь возникают трудно-
сти количественного характера. Так, за-
купленная в 2019 г. первая партия машин 
LUNA NG состояла из трех команд БПЛА 
по пять аппаратов в каждой [Nächste 
Generation Luna am Start, 2019]. На 2021 г. 
запланирована закупка также пяти но-
вых дальневысотных дронов Heron TP5, 
что позволит создать в люфтваффе пер-
вую команду таковых.

В связи с рассмотренным выше воз-
никают два логичных вопроса:

1) признают ли правящие круги ФРГ 
факт достаточно скромных результатов, 
которые были достигнуты в деле осна-
щения бундесвера роботизированной 
техникой к началу 2020-х годов?

2) и главное: осознаются ли герман-
ским истеблишментом огромные трудно-
сти на пути дальнейшего развития дан-
ного процесса – как вширь, так вглубь?

На  первый вопрос следует дать по-
ложительный ответ. Косвенные под-
тверждения тому – отсутствие офици-
альных статистических данных по об-
щей численности парка роботизиро-
ванной техники и, самое главное, по 
количеству аппаратов средне- и даль-
невысотной авиации ФРГ. Обоснован 
ли отрицательный ответ на второй во-
прос? С точки зрения автора, нет.

Подтверждение тому: к началу 
2010-х  годов наблюдался растущий  
интерес Германии к использованию 
международной кооперации в области 
разработки и производства БПЛА  – 
 прежде всего, с государствами – парт- 
нерами по Евро-Атлантическому со-
обществу, учитывая интегрирован-
ность ФРГ в его состав как стратеги-
ческий императив внешней политики  
Берлинской республики. При этом ФРГ 
сочетает сотрудничество на дву- (пре-
жде всего, с США, Францией и Нидер-
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ландами) и многосторонней основе. Так, 
первый БПЛА, поступивший на воору- 
жение бундесвера (аппарат СL-289), 
стал продуктом кооперации с Канадой 
еще в конце 1980-х годов.

В  рамках платформы PESCO, учре-
жденной в 2017 г. для развития интегра-
ции государств  – членов ЕС, ФРГ уча-
ствует в работе двух проектных коми-
тетов, занятых разработкой роботизи-
рованной техники. Один из них (Inte-
grated Unmanned Ground System (UGS), 
учрежден 19 ноября 2018 г.) нацелен на 
создание ее наземных образцов. Дру-
гой (European Medium Altitude Long En-
durance Remotely Piloted Aircraft Sys-
tems (MALE PRAS – Eurodrone), также с  
19 ноября 2018 г.) – разработку средне-
высотных БПЛА [Permanent Structured 
Cooperation, 2019]. При этом в проект-
ном комитете MALE PRAS Германия вы-
ступала государством-координатором, а 
UGS  – лишь рядовой страной-участни-
цей (роль организатора приняла на себя 
Эстония) [Permanent Structured Cooper-
ation, 2019]. Свидетельствовал ли этот 
факт о более низкой заинтересованно-
сти ФРГ в создании наземной роботизи-
рованной техники по сравнению с воз-
душной? С  точки зрения автора, ответ 
отрицателен. Разница статусов скорее 
обусловлена бо́льшим технико-техно- 
логическим заделом, созданным компа-
ниями Германии (прежде всего, EMT в 
Баварии) в разработке воздушной робо-
тотехники по сравнению с сухопутной. 
Показательно постоянное подчеркнутое 
внимание, что уделялось официальным 
Берлином разработке перспективного 
«евродрона» [12. Bericht des Bundesmin-
isteriums der Verteidigung, 2020, S.  98–
100]. Это многостороннее сотрудниче-
ство возникло не на пустом месте – уже 
во второй половине 2000-х годов Герма-
ния совместно с Испанией и Канадой 
осуществляла разработку разведыва-
тельно-ударного БПЛА Barracuda – хотя 
он был создан и осуществлял трениро-

вочные полеты, на вооружение бунде-
свера он так и не был принят [Денисов, 
Жмеренецкий, 2019б, с. 63–64].

Как на этом фоне развивалось со-
трудничество ФРГ и США? С  одной 
стороны, в 2010-е  годы последние ли-
дировали среди государств  – партне-
ров Германии по объемам изучаемой 
практической кооперации. Так, уже в 
начале 2010-х  годов была осуществле-
на успешная разработка дальневысот-
ного БПЛА Euro Hawk на базе RQ-4B 
Global Hawk. Однако этот проект (при-
том что уже начались тренировочные 
испытания аппарата) был к середине  
2010-х  годов временно закрыт из-за 
нехватки средств на сертифицирова-
ние Euro Hawk, что, однако, не означает 
полного отказа от движения по данно-
му пути в дальнейшем [Денисов, Жме-
ренецкий, 2019б, с. 63–64].

Под эгидой научно-производственно-
го концерна TREx-Allianсе (со штаб-квар-
тирой в США и представительства-
ми в ФРГ, ряде других стран – участниц 
НАТО) была осуществлена разработка 
спутника дистанционного зондирования 
Земли двойного назначения [7. Bericht des 
Bundesministeriums der Verteidigung, 2020, 
S. 137–139]. Аппарат TanDEM-X предна-
значался для дополнения и замены груп-
пировки орбитальных аппаратов Герма-
нии типа SAR-Lupe (5 единиц). Интерес-
но, что все они в 2007–2008  гг. выводи-
лись с российского (!) космодрома «Пле-
сецк» [Schmitt, 2008]. Эти факты иллю-
стрируют практическую необходимость 
для ФРГ получения поддержки со сторо-
ны держав, имеющих наиболее развитые 
космические программы (РФ  и США). 
Однако в условиях новой «холодной 
 войны» между Западом и Россией такое  
сотрудничество невозможно. Вместе с 
тем и в случае США при администрации 
Д. Трампа (2017–2021) наблюдалось опре-
деленное снижение взаимного интере-
са к военному сотрудничеству в космосе: 
к началу 2021 г. проект по производству 
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орбитальных аппаратов TanDEM-X  исчез 
из списка наиболее приоритетных на-
правлений технического переоснащения 
бундесвера (см.: [12. Bericht des Bunde-
sministeriums der Verteidigung, 2020]). 
Показательно и параллельное измене-
ние технического «знаменателя» друго-
го проекта – PEGASUS (SLWÜA, PErsistent 
German Airborne SUrveillance System)  – 
разработки германской системы посто-
янного воздушного наблюдения, плани-
руемой к созданию параллельно с модер-
низацией группировки орбитальных ап-
паратов ФРГ. Если еще в 2017–2018 гг. в 
качестве базовых машин по сбору ин-
формации и мониторингу рассматрива-
лись производимые США БПЛА MQ- 4C 
TRITON [7. Bericht des Bundesministeri-
ums der Verteidigung, 2020, S. 140–141], то 
к 2021  г. их роль в создании перспек-
тивной (ориентировочная готовность 
к 2025  г.) системы PEGASUS была пе-
редана другим аппаратам. Почему? По-
мимо затратности сертифицирования, 
применительно ко второй половине 
2010-х годов значимой причиной явля-
лось заметное похолодание отношений 
США и ФРГ, прежде всего обусловлен-
ное стремление Д.  Трампа к коммер-
циализации (монетаризации) отноше-
ний с европейскими государствами  – 
партнерами по НАТО в ущерб само-
му духу трансатлантического союзни-
чества. Негативно реагируя на попыт-
ки США при 45-м президенте перейти 
от мягкого лидерства к жесткой гегемо-
нии в рамках евро-атлантической реги-
ональной подсистемы, Германия реали-
зовала ряд асимметричных мер, к числу 
которых следует отнести и демонстра-
цию снижения интереса к реализации 
совместных проектов в космосе. При 
администрации Дж. Байдена (с 2021 г.) 
исключительно высока перспектива 
восстановления взаимодоверия в отно-
шениях ФРГ и США, что означает рост 
кооперации и в области разработки во-
енной робототехники.

Вместе с тем государства – члены ЕС 
остаются все же более значимыми парт- 
нерами официального Берлина в рас-
сматриваемой сфере, чем США. ФРГ  
традиционно позиционирует себя в ка-
честве игрока, обладающего наукоем-
кой развитой промышленностью, что 
проявляется и в том внимании, кото-
рое уделяется успеху быстрого пере-
хода к технологическому укладу «Ин-
дустрии 4.0». Он основан на сочетании 
труда людей (работников и особенно 
инженеров) и «умных машин». В  так-
тическом плане (прежде всего, с ком-
мерческой точки зрения) закупка гото-
вых БПЛА у США оказывается все же 
выгоднее, чем разработка собственных 
аналогичных по функционалу образ-
цов Германией в национальном каче-
стве или в рамках  PESCO. Однако стра-
тегически это может стать фактором 
технико-технологической уязвимости 
ФРГ, а следовательно, создать возмож-
ность давления на нее, что показало 
президентство Д. Трампа. Показатель-
но, что «евродрону» отдается предпо-
чтение перед БПЛА производства США 
в вопросах оснащения бундесвера бое-
выми дронами.

Вопрос оснащения 
вооруженных сил ФРГ боевыми 
дронами

Логика развития бундесвера в кон-
тексте растущих амбиций ФРГ как пол-
новесного глобального игрока поста-
вила вопрос о вооружении германских 
войск боевыми, в том числе ударны-
ми, БПЛА. Общественно-политическая 
дискуссия по данному вопросу стар-
товала еще в 2009–2013 гг., а активным 
сторонником положительного решения 
вопроса зарекомендовал себя министр 
обороны Т. де Мезьер (2011–2013) [An-
trag der Abgeordneten, 2020, S. 1]. Его ли-
ния была последовательно продолжена 
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преемницами на посту главы ведом-
ства, также из числа представителей 
ХДС – У. фон дер Ляйен (2013–2019) и 
А. Крамп-Карренбауэр (с  2019  г.) [An-
trag der Abgeordneten, 2021, S. 2–4]. Это 
свидетельствовало о наличии широко-
го консенсуса по данному вопросу в ап-
парате Министерства обороны Герма-
нии и ее высшем руководстве в целом.

Однако лишь в коалиционном дого-
воре 2018 г. (документе, регулирующим 
основы взаимодействия между партия-
ми, образующими каждый правитель-
ственный кабинет в ФРГ) с участием 
ХДС/ХСС и СДПГ впервые появилась 
формулировка: «Германский Бундестаг 
будет особо решать вопрос о закупках 
боевых дронов после детального рассмо-
трения его с точки зрения соответствия 
международно-правовым, конституци-
онным и этическим нормам» [Antrag der 
Abgeordneten, 2020, S. 1]. При этом наибо-
лее активная фаза дискуссии наступила в 
2020 г. Момент иллюстративен в двух от-
ношениях: во-первых, прошло десятиле-
тие со времени начала обсуждения (для 
сопоставления: более объемный вопрос 
о возможности использования бунде-
свера вне зоны ответственности НАТО 
был решен де-факто и де-юре за период 
1991–1994 гг.). Во-вторых, реактуализа-
ция проблемы оснащения бундесвера 
вооруженными дронами произошла на 
фоне пандемии COVID-19, борьба с ко-
торой оказалась исключительно труд-
ной для Германии и ее партнеров по ЕС 
и НАТО. Безусловно, тот факт, что во-
прос о вооружении бундесвера боевы-
ми роботами был поставлен в то время, 
когда страна столкнулась с исключи-
тельными социальными и экономиче-
скими трудностями (в  частности, вве-
дением продолжительных локдаунов 
на федеральном уровне), иллюстрирует  
особую значимость данной проблема-

6  Debatte um Kampfdrohnen für die Bundeswehr (2020)  // Deutsche  Welle, Dezember 16, 2020  // https://www.dw.com/de/
debatte-um-kampfdrohnen-für-die-bundeswehr/a-55963588, дата обращения 26.12.2020.

тики для властей ФРГ. Однако почему 
был выбран именно этот хронологиче-
ский момент?

Ключевая причина кроется в осоз-
нании властями страны, а точнее, ру-
ководством блока ХДС/ХСС, являю-
щегося системообразующим элемен-
том во всех правительственных коали-
циях с 2005 г., тех объективных трудно-
стей, которые вставали на пути обре-
тения необходимой поддержки внутри 
страны в вопросе оснащения бундес- 
вера боевыми дронами. Положитель-
ное решение создавало огромный риск 
пересмотра концепции «стратегиче-
ской сдержанности» в действиях Герма-
нии на мировой арене, то есть привер-
женности отказу от боевого использо-
вания бундесвера вне зоны ответствен-
ности НАТО6. В свою очередь, это озна-
чало фактический отход ФРГ от форму-
лы «мира и только мира, исходящего с 
немецкой земли», закрепленной в дого-
воре об окончательном урегулировании 
в отношении Германии от 12  сентября 
1990 г. – «краеугольном камне» концеп-
туальной основы политики объединен-
ной ФРГ в области обороны и безопас-
ности [Becker, 2020, S.  4–8]. Тем самым 
официальный Берлин сделал бы боль-
шой шаг по пути фактического выхода 
из ограничений, принятых в связи с от-
ветственностью Германии за развязыва-
ние и разжигание Второй мировой вой-
ны 1939–1945  гг. и особенно ключевой  
составляющей последней  – Великой  
Отечественной войны 1941–1945  гг. 
Символично, что по времени решение 
вопроса о предоставлении бундесверу 
боевых БПЛА совпало с сугубо поли-
тизированным «делом Навального», в 
ходе которого официальный Берлин за-
нял весьма недружественную позицию 
в отношении России, а также с глубоким 
спадом в межгосударственном диало-
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ге в целом. Случайно ли это хронологи-
ческое наложение друг на друга? С точ-
ки зрения автора, нет. Одна из причин 
данного феномена состоит как раз в том, 
что правительство ФРГ стремилось, пе-
рейдя к сугубо наступательной полити-
ко-дипломатической тактике в отноше-
нии России, отвести ее внимание от за-
пуска оснащения бундесвера боевыми 
БПЛА, тем самым снижая обоснован-
ную объективную критику этого шага 
со стороны России.

Параллельно вступила в решающую 
стадию реализации схема, направлен-
ная на смягчение недовольства внутри 
самой ФРГ – прежде всего, со стороны 
части парламентской оппозиции в лице 
«Левой» партии и «Зеленых». Одной из 
мер властей, направленной на подго-
товку благоприятного общественно-
го мнения, стало растягивание обсуж-
дения вопроса по времени – более чем 
на десятилетие. Другая мера – аккурат-
ность и плавность в реализации шагов, 
подводящих депутатский корпус к по-
ложительному решению. Так, в июне 
2018 г. правительство «большой коали-
ции» (блок ХДС/ХСС и СДПГ) приняло 
решение о предоставлении бундесверу 
разведывательно-ударных дронов из-
раильского производства Heron TP, то 
есть конструкция которых предусма-
тривала установку вооружения. С пра-
вовой точки зрения власти ФРГ обезо-
пасили себя при осуществлении дан-
ной чувствительной меры: БПЛА офи-
циально брались в лизинг (на деле став 
использоваться бундесвером без вся-
ких ограничений), притом в небое-
вом варианте [Antrag der Abgeordneten, 
2020: S.  1]. Этот шаг не вызвал суще-
ственного противления внутри Герма-
нии, притом очень важно, что реше-
ние было принято должностными ли-
цами не только из блока ХДС/ХСС,  
но и СДПГ: часть рядовых депутатов из  
числа социал-демократов выступала в 
данное время против предоставления 

войскам боевых БПЛА [Weinlein, 2020] 
(как и в начале 1990-х  годов против  
использования бундесвера вне зоны 
ответственности НАТО). Развивая до-
стигнутый успех, У. фон дер Ляйен в 
2019 г. выступила с инициативой взять 
в лизинг у Израиля (перед которым 
Германия также несла огромную исто-
рическую ответственность за осущест-
вление холокоста) уже боевые БПЛА с 
тем, чтобы местами их постоянной дис-
локации де-юре оставалась территория 
официального Тель-Авива [Dahlmann, 
2020, S. 2–4].

При этом, стремясь избежать допол-
нительной критики, на вопрос предста-
вителей «Зеленых» о перспективе на-
правления ударных (или разведыва-
тельно-ударных, но в боевом варианте) 
дронов в Афганистан, где в условиях 
наступления «Талибана» резко возрос-
ла вероятность втягивания германских 
военных в реальные боевые действия, 
правительство ФРГ подчеркнуло не-
целесообразность этой меры с воен-
ной точки зрения. Кроме того, участвуя 
(прежде всего, посредством разверты-
вания группировки разведывательных 
БПЛА) в деятельности небоевой мис-
сии MINUSMA в Мали, официальный 
Берлин не дал согласия на использова-
ние своих войск в параллельно прово-
димой Францией операции Barkhane, 
где использовались боевые дроны [An-
trag der Abgeordneten, 2020, S. 1–2]. Тем 
самым власти ФРГ всячески (прямо 
и косвенно) стремились подчеркнуть 
свою воздержанность от использова-
ния вооруженных БПЛА (в  случае ос-
нащения ими бундесвера) без крайней 
военной необходимости. Очевидно, од-
нако, что такой подход будет пересмо-
трен в случае положительного реше-
ния проблемы оснащения германских 
 войск боевыми дронами.

Резкая интенсификация обсужде-
ния вопроса стартовала весной 2020 г., 
когда общественное внимание было 
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в основном отвлечено на ход борь-
бы с COVID-19 и смягчение негатив-
ного влияния пандемии на экономику. 
В марте 2020 г., в разгар первой волны 
эпидемии, Министерство обороны за-
пустило серию профильных семина-
ров с приглашением независимых экс-
пертов [Becker, 2020, S. 4–8]. В ходе них 
были предельно «высвечены» «узкие 
места» планов руководства ФРГ, что 
позволило ему выстроить свою защиту. 
Ее подготовка заняла лето 2020 г. (ког-
да наблюдалась частичная передышка 
между двумя первыми фазами панде-
мии). А 5 октября 2020 г., уже на фоне  
второй волны COVID-19, в комите- 
те Бундестага по оборонным вопросам 
стартовала публичная дискуссия по во-
просу вооружения бундесвера боевы-
ми дронами. Крупным успехом руко-
водства блока ХДС/ХСС стало привле-
чение на свою сторону лидеров фрак-
ции СДПГ к началу парламентской 
дискуссии [Weinlein, 2020] как итога 
поддержки на уровне коалиционного 
кабинета социал-демократами выше-
рассмотренных шагов.

Во время публичных слушаний 5 ок-
тября 2020 г. в комитете по оборонным  
вопросам были представлены юриди-
ческие «лазейки», которые позволяли 
властям ФРГ утверждать, что формула 
«мира и только мира, исходящего с не-
мецкой земли» в полной мере не будет 
нарушена в случае предоставления бун-
десверу вооруженной робототехники. 
Так, председатель Ассоциации воору-
женных сил ФРГ подполковник А. Вюн-
стер акцентировал внимание на том, 
что большинство германских солдат 
даже не понимают, что бундесвер еще 
не оснащен боевыми дронами  – воен-
нослужащие уверены, что они уже име-
ются в распоряжении войск и исполь-
зуются. Соответственно, в понимании 
А. Вюнстера, появление ударных БПЛА 
необходимо и ожидаемо, так как воен-
нослужащие имеют право на лучшее  

вооружение, сохраняющее их жизни в 
ходе различных операций. Цитируемый 
приглашенный эксперт ссылался на 
факт поддержки войск боевыми само-
летами с летчиками на борту, подчерки-
вая, что в его понимании нет этической 
разницы между использованием пило-
тируемого истребителя или аналогич-
ного по предназначению БПЛА [Kampf-
drohnen völkerrechtlich nicht verboten, 
2020]. Соответственно, потребность в 
закупке для бундесвера боевых дронов 
обосновывалась де-юре исключитель-
ным оборонительным целеполаганием:  
обеспечением более эффективной за-
щиты военнослужащих [Kampfdrohnen 
völkerrechtlich nicht verboten, 2020]. 
Здесь наблюдалась отсылка к функци-
онированию миссий по миротворче-
ству и поддержанию мира, в составе 
которых военнослужащие могли при-
менять оружие только в одном слу-
чае – при возникновении угрозы  своей  
жизни и (или) сослуживцев. Однако 
при таком подходе объединялись два 
весьма отличных друг от друга вопро-
са: сам факт применения оружия для 
вынужденной самозащиты и опреде-
ление спектра его возможных видов. 
С точки зрения автора, двигаясь в рус-
ле логики А. Вюнстера, можно подве-
сти обоснование под оснащение  войск 
практически любым видом вооруже-
ний. Позицию А. Вюнстера разделил 
другой эксперт  – генерал-лейтенант в 
отставке Й. Вундрак, ссылаясь на опыт 
применения бундесвера в Афганистане 
[Kampfdrohnen völkerrechtlich nicht ver-
boten, 2020].

Двое исследователей – специалист в 
области международного права А. Цим-
мерман (Университет Потсдама) и про-
фессор К. Масала (Университет бундес- 
вера в Мюнхене) в выступлениях в под-
держку вооружения бундесвера боевы-
ми дронами предостерегли от чрезмер-
ного фокусирования внимания на нега-
тивном опыте США, когда применение 
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БПЛА вело к многочисленным жертвам 
среди мирного населения. Оба исследо-
вателя подчеркнули, что, в отличие от 
вооруженных сил других западных дер-
жав (США, Великобритании, Франции), 
бундесвер представляет собой полно-
стью подконтрольные законодатель-
ной власти войска, что зафиксировано в 
правовой процедуре его использования 
вне зоны ответственности НАТО (1994) 
[Kampfdrohnen völkerrechtlich nicht ver-
boten, 2020]. В противовес этому следу-
ет привести ряд случаев боевого при-
менения бундесвера, де-факто выходя-
щего за рамки мандата. Это использо-
вание подразделений спецназа (до одно-
го-двух взводов) в силовых операциях 
на юге Афганистане в начале 2010-х го-
дов, для поддержки «умеренной» оппо-
зиции в Сирии в районе Алеппо (июнь 
2016  г.) и при очищении от боевиков 
ИГ Мосула (ноябрь  – декабрь 2016  г.) 
[Schwarzbuch, 2016, S.  53–81]. Логично, 
что все эти факты точечного силово-
го (и отнюдь не являющегося самообо- 
роной) использования германских во-
енных отрицались властями ФРГ. По-
становка на вооружение боевых БПЛА 
существенно расширит возможности 
неафишируемого и сложно доказуемо-
го «хирургического вмешательства» в 
ход вооруженных конфликтов со сторо-
ны Германии, тем самым позволяя ей в 
данных случаях отходить от концепции 
«стратегической сдержанности».

В  ходе дискуссии в комитете Бун-
дестага по оборонным вопросам 5  ок-
тября 2020  г. были, однако, выражены 
и мнения экспертов против предостав-
ления бундесверу дронов с летальны-
ми вооружениями. Так, исследователи 
К. Марксен (Институт Макса Планка)  
и А. Шуллер (общественная организа-
ция «Европейский центр конституци-
онного и гуманитарного права») указа-
ли, что, с одной стороны, использование 
боевых дронов в принципе не запреще-
но нормами международного права.  

С другой стороны, конкретно для Гер-
мании такой путь нежелателен. ФРГ 
уже неоднократно участвовала в ряде 
операций с ярко выраженной силовой 
компонентой, международно-правовая  
основа которых была весьма спорной – 
в частности, военно-воздушной опера-
ции НАТО против Югославии в 1999  г. 
и деятельности II западной антитерро-
ристической коалиции в Сирии и Ираке. 
Вооружение бундесвера боевыми дро-
нами расширит «окно возможностей» 
для подобного применения германских 
 войск. Это крайне опасно, так как позво-
ляет существенно понизить порог запре-
та на ведение боевых действий в мире в 
целом, тем самым содействуя распро-
странению организованного насилия в 
нарушение Устава ООН [Kampfdrohnen 
völkerrechtlich nicht verboten, 2020]. 
При рассмотрении данных положений 
удивляет тот факт, что не был «высве-
чен» и подчеркнут общий знаменатель 
всех основных положений, подтверж-
дающих отсутствие достаточных меж-
дународно-правовых оснований для ос-
нащения боевыми БПЛА вооруженных 
сил Германии  – ее признанная истори-
ческая ответственность за развязыва-
ние Второй мировой войны.

В  целом общественные слушания 
5 октября 2020 г. показали, что властям 
ФРГ удалось обеспечить широкую под-
держку на экспертном уровне своих  
планов по предоставлению войскам дро-
нов с летальным вооружением (из  ше-
сти приглашенных специалистов четы-
ре выступили «за» и только два «про-
тив»). Схожая картина складывалась и 
в случае депутатского корпуса. Нега-
тивное отношение к планам правитель-
ства высказывал «Союз  90 / Зеленые», 
наиболее жесткую позицию занимали 
депутаты «Левой» партии. Выступая с  
пацифистских позиций, они требовали 
отказа не только от планируемых заку-
пок боевых БПЛА типа Heron TP и пер-
спективного «евродрона», но и прекра-
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щения разработки последнего в удар-
ном варианте в принципе. В  целом же 
предлагалось обозначить полный отказ 
Германии от участия в международной 
торговле боевыми беспилотниками [An-
trag der Abgeordneten, 2021, S. 2–4].

Однако «Левая» партия (9,2% мест 
в Бундестаге) и «Зеленые» (8,9%) [Bun- 
destag. Ergebnisse der Bundestagswahlen, 
2021], даже при условии присоединения 
к ним отдельных независимых депута-
тов и парламентариев из других фрак-
ций (прежде всего, из числа предста-
вителей СДПГ) не обладали возможно-
стью для блокирования законопроекта 
правительства. Блок ХДС/ХСС (32,9%) и 
большинство членов СДПГ в Бундестаге  
(20,5%) [Bundestag. Ergebnisse der Bund-
estagswahlen, 2021] выступали «за». Ил-
люстративно также, что в данном во-
просе отсутствовала существенная кри-
тика властей со стороны не только сво-
бодных демократов (имели 10,7% мест 
в Бундестаге), но также «Альтернативы 
для Германии» (АдГ, 12,6%) [Bundestag. 
Ergebnisse der Bundestagswahlen, 2021]. 
Хотя эта партия традиционно выступала 
с критикой развертывания и пролонга-
ции части заграничных миссий бундес- 
вера, предоставление ему боевых дро-
нов отвечало установкам АдГ, содей-
ствуя обретению Германией реально-
го суверенитета в военно-политической 
области, а потому и не встретило сопро-
тивления крайне правых.

Это означает, что властям ФРГ 
удастся с очень высокой долей вероят-
ности получить согласие Бундестага на 
оснащение бундесвера боевыми дрона-
ми, то есть БПЛА, оснащенных стрел-
ковым оружием, мелкокалиберной ар-
тиллерией и ракетами. Исходя из «уте-
чек» информации, предоставленных 
депутатами «Левой» партии, уже доста-
точно четко конкретизировались пла-
ны правительства в отношении типов 
предполагаемых к закупке боевых дро-
нов. Помимо Heron TP (уже с вооруже-

нием), к 2029  г. Министерство оборо-
ны ФРГ планирует закупить не  менее 
21  вооруженного БПЛА типа «евро-
дрон» [Antrag der Abgeordneten, 2021, 
S.  1]. В  2019  г. при активной поддерж-
ке ФРГ на уровне ЕС были выделены 
первые 100 млн евро на разработку это-
го средневысотного аппарата в разве-
дывательно-ударном варианте, была 
подчеркнута готовность предоставить 
крупные ассигнования и в дальнейшем 
[Antrag der Abgeordneten, 2021, S. 2]. А в 
ноябре 2020  г. государствами  – участ-
никами соответствующего комитета 
PESCO во главе с ФРГ были сформу-
лированы технические требования к 
БПЛА, в том числе необходимость не-
сти до 2,3  тонны полезной нагрузки 
(прежде всего, вооружений и боепри-
пасов к ним) [Antrag der Abgeordneten, 
2021, S. 2].

Иллюстративно, что в первоначаль-
ных планах по закупке боевых БПЛА 
для бундесвера отсутствовало окон-
чательное решение о приобретении у 
США ударных дронов  – прежде всего, 
MQ-4C Triton, относящихся к дальне-
высотным аппаратам [Unmanned Sys-
tems, 2013], притом что стоимость од-
ной единицы этих систем многократно 
меньше, чем разработка средневысот-
ного «евродрона». Почему? Во-первых, 
определенную роль сыграл общепо-
литический фактор  – спад двусторон-
них отношений с США при Д. Трампе. 
45-й  президент США, известный лоб-
бированием интересов американских 
военно-промышленных компаний, мог 
воспринять постановку ФРГ вопро-
са о приобретении ударных БПЛА как 
готовность к масштабным закупкам  
военной техники производства США в 
целом. Это привело бы к усилению дав-
ления на официальный Берлин, осо-
бенно в вопросе резкого роста воен-
ных расходов, чего ФРГ стремилась 
избежать. Иную общеполитическую 
коннотацию вопрос о приобретении 
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MQ-4C Triton получил при админи-
страции Дж. Байдена. С высокой долей 
вероятности ФРГ вновь начнет актив-
но поддерживать развитие проекта Euro 
Hawk – тем более что заметный рост во-
енных расходов ФРГ снижает остроту 
проблемы затратной сертификации.

Во-вторых, ФРГ имеет потенци-
альный доступ к этим ударным дро-
нам даже без их закупки. Данные ап-
параты состоят на вооружении войск 
Соединенных Штатов Америки, кото-
рые дислоцированы в германских зем-
лях – прежде всего, на базе ВВС США 
«Рамштайн» [Becker, 2020, S.  11–12]. 
Очевиден параллелизм ситуации с раз-
мещением боевых дронов и единиц 
ядерного оружия США на территории 
ФРГ. На оба эти вида вооружений рас-
пространяется суверенитет Соединен-
ных Штатов, однако в случае необходи-
мости (и  получения согласия союзни-
ка) бундесвер может получить доступ 
к использованию обоих видов леталь-
ных вооружений. Для официального 
Берлина этот фактор является опреде-
ленной «стратегической страховкой» 
на случай проигрыша спора с оппози- 
цией в вопросе предоставления бундес- 
веру боевых дронов, а также тормо-
жения в вопросе разработки ударного 
«евродрона».

В-третьих, именно MQ-4C Triton 
(как и RQ-4B Global Hawk) в наиболь-
шей степени вполне справедливо ас-
социируются с теми фактами убийств 
мирного населения «военной маши-
ной» США, что выступают аргументом 
противников идеи предоставления бун-
десверу боевых БПЛА [Antrag der Abge-
ordneten, 2021, S.  1–4]. Правительство 
ФРГ вынужденно проявлять осторож-
ность, не раскрывая сразу всех ключе-
вых планов, не только на этапе (весьма 
протяженном) подготовки решения об 
оснащении войск вооруженными дро-
нами, но и в первые годы после его при-
нятия. С учетом этого уместно предпо-

ложить, что Германия будет закупать 
у США дальневысотные боевые систе-
мы типа MQ-4C Triton – тем более что 
разработка БПЛА данного класса под  
эгидой PESCO еще даже не заявлена.  
Однако официальный Берлин начнет 
приобретать данные виды БПЛА по 
прошествии некоторого промежутка 
времени (несколько месяцев и даже лет) 
 после принятия решения об оснащении 
бундесвера вооруженной беспилотной  
техникой.

Что будет означать успешная реа-
лизация данных планов с военной точ-
ки зрения? К  середине 2020-х  годов в 
составе люфтваффе могут появиться  
несколько команд (по  два-пять аппа-
ратов каждая) дальневысотных разве-
дывательно-ударных (а  не только раз-
ведывательных, как это было с 2018 г.)  
Heron TP, а также MQ-4C Triton. С высо-
кой долей вероятности эти части будут 
сведены в самостоятельную воздуш-
ную эскадру, которая позволит апроби-
ровать применение и управление сред-
не- и дальневысотными дронами как по 
одиночке, так и группами (в последнем 
случае – прежде всего, в рамках много-
национальных учений НАТО в Европе, 
особенно с привлечением группиров-
ки БПЛА США на базах «Рамштайн» и 
«Шпангдалем» в Германии).

В  долгосрочной перспективе (к  на-
чалу 2030-х  годов) в ВВС должна по- 
явиться еще одна воздушная эскадра из  
боевых БПЛА в составе 21 (или даже 
более) ударного «евродрона». Это су-
щественно повысит практические воз-
можности люфтваффе по их приме-
нению как внутри, так и вне зоны от-
ветственности НАТО. В  первом слу-
чае речь прежде всего идет о возмож-
ности бундесвера самостоятельно ком-
плектовать техникой и экипажами 
военно-воздушную компоненту бри-
гады сверхповышенной боевой готов-
ности СБР Альянса (соединения, пред-
ставляющего их «острие копья»), что 
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особенно важно для ФРГ не только в 
военно-практическом, но и имидже-
вом отношении (cм.: [Bundeswehr-Pläne, 
2018]). Во втором случае – о возможно-
сти, создав в своем составе как мини-
мум одну воздушную эскадру боевых 
БПЛА, ВВС ФРГ выйти из роли «пасын-
ка» сухопутных войск и ВМС при про-
ведении заграничных операций. Ин-
дикатором этой заинтересованности 
стало использование дрона Heron TP 
именно под руководством люфтваффе, 
а не армии, в Мали [Antrag der Abgeord-
neten, 2020, S. 1].

Показательны в связи с этим  также из-
менения организационно-штатной стру- 
ктуры бундесвера. Во-первых, 5  ноя- 
бря 2017 г. в Бонне, где продолжает по-
сле переноса столицы в Берлин дисло-
цироваться значительная часть учреж-
дений Министерства обороны ФРГ, 
было учреждено командование в сфе-
ре кибер- и информационного про-
странства. Одной из его ключевых за-
дач является налаживание системы от-
ражения различных типов кибератак 
[Kommando Cyber- und Information-
sraum, 2020]. Это особенно актуально 
для роботизированных систем, ключе-
вой возможностью для выведения ко-
торых из строя (и даже перенаправле-
ния против первоначально использую-
щей стороны) являются именно кибер- 
угрозы. Во-вторых, 21 сентября 2020 г.  
был создан центр управления опера- 
циями в воздушном и космическом про-
странстве [Vogel, 2020б, S. 1–2]. Это ко-
мандование-платформа, созданное для  
руководства на перспективу «больши- 
ми» ВВС. Название новой структуры  
косвенно указывает, что под начало это-
го управления будут переданы эскадры 
разведывательных, разведывательно- 
ударных и ударных средне- и дальне- 
высотных дронов люфтваффе, а так-
же группировка орбитальных аппа- 
ратов, требующая существенного по-
полнения.

***
Действующие власти ФРГ отчетливо  

осознают необходимость мощного рыв-
ка как «вглубь» (предоставление бундес- 
веру вооруженных дронов всех клас-
сов; закупка средне- и дальневысот-
ных разведывательных и особенно раз-
ведывательно-ударных дронов), так и 
«вширь»  – существенного роста числа 
единиц парка роботизированной тех-
ники в целом. Резкая активизация уси-
лий в данном направлении наблюдалась 
с весны 2020  г. Это объяснялось влия-
нием факторов как проявлявших себя 
на «длинном шаге» уже в ретроспективе 
(масштаб рисков нестабильности, прое-
цируемых из зон вооруженных конфлик-
тов, новая «холодная война», трампизм и 
заинтересованность в развитии практи-
ческого сотрудничества под эгидой ЕС), 
так и вновь появляющихся (эпидемия 
COVID-19) и осознаваемых (завершение 
«эры Меркель» в 2021 г.).

Положительное решение вопро-
са об оснащении бундесвера боевы-
ми дронами, вероятность чего почти 
100%,  прежде всего направлено на удов-
летворение интересов ВВС. На  уровне  
вооруженных сил в целом и люфтваф-
фе в частности уже в 2020 г. стали фор-
мироваться контуры новой структу-
ры управления и организации, где зало-
жена возможность появления частей и  
соединений, укомплектованных преи-
мущественно или полностью дронами – 
 прежде всего, средне- и дальневысотны-
ми. К началу 2030-х годов вероятно со-
здание первых таковых военно-орга-
низационных единиц, а к 2050-м годам 
они с высокой долей вероятности будут 
иметь соизмеримую с соединениями, на 
вооружении которых будут стоять пи-
лотируемые машины, численность пар-
ка летательных аппаратов. Средне- и 
дальневысотные боевые и разведыва-
тельные БПЛА будут особенно востре-
бованы при проведении различных опе-
раций вне зоны ответственности НАТО.
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Сухопутные войска и военно-мор-
ской флот продолжат идти несколько 
по иному пути, наметившемуся уже в 
2000-е  годы в случае армии (особенно 
в связи с использованием тактических 
разведывательных БПЛА) и с конца 
2010-х годов для ВМС. Это включение 
команд роботизированной техники в 
состав частей и соединений, а в ряде 
случаев – подразделений (ССО и несу-
щих наибольшую функциональную на-
грузку), что повышает их «живучесть» 
и вариативность решаемых задач, в том 
числе боевых. По мере роста численно-
сти единиц парка роботизированных 
ВиВТ будет расти количество и удель-
ный вес команд дронов, включаемых в 
штат батальонов, бригад и дивизий ар-
мии, флотилий ВМС. Притом не менее 
30–50% единиц БПЛА, особенно воору-
женных, будут оставаться в отдельном 
подчинении, позволяя тем самым нара-
щивать группировки бундесвера на из-
бранных направлениях.

Тем самым в теории дальнейшее раз-
витие парка дронов позволит бундес- 
веру в значительной степени преодо-
леть нехватку личного состава, обеспе-
чивая растущее военное присутствие 
ФРГ внутри и вне зоны ответственно-
сти НАТО.
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ABSTRACT. The usage of unmanned 
aerial vehicles (UAVs) has been becoming 
one of the factors of the armed conflicts de-
velopment and also the regulation of them. 
It  means that readiness and ability to use 
UAVs effectively and the scale of equipping 
the armed forces with UAVs are rather im-
portant criteria of the legal capacity of the 
state armed forces. The article tries to ex-
plore the development of this process on the 
example of German armed forces which tra-
ditionally has had rather developed and 
high-tech industrial base.

The Bundeswehr`s equipping with 
drones allows not only to decide some  
military-tactical problems but also to fill the 
shortage of personnel. It  is too important  
in the context of the planned growth of 
all parameters of German armed forces 

for long-term perspective. The article pre- 
sents the types of the Bundeswehr non-com-
bat, especially recon drones, the features of 
their usage in zones of the armed conflicts. 
The Bundeswehr faces some difficulties 
in the question of equipping by non-com-
bat drones. The article also pays attention 
to German cooperation with the USA and 
the EU member states in the sphere of the 
creating and production of military robots. 
The author pays special attention to ques-
tion of the Bundeswehr`s equipping by com-
bat UAVs. This idea actively and at the same 
time smoothly is promoted by CDU/CSU 
leaders for a decade. The discussion in the 
Bundestag is shown (its active phases were 
in spring and especially autumn of 2020). 
The article also issues the consequences  
of possible positive decision of the question of 
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Bundeswehr`s equipping by armed drones. 
It will mean gradual departure from com-
mitment of “strategic restraint” that is his-
torically determined by Germany’s responsi-
bility for starting World War II.

KEYWORDS: robotic techniques, recon 
UAVs, combat UAVs, Parliament`s discus-
sion, foreign policy.
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1  В политической науке как на Западе, так и в России ведутся оживленные дискуссии относительно характеристики таких 
партий и политиков, как «Национальное объединение», «Альтернатива для Германии», Д. Трамп и т.д. Хотя термины «правый 
популизм» или «праворадикальный популизм» и имеют право на существование, однако они не могут в полной мере описать 
феномен несистемных партий, которые используют лозунги как правых, так и левых политических сил. Гораздо более логич-
ным нам представляется использование термина «национальный популизм», который в большей степени отражает характер 
этих партий и движений, а также их надпартийность. 

АННОТАЦИЯ. Одним из парадок-
сов нашей богатой на противоречия и 
крутые перемены эпохи стал союз на-
циональных популистов1 и части рабо-
чих, еще несколько десятилетий назад 
являвшихся верными сторонниками ле-
вых партий. Именно голоса рабочих обес- 
печили победу Д. Трампу на президент-
ских выборах 2016 г., а в Европе – взлет 
таких популистских партий, как «На-
циональное объединение» (бывший Наци-
ональный фронт) и «Австрийская пар-
тия свободы». В рамках данной статьи 
была предпринята попытка проанали-
зировать причины формирования это-
го альянса, характер взаимоотношений 
между рабочими и национальными попу-
листами, а также перспективы их даль-

нейшего сотрудничества. В  частности, 
отмечается, что негативные послед-
ствия глобализации (делокализация про-
изводства, усиление социального нера-
венства и т.д.), фактический переход со-
циал-демократических и левоцентрист-
ских партий на позиции неолиберализ-
ма и активное использование социальной 
риторики «новыми правыми» обеспечи-
ли обращение части рабочих к лагерю по-
следних. Однако приходя к власти, попу-
листские партии и политики зачастую 
проводили реформы, которые в большей 
степени отвечали интересам бизнеса, 
чем рядовых избирателей. Вместе с тем 
делается вывод о том, что альянс  между 
праворадикальными популистскими пар-
тиями и рабочими сохранится в бли-
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жайшей перспективе. Этому будут спо-
собствовать как кризис «старых» левых 
партий, так и социально-экономические 
проблемы.

Ключевые слова: рабочий класс, на-
циональный популизм, Д. Трамп, «На-
циональное объединение», «Австрий-
ская партия свободы», глобализация.

Конец привычного мира

Одной из характерных черт запад-
ной партийно-политической системы 
на протяжении многих лет оставался 
союз левых партий и рабочего класса. 
Выросшее в середине XIX  в. на почве 
идей социалистов-утопистов, класси-
ков марксизма и английских тред-юни-
онов левое движение сначала в Запад-
ной Европе, а затем в восточноевро-
пейских странах и Российской импе-
рии поставило своей основной целью 
защиту интересов социально угнетен-
ных слоев населения, в первую очередь 
промышленных рабочих.

Несмотря на постоянные расколы, 
обусловленные борьбой различных те-
чений внутри социалистических пар-
тий, а также попытки со стороны вла-
стей подавить потенциальную крамолу 
в зародыше2, левое движение не толь-
ко не ослабло, но и, наоборот, укрепи-
лось, обретя в лице рабочих прочную 
электоральную базу и верного союзни-
ка. Своего расцвета этот союз достиг в 
середине прошлого столетия, когда на-
ходившиеся у власти социал-демокра-
ты и лейбористы смогли претворить в 
жизнь целый ряд реформ, направлен-
ных на улучшение жизни социальных 
низов общества (см. подробнее: [Пере-
гудов, 1989]).

2  Наиболее ярким примером является принятый с подачи канцлера О. фон Бисмарка «закон о социалистах» 1878–1890 гг., на-
правленный на то, чтобы не допустить прихода социал-демократический партии в большую политику. Однако, как и в случае с 
католической церковью, все запретительные меры «железного канцлера» оказались в конечном счете безрезультатными. 

Однако, просуществовав без мало-
го почти 100 лет и добившись крупных 
успехов на поприще социального ре-
формизма, этот альянс рабочих и левых  
партий с конца 1980-х  годов стал по-
степенно приходить в упадок и на  
сегодняшний день переживает глубо-
кий кризис. Более того, социологиче-
ские опросы и исследования западных 
политологов наглядно свидетельству-
ют о том, что значительная часть рабо-
чих в последние годы регулярно под-
держивает несистемные партии и дви-
жения. Например, ставшая для мно-
гих неожиданностью победа Д.  Трам-
па на президентских выборах США 
 осенью 2016 г. была во многом обеспе-
чена голосами рабочего класса, кото-
рый  прежде поддерживал Демократи-
ческую партию. Примерно такую же 
картину можно наблюдать и в странах 
Западной Европы, где бывший электо-
рат социал-демократических партий 
начинает отдавать предпочтение «На-
циональному объединению» (бывший 
«Национальный фронт»), «Австрий-
ской партии свободы» и «Альтернати-
ве для Германии».

Происходящие изменения в обще-
ственно-политической жизни США и 
Западной Европы ставят перед иссле-
дователями целый ряд вопросов. По-
чему взаимоотношения между социал- 
демократическими и левоцентристски-
ми партиями, с одной стороны, и ин-
дустриальными рабочими  – с другой, 
претерпели столь кардинальные изме-
нения за достаточно короткое по исто-
рическим меркам время? Какие фак-
торы обусловили переход значитель-
ной части рабочих в лагерь националь-
ных популистов? И, наконец, насколько 
прочной в среднесрочной перспективе 
может оказаться эта на первый взгляд 
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парадоксальная коалиция? В  рамках 
данной статьи была предпринята попыт-
ка ответить на эти вопросы, проанали-
зировав социально-экономические, по-
литические и культурные изменения, 
которые произошли в западном мире в  
последние 30 лет.

Глобализация и кризис 
индустриальных центров 
Запада

Первые кризисные явления в отно-
шениях между рабочими и левыми пар-
тиями наметились в середине 1980-х  – 
начале 1990-х годов, когда все заговори-
ли о новом явлении в мировой эконо-
мике  – глобализации. Связав воедино 
тысячью нитей страны и целые конти-
ненты, она по своему масштабу и по-
следствиям стала мировой революцией, 
хотя и совсем не той, о которой мечта-
ли марксисты конца XIX – начала XX в.

Формирование единой мировой эко-
номической системы, в которой проис-
ходило свободное перемещение това-
ров, услуг и рабочей силы, по мнению 
политической элиты западных стран и 
ее экономических советников неолибе-
ральной школы, должно было решить 
большинство всех проблем и обеспе-
чить устойчивый экономический рост3.

Однако, вопреки первоначальным 
прогнозам, глобализация привела к 
разделению общества стран первого 
мира на тех, кто выиграл от открытия 
рынков и технологических изменений, 
и тех, кто не сумел приспособиться к 
новым условиями и в конечном счете 
оказался в лагере проигравших. Как от-
мечает известный экономист Т. Пикет-
ти в своем фундаментальном исследо-
вании «Капитал в XXI веке», за послед-
ние 30 лет доходы представителей выс-

3  Эту идею еще в XVIII в. высказали экономисты Д. Рикардо и А. Смит, которые утверждали, что только свободная торговля и 
минимальное вмешательство государства способствуют обогащению стран. 

ших слоев общества увеличились, в то 
время как у среднего класса и низов они 
либо стагнировали, либо даже сокра-
щались. «Начиная с 1970–1980-х  годов  
мы наблюдаем беспрецедентный рост 
неравенства в доходах в Соединен-
ных Штатах. Доля верхней децили по-
степенно увеличилась с 30–35% наци-
онального дохода в 1970-е годы до 45–
50% в 2000–2010-е  годы, т.е. примерно 
на 15  пунктов национального дохода 
страны» [Пикетти, 2015, с. 292].

Вынос производства в развиваю- 
щиеся страны, обусловленный стрем-
лением предприятий получить сверх-
прибыли при минимальных капиталов-
ложениях, на практике обернулся со-
кращением рабочих мест в индустрии. 
Морис Алле, французский экономист 
и лауреат Нобелевской премии, так 
оценил последствия этих процессов: 
«С  1980 по 2007  г. французская про-
мышленность утратила 1913,5  тысяч 
рабочих мест (с  5327,4 до 3414  тысяч, 
что означает 36%-ное сокращение об-
щей рабочей силы. Наибольшая часть 
потерь пришлась на промышленность 
(96%)» [Ле Пен, 2016а, с. 55]. Особенно 
сильно пострадали старые индустри-
альные центры Севера и Северо-Восто-
ка c их металлургической, текстильной 
промышленностью и добычей угля, ко-
торые оказались не в состоянии дать 
бой конкурентам из Шанхая и Нью- 
Дели. Следствием этого стал стреми-
тельный рост безработицы в регионе, 
которая на сегодняшний день в некото-
рых городах и коммунах может дости-
гать порядка 20%.

Лидер «Национального объедине-
ния» (бывш. «Национальный фронт») 
М. Ле Пен, которая в ходе своих предвы-
борных кампаний неоднократно посе-
щала Северо-Восточную Францию, так 
описала атмосферу безысходности, ца-
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рившую в небольших промышленных 
городках и поселках. «Этот департа-
мент (Нор-Па-Де-Кале. – А. Б.) с лихвой 
хлебнул горя: развал системы школьно-
го образования: алкоголизм, безработи-
ца, ожирение, нищета, делокализация 
производств… Сотни маленьких доми-
ков опустели, а прежде видели, как муж-
чины возвращались из шахт» [Ле Пен, 
2016б, с.  189–190]. Однако даже если 
списать резкость ее слов на стремление 
возложить всю ответственность на по-
литических оппонентов, то данные под-
готовленного Фондом Фридриха Эберта 
доклада «Неравная Франция» не остав-
ляют сомнений относительно истинно-
го положения дел. Именно в крупных 
городах Франции (Париж, Тулон, Лион, 
Ницца) сосредоточено больше всего вы-
пускников высших учебных заведений, 
лучше развита система здравоохране-
ния, а население располагает более вы-
соким уровнем дохода [Le Bras, Warnant, 
2020, S. 7–10].

Чуть лучше выглядело положе-
ние дел в соседней ФРГ, экономика ко- 
торой хотя и сумела занять на глобаль-
ных рынках свое «место под солнцем», 
однако была вынуждена заплатить за 
это высокую цену. По  данным авто-
ритетного гамбургского еженедель-
ника Der Spiegel, число занятых в тек-
стильной промышленности ФРГ сокра-
тилось с 274,5 тыс. в 1991 г. до 94 тыс. 
(–65,6%) в 2004  г., в строительстве  –  
с 1,9 млн до 778 тыс. (–58%), в металлур-
гии – с 476 тыс. до 250 тыс. (–47,5%), в 
машиностроении – с 1,6 млн до 947 тыс. 
(–39,1) [Hawranek, Horning, Jung, 2004, 
S. 96–97].

Негативные последствия глобализа-
ции затронули и крупнейшую индустри-
альную державу западного мира, Со- 
единенные Штаты, которым также при-
шлось столкнуться с делокализацией  

4  На президентских выборах 2020 г. Д. Трамп получил в Луизиане 58,50%. 

производства, равно как и серьезной 
конкуренцией со стороны Китая и вос-
точноазиатских «тигров». За последние 
три десятилетия американская про-
мышленность потеряла несколько мил-
лионов рабочих мест. «В 1970-х  годах 
в американской обрабатывающей про-
мышленности было занято 25,9% со-
вокупной рабочей силы, в 1990  г. этот 
показатель составил 17,5%, в 2013–
14,2%» [Лапина, 2020, c.  42]. Как и в 
Старом Свете, глобализация в Соеди-
ненных Штатах привела к разделению 
общества на «победителей» и «прои-
гравших», в числе которых оказалась и 
часть промышленных рабочих.

Социолог А. Рассел Хохшильд за-
далась вопросом, почему миллионы 
обычных американцев отдали свои го-
лоса на президентских выборах 2016 г. 
строительному магнату Д. Трампу. 
С  этой целью она посетила Луизиану, 
один из штатов Глубокого Юга и одно-
временно форпост американских пра-
вых4. Из  бесчисленных разговоров с 
фермерами и рыбаками, полицейскими 
и гражданскими активистами она со-
ставила достаточно неприглядную кар-
тину забытой американской глубинки.

Еще в 1980-е  годы в штате остро 
встала проблема загрязнения Мекси-
канского залива и местных рек нефтя-
ными компаниями, которая приобрела 
не только экологическое звучание, но и 
стала вопросом фактического выжива-
ния для многих семей, связанных с до-
бычей или переработкой рыбы. При-
зывы местных властей ограничить вы-
лов натолкнулись сначала на глухой  
ропот недовольства, который перерос 
в активные протесты. «На кону стояла  
основа существования многих жите-
лей. В цепочке от рыболовной сети до 
тарелки – рыбаки, продовольственные 
магазины, экспедиторы, персонал ре-
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сторанов – все были в ярости на мест-
ные власти. Государство стало убий-
цей работы, поскольку многие рабочие  
места оказались под угрозой существо-
вания» [Russel Hochschild, 2017, S.  55]. 
Попытки местных жителей и экоакти-
вистов обратить внимание чиновни-
ков на проблему остались безрезуль-
татными.

Этот всего лишь один из многочис-
ленных примеров из книги А. Рассел 
Хохшильд, который наглядно показыва-
ет, что в конфликте труда и крупного ка-
питала местные и федеральные власти 
зачастую предпочитали занимать сторо-
ну последнего, руководствуясь старым 
принципом «что хорошо для бизнеса, то 
хорошо и для Америки».

Как мы видим, глобализация ока-
залась дорогой с двусторонним движе-
нием, где одни сумели увеличить свое 
благосостояние, другие же, наоборот, 
теряли работу и социальный статус5. 
Недовольство своим социально-эко-
номическим положением должно было 
рано или поздно отразиться на полити-
ческих настроениях этих социальных 
групп. К тому же традиционные соци-
ал-демократические и левоцентрист-
ские партии, как мы увидим в дальней-
шем, отказались от своей традицион-
ной роли защитников рабочего класса 
и социальных низов.

Кризис социал-демократии

Охватившие мир изменения косну-
лись не только экономики и социаль-
ной структуры, но и большой поли-
тики, и в первую очередь левых пар-

5  При этом было бы упрощением говорить о том, что в выигрыше от глобализации остались исключительно высшие слои. 
В действительности она поделила все слои населения на победителей и проигравших.
6  Не случайно именно в начале 1990-х годов на свет появилась концепция Ф. Фукуямы о конце истории и всемирной победе 
либерализма.

тий Западной Европы и США. Прока-
тившаяся по странам Восточной Ев-
ропы волна «бархатных революций» 
и последовавший за ней распад СССР 
самым негативным образом сказались 
на положении коммунистических пар-
тий Cтарого Света. С  одной стороны, 
крушение соцлагеря повлекло за со-
бой дискредитацию социалистических 
идей, которые победители в «холодной 
войне» поспешили объявить историче-
ским пережитком6. С  другой стороны, 
лишенные финансовой и политической 
поддержки со стороны Москвы фран-
цузская и итальянская компартии ста-
ли стремительно приходить в упадок. 
Пережив ряд болезненных кризисов, 
расколов и неудачных попыток встро-
иться в политический мейнстрим пу-
тем смены программы крайне левые 
партии и организации либо сошли с по-
литической сцены, либо маргинализи-
ровались.

Положение западноевропейских со-
циал-демократов, которые хотя фор-
мально и сохраняли свои позиции, а в не-
которых странах даже находились у вла-
сти (Франция, Германия, Великобрита-
ния), выглядело лучше. Однако тот идео- 
логический багаж, с которым наследни-
ки Ф. Лассаля, В. Брандта и Б. Крайского  
подошли к началу нового тысячеле-
тия, имел мало общего с классическими 
принципами социал-демократии.

Это хорошо видно из текста декла-
рации «Третий путь / Новая середина», 
опубликованной в 1999  г. английским 
премьер-министром Т. Блэром (Лей-
бористская партия) и немецким канц- 
лером Г. Шрёдером (СДПГ). Не  усту-
пающая по своему значению трудам 
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Бернштейна и Годесбергской програм-
ме СДПГ 1959  г.7, она должна была 
стать стратегией социал-демократов и 
умеренных левых в XXI столетии.

Несмотря на то что в документе и го-
ворилось о значимости исторического  
наследия, однако вместе с тем указыва-
лось и на необходимость обновления 
философии социал-демократии в соот-
ветствии с духом времени. «Хотя обе 
партии могут по праву гордиться свои-
ми историческими достижениями, се-
годня мы должны реалистично и прак-
тично ответить на вызовы времени, сто-
ящие перед нашими обществами и эко-
номиками. Это требует от нас не только 
приверженности нашим ценностям, но 
и готовности изменить устаревшие под-
ходы и традиционные политические ин-
струменты» [Блэр, Шрёдер, 1999, c. 2], – 
отмечалось в декларации.

Готовность к переменам должна 
была, по мнению лидеров британских 
и немецких социал-демократов, прояв-
ляться в переосмыслении ряда базовых 
постулатов.

•  Социальная справедливость. При-
знавая необходимость защиты со-
циально незащищенных слоев насе- 
ления, авторы декларации в то же 
время отмечали необходимость 
развития личной инициативы (под-
держка малого и среднего бизнеса, 
а также различных форм коопера-
ции) и борьбы с социальным ижди-
венчеством. «Важные для граждан 
ценности  – личные достижения и 
успех, дух предпринимательства, 
индивидуальная ответственность 
и дух сообщества – слишком часто 
страдали от погони за всеобщими 
социальными гарантиями» [Блэр, 
Шрёдер, 1999].

7  Принятая в 1959 г. в пригороде Бонна Бад-Годесберге новая программа СДПГ предполагала признание концепции соци-
ального рыночного хозяйства и членства ФРГ в НАТО. Фактически она означала окончательный отказ социал-демократов от 
марксизма и их превращение в левоцентристскую народную партию.

•  Роль государства. Логичным про-
должением первого тезиса декла-
рации Блэра  – Шрёдера было со-
кращение роли государства, кото-
рое должно было сосредоточиться 
на выполнении наиболее важных 
функций (обеспечение внутрен-
ней и внешней безопасности, ди-
пломатия), отдав экономику на от-
куп рынку.

•  Реформа рынка труда. Начавший-
ся с начала 1990-х  годов стреми-
тельный рост безработицы во мно-
гих странах Западной Европы и 
США, который был обусловлен не 
только спадом экономики, но и де-
локализацией производства, стал 
для значительной части истеблиш-
мента своего рода «моментом ис-
тины». Масштабность проблемы 
и неэффективность традицион-
ных методов борьбы с безработи-
цей убедили политическую элиту 
западных стран в необходимости 
радикальной реформы рынка тру-
да, который должен был соответ-
ствовать требованиям времени. 
«Пожизненный найм ушел в про-
шлое. Социал-демократы должны 
проводить более гибкую политику, 
но в то же время сохранить мини-
мальные социальные стандарты, 
помочь людям справиться с изме-
нениями, открыть новые возмож-
ности для отстающих» [Блэр, Шрё-
дер, 1999, c. 3].

Декларация Блэра – Шрёдера полу-
чила широкую поддержку среди пред-
ставителей левоцентристских сил в Ев-
ропе. Что касается Соединенных Шта-
тов, то еще в начале 1990-х годов прези-
дент Б. Клинтон выдвинул концепцию  
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«Новых демократов», основные идеи 
которой были раскрыты в подготовлен-
ной Институтом прогрессивной поли-
тики (Progressive Policy Institute (англ.)) 
книге «Мандат для изменения». «Аме-
риканцы… перестали верить, что “па-
нацеей” от нынешних проблем может 
являться сильное центральное прави-
тельство. В  то же время они не разде-
ляют тезис консерваторов о том, что 
именно правительство является источ-
ником проблем, а его демонтаж – их ре-
шением. Америка нуждается в третьем 
выборе, который придет на смену реф-
лекторно защищаемому левыми бюро-
кратическому статус-кво и одновре-
менно будет купировать требования 
правых демонтировать правительство» 
[Basham, 2000, pp. 14–15].

Хотя молодые лидеры социал-демо-
кратов всячески рекламировали «тре-
тий путь» как единственную возмож-
ность пройти между Сциллой уже из-
рядно обветшавшего «государства все-
общего благоденствия» и Харибдой нео- 
либерализма, de facto он означал пово-
рот социал-демократии вправо с после-
дующим принятием ряда программных 
положений консервативных оппонен-
тов8 и разрывом с традиционным элек-
торатом.

Наглядной иллюстрацией  этого про-
цесса могут служить реформы «крас-
но-зеленой» коалиции в ФРГ в пери-
од канцлерства Г. Шрёдера (1998–2005). 
Пришедшие под флагом модерниза-
ции экономики и борьбы с безработи-
цей СДПГ и «Союз 90 / Зеленые» нача-
ли радикальную ревизию всей системы 
экономических и социальных отноше-
ний, которая досталось им по наслед-
ству от Боннской республики. Принятая 
в 2003  г. широкомасштабная програм- 

8  Не случайно М. Тэтчер, отвечая на вопрос журналистов о том, что является ее главным достижением, сказала: «Тони Блэр».
9  Niedermayer O. (2020). Mitgliederentwicklung der Parteien  // Bundeszentrale für politische Bildung, September 18, 2020  // 
https://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/zahlen-und-fakten/138672/mitgliederentwicklung, дата обра-
щения 14.02.2021.

ма Agenda 2010 предусматривала ли- 
берализацию рынка труда, расширение 
системы краткосрочных трудовых от-
ношений, упрощающей найм и увольне-
ние рабочей силы.

Однако уже на этапе подготовки ре-
форма натолкнулась на сопротивление 
как со стороны левого крыла СДПГ, так 
и профсоюзов, справедливо увидев-
ших в планах правительства попытку 
принести права и завоевания рабочих 
в жертву интересам рынка. «Профсою-
зы грозили начать широкомасштабную 
кампанию против нашей политики – и 
даже порвать все связи с СДПГ. На это  
я ответил, что детали можно обсудить,  
но общее направление реформ останется  
неизменным. Таким образом, мы ока-
зались у последней черты. Свою кам- 
панию протеста против Agenda 2010  
организовали члены фракции СДПГ. 
Они разместили в интернете воззва-
ние “Партия  – это мы! И  объявили, 
что будут три месяца собирать под-
писи в свою поддержку”» [Шрёдер, 
2007, c. 394–395], – писал впоследствии 
экс-канцлер Г. Шрёдер.

И  хотя реформа рынка труда была 
все же проведена в жизнь, СДПГ при-
шлось заплатить за это слишком высо-
кую цену, которая сделала победу гла-
вы правительства над оппонентами 
«пирровой». Сумев избежать разгром-
ного поражения на выборах в 2005 г. и 
остаться у власти (пусть и в качестве 
младшего партнера), немецкие соци-
ал-демократы тем не менее cтолкнулись 
с массовым оттоком своего электората. 
Если в 1998 г. СДПГ насчитывала около  
775 036  членов, то к 2019  г. эта цифра 
сократилась до 405 816 (!)9.

Аналогичные процессы происходили 
в Соединенных Штатах, где сдвиг Демо-

https://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-deutschland/zahlen-und-fakten/138672/mitgliederentwicklung
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кратической партии в начале 1990-х го-
дов вправо привел к глубокому кризи-
су во взаимоотношениях с профсоюза-
ми. «Сегодня электорат Демократиче-
ской партии почти не включает в себя 
простых людей: она стала партией ле-
вых “прогрессистов”. Иначе говоря, она 
выступает против традиционной семьи 
и трудящихся, поддерживает глобали-
зацию»10,  – заявил в интервью Le Figa-
ro идеолог Д. Трампа С. Бэннон, чья се-
мья на протяжении многих лет являлась 
преданным сторонниками демократов.

На  наш взгляд, столь радикальная 
трансформация социал-демократии была  
обусловлена причинами как социаль-
но-экономического и политического,  
так и мировоззренческого характера. 
Кризис государства всеобщего благо-
денствия, глобализация, повлекшая 
за собой вынос целых отраслей про-
мышленности, и трансформация ми-
ровой экономики наглядно показа-
ли, что экономическая модель времен 
«славного тридцатилетия» с ее государ-
ственным дирижизмом, сильным сред-
ним классом и гарантированной заня-
тостью безвозвратно ушла в прошлое. 
В  этих условиях пришедшие к власти 
в 1990-е  годы молодые лидеры лево-
центристских сил отчетливо осознава-
ли бесперспективность стратегии пас-
сивной обороны и предпочли адапти-
роваться к новой реальности. «Как и 
 тогда, в момент объединения Германии, 
произошла смена политических фрон-
тов. В то время как консерваторы ввиду 
вызовов и шансов отказались от своей 
обычно успешной политики “Так дер-
жать”, часть политических реформа-
торских сил, более известных как “ле-
вые”, в начале настоящей революции 
под названием глобализация угрожа-
ет позаимствовать эту консервативную  
политику в тот момент, когда она уста-

10  Стив Бэннон: «Людей, которые жили по правилам всю жизнь, выбросили на помойку» (Le  Figaro, Франция) (2019)  // 
ИНОСМИ.РУ. 17 апреля 2019 // https://inosmi.ru/politic/20190417/244958605.html, дата обращения 10.03.2021.

рела. Это не только историческая аб-
сурдность, но и с исторической точки 
зрения ясная и оборонительная стра-
тегия поражения», – написал лидер «зе-
леных» Й. Фишер в своей программной 
книге «За новый общественный дого-
вор. Политический ответ на глобаль-
ную революцию» [Fischer, 1998, S. 10].

Во-вторых, переход к новому типу 
экономики неизбежно повлек за собой 
и изменение социального ландшафта, 
что нашло выражение в сокращении 
численности рабочего класса и появле-
ние новых социальных групп и страт. 
Именно к ним и апеллировали «новые» 
социал-демократы, стремившиеся мак-
симально расширить свою социаль-
ную базу. Не  случайно для концепции  
реформ Г. Шрёдера было выбрано на-
звание «Новая середина» (Neue Mitte  
(нем.)), которое должно было подчер-
кнуть связь СДПГ с новым средним 
классом.

И, наконец, необходимо принимать 
во внимание особенности мировоззре-
ния новой когорты лидеров социал-де-
мократов, которое кардинально отли-
чалось от их предшественников. Бу-
дучи по большей части либо бывши-
ми участниками студенческих проте-
стов 1968  г. (Й. Фишер), антивоенных 
демонстраций (Б. Клинтон) или выход-
цами из благополучных буржуазных 
семей (Т. Блэр), они изначально были 
мало связаны с рабочим классом, его 
чаяниями, интересами и проблемами. 
Приверженность левым идеям у этого  
поколения политиков носила скорее 
культурный (борьба против дискри-
минации различных групп, расизма, 
консервативной общественной мора-
ли), нежели экономический характер, 
что принципиально отличало их от по-
литиков типа В. Брандта или Б. Край-
ского. К тому же многие из них полага- 

https://inosmi.ru/politic/20190417/244958605.html
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ли, что рабочий класс к середине XX в. 
«обуржуазился» и утратил свою про-
грессивную роль11. Это обстоятельство, 
безусловно, сыграло свою роль в буду-
щем при формировании новой страте-
гии социал-демократии.

Таким образом, к концу 1990-х – се-
редине 2000-х  годов вследствие глоба-
лизации и политики неолиберализма 
положение части рабочего класса ухуд-
шилось, а сдвиг вправо социал-демо-
кратов и левоцентристов лишил его 
своих традиционных защитников. Од-
нако этот образовавшийся политиче-
ский вакуум стал быстро заполняться 
силами, которые до недавнего време-
ни считались противниками рабочего 
движения.

«Быть социальным,  
но не красным»12. Как правый 
популизм завоевывает сердца 
рабочего класса

Какие же факторы в конечном сче-
те привели к тому, что часть рабочего 
класса поддержала национальных по-
пулистов? На наш взгляд, ответ на дан-
ный вопрос кроется как в тактике по-
следних, так и в особенностях мировоз-
зрения рабочего класса.

Еще в 1990-х годах, а в особенности 
с середины 2000-х годов национальные 
популисты Западной Европы и Амери-
ки стали уделять все большее внима-
ние рабочим и ремесленникам, кото-
рые по-прежнему представляли суще-
ственный электоральный ресурс. Если 
обратиться к программным докумен-
там «Австрийской партии свободы» 
или «Национального объединения», 
то можно достаточно легко проследить  

11  Весьма примечательна и дальнейшая биография лидеров левоцентристских партий после завершения политической 
карьеры. Г. Шредер, который еще вошел в совет директоров «Роснефти», Т. Блэр и Й. Фишер работали консультантами ряда 
крупных фирм. 
12  Один из предвыборных лозунгов «Альтернативы для Германии». 

их эволюцию в социально-экономиче-
ских вопросах. Изначально находясь на 
позициях классического экономическо-
го либерализма с его теорией минималь-
ного государства и поддержкой предпри-
нимательства, популистские партии ста-
ли постепенно позиционировать себя в 
качестве «социальной совести» нации  
и защитников низов общества.

Та же АПС, выступавшая еще в нача-
ле 2000-х годов с требованиями, харак-
терными скорее для либеральных пар-
тий (сокращение налогового бремени, 
приватизация государственных пред-
приятий, поддержка бизнеса и т.д.), в по-
следние годы включила в свою повест-
ку социальные требования, призванные 
укрепить ее имидж в глазах рядовых 
граждан, и прежде всего австрийских 
рабочих. В  предвыборной программе 
партии 2017  г. одной из главных целей 
наряду с борьбой против нелегальной 
иммиграции и сохранением националь-
ного суверенитета от брюссельской бю-
рократии провозглашалось восстанов-
ление социальной справедливости. «Ав-
стрийская партия свободы выступает за 
социальное государство, которое ясно и 
четко ставит на первый план собствен-
ных граждан» [Österreicher verdienen 
Fairness, 2017, S. 15].

Лозунги социальной справедливо-
сти активно использовала и нидерланд-
ская «Партия свободы» во главе с бес-
сменным лидером и по совместитель-
ству формально единственным членом 
Г. Вилдерсом. «Еще в бытность депута-
том парламента от “Народной партии 
свободы” Герт Вилдерс сильно крити-
ковал „государство всеобщего благо-
денствия“ и корпоративную систему и 
призывал к их сокращению. Напротив, 
партийная программа “Партии свобо- 
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ды” 2012 г. требовала защиты „государ-
ства всеобщего благоденствия“ ради 
„социальных Нидерландов“. Партия вы-
ступала за выделение дополнительных 
инвестиций и отказ от сокращения рас-
ходов на систему по обеспечению по 
старости (“ради пожилых людей, ко-
торые создали нашу страну”)» [Erben,  
Bieling, 2020, S. 165].

Однако можно ли говорить о том, что 
исключительно социальная риторика 
обеспечила переход значительной части 
рабочих в лагерь национальных попу-
листов? Думается, что это было бы неко-
торым упрощением ситуации, посколь-
ку упускало бы из виду несколько факто-
ров, крайне важных для понимания того, 
почему традиционный электорат социа-
листов и коммунистов сегодня предпо-
читает отдавать свой голос политикам 
вроде Й. Хайдера или М. Ле Пен.

В  первую очередь нужно прини-
мать во внимание то обстоятельство, 
что понимание левой идеи большин-
ством рабочих второй половины – кон-
ца XX  столетия существенным обра-
зом отличалось от мировоззрения пар-
тийных активистов или левых интел-
лектуалов. Если для последних быть 
левым в первую очередь означало вы-
ступать против действующей систе-
мы (коммунисты) или добиваться ее  
реформирования (социал-демократы),  
бороться с социальными и расовы-
ми предрассудками в обществе или со-
чувствовать антиколониальной борь-
бе народов Алжира и Вьетнама, безус-
ловно заботясь и об интересах своего 
электората, то для вынужденного рабо-
тать 1–2 смены на фабрике рабочего на 
первом месте стояли повышение зара-
ботной платы, улучшение жилищных 
условий и благоустройство родного 
квартала. Этот контраст между миром  

13  Как пишет в своей книге Д. Эрибон, основным стремлением выходцев из рабочей среды было улучшение своего матери-
ального состояния. «Где это было возможно, они покупали – сумма кредитов, которые они брали, росла и росла – все товары 
своей мечты. Подержанный автомобиль, новый автомобиль, телевизор, мебель из каталога […]» [Eribon, 2016, р. 55]. 

левых интеллектуалов и рабочих на  
микроуровне описал французский пи-
сатель и философ Дидье Эрибон в  
своей автобиографической книге «Воз-
вращение в Реймс», которая рисует  
сложную и противоречивую картину 
жизни французской глубинки 1960–
1980-х  годов: «Когда я зачитывался 
Марксом и Троцким, я причислял себя 
к авангарду. […] Труды Сартра также  
приводили меня в восторг, рабочий 
класс, который в реальности окру-
жал меня и который ограничивал мой  
горизонт, напротив, ужасал меня. С по-
мощью Маркса и Сартра я мог усколь-
знуть из этого мира, мира моих роди-
телей. […] Отношение к политике так-
же разделяло нас: Он (отец. – А. Б.) во-
обще не интересовался этим, в то вре-
мя как я начинал разглагольствовать о 
“классовой борьбе”, “перманентной ре-
волюции” и “пролетарском интернаци-
онализме”»13 [Eribon, 2016, S. 56–57, 70].

Как мы видим, патерналистски на-
строенный рабочий класс видел левых в 
качестве своих защитников ровно до тех 
пор, пока они артикулировали его инте-
ресы. Переход же социал-демократов на 
позиции «новый середины» и «третье-
го пути», а также отказ от своей класси-
ческой программы привели к тому, что 
они перестали восприниматься в каче-
стве таковых, а их место заняли нацио-
нальные популисты, обещавшие покон-
чить с всевластием финансового капи-
тала и коррумпированной элиты.

К этому обстоятельству добавился и 
хорошо описанный многими западны-
ми социологами и политологами кри-
зис «классового» голосования, при ко-
тором социальное происхождение име-
ло решающее значение при выборе той 
или иной партии. Люк Рубан, ведущий 
сотрудник Центра изучения француз-
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ской политической жизни CEVIPOF, 
анализировавший президентские вы-
боры во Франции 2017 г. и электораль-
ное поведение рабочих, пришел к вы-
воду, что классовое голосование ушло в 
прошлое [Rоuban, 2019, p. 220]. И дей-
ствительно, социологические опросы  
все больше свидетельствуют о том, что 
классовая солидарность стала посте-
пенно уступать место национальной 
или локальной идентичности, культур-
ным и личным предпочтениям.

И, наконец, третьей причиной, обу-
словившей успех национальных попу-
листов, стали достаточно распростра-
ненные в рабочей среде бытовая ксе-
нофобия и расизм. Все тот же Д. Эри-
бон, чье детство и юность прошли в ра-
бочей среде Шампани, очень подробно  
описывал этот феномен: «Если бы из 
тех разговоров, которые велись в на-
шей голосовавшей за левых семье, 
можно было составить политическую 
программу, то она была бы достаточно 
приближена к манифестам правых экс-
тремистов: требования депортации ми-

грантов, преимущественное право для 
коренных французов на получение ра-
бочих мест и социальное обеспечение, 
ужесточение уголовного права и нака-
зания, сохранение и расширение прак-
тики смертной казни, возможность за-
кончить школу в 14  лет и  т.д. Глубоко 
укоренившийся расизм, ставший одной 
из доминантных черт белого рабочего 
класса и социальных низов, сделал воз-
можным или по меньшей мере создал 
благоприятные предпосылки для заво-
евания бывшего электората коммуни-
стов (или молодых избирателей, отдав-
ших свой голос НФ, – очевидно, детям 
рабочих было проще систематически 
голосовать за правых) “Национальным 
Фронтом”» [Eribon, 2016, S. 92].

Ксенофобские и антимигрантские 
настроения среди части рабочих Запад-
ной Европы и США были обусловлены 
двумя факторами. С одной стороны, де-
локализация производства, усиление 
конкуренции на мировых рынках вкупе 
с неудовлетворенностью своим матери-
альным положением порождали страхи 

Таблица. Поддержка рабочими правопопулистских партий и движений  
на выборах 
Table. Workers’ support for right-wing populist parties and movements in the elections

Выборы Партия / кандидат 
Доля рабочих, отдавших 

голоса за праворадикальных 
популистов

Президентские выборы в США в 2016 г. Д. Трамп 62%****

Президентские выборы во Франции в 2017 г. М. Ле Пен 51%****

Выборы в бундестаг в 2017 г. «Альтернатива для Германии» 21%****

Парламентские выборы в Австрии «Австрийская партия свободы» 59%****

Парламентские выборы в Нидерландах «Партия свободы» …

* В данном случае речь идет о доле белого рабочего класса, проголосовавшего в 2016 г. за Д. Трампа [Carnes, Lupu, 2021, p. 60].
** [Rouban, 2019, p. 231].
*** Wer sind die Wähler der AfD? (2017) // Stuttgarter Zeitung, September 25, 2017 // https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.
bundestagswahl-wer-sind-die-waehler-der-afd.2129b58c-f455-4c65-80d1-6c40a13e436d.html, дата обращения 11.02.2021.
**** [Wahlanalyse Nationalratswahl, 2017, S. 5].
***** Точных данных о количестве голосов, набранных «Партией свободы» на выборах 2017 г. среди рабочих, автору найти не 
удалось. Однако, как указывают политологи А. Краузе и М. Вилп, основной электорат «Партии свободы» составляют люди со 
средним образованием и невысоким уровнем дохода [Krause, Wilp, 2018, р. 176].
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перед мигрантами, которые восприни-
мались как потенциальные конкуренты 
в борьбе за рабочие места и социальную 
помощь государства. «У них (рабочих. – 
А. Б.) возникает впечатление, – отмечает  
социолог Клаус Дёрре,  – что нет денег 
ни на что. Больница закрывается, авто-
бус больше не приезжает, сельские об-
щины оказались в подвешенном состоя-
нии. В ходе кризиса евро они обнаружи-
ли, что деньги есть для банков. Во время  
миграционного кризиса осени 2015 г. и 
последовавших за ним событиями они 
увидели, что деньги есть для мигран-
тов. Отсюда возникает чувство обиды 
и отверженности, которую они счита-
ют несправедливой»14. К  этому чувству 
страха за свое материальное положение 
примешивались неприятие чужеродной 
культуры и опасение утратить нацио-
нальную идентичность.

Играя на страхах перед наплывом 
мигрантов и потерей работы, умело увя-
зывая лозунги социальной справедли-
вости и защиты «маленького человека» 
с необходимостью сохранения нацио-
нальной идентичности и культуры, «но-
вые правые» стали постепенно приби-
рать к рукам электорат левых партий15.

Друзья народа и слуги 
капитала. Взаимоотношения 
праворадикального популизма 
и рабочих

Неменьший интерес для нашего  
исследования представляет и вопрос о 
характере взаимоотношений между на-
циональными популистами и рабочи-
ми, которые в свою очередь включают 
три составляющие: 1) степень представи-

14  „Die AfD macht die Unsichtbaren sichtbar“ (2020) // Der Tagesspiegel, Dezember 5, 2020 // https://www.tagesspiegel.de/politik/
arbeiter-und-die-radikale-rechte-die-afd-macht-die-unsichtbaren-sichtbar/26687036.html, дата обращения 17.02.2021.
15  Книга Д. Трампа «Былое величие Америки» представляет наглядный пример того, как праворадикальные популисты увя-
зывают социальные проблемы с миграцией. «У нас 25 миллионов граждан, нуждающихся в работе, и 7 миллионов незаконных 
мигрантов, занимающих рабочие места в Америке. Если бы незаконно находящиеся в США иностранцы не занимали эти 
рабочие места, то их бы заняли американские граждане, потому что они должны быть заняты» [Трамп, 2017, c. 176].

тельства и влияния рабочего класса вну-
три правопопулистских партий, 2) харак-
тер социально-экономической политики 
«новых правых», 3) перспективы даль-
нейшего сотрудничества.

Если внимательно проанализиро-
вать руководящий состав или депутат-
ский корпус «Альтернативы для Герма-
нии» или «Австрийской партии свобо-
ды», то мы обнаружим, что выразители 
интересов рабочих либо отсутствуют, 
либо представлены в крайне незначи-
тельном количестве. В последней абсо-
лютно преобладали члены буршеншаф-
тов, студенческих корпораций, извест-
ных в Австрии своими националисти-
ческими взглядами и фактически яв-
ляющихся передаточным механизмом 
между партией и крупным бизнесом. 
Несколько сложнее обстояла ситуация 
в правительстве Д. Трампа, в котором 
хотя и присутствовали министры, так 
или иначе связанные с крупным бизне-
сом, но также были сторонники «лево-
го поворота» и восстановления амери-
канской промышленности (С. Мнучин. 
П. Наварро, Л. Кадлоу).

Чтобы оценить направленность соци-
ально-экономической политики нацио- 
нальных популистов, нам необходимо 
изучить их конкретные шаги на внутри-
политической арене. Именно поэтому 
представляется вполне логичным обра-
титься к анализу внутренней политики 
Д. Трампа и «Австрийской партии сво-
боды», которые являют собой не толь-
ко наглядный пример нахождения неси-
стемных сил у власти, но и представля-
ют две разновидности популизма: аме-
риканскую и европейскую.

Даже беглый анализ социально-эко-
номической политики показывает, что в 
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обеих странах преференции, безуслов-
но, отдавались национальному бизнесу,  
который рассматривался как локомо-
тив экономики и создатель рабочих мест. 
«Избавить наши предприятия от бюро-
кратических и финансовых притесне-
ний. В  особенности это касается малых 
и средних предприятий, а также про-
мышленности в целом, которые созда-
ют и обеспечивают рабочие места в Ав-
стрии» [Österreicher verdienen Fairness, 
2017, S.  44],  – отмечалось в программе 
«Австрийской партии свободы». Именно  
интересы бизнеса преследовали такие 
меры, как сокращение налогов и пре-
доставление ряда льгот крупным пред-
приятиям. Однако  между социально- 
экономической политикой американ-
ского миллиардера, вознесенного рабо-
чим классом в президентское кресло, и 
его австрийскими единомышленниками 
(а также «примкнувшими» к ним попули-
стами из других европейских стран) су-
ществует ряд серьезных различий. Вни-
мательное изучение принятых при уча-
стии АПС законов наглядно свидетель-
ствует о том, что конкретные шаги пар-
тии в этой сфере были подчинены логи-
ке неолиберальной доктрины и зачастую 
шли вразрез с интересами ее электората.

Возможность установления 12-ча-
сового рабочего дня16, сокращение со-
циальных пособий и выплат, предло-
жение об отказе от обязательного член-
ства в профсоюзах и поддержка Все-
объемлющего экономического и торго-
вого соглашения ЕС с Канадой (CETA) 
отчетливо свидетельствовали о рас-
хождении между риторикой и практи-
кой австрийских правых популистов.

Иначе выглядит ситуация в Соеди-
ненных Штатах, где сокращение безра-

16  Формально законодательство сохраняло 8-часовой рабочий день в качестве нормы, однако допускало его увеличение 
до 12 часов при согласии сторон. 
17  Для Соединенных Штатов с их огромным внутренним рынком политика протекционизма, безусловно, идет на пользу 
ряду отраслей промышленности, в то время как экономика многих европейских стран (ФРГ, Австрия, Нидерланды) очень 
сильно зависит от экспорта. Именно это обстоятельство во многом обусловило разный подход американских и европейских 
популистов в области экономики. 

ботицы и ряд протекционистских мер 
администрации Д. Трампа способство-
вали улучшению положения основной 
массы его избирателей – фермеров Сред-
него Запада, рабочих «ржавого пояса»  
и северо-восточных штатов. «Так, за 
2018  г. занятость в промышленности 
увеличилась на 284 тыс. рабочих мест, и 
примерно три четверти этого прироста  
приходилось на производство товаров 
длительного пользования. Приведенные 
цифры могут служить хорошим инди-
катором того, что макроэкономическая 
политика Трампа, по-видимому, дей-
ствительно способствует возвращению 
производственного бизнеса в США» 
[Веселовский, 2020, c. 266–267], – отмеча-
ет российский исследователь.

Как мы видим, модели взаимоотно-
шений между популистскими партиями  
и рабочими могут носить различный 
характер. К  числу факторов, оказыва-
ющих существенное влияние на них, 
можно отнести положение страны в 
мировой экономике17, исторические 
традиции, национальные особенности 
популистских движений.

Говоря о перспективах этого воз-
никшего на обломках старого миро-
порядка альянса части рабочих и гла-
шатаев национального популизма, не-
обходимо все же признать, что несмо-
тря на поражение Д. Трампа на прези-
дентских выборах осенью 2020  г., раз-
вал правящей коалиции в Австрии в 
2019 г., а также общий спад популист-
ской волны в США и Западной Европе, 
в ближайшее время он останется ча-
стью политического ландшафта. Эко-
номический дисбаланс между региона-
ми, делокализация производства и ми-
грация вкупе с продолжающимся кри-
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зисом левых партий создают благопри-
ятную почву для этого парадоксально-
го на первый взгляд союза18.
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ABSTRACT. One of the paradoxes of 
our full of controversies and drastic changes 
era was the union formed by national popu-
lists and a certain group of workers who just 
a few decades ago had been stalwart propo-
nents of left-wing parties. Workers were the 
ones who secured Donald Trump’s victory 
in the 2016  presidential elections and also 
were responsible for the rise of such populist 
parties as the National Rally (formerly, the 
National Front) and the Freedom Party of 
Austria in Europe. This paper is an attempt 
to analyze the reasons behind this alliance, 
the nature of relationships between work-
ers and far-right populists and the prospects 
of cooperation in the future. In  particular, 
there is an indication that the negative ef-
fects of globalization (delocation of produc-
tion, increasing social inequality, and etc.), 
an actual switch by social democratic and 
center-left parties to neoliberalist views and 
an active utilization of social rhetoric by the 
“new right” politics have caused a certain 
part of workers to join their ranks. However,  
having secured the power, these national  

populist parties and politics mostly carried 
out reforms that favored the interests of 
business rather than those of ordinary vot-
ers. At the same time, a conclusion is drawn 
that the alliance between far-right popu-
list parties and workers will continue in the 
near future. Both the crisis amidst “old” left-
wing parties and social and economic prob-
lems will contribute to this effect.

KEYWORDS: working class, national  
populism, Donald Trump, National Rally, 
Freedom Party of Austria, globalization.
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