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Статья поступила в редакцию 27�10�2020�

АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается состояние современной меж-
дународной системы, в связи с чем оспа-
риваются утверждения о ее многопо-
лярности или уже складывающейся но-
вой биполярности, воплощаемой США 
и Китаем. Ни первое, ни второе опреде-
ления не опираются на понятие «полю-
са», как оно сформировалось в годы про-
тивостояния Соединенных Штатов и 
Советского Союза. Нынешнюю ситуа-
ция можно, скорее, охарактеризовать 
как «геополитический беспорядок». Тра-
диционные и поднимающиеся державы 
борются за более высокое место в новой 
иерархии, создают новые альянсы, ча-
сто конъюнктурные, что предопреде-
ляет изменчивость и нестабильность 
системы. Для государств, уступаю-
щих по совокупной национальной мощи 
США и Китаю, в частности для России, 
это создает новые возможности, осо-
бенно в рамках многосторонней дипло-
матии. Вместе с тем Россия из-за своей 
экономической слабости и угрозы обще-
го технологического отставания риску-

ет утратить свой державный статус 
или, по меньшей мере, быть серьезно по-
тесненной конкурентами. Отсюда не-
обходимость для нее на какое-то вре-
мя умерить державные амбиции и скон-
центрироваться на осуществлении ре-
форм, направленных на модернизацию 
экономики. Прогнозируемое из-за этого 
уменьшение на какое-то время ресурсов 
государства потребует также адап-
тации внешнеполитических приорите-
тов, сосредоточенности на жизненно 
важных национальных интересах.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: многополяр-
ность, биполярность, «геополитиче-
ский беспорядок», державный статус, 
реформы, модернизация, адаптация 
внешнеполитических приоритетов.

От однополярности к 
«беспорядку»

Пандемия коронавируса, как отме-
чают многие эксперты, высветила про-



7

ЧЕРНЕГА В.Н. «ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ БЕСПОРЯДОК» В МИРЕ И РОССИЯ С. 6–22

тиворечие, свойственное современной 
международной системе� Инфекция, 
поразившая все страны мира, казалось 
бы, должна была вызвать тенденцию к 
их сплочению для борьбы с общим вы-
зовом� В этом случае можно было бы 
говорить о новой форме глобализации 
в период, когда глобализационный про-
цесс в целом переживает определен-
ный кризис� Однако на деле пандемия 
привела к возрастанию роли нацио- 
нальных государств, к проявлениям 
национального эгоизма в вопросе рас-
пределения вакцин, а в экономической 
сфере – к планам сокращения техноло-
гических цепочек, что должно приве-
сти если не к уменьшению, то к опреде-
ленному сужению международной коо-
перации� Торговые войны между США 
и Китаем даже обострились, что с уче-
том их экономического веса не может 
не сказываться негативным образом 
на мировой геоэкономике� Д�  Трамп, 
как известно, попытался переложить 
на Китай ответственность за распро-
странение коронавируса на планете и 
на американской территории, убивая 
таким образом двух зайцев: во-пер-
вых, заставить американских избира-
телей забыть о его катастрофических 
ошибках в предупреждении и подавле-
нии пандемии, а во-вторых, использо-
вать ее в политике мобилизации союз-
ников и партнеров США для усиления 
давления на Китай с целью максималь-
но затруднить его дальнейшее разви-
тие, особенно в технологической обла-
сти� Новый президент Дж� Байден про-
должил курс на такую мобилизацию с 
той лишь разницей, что он старается 
использовать в работе с союзниками и 
партнерами более гибкие методы� 

Однако попытки сплотить страны 
в борьбе с «китайской угрозой» пока 

1 См. также: Sanger D., Erlanger S., Cohen R. (2021). Biden Tells Allies America Is Back, but Macron and Merkel Push Back // The 
New York Times, February 19, 2021 // https://www.nytimes.com/2021/02/19/us/politics/biden-munich-conference.html, дата 
обращения 02.03.2021.

приносят лишь ограниченные резуль-
таты даже на Западе, не говоря уже о 
всем международном сообществе� Это 
показала, например, реакция руково-
дителей Франции и Германии на вы-
ступление Дж�  Байдена на Мюнхен-
ской конференции по вопросам поли-
тики безопасности в феврале 2021 г�, в 
котором он, с одной стороны, заявил, 
что «Америка возвращается» и вновь 
готова вести за собой трансатлантиче-
ский альянс, с другой стороны, призвал 
европейцев выступить с ней единым 
фронтом в соперничестве с Китаем и 
противодействии России (в частности, 
по линии кибератак)� Но Э�  Макрон и 
А� Меркель, высказав обеспокоенность 
рядом аспектов политики Пекина и 
Москвы, одновременно поставили ак-
цент на безальтернативности диалога с 
ними [Conférence sur la sécurité de Mu-
nich��, 2020]1�

США остаются самой мощной эко-
номической и военной державой мира, 
но они уже не являются безусловным 
гегемоном и больше не в состоянии вы-
страивать международный порядок по 
своим лекалам и играть в нем роль жан-
дарма� Определенное «разрыхление» 
однополярного международного по-
рядка было заметно уже при президен-
те Б� Обаме� В годы правления Д� Трам-
па, отдавшего приоритет внутренним 
американским проблемам, тенденция 
намного усилилась� Пандемия корона-
вируса усугубила ее� Характеризуя но-
вую международную структуру, многие 
политики и специалисты употребляют 
термин «многополярность», в России 
он стал обиходным� Однако при этом 
обычно не расшифровывается поня-
тие «полюс»� На эту особенность обра-
щал внимание еще в 2013 г� тогдашний 
министр иностранных дел Франции  
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Л�  Фабиюс, который предложил свое 
определение этой новой структуры: 
«После биполярности эпохи холодной 
войны и однополярности, последовав-
шей за крахом СССР, мир стал зеропо-
лярным или аполярным� В нем больше 
нет организационного полюса в виде 
державы, способной навязывать свои 
решения� Однако он не является мно-
гополярным, так как другие державы 
по своей мощи все еще слишком сильно 
уступают США» [L’interview de Laurent 
Fabius, 2013]�

Впечатляющий подъем Китая по-
буждает сегодня некоторых отече-
ственных и зарубежных экспертов го-
ворить о складывающейся биполярно-
сти� В России, в частности, этой точ-
ки зрения придерживается столь авто-
ритетный специалист, как Л�Л� Фитуни 
[Фитуни, 2019]� Ее начали озвучивать 
и в Китае, хотя на официальном уров-
не превалирует тезис о многополярно-
сти� Российские СМИ обратили вни-
мание на высказывания руководителя 
Института международных отношений 
при университете Цинхуа Янь Сюэту-
на в январе 2021 г� о том, что сегодняш-
ний мир не многополярен, а биполя-
рен и все более определяется соперни-
чеством между Соединенными Штата-
ми и КНР2� Однако, по убеждению ав-
тора этих строк, обостряющееся сопер-
ничество двух самых мощных держав 
мира еще не дает оснований говорить о 
биполярном международном порядке. 
В этой связи, как в случае с многополяр-
ностью, представляется уместным хотя 
бы очень коротко напомнить, какие па-
раметры включало понятие «полюс» в 
биполярную и однополярную эпохи�

Как известно, СССР в годы «холод-
ной войны» уступал США в экономике, 
но добился паритета в области ракет-
но-ядерных стратегических вооруже-

2 Ремчуков К. (2021). Китай отходит от многополярного мира в направлении биполярного // Независимая газета. 25 февраля 
2021 // www.ng.ru/monitoring/2021-02-15/8_8083_monitoring.html, дата обращения 16.02.2021.

ний, а по мощи сухопутных неядерных 
сил даже превосходил их. Он в опреде-
ленной степени уравновешивал систе-
му союзов со стержнем в виде НАТО, 
созданную Соединенными Штатами, 
благодаря Организации Варшавско-
го договора и большому числу друже-
ственных режимов в развивающихся 
странах, которых не только поддержи-
вал экономически, но и вооружал� Со-
ветский Союз располагал идеологи-
ей, которая долгое время была привле-
кательной для многих людей на плане-
те, и мог опираться на обширную сеть 
коммунистических и «прогрессивных» 
партий и различных движений, в част-
ности движений за мир� В советских 
вузах, в военных училищах получали 
образование немало посланцев друже-
ственных государств, которые затем 
входили в их элиты�

США, со своей стороны, были бес-
спорным мировым экономическим и 
финансовым гегемоном, в том числе 
благодаря уникальной роли доллара, 
они контролировали основные между-
народные финансовые институты� Яв-
ляясь безусловным политическим и во-
енным лидером всего Запада, Соеди-
ненные Штаты фактически управляли 
НАТО и рядом других военно-полити-
ческих объединений, доминировали в 
двусторонних военных союзах. Они об-
ладали самым большим числом воен-
ных баз в различных регионах мира� В 
США создавалось большинство новых 
технологий, получавших широкое при-
менение в гражданской и военной сфе-
рах� Для распространения своего влия-
ния в мире они использовали привлека-
тельность американского образа жизни, 
сочетающего ряд гарантированных сво-
бод и высокие жизненные стандарты, а 
также массовую американскую культу-
ру, проникавшую даже в СССР, в том 
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числе благодаря такому уникальному 
инструменту, как Голливуд� Очень важ-
ную роль в продвижении американской 
«мягкой силы» играли различные фон-
ды и неправительственные организа-
ции, финансируемые из государствен-
ных и частных источников� В США об-
учалось больше всего иностранных сту-
дентов� Многие из них занимают сегод-
ня видное положение в своих странах и 
интеграционных объединениях, в том 
числе в ЕС�

Очень важным аспектом существо-
вавшей биполярности являлось то, что 
каждый «полюс» обеспечивал опреде-
ленную дисциплину в зоне, находящей-
ся под его контролем, что позволяло 
сохранять стабильность международ-
ной системы в целом� 

Советского Союза больше не суще-
ствует, а США после периода однопо-
люсного доминирования уже не в со-
стоянии контролировать ни мировой 
порядок в целом, ни в прежней мере да-
же свою «зону ответственности» эпо-
хи «холодной войны»� Экономические 
и финансовые ресурсы Соединенных 
Штатов больше не позволяют делать 
это без сильного напряжения внутри 
страны, что, как известно, сыграло на 
руку Д� Трампу с его лозунгом «Амери-
ка прежде всего»� 

Новая биполярность не сформи-
ровалась потому, что США уже не яв-
ляются полноценный «полюсом», в то 
время как Китай еще им не стал� Несмо-
тря на свою экономическую и финан- 
совую мощь, растущий вес в сфере тех-
нологий и инноваций, большие вложе-
ния за рубежом, в частности в инфра-
структурные проекты, он все еще намно-
го уступает США по совокупной госу-
дарственной мощи и международному 
влиянию� Это признает, кстати, и упоми- 
навшийся выше китайский политолог 
Янь Сюэтун� В интервью германскому 
журналу «Шпигель» он констатирует: 
«Китай по многим показателям все еще 

слабее США: в технологиях, в иннова-
циях, в благосостоянии граждан, в об-
разовании и, конечно, в военном отно-
шении� Китай пока не может заменить 
Соединенные Штаты как пример для 
всего мира» [Farhion, Zand, 2021]�

Китай еще не способен выстраи-
вать с другими державами масштабные 
альянсы, которые позволяли бы дер-
жать под своим контролем один или не-
сколько важных регионов планеты� Ему 
недостает для этого не только полити-
ческого и военно-политического влия- 
ния� Хотя в китайских университетах 
также учится большое число иностран-
ных студентов, специфика его культу-
ры не позволяет ему претендовать на 
универсальную цивилизационную мо-
дель, которой подражали бы в других 
странах� Китай смог значительно луч-
ше справиться с пандемией, чем боль-
шинство других государств, продемон-
стрировав тем самым эффективность 
в подобных ситуациях тоталитарного 
режима, опирающегося на достижения 
цифровизации� Однако осуществление 
им оруэлловской фантазии о тотальном 
контроле над населением со стороны 
«большого брата», т�е� власти, сделало 
данный режим пугалом в демократиче-
ских государствах� Это существенно су-
жает китайский инструментарий «мяг-
кой силы», которая в нашу эпоху подчас 
важнее военного могущества� 

В более общем плане остается неяс-
ным, насколько устойчиво «китайское 
чудо», сможет ли, в частности, сверх-
жесткая политическая система и далее 
сочетаться с по-своему либеральной 
экономикой и с неизбежным ростом 
политического самосознания уже мно-
гочисленного среднего класса� Продол-
жающаяся «цифровая революция», как 
показывает китайский опыт, чревата 
«присвоением» властью персональных 
данных со всеми вытекающими послед-
ствиями для индивидуальных свобод� 
Вместе с тем она ведет к развитию взаи-

ЧЕРНЕГА В.Н. «ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ БЕСПОРЯДОК» В МИРЕ И РОССИЯ С. 6–22
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модействия между субъектами, в част-
ности индивидами, без участия банков 
и контролирующих государственных 
органов, что должно создавать пробле-
мы даже в демократических странах3� 
В случае с тоталитарном режимом это 
противоречит его природе� Стоит от-
метить также, что при всех своих успе-
хах в продвижении цифровых техноло-
гий по удельному весу «цифровой эко-
номики» Китай все еще уступает Сое-
диненным Штатам и большинству дру-
гих развитых западных стран [Etudes 
économiques 2019��, pp� 67–68]�

Вместе с тем на сегодня Китай с его 
1,3 млрд дисциплинированного и тру-
долюбивого населения, экономической 
системой, в рамках которой по крайней 
мере на какое-то время удалось най-
ти баланс между руководящей ролью 
коммунистической партии и индиви-
дуальной предприимчивостью, совер-
шить прорыв в технологической и ин-
фраструктурной модернизации стра-
ны, накопить огромные финансовые 
ресурсы, представляет для США вы-
зов, с которыми они еще не сталкива-
лись� Впервые за более чем столетие 
под вопросом оказалось их технологи-
ческое лидерство и безусловное финан-
совое превосходство над другими дер-
жавами�

Конечно, в долгосрочном плане 
шансы Соединенных Штатов, облада-
ющих несравненно более гибкой эко-
номической и политической системой, 
выиграть гонку с китайским гигантом 
достаточно велики� При всех видимых 
недостатках демократии, которые США 
демонстрируют сегодня с избытком, у 
нее есть одно принципиальное преиму-
щество перед авторитарными и тем бо-
лее тоталитарными режимами, а имен-
но: способность к достаточно своевре-

3  Цифровая экономика убьет государство: почему власти испугались криптовалют. Интернет-омбудсмен Дмитрий 
Мариничев описал будущее без денег (2020) // Московский комсомолец. 11 октября 2020 // https://www.mk.ru/econom-
ics/2020/10/11/cifrovaya-ekonomika-ubet-gosudarstvo-pochemu-vlasti-ispugalis-kriptovalyut.html, дата обращения 02.03.2021.

менному самореформированию перед 
лицом новых вызовов, причем как по 
вертикали, так и по горизонтали� Реак-
ция большей части американских элит 
на антирасистские волнения в ряде го-
родов страны в 2020 г� в очередной раз 
подтвердила эту способность, кото-
рая должна позволить продвинуться  
в разрешении обнажившихся в ней  
социально-культурных противоречий�  
В более далекой перспективе она долж-
на обеспечить переход к другим этно-
социальной и экономической парадиг-
мам, определяемым, с одной стороны, 
уменьшением веса в обществе тради-
ционного белого ядра, с другой сторо-
ны, цифровизацией и применением ис-
кусственного интеллекта�

Однако сейчас, говоря словами из-
вестного политолога Г� Аллисона, США, 
похоже, находятся в «ловушке Фукиди-
да»� Речь, как известно, идет о приме-
ре из истории Древней Греции, в част-
ности, попытках «ведущей державы», 
Спарты, остановить «новую поднима-
ющуюся державу», Афины� Эта борьба, 
независимо от ее результата, оказалась 
взаимно изматывающей [Allison, 2017]� 

Нынешние торговые и пропаган-
дистские войны между США и Китаем 
также явно не усиливают обе державы, 
все еще переживающих, как и другие 
страны, негативные последствия коро-
навирусной пандемии� США пострада-
ли от нее значительно больше, чем их 
соперник, что не прибавило им автори-
тета в мире, в том числе на Западе, где 
ослабление американского лидерства, 
усугубленное специфическим лич-
ным стилем Д�  Трампа, вызвало «раз-
брод и шатание»� Президент Франции  
Э�  Макрон, встревоженный перспек-
тивой исчезновения западной гегемо-
нии на планете, сдвигом приоритетов 
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США в сторону Азии, призывает про-
двигаться к превращению Евросоюза в 
самостоятельный «мировой центр си-
лы», который мог бы конкурировать 
не только с Китаем и набирающей си-
лу Индией, но и с американским союз-
ником� Но такой «центр» или «полюс» 
невозможен без военно-политического 
измерения� Отсюда наделавшие много 
шума заявления Э� Макрона о «смерти 
мозга НАТО», необходимости «евро-
пейской автономной обороны» и даже 
«европейской армии», вызвавшие недо-
вольство атлантических кругов в самой 
Франции4� Канцлер Германии А�  Мер-
кель заняла более осторожную пози-
цию, однако в целом она все тверже 
поддерживает идею большей самосто-
ятельности ЕС, в том числе до опреде-
ленной степени в оборонной области5�

Эту линию оба лидера подтверди-
ли на уже упоминавшейся Мюнхенской 
конференции по вопросам политики 
безопасности с участием Дж�  Байдена 
в феврале 2021  г� Э�  Макрон, выразив 
удовлетворение тем, что лозунг «Аме-
рика прежде всего» больше не звучит 
из Белого дома, вместе с тем вновь под-
черкнул необходимость для Евросою-
за трансформироваться в «стратегиче-
скую политическую» державу» с мощ-
ным технологическим потенциалом и 
собственными оборонительными воз-
можностями� НАТО, по его мнению, 
должна больше действовать как поли-
тический орган, где не может быть ме-
ста диктату США� А� Меркель, со своей 
стороны, приветствовала выраженное 

4  Beretta E. (2018). L’armée européenne voulue par Emmanuel Macron face à ses chimères // Le Point, Novembre 13, 2018 // 
https://www.lepoint.fr/politique/emmanuel-berretta/l-armee-europeenne-voulue-par-emmanuel-macron-face-a-ses-chimer
es-13-11-2018-2270913_1897.php, дата обращения 10.02.2021.
5  For Europe to Survive, Its Economy Needs to Survive: Angela Merkel Interview in Full (2020) // The Guardian, June 26, 2020 // 
https://www.theguardian.com/world/2020/jun/26/for-europe-survive-economy-needs-survive-angela-merkel-interview-in-full, 
дата обращения 03.03.2021.
6  Jeff Gedmin: «Les racines du trumpisme ne vont pas disparaîre facilement» (2019) // Le Figaro, Octobre 24, 2019 // https://www.
lefigaro.fr/international/jeff-gedmin-les-racines-du-trumpisme-ne-vont-pas-disparaitre-facilement-20191024, дата обращения 
02.03.2021; Vandal G. (2020). Les origines du trumpisme dans le darwinisme social // La Tribune, Juin 15, 2020 // https://www.latri-
bune.ca/opinions/les-origines-du-trumpisme-dans-le-darwinisme-social-cc2134823c14df2a8208e2a9d8a13166, дата обращения 
02.03.2021. 

Дж� Байденом желание сотрудничать в 
рамках многосторонних форматов, но 
одновременно указала, что «наши ин-
тересы могут расходиться» [Conférence 
sur la sécurité de Munich��, 2020]�

Не все государства-члены, в частно-
сти в Восточной Европе, одобряют эту 
линию, но тенденция «ядра» ЕС к отхо-
ду от безусловного равнения на заоке-
анского «большого брата» и, соответ-
ственно, от созданного им мирового 
порядка не вызывает сомнений� Ей спо-
собствовал Брекзит, поскольку Велико-
британия, говоря словами Ш� де Голля, 
была «троянским конем» США в ЕС� 

НАТО, долгое время сплачивав-
шая и дисциплинировавшая основ-
ную часть Запада, также переживает 
не лучшие времена� Д� Трамп, как из-
вестно, с одной стороны, вынудил го-
сударства Альянса увеличить военные 
расходы, что в принципе должно уси-
лить его возможности и укрепить «ат-
лантическую солидарность»� С другой 
стороны, его импульсивная и односто-
ронняя политика нанесла столь боль-
шой ущерб последней, что Дж� Байден,  
обещавший еще до своего избрания 
президентом США исправить положе-
ние, вряд ли сможет сделать это в пол-
ной мере� Кроме того, «трампизм» с его 
приоритетом внутренних проблем, как 
предсказывали некоторые эксперты в 
Соединенных Штатах и Европейском 
союзе, сохраняет сильные позиции в 
стране и после ухода Д� Трампа из Бело-
го дома6� Новому президенту придется 
с этим считаться�
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Отмеченные выше усилия Фран-
ции, Германии и ряда других госу-
дарств ЕС по созданию хотя бы пред-
посылок для его большей самостоя-
тельности, в том числе в военно-поли-
тической сфере, вряд ли прекратятся, 
тем более что они одобряются боль-
шинством населения этих государств� 
НАТО поддерживает данные усилия 
лишь в той мере, в какой они способ-
ствуют увеличению военных бюдже-
тов европейских членов и улучшению 
их инфраструктуры, которая может 
быть использована ее силами� Одна-
ко появление «параллельных» команд-
ных европейских структур несет угро-
зу ослабления роли Альянса, а для до-
минирующих в нем США – оконча-
тельную утрату контроля над своими 
союзниками�

Конечно, НАТО еще далека от по-
добной ситуации� Вместе с тем приме-
ров определенного «разброда» в ней 
становится все больше� Самый яркий 
из них – напряженность между США 
и Турцией, возникшая в результате 
наделавшего много шуму приобрете-
ния последней российских комплек-
сов ПВО С-400, несмотря на возраже-
ния и угрозы со стороны Вашингтона. 
Другой пример – демонстрационные 
маневры, которые в августе 2020 г� во-
енные корабли Франции, Италии, Гре-
ции и Кипра провели вблизи турец-
кой военно-морской группировки в 
Восточном Средиземноморье� Анка-
ра направила ее в зону территориаль-
ного спора с Афинами, чтобы поддер-
жать свои претензии на «законность» 
там турецких поисково-геологических 

7  La Grèce finalise l’achat de 18 Rafale à la France pour 2,5 milliards d’euros (2021) // Le Parisien, Janvier 25, 2021 // https://www.
leparisien.fr/economie/la-grece-finalise-l-achat-de-18-rafale-a-la-france-pour-2-5-milliards-d-euros-25-01-2021-8421141.php, дата 
обращения 02.03.2021.
8  Otan: la tension monte entre la France et la Turquie (2019) // Les Echos, Novembre 29, 2019 // https://www.lesechos.fr/monde/
enjeux-internationaux/otan-la-tension-monte-entre-la-France-et-la turquie-1152539, дата обращения 02.03.2021.
9  Haut-Karabakh: Emmanuel Macron réclame des «explications» à la Turquie, l’Arménie se dit prête à travailler avec le groupe 
de médiation (2020) // Le Monde, Octobre 2, 2020 // https://www.lemonde.fr/international/article/2020/10/02/haut-karabakh-ma-
cron-reclame-des-explications-a-la-turquie-et-interpelle-l-otan_6054446_3210.html, дата обращения 02.03.2021.

работ� По прогнозам специалистов, в 
данной зоне находятся значительные 
месторождения природного газа� Про-
тивостояние двух флотов НАТО вряд 
ли можно считать ординарным фак-
том� Франция, кроме того, заключила с 
Грецией сделку на поставку ей 18 мно-
гоцелевых боевых самолетов «Рафаль» 
(гордость французской военной тех-
нологии), вызвавшую сильнейшее неу-
довольствие президента Турции Р� Эр-
догана7�

Можно напомнить также о ситуа-
ции в Ливии, где Италия, Турция и Ка-
тар поддерживают Правительство на-
ционального согласия (ПНС), при-
знанное ООН, а Франция, ОАЭ, Сау-
довская Аравия, Египет и, как утвер-
ждают западные СМИ, Россия – Ли-
вийскую национальную армию (ЛНА) 
под командованием маршала Х�  Хаф-
тара� Открытое вмешательство Тур-
ции, направившую в помощь ПНС во-
енную технику и контингент джихади-
стов из Сирии, вызвало возмущение 
французского руководства8� Откро-
венная заангажированность Турции 
на стороне Азербайджана в вооружен-
ном конфликте между ним и Армени-
ей из-за Нагорного Карабаха в сентя-
бре-ноябре 2020 г� привела к еще боль-
шему обострению отношений меж-
ду Анкарой и Парижем, который не 
скрывает симпатий к армянской сто-
роне9� 

Эти противоречия, как и все более 
частое возникновение «ситуацион-
ных альянсов», их изменчивость сви-
детельствуют о растущей нестабиль-
ности международной системы� Она, 
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стоит повторить еще раз, уже не одно-
полярная, но и не стала ни многопо-
лярной в полном смысле этого терми-
на, ни биполярной. К ней, скорее, при-
меним термин «геополитический бес-
порядок», как бы сильно это ни зву-
чало� Разумеется, в современном ми-
ре существует ООН, ее важнейший 
орган – Совет Безопасности, другие 
международные институты, однако в 
условиях обостряющегося соперниче-
ства США, Китая и России, других го-
сударств их роль понижается� Под во-
просом оказывается и регулирующая 
функция международного права� Оно 
и раньше не было «правом» в полном 
смысле этого слова, поскольку самые 
сильные державы могли его более или 
менее безнаказанно нарушать� В на-
ше время тенденция лишь усилилась� 
Внесение в российскую Конституцию 
положения о недопустимости испол-
нения в стране решений международ-
ных органов, противоречащих ей, от-
разило данные перемены�

Конечно, попытки ограничить «ге-
ополитический беспорядок» имеют 
место как в рамках ООН, так и вне ее� 
«Большая семерка», «Группа двадца-
ти», различные региональные структу-
ры, в том числе БРИКС, ШОС, ЕАЭС, 
призваны координировать деятель-
ность государств-участников в раз-
личных сферах� НАТО при всех своих 
проблемах продолжает играть опре-
деленную стабилизирующую роль по 
меньшей мере для своих членов (хо-
тя в случае исчезновения страшилки 
о «российской угрозе» эта роль долж-
на уменьшиться)� ОДКБ должна делать 
то же самое в своем пространстве� Од-
нако даже вместе все эти структуры не 
могут обеспечить необходимую ста-
бильность в мировом, а зачастую и в 
региональном масштабе, что, помимо 
прочего, продемонстрировал недав-
ний вооруженный конфликт между 
Азербайджаном и Арменией�

Новые возможности и новые 
вызовы для России 

Геополитические перспективы, вста- 
ющие в данном контексте перед Росси-
ей, представляются весьма противоре-
чивыми� Российская дипломатия уже в 
90-е годы ратовала за многополярный 
мир, противопоставляя его однополяр-
ному порядку во главе с США� В� Путин 
в своей известной речи на Мюнхенской 
конференции по вопросам политики 
безопасности в феврале 2007  г� назвал 
его «губительным» для всех, в том чис-
ле для «державы-суверена», поскольку 
побуждал ее к чрезмерному напряже-
нию всех своих ресурсов� Одновремен-
но он предсказывал: «Не стоит сомне-
ваться, что экономический потенциал 
новых центров роста будет неизбежно 
конвертироваться в политическое вли-
яние и будет укреплять многополяр-
ность� В этой связи возвращается роль 
многосторонней дипломатии» [Высту-
пления и дискуссия на Мюнхенской 
конференции��, 2007]�

Действительно, хотя настоящей 
многополярности пока нет, «геополи-
тический беспорядок» расширяет воз-
можности для политического манев-
ра, в том числе в рамках многосторон-
ней дипломатии, для держав, уступа-
ющих по могуществу США и Китаю� 
Россия демонстрирует это, например, 
на Ближнем Востоке, где она в контек-
сте сирийского конфликта поддержи-
вает достаточно конструктивные отно-
шения с государствами, занимающи-
ми противоположную ей позицию, – от 
Турции, Саудовской Аравии до Израи-
ля� Можно привести также пример Ин-
дии, Пакистана и Китая, чьи военные 
подразделения участвуют в армейских 
играх на российской территории, хо-
тя на индийско-пакистанской и индий-
ско-китайской границах недавно про-
исходили столкновения� Деятельность 
ЕАЭС, БРИКС, ШОС, объединяющих 
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очень разные государства, показывает, 
что «многосторонность», поддержива-
емая Россией, отвечает не только ее по-
требностям� 

Однако «геополитический беспоря-
док» и «многосторонность» не означа-
ют, что в мире нет иерархии государств� 
Но она не устоявшаяся, государства бо-
лее свободно, чем раньше, сопернича-
ют между собой за более высокое место, 
расширяющее возможности на между-
народной арене� В этом соперничестве 
начала, к примеру, участвовать Герма-
ния, ранее предпочитавшая быть в тени 
США� Ее положение экономического ге-
гемона ЕС постепенно конвертируется 
во все больший политический вес, рас-
ширяется и поле заграничных операций 
бундесвера, в частности в Африке [Тру-
нов, 2020, с� 125]� Рост уверенности нем-
цев в себе проявился в открытом про-
тивостоянии с Соединенными Штата-
ми по поводу строительства газопро-
вода «Северный поток-2» и в ведущей 
роли в принятии европейских санкций 
против России в связи с конфликтом на 
Украине� Конечно, превращение Герма-
нии в подлинную державу все еще под 
вопросом, поскольку ЕС одновременно 
расширяет ее возможности и сковывает 
свободу действий� Тем не менее не счи-
таться с ней будет все труднее�

Вне Европы все более очевидна пер-
спектива появления новой, по-настоя-
щему великой державы – Индии� Уве-
личивается международный вес «под-
нимающихся держав» второго эшелона, 
в частности Бразилии, Турции, «на под-
ходе» – Индонезия, Мексика, Пакистан, 
в более далекой перспективе к ним мо-
жет присоединиться Иран� Очевидный 
подъем Африки также должен повли-
ять на мировую иерархию государств� 
ЮАР, как известно, входит в БРИКС�

10  Цифровая экономика убьет государство: почему власти испугались криптовалют. Интернет-омбудсмен Дмитрий 
Мариничев описал будущее без денег (2020) // Московский комсомолец. 11 октября 2020 // https://www.mk.ru/econom-
ics/2020/10/11/cifrovaya-ekonomika-ubet-gosudarstvo-pochemu-vlasti-ispugalis-kriptovalyut.html, дата обращения 02.03.2021.

Какое место в этом складывающем-
ся новом мире будет занимать Россия? 
В нынешней иерархии ее обычно ста-
вят на третье место после США и Ки-
тая, но при этом называют только во-
енной великой державой� Приходится 
признать, что для этого есть основания� 
Вновь приобретенное геополитическое 
величие России не имеет адекватно-
го и прочного экономического фунда-
мента� Стоит заметить, что процити-
рованное выше выступление В� Путина  
имело место, когда российская эконо-
мика демонстрировала высокие темпы 
роста� Однако с 2008  г� она развивает-
ся недостаточно быстро не только ко-
личественно, но и качественно� Несмо-
тря на успехи на отдельных направле-
ниях, угроза общего технологическо-
го отставания усугубилась из-за запаз-
дывания необходимых структурных 
реформ, а также из-за западных анти-
российский санкций� Шансы России на 
успешное участие в новой технологи-
ческой революции оцениваются боль-
шинством иностранных и отечествен-
ных экспертов как низкие� Российская 
власть придает большое значение циф-
ровизации, но специалисты обращают 
внимание на то, что на практике речь 
идет главным образом об «оцифрова-
нии»10� Цифровизация же, как отмече-
но выше, влечет за собой усиление ин-
дивидуальной деятельности в трансак-
ционной сфере в ущерб контролю со 
стороны банков и государства� Оче-
видно, что усиливающаяся жесткость 
государственно-политической системы 
России противоречит данной тенден-
ции� Тревожная демографическая пер-
спектива, отсутствие социальной спло-
ченности общества, связанное с колос-
сальным социальным неравенством, с 
массовыми бедностью и нищетой, до-
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полняют тревожную картину� Панде-
мийный кризис, вызвавший падение 
экономики в 2020 г�, колебания цен на 
нефть и газ, понижение курса рубля 
еще более ухудшают ситуацию�

Понижение державного ранга Рос-
сии, сопровождающееся попытками 
потеснить ее со стороны других го-
сударств, в том числе тех, кто еще не-
давно опасался делать подобные ша-
ги, – отнюдь не теоретическое допу-
щение� Претензии турецкого руковод-
ства на то, что Турция и Азербайджан 
представляют собой «одну страну, два 
народа», что должно было оправдать 
политическую и военную поддерж-
ку азербайджанской стороны в кон-
фликте с Арменией, является лишь од-
ним из тревожных сигналов� Если Тур-
ция при Р� Эрдогане не прочь попы-
таться осуществить давнюю пантюрки-
стскую идею, затрагивающую не толь-
ко Азербайджан и Среднюю Азию, но 
также Татарстан, Башкортостан, Да-
гестан и некоторые другие части Рос-
сии, то Польша мечтает об антироссий-
ском союзе государств от Балтийского 
до Черного морей, в котором она игра-
ла бы ведущую роль� «Майданная рево-
люция» на Украине, волнения в Бело-
руссии подпитывают ее амбиции, тем 
более что в обоих случаях стимулиру-
ющую роль сыграло польское «эконо-
мическое чудо», которое позволило за 
три последних десятилетия на порядок 
повысить жизненный уровень населе-
ния� Напротив, непривлекательность 
российской экономической и социаль-
ной модели является фактором умень-
шения ее влияния не только на Украине 
и в Белоруссии, но также на Кавказе и в 
Средней Азии� 

Пользуется экономической слабо-
стью России и «дружественный» Ки-

11  Отчет о внешней торговле России в 2019 году: товарооборот, экспорт, импорт, структура, товары, динамика. Торговля 
между Россией и Китаем (2020) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2020 // https://russian-trade.com/reports-and-re-
views/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kitaem-v-2019-g/, дата обращения 26.02.2021.

тай� Антироссийские санкции приве-
ли к ослаблению технологической за-
висимости нашей страны от Запада, но 
одновременно породили зависимость 
от китайского соседа� В 2019 г�, напри-
мер, 57,12% китайского экспорта в Рос-
сию общим объемом в 54,1 млрд долл� 
США составили машины и оборудо-
вание, всего же продукция промыш-
ленности заняла в нем 85,99%� В рос-
сийском экспорте в Китай объемом в  
59 млрд долл� 73,09% составляли энерго- 
носители и сырье, еще 8,6% – древесина 
и целлюлоза11� Мощная экономическая 
экспансия Китая в среднеазиатский ре-
гион рано или поздно конвертируется в 
политическое влияние в ущерб россий-
ским интересам�

 

Державный статус и императив 
модернизации

Все эти тенденции ставят Россию 
перед парадоксом: для того чтобы 
остаться великой державой (а для са-
мой большой страны мира это – жиз-
ненная необходимость), ей нужно сей-
час умерить свои державные амбиции 
и сосредоточиться на решении вну-
тренних экономических и социальных 
проблем� Судя по опросам обществен-
ного мнения, так считают многие рос-
сияне� В ноябре 2018 г�, например, 67% 
опрошенных граждан придержива-
лись точки зрения, что величие стра-
ны должно опираться на современную 
экономику, 66% – на высокий уровень 
благосостояния населения� В сентябре 
2020  г� 44% вообще полагали, что бу-
дет достаточно, если Россия останется 
в числе 10–15 экономически и полити-
чески влиятельных государств мира, а 
самыми важными приоритетами были 
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названы благосостояние людей, разви-
тие социальной сферы, поддержка биз-
неса с целью сделать страну богатой 
[ВЦИОМ, 2020]12� 

Российская власть делает некото-
рые шаги, отвечающие этим чаяниям� 
С 2017 г� происходит сокращение обо-
ронного бюджета государства13, в це-
лом взят курс на то, чтобы избежать 
количественной гонки вооружений с 
США и их союзниками� Акцент ста-
вится на развитии передовых военных 
технологий� В мае 2018 г� в своей инау-
гурационной речи В� Путин объявил о 
12 «национальных проектах», направ-
ленных на достижение к 2024  г� «эко-
номического и технологического про-
рыва»14� Хотя они были скорректиро-
ваны его «Указом о национальных це-
лях развития России до 2030 года» от 
21 июля 2020 г�15, можно надеяться, что 
предусмотренные в их рамках вложе-
ния принесут определенные результа-
ты� Был сделан шажок в направлении 
прогрессивного налогообложения, яв-
ляющегося одним из инструментов со-
кращения социального неравенства, 
а именно: состоявшееся повышение 
НДФЛ с 13 до 15% на процентные до-
ходы по вкладам, превышающим 1 млн 
руб�, и анонсированное такое же по- 
вышение на доход свыше 5 млн руб� с  
1 июня 2021 г�16

Однако этого явно недостаточно, 
рано или поздно стране придется пе-
режить глубокие реформы, направлен-

12  См. также: Благополучие дороже величия. Институт социологии РАН зафиксировал перемену настроений у россиян 
(2018) // Коммерсантъ. 6 ноября 2018 // https://www.kommersant.ru/doc/3792003, дата обращения 02.03.2021.
13  Путин объяснил сокращение расходов на оборону (2019) // РБК. 11 ноября 2019 // https://www.rbc.ru/politics/11/11/2019/ 
5dc92ce29a794747c333ec7f, дата обращения 15.07.2020.
14  Владимир Путин вступил в должность президента России (2018) // Президент России. 7 мая 2018 // http://special.kremlin.
ru/events/president/news/57416, дата обращения 03.03.2021.
15  Указ о национальных целях развития России до 2030 года (2020) // Президент России. 21 июля 2020 // http://www.kremlin.
ru/events/president/news/63728, дата обращения 18.07.2020. 
16  Замахина Т. (2020). Путин подписал закон о налоге на проценты по вкладам свыше 1 млн рублей // Российская газета.  
1 апреля 2020 // https://rg.ru/2020/04/01/putin-podpisal-zakon-o-naloge-na-procenty-po-vkladam-svyshe-1-mln-rublej.html, 
дата обращения 02.03.2021; Путин объявил о повышении НДФЛ для россиян с доходом свыше 5 млн (2020) // Коммерсантъ. 
23 июня 2020 // https://www.kommersant.ru/doc/4390483, дата обращения 02.03.2021.
17  ФАС в СМИ: доля государства в экономике РФ превысила 50% и препятствует развитию конкуренции (2019) // 
Федеральная антимонопольная служба. 6 мая 2019 // https://fas.gov.ru/publications/18306, дата обращения 25.02.2021.

ные прежде всего на экономическую 
модернизацию страны� Ее возможные 
модальности являются предметом дис-
куссий как в России, так и за рубежом, 
но в самом общем виде речь идет о 
придании большей гибкости и больше-
го динамизма экономической системе 
благодаря повышению роли в ней част-
нопредпринимательской инициати-
вы� По разным оценкам, доля частных 
средних и мелких предприятий в ВВП 
России в 2,5–3 раза ниже, чем в США, 
Евросоюзе и Китае� Напротив, доля го-
сударства превышает 50%, что, как от-
мечала в 2019  г� Федеральная антимо-
нопольная служба, «препятствует раз-
витию конкуренции»17� 

Необходимость изменения эконо-
мической структуры с целью создания 
большего пространства для частного 
бизнеса, уменьшения административ-
ного и коррупционное давления на не-
го, в том числе со стороны правоохра-
нительных органов, давно признается 
российской властью� Принципиальное 
значение в данной связи приобретает 
уменьшение вмешательства в эконо-
мику «силовых» структур, перестрой-
ка работы судебных учреждений, осво-
бождение их от «телефонного права» 
и от коррумпированных судей� В чис- 
то экономическом плане нужны пере-
ориентация инвестиционных потоков 
от нефтегазовой и сырьевой отраслей 
к производительному сектору, уско-
ренное развитие инфраструктуры и 
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инновационной компоненты� Следует 
также увеличить до уровня развитых 
стран вложения в «человеческий ка-
питал» (образование, наука и здраво-
охранение), восстановить практически 
утраченные «социальные лифты», что, 
помимо прочего, предполагает значи-
тельно более активную борьбу с бедно-
стью и неравенством� Стоит отметить 
в этой связи, что привычный для Запа-
да термин «социальная сплоченность 
общества» (которая рассматривается 
как непременное условие устойчиво-
го экономического развития) все еще 
не входит в словарь российских власт-
ных кругов�

Конечно, даже в таком общем ви-
де виден огромный масштаб и слож-
ность подобных реформ� Однако ре-
альной альтернативы им нет� О необ-
ходимости преобразований говори-
ли и российские руководители, доста-
точно вспомнить пять «и» президента 
Д� Медведева (институты, инфраструк-
тура, инвестиции, интеллект, иннова-
ции) и его призыв к правоохранитель-
ным органам: «Хватит кошмарить биз-
нес» [Зыкова, 2008]� Президент В�  Пу-
тин, представляя в своей инаугураци-
онной речи в мае 2018  г� упомянутые 
выше «национальные проекты», также 
заявил: «Мы должны расширить про-
странство свободы для предпринима-
телей, ученых, для людей творческо-
го труда и активных неравнодушных 
граждан, для всех, кто стремится к об-
новлению»18� Он указал также на опас-
ность того, что Россия может навсегда 
отстать от развитых стран в техноло-
гическом плане� Сокращение зависи-
мости страны от экспорта нефти и га-
за давно стало привычным рефреном 
российской власти�

Однако эти установки большей ча-
стью остаются призывами, а не руко-

18  Владимир Путин вступил в должность президента России (2018) // Президент России. 7 мая 2018 // http://special.kremlin.
ru/events/president/news/57416, дата обращения 03.03.2021.

водством к действию� Причины хоро-
шо известны� Реформы неизбежно за-
тронут экономические основы системы 
власти, создававшейся с 2000  г� Слиш-
ком большая доля государства в эконо-
мике тормозит ее развитие, в том числе 
по линии инноваций, но одновременно 
способствует ее макростабильности� 
Нефтегазовая рента является основ-
ным источником легальных и корруп-
ционных доходов российского правя-
щего класса� Давление на бизнес позво-
ляет нечестным чиновникам и право-
охранителям иметь доходы на порядок 
выше официальных зарплат� В целом 
миллионы людей в стране не просто 
приспособились к коррупции, а явля-
ются ее выгодополучателями� Другие 
миллионы полностью зависят от госу-
дарственного бюджета и боятся поте-
рять свое, более чем скромное благо-
получие в случае перемен� Отсюда ши-
роко распространенные консерватив-
но-охранительные установки в обще-
стве, а на властном уровне – большей 
частью имитация изменений� Панде-
мийный кризис, усиливший зависи-
мость населения от помощи государ-
ства, лишь усилил данную тенденцию� 
Но чем позднее начнутся реформы, тем 
радикальнее они будут и тем значи-
тельнее будут их издержки для эконо-
мики и общества� 

Адаптация 
внешнеполитических 
приоритетов

По убеждению автора, как при про-
должении нынешнего застоя, так и при 
продвижении по пути реформ ресур-
сы российской внешней политики в те-
чение какого-то периода будут неиз-
бежно сокращаться� В первом случае 
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потому, что, как прогнозируют боль-
шинство российских экономистов, по-
сле восстановительного роста в 2021 г�, 
народное хозяйство страны вновь вер-
нется к вялотекущему развитию� В то 
же время в результате заметного уже 
сейчас роста социальной напряжен-
ности в обществе российской власти 
придется затрачивать больше средств 
на социальную сферу и на правоохра-
нительные структуры в ущерб другим 
секторам� Отмеченное выше сокраще-
ние оборонных расходов – лишь одно 
из проявлений данной тенденции� Во 
втором случае сокращение ресурсов 
будет связано с тем, что реформы, осо-
бенно запоздалые, всегда стоят очень 
дорого, что также потребует экономить 
на всем остальном�

Российская дипломатия пользуется 
заслуженным авторитетом в мире, она 
считается одной из самых квалифици-
рованных, а ее прагматизм позволяет 
решать многие сложные задачи� Статус 
России как военной сверхдержавы уси-
ливает ее позиции� Однако даже самая 
активная дипломатическая деятель-
ность не может компенсировать недо-
статочность экономических и финан-
совых возможностей страны� К при-
меру, в Сирии, где в повестке дня сто-
ит вопрос о восстановлении разрушен-
ной войной экономики, или в ряде аф-
риканских стран, с которыми Россия 
налаживает активное сотрудничество, 
она может столкнуться с соперника-
ми, которые способны предложить со-
ответствующим правительствам зна-
чительно большие инвестиции или по-
мощь� Как подобным образом усилива-
ются геополитические позиции, пока-
зывает Китай, в том числе в бывших со-
ветских среднеазиатских республиках. 
Самой России приходится дорого пла-

19  Navalny: le Parlement européen réclame des sanctions contre la Russie (2020) // Le Figaro, Septembre 17, 2020 // https://
www.lefigaro.fr/flash-actu/navalny-le-parlement-europeen-reclame-des-sanctions-contre-la-russie-20200917, дата обращения 
02.03.2021.

тить за поддержание статус-кво в брат-
ской Белоруссии�

В свете сказанного, как представ-
ляется, перед Россией встает пробле-
ма адаптации своих внешнеполитиче-
ских приоритетов� Ей придется, в част-
ности, больше сконцентрироваться на 
отношениях с ближайшим окружени-
ем, в том числе с теми странами, ко-
торых нельзя назвать сегодня друже-
ственными, – Украиной, Грузией, Поль-
шей, Латвией, Литвой, Эстонией� Русо-
фобская позиция, к примеру, польских 
и прибалтийских элит – давняя пробле-
ма, но следует признать, что Россия до 
сих пор не придавала должного значе-
ния их «фантомным страхам», связан-
ным с прошлым, и опасениям, вызван-
ным конфликтом на Украине и присо-
единением Крыма� Имеет место также 
недооценка веса и активности Польши 
в ЕС� На Украине, несмотря на все уси-
лия националистов, далеко не все граж-
дане разделяют русофобскую позицию 
власти� В любом случае определенный 
потенциал диалога с названными стра-
нами имеется, но используется он пока 
недостаточно�

В более широком плане приорите-
том России, скорее всего, будет «ось» 
Евросоюз, Турция, ЕАЭС, другие пост- 
советские государств, включая отме-
ченные выше, и Китай� Отношения с 
ЕС важны сами по себе, но их значе-
ние будет еще больше возрастать в ка-
честве уравновешивающего факто-
ра китайской мощи� После 2014  г� они 
существенно ухудшились, в 2020–
2021 гг� история с А� Навальным прида-
ла им новое напряжение� Однако санк-
ции ЕС, несмотря на жесткую резолю-
цию Европарламента19, оказались ми-
нимальными� Как констатировала вли-
ятельная германская газета «Die Welt», 
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несмотря на грозные заявления, обе 
стороны слишком заинтересованы друг 
в друге, чтобы доводить дело до разры-
ва20. Речь идет об экономике (в 2019  г� 
объем торговли между Россией и ЕС 
составил 277,8 млрд долл�21) и о пробле-
ме безопасности в Европе� Потенциал 
сближения между двумя сторонами со-
храняется и рано или поздно он начнет 
реализовываться�

Конечно, даже сосредоточившись 
на «оси», Россия не сможет игнориро-
вать американское направление� Вряд 
ли здесь возможен какой-то прорыв, 
однако шансы несколько уменьшить 
уровень конфронтации при Дж� Байде-
не просматриваются� Продление дого-
вора СНВ-3 на очередные пять лет, не-
которые другие шаги США, в частно-
сти в отношении разорванной Д� Трам-
пом «иранской ядерной сделки», вы-
зывают осторожный оптимизм. Аме-
рикано-китайское противостояние 
дает возможность российской дипло-
матии выдержать «стратегическую па-
узу»� Вышедшая в последнем номере за 
2020 г� журнала «Foreign Affairs» статья 
Х� Клинтон, где она призывает не обры-
вать контакты с Россией и продолжать 
сотрудничать с ней в области контроля 
за вооружениями [Clinton, 2020], ана-
логичный призыв 145 бывших амери-
канских дипломатов, военных, а также 
российских экспертов, опубликован-
ный в декабре 2020 г� британской газе-
той «Таймс»22, свидетельствуют о том, 
что в связи с этим противостоянием у 
части американских элит появляются 
сомнения в целесообразности сверх-
жесткого курса в отношении России�

20  Krauer T. (2020). Russland sagt wieder Njet // Die Welt, Oktober 14, 2020 // https://www.welt.de/debatte/kommentare/arti-
cle217883928/Dialog-und-Diplomatie-Russland-sagt-wieder-Njet.html, дата обращения 02.03.2021.
21  Отчет о внешней торговле России в 2019 году: товарооборот, экспорт, импорт, структура, товары, динамика. Торговля 
между Россией и Китаем (2020) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2020 // https://russian-trade.com/reports-and-re-
views/2020-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kitaem-v-2019-g/, дата обращения 26.02.2021.
22  Fears of Inadvertent War with Russia (2020) // The Times, December 8, 2020 // https://www.thetimes.co.uk/article/times-letters-
the-search-for-a-deal-in-brexit-trade-talks-qfkn2h8t3, дата обращения 20.01.2021.
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ABSTRACT. The article considers the 
state of the modern international system, in 
connection with which are disputed the af-
firmations concerning its multipolarity or 
the already emerging bipolarity, embodied 
by the United States and China. Neither the 
first nor the second definition is based on the 
concept of “pole”, as it was formed during 
the years of opposition between the United 
States and the Soviet Union. The current sit-
uation can rather be described as a “geopo-
litical disorder”. Traditional and emerging 
powers are fighting for a higher place in the 
new hierarchy, forging new alliances, often 
opportunistic, that predetermines the vola-
tility and instability of the system. For States 
that are inferior in total national power to 
the United States or China, particularly for 
Russia, this creates new opportunities, espe-
cially in the framework of multilateral di-
plomacy. At the same time Russia, due to its 
economic weakness and the threat of a gen-
eral technological backwardness, risks los-
ing its status of power or, at least, being se-
riously squeezed by competitors. Hence the 
need for it to moderate its ambitions as a 
power and concentrate on implementing re-

forms aimed at modernizing the economy. 
The predicted decrease for some time in the 
resources of the state, due to this, will also 
require to adapt its foreign policy priorities 
and to focus on vital national interests�

KEYWORDS: multipolarity, bipolari-
ty, “geopolitical disorder”, power status, re-
forms, modernization, adaptation of foreign 
policy priorities.
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АННОТАЦИЯ. Трехсторонняя ди-
пломатия – довольно распространен-
ный в международной практике фор-
мат взаимодействия государств, ко-
торые формирует разнообразные кон-
фигурации баланса сил в рамках так 

называемых треугольников. Понятие 
«треугольника» отличается амбива-
лентностью, разнообразием характе-
ристик и принципов формирования. 

В статье сделан обзор теоретиче-
ского дискурса по проблематике страте-

ДЕГТЕРЕВ Д.А., РАМИЧ М.С. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ТРЕУГОЛЬНИКИ  
КАК ИНСТРУМЕНТ БАЛАНСИРОВАНИЯ В МИРОВОЙ ПОЛИТИКЕ С. 23–43
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гических треугольников, а также приве-
дены практические примеры трехсто-
ронней дипломатии прошлого и насто-
ящего. Выявлены основные характери-
стики стратегических треугольников 
и особенности изменения их конфигу-
рации (на примере треугольника США– 
КНР–СССР), данные отношения также 
рассматриваются в торгово-экономи-
ческой и военно-политической сферах 
в контексте классической игры «дуэль 
трех лиц». Приведена классификация 
как симметричных, так и асимметрич-
ных треугольников (одноцентровых и 
бицентровых), представлена концепция 
буферных государств, а также регио- 
нальных конфликтов с участием вели-
кой державы в качестве защитника. 

На основе Сводного индекса нацио-
нального потенциала (CINC) выявлены 
наиболее влиятельные страны на гло-
бальном и региональных уровнях – вер-
шины геополитических треугольников. 
В частности, проанализированы реги-
ональные треугольники в Европе (ЕС), 
в Евразии (ШОС), на Ближнем Востоке, 
в Восточной Азии, в Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН), в Латинской Амери-
ке и в Африке. Исследована концепция 
опорных стран, которые, несмотря на 
относительно небольшой потенциал, 
также выступают в качестве вершин 
треугольников.

Представлены основные стратеги-
ческие треугольники современного ми-
ропорядка, которые в качестве вершин 
включают страны Азии (КНР, Япония, 
Индия), РФ, США и ЕС. Выявлены ос-
новные контуры глобальной конкурен-
ции на основе геополитических треу-
гольников в XXI в.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: стратегиче-
ский треугольник, региональные тре-
угольники, трехсторонняя диплома-
тия, миропорядок, баланс сил, сдержи-
вание, национальный потенциал, опор-
ные страны.

«Треугольная» дипломатия как инст- 
румент геополитического балансирова-
ния – понятие настолько распространен-
ное, насколько и амбивалентное� В пла- 
не многочисленности интерпретаций 
стратегические треугольники могут по-
соперничать лишь с балансом сил [Дег-
терев, Худайкулова, 2018; Дегтерев, 
Никулин, Рамич, 2021], с которым они 
к тому же взаимосвязаны�

Как правило, треугольники пред-
ставляют собой модель взаимозависи-
мых отношений трех акторов мировой 
политики A, B и С (чаще всего в каче-
стве вершин или опорных точек тре-
угольника выступают государства)� 
Дальше общее заканчивается и начина-
ется множество трактовок данного яв-
ления� Представим их анализ, рассмо-
трев как теоретический дискурс, так и 
практические примеры из прошлого и 
настоящего, и постараемся выйти на 
общие закономерности�

Собственно теоретических статей 
по данному вопросу в рамках междуна-
родно-политической науки не так мно-
го, ведь чаще авторы сосредоточива-
ются на каком-то одном треугольнике, 
целиком погружаясь в региональную 
специфику� Пожалуй, можно отметить 
ставшую классической работу Л�  Дит-
тмера с частично формализованными 
моделями, причем по ходу работы даже 
он постепенно сводит все к анализу тре-
угольника СССР–США–КНР [Dittmer, 
1981]� Две статьи Т� Каплоу, напротив, 
носят чересчур абстрактный характер, 
в них не хватает практических приме-
ров [Caplow, 1956; Caplow, 1959]� Ав-
тор использует социологический под-
ход: выделяет восемь возможных ти-
пов треугольников по распределению 
мощи между вершинами (например, 
A>B>C) и в зависимости от этого дела-
ет выводы о возможности тех или иных 
коалиций� Ряд авторов разрабатывают 
теорию структурного баланса сил в ду-
хе «Великой шахматной доски» [Бже-
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зинский, 2018] или старой арабской по-
словицы о том, что «друг моего друга – 
мой друг; друг моего врага – мой враг; 
враг моего друга – мой враг; враг моего 
врага – мой друг» [McDonald, Rosecrance, 
1985, p� 59]� В последние годы ряд иссле-
дований по данной теме вышел в РФ 
[Худайкулова, 2020]� В рамках данной 
статьи авторы предпринимают попыт-
ку c помощью количественных и каче-
ственных методов анализа оценить ак-
туальность «треугольной» дипломатии 
в условиях формирования «новой би-
полярности» в системе международных 
отношений� 

Когда треугольник 
стратегический?

Можно выделить несколько ос-
новных характеристик, объясняющих 
стратегическое значение треугольни-
ка� С одной стороны, это такой треу-
гольник, отношения в котором будут 
оказывать существенное влияние на 
весь мир, т�е� вершины его – это наибо-

лее важные страны, играющие особую 
роль в институтах глобального управ-
ления, например члены «Группы семи» 
или «Группы двадцати»�

С другой стороны, речь идет имен-
но о стратегической составляющей, т�е� 
в первую очередь об отношениях в сфе-
ре обороны и безопасности («высо-
кой политике»), а не о торгово-эконо-
мическом сотрудничестве� В этом слу-
чае особое влияние на международную 
обстановку, безусловно, оказывают 
пять постоянных членов СБ ООН (РФ, 
США, КНР, Великобритания и Фран-
ция)� То есть по логике, именно они и 
должны составлять вершины основных 
стратегических треугольников� 

В годы «холодной войны» американ-
ские исследователи определяли наибо-
лее важные отношения в международ-
ной системе с помощью следующего 
пятиугольника (см� рис� 1)�

В представленном пятиугольнике 
ключевую роль играли двусторонние 
отношения США–СССР, США–ЕС (на 
рис� 1 выделены цифрами 1 и 2), другие 
пары в меньшей степени определяли 

Рис. 1. Пятиугольник отношений между великими державами в годы «холодной войны» 
Figure 1. The Pentagon of relations between the Great Powers during the Cold War»

Источник: [Intriligator, Luterbacher, 1994, p. 55].
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расклад (обозначены цифрами 3, 4, 5), 
а несколько диад (ЕС–КНР, КНР–Япо-
ния, СССР–Япония) даже не обозначе-
ны на рис� 1 цифрами�

Советские исследователи примерно 
в это же время в своих исследованиях 
также говорили о структурных отно-
шениях глобального уровня, выделяя 
отношения СССР–США (в т�ч� в рамках 
ОВД и НАТО), отношения государств с 
различным социальным строем, отно-
шения в треугольниках СССР–США–
КНР, а также СССР–США–Западная 
Европа и США–Западная Европа–Япо-
ния [Гантман, 1984, с� 310–398]�

Далее архитектор трехсторонней 
дипломатии США Г�  Киссинджер ис-
ключал ЕС и Японию из пятиугольни-
ка на рис� 1 [Dittmer, 1981] и выходил на 
наиболее важный стратегический тре-
угольник биполярного мира: США– 
СССР–КНР� Соответственно, третьим 
свойством такого рода треугольников 
является стратегический характер при-
нимаемых в его вершинах решений и 
связанная с этим стратегическая не-

определенность� Дело в том, что поч-
ти все страны ЕС входят в НАТО и в 
рамках Евро-Атлантического сообще-
ства, по крайней мере в сфере безопас-
ности, стратегической неопределенно-
сти не возникает (демарш Франции и 
ФРГ в 2003  г� в ходе иракского кризи-
са – это скорее исключение из правил)� 
С Японией у США подписан Договор о 
взаимном сотрудничестве и гарантиях 
безопасности 1960  г�, на островах раз-
мещены американские военные базы� 
Всего в мире более 800 американских 
военных баз в 177 странах мира, на ко-
торых расквартировано около 200 тыс� 
военнослужащих США (см� рис� 2)�

При этом наибольшее число аме-
риканских военнослужащих расквар-
тировано в Японии (39  тыс�), ФРГ 
(35  тыс�), Республике Корея (23  тыс�), 
Италии (12 тыс�), Великобритании 
(8  тыс�) [Desjardins, 2017]� Военное со-
трудничество с США основывается на 
целом ряде соглашений в сфере безо-
пасности (как на многосторонней осно-
ве, так и двусторонней), причем боль-

Рис. 2. Военные базы США в зарубежных странах 
Figure 2. US military bases in foreign countries
Источник: [Desjardins, 2017].
Примечание. Указаны страны и территории с количеством американских военнослужащих более 50 человек.
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ше всего их подписано с Великобри-
танией, Канадой, ФРГ, Нидерландами, 
Норвегией, Японией, Испанией и Бель-
гией [Kavanagh, 2014]� 

На данном этапе едва ли эти стра-
ны могут быть источником стратеги-
ческой неопределенности (по край-
ней мере для США) и, соответственно, 
формировать стратегические треуголь-
ники в контексте становления много-
полярного мира� Схожий критерий ис-
пользовался в проекте «Политический 
атлас современности» при определении 
государственности той или иной стра-
ны (наличие иностранных военных баз 
снижало данный показатель) [Мельвиль 
и др., 2007]� В этом контексте, как пред-
ставляется, прав М�А� Троицкий, отме-
чающий иллюзорность стратегическо-
го треугольника США–ЕС–РФ [Троиц-
кий, 2008]� 

Изменение конфигурации (сопер-
ничество/сотрудничество) в рамках 
одного из ребер стратегического тре-
угольника заставляет третью страну 
балансировать с учетом новых обсто-
ятельств, что влияет на динамику со-
трудничества в рамках отношений, со-
ставляющих другие два ребра� Таким 
образом, возникают системные свой-
ства треугольника, формируются петли 
обратных связей [Jervis, 1997; Дегтерев, 
Истомин, 2015]� Поскольку страны, 
представляющие вершины треугольни-
ка, участвуют в целом ряде других, ло-
кальных треугольников, то фактически 
речь идет о целой сети международных 
связей, которая приходит в движение 
[Алексеров и др., 2016; Дегтерев, 2015]� 
То есть динамика в рамках стратегиче-
ских треугольников приводит к текто-
ническим изменениям в самой системе 
международных отношений�

В подлинно стратегических треу-
гольниках согласно классической дуэли 
с тремя участниками (truel), как пра-
вило, выигрывает… слабейший [Kil-
gour, Brams, 1997]� В самом деле, ана-

лиз треугольника США–КНР–РФ пока-
зывает, что США воспринимают наи-
большую экономическую угрозу имен-
но со стороны КНР, в связи с чем оже-
сточенность торговой войны с Китаем 
существенно превышает уровень про-
тивостояния в торгово-экономической 
сфере с РФ� Напротив, в военной сфе-
ре лидерами являются США и РФ и до 
последнего момента КНР, как наибо-
лее слабая в военном плане «верши-
на» треугольника, не привлекала вни-
мания двух других «вершин» [Dob-
bins, Shatz, Wyne, 2019]� В последние го-
ды наблюдается тенденция, когда США 
сами «подталкивают» КНР и РФ к соз-
данию военно-политического союза, о 
котором стороны не задумывались ра-
нее, своими недружественными дей-
ствиями [Морозов (1), 2020, с� 310; Мо-
розов (2), 2020; Салицкий, Семенова, 
2019]� Потенциально создание такого 
союза именит структуру треугольни-
ка, так как два государства будут кон-
солидированно выступать против тре-
тьей стороны� 

В постбиполярный период понятие 
стратегического треугольника размы-
валось и стало касаться не только гло-
бального, но и регионального уров-
ня (уровня подсистемы международ-
ных отношений)� В самом деле, регио-
нальные подсистемы обладают опреде-
ленной автономией и для них зачастую 
важнее региональный баланс сил, в т�ч� 
проекция мощи великих держав непо-
средственно в их регион�

Ряд исследователей, например из 
Новой Зеландии, стали называть наи-
более важные для своей страны треу-
гольники (по сути лавирование меж-
ду великими державами) стратегиче-
скими [Reuben, Dodd-Parr, 2019]� Без-
условно, позиция каждого островного 
государства в Тихом океане важна, од-
нако «общий счет» в геополитическом 
противостоянии США–КНР в регио-
не – это результирующая десятков та-
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ких «стратегических треугольников» 
[Ali, 2017]� В этом контексте можно ис-
ходить из подхода Л� Диттмера – треу-
гольники являются стратегическими, 
если входящие в их состав страны сами 
полагают их таковыми [Dittmer, 1981, 
рp� 490–491]�

Сохранение status quo VS 
изменение баланса сил

Под балансом сил может понимать-
ся как их реальное (как правило, край-
не неравномерное) соотношение, так 
и равновесие сил сторон� Схожая ди-
хотомия характерна и для стратеги-
ческих треугольников� Естественные 
треугольники образуются тремя наи-
более влиятельными акторами в систе-
ме международных отношений либо в 
отдельных регионах (подсистемах), что 
представляет собой объективное явле-
ние мировой политики� Естественные 
треугольники имеют симметричный 
характер (А ≈ B ≈ C)� Как правило, от-
ношения между ними характеризуются 

комплексностью (как сотрудничество, 
так и соперничество)� Так, например, 
к естественным треугольникам можно 
отнести РФ–КНР–Индию (РИК), ведь 
это три наиболее влиятельные стра-
ны в Евразии� Однако отношения меж-
ду ними, как это обычно бывает между 
соседями, были осложнены целым ком-
плексом взаимных проблем� 

Однако «тройственный союз» (фр� 
ménage à trois) (в трактовке Л� Диттме-
ра [Dittmer, 1981, p� 489]) – это не един-
ственная желаемая конфигурация в 
рамках естественных треугольников� 
Так, американской дипломатии в годы 
«холодной войны» удалось изменить 
конфигурацию отношений в естествен-
ном треугольнике СССР–США–КНР 
от советско-китайского союза к «ро-
мантическому треугольнику» с США в 
роли арбитра (см� рис� 3)�

При этом формула американского 
лидерства в трактовке Г�  Киссиндже-
ра звучала следующим образом: «Наши 
отношения с возможными оппонента-
ми (т�е� с СССР и КНР� – Авт.) должны 

Рис. 3. Эволюция отношений в треугольнике СССР–США–КНР в 1949–1978 гг� 
Figure 3. Evolution of relations in the USSR–USA–CHINA triangle in 1949–1978

Источник: [Dittmer, 1981].

СССР

СШАКНР

СССР

СШАКНР

«Стабильный брак» 1 
(блоковая дисциплина)

1949–1960

«Стабильный брак» 2 
(разрядка СССР–США)

1960–1969

«Романтический 
треугольник»

1970–1978

сотрудничество
соперничество
направление ассиметрии

СССР

СШАКНР



29

быть такими, чтобы наши возможности 
в отношениях с ними были более значи-
тельными, чем их возможности в отно-
шениях между собой» [Kissinger, 1979, 
p�  169]� Изменение конфигурации дан-
ного треугольника США использова-
ли как важный инструмент геополити-
ческого балансирования, существенно 
увеличив потенциал своей коалиции�

Другой разновидностью треуголь-
ников являются рукотворные, создава-
емые в рамках внешней политики от-
дельных стран и призванные, как пра-
вило, сместить баланс сил в свою сто-
рону в мире в целом либо в отдельном 
регионе� Данный тип треугольников, 
как правило, асимметричен� 

Виды асимметричных 
треугольников

В зависимости от распределения мо-
щи между вершинами выделяется два 
основных вида асимметричных треу-
гольников� Чаще всего речь идет об од-
ноцентровых (unicentric) треугольни-
ках, вершины которых составляют бо-
лее мощная великая держава и два при-
мерно одинаковых по потенциалу реги-
ональных лидера (A > B ≈ C), при этом 
создание треугольника происходит по 
инициативе данной великой державы� 
Однако было бы упрощением считать 
данный треугольник сильно асимме-
тричным� Дело в том, что великая дер-
жава готова проецировать в данный ре-
гион лишь часть своей мощи (например, 
у США в Персидском заливе находят-
ся корабли 5-го флота, в Средиземном 
море – 6-го флота, в Восточной Азии – 
7-го флота), что несколько уравнивает 
реальный потенциал великой державы 
и двух региональных� Реже встречают-
ся бицентровые (bicentric) треугольники  
(A ≈ B > C) c участием двух великих дер-
жав и одной региональной� К таковым 
относится, например, Веймарский тре-
угольник, включающий две наиболее 

мощные на сегодня страны Евросоюза 
(ФРГ и Францию) и наиболее влиятель-
ную страну ЦВЕ Польшу (материаль-
ный потенциал последней почти в 2,5 
раза превышает мощь следующей за ней 
Румынии) [Ромер, 2014; Дегтерев, Нику-
лин, Рамич, 2021, c� 208–220]�

К бицентровым треугольникам 
можно отнести и отношения, возни-
кающие у небольших стран, лавирую-
щих между двумя великими (или реги-
ональными) державами в рамках про-
водимой ими политики многовектор-
ности� В этой связи М�  Партем разра-
ботал во многом близкую теорию «бу-
ферного государства» [Partem, 1983]� 
При этом, однако, встает вопрос о том, 
насколько важен, по Л� Диттмеру, дан-
ный «буфер» для двух ведущих игро-
ков, является ли он опорной страной 
для них?

Одноцентровые треугольники мож-
но также разделить на несколько типов� 
Во-первых, это «романтические треу-
гольники» с верховным арбитром в ви-
де великой державы, созданные по клас-
сическому принципу «разделяй и вла-
ствуй»� Помимо треугольника США–
СССР–КНР (с 1970 по 1991 г�), это, на-
пример, треугольник США–КНР–Япо-
ния, ставший особенно актуальным в 
постбиполярный период [Zhang, 1998]� 
Так, в 2012 г� США заявили, что Договор 
о взаимном сотрудничестве и гаранти-
ях безопасности с Японией 1960 г� так-
же распространяется на спорные остро-
ва Сенкаку (Дяоюйдао), тем самым при-
няв непосредственное участие в китай-
ско-японском территориальном споре� 
По схожей схеме верховного арбитра 
выстроены и отношения США с Изра-
илем и соседними арабскими страна-
ми в рамках концепции Qualitative Mil-
itary Edge [Дегтерев, Степкин, 2013]� 
США ежегодно оказывают военно-тех-
ническую помощь Израилю и арабским 
странам, причем помощь Израилю  
направляется в несколько большем 
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объеме� Таким образом, ключевые ре-
гиональные игроки становятся завяза-
ны на США�

Во-вторых, это такие региональные 
треугольники, в рамках которых вели-
кая держава, напротив, «по-отечески» 
мирит две соседние региональные дер-
жавы для решения последними важ-
ной для нее задачи� В качестве приме-
ра можно привести турецко-израиль-
ский военно-разведывательный со-
юз, созданный в 1993–1994  гг� по ини-
циативе администрации Б� Клинтона 
и скрепленный двусторонним Согла-
шением о безопасности и секретности 
(SSA), членством Турции в НАТО и со-
глашением между Израилем и НАТО 
2003 г� Треугольник США–Турция–Из-
раиль позволял Вашингтону продви-
гать свои интересы на Ближнем Восто-
ке, однако в последние годы на смену 
ему пришел продвигаемый РФ в ходе 
войны в Сирии треугольник РФ–Иран– 
Турция� Кстати, о преимуществах дан-
ного треугольника для России писал 
еще в XIX в� И� Гаспринский [Гасприн-
ский, 1896]� Схожий по формату тре-
угольник США–КНР–Пакистан был 
создан Вашингтоном в годы «холодной  
войны» для борьбы с СССР, а впослед-
ствии – для ведения боевых действий 

в Афганистане [Smith, 2011]� В послед-
ние годы РФ балансирует в рамках 
ШОС, используя треугольники РФ–Ки-
тай–Индия, РФ–Пакистан–Индия, а на 
Дальнем Востоке – РФ–Китай–Япония�

В качестве асимметричных (как од-
ноцентровых, так и бицентровых) тре-
угольников можно рассмотреть и си-
туации, связанные с опосредованными 
(прокси) войнами, которые в послед-
нее время снова возвращаются в прак-
тику международных отношений [Ху-
дайкулова, 2016]� Так, в региональных 
конфликтах многие страны выступают 
в качестве протеже (protégé) наиболее 
влиятельных стран, которые оберега-
ют их от бросающих вызов соперников 
(challenger), реализуя стратегию расши-
ренного сдерживания (extended deter-
rence) (см� рис� 4)�

Вершины треугольника

Какие же страны являются наи-
более важными и выступают в каче-
стве вершин стратегических треуголь-
ников? Как правило, речь идет либо о 
наиболее мощных странах, либо о наи-
более удачно географически (стратеги-
чески) расположенных� 

Рис. 4. Треугольник регионального конфликта с участием великой державы 
Figure 4. Triangle of a regional conflict involving a great Power
Источник: составлено авторами.

Расширенное сдерживание

Протеже

Патрон -
клиентские
связи

Региональное
соперничество

Соперник

Защитник
(великая
держава)



31

Мощь отдельных стран можно ана-
лизировать на основании многофак-
торных индексов оценки национально-
го потенциала� Поскольку исследуют-
ся стратегические вопросы, то возни-
кает соблазн взять за основу рейтин-
ги наиболее сильных в военном пла-
не стран, например Global Firepower 
Index� С другой стороны, в современ-
ном мире противоборство носит, как 
правило, комплексный характер [Под-
березкин, Боришполец, 2014], отноше-
ния между странами характеризуются 
высоким уровнем взаимозависимости, 
в этой связи более целесообразно исхо-
дить из оценок совокупной мощи, а не 
только военного ее компонента� 

Для оценки материального потен-
циала в данной работе использует-
ся Сводный индекс национального по-
тенциала (Composite Index of National 
Capability, CINC), созданный Д�  Син-
гером для базы данных «Коррелято-

ры войны»� Последние доступные дан-
ные в базе CINC – за 2012 г�, однако ав-
торами статьи проведен расчет данных 
показателей для всех стран мира, кото-
рый представлен в приложении к кол-
лективной монографии [Дегтерев, Ни-
кулин, Рамич, 2020, с�  313–319]� При 
анализе показателей CINC необходи-
мо принимать во внимание, что Ин-
декс создавался во времена «холодной  
войны» и не учитывает «мягкосило-
вые» показатели, которые становятся 
все более актуальными в XXI в� 

Анализ сравнительной динамики 
мощи США, КНР и РФ (СССР) в XX–
XXI вв� (см� рис� 5) показывает макси-
мум американской доли от совокуп-
ного мирового потенциала в пери-
од Первой и Второй мировых войн и  
лидерство СССР в 1970–1980-е годы�  
В последние годы стало явным лидер-
ство КНР по показателям материально-
го потенциала�

Рис. 5. Динамика национального потенциала США, РФ (СССР) и Китая (в % от мирового 
потенциала) 
Figure 5. Dynamics of the national potential of the United States, the Russian Federation 
(USSR) and China (in % of the world potential)
Источник: построено с использованием National Material Capabilities (v5.0), The Correlates of War Project // http://correlatesof-
war.org/data-sets/national-material-capabilities, дата обращения 21.04.2021.
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На сегодняшний день топ-10 стран 
мира по материальному потенциа-
лу выглядят следующим образом (см�  
табл� 1)� 

Затемнены строки со странами, ко-
торые в силу тесных военно-политиче-
ских связей с США на данном этапе не 
являются источником стратегической 
неопределенности и не могут состав-
лять вершины для стратегических тре-
угольников в контексте становления 
многополярного мира� Совокупная до-
ля ЕС составляет 9,2% от мировой мо-
щи, т�е� это третье место в данном рей-
тинге� Как видно из табл�  1, наиболь-
ший интерес на сегодня представляют 
стратегические треугольники с участи-
ем КНР, США, Индии и РФ�

На региональном уровне, в рамках 
подсистем международных отношений 
ситуация следующая (см� табл� 2)�

Как видно из табл�  2, на страны 
треугольника на Ближнем Востоке, в  
АСЕАН и Латинской Америке прихо-
дится около 50–60% всей региональ-
ной мощи, т�е� они действительно игра-
ют ключевую роль в своих подсистемах� 
При этом на Бразилию и Мексику при-
ходится 55% региональной мощи (т�е� 
фактически можно говорить о топ-2), 
а в АСЕАН, напротив, не наблюдает-
ся явного лидерства, ведь следующие 
за Таиландом Мьянма и Филиппины, а 
также Малайзия лишь немного меньше 
по потенциалу (т�е� можно говорить о 
топ-5 или даже топ-6)�

Таблица 1. Топ-10 стран мира по Сводному индексу национального потенциала 
(2018 г�) 
Table 1. Top 10 countries in the world according to the Composite Index of National 
Potential (2018)
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1 КНР 168 202 2035 928 264 4006,5 1415 837 22,3

2 США 643 266 1348 86 607 2927,4 326,8 268,8 13,4

3 Индия 57 874 1445 109 272 993,8 1354 460,8 8,6

4 Россия 45 349 900 72 042 1029,7 143,9 107,2 3,6

5 Япония 47 256 247 104 319 623,4 127,1 116,5 3,0

6 Бразилия 27 952 335 35 407 305,6 210,9 182,5 2,4

7 Р. Корея 39 211 625 72 464 399,7 51,2 416,8 2,3

8 Индонезия 7 318 396 6 183 246,9 266,8 147,6 1,9

9 ФРГ 45 686 179 42 435 419,7 82,3 636,2 1,9

10 Саудовская Аравия 82 933 227 5 240 325,3 33,6 28,2 1,6

Источник: составлено авторами на основе методологии Correlates of War National Material Capabilities (NMC) Data Docu-
mentation Version 5.0 // https://correlatesofwar.org/data-sets/national-material-capabilities/nmc-codebook-v5-1, дата обращения 
21.04.2021. 
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В Евразии и в Восточной Азии на-
блюдается доминирование КНР (60,9% 
и 75,6% соответственно)� В Европе, по-
сле Брекзита, на треугольник ФРГ–
Франция–Италия приходится практи-
чески половина материального потен-
циала� Наибольшая распыленность мо-
щи наблюдается в Африке, где на Еги-

пет, Нигерию и ЮАР приходится лишь 
треть всего потенциала континента 
[Дегтерев, 2020]� 

Наиболее сплоченные отношения 
в рамках региональных треугольни-
ков наблюдаются там, где они являют-
ся частью институционализирован-
ных интеграционных объединений, в 

Таблица 2. Региональные треугольники (топ-3 страны по материальному  
потенциалу) 
Table 2. Regional triangles (top 3 countries by material potential)

Регион 
(подсистема МО)

Страна 1 Страна 2 Страна 3 Сумма Примечание

Европа ФРГ Франция Италия Без учета 
Великобритании1,9 1,5 1,1 4,5

20,6 16,3 11,9 48,8

Евразия (ШОС) КНР Индия РФ

22,3 8,6 3,6 34,5

60,9 23,4 9,8 94,1

Ближний 
Восток

Саудовская 
Аравия

Иран Турция Без учета Египта

1,6 1,4 1,0 4,0

21,0 18,4 13,1 52,5

Восточная Азия КНР Япония Р. Корея Явное лидерство 
КНР22,3 3,0 2,3 27,6

75,6 10,1 7,8 93,5

Юго-Восточная 
Азия (АСЕАН)

Индонезия Вьетнам Таиланд Мьянма и 
Филиппины – 

по 10%1,9 1,0 0,9 3,8

30 16,7 15 61,7

Латинская 
Америка

Бразилия Мексика Колумбия Явное лидерство 
Бразилии и 

Мексики (топ-2)2,4 1,4 0,7 4,5

34,7 20,3 10,1 65,1

Африка Египет Нигерия ЮАР

1,0 0,9 0,6 2,5

12,3 11,1 7,4 30,8

% от мирового потенциала
% от регионального потенциала

Источник: составлено авторами на основе методологии Correlates of War National Material Capabilities (NMC) Data Docu-
mentation Version 5.0 // https://correlatesofwar.org/data-sets/national-material-capabilities/nmc-codebook-v5-1, дата обращения 
21.04.2021. 

ДЕГТЕРЕВ Д.А., РАМИЧ М.С. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ТРЕУГОЛЬНИКИ  
КАК ИНСТРУМЕНТ БАЛАНСИРОВАНИЯ В МИРОВОЙ ПОЛИТИКЕ С. 23–43



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

34

особенности в рамках ЕС и АСЕАН, в 
меньшей степени – в рамках ШОС� На 
Ближнем Востоке между двумя верши-
нами треугольника (Иран и Саудовская 
Аравия) уже несколько лет идет опо-
средованная война [Худайкулова, 2016], 
основные сражения которой проходят 
в Сирии и Йемене� До 2003 г� (сверже-
ния иракского лидера С�  Хусейна) ос-
новным треугольником в зоне Персид-
ского залива в течение нескольких де-
сятилетий был Иран–Ирак–Саудов-
ская Аравия [Fürtig, 2007]� Вторжение 
США и их союзников в Ирак нарушило 
региональный баланс сил и вывело на 
первое место в регионе Иран� В контек-
сте контроля над Индийским океаном 
в качестве американского «жандар-
ма» примечателен и треугольник без-
опасности времен шахского Ирана (до 
1979 г�) Иран–Австралия–ЮАР [Юрта-
ев, 2017]�

В ряде случаев в качестве вершины 
треугольника может быть не страна, а 
региональная организация, например 
АСЕАН [Ефремова, 2016]� Для этого не-
обходим достаточно высокий уровень 
интеграции в рамках организации, а 
также отсутствие явного лидера (т�е� 
вовне проецируется не мощь отдельной 
страны, а всей организации в целом)�

Помимо наиболее влиятельных 
стран, вершинами геополитических 
треугольников могут выступать и срав-
нительно небольшие опорные страны 
(pivot states), имеющие выгодное стра-
тегическое положение и обладающие, 
таким образом, т�н� стратегически-
ми благами, своего рода «золотой ак-
цией» для решения тех или иных гео-
политических задач [Sweijs et al., 2014]� 
К данным благам относится, напри-
мер, выгодное географическое поло-
жение – контроль над ключевыми про-
ливами (Панама, Сингапур, Египет, 
Оман, Джибути) или расположение в 
«мягком подбрюшье» геополитическо-
го оппонента, или на геополитическом 
разломе (Куба, Украина, Афганистан) 
[Brzezinski, 1996]� Также это может быть 
местоположение религиозных святынь 
(Саудовская Аравия) либо обладание 
стратегическими природными ресур-
сами [Husain, 1982]�

Стратегические треугольники 
современного миропорядка

В современном миропорядке су-
щественно поменялась конфигурация 
стратегических треугольников: уже нет 
биполярности; основное геополити-

Рис. 6. Конфигурация стратегических треугольников современности 
Figure 6. Configuration of the strategic triangles of modernity
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СШАЕС
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ческое противостояние смещается на 
восток, в регион АТР и т�н� Индо-Паци-
фики; формируются новые геополити-
ческие альянсы� Рассмотрим конфигу-
рацию основных стратегических треу-
гольников в XXI в� (см� рис� 6), при этом 
в качестве вершин будем использовать 
топ-5 стран по материальному потен-
циалу (см� табл� 1), а также ЕС как еди-
ного актора�

Со времен «холодной войны» со-
храняет свою значимость треугольник 
США–ЕС–Япония – основа западно-
го мира и костяк «Группы семи»� Фор-
мируются и контуры геополитическо-
го противостояния с альтернативны-
ми проектами (БРИКС, ШОС), осно-
ванными на треугольнике РФ–Индия–
КНР (РИК), консолидирующем евра-
зийское пространство� 

Поскольку в БРИКС и ШОС влия-
ние КНР становится определяющим, 
то США в контексте «новой биполяр-
ности» предпринимают попытки ней-
трализовать альянсы с участием Ки-
тая� Особое значение при этом уделя-
ется треугольнику США–Индия–Япо-
ния (и даже шире, четырехугольнику 
«Квад» с участием Австралии) в рамках 
американской концепции Индо-Паци-
фики� В вопросе формирования ново-
го геостратегического региона США 
опираются на региональный треуголь-
ник Япония–Индия–Австралия� Стра-
ны Индо-Тихоокеанского региона, бу-
дучи заинтересованными в сдержива-
нии Китая и являясь партнерами США 
в различных форматах взаимодействия 
по вопросам безопасности, создали ус-
ловия формирования упомянутой ра-
нее четверки� 

У истоков такого сотрудничества 
лежат десятилетия взаимодействия 
как в рамках двусторонних отношений 
вершин регионального треугольника с 
США, так и между собой� Созданная в 
1950-х годах система Сан-Франциско, 
или «Hub and Spokes», была построе-

на на двусторонних соглашениях меж-
ду США и региональными партнера-
ми для решения внешнеполитических 
задач США в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе [Богатуров, 1997]� В дальней-
шем функционала двусторонних согла-
шений стало недостаточно и были соз-
даны группы в формате ограниченной 
многосторонности – ANZUS (Австра-
лия, Новая Зеландия и США), нефор-
мальный диалог США, Японии и Респу-
блики Корея по вопросам обеспечения 
безопасности на Корейском полуостро-
ве и сдерживания КНР в Восточной 
Азии, Трехсторонний стратегический 
диалог (США, Япония и Австралия), 
созданный в начале 2000-х для обеспе-
чения стратегических гарантий безо-
пасности в АТР, диалог по безопасно-
сти в рамках треугольника США–Ин-
дия–Япония, который ежегодно под-
тверждается совместными учениями в 
Индийском океане (Малабар), и другие 
ad-hoc группы�

Однако если Япония и Австралия уже 
были интегрированы в американскую 
систему союзов в АТР/ИТР и тесно вза-
имодействовали между собой [Satake, 
Hemmings, 2018], то Индия всегда пред-
почитала балансировать между различ-
ными форматами, сотрудничая одно-
временно в рамках РИК/ШОС и с США 
и региональными партнерами, сохра-
няя стратегическую неопределенность� 
Поэтому во многом задача «Квад» –  
это «вывести» Индию из альянса евра-
зийских держав, а также осуществить 
стратегию военно-морского сдержива-
ния КНР [Кортунов, 2018; Худайкулова, 
Рамич, 2020]� Ряд зарубежных исследо-
вателей даже высказываются в рамках 
реализации Индо-Тихоокеанской стра-
тегии США о преимуществах страте-
гического треугольника США–Индия–
Китай, при котором США будут выпол-
нять роль арбитра для двух евразий-
ских держав [Singh, 2016]� Указанные 
процессы демонстрируют намерения 
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США ослабить взаимодействие в Евра-
зии за счет удаления Индии от работы 
в рамках РИК в пользу форматов с уча-
стием Соединенных Штатов� 

В современных условиях снова ста-
новится актуальным традиционный 
треугольник США–КНР–РФ [Давыдов, 
2015; Хуашэн, 2019], при этом США все 
также хотят сохранить за собой роль 
верховного арбитра� Проведенный на-
ми анализ показал, что пока это им уда-
ется, так как отношения между США–
КНР (за счет экономической и гума-
нитарной сферы) пока более сильные, 
чем отношения между РФ–КНР, несмо-
тря на активное российско-китайское 
сотрудничество в политической и во-
енной сферах� Помимо РИК привлека-
тельным для России проектом является 
и стратегический треугольник ЕС–РФ–
КНР в контексте построения «Большой 
Евразии» [Цвык, 2018]� 

***
Стратегические треугольники бы-

ли и остаются важным инструментом 
геополитического балансирования в 
мировой политике� Вместе с тем в по-
следние годы размывается само поня-
тие стратегических треугольников, по-
является терминологическая амби-
валентность� В этом контексте важ-
но выделять симметричные треуголь-
ники, включающие великие державы 
(на уровне системы международных 
отношений) или региональных лиде-
ров (на уровне подсистем), и асимме-
тричные треугольники, используемые 
как инструмент внешней политики от-
дельных стран для проецирования сво-
ей мощи на мировой арене� В услови-
ях глобализации и тесной взаимосвя-
занности, когда практически не оста-
ется вопросов, которые можно решить 
исключительно в двустороннем форма-
те, взаимодействие в рамках стратеги-
ческих треугольников становится ос-
новным инструментом международно-

го взаимодействия, одновременно вы-
ступая и фундаментом для сотрудниче-
ства, и причиной конкуренции� 

В XXI  в� основные стратегические 
треугольники включают страны Азии 
(КНР, Япония, Индия), РФ, США и ЕС� 
Контуры глобального противостояния 
связаны с соперничеством треуголь-
ников Россия–Индия–Китай (РИК) и 
США–ЕС–Япония� В рамках американ-
ской концепции Индо-Пацифики ини-
циируются новые стратегические треу-
гольники (например, Индия–Япония–
США), призванные сохранить амери-
канское лидерство в XXI в� 
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ABSTRACT. Trilateral diplomacy is a 
common format of interaction in interna-
tional relations, which forms various con-
figurations of the balance of power within 
the framework of triangles. The concept of a 
“triangle” is characterized by ambivalence, 
has a variety of characteristics and princi-
ples of formation.

The article provides an overview of the 
theoretical discourse on strategic triangles, as 
well as of practical examples of trilateral di-
plomacy of the past and present day. The main 

characteristics of strategic triangles and the 
features of changes in their configuration are 
identified (the case of USA–PRC–USSR tri-
angle). Classification of both symmetric and 
asymmetric triangles (unicenter and bicenter) 
are given, the concept of buffer states, as well 
as regional conflicts with the participation of a 
great power as a defender, are presented.

The most influential countries at the 
global and regional levels, forming geopo-
litical triangles, are identified basing on 
the Composite Index of National Capabi- 
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lity (CINC). The concept of pivot states is 
analyzed permitting to indicate relative-
ly small but geopolitically important coun-
tries, forming triangles together with influ-
ential states.

The main strategic triangles of the mo-
dern world order are analyzed, presenting 
mostly countries of Asia (China, Japan, In-
dia), Russian Federation, USA and EU. The 
main trends of global competition based on 
geopolitical triangles in the XXI-st century 
are identified.

KEYWORDS: strategic triangle, re-
gional triangles, tripartite diplomacy, world 
order, balance of power, containment, na-
tional capacity, pivot states.

References

Aleskerov  F�T�, Kurapova  M�S�, 
Mescheryakova  N�G�, Mironyuk  M�G�, 
Shvydun  S�V� (2016)� The Network Ap-
proach in the Study of Interstate Conflicts� 
Political Science, no  4, pp�  111–137� Avai-
lable at: https://www�elibrary�ru/download/ 
elibrary_27685865_15068490�pdf, accessed  
21�04�2021 (in Russian)�

Ali S� (2017)� US-Chinese Strategic Tri-
angles. Examining Indo-Pacific Insecurity, 
Cham: Springer� DOI: 10�1007/978-3-319-
57747-0

Bogaturov  A�D� (1997)� Great Powers 
in the Pacific Ocean. History and Theory of 
International Relations in East Asia after 
World War II. (1945–1995), Moscow: Kon-
vert-MONF (in Russian)�

Brzezinski  Z� (1996)� Geopolitical 
Pivot Points� The Washington Quarterly, 
vol� 19, no 4, pp� 206–216� DOI: 10�1080/ 
01636609609550224

Brzezinski Z� (2018)� The Grand Chess-
board, Moscow: AST (in Russian)�

Caplow T� (1956)� A Theory of Coali-
tions in the Triad� American Sociological 
Review, vol�  21, no  4, pp�  489–493� DOI: 
10�2307/2088718

Caplow  T� (1959)� Further Deve- 
lopment of a Theory of Coalitions in the  
Triad� American Journal of Sociology, 
vol� 64, no 5, pp� 488–493� DOI: 10�1086/ 
222544

Davydov  A�S� (2015)� Beijing, Wash-
ington, Moscow: Relations in the Context 
of Global Architectonics Transformation, 
Moscow: IFES RAS (in Russian)�

Degterev D�A� (2015)� Network Analy-
sis of International Relations� Vestnik (Her-
ald) of St. Petersburg State University. Series 
6: Political Science. International Relations, 
no  4, pp�  119–138� Available at: http:// 
vestnik�spbu�ru/html15/s06/s06v4/11�pdf, 
accessed 21�04�2021 (in Russian)�

Degterev D�A� (2020)� Assessing the In-
ternational Balance of Power and the For-
mation of a Multipolar World, Moscow: 
Rusains (in Russian)�

Degterev D�A�, Istomin I�A� (2015)� Sys-
tem Modeling of International Relations� 
World Economy and International Rela-
tions, no 11, pp� 17–30 (in Russian)� DOI: 
10�20542/0131-2227-2015-59-11-17-30

Degterev  D�A�, Khudaykulova  A�V� 
(2018)� Balance of Power in Internation-
al Political Science: Theoretical Concepts 
and Applied Analysis� National Security /  
Nota Bene, no  1, pp�  1–12 (in Russian)� 
DOI: 10�7256/2454-0668�2018�1�25193 

Degterev  D�A�, Nikulin  M�A�, Ra-
mich  M�S� (eds�) (2021)� The Balance of 
Power in Key Regions: Conceptualization 
and Applied Analysis: Scientific Mono-
graph, Moscow: RUDN University (in 
Russian)�

Degterev  D�A�, Stepkin  E�A� (2013)� 
Dynamic Equilibrium� The U�S� Role in 
Israel’s Military Supremacy in the Middle 
East� Asia and Africa Today, no 10, pp� 19–
25� Available at: https://www�elibrary�ru/
download/elibrary_20339294_45832955�
pdf, accessed 21�04�2021 (in Russian)�

Desjardins  J� (2017)� US Military De-
ployment by Country� Visual Capitalist, 
March 18, 2017� Available at: http://www�
visualcapitalist�com/u-s-military-per-



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 14 • NUMBER 3 • 2021

42

sonnel-deployments-country/, accessed 
21�04�2021�

Dittmer  L� (1981)� The Strategic Tri-
angle: An Elementary Game-Theoreti-
cal Analysis� World Politics, vol� 33, no 4, 
pp� 485–515� DOI: 10�2307/2010133

Dobbins J�, Shatz H�, Wyne A� (2019)� 
Russia Is a Rogue, Not a Peer; China Is a 
Peer, Not a Rogue. Different Challenges, 
Different Responses, Santa Monica: RAND 
Corporation� DOI: 10�7249/PE310

Efremova  K�A� (2016)� Unequal Pow-
ers: Myanmar in the China-India-ASEAN 
Strategic Triangle, Moscow: MGIMO-Uni-
versity (in Russian)�

Fürtig H� (2007)� Conflict and Coope- 
ration in the Persian Gulf: The Interregio- 
nal Order and US Policy� Middle East Jour-
nal, vol�  61, no  4, pp�  627–640� DOI: 10� 
3751/61�4�13

Gantman V�I� (ed�) (1984)� The System, 
Structure and Process of Development of 
Modern International Relations, Moscow: 
Nauka (in Russian)�

Gasprinsky I� (1896)� The Russian-East-
ern Agreement: Thoughts, Notes, and Wish-
es of Ismail Gasprinsky, Bakhchisaray: In-
terpreter (in Russian)�

Huasheng C� (2019)� The “New Triangle” 
in China–Russia–U�S� Relations� Compara- 
tive Politics, no 2, pp� 69–85 (in Russian)� 
DOI: 10�24411/2221-3279-2019-10017

Husain A� (1982)� The West, South Af-
rica and Israel: A Strategic Triangle� Third 
World Quarterly, vol�  4, no  1, pp�  44–73� 
DOI: 10�1080/01436598208419607

Intriligator  M�, Luterbacher  U� (eds�) 
(1994)� Cooperative Models in Internatio- 
nal Relations Research, Berlin: Springer� 

Jervis  R� (1997)� System Effects: Com-
plexity in Political and Social Life, Prince-
ton: Princeton University Press� 

Kavanagh  J� (2014)� U.S. Security-Re-
lated Agreements in Force since 1955. In-
troducing a New Database, Santa Monica: 
RAND Corporation� 

Khudaykulova  A�V� (2016)� Conflict 
Management in the New Century� Interna-

tional Trends, vol� 14, no 4, pp� 67–79 (in 
Russian)� DOI: 10�17994/IT�2016�14�4�47�5

Khudaykulova A�V� (2020)� Geopoliti-
cal Triangles in the Context of Internation-
al Security� Outlines of Global Transfor-
mations: Politics, Economics, Law, vol� 13,  
no 4, pp� 53–73 (in Russian)� DOI: 10�23932/ 
2542-0240-2020-13-4-3

Khudaykulova  A�V�, Ramich  M�S� 
(2020)� Quad 2�0: A Quadrilateral Dia-
logue for Counterbalancing China in the 
Indo-Pacific� POLIS, no  3, pp�  23–43 (in 
Russian)� DOI: 10�17976/jpps/2020�03�03

Kilgour M�, Brams St� (1997)� The Truel� 
Mathematics Magazine, vol�  70, no  5, 
pp� 315–326� DOI: 10�1080/0025570X�1997� 
11996570

Kissinger  H� (1979)� White House 
Years, Boston: Little, Brown and Co� 

Kortunov  A�V� (2018)� Indo-Pacific 
or Community of Common Destiny? RIAC, 
May 28, 2018� Available at: https://russian-
council�ru/analytics-and-comments/ana-
lytics/indo-patsifika-ili-soobshchestvo-ed-
inoy-sudby/, accessed 21�04�2021 (in Rus-
sian)�

McDonald  H�B�, Rosecrance  R� 
(1985)� Alliance and Structural Balance 
in the International System: A Reinter-
pretation� The Journal of Conflict Reso- 
lution, vol�  29, no  1, pp�  57–82� DOI: 10� 
1177/0022002785029001004

Melvil  A�Y�, Ilyin M�V�, Meleshki- 
na  E�Y�, Mironyuk  M�G�, Polunin  Y�A�, 
Timofeev  I�N�, Kharitonova  O�G�, 
Vaslavsky Y�I� (2007)� The Political Atlas of 
the Modern World. Multidimensional Sta-
tistical Analysis of Political Systems of Mod-
ern States, Moscow: MGIMO-University 
(in Russian)�

Morozov  Yu�V� (1) (2020)� Ways to 
Neutralize Challenges and Threats to Rus-
sia’s National Interests in the Framework of 
the “Strategic Triangle of Russia–USA–Chi-
na”, Moscow: RAS IFES (in Russian)�

Morozov  Yu�V� (2) (2020)� “Pitfalls” 
of Russia’s Military-Political Сooperation 
with the United States and China� Far Eas-



43

tern Affairs, no 2, pp� 21–36 (in Russian)� 
DOI: 10�31857/S013128120009751-7

Partem M�G� (1983)� The Buffer System 
in International Relations� The Journal of 
Conflict Resolution, vol� 27, no 1, pp� 3–26� 
DOI: 10�1177/0022002783027001001

Podberezkin  A�I�, Borishpolets  K�P� 
(2014)� Some Aspects of the Analysis of the 
Military and Political Situation, Moscow: 
MGIMO-University (in Russian)�

Reuben  S�, Dodd-Parr  F� (2019)� Exa- 
mining the Immanent Dilemma of Small 
States in the Asia-Pacific: The Strate-
gic Triangle between New Zealand, 
the US and China� The Pacific Review, 
vol�  32, no  1, pp�  90–112� DOI: 10�1080/ 
09512748�2017�1417324

Romer J�-C� (2014)� The Weimar Trian-
gle and the Ukrainian Crisis� Vestnik RUDN. 
International Relations, no  4, pp�  7–12� 
Available at: http://journals�rudn�ru/inter-
national-relations/article/view/10396, ac-
cessed 21�04�2021 (in Russian)�

Satake T�, Hemmings J� (2018)� Japan–
Australia Security Cooperation in the Bi-
lateral and Multilateral Contexts� Interna-
tional Affairs, vol�  94, no  4, pp�  815–834� 
DOI: 10�1093/ia/iiy028

Salitsky  A�I�, Semenova  N�K� (2019)� 
Rise of China and Russian-Chinese Rap-
prochement� Outlines of Global Transfor-
mations: Politics, Economics, Law, vol� 12, 
no  1, pp�  117–132 (in Russian)� DOI: 10� 
23932/2542-0240-2019-12-1-117-132

Singh  A�G� (2016)� India, China and 
the US: Strategic Convergence in the In-
do-Pacific� Journal of the Indian Ocean Re-
gion, vol� 12, no 2, pp�  61–176� DOI: 10� 
1080/19480881�2016�1226752

Smith  P� (2011)� The China–Paki-
stan–United States Strategic Triangle: 
From Cold War to the “War on Terro- 
rism”� Asian Affairs: An American Review, 
vol� 38, no 4, pp� 197–220� DOI: 10�1080/ 
00927678�2011�604291

Sweijs  T�, Oosterveld  W�, Knowles  E�, 
Schellekens  M� (2014)� Why Are Pivot 
States so Pivotal? The Role of Pivot States in 
Regional and Global Security, Hague: The 
Hague Centre for Strategic Studies�

Troitsky M�A� (2008)� “Illusions of Tri-
angles” in Russia’s Contemporary Relations 
with the West� International Trends, no 3, 
pp�  101–107� Available at: http://www�in-
tertrends�ru/system/Doc/ArticlePdf/830/
Troitski-02�pdf, accessed 21�04�2021 (in 
Russian)�

Tsvyk A�V� (2018)� “Greater Europe” or 
“Greater Eurasia”? In Search of New Ideas 
for Eurasian Integration� Vestnik RUDN: 
Sociology, vol�  18, no  2, pp�  262–270 (in 
Russian)� DOI: 10�22363/2313-2272-2018-
18-2-262-270

Yurtaev  V�I� (2017)� Peculiarities of 
Iran’s Regional Diplomacy at the Begin-
ning of the 21st Century� Cooperation bet-
ween Russia and Iran in Political, Economic 
and Cultural Areas as a Factor in Strengthe-
ning Peace and Security in Eurasia. Pro-
ceedings of the International Scientific-Prac-
tical Conference (eds� Kasyuk A�Y�, Khari- 
chkin I�K�, Polischuk A�I�), Moscow: Mos-
cow State Linguistic University, pp� 30–35 
(in Russian)�

Zhang М� (1998)� The Emerging Asia  – 
Pacific Triangle� Australian Journal of In-
ternational Affairs, vol� 52, no 1, pp� 47–61� 
DOI: 10�1080/10357719808445237

DEGTEREV D.A., RAMICH M.S. STRATEGIC TRIANGLES AND BALANCING IN WORLD POLITICS PP. 23–43



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

44

  С точки зрения экономики1

DOI: 10�23932/2542-0240-2021-14-3-3

Требования к внешнеэкономическим 
связям в контексте достижения целей 
развития российской экономики
Александр Александрович ШИРОВ 
член-корреспондент РАН, доктор экономических наук, директор 
Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН, 117418, Нахимовский 
проспект, д� 47, Москва, Российская Федерация
E-mail: schir@ecfor�ru
OCRID 0000-0003-0806-9777

Михаил Сергеевич ГУСЕВ
кандидат экономических наук, заведующий лабораторией
Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН, 117418, Нахимовский 
проспект, д� 47, Москва, Российская Федерация
E-mail: m�gusef@mail�ru
OCRID 0000-0002-8858-2206

ЦИТИРОВАНИЕ: Широв А�А�, Гусев М�С� (2021)� Требования к 
внешнеэкономическим связям в контексте достижения целей развития 
российской экономики // Контуры глобальных трансформаций: политика, 
экономика, право� Т� 14� № 3� С� 44–62� DOI: 10�23932/2542-0240-2021-14-3-3

Статья поступила в редакцию 09�03�2021�

АННОТАЦИЯ. В статье анализи-
руется текущее состояние российской 
внешней торговли и ее влияние на разви-
тие экономики. Рассматриваются ос-
новные изменения, которые произошли 
в мировой экономике в период кризиса, 
вызванного пандемией нового коронави-
руса. Делается вывод, что большинство 
тенденций, сформировавшихся в миро-
вой экономике перед кризисом, скорее 
всего получат дополнительное ускоре-
ние после его окончания. В связи с этим 
для традиционных товаров российско-
го экспорта могут сформироваться до-
полнительные ограничения. Констати-
руется, что внешняя торговля должна 
стать одним из ключевых факторов, 

обеспечивающих устойчивость россий-
ской экономики в средне- и долгосроч-
ной перспективе. Определяются требо-
вания к платежному балансу и валют-
ному курсу, обеспечивающие устойчи-
вость макроэкономической динамики 
и параметров внешней торговли. При 
текущих тенденциях изменения пара-
метров мировой экономики и торговли 
следует исходить из того, что в тече-
ние ближайших 15 лет структура рос-
сийского экспорта не претерпит суще-
ственных изменений. Это означает, 
что на ближайшие 15 лет развитие экс-
портного потенциала ТЭК, диверсифи-
кация географии поставок энергоресур-
сов остается одной из ключевых задач 
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внешнеэкономической стратегии. Оце-
ниваются ключевые ограничения разви-
тия интеграционных процессов на про-
странстве Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС).

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: внешняя тор- 
говля, экономический рост, курс рубля, 
платежный баланс, ЕАЭС.

Введение

Последнее десятилетие развития 
российской экономики характеризова-
лось достаточно низкими темпами эко-
номического роста и снижением тем-
пов роста потенциального выпуска 
[Орлова, Белоусов, Галимов, 2020]� Сре-
ди прочих негативных последствий за-
медление темпов экономического роста 
привело к достаточно существенному 
нарастанию отставания нашей страны 

от развитых экономик мира и общему 
ухудшению конкурентоспособности 
России в мировой экономике� 

Даже с учетом того, что Россия по-
несла относительно меньше экономи-
ческих потерь по сравнению с боль-
шинством крупных экономик мира 
в условиях пандемии нового корона-
вируса, отставание в экономическом 
развитии, накопившееся в период по-
сле глобального кризиса 2008–2009 гг�, 
остается достаточно сильным�

Часто замедление темпов экономи-
ческого роста связывается с санкци-
ями, которые были наложены на Рос-
сию после 2014 г� [Гурвич, Прилепский, 
2016]� С этим можно согласиться, так 
как риски внешнего давления застави-
ли формировать определенные защит-
ные механизмы и дополнительные объ-
емы резервов, но лишь отчасти� 

Не менее значительным фактором 
снижения темпов роста стало исчерпа-

Рис. 1. Динамика ВВП, 2008 г� = 1 
Figure 1. GDP dynamics, 2008 = 1

Источник: Всемирный банк, МВФ.
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ние возможностей российских сырье-
вых секторов по наращиванию объема 
доходов, которые могли бы перераспре-
деляться внутри российской экономи-
ки� С учетом высокой зависимости от 
импорта это стало причиной перехода 
всей экономической системы в режим 
стагнации� При этом государство, ре-
шавшее вопрос финансовой устойчи-
вости экономики в условиях санкций, 
было не готово активно поддерживать 
рост за счет использования накоплен-
ных резервов�

К другим факторам замедления эко-
номического роста после 2014 г� мож-
но отнести снижение вклада прироста 
трудовых ресурсов в экономическую 
динамику и замедление темпов роста 
производительности труда из-за суще-
ственного замедления инвестиционной 
активности [Орлова, Белоусов, Галимов, 
2020]�

2020 г� стал существенным испыта-
нием для всей мировой экономической 
системы� Он поставил под вопрос ка-
завшиеся незыблемыми принципы сво-
бодной торговли, передвижения граж-
дан и другие фундаментальные осно-
вы современной мировой экономиче-
ской системы� При этом первые откры-
тые действия по пересмотру рыночных 
свобод в масштабах всей мировой эко-
номики были предприняты США еще в 
2018 г� с развязыванием торговых войн�

Для российской экономики прошед-
ший год характеризовался существен-
ным положительным вкладом факто-
ра чистого экспорта в формирование 
экономической динамики� При общем 
снижении ВВП на 3,1%, чистый экспорт 
обеспечил 2 проц� п� положительного 
вклада в экономическую динамику, что 
позволило, например, полностью ком-
пенсировать негативный вклад в ВВП 
такого важного элемента, как инвести-
ции (-1,4 проц� п�)� 

Как показывает анализ, спрос на сы-
рьевую продукцию российских экспор-

теров в мире снижался медленнее, чем 
на товары конечного потребления� Та-
кая динамика, характерная и для пре-
дыдущих экономических кризисов, по-
зволяет рассматривать российский сы-
рьевой экспорт как основу макроэ-
кономической стабильности как ми-
нимум в среднесрочной перспективе� 
Однако этого недостаточно для устой-
чивого роста� Требуются другие факто-
ры, которые позволят обеспечить рос-
сийской экономике более высокую ди-
намику� При этом очевидно, что без 
увеличения доходов от внешнеэконо-
мической деятельности решить эту за-
дачу не представляется возможным�

По нашим оценкам, экономическая 
инерция, определяемая качеством про-
изводственного потенциала, демогра-
фическими тенденциями и структур-
ными особенностями российской эко-
номики, позволяет обеспечить в сред-
несрочной перспективе темпы эко-
номического роста не выше 1,6–1,8% 
[Широв, 2020]� Таких темпов экономи-
ческого роста будет недостаточно для 
того, чтобы решить задачу модерниза-
ции экономики, повышения уровня и 
качества жизни населения� Более того, 
такие темпы экономического роста бу-
дут способствовать ухудшению конку-
рентоспособности нашей экономики в 
мире�

Сценарные оценки, предполагаю-
щие использование имеющегося потен-
циала роста, говорят о том, что в пери-
од 2021–2025 гг� достижимыми являют-
ся среднегодовые темпы экономическо-
го роста в 3,0–3,2% [Широв, 2020]� 

Такая динамика становится возмож-
ной при использовании потенциала 
внутреннего рынка� Не менее 0,6 проц� 
п� дополнительного прироста ВВП обе-
спечивается потреблением домашних 
хозяйств и еще 0,4 проц� п� за счет на-
ращивания инвестиций в основной ка-
питал� Кроме того, за счет активной 
бюджетной политики вклад государ-
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ственного потребления в экономиче-
скую динамику составит еще 0,3 проц� 
п� Однако даже активное задействова-
ние потенциала внутреннего спроса да-
ет возможность увеличить среднего-
довые темпы роста с 1,6 до 2,9%� Од-
нако рост нормы накопления в струк-
туре ВВП до 25% неизбежно приве-
дет к росту технологического импорта�  
В рамках описанного сценария ускоре-
ния темпов роста ВВП это означает вы-
чет из экономического роста примерно 
0,2 проц� п� Для его компенсации необ-
ходим положительный вклад в эконо-
мическую динамику экспорта на уров-
не 0,2–0,3 проц� п� Этот простой иллю-
стративный счет показывает те требо-
вания, которые возникают к внешнеэ-
кономической динамике в среднесроч-
ной перспективе�

Наряду с основными целями и зада-
чами национального развития требо-
вания к наращиванию экспорта зафик-
сированы в Указе Президента РФ о на-
циональных целях развития России до 
2030 г�1 В частности, установлен целе-
вой ориентир по наращиванию экспор-
та несырьевых неэнергетических то-
варов на 70% к 2030  г� относительно 
2020 г� 

Пандемия коронавируса и 
глобальные вызовы

Пандемия COVID-19 спровоциро-
вала наступление глобального соци-
ально-экономического кризиса, кото-
рый превосходит по глубине экономи-
ческого спада все кризисы в период по-
сле окончания Второй мировой войны�

Истинный масштаб и последствия 
пандемии станут ясны только после 
ее окончания� Тем не менее уже сейчас 
можно сформулировать и попытаться 

1 Указ Президента Российской Федерации о национальных целях развития России до 2030 г. от 21 июня 2020 г.

ответить на ряд вопросов, проясняю-
щих природу и развитие текущего кри-
зиса, что в конечном счете будет спо-
собствовать выработке эффективной 
социально-экономической политики, 
соответствующей новым глобальным 
вызовам�

До сих пор ни одна из пандемий в 
послевоенный период не спровоциро-
вала кризис мировой экономики� В этой 
связи актуальной становится задача по 
оценке того, как пандемия нового ко-
ронавируса изменила мировую эконо-
мику� Для ответа на данный вопрос сле-
дует рассмотреть влияние пандемии на 
ключевые тренды глобального разви-
тия: глобализацию; скорость техноло-
гического развития; долгосрочные тем-
пы роста; накопление долгов; изменение 
структуры мирового энергобаланса�

Судя по торговым войнам 2018–
2019 гг�, динамике внешней торговли 
и характеристикам глобальных цепо-
чек создания стоимости, глобализация 
сильно замедлилась и сложились все 
предпосылки для разворота этой тен-
денции, под влиянием которой фор-
мировалась экономическая динамика 
в мире на протяжении последних де-
сятилетий [Constantinescu, Mattoo, Ru-
ta, 2015]�

Увеличение зависимости развитых 
стран от импорта промышленной про-
дукции, в том числе высокотехнологич-
ной, дисбалансы во внешней торгов-
ле и растущее социальное неравенство 
наряду с финансовыми ограничения-
ми глобального характера заставили 
крупнейшие развитые страны отойти 
от следования идеям свободной конку-
ренции в международной торговле, что 
можно, например, проследить в поли-
тике США относительно импорта ста-
ли и алюминия [The Effect of Imports of 
Steel on the National Security, 2018]� На 
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практике это выразилось в росте госу-
дарственного протекционизма, стрем-
лении обеспечить конкурентоспособ-
ность национальных производителей 
за счет заниженного валютного курса, 
ограничений на импорт товаров, раз-
личного рода санкций�

Дальнейшее углубление глобализа-
ции натолкнулось на ограничения фун-
даментального характера, главным из 
которых является неготовность раз-
витых стран (по ряду причин: от поте-
ри рабочих мест и подрыва производ-
ственного потенциала базовых отрас-
лей реального сектора до потери по-
зиций на рынках высокотехнологич-
ной продукции) отдавать все большую 
долю внутреннего рынка зарубежным 
производителям (в особенности науко-
емкой продукции) [Гусев и др., 2018]�

Пандемия нанесла очередной удар 
по глобализации, так как в условиях ча-
стичного закрытия рынков и сокраще-
ния внешнего спроса страны старают-
ся стать менее зависимыми от импорт-
ных поставок, по крайней мере там, где 
это возможно� Таким образом, панде-
мия стала акселератором уже фактиче-
ски сложившейся тенденции на дегло-
бализацию�

На протяжении последних десяти-
летий наблюдалось бурное развитие 
цифровой экономики, и пандемия но-
вого коронавируса лишь усилила по-
требность в новых технологиях и про-
стимулировала развитие цифровой 
экономики по многим направлениям 
– от технологий дистанционного вза-
имодействия (медицина, образование, 
управление производством) до тех-
нологий социального контроля� Ак-
ции технологических компаний даже 
в период самого масштабного мирово-
го кризиса со времен Великой депрес-
сии по итогам 2020 г� продемонстри-
руют значительный рост, существен-
но опережая динамику капитализации 
компаний из других секторов эконо-

мики� Приток дешевого капитала будет 
стимулировать инновационную актив-
ность� Если риск дальнейших пандемий 
будет закладываться инвесторами, то 
это ускорит автоматизацию труда� В ре-
зультате в отношении технологическо-
го развития пандемия также выступает 
акселератором тенденций, сложивших-
ся до 2020 г�

Тенденции накопления глобально-
го долга (по отношению к ВВП) уже не-
сколько десятков лет� Перед кризисом 
2020 г� в мировой экономике уже на-
блюдались признаки перекредитован-
ности во многих развитых и развиваю-
щихся экономиках� Как указывает Ми-
ровой банк [Kose et al., 2020], доля стран 
со средним и низким уровнем доходов 
и государственным долгом, не превы-
шающим 30% валового национального 
дохода, сократилась с 42% в 2007 г� до 
25% в 2018 г� Масштабные бюджетные 
и монетарные стимулы, направленные 
на предотвращение последствий борь-
бы с пандемией по всему миру, только 
ускорили динамику накопления дол-
га и привели к обнулению процентных 
ставок центробанками развитых стран� 
Из текущего кризиса многие развитые 
страны выйдут с отношением государ-
ственного долга к ВВП, превышающим 
100% с достаточно неопределенными 
перспективами относительно сниже-
ния долговой нагрузки� Таким обра-
зом, и в случае с тенденцией наращива-
ния долговой нагрузки пандемия толь-
ко ускорила те тренды, которые наблю-
дались как минимум все последние де-
сятилетия�

Долгосрочные прогнозы, которые 
публиковались до 2020 г�, демонстриро-
вали тенденцию к замедлению мировой 
экономической динамики в долгосроч-
ной перспективе [The Long View��, 2018] 
главным образом под влиянием демо-
графических факторов и окончания 
второй индустриализации в развиваю-
щихся странах� Вряд ли пандемия мо-
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жет способствовать переводу мировой 
экономики в режим повышенных тем-
пов роста� Скорее наоборот, дополни-
тельные ограничения роста, обуслов-
ленные текущим кризисом, приведут к 
замедлению темпов в будущем относи-
тельно прежних прогнозов� 

Пандемия привела к существенно-
му снижению глобального спроса на 
энергоресурсы� Кроме того, агрессив-
ная климатическая политика стран ЕС 
приводит к тому, что ряд долгосроч-
ных прогнозов [BP Energy Outlook��, 
2020] исходит из гипотезы значитель-
ного роста в структуре мирового энер-
гобаланса возобновляемых источников 
энергии� Учитывая установки энерге-
тической политики ряда стран снизить 
долю углеводородов в энергобалансе, 
вполне вероятно, что пик глобально-
го спроса на углеводороды сейчас стал 
ближе, чем это ожидалось ранее� 

Климатическая политика рассма-
тривается рядом стран как инструмент 
дополнительных структурных сдвигов, 
который может придать ускорение тем-
пам экономического роста за счет реа-
лизации технологической ренты, пере-
распределения доходов и создания кон-
курентных преимуществ на отдельных 
рынках� В первую очередь так действу-
ют страны, обладающие соответству-
ющими технологиями� Продвигаемая 
ими климатическая повестка в средне-
срочной перспективе преследует эко-
номические цели и уже затем реша-
ет задачи по позитивным изменениям 
климата [Порфирьев, 2019]�

Агрессивное продвижение концеп-
ции углеродной нейтральности со сто-
роны Европейского союза (ЕС) предпо-
лагает перекладывание издержек евро-
пейского бизнеса на внешних игроков, 
прежде всего осуществляющих экс-
порт своей продукции в ЕС� Одним из 
средств для решения этой задачи вы-
ступает трансграничное углеродное ре-
гулирование (ТУР)� 

По нашим оценкам, при теку-
щей стоимости тонны СO2 в размере  
25 евро потери российских экспорте-
ров в условиях 2021 г� могли бы состав-
лять до 4 млрд евро в случае обложе-
ния прямых выбросов при производ-
стве российских товаров, экспортиру-
емых в ЕС [Порфирьев, Широв, Колпа-
ков, 2020]�

После возвращения США в Париж-
ское соглашение агрессивные тенден-
ции в климатической политики могут 
получить новый импульс� В результа-
те климатическая политика становит-
ся одним из ключевых нетарифных ба-
рьеров в торговле, оказывающим непо-
средственное воздействие на параме-
тры внешней торговли и экономиче-
скую динамику в нашей стране� 

Таким образом, пандемия COVID-19 
способствовала ускорению ключевых 
тенденций глобального развития, сло-
жившихся до 2020 г� Это означает, что 
отличие мира после пандемии нового 
коронавируса от мира «до» по крайней 
мере в перспективе до 10 лет будет за-
ключаться главным образом в скоро-
сти происходящих изменений� Миро-
вая экономика будет меняться быстрее, 
но по «старым» направлениям, сложив-
шимся до кризиса 2020 г�

Если гипотеза о роли акселератора 
в отношении текущей пандемии вер-
на, тогда следует исходить из того, что 
ключевые тенденции развития миро-
вой экономики сохранятся, но скорость 
изменений в этой сфере возрастет� Это 
будет формировать новые вызовы для 
российской экономики и предъявлять 
новые требования к вкладу в экономи-
ческую динамику со стороны внешней 
торговли� 

В конечном счете данные вызовы 
сводятся к ужесточению требований по 
сокращению существующего отстава-
ния России от развитых стран и Китая 
в научно-технологической сфере [Апо-
кин и др., 2015]�
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Внешняя торговля и курс рубля

В современном мире тарифные 
ограничения внешней торговли игра-
ют все меньшую роль в трансгранич-
ном движении товаров� На этом фоне 
возрастает значение нетарифных мер 
в торговле� При этом одним из важней-
ших факторов, формирующих защиту 
внутренних рынков от нежелательных 
потоков импорта, остается валютный 
курс� Однако использование курсово-
го фактора для регулирования внеш-
ней торговли требует определенного 
искусства� Избыточно слабый курс на-
циональной валюты может стать пре-
пятствием для развития производств, 
использующих импортные компонен-
ты или осуществляющих модерниза-
цию за счет импортного оборудования 
и технологий� Напротив, крепкий курс 

может препятствовать развитию вну-
тренних производств на фоне конку-
ренции с импортной продукцией� При-
емлемый курс валюты, особенно в ус-
ловиях его свободного рыночного об-
разования, во многом зависит от сло-
жившихся пропорций торгового ба-
ланса� 

В российском экспорте доля энер-
гии, сырья и продукции первичных пе-
ределов традиционно высока� С 1996 г� 
(с этого года данные таможенной ста-
тистики о внешней торговле товарами 
стали формироваться в электронном 
виде) по 2014 г� доля сырьевых товаров 
в экспорте товаров увеличивалась с 68 
до 81% (рис� 2)� За тот же период доля 
энергоресурсов в экспорте товаров воз-
росла с 42 до 69%�

В 2015–2020 гг� из-за падения миро-
вых цен на сырьевые товары и сокра-

Рис. 2. Доля сырьевых товаров и энергоресурсов в российском экспорте товаров  
(в стоимостном выражении) 
Figure 2. Share of commodities and energy resources in Russian exports in goods (in value 
terms)
Источник: данные ЦБ, ФТС, расчеты ИНП РАН. 
Примечание. Сырьевые товары: углеводороды, минеральные удобрения, древесина и лесоматериалы, черные и цветные 
металлы, зерно.
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щения мирового спроса в результате 
пандемии коронавируса их доля в экс-
порте сократилась до 65%� Вместе с тем, 
учитывая восстановление спроса и ми-
ровых цен на нефть, металлы и другие 
сырьевые товары в 2021 г�, стоит ожи-
дать постепенного восстановления зна-
чимости первичного сырья и углеводо-
родов в российском экспорте�

Если рассматривать стоимостные 
объемы, то в 2020 г� экспорт сырьевых 
товаров составил 215 млрд долл�, в том 
числе – экспорт углеводородов 161 млрд  
долл� Экспорт несырьевых товаров  
составил 115 млрд долл�, из которых  
13 млрд долл� пришлось на вооружения 
и военную технику�

Расчеты внешнего спроса на сырье-
вые товары, учитывающие темпы эко-
номического роста стран-партнеров, 
динамику материалоемкости, показы-
вают, что в долгосрочной перспекти-
ве физический объем потребления сы-

рьевых товаров будет увеличиваться не 
более чем на 2% в год� Физический объ-
ем экспорта несырьевых товаров, с уче-
том перспективной динамики конечно-
го спроса стран – торговых партнеров, 
имеет потенциал роста до 4,5% в год� 
При этом предполагается, что экспорт 
вооружений и военной техники (12–
15% от несырьевого экспорта) будет ра-
сти темпом не выше 2% в год�

Даже в сценарии сохранения отно-
сительно низких цен на нефть в 65 долл� 
за барр� (в текущих ценах) до конца 
2035 г� структура российского экспор-
та товаров изменится незначительно 
(рис� 3)�

При реализации гипотезы сохране-
ния относительно низких цен на угле-
водороды доля сырьевых товаров в экс-
порте сократится с 74% в 2019 г� до 63% 
в 2035 г� Доля углеводородов в россий-
ском экспорте снизится за рассматри-
ваемый период с 61 до 47%�

Рис. 3. Изменение структуры российского экспорта товаров (в стоимостном выражении) 
Figure 3. Changes in the structure of Russian exports in goods (in value terms)
Источник: данные ЦБ, ФТС, расчеты ИНП РАН. 
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Данные оценки показывают, что 
роль энергосырьевого сектора в фор-
мировании экспорта, счета текущих 
операций платежного баланса и ста-
бильности финансовой системы в це-
лом будет оставаться исключительно 
высокой�

Реализация конструктивного сцена-
рия долгосрочного развития, предпо-
лагающая выход на среднегодовые тем-
пы экономического роста выше 3,0% и 
их удержание на длительном интерва-
ле, повлечет за собой неизбежный рост 
спроса на импортные товары� Особенно 
остро проблема с ростом импорта будет 
стоять на первом этапе реализации дол-
госрочной стратегии развития, так как 
модернизация производственной ба-
зы промышленности и других секторов 
экономики неизбежно приведет к росту 
спроса на импортное оборудование�

Если потребности в импорте не смо-
гут быть покрыты за счет поступления 
валютной выручки от экспорта (рас-
считывать на значимый приток пря-
мых инвестиций из-за рубежа в усло-
виях санкций не приходится), это при-
ведет либо к дестабилизации валют-
ного рынка и обесценению рубля, ли-
бо к недостаточному предложению им-
портного оборудования на внутреннем 
рынке� В любом случае недостаточные 
объемы экспорта будут оказывать не-
гативное влияние на экономическую 
динамику� Таким образом, стратегиче-
ской задачей развития внешней торгов-
ли является обеспечение достаточно-
сти валютных поступлений от экспор-
та для обеспечения стабильности об-
менного курса и обновления активной 
части производственных фондов в эко-
номике, в том числе за счет импорта�

Рис. 4. Зависимость счета текущих операций от экспорта сырья, млрд долл� (сальдо 
счета текущих операция за вычетом экспорта сырьевых товаров) 
Figure 4. Dependence of the current account on the export of raw materials, USD billion 
(current account balance, net of commodity exports)

Источник: данные ЦБ, ФТС, расчеты ИНП РАН. 
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При всей важности развития не-
сырьевого экспорта, он сможет до-
стичь существенных объемов, которые 
бы перевесили влияние экспорта сы-
рьевых товаров, только за пределами 
2035–2040 гг� Это означает, что на бли-
жайшие 15 лет развитие экспортного 
потенциала ТЭК, диверсификация гео-
графии поставок энергоресурсов оста-
ется одной из ключевых задач внешне-
экономической стратегии (см� рис� 4)�

Необходимо отметить, что полити-
ка в отношении импорта не менее важ-
на, чем развитие экспорта� Даже в сце-
нарии роста сырьевого экспорта в сред-
нем на 2% в год в российской экономи-
ке будет формироваться девальвацион-
ный потенциал� В период 2030–2035 гг� 
для сохранения нулевого или слабопо-
ложительного сальдо счета текущих 
операций необходима будет корректи-
ровка стоимости рубля�

Основным фактором снижения ри-
сков обесценения рубля является нор-
мализация присутствия импорта на 
внутреннего рынке� Даже в условиях 
сохранения сырьевого экспорта в бли-
жайшие 15 лет на уровне 2021 г� сниже-
ние доли импорта на внутреннем рын-
ке на 30% к 2035 г� обеспечит удержание 
курса рубля ниже отметки в 70 руб� за 
долл� (см� рис� 5)�

Анализ изменения пропорций им-
порта во внутреннем потреблении по-
зволяет говорить о том, что в рос-
сийской экономике сформировалась 
устойчивая зависимость от ввозимой 
продукции (табл� 1), но при этом так-
же прослеживается достаточно высо-
кая эластичность уровня импорта в по-
треблении от колебаний курса рубля� 

Можно отметить, что в перио-
ды существенного ослабления кур-
са, например в 2015 г�, доля импорта в  
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Рис. 5. Курс рубля (руб� за долл�), обеспечивающий нулевое сальдо счета текущих опе-
раций в различных сценариях 
Figure 5. The ruble exchange rate (ruble / USD) that provides a zero current account 
balance in various scenarios

Источник: данные ЦБ, расчеты ИНП РАН. 
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потреблении по большинству значи-
мых позиций снижалась, но затем, по 
мере стабилизации в экономике и на 
валютном рынке импорт вновь восста-
навливал свои позиции� Исключением 
являлись те виды деятельности, где реа- 
лизовывались масштабные программы 
импортозамещения�

Изменение курса рубля, безуслов-
но, оказывает важное стабилизирую-
щее влияние на состояние торгового 
баланса и экономическую динамику� В 
то же время перманентное ослабление 
курса является не чем иным, как фак-
тором сдерживания внутреннего спро-
са, как потребительского, так и инве-
стиционного� В связи с этим наиболее 
действенным направлением снижения 
зависимости экономики от курсовых 
колебаний и импорта является прео-
доление технологического отставания 
нашей страны в базовых технологиях 
производства, используемых в реаль-

ном секторе� В этом случае рост дохо-
дов бизнеса и государства будет реали-
зовываться за счет отечественных про-
изводителей, создавая благоприятные 
условия для формирования платежно-
го баланса�

Взаимодействия в ЕАЭС

Одним из важных направлений ин-
тенсификации вклада внешнеэкономи-
ческой деятельности на развитие эконо-
мики могут стать интеграционные про-
цессы на постсоветском пространстве�

В условиях нарастания тенденций 
регионализации для Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС) увеличи-
ваются риски, связанные с ухудшени-
ем конкурентоспособности интеграци-
онного объединения� Наиболее суще-
ственные из них связаны с нарастанием 
центробежных тенденций, при которых 

Таблица1. Зависимость от импорта в российской экономике, в % от потребления 
Table 1. Dependence on imports in the Russian economy, % of consumption

2013 г. 2015 г. 2018 г. 2013 г. 2015 г. 2018 г.

в целом по экономике домашних хозяйств

Продукция и услуги сельского 
хозяйства и охоты 10.4 10.0 10.3 20.6 19.6 21.2

Продукты пищевые и напитки 10.8 11.0 7.1 17.3 13.8 17.8

Вещества химические, продукты 
химические 25.8 24.5 22.9 68.6 59.6 58.4

Изделия резиновые и полимерные 25.2 23.9 25.1 46.7 43.3 55.5

Машины и оборудование 41.1 40.1 51.9 63.4 56.9 57.8

Электрические машины и 
электрооборудование 34.6 31.2 36.6 60.8 57.4 76.7

Компоненты электронные; аппаратура 
для радио, телевидения и связи 40.3 41.7 44.0 64.2 99.3 86.3

Автотранспортные средства, прицепы 
и полуприцепы 34.3 28.6 30.0 44.3 41.9 30.8

Источник: таблицы «затраты–выпуск» Росстата, расчеты ИНП РАН.
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страны будут предпочитать выстраи-
вать двусторонние отношения с внеш-
ним окружением, минуя институты 
ЕАЭС� Противопоставить этому мож-
но только расширение интеграционных 
связей, формирующее дополнительные 
доходы для всех стран-участниц�

До настоящего момента остается 
нереализованным потенциал развития 
сотрудничества внутри ЕАЭС� Напри-
мер, по данным Евразийской комиссии 
за 2010–2019 гг�, взаимный товарообо-
рот Беларуси, Казахстана и России уве-
личился с 2,6 до 3,1% ВВП этих стран, 
тогда как совокупный товарооборот 
данных стран вырос с 40,5 до 43,3% их 
ВВП� Объяснялось это тем, что за об-
легчением условий торговли и унифи-
кацией законодательства не последо-
вали действия по развитию производ-
ственной кооперации, финансирова-
нию крупных инфраструктурных про-
ектов, развитию научно-технического 
сотрудничества [Широв, 2016]�

Особенностью ЕАЭС является эко-
номическое доминирование России 
в составе интеграционного объеди-
нения� На ее долю приходится свыше 
85% совокупного ВВП союза� В этих 
условиях стагнация темпов роста рос-
сийской экономики не могла не ска-

заться и на динамике развития инте-
грационных связей�

Анализ текущего уровня коопера-
ционных связей среди стран ЕАЭС по-
казывает их крайне низкий уровень� 
Наиболее значимым образом экономи-
ки реагируют, что естественно, на рост 
конечного спроса в России� Относи-
тельно значимые эффекты существуют 
во взаимоотношениях Казахстана и Бе-
ларуси, а также Казахстана и Киргизии 
(табл� 2)� Расчеты проводились при по-
мощи леонтьевской статической моде-
ли межотраслевого баланса:

X=(E-A)-1*Y,   (1)
где X – вектор валового выпуска; Е – 
единичная матрица; А – матрица ко-
эффициентов прямых затрат; Y – век-
тор конечного спроса [Саяпова, Широв, 
2019]� 

Модель интеграционного объедине-
ния представляет собой разновидность 
симметричной таблицы типа «затра-
ты – выпуск», которая содержит дан-
ные по видам деятельности о промежу-
точном потреблении и конечном спро-
се в разрезе стран ЕАЭС� Таким обра-
зом появляется возможность оценить, 
насколько, при прочих равных услови-
ях, изменятся показатели выпуска во 
всех странах союза при изменении по-

Таблица 2. Рост валового выпуска по странам ЕАЭС (строка) в результате увеличе-
ния конечного спроса в каждой из стран на 10% (столбец), в % 
Table 2. The growth of gross output in the EAEU countries (in rows) as a result of in-
crease in final demand in each of the countries by 10% (in columns), %

Армения Беларусь Казахстан Киргизия Россия

Армения 9,9182 0,0028 0,0002 0,0001 0,0047

Беларусь 0,0013 9,2628 0,0052 0,0030 0,0746

Казахстан 0,0016 0,0241 9,7174 0,1205 0,0464

Киргизия 0,0005 0,0025 0,0190 9,7095 0,0056

Россия 0,0784 0,7079 0,2582 0,1669 9,8687

Источник: ЕЭК-интегрированные таблицы «затраты–выпуск» стран ЕАЭС. Подробнее о методологии расчета 
мультипликаторов конечного спроса см. в: [Саяпова, Широв, 2019].
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казателей конечного спроса (в целом 
или в отдельном виде деятельности) в 
одной из них� В данной работе мы оста-
новились только на обобщающих пока-
зателях производственной связанности 
между экономиками стран – участниц 
ЕАЭС, хотя понятно, что имеющийся 
инструментарий позволяет это делать 
и на менее агрегированном уровне�

Анклавный статус Армении в ЕАЭС, 
по-видимому, является причиной то-
го, что эта страна имеет минимальный 
уровень связанности с другими страна-
ми союза� Сколь-нибудь значимый от-
клик в экономике Армении происходит 
только на увеличение конечного спроса 
в российской экономике�

Так как страны ЕАЭС достаточно 
сильно различаются по масштабу эко-
номики, то более наглядно уровень ко-
операционных связей может быть вы-
ражен в стоимостном изменении выпу-
ска (табл� 3)� 

Например, рост выпуска в экономи-
ки Беларуси в результате роста конеч-
ного спроса в России на 10% будет эк-
вивалентен 1,1% ВВП этой страны, для 
Казахстана это будет 0,4% и для Кирги-
зии 0,3%�

В свою очередь при увеличении ко-
нечного спроса в Казахстане на 10% 

можно ожидать роста выпуска в Кирги-
зии на величину, эквивалентную 0,2% 
ВВП этой страны, а в России на 0,1%�

Рост конечного спроса в Белару-
си формирует дополнительный объем 
спроса в России, эквивалентный 0,1% 
ВВП�

Приведенные цифры еще раз демон-
стрируют фрагментированность про-
изводственных связей на пространстве 
ЕАЭС� Понятно, что в таких условиях 
трудно рассчитывать на значимые эф-
фекты сотрудничества� Более того, от-
сутствие значимой положительной свя-
зи между динамикой экономик – лиде-
ров интеграционного объединения и 
стран с более низким уровнем эконо-
мического развития осложняет реше-
ние задачи сближения параметров эф-
фективности экономик союза�

Наряду с объективными причина-
ми достаточно низкий эффект от вза-
имодействий в производственной сфе-
ре определяется текущей моделью ин-
теграции, которая в значительной сте-
пени повторяет опыт ЕС, в котором ли-
дирующими направлениями являются 
расширение союза и развитие его ин-
ститутов� 

Что касается расширения евразий-
ской интеграции, то в обозримой пер-

Таблица 3. Рост выпуска по странам ЕАЭС (строка) в результате увеличения спроса 
в странах на 10%, в млн долл� США 
Table 3. The growth of output in the EAEU countries (in rows) as a result of increase in 
demand in the countries by 10%, USD million 

Армения Беларусь Казахстан Киргизия Россия

Армения 1 475,7 2,5 0,5 0,02 102,2

Беларусь 0,2 7 675,5 10,9 0,3 1 707,0

Казахстан 0,2 21,3 19 467,8 15,8 1 059,2

Киргизия 0,1 2,2 36,1 1 005,7 126,7

Россия 11,7 615,9 535,9 21,9 21 9704,1

Источник: ЕЭК-интегрированные таблицы «затраты–выпуск» стран ЕАЭС.
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спективе можно говорить о разви-
тии отношений ЕАЭС с Узбекистаном�  
С учетом масштаба экономики этой 
страны развитие отношений с ЕАЭС 
может стать источником существен-
ных положительных эффектов� Од-
нако дальнейшее расширение рынка  
ЕАЭС за счет включения новых участ-
ников вряд ли будет способствовать на-
ращиванию эффектов от интеграции� 

Развитие нормативной базы и ин-
ститутов ЕАЭС, в том числе наднацио-
нальных, как показала практика, также 
не дает ощутимого наращивания макро- 
экономических эффектов� Единые стан-
дарты ведения бизнеса нужны, но их 
эффективность становится ощутимой 
лишь тогда, когда они поддерживают и 
развивают процессы интеграции в сфере 
производства, развития кооперацион- 
ной деятельности, межстрановых инве-
стиционных и торговых процессов�

Развитию производственной и хо-
зяйственной деятельности должно 
быть посвящено основное внимание 
при выстраивании интеграционной 
политики России� Уникальность ЕАЭС 
состоит в том, что наше интеграцион-
ное объединение находится между ЕС и 
Китаем� Следовательно, имеет возмож-
ность выстраивания производствен-
ных цепочек с использованием свое-
го географического положения и иных 
конкурентных преимуществ� В услови-
ях регионализации мировой экономи-
ки для такой деятельности появляется 
очевидное «окно» возможностей� 

Необходимым условием эффектив-
ного развития ЕАЭС должно стать вы-
равнивание уровня эффективности 
производства на пространстве союза� 
Этому должна способствовать единая 
политика стимулирования рыночными 
методами эффективного размещения 
производств и создания рабочих мест 
в таких странах, как Армения и Кир-
гизия� Эти рабочие места должны фор-
мироваться на производствах, встро-

енных в общее производственное про-
странство ЕАЭС, обеспечивающее сни-
жение зависимости стран от внешнего 
импорта и расширяющее экспортные 
возможности�

В свою очередь решению этой зада-
чи способствовала бы политика России, 
направленная на создание крупных фи-
нансово-промышленных корпораций, 
способных на рыночных принципах 
финансировать инвестиционную дея-
тельность на всем пространстве ЕАЭС, 
реализовывать производственный по-
тенциал стран ЕАЭС на основе внедре-
ния современных технологий и разви-
тия новых секторов экономики� Анало-
гичные корпорации на основе имеюще-
гося промышленного потенциала мо-
гут создавать Беларусь и Казахстан�

Необходимым условием развития 
производственной кооперации и ро-
ста доходов стран на ее основе явля-
ется расширение научно-техническо-
го сотрудничества [Глазьев и др., 2019]� 
Текущие уровни затрат на исследова-
ния и разработки в странах ЕАЭС и ме-
ханизмы внедрения их результатов де-
лают наши страны крайне зависимыми 
от внешних технологических решений, 
что существенно снижает потенци-
ал роста доходов от любой производ-
ственной деятельности и консервирует 
зависимость от импорта� Поэтому еще 
одним условием эффективного разви-
тия интеграции должна стать единая 
система управления научно-технологи-
ческим развитием�

Заключение

Развитие российской экономики в 
ближайшие годы будет формировать-
ся под воздействием ограничений, свя-
занных с исчерпанием потенциала ак-
тивного позитивного воздействия на 
российскую экономику со стороны 
внешней торговли� С одной стороны, 
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это связано с исчерпанием возможно-
стей наращивания доходов от сырьево-
го экспорта, с другой стороны, с высо-
кой зависимостью российской эконо-
мики от самой широкой номенклатуры 
импорта� 

В этих обстоятельствах ускорение 
темпов экономического роста в бли-
жайшие годы будет, с высокой веро-
ятностью, опираться на возможности 
внутреннего рынка� Однако это не оз-
начает, что в этот период нашей стра-
не не нужна внятная внешнеэкономи-
ческая стратегия� Наоборот, в условиях 
изменений в мировой экономической 
динамике роль политики в отношении 
развития внешней торговли будет воз-
растать� Потребуется принять во вни-
мание нарастающие ограничения в ми-
ровой торговле, рост значимости миро-
вой климатической повестки, тенден-
ции структурно-технологических сдви-
гов глобального характера�

В целом в ближайшие 10 лет россий-
ский экспорт, прежде всего сырьевой, 
будет формировать базу для развития 
экономики, поэтому большое внима-
ние должно быть уделено действиям по 
развитию экспортного потенциала� 

Модернизация экономики на осно-
ве роста уровня инвестиционной ак-
тивности должна создать возможности 
для роста производства конкуренто-
способной отечественной продукции, 
способной снизить зависимость от им-
порта, но и увеличить потенциал экс-
портных поставок� Это должно в пери-
од после 2030 г� стать основой для ново-
го цикла повышения значимости внеш-
ней торговли при формировании эко-
номической динамики�
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ASTRACT. The article analyzes the 
current state of Russian foreign trade and 
its impact on the development of the econo-
my. The main changes that occurred in the 
global economy during the crisis caused by 
the new coronavirus pandemic are conside- 
red. It is concluded that most of the trends 
that formed in the global economy before 
the crisis are likely to receive additional ac-
celeration after its end. In this regard, ad-
ditional restrictions may be imposed on 
traditional Russian exports. It is stated 
that foreign trade should become one of the 

key factors that ensure the stability of the 
Russian economy in the medium and long 
term. The requirements for the balance of 
payments and the exchange rate that en-
sure the stability of the macroeconomic dy-
namics and parameters of foreign trade are 
determined. Given the current trends in 
the parameters of the world economy and 
trade, it should be assumed that the struc-
ture of Russian exports will not undergo 
significant changes over the next 15 years. 
This means that for the next 15 years, the 
development of the export potential of the 
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fuel and energy sector, the diversification of 
the geography of energy supplies, remains 
one of the key tasks of the foreign econo-
mic strategy. The key restrictions of the in-
tegration processes in the Eurasian Eco-
nomic Union (EAEU) are evaluated.

KEYWORDS: foreign trade, econom-
ic growth, ruble exchange rate, balance of 
payments, EAEU.
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АННОТАЦИЯ. Торгово-экономичес- 
кое сотрудничество между странами 
в формате заключения региональных 
торговых соглашений (РТС) активно 
развивается в последние десятилетия. 
Россия до недавнего времени была слабо 
вовлечена в процесс формирования РТС. 
Однако после создания ЕАЭС в 2015 г. 
одним из важнейших направлений тор-
говой политики Союза стало формиро-
вание сети соглашений о зоне свобод-
ной торговли (ЗСТ), принимая во вни-
мание международные тренды и учи-
тывая экономические интересы России.  
В исследовании определяется значи-
мость подписанных и планируемых к 
подписанию ЗСТ ЕАЭС для внешней 
торговли России. Методология исследо-
вания опирается на расчеты трех тор-
говых индексов: индекса интенсивно-
сти торговли, индекса симметричной 
торговой интроверсии и индекса зна-
чимости экспорта, специально разра-
ботанного авторами для целей данного 
исследования на основе индекса сравни-
тельных преимуществ в производстве 
товара. Индексы были рассчитаны для 
всех партнеров России на 2019 г. (193 
страны) с целью определения круга наи-
более перспективных стран для расши-
рения торговых связей России в форма-
те заключения ЗСТ. Дополнительные 
расчеты были сделаны и для региональ-
ных объединений. Авторы приходят к 
выводу, что действующие РТС России 
и планируемые ЗСТ ЕАЭС существен-
но повышают потенциал прироста 
объемов внешней торговли. Был опре-
делен также список стран – наиболее 
подходящих для заключения ЗСТ с Рос-
сией в составе ЕАЭС в настоящее вре-
мя: Египет, Турция, Алжир, Южная Ко-
рея и Монголия. Заключение ЗСТ имен-
но с этими странами будет вызывать 

1 Regional Trade Agreements Database (2020) // WTO // http://rtais.wto.org/UI/publicsummarytable.aspx, дата обращения 
13.11.2020.
2 Там же.

наибольшие эффекты создания торгов-
ли. Авторы считают, что целесообраз-
но продолжить расчеты эффектов РТС 
для других стран, чтобы подтвердить 
выявленную закономерность.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: торговля России 
и ЕАЭС, партнеры в рамках зон свобод-
ной торговли, региональные торговые 
соглашения, торговые индексы, торго-
вая политика России.

Введение

Региональные торговые соглаше-
ния (РТС) превратились в значимый 
инструмент торговой политики раз-
личных стран за последние 50 лет� 
Стремительный рост их числа при-
шелся на первую половину 90-х годов 
и продолжился в текущем столетии� 
По данным Всемирной торговой орга-
низации (ВТО), к началу 2021 г� в ми-
ре были инициированы или вступи-
ли в силу порядка 552 таких соглаше-
ний� В настоящее время насчитывает-
ся 341 действующее РТС1� Половина 
соглашений содержит меры по торгов-
ле товарами и услугами, 167 РТС  –  
это договоренности только по това-
рам и 2 соглашения – только по услу-
гам� В соответствии с правовыми нор-
мами ВТО, РТС должны быть нотифи-
цированы� Более половины соглаше-
ний преследуют цель создания зоны 
свободной торговли (ЗСТ), около 6% 
содержат обязательства по формиро-
ванию таможенного союза� Таким об-
разом, большинство РТС предполага-
ет создание ЗСТ, т�е� взаимную отме-
ну большинства таможенных пошлин, 
взимаемых на границе, в торговле то-
варами и услугами2�

http://rtais.wto.org/UI/publicsummarytable.aspx
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В рамках переговорного процесса  
в ВТО развивается также тенденция  
заключения РТС интеграционного ти-
па, которые дополнительно включают 
помимо классической ЗСТ еще и ли-
берализацию режима капиталовложе-
ний, упрощение применения мер нета-
рифного регулирования, вопросы вну-
тренней государственной экономиче-
ской политики (миграционной, соци-
альной, защиты окружающей среды и 
др�) [Limao, 2016]� РТС являются мощ-
ным двигателем международной тор-
говли� По данным ЮНКТАД, около 
50% международного торгового оборо-
та осуществлялось между государства-
ми – партнерами по ЗСТ, а почти 30% – 
между странами – участницами согла-
шений с более глубоким уровнем инте-
грации [UNCTAD, 2019, р� 16]� 

Очевидным и бессменным лидером 
заключения РТС является ЕС: по дан-
ным на 2021 г�, ЕС участвует в 45 согла-
шениях� Крупными партнерами ЕС по 
ЗСТ являются Канада и Япония3� В це-
лом 75% объема внешней торговли ЕС 
приходится на страны – партнеры по 
ЗСТ [UNCTAD, 2019, p� 17]� Швейцарией 
и Исландией заключено по 32 соглаше-
ния� Лидерами участия в РТС являются 
также Норвегия (31 соглашение), Чили 
(30), Лихтенштейн (30), Сингапур (27), 
Турция (23), Мексика (22), Перу (20), 
Украина (20), Южная Корея (19), Япо-
ния (18)4� Многочисленные торговые со-
глашения стран сформировали взаимос-
вязанную глобальную сеть РТС, кото-
рая способствует созданию нового «гло-
бального регионализма» [Zuev, 2020]� 
Все это подчеркивает актуальность уча-
стия стран в процессе формирования се-
тей ЗСТ на современном этапе�

3 Regional Trade Agreements Database (2020) // WTO // http://rtais.wto.org/ui/PublicAllRTAList.aspx, дата обращения 05.03.2021.
4 Там же. 
5  Статус по переговорным трекам о свободной торговле (2020) // Евразийская экономическая комиссия // http://www.eur-
asiancommission.org/ru/act/trade/dotp/Pages/Статус-по-переговорным-трекам-о-свободной-торговле.aspx, дата обращения 
02.03.2021.

По данным ВТО, Россия уведоми-
ла о десяти действующих РТС, пять из 
которых являются двусторонними со-
глашениями о ЗСТ с Узбекистаном, 
Туркменистаном, Сербией, Азербайд-
жаном и Грузией� Также РФ является 
участником ЗСТ в рамках СНГ и чле-
ном Таможенного союза, действующе-
го в Евразийском экономическом сою-
зе (ЕАЭС) в составе России, Казахста-
на, Белоруссии, Армении и Киргизии�  
С 2015 г� ЕАЭС имеет соглашение о ЗСТ 
с Вьетнамом� В октябре 2019 г� вступи-
ло в силу Временное соглашение, ве-
дущее к образованию ЗСТ с Ираном� 
1 октября 2019 г� было подписано со-
глашение о ЗСТ с Сингапуром, а 25 ок-
тября 2019 г� было заключено согла-
шение о ЗСТ между ЕАЭС и Сербией� 
По данным Евразийской экономиче-
ской комиссии, в активной стадии на-
ходятся переговоры о заключении ЗСТ 
с Египтом и Израилем, а также плани-
руется заключить соглашение с Инди-
ей� Кроме того, в сентябре 2020 г� были 
приняты решения о формировании со-
вместных исследовательских групп по 
изучению целесообразности заключе-
ния ЗСТ с Индонезией и Монголией, в 
первой половине 2021 г� запланирова-
но проведение консультаций по заклю-
чению полноформатного соглашения о 
ЗСТ с Ираном 5�

Можно отметить пока относительно 
невысокий уровень экономической ак-
тивности России в участии в РТС� При-
нимая во внимание уже одобренные це-
ли ЕАЭС по заключению в краткосроч-
ной перспективе новых ЗСТ как мини-
мум с тремя странами и находящийся 
на рассмотрении вопрос заключения 
ЗСТ еще с двумя партнерами, возникает  
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необходимость определить наиболее 
перспективные государства для разви-
тия сотрудничества в данном формате� 

Обзор литературы

Исследованием развития сети со-
глашений ЗСТ ЕАЭС занимались 
многие отечественные авторы� Боль-
шая часть работ (например, [Ушкало-
ва, 2018; Мазырин, 2016; Ревенко, 2017; 
Перская, 2017]) сосредоточена на ана-
лизе экономических перспектив и по-
следствий соглашения о ЗСТ между 
ЕАЭС и Вьетнамом для экономики Рос-
сии и детальном анализе его положе-
ний� После вступления в силу соглаше-
ния с Вьетнамом появились исследова-
ния, посвященные возможностям рас-
ширения торгово-экономических отно-
шений между ЕАЭС и странами АТР, в 
частности по вопросу заключения со-
глашения о ЗСТ с АСЕАН (см�: [Хей-
фец, 2018; Зеленева, 2016])� Кроме того, 
серьезный интерес вызвали потенци-
альные сценарии инициирования пе-
реговоров о ЗСТ с некоторыми други-
ми странами дальнего зарубежья (см�: 
[Подбиралина, 2016; Воловик, 2017; Ма-
медова и др., 2016])� Тем не менее при 
таком внимании к рассматриваемой 
проблематике и значительному коли-
честву работ, посвященных различным 
аспектам данной проблемы, отсутству-
ет комплексный анализ совокупности 
стран – потенциальных партнеров по 
ЗСТ, развитие торгово-экономических 
отношений с которыми могло бы при-
вести к наибольшим эффектам� В ис-
следованиях активно используется эм-
пирический подход определения по-
следствий заключения соглашений о 
ЗСТ� Одним из инструментов выявле-
ния эффектов от соглашения для эко-
номик взаимодействующих стран яв-
ляется модель общего равновесия (CGE 
Globe v1), которую используют в своих 

работах А�Ю� Кнобель, В�В� Седалищев, 
Б�В� Чокаев [Кнобель, Седалищев, 2017; 
Кнобель, Чокаев, 2014], а также ряд дру-
гих авторов [Кадочников и др., 2016] для 
определения оказываемого эффекта на 
рост ВВП и увеличение объемов тор-
говли по отраслям экономики� В рабо-
тах с применением данной модели были 
рассчитаны экономические эффекты 
от возможных ЗСТ между ЕАЭС и ЕС, 
Израилем, ТТП, Новой Зеландией, Ин-
дией, Южной Кореей, АСЕАН� Другим 
важным инструментом определения 
последствий экономической интегра-
ции является модель частичного эко-
номического равновесия, показываю-
щая последствия либерализации тамо-
женных пошлин для определенных то-
варных рынков� С ее помощью А�Б� Ли- 
хачева и Г�М� Калачигин [Лихачева, Ка-
лачигин, 2018] провели анализ импорта 
России при возможном заключении со-
глашений о ЗСТ с Китаем, Южной Ко-
реей, Японией, Индией и Сингапуром� 
Исследования С�П� Глинкиной и др� 
[Глинкина и др�, 2018], А�Г� Пылина [Пы-
лин, 2017], Г�М� Костюниной [Костюни-
на, 2019], Е�Я� Островской, В�Ю� Скря-
биной [Островская, Скрябина, 2016] 
опираются на расчет торговых индек-
сов для определения эффектов от ЗСТ 
между ЕАЭС и Вьетнамом, странами 
АСЕАН и Египтом� Д�А� Изотов [Изо-
тов, 2013; Изотов, 2015; Изотов, 2017] 
применяет различные инструменты 
для решения рассматриваемого вопро-
са, в том числе модель частичного рав-
новесия и некоторые торговые индек-
сы, а также производит расчет эластич-
ности спроса на товары на внутренних 
рынках стран-партнеров и эффектов 
создания и отклонения торговли при 
заключении соглашений� Таким обра-
зом, несмотря на имеющийся обшир-
ный обзор перспектив и возможных 
последствий для экономики России от 
заключения РТС с третьими страна-
ми, наблюдается отсутствие исследова-
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ний, направленных на выявление наи-
более оптимальных государств-партне-
ров из числа всех торговых партнеров 
России для достижения цели расшире-
ния внешней торговли товарами с по-
мощью новых соглашений� 

Тенденции торгово-
экономического 
сотрудничества между Россией 
и государствами – партнерами 
по РТС

В отличие от ЕС, Мексики и ряда 
стран Южной Америки, порядка 75% 
внешней торговли которых приходит-
ся на страны – партнеры по РТС, для 
РФ торговля со странами – партнерами 
по ЗСТ не так важна [UNCTAD, 2019, 
р� 17]� Правда, при расчете степени вов-
леченности России в РТС эксперты 
ЮНКТАД не учли последние соглаше-
ния, заключенные ЕАЭС и касающиеся 
России� Но даже если их учесть в рас-
четах, то торговля с государствами –  
партнерами России по РТС все равно 
остается на невысоком уровне� Товаро-
оборот России за период 2008–2019 гг� 
сократился на 9,3%, составив в 2019 г� 
666,6 млрд долл� На экспорт пришлось 
63,4% (422,8 млрд долл�), на импорт – 
36,6% (243,8 млрд долл�)� Доля экспорта 
в товарообороте России снизилась за 
рассматриваемый период на 0,4%, а до-
ля импорта возросла на 0,7%� Помимо 
того что объемы российского экспор-
та сократились за рассматриваемый пе-
риод на 9,7%, а импорта – на 8,7%, экс-
порт российских товаров в государст- 
ва – партнеры по РТС сократился силь-
нее – на 30,3%, а импорт из этих стран 
упал на 26,4%� В целом доля стран – 
партнеров РФ по РТС в российском то-
варообороте в 2019 г� составила 11,7% 
против 15,2% в 2008 г� 

Наблюдаемая динамика, в первую 
очередь, обусловлена отменой с 1 ян-

варя 2016 г� режима ЗСТ в торговле с 
Украиной, которая являлась важней-
шим партнером России на простран-
стве СНГ� Таким образом, объемы тор-
говли в рамках соглашений о ЗСТ Рос-
сии, вступивших в силу после 2016 г�, к 
2019 г� не смогли уравновесить ситуа-
цию� В 2019 г� основные поставки рос-
сийских товаров пришлись на Белорус-
сию (41,4%, или 20,5 млрд долл�), Ка-
захстан (28,3%, или 14,1 млрд долл�) и 
Узбекистан (7,9%, или 3,9 млрд долл�); 
главными импортерами являются так-
же Белоруссия (46,8%, или 12,8 млрд 
долл�), Казахстан (20,4%, или 5,6 млрд 
долл�), а также Вьетнам (13,8%, или 3,8 
млрд долл�)� Можно в целом отметить 
растущую роль Вьетнама во внешней 
торговле России со странами – партне-
рами по РТС� Таким образом, статисти-
ка внешнеторговых потоков РФ под-
тверждает мнение экспертов о том, что 
действующие в настоящее время согла-
шения о ЗСТ России (ЕАЭС) с третьи-
ми странами не оказывают пока серьез-
ного влияния на ее товарооборот�

В то же время на графике динамики 
внешнеторгового оборота России за-
метна тенденция сохранения и упроче-
ния позиций стран – партнеров по РТС 
в кризисные периоды� Так, при резком 
спаде объемов общего экспорта в 2009 
и 2015 гг� и небольшом спаде в 2016 и 
2019 гг� на 35,5 и 30,9%, а также 17 и 6%, 
соответственно, сокращение экспорта в 
страны – партнеры по РТС было мень-
шим – на 34,1 и 27,4%, а также 12,4% 
соответственно� При этом в 2019  г�  
наблюдался рост экспорта России в го-
сударства – партнеры по РТС на 1,8% 
при снижении общего экспорта� Разви-
тие и расширение подобных соглаше-
ний будет способствовать наращива-
нию потенциала развития внешнеэко-
номических связей России�

Следует также отметить, что 
рост объемов торговли со страна-
ми – партнерами по РТС в 2019 г� был  

ЗУЕВ В.Н., ОСТРОВСКАЯ Е.Я., СКРЯБИНА В.Ю. ЗСТ ЕАЭС КАК НОВЫЙ ЭФФЕКТИВНЫЙ ФОРМАТ  
РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕТОРГОВЫХ СВЯЗЕЙ РОССИИ С. 63–83



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

68

значительнее, чем с остальными стра-
нами (экспорт вырос на 1,8% против 
падения общего экспорта на 6%, им-
порт – на 7,4% при росте общего им-
порта на 1,8%)� Торговля РФ со стра-
нами – партнерами по соглашениям не 
так значительна по объему, тем не ме-
нее экспортные поставки в такие стра-
ны относительно более стабильны и 
обладают значительным потенциалом 
роста� 

С целью определения прогнозно-
го значения показателя значимости 
для экономики подписанных и пла-
нируемых к подписанию ЗСТ, рассмо-
трим динамику объемов торговли меж-
ду Россией и страной, с которой торго-
вое соглашение заключено недавно и 
пока не вступило в силу (Сингапур), а 
также с государствами, с которыми ве-
дутся переговоры о заключении согла-
шений (Израиль, Египет, Индия)� Сум-

марно на взаимную торговлю с данны-
ми государствами в 2019 г� приходится 
22,5 млрд долл�, что составляет 3,4% от 
общего товарооборота России� Объе-
мы экспорта и импорта за рассматрива-
емый период с данными странами воз-
росли почти в 2 раза, в 2019 г� экспорт 
составил 16,8 млрд долл�, а импорт до-
стиг 5,8 млрд долл� Российский экспорт 
в страны, с которыми ЕАЭС планиру-
ет заключение соглашений о ЗСТ, пре-
вышает суммарный экспорт в Синга-
пур в 6 раз (14,5 млрд долл� и 2,3 млрд 
долл� соответственно)� Можно предпо-
ложить, что при успешном завершении 
переговорного процесса и вступлении 
в силу соглашений о ЗСТ между ЕАЭС 
и Индией, Египтом и Израилем при со-
хранении существующих объемов по-
ставок доля торговли со странами – 
партнерами по ЗСТ для России суще-
ственно возрастет (почти на треть) и 

Рис. Динамика экспорта России в страны - партнеры по РТС (млрд долл�) 
Figure. Russian export dynamics to RTA partner countries (USD billion)

Источник: составлено авторами по данным UN Comtrade. 
Source: authors’ calculation based on UN Comtrade data.

0

200

400

600

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Общий экспорт России Экспорт России в страны РТС



69

составит 15%� В кризисные годы (2009, 
2014 и 2015) внешняя торговля с данной 
группой стран снижалась значитель-
но меньшими темпами: экспорт упал 
на 4,1, 6,7 и 13,5%, а импорт – на 10,1, 
3,5 и 28,4% соответственно� Эти фак-
ты подтверждают наше предположение 
о значимом вкладе создаваемой Росси-
ей сети ЗСТ в развитие отечественных 
внешнеэкономических связей�

Оценка потенциала развития 
внешнеторговых связей России 
с третьими странами

Перспективы развития торгово-эко-
номических отношений России в рам-
ках ЕАЭС с третьими странами закре-
плены в решении Коллегии Комиссии от 
1 октября 2019 г� № 19 «Об основных на-
правлениях международной деятельно-
сти Евразийского экономического сою-
за на 2020 год»6, где в качестве ближай-
ших кандидатов на заключение согла-
шений о ЗСТ обозначены Египет, Ин-
дия и Израиль� Отмечается, что ЕАЭС  
планирует и дальше продолжить рабо-
ту по заключению соглашений о ЗСТ с 
третьими странами� Однако в данном 
решении не был указан развернутый 
перечень государств-претендентов для 
заключения таких соглашений�

6 Об основных направлениях международной деятельности Евразийского экономического союза на 2020 год (2019) // 
Евразийской экономической союз. 1 октября 2019 // http://docs.eaeunion.org/docs/ru-ru/01423307/err_02102019_19, дата 
обращения 13.11.2020.
7 Россия и Южная Корея официально начинают переговоры о формировании ЗСТ // ТАСС. 17 июня 2019 // https://tass.ru/
ekonomika/6557876, дата обращения 13.11.2020.
8 Статус по переговорным трекам о свободной торговле (2020) // Евразийская экономическая комиссия // http://www.eur-
asiancommission.org/ru/act/trade/dotp/Pages/Статус-по-переговорным-трекам-о-свободной-торговле.aspx, дата обращения 
02.03.2021.
9 Министр ЕЭК Вероника Никишина: «Республика Чили относится к перспективным торговым партнерам ЕАЭС» (2017) // 
Евразийская экономическая комиссия. 25 июня 2017 // http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/25-07-2017-1.
aspx, дата обращения 13.11.2020.
10  Страны ЕАЭС и Королевство Камбоджа готовы наращивать масштабы экономического сотрудничества (2017) // Евразийская 
экономическая комиссия. 15 февраля 2017 // http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/15-02-2017-113828.aspx, 
дата обращения 13.11.2020.
11  ЕЭК и МЕРКОСУР договорились интенсифицировать сотрудничество (2018) // Евразийская экономическая комиссия. 18 
декабря 2018 // http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/18-12-3018-1.aspx, дата обращения 13.11.2020.
12  Евразийский экономический союз: связи с внешним миром (2017) // Евразийский банк развития. Монография-2017.  
С. 156–194 // https://eabr.org/upload/data/EDB_Centre_2017_Monograph_Chapter_5.pdf, дата обращения 13.11.2020.

Из разных источников можно полу-
чить общую картину� По данным сай-
та агентства ТАСС, планируется за-
ключить соглашения о ЗСТ с Юж-
ной Кореей7� На официальном сай-
те ЕЭК заявлено, что перспективными 
для развития сотрудничества ЕАЭС в 
формате ЗСТ могут стать Монголия, Ин-
донезия8, а также Чили9, Камбоджа10 и  
МЕРКОСУР11� По материалам ЕАБР, 
претендентами на ЗСТ также являются 
Таиланд и ЮАР12� Возникает необходи-
мость оценить возможные последствия 
таких соглашений для российской эко-
номики� На основе качественных и ко-
личественных методов анализа попы-
таемся определить круг наиболее пер-
спективных потенциальных партнеров 
России в ЕАЭС по ЗСТ� 

По мнению авторов данного ис-
следования, для определения наибо-
лее подходящего государства – партне-
ра для заключения соглашения о ЗСТ 
следует произвести расчет торговых 
индексов по общим объемам внешней 
торговли для всех торговых партнеров 
России� Выбор торговых индексов не 
случаен: их расчет основан на общедо-
ступных данных, что позволяет полу-
чить более прозрачные и логичные ре-
зультаты, также их анализ не ослож-
няется введением множества предпо-
сылок и допущений, как, например, в 
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случае с упомянутой моделью общего 
равновесия, кроме того, торговые ин-
дексы могут быть посчитаны сразу для 
всех торговых партнеров� Несмотря 
на то что в современных ЗСТ набира-
ют популярность форматы ВТО-плюс 
и ВТО-экстра, достижение договорен-
ности по упрощению правил торгов-
ли товарами сохраняет значимое поло-
жение� Именно поэтому, а также учи-
тывая задачи торговой политики Рос-
сии на среднесрочную перспективу, для 
первичного определения наиболее пер-
спективных партеров по ЗСТ был сде-
лан выбор в пользу анализа торговли 
товарами�

Логично предположить, что пла-
нируемые к заключению ЗСТ России  
(ЕАЭС) будут преследовать цель сохра-
нить и стабильно наращивать товаро-
оборот, в первую очередь экспорт� Та-
ким образом, инструментом для пер-
вичного анализа может выступить по-
казатель, позволяющий выделить тех 
партнеров, в торговле с которыми Рос-
сия в наибольшей мере заинтересова-
на и имеет потенциальные возможно-
сти наращивать экспорт� Таковым по-
служил индекс, разработанный авто-
рами на основе индекса выявленных 
сравнительных преимуществ в про-
изводстве товара [Mikic, Gilbert, 2007, 
рр� 72–73]13� В модифицированном ви-
де он будет больше соответствовать на-
званию – индекс значимости экспорта� 
Данный индекс рассчитывается нами 
как отношение доли экспорта в страну 
Б в экспорте страны А к доле экспор-
та в страну Б в общем мировом экспор-
те� Таким образом, индекс значимости 

13  Индекс значимости экспорта может быть рассчитан по следующей формуле:

где Xsd – экспорт рассматриваемой страны в страну – партнера по соглашению о ЗСТ, Xsw – общий экспорт рассматриваемой 
страны, Xwd – общий мировой экспорт в страну – партнера по соглашению о ЗСТ, Xwy – мировой экспорт.

экспорта отличается тем, что помогает 
определить, заинтересовано ли рассма-
триваемое государство (например, Рос-
сия) в осуществлении экспорта в ту или 
иную страну-партнера в большей степе-
ни, чем в среднем все страны мира� По 
итогам расчета такого индекса из всех 
торговых партнеров могут быть опре-
делены страны, в которые рассматри-
ваемое государство в большей степени 
стремится экспортировать свои товары� 

Индекс был рассчитан для всех тор-
говых партнеров Российской Федера-
ции по итогам 2019 г� (193 страны)� Ре-
зультаты по первым 40 странам, име-
ющим наибольшее значение индекса, 
представлены в табл� 1�

По результатам расчета индекса 
значимости экспорта можно отметить, 
что государства – партнеры по ЕАЭС, 
за исключением Казахстана, входят в 
первую пятерку стран, экспорт России в 
которые уже весьма значителен� Также 
можно выделить достаточно высокий 
результат индекса у Грузии, Узбекиста-
на, Молдовы, Украины, Таджикиста-
на, Азербайджана и Туркменистана  –  
стран – потребителей российских то-
варов в рамках ЗСТ СНГ� По результа-
там расчета индекса обращают на себя 
внимание и другие страны, например 
Сербия, значение индекса для кото-
рой высоко при незначительной доле 
в экспорте России� Похожая ситуация 
складывается для некоторых стран 
ЕС, Турции, ряда стран Африки юж-
нее Сахары, отдельных стран Латин-
ской Америки, а также Южной Кореи� 
При этом значение индекса для Китая, 
имеющего существенную долю в экс-

𝑋𝑋𝑋𝑋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠
𝑋𝑋𝑋𝑋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠�

𝑋𝑋𝑋𝑋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠
𝑋𝑋𝑋𝑋𝑠𝑠𝑠𝑠𝑤𝑤𝑤𝑤�

, 
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порте России, является относительно 
низким� 

Другим инструментом для первич-
ного анализа потенциальных партне-

14  Индекс интенсивности торговли имеет следующую формулу для расчета:

  ,

где Xsd – взаимный экспорт стран – партнеров по соглашению о ЗСТ, Xsw – общий экспорт рассматриваемых стран, Xwd – 
общий мировой экспорт в рассматриваемые страны, Xwy – мировой экспорт.

ров для развития торгово-экономиче-
ских отношений стран в формате ЗСТ 
может выступить индекс торговой 
интенсивности14 [Mikic, Gilbert, 2007,  

Таблица 1. Индекс значимости экспорта в географической структуре экспорта 
России и доля стран в экспорте России (2019) 
Table 1. Export importance index for Russia (geographical structure of export) and the 
share of countries in Russian export (2019)

Страна Значение 
индекса 

Доля страны в 
экспорте России, 

в %

Страна Значение 
индекса 

Доля страны в 
экспорте России, 

в %

Белоруссия 33,28 6,47 Польша 2,51 3,80

Армения 22,11 0,50 Словения 2,12 0,15

Грузия 14,82 0,28 Турция 1,95 6,30

Киргизия 11,52 0,46 Чехия 1,73 1,45

Узбекистан 11,42 1,16 Германия 1,64 8,36

Литва 11,25 1,04 Китай 1,59 17,08

Казахстан 7,81 4,25 Уругвай 1,58 0,008

Латвия 7,37 1,54 Словакия 1,42 1,13

Молдова 7,24 0,37 Болгария 1,42 0,87

Эстония 6,74 0,73 Венгрия 1,33 1,22

Парагвай 6,36 0,005 Италия 1,33 4,27

Украина 5,23 1,97 Австрия 1,24 0,04

Мавритания 4,50 0,005 Исландия 1,23 0,01

Финляндия 4,44 3,00 Румыния 1,19 0,95

Сербия 4,04 0,46 Южная Корея 1,15 4,88

Ямайка 3,54 0,0004 Туркменистан 1,12 0,16

Таджикистан 3,19 0,28 Швеция 1,11 0,68

Эквадор 3,17 0,10 Нидерланды 1,01 13,35

Азербайджан 2,97 0,69 Люксембург 1,00 0,01

Малави 2,90 0,001 Израиль 0,98 0,42

Источник: составлено авторами по данным UN Comtrade.  
Source: authors’ calculation based on UN Comtrade data.

∑ 𝐗𝐗𝐗𝐗𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬
∑ 𝐗𝐗𝐗𝐗𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬
�

∑ 𝐗𝐗𝐗𝐗𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬𝐬
∑ 𝐗𝐗𝐗𝐗𝐬𝐬𝐬𝐬𝐰𝐰𝐰𝐰𝐬𝐬𝐬𝐬𝐰𝐰𝐰𝐰
�

, 
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рр�  52–53], который определяется от-
ношением суммарной доли взаимно-
го экспорта стран (таможенных терри- 
торий) А и Б в общем объеме их экс- 
порта к доле мирового экспорта, на-
правленного в страны А и Б, в общем 
объеме мирового экспорта� Примени-
тельно к нашему исследованию дан-
ный индекс позволит выявить государ-

ства, которые заинтересованы в разви-
тии торговли с Россией (в т�ч� экспор-
та в Россию)� 

Индекс интенсивности торговли 
был также рассчитан для всех торго-
вых партнеров РФ по итогам 2019 г� Из 
всех рассмотренных государств значе-
ние индекса выше 1 имеют только 20 
стран: Белоруссия, Казахстан, Турция, 

Таблица 2. Индекс интенсивности торговли между Россией и ее торговыми  
партнерами (2019) 
Table 2. Trade intensity index for Russia and its trading partners (2019)

Страна Значение индекса 
интенсивности торговли

Страна Значение индекса 
интенсивности торговли

Белоруссия 6,74 Алжир 0,62

Казахстан 3,42 Румыния 0,60

Турция 2,23 Дания 0,58

Финляндия 2,11 Армения 0,56

Украина 1,65 Австрия 0,55

Литва 1,56 Бельгия 0,52

Латвия 1,35 Сербия 0,51

Польша 1,29 Индия 0,48

Узбекистан 1,25 Швеция 0,44

Нидерланды 1,24 Норвегия 0,42

Египет 1,02 Япония 0,42

Мальта 0,82 Германия 0,42

Эстония 0,81 Великобритания 0,42

Чехия 0,80 Монголия 0,41

Южная Корея 0,75 Швейцария 0,38

Словакия 0,75 Китай 0,36

Венгрия 0,72 Молдова 0,35

Италия 0,71 Хорватия 0,33

Греция 0,70 Грузия 0,33

Болгария 0,66 Израиль 0,32

Азербайджан 0,65 Бразилия 0,32

Источник: составлено авторами по данным UN Comtrade.  
Source: authors’ calculation based on UN Comtrade data.
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Финляндия, Украина, Литва, Латвия, 
Польша, Узбекистан, Нидерланды и 
Египет, что означает, что по этому по-
казателю именно эти страны являются 
наиболее перспективными партнерами 
России по ЗСТ� Результат по первым 42 
странам, имеющим наибольшее значе-
ние индекса, представлены в табл� 2�

Наибольшей интенсивностью тор-
говли отличаются внешнеторговые 
отношения России с партнерами по  
ЕАЭС – Белоруссией и Казахстаном� 
Также к странам с высокой интенсив-
ностью торговли с Россией можно от-
нести некоторые страны ЕС, Турцию, 
Украину, Узбекистан и Египет� Почти 
достигает порогового значения тор-
говля с Южной Кореей� Кроме того, 
достаточно высокий уровень интен-
сивности наблюдается с Азербайджа-
ном и Алжиром� Выше среднего уро-
вень интенсивности торговли у России 
также с Арменией, Сербией, Индией, 
Японией, Монголией, Молдовой, Из-
раилем и Бразилией� Значение индек-
са интенсивности для Китая составля-

ет 0,36, что относительно ниже, чем у 
стран-лидеров�

Значение индекса для стран, уже 
имеющих ЗСТ с ЕАЭС, относитель-
но невелико: для Ирана он составля-
ет 0,28, для Вьетнама – 0,23, для Син-
гапура – 0,13� Исходя из этих расче-
тов, можно предположить, что эффек-
ты заключения ЗСТ со многими стра-
нами (см� табл� 2) могли бы быть потен-
циально выше, чем от заключения ЗСТ 
с Вьетнамом и Сингапуром, при этом 
полноформатное ЗСТ с Ираном име-
ет потенциал для роста взаимной тор-
говли� 

Для определения целесообразно-
сти заключения ЗСТ с региональными 
объединениями с учетом современных 
трендов развития нового регионализ-
ма интересно рассчитать также индек-
сы интенсивности торговли России с 
региональными экономическими объ-
единениями (см� табл� 3)�

Из рассмотренных объединений 
можно выделить значение индекса ин-
тенсивности торговли для МЕРКОСУР 

Таблица 3. Индекс интенсивности торговли между Россией и региональными  
экономическими объединениями и их доля в экспорте России (2019) 
Table 3. Trade intensity index for Russia and RTAs and their share in Russian export 
(2019)

РТС
Значение индекса 

интенсивности 
торговли

Доля РТС в экспорте 
России, в %

МЕРКОСУР 0,35 0,84

Андское сообщество 0,20 0,27

ЕС 0,15 53,49

Общий рынок Восточной и Южной Африки (КОМЕСА) 0,12 0,21

АСЕАН 0,08 2,08

Центральноамериканский общий рынок 0,04 0,05

КАРИКОМ 0,03 0,03

Источник: составлено авторами по данным UN Comtrade.  
Source: authors’ calculation based on UN Comtrade data.
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и Андского сообщества, показатель ин-
декса совокупной торговли с которы-
ми выше по сравнению с другими рас-
сматриваемыми объединениями� Ис-
пользование расчетов индекса интен-
сивности торговли позволяет сделать 
первичную выборку стран, торговые 
связи с которыми для России отлича-
ются относительно большей интенсив-
ностью в сравнении с остальными пар-
тнерами�

Проведенные расчеты двух ин-
дексов показывают, что, несмотря на 
существующие невысокие объемы 
экспорта России, например, в Турцию, 
Алжир и Египет в абсолютном выра-
жении, данные страны представляют-
ся наиболее перспективными для уве-
личения объемов поставок товаров в 
относительном выражении� Безуслов-
но, при заключении возможных ЗСТ 
с такими странами рост объемов тор-
говли будет не так значителен, как со 
странами ЕС или Китаем в абсолютных 
величинах, однако он может обеспечи-
вать более быстрые темпы прироста 
и стать более стабильным, в том чис-
ле в случае неблагоприятной мировой 
конъюнктуры�

Для более полного экономическо-
го обоснования выстраивания страте-
гии заключения ЗСТ может оказать-
ся полезным еще один показатель ин-
тенсивности торговых связей – индекс 
симметричной торговой интровер-
сии15 [Гурова, 2009, с� 67–68]� Значение 

15  Индекс симметричной торговой интроверсии рассчитывается по формуле:

(𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖 − 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖)
(𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖 + 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖)

, 

где HITIi – гомогенный индекс интенсивности внутренней торговли, HETIi – гомогенный индекс интенсивности внешней 
торговли, которые рассчитываются по следующим формулам:

𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖 =
𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖�
𝐸𝐸𝐸𝐸𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖

(𝐻𝐻𝐻𝐻𝑤𝑤𝑤𝑤 − 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖)
�

, 

  где ITi – взаимный внешнеторговый оборот рассматриваемых стран, Ti – внешнеторговый оборот рассматриваемых стран, 
ETi – внешнеторговый оборот рассматриваемых стран с третьими странами, Tw – общий мировой экспорт и импорт.

данного индекса позволяет не толь-
ко оценить интенсивность взаимной 
торговли между Россией и торговым 
партнером, но и сравнить ее с уров-
нем интенсивности внешней торговли 
рассматриваемых стран на других на-
правлениях� Расчет индекса проводил-
ся по актуальным торговым партнерам 
России� Результаты представлены в  
табл� 4� 

В отличие от предыдущих индексов, 
расчет индекса интроверсии позволяет 
определить меньшее число государств, 
имеющих более тесные торговые отно-
шения с Россией� Показатель симме-
тричной торговой интроверсии выше 
нуля (уровня «нейтральности» торгов-
ли) у России с Белоруссией, Казахста-
ном и Турцией� Незначительный от-
рицательный результат расчета индек-
са имеется с некоторыми странами ЕС 
и Украиной� Порядка -0,5 значения ин-
декса достигают у Узбекистана, Египта, 
Южной Кореи, Азербайджана, Алжира 
и Армении� Около 67% стран имеют по-
казатель близкий к -1, что показывает 
отсутствие значимой торговли с Росси-
ей� У стран, имеющих в настоящее вре-
мя ЗСТ с ЕАЭС или планирующих его 
заключить, показатели также невелики� 
У Сербии и Индии они находятся на 
уровне -0,6, у Вьетнама и Израиля – на 
уровне -0,7� Таким образом, и по этому 
показателю эти страны с точки зрения 
торгово-экономического потенциала – 
не самые перспективные партнеры�

𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖 =
�1 − 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖� �

�1 − 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖
(𝐻𝐻𝐻𝐻𝑤𝑤𝑤𝑤 − 𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑖𝑖𝑖𝑖)
� �

, 
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Выводы

Рассчитанные выше индексы, в том 
числе разработанный авторами индекс 
значимости экспорта, позволяют до-
полнить систему показателей для оцен-
ки наращивания экспорта Российской 
Федерации в случае заключения ЗСТ, 

давая возможность определить страны, 
отношения с которыми обладают зна-
чительным потенциалом темпов при-
роста торговли� Тем самым заключение 
ЗСТ с ними позволило бы создать до-
полнительные стимулы роста экспорта�

Эмпирическим подтверждением  
корректности рассчитанных выше  

Таблица 4. Индекс симметричной торговой интроверсии во внешней торговле 
России (2019) 
Table 4. Symmetric trade introversion index for Russian foreign trade (2019)

Страна Индекс симметричной 
торговой интроверсии

Страна Индекс симметричной 
торговой интроверсии

Белоруссия 0,54 Дания -0,53

Казахстан 0,25 Алжир -0,55

Турция 0,05 Эстония -0,55

Финляндия -0,01 Армения -0,57

Украина -0,05 Австрия -0,58

Нидерланды -0,20 Сербия -0,61

Польша -0,26 Индия -0,64

Латвия -0,28 Норвегия -0,65

Узбекистан -0,22 Великобритания -0,66

Египет -0,34 Швеция -0,66

Мальта -0,42 Киргизия -0,66

Словакия -0,44 Бельгия -0,67

Италия -0,46 Япония -0,67

Литва -0,47 Монголия -0,69

Венгрия -0,48 Бразилия -0,70

Чехия -0,49 Молдова -0,70

Южная Корея -0,49 Швейцария -0,70

Греция -0,50 Бангладеш -0,70

Азербайджан -0,52 Франция -0,71

Болгария -0,52 Германия -0,71

Румыния -0,53 Израиль -0,72

Источник: составлено авторами по данным UN Comtrade.  
Source: authors’ calculation based on UN Comtrade data.

ЗУЕВ В.Н., ОСТРОВСКАЯ Е.Я., СКРЯБИНА В.Ю. ЗСТ ЕАЭС КАК НОВЫЙ ЭФФЕКТИВНЫЙ ФОРМАТ  
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торговых индексов для выявления пер-
спективных для России торговых пар-
тнеров в формате ЗСТ является то об-
стоятельство, что расчеты показывают 
высокие значения этих индексов для 
партнеров России по ЕАЭС� Так, Бело-
руссия и Казахстан имеют наивысшие 
значения индексов торговой интенсив-
ности и симметричной торговой ин-
троверсии, Армения и Киргизия име-
ют высокий уровень индекса интенсив-
ности двусторонних товарных потоков� 
Примененные индексы подтверждают 
экономическую обоснованность выбо-
ра партнеров по ЕАЭС для России�

Рассчитанные в совокупности тор-
говые индексы позволяют подтвердить 
наличие большого потенциала разви-
тия сотрудничества России со многи-
ми странами ЕС, в особенности с Фин-
ляндией, Литвой, Польшей, Нидерлан-
дами, Мальтой, Латвией и Эстонией� 
Принимая во внимание, что страны ЕС 
во внешней торговле России сохраняют 
лидирующие позиции (совокупная до-
ля в экспорте достигает 42%, а в импор-
те – 35%), можно предположить, что 
развитие торгово-экономических свя-
зей с данным объединением при усло-
вии устранения политических препят-
ствий могло бы привести к получению 
действительно значимого экономиче-
ского эффекта для России� Однако в 
настоящее время в условиях напряжен-
ной политической ситуации и санкци-
онной политики сценарий заключения 
соглашения о ЗСТ с ЕС в краткосроч-
ной перспективе представляется мало-
вероятным�

Исходя из экономической целесо-
образности, далее можно выделить 
группу стран СНГ, в особенности Укра-
ину и Узбекистан, а также Таджики-
стан, Азербайджан, Туркменистан и 
Молдову, значение индексов для кото-

16  Россия и Южная Корея ведут переговоры по соглашению о зоне свободной торговли (2019) // Коммерсантъ, 17 июня 
2019 // https://www.kommersant.ru/doc/4003888, дата обращения 13.11.2020.

рых высокое и свидетельствует о том, 
что их стоит рассматривать в качестве 
перспективных торговых партнеров 
России� Политические причины пре-
пятствуют использованию существую-
щего торгово-экономического потен-
циала развития российско-украинско-
го сотрудничества� Что касается Узбе-
кистана, Азербайджана, Таджикистана, 
Туркменистана и Молдовы, то потен-
циальные возможности взаимной тор-
говли могут полнее раскрыться в слу-
чае активизации интеграционных про-
цессов с их участием (в рамках СНГ, 
ЕАЭС или путем заключения ЗСТ но-
вого формата)� 

Приведенные расчеты торговых ин-
дексов показывают, что перспектив-
ным для России может быть развитие 
торгово-экономических отношений с 
Турцией, Алжиром и Южной Кореей, 
которые имеют высокий уровень как 
индекса торговой интенсивности, так и 
симметричной торговой интроверсии 
и средний уровень индекса значимости 
экспорта� Вопрос заключения соглаше-
ния о ЗСТ с Южной Кореей уже про-
рабатывался государствами – члена-
ми ЕАЭС, однако при прогнозируемых 
возможных выгодах от соглашения 
стороны в среднесрочной перспекти-
ве не готовы к проведению либерализа-
ции торговли товарами� При этом в на-
стоящее время Россия и Южная Корея 
ведут переговоры по соглашению о ли-
берализации торговли услугами и ин-
вестиционному сотрудничеству16� Кро-
ме того, на наш взгляд, может быть эко-
номически обоснованно и эффективно 
развитие сотрудничества с Монголией� 

Среди государств, с которыми уже 
заключены соглашения о ЗСТ или пла-
нируются к заключению в ближай-
шее время, может быть выделен Еги-
пет с высокими значениями индексов, 
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что свидетельствует о перспективно-
сти заключения ЗСТ с данной страной 
в сравнении с другими государствами� 

Расчеты показали достаточно низ-
кую вовлеченность в торговлю с Рос-
сией Вьетнама, Ирана, Сингапура, Сер-
бии, Израиля и Индии� Относительно 
Китая, с которым у ЕАЭС в 2018 г� под-
писано соглашение о торгово-экономи-
ческом сотрудничестве, можно отме-
тить, что, несмотря на то что его доля 
в экспорте РФ существенна и состав-
ляет 13,4%, а в импорте – 22,2%, расчет 
торговых индексов показал достаточно 
низкий уровень интенсивности торгов-
ли между данными странами и невысо-
кую перспективность заключения ЗСТ�

Следует обратить внимание еще на 
один важный результат исследования� 
Согласно проведенным расчетам, за-
ключение двусторонних соглашений о 
ЗСТ с отдельными странами приведет 
к более ощутимым результатам интен-
сивного генерирования торговых по-
токов для экономики РФ по сравнению 
с подобными соглашениями с регио-
нальными экономическими объедине-
ниям� 

Таким образом, по результатам про-
веденного анализа можно заключить, 
что среди всех стран наиболее перспек-
тивным с точки зрения достижения бы-
строго темпа роста торговли в относи-
тельных величинах в настоящее время 
для России может быть развитие тор-
гово-экономических отношений в фор-
мате соглашений о ЗСТ с такими стра-
нами, как Египет, Турция, Алжир, Юж-
ная Корея и Монголия� Кроме того, мо-
жет быть отдельно рассмотрен вопрос 
об углублении торгово-экономическо-
го сотрудничества с некоторыми стра-
нами СНГ в рамках ЕАЭС�

Использованная авторами методо-
логия может послужить основой для 
проведения аналогичных расчетов для 
других стран, активно вовлеченных в 
процесс выстраивания сетей РТС� 
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ABSTRACT. The Regional Trade Agree-
ments (RTA) as a legal format of trade  
between countries has been actively devel-
oped within the last decades. Russian in-
volvement in RTAs until recently was mod-
est. However, after the EAEU creation in 
2015, trade policies of the member coun-

tries have changed. Setting up the RTAs 
has become an important priority of the 
EAEU’s common trade policy. In this study, 
the assessment is made of the significance 
for the Russian domestic policies of the al-
ready signed and planned FTAs. The fo-
cus of the methodology of the study lies in  
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computations of three trade indices: export 
significance index (suggested by authors 
and based on the revealed comparative ad-
vantage index), trade intensity index and 
symmetric trade introversion index, which 
were calculated for the totality of trade part-
ners of Russia for 2019 (193 countries) in 
order to identify the most promising coun-
tries to conclude new FTAs. Authors come 
to a conclusion that the already signed Rus-
sian RTAs and newly planned Russian com-
mon FTAs on behalf of the EAEU have  
a potential to generate trade. Another im-
portant result of the study is that it provides 
the list of the first-priority countries for the 
new-coming FTAs for Russia and the EAEU 
partners in terms of efficiency in generat-
ing trade, that are - Egypt, Turkey, Algeria,  
Republic of Korea and Mongolia. The au-
thors suggest to make similar calculations 
for other countries to support the revealed 
pattern.

KEYWORDS: Russian and the EAEU 
trade, partners within the free trade agree-
ments, regional trade agreements, trade in-
dices, Russian trade policy�
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АННОТАЦИЯ. Интеграционные 
процессы на постсоветском простран-
стве с учетом современных междуна-
родно-политических процессов актуа-
лизируют тему перспектив отдельных 
организаций, в частности организации 
ОДЭР-ГУАМ. Данное образование специ- 
фично, поскольку оно не только изна-
чально создавалось без участия России, 
но и в определенной мере формирова-
лось в качестве объединения, альтерна-
тивного Содружеству Независимых Го-
сударств, другим интеграционным про-
ектам, где ведущая роль признавалась 
за Российской Федерацией.

Исследование состоит из двух ча-
стей. В первой части рассматрива-
ется процесс развития организации 
ОДЭР-ГУАМ, выделяются основные 
этапы ее существования и трансфор-
мация концептуальных идей развития 
от глобального к локальному актору 
мировой политики, проводится ши-
рокий анализ источниковой базы, оце-
ниваются достигнутые результаты, 
причины изменения состава.

Вторая часть исследования посвя-
щена анализу с учетом совокупности 
эндогенных и экзогенных факторов пер-
спектив развития данной организации 
с позиций неореализма (структурного 
реализма). 

Совокупность моментов, связан-
ных со спецификой эволюции концеп-
туальной составляющей организа-
ции ОДЭР-ГУАМ, эпизодичностью ак-
тивизации ее деятельности, наличи-

ем внутренних конфликтов интересов 
стран-участниц, внутриполитической 
обстановкой, позицией и политикой ве-
дущих акторов системы международ-
ных отношений, позволяет рассматри-
вать данное интеграционное образова-
ние как во многом искусственный кон-
структ, объединивший государства, по 
той или иной причине оказавшиеся вне 
ключевых интеграционных проектов, 
реализуемых Россией на постсоветском 
пространстве. Организацию ОДЭР- 
ГУАМ актуально рассматривать так-
же в качестве инструмента продвиже-
ния интересов таких акторов, как США 
и ЕС, на постсоветском пространстве, 
в качестве инструмента информацион-
но-идеологического, экономического дав-
ления на Россию и ее партнеров по ин-
теграционным образованиям.

Фактически перспективы органи-
зации ОДЭР-ГУАМ оказываются в пря-
мой зависимости от позиции и поли-
тики внешних акторов, рассматрива-
ющих данную организацию в качестве 
одной из площадок для давления на Рос-
сийскую Федерацию, а также Китай-
скую Народную Республику и реализуе-
мые этими странами интеграционные 
проекты.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: ОДЭР-ГУАМ, 
постсоветское пространство, интегра-
ционные процессы, Украина, украинский 
кризис, конфликты, экономика, транс-
портно-логистические проекты.
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Введение

В середине 1990-х годов на постсо-
ветском пространстве сформирова-
лись предпосылки для возникновения 
новых международных организаций, в 
том числе с целью интеграционного со-
трудничества, что было связано с ря-
дом факторов, а именно: 

1) общий кризис Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ), одним из 
результатов которого стало последую-
щее провозглашение курса на разно- 
уровневую и разноскоростную инте-
грацию1;

2) кризис постсоветского простран-
ства как полноценного региона, отсут-
ствие идей и концепций взаимодей-
ствия, способных объединить бывшие 
советские республики [Дегтерев, Куры-
лев, 2017, с� 16–21];

3) стремление некоторых новых не-
зависимых государств, недовольных 
степенью влияния России на постсо-
ветском пространстве или уровнем 
двусторонних отношений с Москвой, 
проводить более самостоятельную и 
многовекторную внешнюю политику 
[Алібейлі, 2016]�

В результате оформилось сразу не-
сколько новых направлений по развитию 
интеграции� Некоторые из них (евразий-
ская интеграция – Евразийское экономи-
ческое сообщество / Евразийский эконо-
мический союз – ЕврАзЭС / ЕАЭС) отно-
сительно успешно развиваются и на со-
временном этапе, другие (интеграцион- 
ные процессы в Центральной Азии  – 
Центрально-Азиатское экономическое 
сообщество / Центрально-Азиатское со-
трудничество – ЦАЭС / ЦАС) были су-
щественно ограничены экономически 
и выступили лишь в качестве промежу-
точного этапа� 

1  Евразийская экономическая интеграция: Цифры и факты (2015) // Евразийская экономическая комиссия // http://www.
eurasiancommission.org/ru/Documents/EEC_dig_facts1.pdf, дата обращения 08.12.2020.

Отдельно стоит выделить создание 
организации ГУАМ (Грузия, Украина, 
Азербайджан, Молдова), которая ста-
ла совершенно новым явлением для ре-
гиона, поскольку не только не предпо-
лагала присутствие России в своем со-
ставе, но и должна была выступить 
в качестве альтернативы СНГ и дру-
гим структурам, где ведущая роль при-
надлежала Москве� В качестве особого 
фактора выступали территориальные 
проблемы� Грузия и Молдова столкну-
лись с проблемой непризнанных и ча-
стично признанных государств, полу-
чавших поддержку от России (Прид-
нестровская Молдавская Республи-
ка, Абхазия, Южная Осетия)� В Закав-
казье по настоящий момент не разре-
шен нагорно-карабахский конфликт, 
одним из участников которого являет-
ся Азербайджан� Украина с 2014 г� утра-
тила контроль над Крымом и частью 
Донбасса�

Этапы развития: от 
глобального к локальному

Началом сотрудничества будущих 
членов ГУАМ – Грузии, Украины, Азер-
байджана и Молдовы – можно считать 
их совместное заявление в рамках за-
седания профильного комитета Ор-
ганизации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе (ОБСЕ) от 14 мар-
та 1996 г�, а 10 октября 1997 г� процесс 
сближения оформился в виде создания 
Консультативного форума ГУАМ� Соот- 
ветственно, начало институционализа-
ции было положено за пределами реги-
она (на заседании Совета Европы) [Пи-
вовар, 2008, с� 119], что можно объяс-
нить стремлением «четверки» найти 
поддержку своих действий у ведущих 
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стран и организаций Западной Европы, 
а впоследствии и США� 

Появление нового игрока в рамках 
постсоветского пространства можно 
объяснить несколькими причинами2 
[Пивовар 2008, с� 119]:

1) «четверка» предполагала вырабо-
тать совместную позицию по развитию 
отношений с Россией;

2) страны – члены ГУАМ рассма-
тривались странами Европы в качестве 
важных звеньев при создании транс-
портного коридора «Европа–Кавказ–
Азия», который должен был соединить 
две части Евразийского континента, 
минуя Россию;

3) в перспективе территория ГУАМ 
позволяла диверсифицировать постав-
ки углеводородов в страны ЕС, тем са-
мым ослабив его зависимость от поста-
вок из России;

4) в середине 1990-х годов получил 
импульс ряд кризисных процессов и 
явлений на постсоветском простран-
стве�

Практически сразу оформился и 
определенный диссонанс в деклариру-
емых целях и практической деятель-
ности� Несмотря на превалирование в 
официальных документах положений 
о развитии экономического сотрудни-
чества, на первый план чаще выходи-
ли вопросы политического взаимодей-
ствия, носившие иногда исключитель-
но конъюнктурный характер [Аширов, 
2014]�

Дальнейшие шаги государств ГУАМ, 
к которым в 1999 г� присоединился Уз-
бекистан (и организацию стали имено-
вать ГУУАМ), имели место также и за 

2  Дмитриев А.Ю. (2004). СНГ и ГУУАМ: передел постсоветского пространства // Агентство политических новостей.  
30 сентября 2004 // https://www.apn.ru/index.php?newsid=1121, дата обращения 08.12.2020.
3  Заявление президентов Азербайджанской Республики, Республики Молдова, Украины и Республики Узбекистан (1999) // 
ОДЭР-ГУАМ. 24 апрель 1999 // https://guam-organization.org/zayavlenie-prezidentov-azerbajdzhanskoj-respubliki-gruzii-respub-
liki-moldova-ukrainy-i-respubliki-uzbekistan/, дата обращения 08.12.2020.
4  Нью-Йоркский меморандум президентов Азербайджанской Республики, Грузии, Республики Молдова, Республики 
Узбекистан и Украины (2000) // Организация Объединенных Наций. 2 октября 2000 // https://undocs.org/pdf?symbol-
=ru/A/55/434, дата обращения 08.12.2020.

пределами постсоветского простран-
ства� В апреле 1999 г� на Вашингтон-
ском саммите НАТО «пятерка» высту-
пила с совместным заявлением, в кото-
ром были отражены основные приори-
теты деятельности организации3� В сен-
тябре 2000 г� в рамках Саммита тыся-
челетия Организации Объединенных 
Наций (ООН) главы стран – участниц 
ГУУАМ подписали Нью-Йоркский ме-
морандум, который упорядочил работу 
организации и придал ее деятельности 
многоуровневый характер за счет ди-
версификации участников саммитов и 
встреч4�

Следующие четыре года организа-
ция развивалась довольно противоре-
чиво� С одной стороны, были проведе-
ны три полноценных саммита на уров-
не глав государств, приняты важные 
документы, включая устав, постепен-
но вырабатывалась структура объеди-
нения� С другой – утратилась консо-
лидированность в действиях и взгля-
дах на развитие организации, которая 
была присуща на предыдущем этапе� 
В 2002 г� о сокращении масштабов сво-
его участия объявил Узбекистан, со-
средоточившись на сферах экономиче-
ского сотрудничества и борьбы с тер-
роризмом� «Существенное изменение 
изначально объявленных целей и за-
дач» станет обоснованием прекраще-
ния участия Узбекистана в организа-
ции в 2005 г�; президент И� Каримов 
прямо обозначил то, что Узбекистан не 
устраивают «акценты… на решении за-
мороженных конфликтов, формирова-
нии совместных вооруженных блоков 
и пересмотре существующих систем 
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безопасности» [Ахмедов, Смолик, 2019, 
с� 856]�

Новый этап в истории ГУАМ начал-
ся после «оранжевой революции» на 
Украине, одной из серии аналогичных 
процессов на постсоветском простран-
стве в середине 2000-х годов� Прези-
дент Украины В� Ющенко и его грузин-
ский коллега М�  Саакашвили активи-
зировали деятельность ГУАМ� Теперь 
организация, с 2006 г� получившая по-
следнее на данный момент обозначе-
ние ОДЭР-ГУАМ (Организация за де-
мократию и экономическое развитие –  
ГУАМ), выступала не только как ин-
струмент экономического взаимодей-
ствия участников, но и являлась пло-
щадкой по продвижению идей демокра-
тизации постсоветского пространства�

На данном этапе расширяется и ге-
ография саммитов ГУАМ� За 2005–2008 
гг� встречи глав государств прошли 
попеременно в каждой из четырех 
стран-участниц� При этом помимо тра-
диционных сфер взаимодействия (эко-
номика, безопасность, внешняя поли-
тика) актуализируются новые вопро-
сы – военно-политическое сотрудни-
чество и миротворчество, «заморожен-
ные» конфликты и др� [Язькова, 2005]�

Однако к концу первого десятиле-
тия XXI в� этап активности ГУАМ по-
дошел к завершению� Причинами ста-
ли уже традиционные противоречия 
между странами по поводу сфер взаи-
модействия и изменения во внешнепо-
литических курсах некоторых из участ-
ников� После победы на президентских 
выборах 2010 г� В�  Януковича произо-
шло сближение Киева и Москвы, что 

5  Совместное коммюнике встречи президентов Азербайджана, Грузии, Молдовы и Украины в Страсбурге (1997) // ОДЭР-
ГУАМ. 10 октября 1997 // https://guam-organization.org/sovmestnoe-kommyunike-vstrechi-prezidentov-azerbajdzhana-gru-
zii-moldovy-i-ukrainy-v-strasburge/, дата обращения 08.12.2020.
6  Заявление президентов Азербайджанской Республики, Республики Молдова, Украины и Республики Узбекистан (1999) // 
ОДЭР-ГУАМ. 24 апрель 1999 // https://guam-organization.org/zayavlenie-prezidentov-azerbajdzhanskoj-respubliki-gruzii-respub-
liki-moldova-ukrainy-i-respubliki-uzbekistan/, дата обращения 08.12.2020.
7  Нью-Йоркский меморандум президентов Азербайджанской Республики, Грузии, Республики Молдова, Республики 
Узбекистан и Украины (2000) // Организация Объединенных Наций. 2 октября 2000 // https://undocs.org/pdf?symbol=ru/ 
A/55/434, дата обращения 08.12.2020.

снизило интерес Украины к деятельно-
сти ГУАМ� Новый всплеск активности 
в организации произошел уже только 
после событий вокруг выхода Крыма и 
конфликта в Донбассе�

Для более точной характеристи-
ки взаимодействия в рамках организа-
ции следует обратиться непосредствен-
но к ключевым стратегическим доку-
ментам� Документы 1997–2000 гг� но-
сят в основном декларативно-органи-
зационный характер� Страсбургская 
декларация, принятая в день создания  
ГУАМ, определяла сферы сотрудниче-
ства и круг вопросов, которые долж-
ны были составлять основу деятельно-
сти новой организации: политические и 
экономические связи, европейская и ре-
гиональная безопасность, двустороннее 
и многостороннее взаимодействие5�

Вашингтонское заявление глав 
ГУУАМ несколько иначе определяет 
приоритеты деятельности организа-
ции� В основе данного документа ле-
жат восемь пунктов, наибольший ин-
терес представляют следующие: раз-
витие взаимодействия в рамках Сове-
та Евро-Атлантического партнерства и 
программы «Партнерство ради мира»; 
укрепление миротворческого потенци-
ала; создание транспортного коридора 
Европа–Кавказ–Азия6�

Нью-Йоркский меморандум так-
же можно отнести к категории декла-
ративных, поскольку документ факти-
чески не содержал в себе конкретных 
шагов в тех или иных сферах� Однако 
в нем больший приоритет отдавался 
уже многостороннему сотрудничеству 
и экономике7�



89

Более конкретные цели и задачи де-
ятельности организации содержатся в 
документах, принимавшихся на самми-
тах ГУУАМ� Ялтинская хартия (2001) 
приводит четко прописанный пере-
чень целей и направлений сотрудни-
чества, причем в качестве приоритетов 
заявлены социально-экономическое 
развитие, торгово-экономические свя-
зи, транспортно-коммуникационные 
магистрали и инфраструктура, регио-
нальная безопасность и борьба с меж-
дународным терроризмом, организо-
ванной преступностью и наркобизне-
сом и др�8 Таким образом, произошел 
определенный отход от декларировав-
шихся ранее интеграции в западные 
структуры и тесного сотрудничества с 
НАТО, ЕС и ОБСЕ, как и в целом от су-
губо политического вектора развития� 
Однако политический фактор оставал-
ся как на уровне публичных выступле-
ний политиков стран ГУУАМ, так и в 
рамках выстраиваемой внешней поли-
тики организации [Бахтуридзе, Лагу-
тина, 2015]�

В 2002 г� в Коммюнике по итогам оче-
редного саммита ГУУАМ из практиче-
ских шагов отмечены транспортный ко-
ридор «Европа–Кавказ–Азия», Евро- 
Азиатский нефтетранспортный коридор 
и внутренняя зона свободной торговли9� 
Однако речь шла не о конкретных пла-
нах реализации проектов, а о намерени-
ях в них участвовать или претворять в 
жизнь в будущем� Фактически аналогич-
ным было Заключительное коммюнике 
саммита ГУУАМ, прошедшего в 2003 г�10

8  Ялтинская хартия ГУУАМ (2001) // ОДЭР-ГУАМ. 7 июня 2001 // https://guam-organization.org/yaltinskaya-hartiya-guuam-2001/, 
дата обращения 08.12.2020.
9  Заключительное коммюнике саммита ГУУАМ 2002, Ялта (2002) // ОДЭР-ГУАМ. 20 мая 2002 // https://guam-organization.org/
zaklyuchitelnoe-kommyunike-sammita-guuam-2002-yalta/, дата обращения 08.12.2020.
10  Заключительное коммюнике саммита ГУУАМ 2003, Ялта (2003) // ОДЭР-ГУАМ. 4 июля 2003 // https://guam-organization.org/
zaklyuchitelnoe-kommyunike-sammita-guuam-2003-yalta/, дата обращения 08.12.2020.
11  Кишиневская декларация глав государств ГУУАМ «Во имя демократии, стабильности и развития» (2005) // ОДЭР-ГУАМ. 22 
апреля 2005 // https://guam-organization.org/kishinevskaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-guuam-vo-imya-demokratii-stabilnos-
ti-i-razvitiya/, дата обращения 08.12.2020.

Можно констатировать, что основ-
ные документы, принимавшиеся на 
втором этапе развития ГУУАМ, но-
сят уже более прикладной характер,  
в основном сконцентрированы на эко-
номической составляющей, разви-
тии торговли, реализации конкретных 
проектов с участием только стран «пя-
терки» либо выступлении в качестве 
одного из элементов более масштаб-
ных транспортных и энергетических 
коридоров� Вопросы политики, регио-
нальной безопасности, борьбы с тер-
роризмом также присутствуют, однако 
не являются первостепенными� Поли-
тическая риторика сместилась на уро-
вень частных заявлений представите-
лей стран ГУУАМ�

Качественные изменения в содер-
жании документов ГУУАМ произошли 
в 2005 г�, когда политическое направле-
ние заняло лидирующие позиции в дея-
тельности организации [Czerewacz-Fili-
powicz, Konopelko, 2017, pp� 55–62]� Пер-
вый после годичного перерыва саммит 
глав государств ГУУАМ ознаменовался 
принятием Кишиневской декларации, 
в которой главное место было отведе-
но демократическим преобразованиям, 
европейской интеграции, установле-
нию партнерства с ЕС и НАТО, урегу-
лированию существующих в странах – 
участницах конфликтов11�

Тема конфликтов стала одной из 
центральных и на следующем самми-
те в Киеве, где им посвятили отдельную 
Совместную декларацию, в которой 
была закреплена позиция ОДЭР-ГУАМ 

БЕЛАЩЕНКО Д.А., ТОЛКАЧЕВ В.В., ШМЕЛЕВ А.П., ШОДЖОНОВ И.Ф. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГУАМ  
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КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

90

по их урегулированию12� Киевский сам-
мит примечателен также не только пе-
реименованием организации и впер-
вые принятой отдельной декларацией 
по конкретному вопросу, но и появле-
нием нового устава� Последний пред-
ставляет, по сравнению с Ялтинской 
хартией, гораздо более проработан-
ный документ, описывающий структу-
ру ОДЭР-ГУАМ, цели и приоритеты де-
ятельности, особенности взаимодей-
ствия с другими государствами и меж-
дународными организациями13�

Следующий саммит ОДЭР-ГУАМ, 
прошедший в 2007 г� в Баку, на сегод-
няшний день является наиболее пред-
ставительным по составу участников, 
среди которых были лидеры и пред-
ставители ряда государств (Польша, 
Румыния, США, Япония и др�)� Наря-
ду с традиционными положениями 
о приверженности демократическим 
ценностям и сотрудничестве с други-
ми государствами и международными 
организациями, стремлении урегули-
ровать существующие локальные кон-
фликты, в Бакинской декларации не-
однократно делается акцент на геопо-
литической и геоэкономической значи-
мости ОДЭР-ГУАМ в качестве связую-
щего элемента между различными ре-
гионами14� Кроме того, в ходе саммита 
была подписана Стратегия отраслево-
го сотрудничества ГУАМ, посвященная 
исключительно развитию связей в сфе-
рах экономики, безопасности и гума-
нитарного взаимодействия15�

12  Совместная декларация глав государств Организации за демократию и экономическое развитие–ГУАМ по урегулированию 
конфликтов (2006) // ОДЭР-ГУАМ. 23 мая 2006 // https://guam-organization.org/sovmestnaya-deklaratsiya-glav-gosudarstv-orga-
nizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam-po-voprosu-uregulirovaniya-konfliktov/, дата обращения 08.12.2020.
13  Устав Организации за демократию и экономическое развитие–ГУАМ // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/us-
tav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/, дата обращения 08.12.2020.
14  Бакинская декларация «ГУАМ: Объединяя континенты» (2007) // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/bakinska-
ya-deklaratsiya-guam-obedinyaya-kontinenty/, дата обращения 08.12.2020.
15  Стратегия развития отраслевого сотрудничества ГУАМ (2007) // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/strategiya-raz-
vitiya-otraslevogo-sotrudnichestva-guam/, дата обращения 08.12.2020.
16  Батумская декларация «ГУАМ – интегрируя Восток Европы» (2008) // ОДЭР-ГУАМ. 1 июля 2008 // https://guam-organization.
org/batumskaya-deklaratsiya-guam-integriruya-vostok-evropy/, дата обращения 08.12.2020.
17  Коммюнике Батумского саммита ГУАМ (2008) // ОДЭР-ГУАМ. 1 июля 2008 // https://guam-organization.org/kommyunike-ba-
tumskogo-sammita-guam/, дата обращения 08.12.2020.

Стоит отметить, что в рамках Ба-
кинского саммита было предложено со-
здать миротворческий батальон в рам-
ках ОДЭР-ГУАМ, который в перспек-
тиве участвовал бы в операциях наря-
ду с миротворцами из России и СНГ� 
В случае реализации данного проекта 
организация могла сделать существен-
ный шаг в сторону военно-политиче-
ского сотрудничества либо закрепить 
уже на практическом уровне многовек-
торный формат сотрудничества� Одна-
ко проект был заблокирован президен-
том Молдовы, сославшимся на статус 
«нейтрального государства» [Джапари-
дзе, 2008]�

Батумский саммит 2008 г� тем не ме-
нее не привел к каким-либо значимым 
качественным изменениям в деятель-
ности ОДЭР-ГУАМ� Декларация содер-
жит привычные положения из сфер по-
литики и экономики, а возможные про-
екты упоминаются лишь как желатель-
ные к реализации16� Коммюнике так-
же не содержит каких-то практических 
шагов, констатируя развитие отноше-
ний между участниками и значитель-
ную внешнюю поддержку со стороны 
других стран и международных орга-
низаций17�

Таким образом, подводя итог наи-
более активным этапам деятельности 
ГУАМ (ГУУАМ, ОДЭР-ГУАМ), стоит 
отметить следующее�

1� Отсутствие четкой консолидации 
между участниками организации при-
вело к частой смене главных приори-
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тетов и направлений сотрудничества� 
При этом частая смена повестки дня 
вызвала появление существенных про-
тиворечий между участниками, а также 
не позволила сосредоточиться на реа-
лизации взаимовыгодных проектов�

2� Внешняя поддержка со сторо-
ны других стран и международных ор-
ганизаций носила в основном декла-
ративный характер, а ее материаль-
ная часть была весьма дозированной и 
ограниченной�

3� Не был реализован транзит-
ный потенциал организации, связан-
ный с географическим расположением 
стран-участниц по причине влияния 
как внешних, так и внутренних факто-
ров�

4� В рамках ГУАМ был предложен 
ряд проектов, которые могли быть ре-
ализованы при определенном стечении 
обстоятельств и наличии интереса со 
стороны ЕС� Однако данные проекты, 
связанные с транзитом энергоресур-
сов, либо не получили поддержки со 
стороны внешних партнеров, либо ока-
зались неконкурентными в отношении, 
например, проекта «Набукко» [Шелест, 
2009, с� 51–52]�

Первым знаковым событием по-
сле длительного «простоя» организа-
ции стало подписание Программы со-
трудничества ГУАМ-Япония (3 дека-
бря 2015 г�)� Несмотря на то что доку-
мент можно охарактеризовать как ра-
мочный, а его положения – как макси-
мально общие и лишенные конкретики 
в плане четких приоритетов взаимо-
действия, сроков реализации програм-
мы и путей достижения заявленных це-
лей18, его подписание можно считать 

18  Программа сотрудничества ГУАМ-Япония (in English) (2015) // ОДЭР-ГУАМ. 3 декабря 2015 // https://guam-organization.org/
programma-sotrudnichestva-guam-yaponiya-in-english/, дата обращения 08.12.2020.
19  Совместное заявление глав правительств государств – членов ГУАМ (in English) (2017) // ОДЭР-ГУАМ. 27 мая 2017 // 
https://guam-organization.org/sovmestnoe-zayavlenie-glav-pravitelstv-gosudarstv-chlenov-guam-in-english/, дата обращения 
08.12.2020.

важным с формально-символической 
точки зрения�

Следующее важное событие в рам-
ках ОДЭР-ГУАМ произошло в марте 
2017 г�, когда после многолетнего пере-
рыва был проведен саммит, на котором 
обсуждалось расширение дальнейшего 
международного сотрудничества орга-
низации (как на базе ранее подписан-
ной Программы сотрудничества с Япо-
нией, так и за счет новых соглашений 
с США и Вишеградской группой)� Дру-
гими важными темами были ранее ши-
роко обсуждавшиеся вопросы транс-
портного коридора и зоны свободной 
торговли� При этом если первая про-
блема нашла итоговое отражение лишь 
в общем совместном заявлении участ-
ников, носившем, скорее, протоколь-
ный характер19, то вторая была под-
креплена подписанием двух докумен-
тов, которые должны были активизи-
ровать создание зоны свободной тор-
говли в рамках ОДЭР-ГУАМ (Протокол 
между таможенными администрация-
ми государств – членов ГУАМ и Про-
токол о создании рабочего органа, ко-
ординирующего действия по созданию 
зоны свободной торговли)�

Следующие саммиты в октябре 
2018  г� в Кишиневе и в декабре 2019 г� 
в Киеве не привели к конкретным до-
стижениям в практической деятельно-
сти ОДЭР-ГУАМ� Итоговые совмест-
ные заявления, по большей части,  
содержат традиционные экономиче-
ские и политические положения, хотя 
приоритет, в отличие от предыдущих 
этапов, явно отдается экономическому, 
гуманитарному и культурному сотруд-
ничеству�
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В силу глобальных обстоятельств, 
связанных с пандемией коронавируса, 
в 2020 г� деятельность ОДЭР-ГУАМ бы-
ла существенно ограничена и фактиче-
ски не имела практического воплоще-
ния� Реализация ключевых проектов 
была в очередной раз отложена на бо-
лее поздние сроки�

В целом на современном этапе раз-
вития и деятельности ОДЭР-ГУАМ 
можно констатировать следующие осо-
бенности�

1� Вопреки негативным прогнозам 
ОДЭР-ГУАМ не была упразднена, со-
став участников после выхода из орга-
низации Узбекистана в 2005 г� вернулся 
к первоначальному формату�

2� Деятельность организации сохра-
нила преемственность в сфере ключе-
вых направлений и проектов, но при-
оритетом теперь является экономиче-
ское, гуманитарное и культурное со-
трудничество, вопросы политики и 
безопасности фактически перешли в 
разряд второстепенных�

3� Произошли изменения в подходах 
к организации своей деятельности� Они 
стали проектно-ориентированными и 
более конкретными в плане аспектов 
и вопросов практической реализации� 
При этом формулировки глобального 
характера, выходящие далеко за геогра-
фические пределы постсоветского про-
странства, сохранились на уровне офи-
циальных документов и риторики пред-
ставителей государств-участников� Од-
нако на современном этапе крупные 
экономические и транспортно-логисти-
ческие проекты находятся лишь в ста-
дии обсуждения и планирования, а су-
ществующие достижения можно оха-
рактеризовать как локальные�

4� Особое внимание уделяется меж-
дународному сотрудничеству на уровне 
отдельных государств и международ-

20  Устав Организации за демократию и экономическое развитие–ГУАМ // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/ustav- 
organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/, дата обращения 08.12.2020.

ных организаций (США, Япония, Кана-
да, ООН, ОБСЕ, Вишеградская группа и 
т�д�), но данному направлению не хва-
тает как документального наполнения, 
так и практической составляющей�

5� ОДЭР-ГУАМ продолжает суще-
ственно зависеть от таких факторов, 
как поддержка со стороны внерегио-
нальных акторов и внутриполитиче-
ская ситуация в государствах-участни-
ках�

Современное состояние и 
перспективы развития

Оценивая место ОДЭР-ГУАМ в си-
стеме международных организаций на 
постсоветском пространстве, роль в 
международно-политических процес-
сах, перспективы ее развития, необхо-
димо принимать во внимание ряд важ-
ных моментов�

Во-первых, в современной мировой 
системе одним из основных драйверов 
интеграционных процессов являют-
ся стратегические экономические про-
екты� В перечне основных целей орга-
низации ОДЭР-ГУАМ экономический 
аспект взаимодействия стран-участниц 
указан в качестве одного из ведущих20, 
данный момент нашел свое отраже-
ние и в самом названии организации – 
«Организация за демократию и эконо-
мическое развитие»�

Что касается торгово-экономиче-
ских отношений стран ОДЭР-ГУАМ 
как базы для строительства желаемой 
зоны свободной торговли, то она пред-
ставляется достаточно скромной по 
сравнению с товарооборотом с други-
ми близкими торговыми партнерами 
региона, например, с Белоруссией, Тур-
цией, Российской Федерацией, Румы-
нией (см� табл�)�
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Следует отметить существующие 
различия в цифрах, представленных 
статистическими службами разных 
стран, что может быть обусловлено и 
разными методиками подсчета, и во-
просом учета неподконтрольных цен-
тральным правительствам территорий 
в Молдове, Украине, Грузии и Азер-
байджане� Тем не менее нельзя сказать, 
что эти различия сильно влияют на 
масштаб данных и, соответственно, на 
итоговый анализ�

Реальные достижения организации 
в целом в экономической сфере в срав-
нении с тем, что реализуется соседни-
ми государствами или на сопредельных 
территориях, выглядят также достаточ-
но блекло� Бóльшая часть достижений, 
несмотря на уже не первое десятиле-
тие развития организации, имеет про-

21  Страны – члены ГУАМ договорились о свободной торговле и транспортном коридоре (2019) // Point.md. 13 декабря  
2019 // https://point.md/ru/novosti/politika/strany-chleny-guam-dogovorilis-o-svobodnoi-torgovle-i-transportnom-koridore/, дата 
обращения 08.12.2020.
22  Участие генерального секретаря ГУАМ в Railfreight Summit 2020 (2020) // ОДЭР-ГУАМ. 2 сентября 2020 // https://guam- 
organization.org/uchastie-generalnogo-sekretarja-guam-v-railfreight-summit-2020/, дата обращения 12.12.2020.

сто характер согласованных проектов и 
планов: проект «виртуального торгово-
го узла для предоставления электрон-
ных услуг в сфере таможни, туризма  
и транспорта, внедрения блокчейн- 
технологий»21, представленный на 
саммите ОДЭР-ГУАМ 2019 г�, проект  
интеграции транспортного коридора 
ГУАМ в европейскую транспортно-ло-
гистическую сеть, представленный на 
Railfreight Summit 202022�

Многие проекты стран ОДЭР- 
ГУАМ, предлагаемые к реализации, 
фактически утратили свою актуаль-
ность во многом по причине отсут-
ствия заинтересованности внешних 
потенциальных партнеров� Соглаше-
ние о развитии транспортного коридо-
ра было подписано еще в рамках июль-
ского саммита ГУАМ 2008 г� Участники 

Таблица� Сравнительные объемы товарооборота членов ГУАМ, в млн долл� США 
(данные округленные) 
Table. Comparative amount of GUAM countries turnover in million US dollars (data 
are rounded)
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Украина - 600 800 800 10 000 7 500 5 000 1 600

Грузия 600 - 1 000 20 1 400 100 1 800 400

Азербайджан 800 1 000 - 8 3 000 230 4 500 200

Молдова 800 20 8 - 950 210 600 1 600

Источник: составлено по: Географічна структура зовнішньої торгівлі товарами у 2019 році // Державна служба статистики 
Україны // http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2019/zd/ztt/ztt_u/ztt1219_u.htm; The Foreign Trade of Azerbaijan // The 
State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan // https://www.stat.gov.az/source/trade/?lang=en; National Statistics Office 
of Georgia (Geostat), External Trade // National Statistics Office of Georgia // https://www.geostat.ge/en/modules/categories/35/
external-trade; Statistical Databank, Moldova, External Trade, Export, Import, Trade Balance, Annual Series // Statistica Moldovei // 
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/40%20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774, 
дата обращения 15.02.2021.
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саммита, понимая локальный характер 
проекта, акцентировали внимание на 
потенциальных возможностях данно-
го коридора стать элементом евразий-
ской транспортной системы, анонси-
ровали начало реализации «централь-
ного маршрута Новой евро-азиатской 
транспортной инициативы (NELTI)», 
разработанного в рамках проекта Меж-
дународного союза автомобильного 
транспорта23� При этом в течение все-
го периода реализации проекта транс-
портный коридор ГУАМ позицио- 
нировался в качестве элемента систе-
мы международной торговли, в каче-
стве инструмента интеграции стран –  
участниц организации в международ-
ные торговые сети24� Существовали 
планы интеграции отдельных эконо-
мических сегментов стран – участниц 
ГУАМ в общеевропейскую систему, 
например планы создания ГУАМ со-
вместно с Польшей и Литвой единого 
пространства добычи и транзита энер-
горесурсов25�

Вместе с тем реализуемые в евра-
зийском пространстве стратегические 
проекты КНР и России достаточно сла-
бо затрагивают территории стран – 
участниц ГУАМ� Проекты скоростной 
трассы «Меридиан», высокоскорост-
ного грузопассажирского железнодо-
рожного транспортного коридора «Ев-
разия», являющиеся элементами систе-
мы проекта «Silk Road», предусматри-
вают обход территории практически 
всех стран – участниц ГУАМ [Асаул, 
Кураков, Мохов, 2019], так же как и ос-
новная артерия проекта МТК/«Север–
Юг»� Дистанцировать отдельные госу-
дарства, являющиеся членами органи-
зации, от системы стратегических не-

23  Саммит ГУАМ завершил работу подписанием соглашения о развитии транспортного коридора (2008) // Trend.az. 2 июля 
2008 // https://www.trend.az/business/economy/1236747.html, дата обращения 12.12.2020.
24  Концепция развития транспортного коридора ГУАМ (2013) // ОДЭР-ГУАМ. 13 февраля 2013 // https://guam-organization.
org/kontseptsiya-razvitiya-transportnogo-koridora-guam/, дата обращения 12.12.2020.
25  ГУАМ создаст с Польшей и Литвой единое пространство добычи и транзита энергоресурсов (2007) // E-news.com.ru.  
19 июня 2007 // http://e-news.com.ua/show/152630.html/, дата обращения 12.12.2020.

фте- и газотрубопроводов способен и 
проект «Турецкий поток»�

Помимо удаления ряда стран – 
участниц ГУАМ от магистральных по-
токов транспортно-логистических и 
трубопроводных систем, реализуемые 
в настоящее время КНР и Россией про-
екты формируют и иные риски орга-
низации ОДЭР-ГУАМ как междуна-
родно-политическому актору� Транс- 
азиатский коридор «Silk Road», запад-
ный вариант проекта МТК/«Север–
Юг» предусматривают инкорпорацию 
в данные проекты Грузии и Азербайд-
жана [Винокуров, Лобырев, Тихомиров, 
2018, с� 7], при этом структурными эле-
ментами транспортно-логистической 
и трубопроводной систем могут стать 
уже реализованные и перспективные 
региональные проекты с участием дан-
ных государств�

В данном случае возможна пере-
оценка эффективности и перспектив 
участия в организации ГУАМ рядом 
ее членов, в первую очередь Азербайд-
жаном� Азербайджан, например, при-
нял активное участие в проекте созда-
ния Трансадриатического трубопро-
вода (Trans Adriatic Pipeline, TAP), за-
пущенного в 2020 г�, и теперь постав-
ляет газ в ЕС� Данный проект, реали-
зованный в интересах Азербайджана, 
Турции и стран Евросоюза, никоим об-
разом не затрагивает другие страны 
ОДЭР-ГУАМ� В перспективе способ-
на сделать аналогичную переоценку и 
Грузия, учитывая усиливающиеся по-
зиции в ее экономике КНР [Мачавари-
ани, 2015, с� 146]�

Во-вторых, в качестве одной из ос-
новных целей организации ОДЭР- 
ГУАМ заявлено «утверждение демокра-
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тических ценностей, обеспечение вер-
ховенства права и уважения прав чело-
века»26, что также отражено в самом на-
звании организации: «Организация за 
демократию и экономическое разви-
тие»� И в данной плоскости можно го-
ворить о присутствии в пространстве 
ГУАМ конфликтогенных пространств, 
потенциально способных угрожать це-
лостности данного интеграционного 
образования�

Так, например, Азербайджан (на-
равне с Россией) остается одним из 
двух государств, входящих в Совет Ев-
ропы, не подписавших Стамбульскую 
конвенцию по борьбе с насилием в от-
ношении женщин� По причине несо-
ответствия национальному законо-
дательству и национальным интере-
сам Азербайджан не подписал и Кон-
венцию об альтернативной службе27� 
Данная позиция связана как с тем, что 
азербайджанское общество отличается 
высокой степенью традиционализма, 
так и с тем, что правящая элита стре-
мится ограничить транзит «западных» 
демократических ценностей, потенци-
ально способных привести к «цветной 
революции»� Следует отметить, что 
аналогичное стремление стало одной 
из причин прекращения членства в ор-
ганизации Узбекистана [Ахмедов, 2019, 
с� 1183]�

Таким образом, с учетом конфликта 
традиционных и «западных» демокра-
тических ценностей, именно Азербайд-
жан следует рассматривать в качестве 
потенциального кандидата на выход из 
организации либо существенную ми-
нимизацию практического взаимодей-

26  Устав Организации за демократию и экономическое развитие–ГУАМ // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/ 
ustav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/, дата обращения 08.12.2020.
27  Расулзаде З. (2018). Азербайджан и РФ не подписали конвенцию ЕС против насилия над женщинами // Aze.az. 19 января 
2018 // https://aze.az/azerbaydzhan-rf-ne-podpisali-konventsiyu.html/, дата обращения 12.12.2020.
28  Воронин: Я нигде не заявлял о том, что мы выходим из ГУАМ (2008) // ФОРУМ. 23 июля 2008 // https://forum.md/ru/836153/, 
дата обращения 12.12.2020.

ствия в ее рамках со стороны данного 
государства�

Необходимо учитывать и внутрипо-
литическую ситуацию в странах – чле-
нах ГУАМ� На определенных этапах су-
ществования организации отдельные 
лидеры стран-участниц высказывали 
свои сомнения в ее жизнеспособности 
и перспективах, например В� Янукович 
и В� Воронин в 2009–2010 гг� При этом 
критике подвергалась смена приорите-
тов в пользу вопросов политического 
характера28� 

Изменение как политических ориен- 
тиров властных элит, так и позиции и 
политики стран ЕС в отношении от-
дельных стран – участниц организа-
ции ГУАМ могут сделать участие дан-
ных стран в организации неактуаль-
ным� Исследователи отмечают факти-
чески прекращение «демократических» 
(с точки зрения стран Запада) реформ 
в Азербайджане [Бахтуридзе, Лагути-
на, 2015, с� 14], формирующиеся тес-
ные взаимодействия между Молдовой 
и ЕС в целом и Молдовой и Румынией 
в частности [Офицеров-Бельский, Ер-
маков, 2020]� Кроме того, взаимодей-
ствие ЕС с рядом стран организации 
развивается и в рамках учрежденного 
в 2008 г� проекта «Восточного партнер-
ства», а в 2016–2017 гг� вступили в силу 
Соглашения об ассоциации с ЕС, под-
писанные Молдовой, Грузией и Укра-
иной� Азербайджан также участвовал 
в переговорном процессе, но в 2013 г� 
он был приостановлен� В 2019 г� прези-
дент И� Алиев назвал бессмысленными 
дальнейшие шаги по сближению с ев-
ропейскими институтами, подчеркнув, 
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что «Брюсселю следовало бы больше 
учитывать интересы его страны»29�

В-третьих, одним из направле-
ний деятельности организации ОДЭР- 
ГУАМ заявляется укрепление междуна-
родной безопасности, в том числе и по-
средством углубления европейской ин-
теграции30�

До событий 2008 и 2014 гг� основной 
угрозой региональной безопасности 
официальные представители стран  – 
членов ГУАМ позиционировали «неу-
регулированные конфликты и незакон-
ное присутствие иностранных войск и 
вооружений на территории Азербайд-
жана, Грузии и Молдавии»31� В послед-
ние годы спектр формулировок стал 
значительно шире: «продолжающиеся 
акты вооруженной агрессии против го-
сударств – членов ГУАМ… системати-
ческие и серьезные нарушения прав че-
ловека и основных свобод, произволь-
ных задержаний… на оккупированных 
территориях»32� Официальная позиция 
ГУАМ в этом плане сформулирована 
следующим образом: урегулирование 
всех вооруженных и иных конфликтов 
только на основании принципа терри-
ториальной целостности33�

Рассматривая ситуацию в Закав-
казье, следует также обратить внима-
ние на тот факт, что регион в опреде-
ленной мере «окружен» государства-
ми, взаимодействующими между со-
бой в различных экономических про-
ектах, которые потенциально могут 
стать элементами экономической си-
стемы «Silk Road»� Соответственно, со-
пряжение интересов таких ведущих ак-

29  «А нужно ли нам членство в ЕС?» Почему Баку разочаровался в Европе (2019) // РИА Новости. 27 декабря 2019 // https://
ria.ru/20191227/1562897634.html, дата обращения 15.02.2021.
30  Устав Организации за демократию и экономическое развитие–ГУАМ // ОДЭР-ГУАМ // https://guam-organization.org/us-
tav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-guam/, дата обращения 08.12.2020.
31  Лидеры ГУАМ видят угрозу в присутствии иностранных войск (2006) // Кавказский узел. 24 мая 2006 // https://www.ka-
vkaz-uzel.eu/articles/95193/, дата обращения 12.12.2020.
32  Мартиросян С. (2018). Целью ГУАМ по-прежнему является совместная борьба с «российской угрозой» // Военно-
политическая аналитика. 12 октября 2018 // https://vpoanalytics.com/2018/10/12/tselyu-guam-po-prezhnemu-yavlyaetsya-
sovmestnaya-borba-s-rossijskoj-ugrozoj/, дата обращения 12.12.2020.
33  Там же..

торов в регионе, как Россия, Иран, Тур-
ция, в совокупности с усиливающими-
ся позициями Китая в Закавказье в ус-
ловиях получения странами региона 
существенных экономических выгод 
может отразиться на позициях и поли-
тике Грузии, Армении и Азербайджана� 
Например, это может произойти через 
Шанхайскую организацию сотрудни-
чества (ШОС), в работе институтов ко-
торой в качестве государства-наблюда-
теля принимает участие Иран, а в каче-
стве «партнеров по диалогу» – Турция 
и Азербайджан�

Что касается ситуации с Придне-
стровьем, то официальные власти Мол-
довы, отказавшись от силовых вариан-
тов, фактически интегрировали свою 
политику в отношении непризнанной 
республики в политику ЕС, предусма-
тривающую применение технологий 
«мягкой силы» и экономических ры-
чагов [Офицеров-Бельский, Ермаков, 
2020]� С учетом возможных вариантов 
развития ситуации с самой Молдовой 
в плане интеграции в различных фор-
матах (суверенно либо в составе Румы-
нии) данная конфликтная ситуация мо-
жет утратить свою актуальность�

Развитие ситуации применитель-
но к неурегулированным региональ-
ным конфликтам может либо снять с 
повестки данные вопросы, либо карди-
нально изменить позицию отдельных 
участников организации ОДЭР-ГУАМ� 
Например, по соглашению, подписан-
ному в ночь на 10 ноября 2020 г� лиде-
рами Армении, Азербайджана и Рос-
сии, российские миротворцы будут 

https://ria.ru/20191227/1562897634.html
https://ria.ru/20191227/1562897634.html
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контролировать ситуацию в армян-
ской и азербайджанской частях Нагор-
ного Карабаха34� Роль России в урегу-
лировании вооруженного противосто-
яния в 2020 г� была отмечена и между-
народными организациями (в высту-
плении Верховного представителя ЕС 
по иностранным делам и политике без-
опасности Ж�  Борреля35, на брифинге 
пресс-секретаря Генерального секрета-
ря ООН С�  Дюжаррика36), и зарубеж-
ными обозревателями, подчеркнувши-
ми факт укрепления позиций России в 
регионе37� 

Наряду с перечисленными факто-
рами при анализе перспектив органи-
зации ОДЭР-ГУАМ следует отметить 
и периодический характер активности 
стран-участниц� Триггерами активиза-
ции деятельности организации, что от-
мечают специалисты в данном вопросе 
[Бахтуридзе, Лагутина, 2015, с� 10; До-
ленко, Мальчуков, 2019], являлись со-
бытия на Украине 2004 и 2014 гг� Перио-
ды же пассивного существования были 
сопряжены со снижением уровня «ан-
тироссийских» настроений в среде по-
литических элит стран – участниц ГУ-
АМ� Именно в период подобных эта-
пов звучали критические оценки от-
носительно целей и задач, механизмов 
функционирования институтов орга-
низации, ее перспектив [Abadjian, 2010; 
Tsereteli, 2013]�

Очередной всплеск активности по-
родил ряд прогнозов и вариантов раз-

34  Тадтаев Г. (2020). Минобороны показало карту размещения российских миротворцев в Карабахе // РБК. 11 ноября 2020 // 
https://www.rbc.ru/politics/11/11/2020/5fabeaf29a7947824cb2c565, дата обращения 15.02.2021.
35  Nagorno Karabakh: Statement by the High Representative/Vice-President Josep Borrell on the Cessation of Hostilities. Brus-
sels (2020) // EEAS, November 10, 2020 // https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/88476/nagorno-kara-
bakh-statement-high-representativevice-president-josep-borrell-cessation_en, дата обращения 02.04.2021. 
36  Daily Press Briefing by the Office of the Spokesperson for the Secretary-General (2020) // United Nations, November 10, 2020 // 
https://www.un.org/press/en/2020/db201110.doc.htm, дата обращения 02.04.2021.
37  «Дипломатический успех России». Мировые СМИ о соглашении по Нагорному Карабаху (2020) // ТАСС. 11 ноября 2020 // 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/9973949; Armenia, Azerbaijan and Russia Sign Nagorno-Karabakh Peace Deal (2020) // 
BBC, November 10, 2020 // https://www.bbc.com/news/world-europe-54882564; Another Map Redrawn in Blood Six Consequenc-
es of the Six-week War for Nagorno-Karabakh (2020) // Meduza, November 13, 2020 // https://meduza.io/en/feature/2020/11/13/
another-map-redrawn-in-blood, дата обращения 02.04.2021.
38  Мамишова Н. (2020). ГУАМ 2020: Чего ожидать от председательства Азербайджана? // Центр досліджень армії, конверсії та 
роззброєння. 2 февраля 2020 // https://cacds.org.ua/en/?p=8770/, дата обращения 12.12.2020.

вития организации, а также показал 
имеющийся у стран – членов ГУАМ 
комплекс противоречий относительно 
того вектора развития, который пред-
лагает в настоящее время, в первую 
очередь Украина, подразумевая акти-
визацию консолидированных действий 
в политической сфере� С точки зрения 
Азербайджана, «вдохнуть жизнь в увя-
дающий ГУАМ» способна реализация 
экономических инициатив в совокуп-
ности с политикой «активного нейтра-
литета» в сфере внешней политики38� 
Присутствуют и идеи о важности кон-
структивного диалога с Россией [Ма-
чавариани, 2014, с� 112], однако данный 
вариант развития ситуации выглядит 
маловероятным�

Согласно оценкам исследователей, 
организация ОДЭР-ГУАМ изначаль-
но выстраивалась как проект, «специ-
ально исключающий присутствие в 
нем России», а также ее влияние на сам 
проект [Какутич, 2018, с� 13]� Органи-
зацию можно рассматривать в качестве 
инструмента политики США и ЕС, ори-
ентированного на создание своего рода 
противовеса интеграционным проек-
там России, на окончательный отрыв 
стран ГУАМ от постсоветского про-
странства с последующей интеграцией 
в пространство единого европейского 
рынка и систему безопасности НАТО  
[Глинкина, Косикова, 2010]� Именно по-
этому в качестве основных задач раз-
вития организации позиционируется 

БЕЛАЩЕНКО Д.А., ТОЛКАЧЕВ В.В., ШМЕЛЕВ А.П., ШОДЖОНОВ И.Ф. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГУАМ  
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укрепление взаимоотношений в раз-
личных сферах с США и ЕС39�

Фактически именно прямая заинте-
ресованность стран Запада становится 
определяющим фактором в плане пер-
спектив организации ОДЭР-ГУАМ40, 
т�е� организация позиционируется как 
проект, «отделяющий демократический 
Запад от потенциально враждебной 
России» [Алiбейлi, 2016, с� 16]� Предста-
вители украинского научного сообще-
ства наиболее оптимистично смотрят 
на перспективы ОДЭР-ГУАМ, отмечая 
необходимость дальнейшей экономи-
ческой интеграции, более тесного вза-
имодействия с Румынией, Болгарией, 
Польшей и Турцией с возможным рас-
ширением организации в дальнейшем, 
заключения ряда военно-политических 
соглашений с европейскими и евро-ат-
лантическими структурами безопасно-
сти [Алiбейлi, 2016, с� 16–19]�

Данный вариант развития ситуа-
ции выглядит маловероятным� Более 
вероятен вариант сокращения соста-
ва участников� Например, выход Азер-
байджана из организации прогнози-
ровался не единожды с 2007 г� Скорее, 
стоит говорить о «несовпадении взгля-
дов государств-участников, отсутствии 
реальной стратегии, которая… соот-
ветствовала бы интересам входящих 
в организацию стран» [Мачавариани, 
2014, с� 114], отсутствии стратегии по-
литического и экономического един-
ства [Желевский, 2017, с� 332], нежела-
нии отдельных участников соглашать-
ся с вектором развития, формируемым 
Украиной, претендующей на роль реги-
онального лидера�

Кроме того, следует учитывать, что, 
будучи частью других соглашений, ко-

39  Klimkin P., Umland A. (2020). Grey Zone Politics: Why Ukraine Needs Creative International Cooperation // European Council on 
Foreign Relations, April 16, 2020 // https://www.ecfr.eu/article/commentary_grey_zone_politics_why_ukraine_needs_creative_in-
ternational_coop/, дата обращения 12.12.2020.
40  Avdaliani E. (2019). GUAM Could Be Turned into an Effective Bloc // Modern Diplomacy, April 4, 2019 // https://moderndiploma-
cy.eu/2019/04/04/guam-could-be-turned-into-an-effective-bloc/, дата обращения 12.12.2020.

торые были подписаны со странами 
СНГ, и в первую очередь с Россией, го-
сударства ГУАМ пока так и не смогли 
капитализировать выгоды от собствен-
ной зоны свободной торговли [Pin-
cu, Stan, 2020, p� 32]� Импортные и экс-
портные потоки следовали тенденциям 
международной торговли и в основном 
соответствовали критерию географи-
ческой близости�

Заключение

С учетом изложенных выше фак-
тов можно спрогнозировать вариант 
дальнейшего существования данной 
организации в формате искусствен-
ного конструкта, обладающего сомни-
тельным интеграционным потенциа-
лом� Экономические процессы на пост- 
советском пространстве ставят под 
сомнение эффективность аналогич-
ных проектов в рамках ОДЭР-ГУАМ, 
что наглядно показывают как полити-
ка отдельных стран-участниц, напри-
мер Азербайджана (участие в проекте 
TAP), так и развитие взаимоотношений 
стран организации с ЕС в двусторон-
нем формате в рамках проекта «Вос-
точного партнерства»�

В политической сфере ключевое 
значение может иметь то, что органи-
зации отводится роль одного из ин-
струментов санкционно-информаци-
онного давления на Россию со стороны 
стран Запада� В данном плане под угро-
зой оказывается принцип комплемен-
тарности интересов всех участников� В 
данной ситуации в ОДЭР-ГУАМ резко 
выделяется позиция Азербайджана, но 
и действующие молдавские власти не 
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отказываются от развития взаимоот-
ношений с Россией: несмотря на то что 
новый президент Молдавии М� Санду 
в  меньшей степени привержена идеям 
развития российско-молдавских отно-
шений, Партия социалистов Республи-
ки Молдова (ПСРМ) имеет большин-
ство в парламенте� 

Следующим политическим момен-
том, способным привести к формиро-
ванию конфликтогенного простран-
ства в организации вплоть до сокраще-
ния числа ее участников, может стать 
вопрос о транзите «западных демокра-
тических» ценностей, достаточно нега-
тивно воспринимаемый в том же Азер-
байджане�

Условность и ограниченность эко-
номических достижений в рамках ор-
ганизации с учетом имеющихся про-
тиворечий относительно политических 
вопросов деятельности ОДЭР-ГУАМ 
может привести либо к ликвидации 
организации, либо к ее сохранению 
(возможно, даже в полном составе) в 
статусе формальной структуры, реша-
ющей локальные задачи стран-участ-
ниц и не имеющей практического веса 
на международно-политической арене�

Можно предположить, что запад-
ные акторы будут поддерживать дан-
ный проект «на плаву», периодически 
его реанимируя, в том числе и в плане 
оказания возможного политического 
давления не только на Россию, но и на 
КНР, Иран с целью блокирования либо 
затруднения дальнейших интеграцион-
ных процессов в рамках ЕАЭС и ШОС, 
осуществления давления на каспий-
ские проекты�

Тем не менее в настоящее время у 
взаимодействующих между собой Рос-
сийской Федерации, Китая и Ирана 
есть достаточно четкое представление 
о реальных возможностях и потенциях 
ОДЭР-ГУАМ� Это позволяет выстраи-
вать взаимодействие посредством реа-
лизации программ и проектов, способ-

ных заинтересовать не только участ-
ников организации, но и внешних ак-
торов, поддерживающих ГУАМ в ак-
тивной фазе существования� Несмотря 
на то что организация ГУАМ в основ-
ном терпит неудачу в своей цели соз-
дания новых транзитных коридоров, 
государства, входящие в эту органи-
зацию, могут присоединиться к дру-
гим структурам и адаптироваться, на-
ходя при этом новые пути экономиче-
ского взаимодействия и дальнейшего 
развития, что потенциально способ-
но привести к ситуации, когда ОДЭР- 
ГУАМ перейдет к формату интеграци-
онного образования «на бумаге»�
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ABSTRACT. Integration processes in 
the post-Soviet space actualize the top-
ic of several individual organizations pros-
pects considering current trends on the in-
ternational scene, particularly the ODED-
GUAM. This formation is specific because 
it was initially created without the partici-
pation of the Russian Federation and also 
formed as an alternative to the Common-
wealth of Independent States and other in-
tegration projects where the leading role was 
recognized for the Russian Federation.

The study consists of two parts. The first 
part examines the development process of 
the ODED-GUAM organization and high-
lights the main stages of its existence. The 
transformation of the conceptual ideas of 
the organization’s development from a glob-
al to a local actor in world politics was al-
so mentioned in the article. The study con-
ducts a broad analysis of the organization’s 
source base, evaluates the results that the or-
ganization has achieved and the reasons of 
its composition change.

The second part of the study is devoted 
to the analysis of the prospects for the deve- 
lopment of this organization from the stand-
point of neorealism (structural realism) ta- 
king into account the combination of endo- 
genous and exogenous factors.

The totality of moments related to the 
specifics of the ODED-GUAM conceptual 
component evolution, the episodic nature of 
its activities, the presence of the internal con-
flict of interests among participating coun-
tries, the leading international actors posi-
tions towards the organization, allows us to 
consider the integration entity is mostly the 
artificial construct that unified states that 
were for one reason or another out of key 
integration projects of the Russian Federa-
tion in the post-Soviet space. It is also rele-
vant to consider the ODED-GUAM as a tool 
for promoting the interests of such actors as 
the United States and the EU in the post-So-
viet space, as an instrument of information, 
ideological, and economic pressure on Rus-
sia and its partners in integration entities.

In fact, the prospects of the ODED-
GUAM organization are directly dependent 
on the position and policy of external actors 
who consider this organization as one of the 
platforms to influence the Russian Federa-
tion as well as the People’s Republic of China 
and the integration projects implemented by 
these countries.

KEYWORDS: ODED-GUAM, post- 
Soviet space, integration processes, Ukraine, 
Ukrainian crisis, conflicts, economy, trans-
port and logistics projects.
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АННОТАЦИЯ. На фоне полити-
ческой нестабильности в Белоруссии и 
неудавшихся попыток «углубленной ин-
теграции» в 2019–2020 гг. политэконо-
мия российско-белорусского сотрудни-
чества как предмет изучения выходит 
далеко за пределы академического инте-
реса и представляет большое практи-
ческое значение. В статье выдвигается 
предположение о том, что сложности 
интеграции имеют объяснение в при-
роде действующей в Белоруссии полит- 
экономической модели, которая и ста-
новится основным объектом анализа. 
По аналогии с политэкономической мо-
делью «путиномики» К.  Миллера и по 
результатам сравнительного анали-
за сформулирована политэкономиче-
ская модель «лукашеномики» и ее основ-
ные стратегии (централизация вла-
сти, высокий уровень социальных обя-
зательств, государственный контроль 
экономики, извлечение «политической 
ренты» из отношений с Россией и прио-
ритет государственности над государ-

ственной состоятельностью). На осно-
ве разработанной ранее автором в со-
ставе коллектива модели стабильно-
сти и устойчивости государственных 
систем определено влияние «лукаше-
номики» на стабильность и устойчи-
вость государственной системы Бело-
руссии. Выявлена принципиальная несо-
вместимость существующей белорус-
ской и российской политэкономических 
моделей и определены перспективы раз-
вития российско-белорусских отноше-
ний в контексте возможных сценари-
ев трансформации белорусской модели. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Союзное го-
сударство России и Белоруссии, «пути-
номика», «лукашеномика», углубленная 
интеграция.

Введение

Политический кризис 2020 г� в Бело-
руссии четко обозначил роль России в 
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поддержании стабильности и устойчи-
вости функционирования белорусской 
государственной системы: экономиче-
ская помощь и гарантии военной без-
опасности� В сентябре 2020 г� устойчи-
вость государственной системы Бело-
руссии была оценена в 1,5 млрд долл� 
США1� Россия и без того являлась глав-
ным кредитором Белоруссии с разме-
ром долга в 7,92 млрд долл� США2, при 
этом эксперты оценивают объем помо-
щи, предоставленной Россией в форме 
скрытых дотаций за последние двад-
цать с лишним лет Белоруссии, в разме-
ре 120–150 млрд долл� [Гронский, Кузь-
мина, Соловьёв, 2020]� Угрозы обороне 
и государственной безопасности были 
купированы словесными интервенция-
ми относительно готовности направить 
в помощь белорусским властям рос-
сийские силовые подразделения3� Рос-
сийская поддержка поступила на фоне 
явного тупика по вопросам «углублен-
ной интеграции» в 2019 г�4 и откровен-
но антироссийской риторики со сторо-
ны белорусского президента накану-
не выборов летом 2020  г�5 Положение 
Белоруссии на фоне отложенной кон-
ституционной реформы, продолжаю-
щихся протестов и нерешенных эконо-
мических проблем (падение ВВП, рост 
госдолга и выплат по нему, бюджетный 
дефицит)6 сложно назвать устойчивым 
и очевидно, что без российской помо-
щи (в том числе кредитов на реструкту-
ризацию долга и скрытых субсидий для 

1  Путин дал обещание Лукашенко по кредиту на $1,5 млрд (2020) // РБК. 14 сентября 2020 // https://www.rbc.ru/poli-
tics/14/09/2020/5f5f69029a7947e22d77a2e3, дата обращения 21.04.2021.
2  Как связаны экономики России и Белоруссии. Что важно знать (2020) // РБК. 19 августа 2020 // https://www.rbc.ru/econom-
ics/19/08/2020/5f3bcfd09a7947dbc3afb76b, дата обращения 21.04.2021.
3  Путин заявил о создании резерва силовиков на случай помощи Белоруссии (2020) // РИА Новости. 27 августа 2020 // 
https://ria.ru/20200827/rezerv-1576391615.html, дата обращения 21.04.2021. 
4  Российско-белорусские переговоры не привели к принятию программы углубленной интеграции (2019) // Эхо Москвы. 8 
декабря 2019 // https://echo.msk.ru/news/2550571-echo.html, дата обращения 21.04.2021. 
5  Всадники дестабилизации (2020) // Lenta.ru. 31 июля 2020 // https://lenta.ru/articles/2020/07/31/33bogatitya/, дата 
обращения 21.04.2021. 
6  Блеск и нищета белорусской экономики (2020) // РБК. 1 сентября 2020 // https://www.rbc.ru/newspaper/2020/09/01/
5f4a734a9a79477fa015e387, дата обращения 21.04.2021. 
7  В Белоруссии оценили свои потери от налогового маневра в России в 2021 году (2020) // РБК. 21 июля 2020 // https://www.
rbc.ru/economics/21/07/2020/5f170d819a79475b4d77af01, дата обращения 21.04.2021.

компенсации последствий «налогового 
маневра»7) обеспечить стабилизацию 
будет невозможно� Вопрос заключается 
в том, возможно ли это сделать при ус-
ловии наличия этой помощи, но сохра-
нении существующей белорусской эко-
номической модели и политико-эконо-
мической модели взаимодействия Рос-
сии и Белоруссии� 

Для ответа на него в статье последо-
вательно рассматриваются следующие 
вопросы� Каким образом можно оха-
рактеризовать политэкономическую 
модель Белоруссии и как она выглядит 
в сравнении с российской? Существу-
ет ли «лукашеномика» и в чем ее основ-
ное содержание, какова эволюция раз-
вития? Может ли она в принципе ин-
тегрироваться с «путиномикой»? Ка-
ким образом можно охарактеризовать 
российско-белорусские политические 
и экономические отношения: интегра-
ция, взаимозависимость, зависимость, 
сотрудничество? В какой мере эконо-
мики двух стран интегрированы и как 
это влияет на перспективы их соци-
ально-экономического и политическо-
го развития, как совместного, так и са-
мостоятельного? Каким образом акту-
альная нестабильность (кризис) на гло-
бальном, региональном и националь-
ном уровнях будут влиять на существу-
ющие политэкономические модели?

Статья состоит из трех частей� В пер-
вой приводится сравнительный анализ 
социально-экономического и полити-

ВИЛИСОВ М.В. СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО И СОЮЗНАЯ ЭКОНОМИКА:  
ПОЛИТЭКОНОМИЯ РОССИЙСКО-БЕЛОРУССКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА С. 106–126
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ческого развития двух стран, определя-
ются имеющиеся политико-правовые 
рамки сотрудничества и то, в какой ме-
ре они влияют на взаимодействие двух 
стран� Во второй части дается описа-
ние белорусской политико-экономиче-
ской модели («лукашеномики») в срав-
нении с моделью «путиномики», разра-
ботанной К� Миллером [Miller, 2018], и 
определяется принципиальная совме-
стимость двух моделей� В третьей ча-
сти показывается, что «неформализа-
ция» отношений не дает результата и 
требуется возврат к строгой правовой 
рамке уже созданных институтов, с пе-
реводом рабочих контактов на прави-
тельственный уровень� Усиление роли 
правительства Белоруссии в ходе кон-
ституционной реформы и включение 
в состав правительства представите-
лей умеренной оппозиции способство-
вали бы оздоровлению ситуации и про-
ведению необходимых реформ во вза-
имных интересах (приватизация, оздо-
ровление финансового сектора, нало-
говое администрирование, повышение 
качества государственных услуг)�

Союз нерушимый республик 
свободных?

Распространенное клише об от-
ношениях России и Белоруссии – Бе-
лоруссия это главный, а по мнению 
А�Г� Лукашенко, – единственный союз-
ник России8� В 2020  г� А�Г�  Лукашенко 
также признал и Россию «главным со-
юзником» Белоруссии9� Помимо этого 
высокого неформального статуса стра-
ны состоят как минимум в двух фор-
мальных союзах: Евразийском эконо-
мическом союзе (далее – ЕАЭС) с мо-

8  Лукашенко назвал Белоруссию единственным союзником России (2020) // РИА Новости. 28 июня 2020 // https://ria.
ru/20200628/1573597935.html, дата обращения 21.04.2021. 
9  «Нет угрозы»: Помпео пообещал Лукашенко не нападать на Белоруссию (2020) // Газета.ru. 24 октября 2020 // https://www.
gazeta.ru/politics/2020/10/24_a_13331875.shtml, дата обращения 21.04.2021.

мента его основания в 2015  г� и в Со-
юзном государстве (далее – СГ) – с мо-
мента подписания соответствующего 
договора в 1999  г� Кажется, что долго-
срочное и формализованное между-
народное сотрудничество должно бы-
ло создать прочную правовую и инсти-
туциональную основу для сотрудниче-
ства двух государств в экономической 
сфере� Однако на практике это совсем 
не так� 

Наиболее продолжительным явля-
ется нахождение двух стран в составе 
СГ� Несмотря на название, эта струк-
тура не является государством и ско-
рее может быть отнесена к категории 
международных организаций� В связи с 
20-летием СГ опубликовано достаточ-
но большое количество научных работ, 
подчеркивавших фактический провал 
этого проекта, который описывался в 
диапазоне терминов от «стагнации» 
[Суздальцев, 2020, с� 56] до «деградации 
интеграционных обязательств» [Грон-
ский, Кузьмина, Соловьёв, 2020, с�  17] 
и «политики использования белорус-
ско-российской интеграции для укре-
пления собственной (А.Г. Лукашенко. – 
Авт.) власти, включая автономность 
от РФ» [Царик, 2020, с� 139]� Последнее 
определение представляется наиболее 
важным для дальнейшего анализа�

 Существующее формально СГ и 
действующие в его рамках институ-
ты оказались неэффективными с точ-
ки зрения реализации формально де-
кларированных в Договоре о СГ задач� 
По оценке автора, из 19 пунктов, преду- 
смотренных в программе реализации 
Договора о СГ [Программа действий��, 
1999], полностью не выполнено 10, ча-
стично (с существенным нарушением 
сроков) выполнено 8, полностью вы-
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полнен 1� Практически все из частич-
но выполненных пунктов реализова-
ны в рамках другого союза – ЕАЭС� 
Попытка «санации» проекта СГ [Суз-
дальцев, 2020, с� 56] в формате «углу-
бленной интеграции», предпринятая в 
2018–2019  гг�, которая формально бы-
ла направлена на реализацию положе-
ний действующего Договора о СГ, была 
болезненно встречена в Минске и по-
родила в белорусском экспертном со-
обществе спекуляции на тему «инте-
грационного ультиматума» как новой 
стратегии России в отношении Бело-
руссии [Tsarik, Vasa, 2019, р� 6; Sivitsky, 
2019]� 

Новизна российской стратегии, по 
мнению экспертов, заключалась в от-
казе от экономической поддержки ре-
жима в обмен на «определенную сте-
пень геополитической лояльности» и 
«ожидания интеграции» [Sivitsky, 2019]� 
В рамках этих, безусловно неформаль-
ных (если они существовали) обяза-
тельств, Москва, по мнению эксперта, 
исправно выполняла свою часть в ви-
де «интеграционных субсидий» («ин-
теграционной ренты» в формулировке 
другого эксперта [Царик, 2020, с� 139]), 
которые составили в 2005–2015  гг� 106 
млрд долл� США (в среднем 9,7 млрд 
долл� США в год) [Sivitsky, 2019]� Сто-
ит ли говорить о том, что подобное по-
нимание полностью противоречит су-
ти действующих документов о СГ� Кро-
ме того, степень «геополитической ло-
яльности» Минска также трудно на-
звать высокой в условиях реализуемой 
«многовекторной политики», отказа от 
согласованного размещения в Бобруй-
ске базы российских ВКС в 2015 г�, по-
зиции относительно признания Кры-
ма или политики в отношении соблю-
дения российских «контрсанкций» и 
организации «масштабной контрабан-

10  Лукашенко пожелал сохранить суверенитет при интеграции с Россией (2021) // Lenta.ru. 11 февраля 2021 // https://lenta.
ru/news/2021/02/11/luka_su/, дата обращения 21.04.2021.

ды на российский рынок» [Суздальцев, 
2020, с� 61–62]� Тем не менее озвученная 
таким образом экспертная позиция за-
служивает самого пристального вни-
мания, так как она во многом соответ-
ствует официальной позиции А�Г�  Лу-
кашенко� 

Ситуация такого «баланса» изме-
нилась, по мнению экспертов, в 2015 г�  
В связи с объявленным в России «на-
логовым маневром» скрытые субсидии 
белорусской экономике в виде скидки 
на цену российских нефти и газа в раз-
мере экспортных таможенных пошлин 
прекращались, что, по некоторым оцен-
кам, приводило к потерям в 10–12 млрд 
долл� в течение шести лет (2019–2025), 
когда «налоговый маневр» будет осу-
ществляться [Sivitsky, 2019]� Компенси-
ровать эти потери Москва соглашалась 
только в обмен на «серьезные уступки» 
со стороны Белоруссии по углублению 
интеграции, прежде всего в части соз-
дания единой валюты, формирования 
единой налоговой и таможенной поли-
тики [Sivitsky, 2019], выравнивания ус-
ловий для конкуренции между россий-
скими и белорусскими предприятиями 
[Tsarik, Vasa, 2019]� Все это, по мнению 
белорусских экспертов, ведет к потере 
национальной независимости [Sivitsky, 
2019], которая, судя по неоднократным 
высказываниям А� Лукашенко, состав-
ляет намного большую ценность, чем 
интеграция и ее возможные социально- 
экономические последствия10� Важно 
отметить, что перечисленные требова-
ния как раз и составляют содержание 
Программы действий двух стран по реа- 
лизации Договора о СГ, принятой еще 
в 1999 г� [Программа действий��, 1999]� 
Получается, что для белорусской по-
литической и интеллектуальной эли-
ты мотив «суверенитета» и «свободы» 
участников союза намного важнее, чем 

ВИЛИСОВ М.В. СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО И СОЮЗНАЯ ЭКОНОМИКА:  
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какие-либо формальные обязательства 
в рамках этого союза, и тем более орга-
ны, способные обеспечить выполнение 
этих обязательств� 

Таким образом, предпринятая Рос-
сией попытка реализовать, спустя поч-
ти 20 лет, формально предусмотренные 
положения Договора о СГ была встре-
чена «единственным союзником» рез-
ко негативно, буквально со словами 
«не надо нас обвинять в нахлебниче-
стве» и «если мы влезем в ломку дого-
вора, то вообще все разрушим, что бы-
ло сделано за это время» [Суздальцев, 
2020, с�  57]� Систему органов СГ при 
этом А� Лукашенко считает «жизнеспо-
собной», которая может существовать 
без каких-либо новых наднациональ-
ных органов11� 

К вопросу сравнительной эффек-
тивности структур СГ и ЕАЭС мы еще 
вернемся позже, перед этим необхо-
димо понять, какая же политико-эко-
номическая модель сформировалась в 
российско-белорусских отношениях за 
эти годы� 

Серийный союзник

Несмотря на то что Белоруссия – 
главный российский союзник, ее по-
литэкономическая модель недостаточ-
но хорошо изучена в России� Долгое 
время доминировала точка зрения, что 
в Белоруссии реализуется некая особая 
«белорусская модель социального госу-
дарства» [Гронский, Кузьмина, Соловьёв, 
2020, с� 11], что, возможно, было спра-
ведливо, особенно при сравнении со-
циально-экономических показателей в 
1990-е и начале 2000-х годов с соседни-
ми Украиной и Россией� Действитель-
но, исходя из показателей 1991–2009 гг� 
Белоруссия лидировала как по тем-

11  Белоруссия полностью сохранит суверенитет при интеграции с Россией (2021) // РИА Новости. 11 февраля 2021 // https://
ria.ru/20210211/integratsiya-1596961673.html, дата обращения 21.04.2021.

пам роста ВВП (7,2 пп в 1996–2009 гг�  
против 3,8 и 2,4 в России и на Украи-
не соответственно) и уровню безрабо-
тицы (самый низкий в среднем из трех 
стран за период 1991–2009 гг�), так и по 
уровню неравенства (самый низкий –  
в диапазоне 0,244–0,272 коэффициент 
Джини в 1996–2006  гг� по сравнению 
с 0,387–0,421 и 0,275–0,371 для Рос-
сии и Украины соответственно), нахо-
дясь на одном уровне с Россией и обго-
няя Украину по темпам роста произво-
дительности труда (13,1% против 13,2 
и 11,8% в среднем за 1996–2006  гг� со-
ответственно) [Ioffe, Yarashevich, 2011, 
рр� 758–763]� 

Низкий уровень неравенства и без-
работицы, отсутствие «олигархов», 
ставших отличительной чертой укра-
инской и российской экономической 
модели, особенно в 1990-х годах, сде-
лало такую социально-экономическую 
модель, которую иногда сравнивали со 
скандинавской [Ioffe, Yarashevich, 2011, 
р� 760], весьма привлекательной для на-
селения, что сформировало своего ро-
да негласный «общественный дого-
вор»: политическая лояльность в обмен 
на стабильное состояние и рост (пусть 
и медленный) благосостояния основ-
ной массы населения [Гронский, Кузь-
мина, Соловьёв, 2020, с�  11]� Такая си-
туация, по мнению ряда экспертов, со-
хранялась до середины 2010-х годов, 
когда под давлением внешних обсто-
ятельств (череда глобальных, россий-
ских и национальных кризисов 2008–
2009, 2011, 2014–2015 гг�) модель начала 
давать сбои как минимум в части рас-
пределения доходов в пользу государ-
ственного сектора [Царик, 2020, с� 135], 
что привело к падению уровня жизни 
населения и первым конфликтам на со-
циально-экономической почве («марш 
тунеядцев» 2017  г�) [Гронский, Кузьми-



111

на, Соловьёв, 2020, с� 11]� Хронологиче-
ски описанное ухудшение экономиче-
ской ситуации совпадает с ухудшением 
экономической ситуации в России, что 
хорошо иллюстрирует график динами-
ки ВВП двух стран (см� рис�)�

Это совпадение хорошо объясняет-
ся моделью «интеграционной ренты» 
(получение от России дотаций в об-
мен на обещание интеграции и геопо-
литическую лояльность), предложен-
ной Ю�  Цариком [Царик, 2020] и фак-
тически разделяемой рядом других ав-
торов [Гронский, Кузьмина, Соловьёв, 
2020; Суздальцев, 2020; Sivitsky, 2019]� 
Насколько применима эта модель и не 
является ли она способом примитиви-
зировать ситуацию [Шурубович, 2018, 
с� 18]?

Попробуем описать белорусскую 
экономическую модель при А�  Лука-
шенко («лукашеномику») по аналогии 
с моделью, сделанной К� Миллером для 
описания российской экономической 
модели при В� Путине («путиномики») 
[Miller, 2018]�

Модель «путиномики» представля-
ет собой весьма взвешенное, политиче-
ски нейтральное, достаточно конкрет-
ное, но при этом обобщенное описание 

политэкономической модели, сформи-
рованной в период с 2000  г� по насто-
ящее время в период президентства 
и премьерства В� Путина� В самом об-
щем виде автор излагает эту модель как 
совокупность трех взаимосвязанных 
стратегий [Miller, 2018]�

1� Укрепление центральной власти 
для обеспечения ресурсных возможно-
стей реализации собственной страте-
гической повестки�

2� Предотвращение социального не-
довольства путем гарантирования низ-
кого уровня безработицы и адекватно-
го социального обеспечения�

3� Опора на частный бизнес для по-
вышения (экономической) эффектив-
ности, но только в тех случаях, когда 
это не входит в противоречие с преды-
дущими двум стратегиями� 

Упомянутая выше в первом пункте 
повестка формулируется весьма лако-
нично: «поддержание власти, распро-
странение российского влияния вовне 
и развитие российской экономики вну-
три» [Miller, 2018]� 

Подобный подход вполне раскрыва-
ет взаимодействие политических и эко-
номических факторов, обеспечиваю-
щих достаточно устойчивое функцио-

Рис. Динамика ВВП России (слева) и Белоруссии (справа)   
Figure. GDP dynamics in Russia (left) and Belarus (right) 
Источник: World Bank, расчеты автора
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нирование российской государствен-
ной системы в краткосрочном перио-
де и стабильность – в долгосрочном� 
Понятия «устойчивость»12 и «стабиль-
ность»13, а также «государственная си-
стема»14 в данном случае используют-
ся в контексте модели стабильности и 
устойчивости государственных систем 
(МСУГС), разработанной автором в со-
ставе научного коллектива [Вилисов, Те-
лин, Филимонов, 2020] и апробирован-
ной в рамках межстрановых сравне-
ний [Якунин, Кузнецов, Вилисов, 2020]�  
В рамках МСУГС стратегия 1 обеспе-
чивает деятельность функционально- 
деспотического параметра, стратегии 
2 и 3 – частично консолидационно- 
инфраструктурного и функционально- 
инфраструктурного параметров [Вили-
сов, Телин, Филимонов, 2020, с�  15–16]� 
Принцип подчиненности стратегии 3 
первым двум стратегиям также обеспе-
чивает функционирование консолида-
ционно-деспотического и консолидаци-
онно-инфраструктурного параметров 
[Вилисов, Телин, Филимонов, 2020, с� 16–
17] – через понимание «правил игры» 
и консенсус относительно приоритета 
публичных (государственных) интере-
сов над частными� 

Рассмотрим, каким образом стра-
тегии, описанные К�  Миллером, при-
менимы к описанию политэкономиче-
ской модели Белоруссии и как эта мо-
дель может влиять на устойчивость 
и стабильность белорусской государ-
ственной системы� 

На первый взгляд, белорусская мо-
дель, которую тоже можно условно на-

12  Устойчивость — это состояние государственной системы, позволяющее ей воспроизводиться и реализовывать 
полномочия, которыми наделен правительственный аппарат и государственные институты в целом, тем самым достигая 
равновесия, обеспечивающего ее функционирование. 
13  Стабильность – это динамическая способность государственной системы достигать состояния, при котором она 
устойчиво функционирует, т.е. способность добиваться устойчивости или воспроизводить ранее достигнутое равновесие. 
14  Государственная система понимается как часть социального порядка, с которой имеют дело агенты политического 
процесса и которая включает в себя не только государственные институты, нормативные установления и реализуемые 
правительствами программы, но и устойчивые неформальные практики работы институтов государства, местное 
самоуправление и социетальные правила в целом, т.е. устои, регулирующие взаимодействие людей и воспринимаемые как 
легитимные и «нормальные». 

звать «лукашеномикой» просто по при-
чине срока нахождения А�Г� Лукашенко 
у власти и соотношения этого време-
ни с общим временем существования 
страны в качестве независимого госу-
дарства в постсоветский период, имеет 
сходство с российской как по стратеги-
ческой повестке, так и по реализуемым 
стратегиям� 

Начнем с реализуемых стратегий� 
Центральная власть в Белоруссии силь-
на, социальная политика обеспечивает 
поддержание низкого уровня безрабо-
тицы и социального неравенства� Част-
ный бизнес также развивается – удель-
ный вес численности предприятий с 
частной формой собственности в стра-
не находится на уровне более 80%, хо-
тя их доля в занятости и добавленной 
стоимости существенно ниже (в райо-
не 60–70%) [Возможен ли белорусский 
«майдан»��, 2016, с� 20], но все же част-
ный сектор составляет значительную 
часть экономики страны� Таким обра-
зом, можно признать, что в части реа-
лизуемых стратегий «лукашеномика» 
очень близка «путиномике»� 

Что касается стратегической по-
вестки, то здесь также можно найти 
сходства, хотя и не столь очевидные 
на первый взгляд� Наиболее бесспор-
ной является цель «поддержания вла-
сти»� Приверженность развитию бе-
лорусской экономики, которая, в на-
следство от советских времен, оказа-
лась наиболее индустриально разви-
той и которую, по мнению ряда экспер-
тов и руководства Белоруссии, удалось 
в таком виде и сохранить, также явля-
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ется лейтмотивом публичной полити-
ческой повестки А�Г�  Лукашенко� Ради 
выполнения этой задачи (достаточно 
трудной, так как Белоруссия не богата 
природными ресурсами и единствен-
ное ее советское наследие – это про-
мышленный комплекс, один из наибо-
лее развитых в СССР [Ioffe, Yarashevich, 
2011, р� 754; Павловец, Шиптенко, 2017, 
с�  175]) руководство республики ис-
пользует комбинацию различных ме-
тодов протекционизма: от управления 
курсом национальной валюты до адми-
нистративных препятствий [Возможен 
ли белорусский «майдан»��, 2016, с� 18], 
в том числе и в отношении ближайше-
го союзника – России� Это позволило 
на протяжении 30 лет сохранять про-
мышленный потенциал, который все 
же стагнирует в последние годы [Грон-

ский, Кузьмина, Соловьёв, 2020, с�  11]�  
В то же время в этом аспекте белорус-
ская экономика часто противопостав-
ляется российской, как более инду-
стриально развитая по сравнению с бо-
лее ресурсно ориентированной [Мяс-
никович, 2016, с� 22]� 

Тем не менее периоды развития и 
стагнации в показателях роста ВВП у 
Белоруссии и России совпадают� Более 
того, динамика социально-экономиче-
ского развития двух стран совпадает и 
по целому ряду других показателей (см� 
табл�)�

Как видно, основные различия, не 
связанные с размером страны и эконо-
мики, можно свести к следующим�

Отличие первое� Значительно бо-
лее высокая доля экспорта и импорта 
товаров в структуре белорусской эко-

Таблица. Отдельные экономические показатели России и Белоруссии 
Table� Some economic indicators of Russia and Belarus

Показатель 
Россия Белоруссия

2000 г. 2010 г. 2018 г. 2000 г. 2010 г. 2018 г.

Добавленная стоимость, созданная в 
сельском хозяйстве, лесопользовании 
и рыболовстве (в % от ВВП)

6 3 3 12 9 7

Добавленная стоимость, созданная в 
промышленности (в % от ВВП) 34 30 33 33 35 31

Экспорт товаров и услуг (в % от ВВП) 44 29 31 69 51 70

Высокотехнологичный экспорт  
(в % от произведенной продукции) - 10 11 - 3 4

Импорт товаров и услуг (в % от ВВП) 24 21 21 72 65 69

Налоговые доходы бюджета  
(в % от ВВП) 13,6 13,0 11,4 16,6 16,3 14,7

Расходы на оборону 3,3 3,6 3,7 1,3 1,3 1,2

Прямые иностранные инвестиции  
(млн долл. США) 2 678 43 168 8 785 119 1 393 1 427

Внешний долг (млн долл. США) 146 665 417 852 453 808 2 620 28 412 38 768

Источники: World Bank (1) (2021). Country Profile. Russian Federation // https://databank.worldbank.org/views/reports/re-
portwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=RUS, дата обращения 
21.04.2021; World Bank (2) (2021). Country Profile. Belarus // https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Re-
port_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=BLR, дата обращения 21.04.2021.
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номики, превышающая соответствую-
щие российские показатели в 2–3 раза� 
Согласно данным Белстата, в 2020 г� до-
ля России в экспорте белорусских това-
ров составляла 45,2%15, доля импорта – 
55,8%16� Многие виды экспортной про-
дукции, производимые в Белоруссии, 
предназначены почти исключительно 
для российского рынка: около 90% экс-
портируемой продовольственной про-
дукции, 75 – машин и оборудования, 
60–70% экспортируемых транспортных 
средств [Шурубович, 2018, с� 47–48]� Не-
смотря на структуру торговли (сырье в 
обмен на промышленную продукцию), 
торговый баланс между двумя страна-
ми является отрицательным, причем в 
последние годы эта тенденция усили-
вается [Дайнеко, Береснев, 2019; Пылин, 
2019]�

При этом Белоруссия в целом име-
ет значительно более низкие по срав-
нению с Россией показатели глобаль-
ной связности, что характеризует ее 
как «периферийную» с точки зрения 
глобальной экономики [Якунин, Кузне-
цов, Вилисов, 2020, с�  12–13], хотя при 
нахождении в составе СССР она харак-
теризовалась скорее как «полуперифе-
рия» или «ядро» самого СССР [Brad-
shaw, Lynn, 1994]� Зависимость от Рос-
сии и «периферийный характер» от-
части подтверждаются и структурой 
прямых иностранных инвестиций: со-
гласно данным Белстата, 41,4% ино-
странных инвестиций, поступивших 
в Белоруссию в 2020  г� из зарубежных 
стран, были из России17� Все это может 
быть признаком экономической зави-

15  Распределение экспорта товаров по странам – основным торговым партнерам в 2020 г. // Белстат // https://www.belstat.
gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/graficheskiy-material-grafiki-diagrammy/raspredele-
nie-eksporta-tovarov-po-stranam-osnovnym-torgovym-partneram-v-2018-godu/, дата обращения 21.04.2021.
16  Распределение импорта товаров по странам – основным торговым партнерам в 2020 г. // Белстат // https://www.belstat.
gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/graficheskiy-material-grafiki-diagrammy/raspredele-
nie-importa-tovarov-po-stranam-osnovnym-torgovym-partneram-v-2018-godu/, дата обращения 21.04.2021.
17  Структура инвестиций, поступивших от иностранных инвесторов в реальный сектор экономики Республики Беларусь в 
2020  г., по основным странам-инвесторам // Белстат // https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-ekono-
miki/inostrannye-investitsii/graficheskiy-material-grafiki-diagrammy/struktura-investitsiy-ot-inostrannykh-investorov-v-realnyy-sek-
tor-ekonomiki-v-2018-godu-po-stranam/, дата обращения 21.04.2021.

симости от России� При этом экспер-
ты отмечают парадоксальное поведе-
ние коэффициента торгово-экономи-
ческой связанности двух стран, кото-
рое, возможно, отражает «глубинный 
характер» комплементарности эконо-
мик двух стран [Шурубович, 2018, с� 20]� 
Таким образом, Россия для Белоруссии 
является «мостом» в глобальную эко-
номику и способом подняться с уров-
ня периферии до полупериферийно-
го уровня� Этим объясняется торгово- 
экономическая и инвестиционная зави-
симость� Сохранение высокой степени 
связанности Белоруссии и России явля-
ется наследием советской модели и за-
логом существования белорусской эко-
номики в ее нынешнем виде [Мяснико-
вич, 2016; Павловец, Шиптенко, 2017]

Отличие второе. Значительно 
меньшая (в три раза) доля расходов в 
Белоруссии на оборону� Конечно, для 
России всегда были характерны отно-
сительно большие расходы на оборо-
ну� Однако для сравнения: по состоя-
нию на 2018  г� военный бюджет США 
составлял 3,58 % ВВП, а Германии –  
1,2% – соотношение такое же, как у Рос-
сии и Белоруссии, при несопоставимых 
размерах белорусской и германской 
экономик (63 млрд долл� против 3861 
млрд долл� соответственно)� Подобный 
дисбаланс в финансировании союзни-
ками по НАТО расходов на оборону 
в свое время вызвал достаточно рез-
кую реакцию Дональда Трампа, в уль-
тимативном порядке требовавшего эти 
расходы увеличить� В итоге, на самми-
те в 2014 г� союзники по НАТО приня-
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ли обязательство в течение 10 лет уве-
личить свои военные расходы до 2% 
ВВП18 – показатели, весьма далекие от 
белорусских� Еще одно сравнение: не-
давно проведший военную кампанию 
в Нагорном Карабахе Азербайджан 
имел расходы на оборону в размере 2,8 
и 3,6% в 2010 и 2018  гг� соответствен-
но [World Bank��, 2021], соседняя с ним 
Армения – 4,4 и 4,9%� Соседние с Бело-
руссией страны НАТО – Литва и Поль-
ша – тратят около 2% от ВВП на обо-
рону и безопасность� Расходы Украи-
ны на оборону были 1,9 и 3,2% от ВВП в 
2010 и 2018 гг� соответственно� Из этих 
сравнений можно сделать еще один вы-
вод: Россия является провайдером без-
опасности для Белоруссии, в том числе 
в части обороны� Это легко объяснимо 
важным геостратегическим положени-
ем Белоруссии на западном направле-
нии и известными опасениями россий-
ского руководства по поводу военной 
угрозы с этой стороны, в том числе из-
за расширения НАТО� Российский во-
енный «зонтик», т�е� понимание того, 
что Россия всегда обеспечит военное 
прикрытие Белоруссии в случае воен-
ной агрессии с Запада, позволяет стра-
не иметь сравнительно низкий воен-
ный бюджет – на уровне европейских 
стран, входящих в НАТО и фактиче-
ски находящихся под военным зонти-
ком США� 

Эти два отличия позволяют сде-
лать очень важный вывод: нынешняя 
белорусская политэкономическая мо-
дель отражает высокую степень зави-
симости от России как в части эконо-
мических отношений, так и в части га-
рантий обороны и национальной без-
опасности� Уровень этой зависимости 
был доказан во время политического 
кризиса 2020  г�, когда российская эко-
номическая помощь и обещание сило-

18  Трамп потребовал от стран НАТO немедленно довести расходы на оборону до 2% ВВП (2018) // ТАСС. 11 июля 2018 // 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5366224, дата обращения 21.04.2021. 

вой поддержки фактически обеспечи-
ли дальнейшее функционирование ре-
жима А�Г�  Лукашенко� Таким образом, 
задача развития собственной эконо-
мики для Белоруссии в нынешней мо-
дели нереализуема без политической и 
экономической поддержки со стороны 
России� В этой связи возникает законо-
мерный вопрос: «Почему не состоялась 
интеграция двух стран?» Ответ на него 
кроется в политической природе пост-
советских государств, при формирова-
нии политического курса которых же-
лание сохранить государственность 
побеждает стремление обеспечить го-
сударственную состоятельность [Яку-
нин, Кузнецов, Вилисов, 2020, с� 19]� Для 
большинства постсоветских стран это 
означает националистическую ритори-
ку, воспроизводимую бывшими совет-
скими элитами, совершившими транс-
формацию «от коммуниста к нацио-
налисту» [От Туркестана к Централь-
ной Азии��, 2016, с� 18], как единствен-
ный способ обеспечения хоть какой-то 
легитимности, а также переход к реа-
лизации режима «государства нацио-
нальной безопасности» для мобилиза-
ции сторонников и борьбы с политиче-
скими оппонентами, развитие автори-
тарных тенденций, неопатримониализ-
ма и иных проявлений неформального 
управления, формирование экономи-
ческого поведения рентного типа [Яку-
нин, Кузнецов, Вилисов, 2020, с� 20]� 

Источником ренты в случае отсут-
ствия возможности извлекать ее из 
природных ресурсов будет геополити-
ческое положение, в том числе эксплу-
атация советского инфраструктурно-
го наследия и попытка получить рен-
ту с природной ренты соседей, в пер-
вую очередь – России� Эта ситуация на-
блюдалась в странах Балтии, на Укра-
ине� В Белоруссии она развивается по  
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тому же сценарию, именно поэтому 
возникло определение «интеграцион-
ной ренты», описанной ранее� Оказав-
шись в условиях такой рентной эко-
номической модели, страна неволь-
но попадает и в ловушку «ресурсного 
проклятья» [Movchan, Zotin, Grigoryev, 
2017]� Эта ловушка усугубляется тем, 
что страна зависит не от собственных, 
а от чужих природных ресурсов, поэто-
му не может управлять ими никакими 
инструментами, кроме политических� 
В белорусском случае такими инстру-
ментами являются инструменты вли-
яния на Россию с целью сохранения 
«политической ренты», которая может 
приобретать разные формы: форму 
«интеграционной ренты» под обеща-
ние интеграции; форму «контрреволю-
ционной ренты» для предотвращения 
«цветной революции»; форму «контра-
бандной ренты» при содействии обхо-
ду российских «контрсанкций»� В слу-
чае с Украиной, например, это «геоэко-
номическая рента», обязывающая Рос-
сию платить за использование газопро-
водов даже в случае их неполного ис-
пользования� 

Таким образом, завершая описание 
стратегической повестки «лукашено-
мики», можно отметить, что в ней так-
же присутствует цель проецирования 
белорусского влияния вовне� При этом 
главным адресатом этого влияния яв-
ляется Россия и ее руководство, а глав-
ной целью – извлечение политической 
ренты, которая трансформируется в 
ресурсы для укрепления центральной 
власти (в том числе ее опорных групп 
в виде чиновничества и «силовиков») и 
в бюджетные расходы, связанные с вы-
полнением социальных обязательства� 

Суммируя, можно сформулировать 
следующую модель «лукашеномики»�

1� Поддержание и укрепление 
сильной центральной власти, концен-
трация политических, административ-
ных и экономических ресурсов� Цен-

тральная власть функционирует в ли-
це президента, концентрирующего все 
политические полномочия, админи-
стративного аппарата исполнительной 
власти и эффективного силового кор-
пуса, формально подчиненных и лич-
но преданных президенту� Отсутствие 
масштабной приватизации, в том числе 
вследствие консервативной политики 
белорусско-советского «промышлен-
ного лобби» 1980–1990-х годов [Павло-
вец, Шиптенко, 2017, с� 181], сохранило 
большинство ключевых активов в ру-
ках государства, что исключило фор-
мирование политэкономических оп-
понентов в виде «олигархов» по анало-
гии с Россией, Украиной и другими по-
стсоветскими странами� Формальные 
административные механизмы, в том 
числе механизмы управления эконо-
микой, в основном унаследованы от со-
ветского периода и адаптированы под 
режим личной власти благодаря неопа-
тримониальным практикам и форми-
рованию «бюрократического» [Fisun, 
2012, рр�  93–94] или «рационально- 
бюрократического» [Abramova, Vilisov, 
2020, рр� 29–31] неопатримониализма�

2� Выполнение социальных обя-
зательств для предотвращения соци-
ального недовольства, подкрепленное 
пропагандой «социалистической ориен- 
тированности» экономики и бережного 
сохранения советского наследия [Ца-
рик, 2020, с� 138]�

3� Советский способ развития эко-
номики� Попытки развития нацио-
нальной экономики на основе совет-
ского индустриального наследия и в 
рамках советского типа (максимально 
возможная автаркия и протекционизм, 
сохранение государственного контро-
ля при возможности допуска отдель-
ных иностранных инвесторов на наци-
ональный рынок, но под жестким кон-
тролем со стороны государства и лично 
А�Г� Лукашенко) [Павловец, Шиптенко, 
2017, с� 219, 232]� Сказанное не означа-
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ет, что в Белоруссии нет частного биз-
неса – он есть, но вынужден функци-
онировать в рамках «государственно-
го капитализма» – еще одно парадок-
сальное советское наследие, выросшее 
из советских индустриальных гиган-
тов� Государственный или полугосу-
дарственный бизнес даже способен на 
экспансию в рамках ЕАЭС, при этом 
его основным направлением являет-
ся Россия, как наиболее привлекатель-
ный рынок [Пылин, 2019]� Однако его 
конкурентоспособность все же недо-
статочно высокая даже по сравнению с 
партнерами по ЕАЭС� 

4� Извлечение «политической рен-
ты» из отношений с Россией в виде 
получения прямых и скрытых субси-
дий, торговых преференций и досту-
па на российский рынок, кредитов и 
гарантий безопасности в обмен на де-
монстрацию политической лояльно-
сти и иные символические политиче-
ские проявления при условии сохране-
ния и укрепления автономности поли-
тической власти Минска от Москвы на 
основе «многовекторного» подхода во 
внешней политике� Дотирование Рос-
сией белорусской экономики воспри-
нимается как нечто само собой разуме-
ющееся, как часть советского наследия, 
позволившего сохранить советский ин-
дустриальный комплекс (что являет-
ся реальным достижением Белоруссии) 
и белорусскую государственность, что 
было фактически равнозначной зада-
чей [Павловец, Шиптенко, 2017, с� 219]� 
Ситуация ожидания односторонних 
преференций хорошо иллюстрирует-
ся, например, следующей экспертной 
позицией: присоединение России к 
ВТО повлекло «снижение таможенно- 
тарифной защиты ЕАЭС» и падение бе-
лорусского экспорта в Россию в 2012–
2017  гг� (что усилило отрицательный 
торговый баланс белорусско-россий-
ской торговли), поэтому белорусскому 
правительству «целесообразно ставить 

вопрос о достижении паритета путем 
увеличения Россией ежегодных заку-
пок белорусской продукции на вели-
чину отрицательного внешнеторгового 
сальдо с целью его ликвидации» [Дай-
неко, Береснев, 2019, с�  7]� Как видно, 
экономические интересы России в дан-
ном случае в расчет не принимаются 
вообще, равно как и потребительские 
свойства белорусской продукции – за-
купки со стороны России должны быть 
увеличены в плановом порядке для ре-
шения экономических проблем Бело-
руссии� Это закономерное продолже-
ние еще последних лет существования 
СССР и более поздних «бартерных» и 
«взаимозачетных» схем российско-бе-
лорусской торговли, опосредовавших 
фактическое дотирование белорусской 
экономики на абсолютно нерыночных 
принципах [Павловец, Шиптенко, 2017, 
с� 219]�

5� Следование принципу «государ-
ственность выше государственной 
состоятельности». Это означает оп-
портунистическое использование име-
ющихся международных политических 
институтов в комбинации с активным 
неформальным взаимодействием с 
российским руководством для дости-
жения цели извлечения «политической 
ренты», блокирование любых институ-
ционализированных форм взаимодей-
ствий, ограничивающих свободу поли-
тического маневра и покушающихся на 
национальный суверенитет и автоно-
мию от России� 

Справедливости ради надо отме-
тить, что у руководства Белоруссии 
фактически не было альтернативы та-
кой модели, так как она была опреде-
лена положением этой республики в 
едином хозяйстве СССР: «сборочный 
цех», зависящий от «импорта» деше-
вого сырья и «экспорта» промышлен-
ной продукции� Проблема была в том, 
что за пределами советского контура 
и советской ресурсозатратной модели  
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производства эта продукция была 
почти не востребована� Однако бело-
русским руководителям, в том числе 
А�Г�  Лукашенко, удалось невозможное: 
сохранить этот промышленный потен-
циал, обеспечить достойный уровень 
социального обеспечения населения и 
сохранить новую государственность�  
В каком-то смысле называть эту модель 
в честь нынешнего руководителя Бело-
руссии не совсем корректно, так как она 
начала формироваться до него, он толь-
ко лишь окончательно оформил ее� По-
ложительные черты этой модели экс-
перты характеризуют как «социально 
ориентированная рыночная экономи-
ка», или «рыночный социализм» [Пав-
ловец, Шиптенко, 2017, с� 269]� Отрица-
тельные черты – прежде всего рентный 
характер – в конечном итоге определи-
ли облик этой модели и перевесили все 
положительные достижения� 

Каким образом эта политэкономи-
ческая модель влияет на стабильность 
и устойчивость Белоруссии? Высокий 
уровень централизации, сильная бю-
рократия, включая силовую, усилива-
ют функционально-деспотический и 
консолидационно-деспотический па-
раметры, что придает режиму устойчи-
вость в краткосрочной и стабильность 
в долгосрочной перспективе� Но вызо-
вом является недостаточная гибкость 
из-за слабости функционально-инфра-
структурного («общественный дого-
вор», который больше не работает) и 
консолидационно-инфраструктурного 
(«ответственное гражданское поведе-
ние», которое постепенно присваива-
ется протестующей «улицей») параме-
тров� Действующий политический ре-
жим отрицает наличие политических 
субъектов для организации какого-ли-
бо обсуждения вопросов стратегиче-
ского развития, в том числе социаль-
но-экономических реформ, и пытается 
создать собственные площадки таких 
переговоров (Всебелорусское народ-

ное собрание) в противовес протесту-
ющей улице� Пока эта стратегия рабо-
тает, но по мере роста недовольства со-
циально-экономической ситуацией и 
перспективами ее развития положение 
в стране может начать меняться ката-
строфическим образом� Как это может 
повлиять на российско-белорусские от-
ношения?

Союзы соединительные и 
противительные 

Подобно тому как в русском языке 
союзы как части речи должны соеди-
нять однородные члены предложения, 
так и союзы правовые, политические и 
экономические должны были бы соеди-
нять однородные государства� Однако, 
несмотря на все предпосылки (общая 
история, культура, уже интегрирован-
ная экономика и все необходимые пра-
вовые рамки), интеграция «буксует» и 
развитие самой Белоруссии, равно как 
и состояние взаимных отношений, яв-
но находится в тупике� Налицо ситуа-
ция, когда имеющиеся союзы выполня-
ют не «соединительную» («Россия и Бе-
лоруссия»), а «противительную» функ-
цию («Россия��, а Белоруссия…», «Бело-
руссия��, однако Россия…»)� 

Следование принципу «государ-
ственность выше государственной со-
стоятельности» для Белоруссии означа-
ет неприемлемость интеграции с Рос-
сией прежде всего в политическом пла-
не� Реализация этой стратегии на прак-
тике означает блокирование любых 
попыток «углубить» интеграцию, ис-
пользуя широкий арсенал инструмен-
тов: от самих институтов – будь то СГ 
или ЕАЭС (использование формально-
го и неформального права «вето», за-
крепление в официальных докумен-
тах «неполитического» характера сою-
за, блокирование даже потенциально 
угрожающих инициатив) – до посто-
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янного перевода отношений в «нефор-
мальный» и/или «чрезвычайный» фор-
мат, означающий, как правило, личные 
консультации (звонки, встречи) на пре-
зидентском уровне, которые предваря-
ются или сопровождаются громкими 
публичными заявлениями� При этом 
преследуется только одна цель – затя-
нуть решение стратегически невыгод-
ных для себя вопросов, уйти от прямых 
обязательств, получив при этом необ-
ходимые ресурсы� Процесс взаимодей-
ствия начинает напоминать ближний 
бой в боксе, когда один из участников 
состязания «душит в объятиях» друго-
го, изматывая морально и физически и 
не давая ничего сделать содержательно� 
Такая тактика довольно часто помогает 
заведомо более слабому спортсмену не 
потерпеть поражения, а иногда даже и 
одержать победу� 

Использование подобной аналогии 
в данном случае абсолютно сознатель-
ное и уместное, так как проигравшей 
стороной в таких «союзных» отноше-
ниях однозначно является Россия, ко-
торая помимо финансовых расходов 
несет огромные репутационные поте-
ри, подрывая не только свой автори-
тет, но и привлекательность ЕАЭС как 
институциональной рамки интегра-
ции – другие государства-участники 
получают четкий сигнал, что добить-
ся значительных ресурсов от России 
проще за счет двусторонних отноше-
ний, основанных на «чрезвычайном» 
и «неформальном» формате взаимо-
действия, как это делает А�  Лукашен-
ко� При этом получать ресурсы мож-
но в формате ренты, практически ни-
чего не отдавая взамен� Это исключа-
ет возможность организации сколько- 
нибудь рационального экономичес- 
кого сотрудничества, основанного на 
согласовании экономических интере-
сов: белорусского и российского госу-
дарств, белорусских и российских ком-
паний� В рентной политэкономиче-

ской модели экономические интересы 
отдельных белорусских предприятий 
оказываются подчинены общей поли-
тической логике действий политиче-
ского режима� 

Таким образом, рентный характер 
отношений становится ключевой про-
блемой российско-белорусского со-
трудничества� Уйти от этой модели, как 
показывает опыт других постсоветских 
стран, бывает очень сложно� В качестве 
наглядного примера может быть взята 
украинская ситуация� Отказавшись в 
свое время от евразийской интеграции, 
которая предполагала институциона-
лизацию экономического сотрудниче-
ства и перевод экономической помощи 
со стороны России в какой-то органи-
зованный и контролируемый формат, 
украинская политическая элита не мо-
жет отказаться от соблазна извлечения 
геополитической ренты: как в форма-
те эксплуатации темы энергетическо-
го транзита, так и продавая «геополи-
тический страх» «российской военной 
агрессии» на Запад в обмен на поли-
тическую, финансовую и военную по-
мощь� 

В белорусском случае можно ожи-
дать точно таких же трансформаций: 
«интеграционная» рента меняется на 
«геополитическую» (развитие полити-
ки многовекторности и угрозы «уйти на 
Запад» добровольно или после «цвет-
ной революции»), «углубленная инте-
грация» снимается с повестки или ухо-
дит на второй план, при этом россий-
ская поддержка все равно поступает� 
Пока будет сохраняться политический 
субъект, ориентированный на извле-
чение такой ренты, ситуация не изме-
нится� Даже если гипотетически пред-
положить смену власти в Белоруссии, 
в результате которой будет произведен 
стандартный «постсоветский транзит» 
с демократизацией политических ин-
ститутов и масштабной приватизаци-
ей для развития рыночных отношений, 
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что приведет к изменению первых трех 
из описанных выше компонентов «лу-
кашеномики», слишком велика вероят-
ность «украинизации» белорусской по-
литэкономической модели� В этом слу-
чае высокая централизация и социаль-
ный характер государства сменяются 
на децентрализацию и появление оли-
гархата (в результате спешной прива-
тизации), слабость институтов и недо-
статок финансирования (из России оно 
прекратится, с Запада не придет по при-
чине высоких политических рисков) 
приведет к экономическому коллапсу и 
появлению несостоятельного государ-
ства или государства-террориста, ко-
торое будет пытаться «продать страх» 
Западу в отношении России, России – 
в отношении Запада, последовательно 
продолжая стратегию «государствен-
ность важнее государственной состоя-
тельности»� Пока на Западе этому пове-
дению будут подыгрывать в виде пре-
доставления обещаний на вступление 
в НАТО или на европейскую интегра-
цию, извлечение ренты будет продол-
жаться� 

Возможен ли вариант с отказом от 
«политической ренты» в отношениях 
двух стран? Простое и очевидное реше-
ние – полная интеграция Белоруссии в 
состав Российской Федерации в фор-
мате нового федерального округа (та-
кие варианты уже курсируют в поли-
тическом сегменте российского Теле-
грамма19) – вряд ли может быть реали-
зовано в настоящее время без неприем-
лемых политических издержек� Тем не 
менее можно предположить несколько 
сценариев� 

Сценарий первый – «конституци-
онная реформа» с переходом к парла-
ментской республике� Можно было бы 
предположить, что в результате про-
веденной конституционной реформы 

19  Новости на каждый день (2021) // Telegram. 7 апреля 2021 // https://t.me/daydaynews/1157, дата обращения 21.04.2021.

произошло бы перераспределение пол-
номочий от президента к правитель-
ству и парламенту, и последний в пер-
спективе стал бы реальным институ-
том формирования национального по-
литического курса, в том числе с уча-
стием оппозиционных ныне сил� Пра-
вительство смогло бы сформулировать 
и реализовать программу экономи-
ческих реформ, которая включала бы 
предусмотренные в Договоре о СГ гар-
монизацию гражданского, налогового 
и бюджетного законодательства, про-
ведение единой денежно-кредитной 
политики и формирование общей ва-
люты, санацию и приватизацию бело-
русских государственных предприятий 
с активным участием российского биз-
неса и других иностранных инвесто-
ров и созданием единых рынков (энер-
гетического, телекоммуникационного, 
потребительского), унификацию соци-
ального и пенсионного обеспечения� 
Сформированный в итоге «новый об-
щественный договор» расширил бы со-
циальную базу поддержки правитель-
ства за счет белорусского предприни-
мательства и других социальных групп, 
менее патерналистски ориентирован-
ных, устранил бы негативные явления, 
связанные с неопатримониализмом и 
коррупцией в сфере гражданской и си-
ловой бюрократии� 

При всей своей фантастичности 
(успешных сценариев для постсовет-
ских стран не было, за исключени-
ем стран Балтии) он не представляет-
ся совсем нереалистичным при нали-
чии внешнего, более сильного партне-
ра, стимулирующего такие преобразо-
вания� Россия могла бы выполнить та-
кую функцию, однако для этого должна 
быть радикально изменена российская 
политика, в том числе символическая� 
При этом следует ожидать серьезного  
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информационно-пропагандистского  
противостояния с националистиче-
скими общественно-политическими  
силами, которые будут стимулировать 
конкуренцию российской и европей-
ской «мягкой силы»� Потенциал тако-
го противодействия и перспективы 
этого противостояния, которое будет 
происходить в информационном, на-
учно-экспертном и политическом про-
странствах коммуникации, представ-
ляют собой особый предмет для даль-
нейшего изучения� 

Сценарий второй можно условно 
назвать «авторитарной модернизаци-
ей»� При сохранении высокого уров-
ня централизации и социальных обяза-
тельств «реформы сверху» будут пред-
полагать градиентную приватизацию, 
радикальное повышение эффективно-
сти налоговой и бюджетной дисципли-
ны, борьбу с коррупцией и опору на 
крупный российский и государствен-
ный бизнес для повышения экономи-
ческой эффективности – вариант, мак-
симально близкий модели «путиноми-
ки»� Реализация этого сценария потре-
бует еще большей политической воли, 
но конфликтная внутриполитическая 
повестка является очень неблагоприят-
ным фактором для его реализации� 

Заключение

В ходе исследования удалось сфор-
мировать модели «лукашеномики» как 
политэкономической модели, предпо-
лагающей высокую централизацию по-
литической и экономической власти, 
высокий уровень государственных со-
циальных обязательств, стагнирующий 
советско-государственный тип хозяй-
ствования, неспособный обеспечить 
взятый уровень социальных и эконо-
мических обязательств, компенсация 
финансового дефицита режима за счет 
извлечения «политической ренты» из 

отношений с Россией при безусловном 
приоритете суверенитета и автономии 
от России над соображениями соци-
ально-экономической эффективности� 

Точная идентификация политэко-
номических особенностей существу-
ющей в Белоруссии модели является 
критически важной для формирова-
ния российской политики в отношении 
«главного союзника»� 

«Лукашеномика» в ее нынешнем ви-
де несовместима для интеграции с «пу-
тиномикой», а извлечение «полити-
ческой ренты» из отношений с Росси-
ей как ее ключевая стратегия является 
политически неприемлемым для Рос-
сии и дискредитирует другие интегра-
ционные проекты с российским лидер-
ством� Эволюционные варианты раз-
вития этой системы для России также 
вряд ли приемлемы, так как все они бу-
дут предполагать сохранение «полити-
ческой ренты», которая может видоиз-
меняться и приобретать еще более не-
гативные для России формы� Чтобы из-
бежать такого развития событий, Рос-
сии следует выступить основным га-
рантом политических и экономических 
изменений в Белоруссии, рассматривая 
при этом модель «путиномики» в каче-
стве целевого ориентира для этих пре-
образований� 
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ABSTRACT. Against the background 
of political instability in Belarus and un-
successful attempts to “deepen integration” 
in 2019-2020, the political economy of Rus-
sian-Belarusian cooperation as a subject of 
study goes far beyond academic interest and 
is of great practical importance. The article 
suggests that explanation of the integration 
difficulties in inside the nature of the exis- 
ting Belarusian political and economic mo-
del, which becomes the main object of ana- 
lysis. By analogy with the political econo-
mic model of “Putinomics” by С.Miller and 
the results of a comparative analysis, the 
political economic model of “Lukasheno- 
mics” and its main strategies (centralization 
of power, a high level of social obligations, 
state control of the economy, extraction of 
“political rent” from relations with Russia 
and the priority statehood over state solven-
cy) are explained. On the basis of the model 
of resilience and stability of state systems de-
veloped earlier by the author as part of the 
team, the influence of the “Lukashenomics” 
on the resilience and stability of the state sys-
tem of Belarus is determined. The fundamen-

tal incompatibility of the existing Belaru- 
sian and Russian political economic mo-
dels is revealed and the prospects for the de-
velopment of Russian-Belarusian relations 
in the context of possible scenarios for the 
transformation of the Belarusian model are 
determined.

KEYWORDS: Union State of Russia 
and Belarus, “Putinomics”, “Lukasheno- 
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АННОТАЦИЯ. «Поворот на Вос-
ток» – одна из главных тем междуна-
родной повестки последних лет как в 
самой России, так и в западных стра-
нах. Символизируют поворот России 
на Восток стратегическое сближение 
с Китаем и начало новой эры в россий-
ско-китайских отношениях. Истори-
ческая перспектива политики «поворо-
та на Восток» представляет собой ча-
сто упущенный аспект в ее междуна-
родном обсуждении, но при этом спо-
собный открыть для нее новые кон-
цептуальные горизонты. В настоящей 
статье анализируются исторические 
и современные факты, которые мо-
гут послужить базой для концептуа-
лизации этой политики. История по-
казывает, что «поворот на Восток» – 
шанс по-настоящему разрешить (иско-
ренить) давние вопросы, препятству-
ющие отношениям, в том числе про-
блему исторической памяти о России 

в Китае. Значение поворота на Вос-
ток для развития российского Дальнего 
Востока – самый яркий пример этого. 
Исторический анализ также обогаща-
ет содержание многовековой дискуссии 
об идентичности России, т.е. о принад-
лежности России к западному или вос-
точному миру. Внимание получил и во-
прос торговых отношений, выгода от 
которых является важным критери-
ем измерения экономического эффекта 
от политики «поворота на Восток». 
На примере моделей двусторонних от-
ношений других стран с Китаем пока-
зывается, как история может стать 
важным инструментом для продвиже-
ния взаимодействия с Китаем на совре-
менном этапе. Данная возможность ак-
туальна и для России.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, Рос-
сия, экономика, двусторонние отноше-
ния, исторический фактор, торговля, 
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международные экономические отно-
шения, общественная дискуссия, право. 

Историческая перспектива: 
инструмент для анализа 
российско-китайских 
отношений

История – это, как известно, глав-
ный рычаг давления на настоящее вре-
мя� Принято считать, что прошлое и 
современность связаны неразруши-
мой и логической причинно-следствен-
ной связью, ведущей исследователя к 
нахождению причин происходящего в 
современное время в прошлом време-
ни� Несомненно, это научный фунда-
мент, на котором построена не толь-
ко историческая наука, но и другие на-
уки, не говоря уже о сознании челове-
ка, общественном сознании и повсед-
невном мыслительном процессе обыч-
ных людей� Однако существует еще 
один важный аспект истории� В исто-
рии, возможно, заложена не только це-
почка причин, ведущих к событиям на-
стоящего времени� В какой-то степе-
ни в ней находится некая проекция то-
го, что произойдет во времени, явля-
ющемся будущим по отношению к на-
стоящему� Иными словами, история не 
только говорит о настоящем, но и сооб-
щает исследователю, живущему в на-
стоящем, размытую информацию о бу-
дущем� Связь между историей и буду-
щим – факт не первоочередной очевид-
ности, но имеющий под собой веское 
научное основание и, вероятно, полу-
чивший общее признание [Maza, 2017]� 

Таким образом, для проведения 
анализа современных фактов и состав-
ления соответствующих прогностиче-
ских сценариев, как часто делается в 
наше время, исторический элемент – 
довольно необходимая точка отправле-
ния� Если применить это к отношениям 
между Россией и Китаем, то мы увидим, 

что их современный характер является 
историческим вызовом� А «поворот на 
Восток», определяемый в узком смыс-
ле как то невиданное в истории сбли-
жение России с Китаем, произошед-
шее в 2014 г�, – это самое яркое прояв-
ление данного вызова� Из этого следу-
ет, что, вероятно, примеров стратегиче-
ских отношений столь высокого уров-
ня крайне мало� Многие имеют право 
и обоснование считать, что для совре-
менного времени данное явление  –  
уникум� Одновременно с этим истори-
ческий аргумент часто приводится в 
пользу теории о «дряхлом фундаменте» 
российско-китайских отношений, во-
круг которых существует скептицизм 
как на Западе, так и в самой России 
[Savic, 2016]� Скептицизм, при этом и 
в китайском внутриполитическом дис-
курсе, не заставляет себя долго искать 
[Trenin, 2012]� 

Однако существует другое измере-
ние для анализа российско-китайско-
го взаимодействия, которое часто иг-
норируется� Данное измерение предо-
ставляет нам история как концептуаль-
ное связующее звено между прошлым, 
настоящим и будущим� Речь идет о 
той концепции, которую мы называем 
«исторической перспективой», служа-
щей параллельно и инструментом для 
анализа� Проводя аналогию с миром 
азартных и настольных игр, данное из-
мерение можно было бы сопоставить 
с «привилегией новичка» или «везени-
ем новичка», где под словом «новичок» 
подразумевается игрок без опыта или 
с малым опытом� Для двух государств, 
причем соседних, иметь сравнительно 
пустой «исторический лист» взаимоот-
ношений – это привилегия, а не толь-
ко аргумент для обоснования их сла-
бого фундамента� С одной стороны, на 
пустом листе можно написать многое 
(в том числе то, чего не было)� С дру-
гой же стороны, пустой лист – это воз-
можность действовать более свобод-
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но� Становится очевидным, что «пово-
рот на Восток» представляет собой ин-
тересный казус для анализа в том чис-
ле потому, что за ним стоит не совсем 
очевидная историческая база� Данный 
аргумент не только является одним из 
способствующих факторов, когда-то 
позволивших «повороту на Восток» 
осуществиться� Он является еще пред-
посылкой для надежности этой новой 
политики в отличие от того, что порой 
звучит в международной литературе 
[Hillman, 2020]� 

В некоторой степени, многие стра-
ны ныне пользуются привилегией пу-
стого листа, особенно для выстраива-
ния с Китаем эффективного торгово-
го обмена, подкрепленного политиче-
ским и правовым фоном (официальное 
установление дипломатических отно-
шений, взаимное признание, поддер-
жание дружбы)� Это вытекает из обще-
известных исторических особенностей 
Китая, который являлся долгое время 
страной, неактивно контактирующей 
с внешним миром [Crossley, Siu, Sutton, 
2006]� 

У всех на глазах экономический 
подъем Китая� Эксперименты китай-
ского регулятора вокруг цифрового 
юаня свидетельствуют о том, что, не-
смотря на наличие еще развивающейся 
системы финансовых институтов, ес-
ли ее сравнить с развитой системой за-
падных стран, Китай может добиться и 
финансового подъема1� Умелые поли-
тические и дипломатические действия 
КНР на Африканском континенте, в 
том числе влияющие на уровень под-
держки Китая в ООН, свидетельствуют 
о внешнеполитическом подъеме Китая 
[Yun, 2014]� 

В настоящее время контакты с Ки-
таем, если (вдруг) не являются перво- 
очередным приоритетом в повестке 

1  China Leads in Race for Digital Currency (2020) // Deutsche Welle, October 5, 2020 // https://www.dw.com/en/china-digital-cur-
rency-yuan-bitcoin/a-55134692, дата обращения 10.12.2020.

конкретной страны, то как минимум 
являются реальностью ее «повседнев-
ной» международной экономической и 
политической деятельности� Интерес-
но наблюдать над тем, как многие стра-
ны, у которых существуют различные 
ограничения, не позволяющие в пол-
ной мере развить всесторонние отно-
шения с Китаем, используют различные 
рычаги для построения все же выгод-
ных отношений с восточным партне-
ром� И порой исторический фактор это-
му способствует� Он вне политических 
ограничений и, как правило, по опре-
делению относится к «наивному» миру 
культурного сотрудничества� 

Китайское руководство, понимая 
свою позицию как в истории межциви-
лизационных контактов, так и в совре-
менности, за последние десятилетия 
регулярно использовало язык как один 
из инструментов поддержания связей 
[Loreto Cecioni, 2019]� А к темным стра-
ницам истории взаимодействия с за-
падными державами, как неоднократ-
но доказали заявления китайских ру-
ководителей, на официальном уровне 
Пекин выражает свое умеренное отно-
шение [Wallace, 1990]� Сказать, что тем-
ные эпизоды из истории взаимодей-
ствия Китая с внешним миром, особен-
но в последние два столетия, негатив-
но повлияли на интеграцию Китая в со-
временные мировые процессы, нельзя� 
Многие зарубежные эксперты любят 
обращаться к истории для поддержа-
ния тезиса о том, что реальное содер-
жание установленных отношений с Ки-
таем далеко от идеала [Hsu, Jenn-Jaw, 
2014]� 

В контексте России и стран Запада 
принято ссылаться на живую среди со-
временных китайцев историческую па-
мять об иностранном вмешательстве 
в XIX в�, а также на мировоззрение, на 
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уроки истории в школах и на обсужде-
ния в Интернете� То есть комментато-
ры ссылаются на довольно абстракт-
ные категории, но при этом получив-
шие широкое распространение как сре-
ди обществ, так и истеблишмента� Не-
сомненно, что для полного понимания 
сути и перспектив «поворота на Вос-
ток» игнорировать исторический фак-
тор нельзя�

Краткий портрет Восточной 
России: взаимодействие с 
Китаем

Известно, что европейский театр 
международных отношений – это апо-
феоз воздействия истории на внешние 
сношения и на выстраивание диало-
га между государствами� Это еще и са-
мый очевидный пример системы меж-
дународного общения, на субъекты ко-
торой история наложила жесткие огра-
ничения� Сложная история построения 
Европейского союза говорит об этом� 
Как и поворот России в сторону Ки-
тая, во многом европейская интегра-
ция тоже является резонансным изме-
нением, отбросившим назад традици-
онные альянсы и соперничества, уко-
ренившиеся в политическом созна-
нии европейских государств [Бутори-
на, Кавешников, 2016]� Кроме альянсов 
и соперничеств, Европе история оста-
вила в наследство большое количество 
предубеждений и «истин», до сих пор 
являющихся составной частью народ-
ного и общественного сознания этих 
стран, в то время как, согласно россий-
ской историографии, российско-ки-
тайские отношения ведут свое нача-
ло с 1618 г�, когда первая русская экс-
педиция прибыла в Пекин [Демидова, 
Мясников, 1966]� Таким образом, отно-
шения России с Китаем насчитывают 
лишь 402 года� К тому же данная экспе-
диция в истории России получила на-

звание «полудипломатическая», так как 
отправлена была не центральным ав-
торитетом (выражаясь китайским по-
литическим лексиконом), а местным 
воеводой Тобольска И�С�  Куракиным 
[Мясников, 1958]� Ее возглавил том-
ский казак Иван Петлин, человек, соче-
тавший в себя интеллектуальные навы-
ки и физические способности преодо-
леть нелегкий путь из Сибири до сто-
лицы Минского Китая� Тогда казаки, не 
захватив с собой подарков для китай-
ского императора, не получили аудиен-
цию от императора, но получили воз-
можность общения с представителями 
двора и право на ведение торговли по 
пути возвращения на родную землю� 

Казаки, однако, прославились не 
только тем, что положили начало си-
стемным российско-китайским отно-
шениям� Они составили подробный 
отчет о своей поездке, сыгравшей важ-
ную роль в китаеведении России и все-
го западного мира� Дело в том, что до 
1618 г� самым подробным отчетом о 
жизни внутри Китая и о политической 
системе страны считалась книга вене-
цианского торговца и путешественни-
ка Марко Поло «Книга о разнообразии 
мира», опубликованная вслед за воз-
вращением венецианца в Италию и по 
итогам, по разным версиям, от 14 до 17 
прожитых лет в Поднебесной� 

Вокруг Марко Поло существовали 
и существуют различные теории� Пер-
воначальный манускрипт отчета Мар-
ко Поло о своей жизни в Китае был на-
писан Рустикелло из Пизы, с которым 
Марко Поло в 1298  г� оказался в гену-
эзской тюрьме по итогам проигран-
ного венецианцами сражения на море 
[Bertolucci Pizzorusso, 1975]� По доволь-
но курьезному стечению обстоятельств 
Рустикелло из Пизы по профессии был 
писателем романов, сказок и художе-
ственно-литературных произведений� 
Отсюда претензии историков к кра-
сочным рассказам Марко Поло об ос-
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лепительной китайской природе, пом-
пезной одежде монгольских чиновни-
ков времен династии Юань, о пожало-
ванной должности правителя (мэра) 
двух важных городов империи и о яко-
бы доверенных ему самим императо-
ром дипломатических миссиях в Азии 
[Camesasca, 1965]� 

Несмотря на детальное описание ге-
ографических местностей и различных 
традиций, часто совпадающих с ре-
альными, работа Марко Поло к 1618 г� 
утратила актуальность� Тайный от-
чет Петлина вскоре попал в Европу и к 
1628 г� в европейских странах циркули-
ровали переводы отчета о путешествии 
казаков в Китай на латыни, немецком, 
шведском, французском и английском 
языках [Демидова, Мясников, 1966, 
с� 32–35]� В России оригинал докумен-
та был найден лишь в 1882 г� и, судя по 
обращению царя Алексея Михайлови-
ча к китайскому императору в 1654 г�, в 
котором царь утверждал об отсутствии 
прецедентов отправления в Китай рус-
ских посланников, память о «роспи-
си Петлина» была утеряна [Демидова, 
Мясников, 1966, с� 32–35]� 

Роспись, в отличие от увлекатель-
ной книги Марко Поло, упоминает Ве-
ликую Китайскую стену [Демидова, 
Мясников, 1966, с�  32–35]� Становится 
очевидным, что Россия в силу своего 
географического положения, волей или 
неволей, являлась одним из главных 
источников информации о Китае не 
только для своего двора, но и для всей 
Еврапы� Столь близких связей с Китаем 
не могло сложиться у европейских дер-
жав, которые не разделяли с Китаем та-
кие контактные зоны, как территории 
вокруг Амура и просторы Дальнего 
Востока России� С точки зрения срав-
нительного анализа, сколько бы ба-
нальным это ни звучало, Россия обла-
дает историческим правом совершить 
поворот в сторону Востока, так как она 
всегда являлась страной Востока� Дан-

ное утверждение вытекает из сугубо ге-
ографических реалий, неизбежно по-
влиявших как на историю России, так 
и на историю Китая� Слово «поворот» 
означает лишь произошедшую на рубе-
же 2014  г� смену внешнеполитической 
стратегии, которая действительно оз-
наменовала некоторый отход от приня-
тых ранее позиций, в том числе от по-
литики сближения с ЕС� Однако выше-
упомянутую смену курса трудно ква-
лифицировать как поворот по отноше-
нию к собственной истории� 

Вопрос торговли: история и 
современность

В определенной степени вопрос 
торговли в российско-китайских от-
ношениях является не менее важным 
вопросом, чем гораздо более знамени-
тая проблема пограничного урегулиро-
вания� По иронии судьбы он был в ка-
кой-то степени болезненным для исто-
рии и в аналогичной степени является 
болезненным для современности� С са-
мого начала 1990-х годов мир пережи-
вает эпоху экономического и финансо-
вого подъема� Подъем финансов и эко-
номики лежит не столько в экономи-
ке и финансах, сколько в их возраста-
ющем значении как во внешней поли-
тике государств, как и во внутренней� 
Китай – это страна, правительство ко-
торой ставит вопрос «денежно-эконо-
мического» благополучия населения во 
главу своей внутриполитической по-
вестки [Си, 2013]� 

Внешняя политика Китая во мно-
гом призвана обеспечить стабильное 
развитие внутреннего рынка, который 
является средой обитания среднеста-
тистического гражданина страны� На-
циональное бюро статистики, различ-
ные министерства и многочисленные 
партийные органы активно занимают-
ся расчетом и оценкой экономической  
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обстановки (в том числе используя 
«среднее благополучие», т�е� благопо-
лучие среднестатистического гражда-
нина, как важный параметр)2� Во вре-
мена первой вспышки эпидемии ко-
ронавируса в январе 2020  г� антиэпи-
демическая стратегия, принятая пра-
вительством по настоянию китайско-
го научного сообщества, была как раз 
призвана обеспечить быстрейшее воз-
вращение к доэпидемической жизни 
для всех граждан Китая3� 

Несложно было прийти к заключе-
нию о том, что достижение целей эко-
номического развития становится го-
раздо более осуществимым, когда в 
стране нет экстренной санитарной си-
туации� В отличие от многих стран ми-
ра, правительство Китая ввело жесткие 
ограничительные меры по сдержива-
нию мобильности населения и межче-
ловеческих контактов� Правительство 
обеспечило соблюдение данных мер 
на протяжении достаточного времен-
ного периода (два месяца) для полного 
прерывания циркуляции вируса среди 
населения� 29 марта 2020  г� китайские 
власти объявили об окончании каран-
тина внутри страны4� С момента сня-
тия ограничений вспышек инфекции 
с внутренним происхождением не на-
блюдалось в течение нескольких меся-
цев5� Это позволило стране вернуться к 
потреблению, к деловой жизни и к при-
вычным условиям труда� 

Неудивительно, что китайская об-
щественность, как и китайское прави-

2 Understanding Statistics (2021) // National Bureau of Statistics of China // http://www.stats.gov.cn; http://www.stats.gov.cn/en-
glish/understanding/, дата обращения 01.01.2021.
3 The Chinese Centre for Disease and Control Prevention Management Board General Meeting Communique (2021) // Chinese 
Centre for Disease and Control Prevention, January 11, 2021 // http://www.chinacdc.cn/yw_9324/202101/t20210118_223796.html, 
дата обращения 05.01.2021 (на китайском).
4 The Official Notice on the End of Novel Coronavirus Epidemic in China (2020) // People’s Government of China, March 30, 2020 
// http://www.gov.cn/xinwen/2020-03/30/content_5496949.htm, дата обращения 02.01.2021 (на китайском).
5 In Virtue of the Absence of Internal Coronavirus Cases, Is It Necessary to Prolong the Mask Regime? (2020) // Xinhua, September 
5, 2020 // http://www.xinhuanet.com/2020-09/05/c_1126455107.htm, дата обращения 18.01.2021 (на китайском).
6 Товарооборот между КНР и РФ за 2018 год составил $107,06 млрд (2019) // РИА Новости. 14 января 2019 // https://ria.
ru/20190114/1549310515.html, дата обращения 20.12.2020.
7 Крупнейшим торговым партнером Евросоюза стал Китай (2020) // Финмаркет. 17 сентября 2020 // http://www.finmarket.ru/
database/news/5315373, дата обращения 20.12.2020.

тельство, рассматривает вопрос эко-
номического сотрудничества как один 
из главных критериев для измерения 
«важности» (приоритетности для Ки-
тая) какого-либо партнера во внешне-
политической деятельности� И в Рос-
сии вопрос экономической выгоды от 
отношений с зарубежными государ-
ствами является не последним� Инте-
ресно, что и в Китае, и в России, и в тре-
тьих странах экономическо-торговый 
аспект двусторонних отношений часто 
приписывается фактам, свидетельству-
ющим об отсутствии глубокого содер-
жания в отношениях [Hillman, 2020]� 
Взаимный товарооборот России и Ки-
тая достигает, по разным расчетам, от 
90 млрд до 110 млрд долл�, в то время 
как товарооборот США и Китая в про-
шлом году достиг отметки 541 млрд  
долл�6 В сентябре 2020 г� соответствую-
щий отчет Евростата подтвердил, что 
Китай обошел США в списке круп-
нейших торговых партнеров Евросою-
за7� За период с января 2020 г� по июль 
2020  г� взаимный товарооборот ЕС с 
КНР составил примерно 337 млрд долл� 

На официальном уровне правитель-
ства Китая и России никогда не ком-
ментируют в отрицательном ключе тор-
говую статистику� Тем не менее вопрос 
низких торговых показателей по срав-
нению с аналогичными показателями, 
наблюдаемыми между Китаем и запад-
ными странами, часто обсуждается сре-
ди научных и журналистских кругов� 
Помимо ученого сообщества вопрос ча-
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сто поднимается китайской обществен-
ностью, в том числе в активном китай-
ском цифровом пространстве� В России 
данный вопрос поднимается преиму-
щественно экспертами, публицистами, 
учеными и журналистами� Несомнен-
но, это является самым острым акту-
альным вопросом в экономических от-
ношениях между двумя странами� По-
литические вопросы тоже существу-
ют, в том числе международного харак-
тера� Но, как правило, экономический 
фактор вызывает большее внимание со 
стороны наблюдателей из двух стран� 
Исторически же, как и в современно-
сти, торговля является критическим ме-
стом для российско-китайских отноше-
ний� Дело в том, что экспедиции Петли-
на в 1618 г� не удалось переломить усто-
явшуюся в российско-китайских отно-
шениях тенденцию к спорадической и 
непостоянной связи (по необходимости 
или по случаю)� 

Отношения приобрели некото-
рое постоянство лишь тогда, когда во-
прос торговли стал острым для обе-
их сторон� В XVII в�, вплоть до подпи-
сания в 1689  г� Нерчинского соглаше-
ния, торговля между Россией и Кита-
ем находилась на стадии свободного и 
произвольного обмена между погра-
ничными территориями [Фэй, 2010]�  
В этой фазе преобладала еще ранняя мо-
дель торговли, согласно которой импе-
ратор выдавал исключительное и одно-
разовое разрешение на ведение торгов-
ли с местным населением членам при-
бывших российских делегаций по пути 
возвращения из Пекина в Россию� Речь 
идет о Китае времен маньчжурской ди-
настии Цин, сменившей в 1636 г� хань-
скую династию Мин� В некоторой сте-
пени повторялась история той же ка-
зацкой делегации, посетившей Пекин в 
1618 г� и получившей привилегию на ве-
дение попутной торговли�

Однако 7 сентября 1689 г� Россия и 
Китай подписали Нерчинский договор, 

положивший конец 40-летнему пери-
оду стычек и пограничных конфлик-
тов вокруг местности Албазино и части 
Приамурья� В данном договоре впер-
вые было упомянуто наличие у двух 
стран каких-либо отношений� Также 
договор вошел в историю как первый 
правовой акт, определивший харак-
тер торговли и связей между странами� 
В договоре было прописано, что ли-
ца, обладающие документальным удо-
стоверением, могут пересечь границу 
между двумя странами и осуществлять 
торговлю� Однако договор не прописы-
вал в пределах каких городов или ма-
лых регионов была разрешена торгов-
ля, что было важным упущением, ведь 
на территории Китая торговля была не 
желанным и не поощряемым прави-
тельством видом экономической дея-
тельности [Фэй, 2010]� 

Цинское правительство рассматри-
вало выдачу разрешения на торговлю 
в качестве политического инструмента, 
позволяющего китайской стороне со-
хранить мирную обстановку на север-
ных границах, в то время как для Рос-
сии обеспечение торговли и получение 
от нее соответствующей выгоды было 
важным вопросом внешней политики� 
Города Нерчинск и Цицикар становят-
ся главными пунктами назначения для 
русских купцов, торговая деятельность 
которых постепенно начинает охваты-
вать внутренние части региона Хэй-
лунцзян� Статистика, сохранившаяся 
в китайских исторических документах, 
свидетельствует о росте посещаемости 
этих местностей со стороны русских 
торговых миссий� В периодах с 1714 по 
1716 г� и с 1724 по 1725 г� наблюдается 
приезд делегаций, соответственно со-
стоявших из 28, 91, 69, 19, 20 торгов-
цев� В 1726 г� три торговые делегации из 
России посещают Цицикар, в 1727 г� – 
шесть делегаций [Фэй, 2010]�

Преимущественно торговля осу-
ществлялась путем простого товаро-
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обмена, без посредства денег� Структу-
ра торговли также была простой� Им-
порт из России составляли такие то-
вары, как шкуры, мех, стекло, пояс-
ные мечи и связанные с ними предме-
ты одежды, а также скот� В то время 
русские торговцы вывозили из Китая 
ткани, табак, имбирь, перец и сахар�  
В тогдашних условиях необходимость в 
торговле оказалась прерогативой рос-
сийской стороны� В Европе бушевали 
англо-голландские войны за морское 
и экономическое господство на кон-
тиненте, что создавало большие пре-
пятствия для сбыта меховых товаров 
из России в Европу� С учетом длитель-
ности англо-голландских конфликтов 
русским торговцам пришлось искать 
другие каналы сбыта [Фэй, 2010]�

Третья фаза налаживания торговых 
связей между Цинским Китаем и Рос-
сией связана с одной из самых сложных 
страниц в истории двух стран� В 1861 г� 
Китай был вынужден объявить о на-
чале политики открытых портов по-
сле окончательного поражения в «опи-
умных войнах»� Это привело к стреми-
тельным переменам в структуре тор-
говли между двумя странами в поль-
зу России [Фэй, 2010]� Спектр торгу-
емых товаров заметно расширился и 
освоение китайского рынка россий-
скими торговцами убыстрилось в не-
сколько раз� Именно в этой фазе про-
изошло одно из, как принято считать, 
отрицательных событий в истории Рос-
сии и Китая� Это присоединение Рос-
сии к Альянсу восьми держав (под пер-
воначальным общим командованием 
русского генерала Линевича), который 
вторгся на территорию Китая в 1900 г� 
войском в 45 тыс� человек [Линевич 
Николай Петрович, 1907]� 

В то время в Китае произошло не-
сколько народных восстаний, направ-

8  Россия и Китай. 400 лет взаимоотношений (2016) // Телеканал «Культура» // https://www.culture.ru/movies/202/rossiya-i-ki-
tai-400-let-vzaimootnoshenii, дата обращения 15.12.2020.

ленных как против династии Цин, так и 
против колониальных захватчиков� Со-
юзные войска держав, включая Россию 
и Японию, смогли и подавить восста-
ния, и разбить императорские силы, за-
ставив Цинское правительство подпи-
сать довольно суровый Заключитель-
ный протокол от 1901 г� 

В 2016 г� телеканал «Культура» запу-
стил цикл лекций (проект «Academia»), 
в котором принял участие академик 
РАН и знаменитый китаевед В�С� Мяс-
ников, прочитавший две лекции о рос-
сийско-китайских отношениях в честь 
400-летия с начала системных контак-
тов8� Одной из задач лекционных ци-
клов от телеканала «Культура» было 
доходчиво объяснить широкой аудито-
рии основные вехи из истории россий-
ско-китайских отношений� Академик 
Мясников, касаясь участия Российской 
империи в Альянсе восьми держав, зая-
вил, что это событие не является пози-
тивным для двусторонних отношений, 
и явно выразил сожаление о нем� Это 
один из примеров того, какую интер-
претацию и какую оценку дает сегод-
ня российская историография о собы-
тиях 1900 г� Роль России в военных дей-
ствиях на территории Китая, так же как 
и полученные привилегии от Заключи-
тельного акта, не были ключевыми, но 
такое событие не может не оставлять 
следа� Память об «опиумных войнах» 
и о последующем иностранном вмеша-
тельстве в дела Китая (выражаясь со-
временным языком – агрессии) жива 
в исторической памяти и в обществен-
ном дискурсе Китая� 

То, что официальные представите-
ли российского научного сообщества 
в эфире государственного телевидения 
выражают, пусть и мягко, подобную 
позицию, может показаться незначи-
тельным политическим событием вну-
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три России, но это является очень важ-
ным сигналом для китайской стороны� 
Не только научное сообщество Китая, 
но и официальные лица пристально на-
блюдают за зарубежным обществен-
ным дискурсом и за тем, какого мне-
ния об исторических событиях, каса-
ющихся Китая, придерживаются пред-
ставители научных сообществ� Вне за-
висимости от того, в каком ключе этот 
вопрос обсуждается в более широких 
кругах (общество и т�д�), историческая 
сторона дискуссии, как правило, явля-
ется самой важной для китайских пар-
тнеров� Несомненно, Россия продвига-
ет отношения с Китаем и способству-
ет их высокому уровню, в том числе по-
средством таких «историко-интерпре-
тационных маркировок» и оценочных 
коррекций� 

Современные предпосылки 
«поворота на Восток»

Современный смысл отношений 
между Москвой и Пекином нужно про-
анализировать и с точки зрения собы-
тий, характеризующих сложную меж-
дународную обстановку нового века� 
Глобализация сильно повлияла на дву-
сторонние отношения� В XXI в� тради-
ционные для отношений между Рос-
сией и Китаем вопросы – экономиче-
ское сотрудничество и вопрос государ-
ственных границ – получили совершен-
но новую интерпретацию� С правовой 
точки зрения вопрос государственной 
границы между Россией и Китаем яв-
ляется закрытым� Переговорный про-
цесс, призванный урегулировать мно-
говековой вопрос, имеет гораздо более 
длинную историю, чем другие эпизоды 

9  Распоряжение Президента Российской Федерации от 21.02.1996  г. №  77-рп (1996) // Президент России // http://www.
kremlin.ru/acts/bank/8942, дата обращения 17.11.2020.
10  О границе между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой на ее восточной части (2004) // 
Коммерсантъ. 4 ноября 2004 // https://www.kommersant.ru/doc/521958, дата обращения 30.11.2020.

из прошлого двусторонних отношений� 
Начало ему было положено в 1991  г� 
подписанием специального междуна-
родного договора («Соглашение между 
СССР и КНР о советско-китайской го-
сударственной границе на ее восточной 
части»), призванного обозначить дух и 
принципы дальнейшего переговорно-
го процесса� Договор подписан СССР 
в мае 1991  г�, но был ратифицирован 
только Российской Федерацией9� 

Ратификация Российской Федера-
цией позволила позитивному духу со-
глашения продолжить свое существо-
вание, несмотря на исчезновение одной 
из сторон как субъекта международно-
го права� Далее начался длительный, но 
успешный путь урегулирования вопро-
са границ, который пережил как сроки 
полномочий глав государств (соглаше-
ние изначально подписывалось Китаем 
Цзян Цзэминя и СССР Михаила Горба-
чева), так и смены правительств, вну-
тренней и внешней обстановки� Про-
цесс завершился 14 октября 2004 г�, ког-
да в Пекине было подписано послед-
нее дополнительное соглашение между 
двумя странами, внесенное в основное 
соглашение от 1991 г�10 Это пример то-
го, как поэтапная и терпеливая дипло-
матическая работа ведет к конструк-
тивному согласию, обходя войны и дру-
гие способы овладения территориями� 

Несомненно, «поворот на Восток» 
нельзя рассматривать по отдельности 
от успешной истории демаркации рос-
сийско-китайской границы� Две стра-
ны вступили в новый век, работая над 
решением этой проблемы� Таким об-
разом, внешняя политика обеих стран 
предусматривала урегулирование это-
го вопроса и наличие договора, фик-
сировавшего политическую волю, дух 

ЛОРЕТО ЧЕЧОНИ Р.  ИСТОРИЧЕСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА «ПОВОРОТА НА ВОСТОК»:  
ПОЧЕМУ РОССИЯ В XXI ВЕКЕ СТАЛА ВОСТОЧНОЙ ДЕРЖАВОЙ С. 127–146



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

136

и конкретные подходы к его обсужде-
нию� Смена руководителей и глобаль-
ные трансформации не стали препят-
ствием для этого� Процессы глобали-
зации, в которых и Россия, и Китай на 
рубеже нового века видели свою соб-
ственную роль, подтолкнули к этому 
шагу и поспособствовали плавному 
сценарию разрешения вопроса� Если 
учитывать эти явления, то становится 
очевидным, что поворот в сторону Ки-
тая во внешней политике России не мог 
произойти лишь из-за крымских со-
бытий 2014  г� и появления новых пре-
пятствий в диалоге с западным миром� 
Под ним находился фундамент, исходя-
щий из совсем недавней истории� Этот 
фундамент был тесно связан с самыми 
актуальными мировыми процессами, 
среди которых глобализация, как в по-
литическом плане (возрастающее уча-
стие стран в международных организа-
циях), так в экономическом (возраста-
ющая роль экономического фактора во 
внешних сношениях)�

«Поворот на Восток»: 
определяющий фактор в 
международных отношениях

Как было неоднократно сказано в 
этой статье, Китай является страной с 
неоднозначным прошлым ведения от-
ношений с внешним миром� Россия не 
является единственной страной, в вы-
страивании отношений с которой дан-
ное обстоятельство дает о себе знать� 
Большинство стран испытывает до-
статочно схожие вызовы в двусторон-
них отношениях с Китаем� Если брать в 

11  Official Text of the Key Elements of the EU-China Comprehensive Agreement on Investment (2020) // 163.com // https://
www.163.com/dy/article/FVDON5T305371P76.html, дата обращения 03.01.2021 (на китайском).
12  President Xi in Rome: Talking about History, Discussing the Present, Designing the New Sino-Italian Relations (2019) // The Peo-
ple’s Daily Online Foreign Edition, March 17, 2019 // https://baijiahao.baidu.com/s?id=1628886561745121424&wfr=spider&for=pc, 
дата обращения 06.01.2021 (на китайском).
13  Си Цзиньпин встретился с премьер-министром Италии Джузеппе Конте (2019) // Синьхуа. 24 апреля 2019 // http://russian.
news.cn/2019-04/28/c_138016425.htm, дата обращения 30.11.2020.

качестве примера страны ЕС, то совре-
менное состояние отношений ослож-
няется дихотомией между экономикой 
и политикой� Экономический интерес 
очевиден� Это подтверждается не толь-
ко вышеприведенными статистически-
ми данными о взаимной торговле, но 
и успешным достижением 30 декабря 
2020  г� договоренности об основных 
принципах будущего инвестиционного 
соглашения между ЕС и КНР11� 

В рамках ЕС Италия занимает вид-
ное место среди стран, имеющих од-
носторонние инициативы по сближе-
нию и налаживанию особого сотрудни-
чества с Китаем помимо линии Евросо-
юза� В марте 2019 г� европейское турне 
председателя КНР началось именно с 
государственного визита в Рим, в ходе 
которого итальянское правительство 
заключило целый ряд важных соглаше-
ний о правах эксплуатации китайски-
ми компаниями некоторых итальян-
ских портов и об экономическом со-
трудничестве12� Также Италия подпи-
сала меморандум о взаимопонимании 
по сотрудничеству в совместном стро-
ительстве «Пояса и Пути», что являет-
ся главным реквизитом для вступле-
ния страны в одноименную инициа- 
тиву� Через месяц глава итальянско-
го правительства принял участие во 
втором форуме инициативы «Пояс и 
Путь» в Пекине, и он стал одним из не-
многих представителей западных госу-
дарств и «Большой семерки» на данном 
мероприятии� Также Италия в односто-
роннем порядке передала китайскому 
правительству права собственности на 
более 700 единиц утраченных культур-
ных ценностей Китая13� В выстраива-
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нии отношений с Китаем, несмотря на 
политические обязательства в рамках 
Евросоюза, Италия пытается использо-
вать доступные для себя инструменты 
взаимодействия� Италия, как конечный 
путь исторического Шелкового пути и 
родина Марко Поло, использует исто-
рическое прошлое в своих отношени-
ях с Китаем� Так же как и Россия, Ита-
лия принимала участие в Альянсе вось-
ми держав в 1900–1901  гг� и потенци-
ально имеет схожие препятствия исто-
рического характера в ведении отноше-
ний с Китаем� 

Другая интересная сфера для со-
трудничества, ставшая недавно резо-
нансной в отношениях между Италией 
и Китаем, – правовая сфера� 1 января 
2021 г� в Китае вступил в силу первый 
в истории страны Гражданский кодекс� 
В разработке Гражданского кодекса по 
западной модели и по стандартам рим-
ской правовой школы приняли участие 
ведущие эксперты-юристы КНР� Одна-
ко проведение данной работы длилось 
десятилетиями� Первые ученые, поло-
жившие начало этим процессам, – это 
группа китайских правоведов, изучив-
ших римское право в Москве во вре-
мя «весны китайско-советских отноше-
ний» и затем продолжавших свою ра-
боту в Италии, в том числе с помощью 
местных юристов и профессоров юри-
дических наук, относящихся к итальян-
скому коммунистическому движению 
[Diliberto, 2021]� 

Франция же использует политику 
городов-побратимов и регионов-побра-
тимов для расширения сотрудничества 
с Китаем, получая возможность разви-
вать сотрудничество по линии регио-
нальных властей� К 2019  г� насчитыва-
лось более ста французско-китайских 
соглашений о городах-побратимах и ре-
гионах-побратимах� Также Франция яв-

14  Unequal Treaties (2021) // Baike Baidu // https://baike.baidu.com/item/不平等条约/600776?fr=aladdin, дата обращения 
08.01.2021 (на китайском).

ляется первой крупной западной стра-
ной, установившей с КНР дипломати-
ческие отношения, и в настоящее вре-
мя является государством-депозитари-
ем Парижского соглашения по климату, 
что представляет собой ключевую тему 
во внешнеполитической повестке Ки-
тая� В данном международном контек-
сте «поворот на Восток» во внешней по-
литической стратегии России выглядит 
не как единичный случай, а вписыва-
ется в мировые тенденции� Однако от-
ношения между Россией и Китаем яв-
ляются одним из главных рычагов под-
держания стабильности в современных 
международных отношениях� Знамени-
тая теория о «балансе сил», являющаяся 
одновременно пережитком Вестфаль-
ской системы и времен «холодной вой-
ны», утратила свою действенность по-
сле распада СССР и начала становления 
многополярного мира� В этом контексте 
отношения стратегического партнер-
ства и сотрудничества между двумя 
странами становятся некой гарантией 
устойчивости для данной теории, осо-
бенно в период, когда ООН пережива-
ет институциональный кризис и кризис 
авторитета� 

Медленно, но эффективно раз-
решенный вопрос границ и новая 
стратегия России по отношению к  
Китаю после 2014  г� смогли даже раз-
мыть проблему неравноправных до- 
говоров – классика отрицательного  
воздействия истории на современ-
ность российско-китайских отноше-
ний� Термин «неравноправный до- 
говор» используется китайской право-
ведческой школой для обозначения до-
говоров, заключенных путем «оказа-
ния силового или несилового давления 
на одну из сторон» и ведущих к «не-
желанному невыгодному положению» 
для потерпевшей стороны14�

ЛОРЕТО ЧЕЧОНИ Р.  ИСТОРИЧЕСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА «ПОВОРОТА НА ВОСТОК»:  
ПОЧЕМУ РОССИЯ В XXI ВЕКЕ СТАЛА ВОСТОЧНОЙ ДЕРЖАВОЙ С. 127–146



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

138

Несмотря на то что не существу-
ет официального перечня договоров, 
которые китайская страна считает не-
равноправными, имеется общее пред-
ставление о том, о каких договорах 
идет речь� Это помимо договоров, за-
ключенных во время «опиумных войн» 
(например, Нанкинский договор меж-
ду Китаем и Великобританией по ито-
гам первой «опиумной войны» и др�), –  
Айгунский договор с Россией, Тяньц-
зиньский договор с Россией, США, Ве-
ликобританией и Францией и др� Дан-
ная проблема всегда являлась одним 
из пунктов на повестке как партии Го-
миньдана, так и Китайской коммуни-
стической партии еще во времена граж-
данской войны� 

Феномен «неравноправных дого-
воров» как понятие и концепция поч-
ти не имеет аналогов в историографии 
и в политическом дискурсе стран мира, 
что вызывает внимание западного ми-
ра (тема вновь всплыла на фоне торго-
вых войн между Китаем и США времен 
администрации Трампа)15� Часто суще-
ствование таких договоров и важность, 
которую придает им китайская исто-
риография, приводятся как аргумен-
ты для обоснования скептицизма в от-
ношении искренности находящихся на 
подъеме российско-китайских отно-
шений� Тема стала одной из любимых 
как в России, так и в западных стра-
нах� Однако насколько реально исто-
рическая память о таких событиях мо-
жет сыграть отрицательную роль в ны-
нешних условиях двусторонних отно-
шений с Китаем, предсказать сложно� 
Тем не менее, в силу того что никаких 
проявлений обеспокоенности со сторо-
ны официальных лиц КНР не выявля-
ется, трудно сказать, что это оказыва-

15  19th-Century ‘Humiliation’ Haunts China-U.S. Trade Talks (2019) // The New York Times, March 27, 2019 // https://www.nytimes.
com/2019/03/27/us/politics/china-opium-wars-trade-talks.html, дата обращения 30.12.2020.
16  Unequal Treaties (2021) // Baike Baidu // https://baike.baidu.com/item/不平等条约/600776?fr=aladdin, дата обращения 
08.01.2021 (на китайском).

ет прямое негативное воздействие� Из-
за этого данные теории продолжают за-
нимать маргинальное место в офици-
альной риторике, представляя интерес-
ную дискуссионную тему только для 
ограниченного круга лиц, чаще всего 
относящихся к науке� Вне Китая, как 
и упомянутые ранее другие вопросы, 
дилемма неравноправных соглашений 
обсуждается в другом ключе и преиму-
щественно на уровне общественности, 
но, как правило, это не влечет за собой 
участие официальных лиц16� «Поворот 
на Восток» стал продолжением тенден-
ции сближения между двумя странами, 
которая уже намечалась, несмотря на 
исторические препятствия� 

Дискуссия об идентичности 
России и об исторической 
обусловленности «поворота на 
Восток»

Нельзя отрицать, что «поворот на 
Восток» вызвал новую волну обсужде-
ния вопроса национальной идентично-
сти в русском обществе� Вопрос иден-
тичности, или «цивилизационный во-
прос», для России – это тоже следствие 
истории� Идентичность и принадлеж-
ность русской цивилизации миру за-
падному или миру восточному обсуж-
даются как минимум со времен Ломо-
носова и его спора с немецкими колле-
гами, служившими при императорском 
дворе и выдвигавшими свои собствен-
ные теории� Позже данный дискурс 
превратился в масштабную «интел-
лектуальную битву» между западни-
чеством и славянофильством, которая 
выходит за рамки узких гуманитарных 
кругов и времени� 
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В разные эпохи ученые разных от-
раслей принимали участие в этой дис-
куссии в силу того, что их деятельность 
так или иначе сталкивалась с вопросом 
двух начал русской цивилизации� Ака-
демик Д�С� Лихачев посвятил этому во-
просу целую книгу под названием «Раз-
мышления о России», опубликованную 
впервые сразу после окончания пере-
стройки в 1991  г� [Лихачев, 2001]� Все 
западные школы русистики увлеклись 
и увлекаются данной темой� В ее об-
суждении, разумеется, самое активное 
участие принимает современное рос-
сийское общество� «Россия относится к 
Востоку или к Западу?» – это, пожалуй, 
вопрос, который часто звучит во время 
обсуждения отношений с Китаем� Со-
бытия 2014  г� и последующее обраще-
ние России к Востоку вызвали серьез-
ные сомнения у части русской обще-
ственности и российского научного со-
общества, воспринимающих историю, 
культуру, язык и религию своей страны 
через призму связей с Западом, нежели 
с Востоком� 

Бурное обсуждение продолжается 
по сей день и, возможно, в нем не су-
ждено прийти к единому согласию в 
скором времени� События 2014  г� при-
вели к возрождению теории евразий-
ства и к видению России как отдельной 
цивилизации, существующей вне куль-
турологических рамок Восток–Запад� 
Несомненно, культурологическое и ан-
тропологическое обоснование поворо-
та России на Восток будет определять-
ся по мере развития событий, так как 
феномен недавний� То, что это событие 
смогло вновь поднять дискуссию вокруг 
идентичности не только российской по-
литики, но и русского человека, свиде-
тельствует о том, что отношения с Кита-
ем – это важная тема не только для рос-
сийского руководства, но и для более 
широкой категории граждан России� 

Историческая и цивилизационная 
близость России и Запада была неод-

нократно изучена и доказана� Небезы-
звестная история о сравнительно не-
большом присутствии «русской кро-
ви» у представителей правящей дина-
стии Романовых – один из многих при-
меров теснейшей связи между Европой 
и Россией� После 1762 г� благодаря при-
ходу на престол сына Анны Петровны 
Петра III правящая ветвь династии Ро-
мановых фактически стала именовать-
ся «Гольштейн-Готторп-Романовы», бу-
дучи одной из линий немецкого Оль-
денбургского дома� Реформы Петра Ве-
ликого также являются одним из ярких 
примеров «европеизации» русского об-
щества и русской культуры и даже не-
кой окончательной точкой в вопросе 
идентичности русской цивилизации� 
Тем не менее существует множество 
работ, доказывающих необходимость и 
обоснованность Петровских европей-
ских реформ [Ключевский, 1904], и су-
ществуют авторитетные исследования, 
выделяющие характерно «русские» и 
«восточные» аспекты правления Петра 
и его реформ [Лихачев, 2001]� 

Как известно, Россию и Запад объ-
единяют не только близкие контакты 
между элитами и династийные связи, 
но и гораздо более глубокие культуро-
логические элементы – вероисповеда-
ние и язык� Нельзя сказать то же самое 
о взаимодействии с Китаем� Тем не ме-
нее Россия имеет длительную историю 
контактов с Китаем и в этом занима-
ет передовую позицию по сравнению с 
Западным миром� Еще в XIII в� Софий-
ская вторая летопись (6903 год) упо-
минает Китай, так же как и Степенная 
книга царского родословия [Софий-
ская вторая летопись, 1853; Степен-
ная книга царского родословия, 1913, 
с� 120]� 

Русский народ упоминается в ки-
тайских летописях, например в па-
мятнике об истории китайской дина-
стии Юань (1271–1368)� Здесь говорит-
ся о русских военных, перешедших на 
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службу китайскому императору после 
их взятия в плен� Для сравнения, в ки-
тайских источниках не существует све-
дений о путешествии Марко Поло в Ки-
тае, так же как и о более раннем путе-
шествии его отца и дяди, побывавших 
в Поднебесной во времена той же ди-
настии Юань� Несомненно, западная 
цивилизация в лице Римской импе-
рии имеет древнейшие контакты с Ки-
таем� Однако контакты России с Кита-
ем, имевшие место после полноценно-
го объединения и становления государ-
ственности обеих стран, произошли не 
только на уровне отдельных лично-
стей, но и на уровне феноменов� Фено-
мен пограничной торговли между рос-
сийским Дальним Востоком и китай-
ским Севером – это очень существен-
ная страница в истории взаимодей-
ствия Китая с внешним миром, учиты-
вая редкость подобных связей и запрет 
на ведение внутренней торговли в Ки-
тае� Вышеупомянутые примеры  мис-
сии Петлина и развитие торговых от-
ношений Китая с Россией до «опиум-
ных войн» свидетельствуют о каче-
ственном взаимодействии, произошед-
шем на очень ранних этапах открытия 
Китаем внешнего мира и наоборот� Не-
сомненно, первопричиной появления 
данных феноменов является географи-
ческая близость� И в этом плане невоз-
можно отрицать, что Россия является 
«восточной державой» не только в со-
временности, но и в истории�

Современный «поворот к Китаю», 
несомненно, сталкивается с многочис-
ленными проблемами, среди которых 
часто упоминаются отсутствие кон-
цептуализации и однобокость в его об-
щей интерпретации [Савченко, Зуенко, 
2020]� Однобокость вытекает из того, 
что феномен поворота часто объясня-
ется простым доводом реакции на за-
падные санкции в посткрымский пе-
риод� Отсутствие концептуализации 
связано в том числе со сравнитель-

но небогатой исторической базой рос-
сийско-китайского взаимодействия� 
Однако с учетом специфики модели 
взаимодействия Китая с другими субъ-
ектами международных отношений в 
древности и до «опиумных войн», упо-
мянутые выше пример осуществления 
торговли русскими купцами, пример 
географической близости и пример 
мирового значения российских знаний 
о Китае имеют высочайшую ценность� 
Также ученые-международники указы-
вают на наличие у современной поли-
тики «поворота на Восток» нескольких 
компонентов [Торкунов, Стрельцов, 
Колдунова, 2020]� 

Помимо политического компонен-
та, обусловленного неучастием Китая 
в санкционной политике Запада, при-
водятся еще два: попытка России пере-
осмыслить парадигму развития Даль-
него Востока (внутренний компонент) 
и стремление разработать концепцию 
«Большой Евразии» (внешний компо-
нент), раскрывая полностью интегра-
ционный и экономический потенциал 
России в Азии� Несомненно, данная по-
литика была инициирована исходя из 
геополитических соображений и в кон-
тексте задачи восстановления баланса 
сил в международных отношениях, она 
сыграла значимую и уже ощутимую се-
годня роль� Однако вопрос результата 
данной политики в контексте реализа-
ции второго и третьего компонентов 
остается открытым [Торкунов, Стрель-
цов, Колдунова, 2020]� Критики данной 
политики указывают не только на не-
правильность конфронтации с Запа-
дом� Опровержение целесообразности 
второго и третьего компонентов тоже 
присутствует� Мнение о том, что Китай 
является скорее угрозой для дальнево-
сточной политики России, а не содей-
ствующим фактором, а также сомне-
ния в вероятности появления в Азии 
и в Евразии широкой интеграционной 
площадки, способной на большие эко-
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номические достижения, являются ос-
новными контраргументами� 

Неудивительно, что именно в вы-
страивании контраргументов к «пово-
роту на Восток» часто всплывает во-
прос об идентичности России, так как о 
подобных рассуждениях история оста-
вила очень видимый след� Ф�М� Досто-
евский характеризовал Россию как «ев-
ропеец в Азии» [Достоевский, 1995, 
c� 504]� В этом предложении неоспори-
мым фактом является только присут-
ствие России в Азии как в географиче-
ском, так и в политическом и экономи-
ческом планах� О том, является ли Рос-
сия «европейцем», ведутся до сих пор 
споры и, вероятнее всего, предполо-
жение является недоказуемым, т�е� без 
окончательного ответа, который мог 
стать общепризнанным� Очевидно еще 
и то, что у «поворота на Восток» имеет-
ся свое историческое оформление, в си-
лу чего данная политика не может быть 
воспринята исключительно как реаги-
рование на санкции Запада� Достаточ-
но прочитать труды И�  Бичурина, ар-
химандрита Палладия и многочислен-
ных участников православных духов-
ных миссий в Пекине во времена Цин-
ской империи, чтобы убедиться, что 
российское присутствие в Китае име-
ет собственный характер, независимый 
от европейского изучения Китая� 

Научное присутствие России в Ки-
тае, кроме политического, и компетент-
ность русской школы китаеведения яв-
ляются яркими примерами того, что 
российско-китайские контакты име-
ют уникальный характер� Знания Рос-
сии о Китае, о Маньчжурии, о древ-
них и современных народах Китайско-
го Севера, о религиях и обычаях, а так-
же их распространение внутри России 
превосходили аналогичные показатели 
в Западной Европе� Еще со времен пу-
бликации И� Бичуриным своих трудов 
в Российской империи русские ученые- 
китаеведы ставили перед собой задачу 

дойти до незнакомого с востоковедени-
ем читателя� Кроме того, в это же вре-
мя российское китаеведение уже при-
обрело самостоятельность от исследо-
ваний западных католических миссио-
неров [Скачков, 1977]�

Развитие Дальнего Востока в кон-
тексте «достигших исторического пи-
ка российско-китайских отношений» 
тоже может быть интерпретирован-
ным в качестве отсылки на историче-
ские вопросы, касающиеся состояния 
этих регионов� Это может стать очень 
грамотным разрешением скрытой, но 
все же присутствующей проблемы при-
своения этих территорий, оставленной 
историей� И это происходит в то вре-
мя, когда Китай проявляет повышен-
ную чувствительность к вопросам уре-
гулирования границ� Это доказывают 
примеры китайско-индийского спора и 
спора вокруг островов в Южно-Китай-
ском море� Существование такой кон-
цепции является уникальным приме-
ром поддержания мира и развития дву-
сторонних отношений между крупны-
ми державами� 

Заключение

Становление России в качестве вос-
точной державы в XXI  в�, как и пер-
спективность российско-китайских от-
ношений, являются спорными вопро-
сами, вокруг которых идет широкое 
обсуждение� В этой дискуссии боль-
шую роль играют исторические фак-
торы, причем это происходит не толь-
ко в отношениях между Китаем и Рос-
сией, но и в отношениях между Кита-
ем и другими зарубежными странами� 
Историческая перспектива отношений 
имеет двоякую планку: с одной сторо-
ны, история контактов Китая с внеш-
ним миром хронологически ограниче-
на; с другой стороны, история активно 
используется для продвижения связей 
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с Китаем в настоящее время� Здесь бы-
ли приведены некоторые эпизоды как 
из истории, так и из современности, 
которые могут повысить глубину дис-
куссии вокруг политического и эконо-
мического феноменов, получивших на-
звание «поворот на Восток»� Историче-
ские факты и современные реалии, об-
суждаемые здесь, тесно взаимосвязаны 
друг с другом и среди них сформиро-
валась общая красная линия� Полити-
ка «поворота на Восток», ядром кото-
рой являются отношения России с Ки-
таем, доказала свою историческую со-
стоятельность и имеет очень большой 
шанс разрешить текущие вопросы, вос-
станавливая баланс не только в между-
народных отношениях, но и в дискус-
сии о принадлежности России к Запа-
ду или Востоку� 

Традиционная дискуссия о цивили-
зационном пути России сочетается с 
современными политическими реалия-
ми и может найти новые ответы в зави-
симости от того, как будут дальше раз-
виваться отношения с Китаем� Геогра-
фическое положение позволило Рос-
сии иметь качественные связи с Кита-
ем с относительно древних времен, пре-
одолевая закрытость Китая больше, чем 
другие страны� После «опиумных войн»,  
мировых войн и советского перио-
да Россия и Китай смогли урегулиро-
вать многие вопросы, в том числе тер-
риториальные� Благодаря успешному 
результату этих усилий сегодня поли-
тика «поворота на Восток» может ста-
вить перед собой гораздо более широ-
кую повестку как шаг в сторону раз-
вития российского Дальнего Востока и 
продвижения идеи евразийства� Данная 
политика, нуждающаяся в концептуа-
лизации, может обратиться к истории 
для проработки своего концептуально-
го фундамента и своего академического 
обоснования� Параллельно с этим рас-
смотрение «поворота на Восток» как 
феномена, имеющего более глубокие 

корни, выходящие за рамки простой ре-
акции на западные санкции, может су-
щественно обогатить дискуссию вокруг 
этой немаловажной тематики�
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ABSTRACT� Russia’s so-called “turn to 
the East” policy has become one of the wide-
ly discussed issues among other issues in con-
temporary international relations. The new 
strategic relations with China and the begin-
ning of a new era in Sino-Russian bilateral 
relations are the most representative results 
of the “turn to the East”. The history behind 
these relations is a factor with tend to be ig-
nored by those discussing the matter. How-
ever, the historical view of Sino-Russian re-
lations can provide us with new horizons in 
their interpretation. This article analyses the 
“turns to the East” from a historical point of 
view and theorizes new approaches towards 
their conceptualization. From the historical 
point of view, Russia’s “turns to the East” can 
potentially help the two countries overcome 
very profound obstacles in bilateral relations, 
such as the problem of Russia’s image in Chi-
na after the border disputes with the Qing 
Empire. Undoubtedly, the “turns to the East” 
policy’s implications in the economic deve- 
lopment of Russian Far East is one of the 
central topics. As well, the historical analy-

sis of this policy can enrich nowadays discus-
sion about Russian identity and Russia’s po-
sition in the East-West paradigm. Also, this 
article draws attention to the commercial as-
pect of Sino-Russian relations, which now-
adays still represent an important criterion 
in judging the “turn to the East” policy’s ef-
fectiveness. By including examples of other 
countries’ relations with China, we tried to 
underline how history has become an instru-
ment for developing relations with modern 
China and how this opportunity is applica-
ble in the Sino-Russian context too.

KEYWORDS: China, Russia, economy, 
bilateral relations, historical factor, com-
merce, international economic relations, so-
cial dispute, law.
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АННОТАЦИЯ� Статья посвяще-
на рассмотрению российско-турецких 
отношений в исторической ретроспек-
тиве. Выявляются региональные и гео-
политические задачи, стоявшие перед 
Россией в ХVII – начале ХХ в., обуслов-
ленные необходимостью обеспечения 
безопасности и дальнейшего экономи-
ческого развития страны. Представ-
лены факторы, приводившие к стол-
кновению интересов России и Турции, 
ставшие причиной в рассматриваемый 
период российско-турецких военных 
конфликтов, перемежавшихся тем не 
менее этапами партнерства и сотруд-
ничества. Рассматриваются резуль-
таты российских военно-политиче-
ских усилий, позволивших выполнить 
задачи по освобождению Крыма, выхо-
да России к Черному морю и в Среди-
земноморский бассейн, поддержки бал-
канских народов в завоевании ими на-
циональной независимости, что зна-
чительно укрепило как региональные, 
так и геополитические позиции Рос-
сии. Выявляется характер россий-
ско-турецких отношений в советский 
период, прошедших этапы сотрудниче-

ства и конфронтации, обусловленной 
«холодной войной».

Основное внимание уделено деталь-
ному анализу современного периода вза-
имоотношений России и Турции. Вы-
явлен характер действующей турец-
кой правящей элиты, представленной 
Партией справедливости и развития 
(ПСР), исповедующей идеологию уме-
ренного исламизма и неоосманизма. Рас-
сматривается внутренняя социально- 
экономическая политика ПСР. Анали-
зируются выдвигаемые руководством 
Турции цели и задачи, обусловленные 
стремлением продвигать турецкие ин-
тересы в регионы, входившие в состав 
Османской империи, занять лидерские 
позиции в мусульманском мире и играть 
свою роль в геополитике, и их влияние 
на российско-турецкие отношения. Рас-
сматривается активизация турецкой 
внешнеполитической деятельности на 
различных направлениях в арабском ми-
ре, Европе, странах СНГ, мусульманских 
регионах РФ. В выводах анализируются 
различия и общие интересы во внешней 
политике России и Турции и возмож-
ность их сотрудничества. 
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: российско- 
турецкие отношения, геополитика, 
турецкая правящая элита, умеренный 
исламизм, неоосманизм.

Исторический аспект

Длительный исторический период  
взаимоотношений России и Турции 
прошел различные этапы, характери-
зовавшиеся как противостоянием, так 
и попытками выстраивания взаимовы-
годного партнерства и сотрудничества� 
Начало российско-турецких контак-
тов относят к 1492 г�, когда Иван III на-
правил первое официальное послание 
османскому султану Баязиду II по во-
просам урегулирования торговли, осу-
ществлявшейся русскими купцами на 
территориях, контролировавшихся Ос-
манской империей� С ХVI в� начинается 
длительный период российско-турец-
кого противостояния, обусловленный 
столкновением стратегических интере-
сов России, становившейся империей и 
великой европейской державой, и Ос-
манской империей, захватившей огром-
ные территории арабского мира и часть 
Европы, вышедшей на вершину свое-
го могущества и провозглашавшейся 
исламскими суннитскими идеологами 
«пятым халифатом»1, восприемницей 
существовавшего в раннее Средневе-
ковье Арабского халифата� Этот период 
включал в себя 13 военных конфликтов, 
большинство из которых были успеш-
ными для России и которые тем не ме-
нее перемежались этапами партнерских 
и даже союзнических отношений� 

В XVII–XVIII вв� геополитически-
ми приоритетами для России, продик-
тованными жизненно важными ин-
тересами безопасности и дальнейше-

1  Согласно суннитской исторической традиции, существовали четыре халифата, следовавших за первым, которым 
считалась мусульманская община Пророка Мухаммеда, – Омейядский, Аббасидский, Фатимидский и пятый – Османский 
халифат, упраздненный Мустафой Кемалем Ататюрком 3 марта 1924 г. [Долгов, 2018, с. 231].

го экономического развития, являлись 
освоение Причерноморья, освобожде-
ние Крыма, откуда крымские ханы – 
вассалы Османской империи осущест-
вляли регулярные набеги на россий-
ские земли, а также выход к Азовскому, 
Каспийскому, Черному морям и впо-
следствии в Средиземноморский бас-
сейн, которые контролировались тог-
да Османской империей [Ключевский, 
1995, с� 236]� К концу ХVIII в� эти зада-
чи были успешно решены� На протяже-
нии XIX в� стратегической целью Рос-
сии, которая определяла ее политику 
в отношении Османской империи, яв-
лялась поддержка славянских наро-
дов в их национально-освободитель-
ной борьбе против османского влады-
чества� При этом, несмотря на неудач-
ный исход Крымской войны (1853–
1856), обусловленный вступлением в 
нее Англии и Франции, стремивших-
ся не допустить усиления России в Сре-
диземноморье, эта цель была достиг-
нута� В результате российских военно- 
дипломатических действий ранее Гре-
ция в 1830 г� и впоследствии в 1878 г� 
Сербия, Черногория и Румыния полу-
чили независимость, Болгарии предо-
ставлялся статус автономного княже-
ства� Освобождение балканских на-
родов от османского ига значительно 
укрепило как региональные, так и гео-
политические позиции России� 

Во время Первой мировой войны 
(1914–1918) Османская империя, вое- 
вавшая на стороне Германии и Ав-
стро-Венгрии, потерпела ряд пораже-
ний от русской армии, проводившей 
успешные наступательные операции 
на Кавказском фронте вплоть до краха 
Российской империи в феврале 1917 г� 

Начало советского периода было оз-
наменовано достаточно широким со-
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трудничеством Советской России с ру-
ководством Мустафы Кемаля Ататюр-
ка, возглавившего Турецкую Республи-
ку после поражения Османской импе-
рии в Первой мировой войне� Такое 
сотрудничество во многом обуслов-
ливалось наличием общего противни-
ка, которого видели в лице стран Ан-
танты как Советская Россия, так и Тур-
ция, а также стремлением советского 
руководства продвигать социалистиче-
скую идеологию в соответствии с док-
триной «мировой революции»� Так, в 
1920–1922 гг� в Турцию, противостояв-
шую греческой армии, развивавшей на-
ступление в районе Анатолии, постав-
лялось вооружение, боеприпасы, ме-
дикаменты� В 1921 г� между Советской 
Россией и Турцией был заключен мир-
ный договор, в соответствии с которым 
Турция восстанавливала контроль над 
районом Карса� В Турции была созда-
на коммунистическая партия, которая, 
однако, впоследствии в 1925 г�, когда 
турецкое руководство стало восстанав-
ливать отношения с Англией и Фран-
цией, была запрещена, а ее руководите-
ли арестованы и казнены� Тем не менее 
в 1930-е годы контакты между Турцией 
и СССР продолжали развиваться на ос-
нове подписанного в 1933 г� Договора о 
дружбе и сотрудничестве� В то же вре-
мя в ходе начавшейся Второй мировой 
войны Турция, хотя и объявила о своем 
нейтралитете, поставляла стратегиче-
ское сырье Германии, пропускала через 
Черноморские проливы германские во-
енные корабли, замаскированные под 
гражданские, и сосредоточила на гра-
нице с СССР, по разным данным, до 25 
дивизий� Однако военные успехи СССР  
и его союзников по антигитлеровской 
коалиции заставили Турцию объявить 
в феврале 1945 г� войну Германии, хотя 

2  Власти Татарстана заявили даже о признании т.н. «Турецкой республики Северного Кипра», что противоречило как 
внешнеполитическому курсу России, так и подавляющего большинства мирового сообщества [Надеин-Раевский, 2018,  
с. 151].

в военных действиях турецкая армия 
участия не принимала� 

С началом «холодной войны» Турция  
в 1952 г� вступила в НАТО, ее руковод-
ство в 1961  г� согласилось на размеще-
ние на турецкой территории американ-
ских ракет средней дальности, спрово-
цировавшее ответные действия СССР, 
развернувшего советские ракеты на Ку-
бе� Это во многом привело к «карибско-
му кризису» 1962 г� Тем не менее пери-
од 1970–1980-х годов был отмечен раз-
вивавшимся экономическим сотрудни-
чеством и достаточно стабильными от-
ношениями, закрепленными в межгосу-
дарственном договоре 1978 г�

Политика и интересы Турции на 
современном этапе

После распада СССР Турция, осо-
бенно с 2002 г�, после прихода к вла-
сти президента Реджепа Тайипа Эр-
догана, возглавлявшего Партию спра-
ведливости и развития (ПСР), нача-
ла продвигать свои экономические, по-
литические и во многом религиозно- 
идеологические интересы в мусульман-
ских районах России� Здесь, в частно-
сти в тюркоязычных республиках РФ, 
активно развивались экономические и 
политико-культурные контакты2 с Тур-
цией� Создавались турецкие колледжи, 
в которых преподавание велось на ту-
рецком и английском языках, активно 
работал турецкий бизнес, под лозунгом 
«общности тюркоязычного мира» про-
водились всевозможные фестивали и 
конкурсы� Такая политика обусловли-
валась достаточно амбициозными пла-
нами объединения всех тюркоязычных 
народов под эгидой Турции (возрож- 
дение Великого Турана) и политикой  
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неоосманизма, предполагавшего про-
движение турецкого влияния во все ре-
гионы, ранее входившие в состав Ос-
манской империи� В этой связи необ-
ходимо отметить, что правящая партия 
ПСР была основана выходцами из рас-
пущенной в 2001 г� исламистской Пар-
тии добродетели (ПД), которая наряду 
с турецко-османским национализмом 
исповедовала идеологию, близкую дви-
жению «Братьев-мусульман»� Лидер 
ПСР Р� Эрдоган в молодые годы вхо-
дил в руководство двух исламистских 
партий, а в период военных режимов в 
Турции отбывал тюремное заключение 
за публично высказываемую привер-
женность исламистским идеям� 

После прихода к власти Р� Эрдогана 
его руководство в достаточной степени 
исламизировало общественно-полити-
ческую жизнь Турции� Это проявилось 
прежде всего в выдвижении на клю-
чевые посты в руководящем государ-
ственном звене выходцев из ПД, став-
ших активными членами ПСР, а также 
представителей религиозно-политиче-
ских организаций, разделяющих идео-
логию ПСР� Исламские суннитские цен-
ности играли все большую роль в об-
щественно-политической и культурной 
жизни Турции� Поэтому ислам и неоос-
манизм, сочетающийся с ориентирован-
ностью Р� Эрдогана на современное эко-
номическое развитие и связи с ЕС, пред-
ставляли собой идеологическую основу 
ПСР� Турецкое руководство использо-
вало некую ностальгию части турецко-
го общества по успешным предыдущим 
историческим периодам и провозглаша-
ло необходимость учета османского на-
следия� В то же время концепция нео- 
османизма подпитывалась изменения-
ми в расстановке сил на мировой арене, 
связанными с коллапсом социалистиче-
ского лагеря и распадом СССР� Эти из-
менения открывали перед Турцией но-
вые направления для внешнеполити-
ческого влияния – Азербайджан и Гру-

зия, мусульманские регионы РФ, Сред-
няя Азия, Балканы, а также Ближний 
Восток� Турецкое влияние реализовы-
валось в политике, экономике, а так-
же в распространении и популяриза-
ции турецкой культуры [Черниченкина, 
2012, с� 93–94]� Однако в арабском ми-
ре турецкая экспансия встречала неод-
нозначный ответ, обусловленный таким 
же неоднозначным восприятием осман-
ского периода турецкой истории� 

При этом официальным принци-
пом внешней политики нового турец-
кого руководства стала провозглашен-
ная министром иностранных дел Тур-
ции Ахметом Давутоглу концепция 
«ноль проблем с соседями»� Одной из ее 
целей являлось преодоление финансо-
во-экономического кризиса 2001 г� пу-
тем расширения экономических свя-
зей с сопредельными государствами, в 
том числе с Сирией� В то же время ос-
новным направлением экономической 
программы ПСР как правящей партии 
стала реализация баланса между пред-
лагаемыми МВФ стабилизационны-
ми фискальными и кредитно-денежны-
ми параметрами и активной социаль-
ной политикой в соответствии с Кон-
ституцией, провозглашавшей Турцию 
социальным государством� Впослед-
ствии Турция отказалась от продолже-
ния кредитного сотрудничества с МВФ 
и экономическая политика страны ста-
ла определяться трехгодичными про-
граммами, что принесло определенный 
эффект� Так, по итогам 2011 г� ВВП Тур-
ции вырос на 5%� Улучшение экономи-
ческой ситуации позволило увеличить 
финансирование образования и нау-
ки� Так, за период с 2002 по 2011 г� бы-
ло построено 163 тыс� новых школ, на-
чался переход к бесплатному обеспе-
чению учебниками учеников началь-
ных и средних школ, число универси-
тетов выросло с 76 до 165, их бюджет 
увеличился в пять раз [Ульченко, 2012, 
с� 75]� При этом планы экономическо-
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го развития постоянно включали в ка-
честве стратегической составляющей 
предоставление преференций произ-
водителям продукции с высокой добав-
ленной стоимостью на основе самых со-
временных и наукоемких технологий� 
Это касалось также производства во- 
оружений турецкого ВПК� Так, Турция 
начала строить современные боевые ко-
рабли, бронетехнику, БПЛА3� Р� Эрдоган 
провозгласил цель превратить Турцию 
к 2023 г� (100-летний юбилей создания 
Турецкой Республики) в страну, произ-
водящую и экспортирующую свои тан-
ки, самолеты, вертолеты, БПЛА� В зару-
бежных и российских СМИ появлялись 
также сообщения о существующих пла-
нах создания турецкого ядерного ору-
жия, не подтвержденные тем не менее 
официальными турецкими властями� 

Большое внимание турецкое руко-
водство уделяло вопросам социаль-
ной политики, сокращению безработи-
цы и борьбе с бедностью� Одним из ос-
новных каналов ее реализации являл-
ся Фонд социальной поддержки и со-
лидарности� Эффективная организация 
его деятельности через 973 вакфа-отде-
ления, расположенных по всей струк-
туре административного деления Тур-
ции вплоть до наиболее мелких терри-
ториальных подразделений, позволила 
охватить к 2010 г� предоставлением со-
циальной поддержки, в том числе ме-

3  Так, например, в 2011 г. на воду был спущен первый боевой корабль (фрегат), полностью спроектированный и оснащенный 
вооружением, созданным турецкими специалистами, завершены испытания беспилотного самолета «Анка», который, по 
данным экспертов, способен совершать полеты на высоте 10 тыс. метров, оставаясь в воздухе 24 часа. 
4  В ночь на 16 июля 2016 г. ряд подразделений турецкой армии попытались захватить в Стамбуле и Анкаре правительственные 
учреждения и студии центральных телеканалов, а также была предпринята воздушная атака на место пребывания 
президента Эрдогана, который незадолго до нападения его покинул. Эрдоган обратился с призывом к своим сторонникам 
противостоять попытке государственного переворота. По сообщениям зарубежных СМИ, с таким же призывом обратились 
к населению имамы многих мечетей. В результате тысячи турецких граждан заблокировали передвижение военных. В то же 
время сообщалось о демонстрациях в поддержку действий военных. Тем не менее попытка переворота была подавлена. По 
данным МВД Турции, в общей сложности после попытки государственного переворота в Турции были помещены под стражу 
более девяти тысяч человек, большая часть из них – военные, а также журналисты. Руководство Эрдогана объявило, что за 
попыткой переворота стоял проживающий в США мусульманский богослов Фетхуллах Гюлен, возглавлявший созданное им 
мусульманское движение «Хизмет». Сам он эти обвинения отрицал. Власти США предупредили, что не выдадут 75-летнего 
проповедника, если не получат убедительные доказательства его вины. Как сообщали турецкие власти, жертвами попытки 
государственного переворота стали 145 гражданских лиц, 63 полицейских и военнослужащих и 24 заговорщика [Долгов, 
2016, с. 122].

дицинского обслуживания, образова-
ния, социального жилья, около 10 млн 
граждан� Основной упор в работе фон-
да был направлен на стимулирование 
производительной деятельности, созда-
ние проектов по увеличению занято-
сти посредством программ профессио-
нальной подготовки, кредитов малым и 
сельскохозяйственным предприятиям� 
Значительная поддержка, оказываемая 
турецким руководством деятельности 
фонда, связана также с тем, что его цели 
и особенности функционирования со-
четаются с мусульманской концепцией 
взаимопомощи и взаимоответственно-
сти членов мусульманской уммы. При 
этом часть турецкого политического 
истеблишмента позиционировала дея-
тельность этого фонда как современное 
воплощение османской традиции бла-
готворительности� 

Тем не менее определенный сег-
мент турецкого общества (в особенно-
сти часть военных, профессорско-пре-
подавательского состава и журналист-
ского сообщества), ориентированный 
на светское развитие Турции, не вос-
принимал позитивно исламизацию об-
щественно-политической жизни и уси-
ление роли исламских ценностей� От-
ражением таких настроений стала неу-
дачная попытка военного переворота в 
июле 2016 г�, спровоцировавшая волну 
репрессий против оппозиционных сил4� 
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В то же время провал военного пе-
реворота свидетельствовал, что зна-
чительная часть в основном религи-
озно настроенных турецких граждан 
как в провинции, так и в крупных го-
родах и в политическом истеблишмен-
те поддержала Р� Эрдогана и его поли-
тический курс� Сам Р� Эрдоган, высту-
пая перед своими сторонниками, зая-
вил, что его и Турцию от военного пе-
реворота спасла «рука Аллаха»� В даль-
нейшем по результатам проведенного 
референдума по превращению Турции 
в президентскую республику прези-
дент Эрдоган получил дополнительные 
властные полномочия (хотя результа-
ты референдума свидетельствовали об 
определенном расколе в турецком об-
щества: 51% – за, 49% – против)� При-
чем сторонники Р�  Эрдогана, стремясь 
всячески возвысить его имидж как на-
ционального лидера, называли его «от-
цом турок» (Ата Тюрк – турецк� яз�) 
[Kepel, 2018, р� 396], так же как осно-
вателя Турецкой Республики Мустафу 
Кемаля Ататюрка� 

Внешнеполитические амбиции 
Турции и российско-турецкие 
противоречия

Турецкие руководители, получив 
поддержку значительной части обще-
ственно-политических сил и подавив 
оппозицию, продолжали и во многом 
активизировали проводившийся поли-
тический курс, стремясь закрепить по-
зицию Турции как регионального цен-
тра силы и претендуя на свою роль в 
глобальной политике� При этом Тур-
ция стремится к лидерству в исламском 
мире, что поддерживается частью ис-
ламистских деятелей� Так, видный ту-
нисский идеолог политического исла-

5  Ганнуши: Запад – оппортунист, Турция – лидер Исламского мира (2016) // Голос ислама. 16 августа 2016 // https://golosis-
lama.com/news.php?id=30073, дата обращения 27.01.2020.

ма, руководитель тунисской исламист-
ской партии «Нахда» (Возрождение), 
избранный в 2019 г� спикером парла-
мента Туниса, Рашид Ганнуши в ходе 
переговоров в Стамбуле с президентом 
Эрдоганом заявил, что «после разгрома 
“арабской весны” диктаторами имен-
но Турция под руководством Эрдогана 
стала лидером Исламского мира»5� На-
ряду с этим внешнеполитическая ак-
тивность Турции реализуется в про-
движении экономических, военно-по-
литических и религиозно-идеологиче-
ских интересов на целом ряде направле-
ний, а именно: в государствах бывшего  
СССР, в определенной степени в выше-
названных тюркоязычных республи-
ках РФ, в Крыму, воссоединение кото-
рого с РФ не признается турецким ру-
ководством, в Ливии, Сирии, районе 
Восточного Средиземноморья, в Евро-
пе, где активно действует турецкая диа-
спора, часть которой курируется турец-
кими властями� Причем внешняя поли-
тика Турции отличается последователь-
ностью, решительностью и жесткостью, 
зачастую игнорирующей интересы дру-
гих стран, в том числе России� 

Так, Турция активно продвигала 
свою военно-политическую, экономи-
ческую и идеологическую экспансию в 
арабском мире, в частности в Катаре, 
имеющем с Турцией союзнические от-
ношения и в котором создавались две 
турецкие военные базы� В Тунисе Тур-
ция поддерживала исламистскую пар-
тию «Нахда» (Возрождение), многие 
члены которой воевали в рядах ради-
кальной вооруженной оппозиции в 
Сирии� В Ливии Турция оказывала ак-
тивную поддержку в происходившем 
в этой стране гражданском конфликте 
вооруженным отрядам Правительства 
национального согласия (ПНС), зна-
чительная часть которых исповедовала 
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идеологию «Братьев-мусульман»� Так, в 
2020 г� Турция направила для поддерж-
ки этих отрядов боевиков из лояльных 
Турции сирийских вооруженных груп-
пировок� Затем, заключив с ПНС согла-
шение о разработке полезных ископае-
мых на ливийском шельфе, военно-тех-
ническом сотрудничестве и в сфере 
разведки, начала массированную пере-
броску в Ливию вооружений, включая 
бронетехнику, системы ПВО и БПЛА� 
Получив столь мощную военную под-
держку, военные формирования ПНС 
начали наступательные операции про-
тив Ливийской национальной армии 
(ЛНА), возглавляемой маршалом Ха-
лифой Хафтаром, поддерживавшим 
противостоявшее ПНС правительство, 
сформированное парламентом Ливии 
в Тобруке� В результате формирования 
ПНС одержали ряд военных успехов, 
отбросив ЛНА от Триполи, заняв район 
по ливийско-тунисской границе и про-
двинувшись на восток Ливии до г� Сир-
та� При этом Турция, осуществляя ак-
тивную военную поддержку ПНС, ко-
торую она оправдывает официальным 
признанием ПНС со стороны ООН, в 
то же время нарушала решения между-
народной конференции по Ливии, со-
стоявшейся в Берлине в январе 2020 г� 
Участники этой конференции, пред-
ставлявшие целый ряд европейских и 
арабских стран, ЕС, Африканский со-
юз, ЛАГ, которая проводилась под эги-
дой Генерального секретаря ООН, при-
звали стороны ливийского конфлик-
та к диалогу, наложили эмбарго на по-
ставки вооружений в Ливию и внешнее 
вмешательство в ливийский конфликт� 
Со своей стороны Турция обвиняла во 
вмешательстве в ливийский конфликт 

6  Обострению греко-турецких отношений в достаточной степени способствовало решение Турции превратить в 
действующую мечеть древнейшую (построена в VI веке н.э.) и самую большую византийскую базилику Св. Софии, имевшую с 
1934 г. статус музея. Такое решение турецкого парламента, подтвержденное президентом Р. Эрдоганом в июле 2020 г., вызвало 
негативную реакцию в ООН и во многих странах христианского мира, в особенности в тех, где исповедуется православие, и 
в наибольшей степени в Греции, а также в России. 

на стороне ЛНА Египет, ОАЭ, Судан 
и даже Россию, заявляя, что военные 
российских частных охранных пред-
приятий якобы воюют в Ливии и воен-
ные самолеты РФ, базировавшиеся на 
российской военной базе в сирийском 
Хмеймиме, якобы действовали на сто-
роне ЛНА� 

В то же время в результате действий 
Турции между ВМС Франции, выпол-
нявшими решения берлинской конфе-
ренции по эмбарго по Ливии и пытав-
шимися досмотреть турецкий транс-
порт с вооружением для ПНС, и со-
провождавшими его ВМС Турции 
произошел инцидент, едва не закон-
чившийся военным столкновением� Та-
кого рода инциденты имели место так-
же между Грецией и Кипром, с одной 
стороны, и Турцией – с другой, в свя-
зи с предпринятыми Турцией геоло-
горазведочными работами по освое-
нию нефтегазовых месторождений в 
районах Средиземного моря вблизи 
Кипра и акватории греческих остро-
вов, которую Греция считает своими 
территориальными водами� При этом 
Франция призвала руководство НАТО  
осудить действия Турции, а Греция 
предложила ввести против Анкары 
санкции6� В свою очередь руководство 
Египта в ответ на просьбу о военной 
помощи со стороны ливийского пра-
вительства в Тобруке заявило, что го-
тово направить свои войска для под-
держки ЛНА� В этой связи необходи-
мо отметить, что на территории Егип-
та, в районе Синайского полуострова, 
продолжают совершать террористиче-
ские акции радикальные группиров-
ки «Братьев-мусульман», с которыми  
ведет борьбу египетская армия� Поэтому  
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продвижение ливийских вооружен-
ных формирований ПНС, в которых 
преобладают последователи «Братьев- 
мусульман», к египетской границе вы-
зывало обеспокоенность руководства 
Египта� США со своей стороны при-
звали Грецию не обострять ситуацию 
и предупредили Египет о возможности 
наложения на него американских санк-
ций в случае введения египетских во-
йск на ливийскую территорию� Вместе 
с тем обострение ситуации в Ливии об-
суждалось в июле 2020 г� на перегово-
рах между министрами иностранных 
дел России и Алжира, которые заявили 
о необходимости политического урегу-
лирования ливийского конфликта7� 

Противоречия между Россией и 
Турцией проявились также в различ-
ных позициях сторон по сирийско-
му конфликту� Турецкое руководство, 
представленное ПСР, как отмечалось 
выше, является умеренными ислами-
стами, идеологически близкими исла-
мистскому движению «Братьев-мусуль-
ман»� В связи с этим свержение светско-
го баасистского режима в Сирии и при-
ведение к власти суннитских исламист-
ских сил отвечало турецким интере-
сам� В то же время Турция, претендуя 
на роль лидера мусульманского суннит-
ского мира8, каковым являлась Осман-
ская империя, в состав которой на про-
тяжении 400 лет (XVI – начало ХХ в�) 
входила Сирия, имеет в ее отношении 
аннексионистские «имперские»9, как 
определял их министр информации Си-
рийской Арабской Республики (САР), 

7  В результате ряда раундов переговоров 15.03.2021 г. в Женеве был сформирован новый состав Президентского совета 
и правительства Ливии. Цель нового руководства страны – добиться национального единства и подготовить всеобщие 
выборы. Одним из самых сложных вопросов на этом пути остается присутствие в Ливии до 20 тыс. иностранных наемников.
8  Во время встречи сирийской оппозиции с представителями неправительственных международных организаций в 
Стокгольме в апреле 2017 г. один из участников встречи рассказывал автору этих строк, участвовавшему в данной встрече, 
что в среде сирийской исламистской оппозиции президента Эрдогана называют «Амир аль-мууминин» (Повелитель 
правоверных – титул халифа) (Стокгольм. 11 апреля 2017 г. Архив автора). 
9  Беседа с министром информации САР Омраном аз-Зааби (Дамаск. 24 июля 2015 г. Архив автора).
10  Такую риторику автор слышал в выступлениях турецких историков, участвуя в международном коллоквиуме «Политика 
Турции, Ирана, Китая и России в отношении кризиса в Сирии», проходившем в Турецком государственном университете в 
Анкаре 9.03.2012 (Анкара. 9 марта 2012 г. Архив автора).

амбиции� При этом турецкий пропра-
вительственный истеблишмент оправ-
дывал поддержку сирийской вооружен-
ной оппозиции заявлениями о том, что 
в Сирии якобы имела место «народная 
революция, являвшаяся продолжением 
революций в Восточной Европе в конце 
1980-х – начале 1990-х годов»10� 

Турецкие амбиции в отношении Си-
рии реализовывались посредством ок-
купации района Сирии, расположен-
ного вдоль сирийско-турецкой грани-
цы, где в основном проживает сирий-
ское тюркоязычное население (тур-
команы)� Здесь действуют сформи-
рованные турецкими спецслужбами 
вооруженные группировки, воюющие 
против сирийской правительственной 
армии [Raimbaud, 2015, р� 550]� В то же 
время свои действия Турция аргумен-
тировала необходимостью обезопасить 
территорию Турции от проникнове-
ния курдских вооруженных формиро-
ваний – Отрядов народной самооборо-
ны (YPG), которых Турция считает тер-
рористической организацией, связан-
ной с Курдской рабочей партией, со-
вершающей вооруженные акции в Тур-
ции� При этом Турция входила в некое 
противостояние с США, поддерживав-
шими курдские силы� 

В то же время Турция, несмотря на 
то что она являлась наряду с Россией и 
Ираном страной – гарантом Астанин-
ских соглашений, тем не менее поддер-
живала сирийские исламистские груп-
пировки, разделявшие идеи «Братьев- 
мусульман», определяя их как умерен-
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ную оппозицию� Такая поддержка бы-
ла обусловлена тем, что, во-первых, они 
исповедовали близкую турецкой ис-
ламистскую идеологию, а во-вторых, 
стремлением Турции иметь лояльные 
военно-политические силы в Сирии для 
продвижения здесь своих интересов� 

Наряду с этим необходимо признать 
также влияние фактора наличия боль-
шого количества сирийских беженцев 
в Турции, которая приняла, по при-
близительным оценкам, около 3,7  млн 
(больше, чем все остальные страны ми-
ра вместе взятые)� Присутствие такой 
массы беженцев провоцирует опреде-
ленные проблемы, такие как периоди-
ческое обострение взаимоотношений 
части местного населения с беженца-
ми по поводу рабочих мест, известный 
рост уровня преступности в местах их 
проживания, так как среди беженцев 
встречается криминальный элемент и 
боевики, входившие в состав экстре-
мистских сирийских группировок� 

Такая ситуация вызывает растущее 
недовольство турецкой общественно-
сти, что, в свою очередь, заставило Эр-
догана в 2020 г� заявить, что Турция уже 
не сможет принимать новые потоки бе-
женцев� Достаточно важной причиной, 
по которой руководство Эрдогана под-
держивает ряд исламистских группиро-
вок в районе сирийского Идлиба, явля-
ется также, с одной стороны, стремле-
ние Р� Эрдогана подтвердить свой имидж 
сильного и решительного мусульман-
ского лидера и Турции, как защитни-
цы мусульман, в частности в Сирии от 
«алавитской власти Асада и его союзни-
ков»� С другой стороны, на политику Эр-

11  Лидер соправящей партии Турции: мы должны свергнуть Асада в Дамаске (2020) // Голос ислама. 11 февраля 2020 // 
https://golosislama.com/news.php?id=38048, дата обращения 23.03.2020.
12  Наряду с атакой турецких ВВС, в результате которой в ноябре 2016 г. был сбит российский военный самолет, погиб 
российский летчик и участвовавший в попытке его спасения российский военнослужащий, в декабре 2016 г. в Стамбуле 
в результате теракта погиб российский посол в Турции А.  Карлов. В него стрелял бывший сотрудник спецназа турецкой 
полиции, уволенный, по заявлениям турецких властей, из органов полиции за его связи с участниками попытки 
государственного переворота в июле 2016 г. Аналогичные связи, также по заявлениям турецких властей, имели турецкие 
летчики, сбившие российский военный самолет. 

догана значительное влияние оказыва-
ет позиция руководства Националисти-
ческой партии действия (НПД), являю-
щейся главным союзником партии ПСР, 
возглавляемой Эрдоганом в правящей 
правительственной коалиции� Так, руко-
водитель НПД Девлет Бахчели заявлял в 
парламенте Турции о необходимости пе-
ресмотра «руководством страны своих 
отношений с Москвой� Гибель турецких 
солдат лежит на совести как сирийского 
режима, так и России, которая подтал-
кивает Дамаск на эти действия� До тех 
пор пока Асад не будет свергнут со свое-
го трона, ни в Сирии, ни в Турции не бу-
дет спокойствия»11� 

Такая позиция Турции особенно 
проявилась в районе Идлиба в февра-
ле-марте 2020 г� в конфликте между си-
рийской правительственной армией и 
поддерживаемыми Турцией исламист-
скими группировками, которые неод-
нократно совершали провокационные 
обстрелы позиций сирийских прави-
тельственных войск и населенные пун-
кты, включая пригороды Алеппо� В от-
вет сирийская правительственная ар-
мия при поддержке российских ВКС 
проводила операции по подавлению 
данных группировок и освобождению 
территорий, контролируемых ими� 

Возможности партнерства 
России и Турции

Россия и Турция по-разному оцени-
вали сирийский конфликт и прошли че-
рез серьезные испытания в своих отно-
шениях12� Вместе с тем действия Турции  

ДОЛГОВ Б.В. РОССИЯ И ТУРЦИЯ В РЕГИОНАЛЬНОМ И ГЕОПОЛИТИЧЕСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ С. 147–160
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по продвижению своих интересов в ре-
гионе в ряде случаев, в частности по 
курдскому вопросу, вступали в проти-
востояние с политикой США� Поэтому 
Турция, стремясь утвердить свой ста-
тус независимого регионального лиде-
ра и заинтересованная в сотрудниче-
стве с Россией, стала участницей наря-
ду с Ираном и Россией Астанинского 
переговорного процесса, начавшегося 
в 2017 г�, что содействовало снижению 
остроты сирийского конфликта� Это-
му во многом способствовали успеш-
ные политические и дипломатические 
действия России в отношении Турции13, 
как одного из наиболее влиятельных ре-
гиональных центров силы� Таким обра-
зом, России удалось не допустить по-
вторения в Сирии «ливийского сцена-
рия» и сохранить сирийскую государ-
ственность� В то же время необходимо 
согласиться с отечественными иссле-
дователями, высказывавшими мнение, 
что следует выработать «выверенную 
и объективную позицию в отношении 
Турции, имеющей большую значимость 
для России и тем не менее становив-
шейся, как это не раз бывало в истории, 
ее врагом» [Аватков, 2015, с� 34]�

Еще одним испытанием для россий-
ско-турецких отношений стало обо-
стрение конфликта между Арменией и 
Азербайджаном по поводу принадлеж-
ности Нагорного Карабаха� Причем 
здесь также значительную роль игра-
ла Турция и использование ею своего 
влияния в сирийском конфликте� Про-
тивостояние Армении и Азербайджа-
на, ставших независимыми государ-
ствами в результате распада СССР, 
продолжалось в форме вялотекущего 

13  На позицию России в отношении Турции в сирийском конфликте влияет также такой фактор, как контроль Турции 
над проливами Босфор и Дарданеллы, через которые проходят коммуникации России с российскими военными базами 
в Хмеймиме и Тартусе в Сирии, а также транспортировка грузов в рамках российско-сирийского военно-технического 
сотрудничества. В то же время в Турции дебатируется вопрос о выходе из Конвенции Монтрё от 1936 г., закрепившей за 
проливами международный статус. Стремление Турции утвердить свой контроль над проливами подтверждается также 
реализацией проекта нового канала «Стамбул», соединяющего Черное и Мраморное моря, параллельного Босфору, который 
поддерживает президент Эрдоган.

конфликта более 30 лет� Однако в сен-
тябре 2020 г� между двумя странами на-
чались активные боевые действия с ис-
пользованием современных видов во-
оружений, в результате которых обе 
стороны несли значительные потери 
среди военнослужащих, а также мир-
ного населения� Руководство Турции 
во главе с Р� Эрдоганом сразу заявило 
о решительной поддержке «братского 
азербайджанского народа»� Предста-
вители турецкого государственно-по-
литического истеблишмента и СМИ 
провозглашали лозунг «два государ-
ства – один народ», тем самым выдви-
гая на первый план турецко-азербайд-
жанскую этническую близость, а так-
же подтверждая тесное экономиче-
ское и военно-политическое сотрудни-
чество между Турцией и Азербайджа-
ном� Так, за несколько недель до начала 
обострения конфликта прошли со-
вместные азербайджано-турецкие во-
енные маневры и часть турецкой воен-
ной техники, в частности боевые само-
леты, как подтвердил президент Азер-
байджана И� Алиев, осталась на тер-
ритории Азербайджана� Причем Тур-
ция в достаточно агрессивной форме 
требовала от армянской стороны ос-
вободить «незаконно оккупированные 
азербайджанские территории» в райо-
не Нагорного Карабаха� При этом ар-
мянская сторона и ряд СМИ обвиня-
ли Турцию в переброске из района Ид-
либа в Сирии значительного числа си-
рийских боевиков из лояльных Турции 
исламистских группировок и исполь-
зование их в боевых действиях наряду 
с турецкими военными советниками и 
турецким вооружением� 
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Так, американские издания «Wash-
ington Post» и «Wall Street Journal» со-
общали о гибели в боевых столкнове-
ниях в Нагорном Карабахе более 50 си-
рийских боевиков, воевавших на сто-
роне Азербайджана, и о передаче их тел 
сирийским родственникам� В свою оче-
редь президент Сирии Б� Асад подтвер-
дил переброску Турцией исламистских 
боевиков в район Нагорного Карабаха 
и заявил в интервью РИА Новости, что 
«руководитель Турции Р� Эрдоган явля-
ется подстрекателем и вдохновителем 
обострения армяно-азербайджанско-
го конфликта»14� При этом как предста-
вители Азербайджана, так и Турции от-
вергали эти обвинения, заявляя в свою 
очередь, что на стороне Армении вою-
ют курдские формирования, прибыва-
ющие из Сирии� Тем не менее направ-
ление в район Нагорного Карабаха си-
рийских боевиков, в том числе из ра-
дикальных исламистских группировок, 
запрещенных в России и признанных 
ООН террористическими, а имен-
но «Джабхат ан-Нусра», «Фиркат Хам-
за», «Султан Мурад», подтвердили так-
же руководитель Службы внешней раз-
ведки (СВР) РФ С� Нарышкин15 и пре-
зидент Франции Э� Макрон� При этом 
С� Нарышкин отметил возможность 
проникновения данных исламистских 
боевиков на территорию РФ и возник-
новения угрозы совершения ими здесь 

14  Асад назвал Эрдогана инициатором конфликта в Карабахе (2020) // РИА Новости. 6 октября 2020 // https://ria.ru/20201006/
karabakh-1578356443.html, дата обращении 6.10.2020.
15  Нарышкин заявил о переброске тысяч террористов в Нагорный Карабах (2020) // Коммерсантъ. 6 октября 2020 // https://
www.kommersant.ru/doc/4520578#id1953226, дата обращения 6.10.2020. 
16  На территории РФ в районе г. Грозного в октябре 2020 г. российскими правоохранительными органами были 
ликвидированы трое исламистских террористов, при этом погибли двое российских военнослужащих. При этом президент 
Чеченской Республики Р. Кадыров подтвердил, что местное бандподполье в Чечне ликвидировано, а данные террористы 
прибыли из Сирии и нелегально проникли на чеченскую территорию. В этот же период в г. Ростове-на-Дону российскими 
силовыми структурами была обезврежена группа исламистских террористов, планировавших серию террористических 
актов против государственных учреждений и исторических памятников. В то же время российские ВКС нанесли точечные 
удары по лагерям подготовки и местам дислокации сирийских исламистских группировок, признанных террористическими, 
в районе Идлиба, в том числе по тем, из которых боевики направлялись в Нагорный Карабах. В результате были уничтожены 
места сосредоточения боевиков, склады вооружения и военной техники, а также командные пункты, в которых находились 
представители командного состава поддерживаемой Турцией так называемой Сирийской национальной армии – СНА 
(предыдущее название Сирийская свободная армия), в частности, был уничтожен один из командиров СНА Абу-Дияб (см.: 
[Цели обнаружены: ВКС России зависли над лагерями подготовки террористов для войны в Карабахе (2020) // Русская весна. 
9 октября 2020 // https://rusvesna.su/news/1602179832, дата обращения 18.10.2020]). 

террористических акций16� Такая поли-
тика Турции в армяно-азербайджан-
ском конфликте, направленная на про-
движение турецких военно-политиче-
ских и экономических интересов в рай-
он Южного Кавказа, обусловлена, как 
отмечалось выше, турецкой стратеги-
ей неоосманизма, а также стремлени-
ем позиционировать Турцию как лиде-
ра мусульманского мира� 

Необходимо отметить, что Россия, 
а также ведущие страны Запада и чле-
ны ООН высказались за немедленное 
прекращение вооруженных действий 
и политическое решение конфликта� 
С аналогичным заявлением выступи-
ла международная Контактная груп-
па по конфликту в Нагорном Караба-
хе, в которую входят Россия, США и 
Франция� В свою очередь Азербайд-
жан предложил официально подклю-
чить Турцию к процессу разрешения 
конфликта� Наряду с этим в октябре 
2020 г� по предложению руководства 
России в Москве состоялись перего-
воры министров иностранных дел Ар-
мении и Азербайджана� Затем в начале 
ноября 2020 г� в ходе переговоров ру-
ководителей России, Армении и Азер-
байджана было заключено соглашение 
о прекращении боевых действий, пере-
даче ряда районов Азербайджану, что 
ранее подтверждалось международны-
ми договоренностями, и размещении 
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российского миротворческого контин-
гента на линии соприкосновения азер-
байджанских и армянских войск в те-
чение пяти лет� В то же время на тер-
ритории Азербайджана создавался со-
вместный российско-турецкий Центр 
по мониторингу выполнения условий 
соглашения по прекращению огня, пе-
риод функционирования которого 
определялся в один год� Заключенное 
соглашение о прекращении огня спо-
собствовало снижению остроты кон-
фликтной ситуации� 

Выводы

В качестве выводов можно конста-
тировать, что развитие российско-ту-
рецких отношений, история которых 
насчитывает более 500 лет, проходи-
ло достаточно сложно и неоднознач-
но� В нем, с одной стороны, имели ме-
сто периоды противостояния и кон-
фликтов, обусловленные различием ге-
ополитических и региональных целей 
и задач� С другой стороны, были этапы 
партнерства и сотрудничества, связан-
ные с общими экономическими и поли-
тическими интересами� В современный 
период новейшей истории экономиче-
ский фактор в международной полити-
ке играет все большую роль, что нашло 
отражение и в российско-турецких 
отношениях� В 2010 г� лидерами двух 
стран был учрежден Совет сотрудни-
чества высшего уровня (ССВУ) – ру-
ководящий орган под председатель-
ством глав обоих государств� ССВУ ко-
ординирует реализацию наиболее важ-
ных проектов торгово-экономического 
и культурно-гуманитарного сотрудни-
чества, в частности таких, как «Турец-
кий поток» и строительство атомной 
электростанции «Аккую»� Действует 
совместная программа подготовки ту-
рецких специалистов в области атом-
ной энергетики� В то же время в совре-

менной геополитике проявляется тен-
денция применения жестких методов 
в достижении целей� Российская внеш-
няя политика основана на соблюдении 
международных правил и законода-
тельства и тем не менее данную тенден-
цию нельзя не учитывать, что предпо-
лагает наряду с открытостью к диалогу 
и сотрудничеству всемерное отстаива-
ние российских национально-государ-
ственных интересов� 
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ABSTRACT� The article is devoted to 
examine Russian-Turkish relations in the 
historical retrospective review. The region-
al and geopolitical goals which Russia had 
to realize in XVII – beginning XX centu-
ries and which is stipulated the necessity to 
ensure Russia security and further econo- 
mical development are revealed. The factors 
which led to push of Russia and Turkey in-
terests and which became the cause of Rus-
sian-Turkish military conflicts which is oc-
curred at interval of cooperation and part-
nership in this period are represented. The 
results of Russian military and political ef-
forts which allowed realize the tasks to libe-
rate Crimea, for Russia passage to Black 
Sea and to Mediterranean Sea basin, to 
support Balkan peoples to win their natio- 
nal independence, what strengthened Rus-
sian regional and geopolitical positions con-
siderably are examined. The character of 
Russian-Turkish relations in Soviet peri-

od which passed the stages of the coopera-
tion and confrontation which caused “Cold 
War” is revealed. 

The main attention is allotted to analyze 
in details the recent stage of Russia – Turkey 
relations. The character of the actual Turkish 
ruling elite, which is represented of the Jus-
tice and Development Party (JDP), which is 
confessing the ideology of the moderate Isla-
mism and Neo Osmanism is exposed. The in-
ternal social and economical politics of JDP 
is examined. The goals and intentions, which 
Turkish leadership pushed forward, are ana-
lyzed and their influence on Russian-Turk-
ish relations is inspected. The activity of the 
Turkish foreign politics on the different di-
rections in the Arab World, Europe, coun-
tries of CIS, Moslem regions of Russian Fede- 
ration is examined. In the conclusions the 
differences and common interests in the fo-
reign politics of Russia and Turkey and the 
possibility of their cooperation are analyzed. 
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АННОТАЦИЯ. В конце 2000-х го-
дов взаимоотношения России и Греции 
вступили в затяжную полосу стагна-
ции, которая продолжается до сих пор, 
несмотря на многочисленные попыт-
ки обеих стран активизировать поли-
тический диалог. Отчасти это связа-
но с общей деградацией отношений Рос-
сии со странами Запада, которая уси-
лилась в середине прошлого десятиле-
тия на фоне украинского кризиса. Вме-
сте с тем «санкционные войны» стали 
важной, но не единственной причиной 
сокращения двусторонних контактов. 
Были и другие факторы – недовольство 
Греции в связи с излишне тесным – с ее 
точки зрения – сотрудничеством меж-
ду Россией и Турцией, разные взгляды на 
расширение НАТО на восток, межцер-
ковные разногласия. 

В экономической плоскости прегра-
дами к российско-греческому сотрудни-
честву послужили стремление Греции к 
диверсификации поставок энергоноси-
телей, введенный Россией в отношении 
стран ЕС режим продуктового эмбарго, 

а также проводимая Грецией полити-
ка инвестиционного протекционизма в 
отношении российских компаний.

Наибольшие успехи были достиг-
нуты в гуманитарной сфере. Благода-
ря культурно-исторической общности 
двух народов, а также вследствие ра-
зочарованности греков в результатах 
европейской интеграции, Греция оста-
ется одной из немногих стран, где боль-
шинство населения относится к Рос-
сии с симпатией. В то же время пред-
ставления греков о России носят иска-
женный и зачастую фрагментарный 
характер. Положительный эффект 
от российско-греческого гуманитарно-
го сотрудничества зачастую затме-
вается негативным освещением рос-
сийской внешней политики в греческих 
СМИ.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: россий-
ско-греческие отношения, греческая 
диаспора, внешняя торговля, прямые 
иностранные инвестиции, санкции, гу-
манитарное сотрудничество.
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В 2021  г� Греческая Республика от-
метила 200-летие независимости1� Зна-
чительная часть ее истории была не-
разрывно связана с Россией – одной из 
трех стран (наряду с Великобританией 
и Францией), которая сыграла решаю-
щую роль в помощи греческому наци-
онально-освободительному движению� 
Однако в настоящее время – и это сей-
час признает большинство экспертов –  
российско-греческие отношения пере-
живают не лучшее время� Встречи на 
высшем уровне стали проводиться все 
реже, перечень выносимых на двусто-
роннюю повестку вопросов заметно 
сузился� Символично, что участие рос-
сийской делегации в праздничном во-
енном параде 25 марта в Афинах (в ито-
ге ее возглавил премьер-министр РФ 
М�В�  Мишустин) было подтверждено 
всего за несколько дней до мероприя-
тия, что многими комментаторами бы-
ло увязано с негативными тенденция-
ми в межгосударственных связях�

В данной статье будет предприня-
та попытка объяснить, что в двусто-
ронних отношениях пошло не так, ког-
да и почему пути России и Греции ра-
зошлись, каковы перспективы восста-
новления стратегического партнерства�  
С этой целью мы рассмотрим три со-
ставляющие российско-греческого со-
трудничества на современном этапе: 
политический диалог, экономические и 
гуманитарные связи� 

Что препятствует 
политическому диалогу?

Стагнация в российско-греческих  
отношениях, о которой в научно-экс-
пертном сообществе заговорили еще 

1  Несмотря на то что международное признание страны состоялось в 1830 г. (в соответствии с Лондонским протоколом), 
в греческом нарративе ее история как самостоятельного государства началась 25 марта 1821 г., когда, согласно легенде, в 
православный праздник Благовещения митрополит Патрский Герман благословил знамя восставших греков в монастыре 
Святая Лавра на Пелопоннесе. 

на рубеже 2000 – 2010-х годов [Trian-
taphyllou, 2012; Квашнин, 2012], в по-
следние годы все чаше стала осозна-
ваться как долгосрочная тенденция, 
связанная с достаточно серьезным рас-
хождением двух стран по целому ряду 
принципиальных вопросов� Попытки 
придать им новую динамику, предпри-
нимавшиеся в 2012 г� с приходом к вла-
сти в Греции коалиционного правитель-
ства А� Самараса и в 2015 г�, когда каби-
нет министров в стране возглавил ли-
дер левой партии СИРИЗА А�  Ципрас, 
оказались безрезультатными� Кризис 
в межгосударственных отношениях 
2018  г�, сопровождавшийся взаимной 
высылкой дипломатов, в очередной раз 
показал беспочвенность надежд на воз-
вращение двух стран к стратегическому 
партнерству�

В значительной степени сложно-
сти в российско-греческих связях ста-
ли проекцией ухудшения отношений 
между Россией и Западом� Резкое су-
жение двусторонней повестки, произо-
шедшее еще в конце 2000-х годов (фак-
тическое прекращение военно-техни-
ческого сотрудничества, заморозка со-
вместных энергетических проектов), 
было напрямую связано с возросшей 
обеспокоенностью США и их союз-
ников по НАТО по поводу возможно-
го роста российского влияния в стра-
тегически важных странах Балканско-
го полуострова� В  середине прошлого 
десятилетия российско-греческий диа-
лог оказался под ударом «санкционных 
войн», вызванных конфликтом вокруг 
Украины, а во второй половине 2010-х  
годов – активизации политики запад-
ных стран на Балканах, направленной 
на скорейшую интеграцию располо-
женных в этом регионе стран в евро- 
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атлантические структуры� В 2021  г� в 
условиях продолжающейся пандемии 
коронавируса из-за давления ЕС бы-
ла упущена возможность активизиро-
вать сотрудничество в сфере здравоох-
ранения� Так, премьер-министр Греции 
К�  Мицотакис, несмотря на сложную 
эпидемиологическую ситуацию в стра-
не, отказался закупать российскую вак-
цину «Спутник V», мотивировав свое 
решение нежеланием «взламывать ев-
ропейский фронт» закупкой и исполь-
зованием препаратов, «не получивших 
одобрения Европейского агентства ле-
карственных средств»2� 

В то же время, не отрицая сам факт 
того, что усиление прозападного век-
тора во внешней политике отрицатель-
но отразилось на отношениях с Росси-
ей, греческие эксперты утверждают – и 
некоторые их доводы звучат убедитель-
но, – что рост взаимной отчужденно-
сти имеет более глубокие причины и 
ответственность не может быть возло-
жена исключительно на Брюссель или 
Вашингтон�

Во-первых, существенные расхож-
дения имеются в вопросе о влиянии на 
российско-греческие связи долгового 
кризиса в Греции� В России распростра-
нено мнение, что обращение греческо-
го правительства за помощью к «трой-
ке» кредиторов (ЕЦБ, Еврокомиссии и 
МВФ) привело к возрастанию зависи-
мости страны от Брюсселя и, как след-
ствие, к частичной утрате ею субъект-
ности во внешней политике, что проя-
вилось в присоединении Греции к ан-
тироссийским санкциям� Греческие 
эксперты это не отрицают, однако под-
черкивают, что принятие кабальных 
условий предоставления помощи бы-
ло вынужденным решением, поскольку 
другие страны соответствующую под-
держку Греции не оказали� Так, А� Или-

2  Премьер Греции объяснил решение не покупать «Спутник V» нежеланием идти против ЕС (2021) // ТАСС. 2 апреля 2021 // 
https://tass.ru/obschestvo/11061645, дата обращения 03.04.2021.

опулу полагает, что правительства 
Г� Папандреу и А� Ципраса изначально 
планировали решить бюджетные про-
блемы за счет кредитов со стороны Рос-
сии, однако российские власти, не же-
лая вмешиваться во внутренние дела 
ЕС, в обоих случаях ответили на это от-
казом [Илиопулу, 2020, с� 110–112]� Ко-
нечно, на это есть веский контрдовод� 
Не имея достаточных финансовых воз-
можностей для того, чтобы взять гре-
ческую экономику «на буксир», Россия 
предлагала направить инвестиции рос-
сийских госкомпаний в греческие про-
изводственные и инфраструктурные 
активы, однако соответствующие про-
екты так и не были реализованы из-за 
неготовности греческой стороны до-
пустить российский капитал в страте-
гически значимые предприятия� Тем не 
менее тезис о том, что Россия не помог-
ла Греции в трудной ситуации, в грече-
ских публикациях встречается доволь-
но часто�

Во-вторых, российско-греческие от-
ношения в Греции всегда рассматри-
вались сквозь призму греко-турецко-
го противостояния, которое во второй 
половине 2010-х годов едва не приве-
ло к повторению ситуации 1996 г�, когда 
из-за конфликта вокруг островов Имия 
две страны лишь благодаря дипломати-
ческим усилиям международного со-
общества избежали полномасштабного 
вооруженного конфликта� Любое сбли-
жение России и Турции рассматривает-
ся греческими властями как вызов на-
циональной безопасности, притом что 
российская дипломатия придерживает-
ся принципа равной удаленности и при-
дает сравнительно небольшое значение 
греко-турецким спорам� Так, продажа 
Россией Турции зенитных ракетных си-
стем С-400 в Греции была расценена как 
недружественный по отношению к ней 
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жест, тогда как РФ не видит в этом про-
блемы, справедливо отмечая, что Тур-
ция и Греция являются союзниками по 
НАТО3� Турецкая тема так или иначе 
поднимается Афинами на всех перего-
ворах с Москвой, а заявления россий-
ских официальных лиц, касающиеся 
Турции, быстро тиражируются в грече-
ских СМИ [Tzogopoulos, 2020]� 

В сложившейся ситуации грече-
скими правительствами, вне зависи-
мости от их партийной принадлежно-
сти, последовательно проводится курс 
на выстраивание антитурецких альян-
сов с другими региональными актора-
ми (прежде всего с Республикой Ки-
пр, Израилем и Египтом) и укрепление 
связей с США как единственной стра-
ной, способной гарантировать безопас-
ность в данном регионе� Параллельно 
меняется и позиционирование Греции 
в современном мире: если раньше стра-
на презентовала себя как своеобраз-
ный мост между Западом и Востоком, 
то сейчас – как «оазис стабильности, 
оплот западной цивилизации и ценно-
стей в многострадальном регионе Вос-
точного Средиземноморья»4� При этом 
в некоторых греческих публикациях 
Россия наряду с Турцией и Китаем ста-
ла фигурировать в числе «ревизионист-
ских держав», политика которых угро-
жает интересам Греции5� 

В-третьих, Россией и Грецией 
по-разному трактуются международ-

3 Σκληρές και δύσκολες αλήθειες για τις σχέσεις Ελλάδας και Ρωσίας // Έθνος // https://www.ethnos.gr/apopseis/76614_sklires-
kai-dyskoles-alitheies-gia-tis-sheseis-elladas-kai-rosias, дата обращения 09.03.2021 (на греческом).
4 Примечательно, что эти слова принадлежат пророссийскому греческому политику – бывшему министру обороны и 
главе партии «Независимые греки» П. Камменосу. См.: Πάνος Καμμένος: Η Ελλάδα είναι το προπύργιο του δυτικού πολιτισμού // 
Πολιτική Tribune // https://www.tribune.gr/politics/news/article/306860/panos-kammenos-ellada-ine-propirgio-tou-ditikou-polit-
ismou.html, дата обращения 09.03.2021 (на греческом).
5  См., например: Aligning US-Greek Interests in the Biden Era (2021) // Kathimerini, February 23, 2021 // https://www.ekathimerini.
com/opinion/1155708/aligning-us-greek-interests-in-the-biden-era, дата обращения 09.03.2021.
6 По результатам подписанного в июне 2018  г. Преспанского соглашения страна была переименована в Северную 
Македонию (ранее греческая дипломатия настаивала на том, что Македонией может называться только историческая 
область в составе Греции), что открыло ей путь в НАТО и ЕС.
7 Другие обвинения касались деятельности Императорского православного палестинского общества, которое якобы 
выполняло роль агента российского влияния в Греции, а также – по утверждению греческих СМИ – вмешательства российских 
дипломатов во внутреннюю политику страны. В России дипломатический скандал обычно связывается с активизацией 
деятельности американского посольства в Афинах, стремящегося не допустить укрепления российско-греческих связей.

но-политические процессы, происхо-
дящие на Западных Балканах� Эта про-
блема оказалась в центре внимания в 
2018  г� в связи с решением многолет-
него спора о государственном назва-
нии бывшей югославской республи-
ки Македония6 [Власова, 2020], когда 
Греция среди прочего7 поставила в ви-
ну России финансирование протестов 
против греко-македонского компро-
мисса� Из Москвы достигнутая Афи-
нами и Скопье договоренность видит-
ся как очередной шаг на пути расши-
рения НАТО на Восток, который про-
тиворечит не только российским, но 
и греческим интересам и был сделан 
под давлением со стороны Вашингто-
на� В Греции такая точка зрения также 
получила широкое распространение 
(большинство греков было настрое-
но против данного соглашения), одна-
ко в целом урегулирование отношений 
с Македонией соответствовало страте-
гическим интересам Греции, которая в 
свете усилившихся трений с Турцией 
остро нуждалась в минимизации про-
блем с остальными соседями [Nimetz, 
2020, p� 210]�

В-четвертых, по-разному оценива-
ются церковные конфликты� Призна-
ние в октябре 2019 г� архиерейским со-
бором Элладской православной церкви 
права Константинопольского патриар-
ха предоставить автокефалию Право-
славной церкви Украины в России бы-
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ло воспринято как политически моти-
вированное решение� На это есть ос-
нования: в Греции церковь полностью 
не отделена от государства, православ-
ные иерархи участвуют в политиче-
ской жизни, а священники до сих пор 
имеют статус государственных служа-
щих8� Греческие власти тем не менее на-
стаивают на том, что все решения Эл-
ладской церковью принимаются само- 
стоятельно9�

Существуют и другие проблемные 
точки в российско-греческих отноше-
ниях, например: планомерное расши-
рение американского военного присут-
ствия в Греции (в 2019  г� было подпи-
сано соглашение о предоставлении Со-
единенным Штатам инфраструктуры 
баз Стефановикио, Лариса и Алексан-
друполис10) и дело А�  Винника – рос-
сиянина, который был арестован в Гре-
ции по запросу США и впоследствии 
экстрадирован во Францию� Однако 
еще более важной проблемой, препят-
ствующей выходу отношений на преж-
ний уровень, является затухание эко-
номических связей� Тревожные тенден-
ции в торговом и инвестиционном со-
трудничестве заслуживают отдельного 
рассмотрения� 

Экономические связи: все 
лучшее – позади?

Развитие торгово-экономических 
связей России и Греции в 2010-е го-
ды оказалось под давлением сразу не-

8 В период правления А. Ципраса была предпринята попытка вывести священников из штата госслужащих, заменив 
зарплаты ежегодными субсидиями в специальный фонд поддержки церкви, однако после прихода к власти в 2019  г.  
К. Мицотакиса эти планы были свернуты. 
9  Minister of Foreign Affairs Nikos Dendias’ Statements Following His Meeting with the Minister of Foreign Affairs of the Russian 
Federation, Sergey Lavrov // Hellenic Republic Ministry of Foreign Affairs, November 6, 2019 // https://www.mfa.gr/en/current-af-
fairs/top-story/minister-of-foreign-affairs-nikos-dendias-statements-following-his-meeting-with-the-minister-of-foreign-affairs-of-
the-russian-federation-sergey-lavrov-moscow-november-2019.html, дата обращения 09.03.2021.
10  США хотят расширить военное присутствие в Греции, пишут СМИ (2021) // РИА Новости. 21 февраля 2021 // https://ria.
ru/20210221/voennye-1598520837.html, дата обращения 09.03.2021.
11  Trans Adriatic Pipeline Begins Gas Deliveries from Azerbaijan to Italy (2020) // S&P Global, December 31, 2020 // https://www.
spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/123120-trans-adriatic-pipeline-begins-gas-deliveries-from-azer-
baijan-to-italy, дата обращения 12.03.2021.

скольких факторов, носящих по боль-
шей части политический характер� 

Первый, который обозначился еще 
в тот период, когда двусторонние от-
ношения переживали расцвет, – это 
стремление греческих властей к превра-
щению страны в международный энер-
гетический узел и диверсификации по-
ставок энергоносителей� В  1999  г� был 
построен регазификационный терми-
нал на острове Ревитусса вблизи Афин, 
на который осуществляются постав-
ки сжиженного природного газа из Ал-
жира� В 2007 г� завершилось строитель-
ство газопровода Турция — Греция, по 
которому страна получает сравнитель-
но небольшие объемы газа от турецкой 
компании «BOTAŞ»� 

Хотя с точки зрения ценовых пред-
ложений поставки из России остают-
ся наиболее выгодными, целесообраз-
ность поиска альтернатив «Газпрому» 
в Греции мало кем ставится под сомне-
ние, особенно после двух российско- 
украинских газовых конфликтов (2005–
2006 гг� и 2008–2009 гг�), а также собы-
тий 2014–2015 гг� вокруг Украины, соз-
давших угрозу приостановки газово-
го снабжения� В 2020  г� был достро-
ен Трансадриатический трубопровод 
(TAP), который был подключен к Транс- 
анатолийскому газопроводу в рамках 
Южного газового коридора� В насто-
ящее время мощность TAP составля-
ет 10 млрд куб� м в год, из которых за 
Грецией зарезервирован 1 млрд куб� м11 
(порядка 20% годового потребления), 
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однако впоследствии она расширится 
до 20 млрд и соответственно доля Гре-
ции также удвоится� Важно отметить, 
что проект TAP может быть сопряжен 
с уже упомянутыми поставками СПГ 
из Алжира� В  частности, крупная гре-
ческая корпорация «Copelouzos Group» 
вынашивает идею строительства рега-
зификационного терминала в Алексан-
друполисе – городе, расположенном на 
пути следования трубопровода� Кро-
ме того, Греция лоббирует строитель-
ство Восточносредиземноморского га-
зопровода для доставки израильского 
и кипрского газа в страны ЕС, который 
является потенциальным конкурен-
том российским поставкам на европей-
ский рынок� Успешная диверсифика-
ция газового импорта привела к тому, 
что с 2007 по 2019 г� доля поставляемо-
го из России в Грецию газа снизилась до 
50%12 и в будущем эта тенденция сохра-
нится� По сути, в энергетической сфе-
ре Россия и Греция, некогда находив-
шиеся в партнерских отношениях, в 
2010-е годы стали конкурентами� Про-
вал продвигавшегося Россией проекта 
«Южный поток» и закончившиеся без-
результатно переговоры о подключе-
нии Греции к «Турецкому потоку» ста-
ли ярким тому подтверждением [Алек-
сандрова, 2020, с� 103–104]� 

Второй негативный фактор – вве-
денные ЕС санкции против России и 
ответное продуктовое эмбарго� В слу-
чае с российско-греческими отноше-
ниями наибольшие издержки от «во-
йны санкций» понесла Греция в силу 
особенностей товарной структуры гре-
ческого экспорта в РФ – высокой доли 

12  Russian Gas Exports to Greece in Decline (2019) // Kathimerini, August 9, 2019 // https://www.ekathimerini.com/econo-
my/244294/russian-gas-exports-to-greece-in-decline, дата обращения 12.03.2021.
13  На рекордный уровень 2013 г. туристический поток из России до сих пор не вышел. Принимая во внимание ограничения 
на поездки, связанные с пандемией коронавируса 2020–2021 гг., ожидать полного восстановления туристического обмена 
между двумя странами не следует даже в среднесрочной перспективе.
14  См.: Статистика внешнего сектора // ЦБ РФ // https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/svs, дата обращения 12.03.2021. 
Следует, однако, отметить, что реальный объем греческих инвестиций несколько выше, поскольку некоторые связанные с 
Грецией компании (например, «Coca-Cola Hellenic Bottling Company») осуществляют инвестиции через третьи юрисдикции. 

продовольственных товаров� Сокраще-
ние стоимостного объема товарных по-
ставок из Греции в Россию на 18,8% в 
2014 г� и еще на 54% в 2015 г� фактически 
привело к откату этого показателя на 
уровень середины 2000-х годов� Столь 
значительный спад, однако, был вызван 
не только эмбарго, но также снижени-
ем покупательной способности росси-
ян, для которых греческие товары, сре-
ди которых высок удельный вес про-
дукции премиального сегмента, стали 
не по карману� Этой же причиной объ-
ясняется сокращение потока россий-
ских туристов в Грецию: в 2015 г� в эту 
страну приехали всего 0,5 млн граждан 
РФ, т�е� на 63% меньше, чем двумя года-
ми ранее13 [Квашнин, 2018, с� 418]� 

Третий фактор, также имеющий по-
литическую природу, – настороженное 
отношение греческих властей к про-
никновению в Грецию российского ка-
питала� Инвестиционное сотрудниче-
ство было и остается наиболее слож-
ным и противоречивым аспектом рос-
сийско-греческих экономических свя-
зей� По данным Банка России, нако-
пленные резидентами РФ прямые 
капиталовложения в Греции в 2020 г� 
составили всего 649 млн долл� (рост 
по сравнению с 2014 г� – всего 14%)� По 
данному показателю Греция уступает 
сразу четырем странам региона – Тур-
ции, Болгарии, Сербии и Черногории� 
Греческие инвестиции в России и вовсе 
ничтожны – 38 млн долл�14 

Если греческие компании слабо 
представлены в РФ по объективным 
причинам (они в принципе мало ин-
вестируют за рубежом, за исключени-
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ем соседних балканских стран), то рос-
сийские предприятия неоднократно пы-
тались зайти в Грецию, используя эту 
страну как плацдарм для освоения евро-
пейских рынков� Так, после объявления 
Грецией плана приватизации ряда круп-
нейших объектов государственной соб-
ственности, в том числе Государствен-
ной газовой компании Греции (DEPA), 
Организации железных дорог Греции и 
никелевой компании «Larco», интерес к 
соответствующим проектам проявили 
«Газпром», РЖД и «Норникель»� Одна-
ко ни одна из предполагаемых инвести-
ций не была реализована� Так, в 2013 г� 
«Газпром», считавшийся фаворитом 
конкурса на приватизацию газовых ак-
тивов, отозвал заявку, «не получив до-
статочных гарантий, что финансовое 
положение компании DEPA не ухудшит-
ся к моменту завершения сделки»15� 

Большинство инвестиционных сде-
лок последних лет с участием россий-
ского капитала связано с его проник-
новением в активы (недвижимость, та-
бачную промышленность, спортивные 
клубы), которые, по мнению греческих 
властей, не относятся к числу страте-
гически важных� Единственным за-
метным исключением стала покупка в 
2017 г� предпринимателем И�И� Савви-
ди, который имеет как российское, 
так и греческое гражданство, – в со-
ставе международного консорциума – 
67% акций порта Салоники на севере  
Греции16�

При всей важности политиче-
ских ограничений стагнация в россий-

15  «Газпром» отказался от конкурса на покупку греческой DEPA (2013) // Forbes. 10 июня 2013 // www.forbes.ru/
news/240428-gazprom-otkazalsya-ot-konkursa-na-pokupku-grecheskoi-depa, дата обращения 12.03.2021.
16  Ο Σαββίδης πήρε το λιμάνι της Θεσσαλονίκης // Πρώτο Θέμα // https://www.protothema.gr/economy/article/673743/o-savvid-
is-pire-to-limani-tis-thessalonikis, дата обращения 15.03.2021 (на греческом).
17  Ограниченность товарного экспорта во многом связана с деиндустриализацией греческой экономики, начавшейся 
после вступления Греции в 1981  г. в ЕС. Согласно Индексу экономической сложности, характеризующему разнообразие 
экспорта страны и распространенность поставляемой ею продукции, Греция в 2018 г. заняла 55-е место, пропустив вперед 
себя все остальные страны Евросоюза. 
18  Внешняя торговля России с Грецией в I полугодии 2019 г. (2019) // Внешняя торговля России. 10 августа 2019 // https://
russian-trade.com/reports-and-reviews/2019-08/vneshnyaya-torgovlya-rossii-s-gretsiey-v-1-polugodii-2019-g, дата обращения 
15.03.2021.

ско-греческом экономическом сотруд-
ничестве не может быть сведена к пе-
речисленным выше факторам� В дол-
госрочной перспективе более суще-
ственной видится другая проблема: 
хозяйственные связи двух стран явля-
ются узконаправленными, их экономи-
ческие интересы касаются небольшо-
го числа областей� Для Греции это ту-
ризм и в значительной меньшей степе-
ни (поскольку страна специализирует-
ся на сфере услуг) – экспорт товаров с 
низкой добавленной стоимостью, та-
ких как меховые изделия, продукты пе-
реработки овощей и фруктов, табак, 
пластмассовые изделия, а также лекар-
ства-дженерики17� Для России Греция – 
это главным образом рынок сбыта ми-
нерального топлива (на него приходит-
ся 90% российского экспорта18) и стра-
на, привлекательная своим транзит-
ным потенциалом� Таким образом, вза-
имный интерес двух стран в развитии 
экономических связей имеет объектив-
ные ограничения, которые проявились 
бы даже в случае сохранения благопри-
ятного политического климата�

 

Вызовы гуманитарного 
сотрудничества

Российско-греческое гуманитарное 
сотрудничество, включающее, в расши-
ренном понимании этого термина, свя-
зи в областях науки, образования, куль-
туры, спорта, туризма, правозащит-
ной деятельности и оказания взаимной  
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помощи в чрезвычайных ситуациях, 
имеет давнюю историю� Его активное 
развитие началось еще в 1970-е годы, 
после падения диктатуры «черных пол-
ковников»� В 1978 г� СССР и Греческая 
Республика подписали научно-техни-
ческое и культурное соглашения [Ни-
китина, 2020, с� 140], а в заключенном 
в 1993  г� Договоре о дружбе и сотруд-
ничестве Россия и Греция подтверди-
ли намерение развивать отношения в 
вышеперечисленных областях, «опира-
ясь на многовековые традиции друж-
бы» двух стран и народов [Договор о 
дружбе��, 1996]� На фоне стагнации в 
торгово-экономической сфере и неяс-
ных перспектив политического диало-
га гуманитарные связи выглядят если 
не историей успеха, то по крайней ме-
ре «светлым пятном» в российско-гре-
ческих отношениях�

Греция остается одной из немногих 
европейских стран, где России удалось 
сформировать и сохранить позитив-
ный имидж даже несмотря на напря-
женность в отношениях с ЕС� Соглас-
но социологическому опросу, прове-
денному в 2019 г� Pew Research Center, о 
своем положительном восприятии Рос-
сии заявили 58% респондентов – боль-
ше, чем во всех обследованных странах, 
за исключением Болгарии и Словакии� 
Вместе с тем сейчас этот показатель не-
сколько ниже, чем в середине 2010-х го-
дов19, что, по всей видимости, связано 
с вышеупомянутым дипломатическим 
скандалом 2018 г� 

В значительной мере взаимные сим-
патии связаны с исторической, культур-

19  Topline Questionnaire. Pew Research Center Spring 2019 Global Attitudes Survey (2020) // Pew Research Center, February 7, 
2020 // https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/2020/02/Views-of-Russia-Topline-for-Release_UPDATED.pdf, дата 
обращения 09.03.2021.
20  ΚΕΦΙΜ: «Πώς βλέπουν οι Έλληνες την Επανάσταση του 1821;» – Κυρίαρχοι Κολοκοτρώνης και Ρωσία // ΣΚΑΪ // https://www.skai.
gr/news/greece/kefim-pos-vlepoun-oi-ellines-tin-epanastasi-tou-1821-kyriarxoi-kolokotronis-kai-rosia, дата обращения 09.03.2021 
(на греческом).
21  Участие Греции в военной интервенции против Советской России и советская помощь Турецкой Республике, репрессии 
против греков в СССР, «холодная война», многочисленные межцерковные конфликты и пр.
22  Karagiannis E. (2015). Greece and Russia: The Myths and the Reality // The Moscow Times, April 7, 2015 // https://www.themos-
cowtimes.com/2015/04/07/greece-and-russia-the-myths-and-the-reality-a45543, дата обращения 11.03.2021. 

ной, цивилизационной общностью� По 
мнению 42,5% греков, именно Россий-
ская империя оказала Греции решаю-
щую помощь в борьбе за независимость� 
В том, что ключевая роль принадлежала 
Франции и Великобритании, убеждены 
соответственно 18,3 и 17,1% опрошен-
ных20� Позитивное воздействие оказы-
вают также религиозная близость (при-
надлежность к православной вере), ви-
зантийское наследие, существование в 
России греческих диаспор, а в Греции –  
русскоговорящих греков, вернувшихся 
на историческую родину из стран по-
стсоветского пространства [Спинеллис, 
2011]� Примечательно, что негативные 
моменты в совместной истории Рос-
сии и Греции, каковых также было не-
мало21, так и не стали системным факто-
ром, влияющим на взаимное восприя- 
тие двух народов� 

Следует, однако, иметь в виду, что 
историческая память – это зыбкая ос-
нова для развития двусторонних свя-
зей� Положительное отношение гре-
ков к России в последнее десятилетие 
во многом вызвано ситуативным фак-
тором, а именно – их разочарованно-
стью в результатах европейской инте-
грации (по данным Евробарометра за 
2018 г�, 51% греков не чувствовали себя 
гражданами ЕС [Standard Eurobarome-
ter��, 2008, p�  30])� Рост экономической 
и политической зависимости Греции от 
западных партнеров и высокомерные 
высказывания последних в адрес стра-
ны были расценены греками как наци-
ональное унижение22� Закономерным 
образом маятник симпатий качнулся в 
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сторону России, сотрудничество с ко-
торой стало восприниматься как аль-
тернатива прежнему пути развития с 
ориентацией на Запад� Однако предпо-
ложение о религиозном единстве, как 
справедливо отмечает журналист га-
зеты «Kathimerini» С� Цимас, «основы-
вается на мифе о том, что сильная Рос-
сия поспешит на помощь своим гре-
ческим единоверцам в трудную мину-
ту»23, притом что в реальности жители 
Греции знают о нашей стране очень ма-
ло, и эти знания носят фрагментарный 
характер� 

В недавнем исследовании О�Е�  Пе-
труниной, посвященном образу Рос-
сии в национальном образовании Гре-
ции, показано, что греческие школь-
ные учебники изобилуют фактически-
ми ошибками, устаревшими данными, 
трактуемыми не в пользу России исто-
рическими сюжетами; недостаточно 
отображен вклад россиян в мировую 
науку, литературу, изобразительное ис-
кусство [Петрунина, 2020, с�  245]� Ко-
нечно, тенденции европеизация систе-
мы образования, конструирования об-
щего для ЕС исторического нарратива 
[Семененко, 2018] и системы ценностей 
в Греции не столь заметны, как в боль-
шинстве других стран ЕС, но с течени-
ем времени они будут усиливаться и в 
перспективе могут стать серьезным вы-
зовом для российско-греческих связей� 

Следующий вызов, который отме-
чался экспертами еще в середине 2010-х  
годов, – это «сокращение контингента 
носителей идеи и сторонников поддер-
жания диалога между двумя странами» 
[Квашнин, Оленченко, 2014]� В  Греции 
эту миссию отчасти выполняют пон-

23  Почему испортились отношения Греции и России? (2018) // DW. 6 августа 2018 // https://www.dw.com/ru//почему-
испортились-отношения-греции-и-россии/a-44965975, дата обращения 09.03.2021.
24  Следует также отметить, что основной задачей понтийских греков является сохранение собственной идентичности и 
исторической памяти; восприятие ими России различается.
25  Георгий Илиадис: через какое-то время наш народ станет музейным экспонатом. Если… (2018) // Мир и Омониа. 6 августа 
2018 // https://www.mio.com.gr/publikatsii/eksklyuziv/georgij-iliadis-cherez-kakoe-to-vremya-nash-narod-stanet-muzejnym-ek-
sponatom-esli, дата обращения 09.03.2021.

тийские греки – репатрианты из стран 
бывшего СССР, в том числе предприни-
матели греческого происхождения, ко-
торые реализуют культурно-образова-
тельные проекты, направленные на со-
хранение гуманитарных связей (яркий 
пример – создание кафедры русского 
языка и культуры на факультете фило-
софии Университета Аристотеля в Са-
лониках)� Однако по мере интеграции 
понтийских греков в принимающее со-
общество и утраты ими интереса к рус-
скому языку этот фактор будет сходить 
на «нет»24� 

В России потенциал диаспоры как 
проводника двусторонних гуманитар-
ных связей также невелик� Это свя-
зано как с сокращением численности 
проживающих в РФ греков, так и с от-
носительной слабостью греческих на-
ционально-культурных организаций, 
большая часть которых не получает 
сколько-либо серьезной поддержки со 
стороны правительства Греции25� Такие 
объединения ориентированы, как пра-
вило, на решение проблем диаспоры, 
а не на продвижение греческого языка 
и культуры за ее пределами� Действу-
ющий в Москве при поддержке пред-
принимателей греческого происхож-
дения Греческий культурный центр – 
организация, выдвигающая на первый 
план укрепление российско-греческого 
культурного взаимодействия и предла-
гающая максимально широкий спектр 
культурно-образовательных программ 
(преподавание языка, лекции по исто-
рии, архитектуре, литературе Греции, 
выставки, концерты, кинофестивали и 
пр�), – является одним из немногих ис-
ключений [Баров, Янници, 2018]� 
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Теоретически роль своеобразного 
лобби развития российско-греческих 
отношений могло бы сыграть науч-
но-экспертное сообщество двух стран� 
С начала ΧΧΙ  в� в обеих странах были 
проведены десятки конференций, по-
священных общим страницам исто-
рии, языковым и культурным связям, 
экономическому сотрудничеству, вы-
зовам внешней политики и безопасно-
сти� Большинство из них, однако, носит 
спорадический характер, греко-рос-
сийские форумы гражданских обществ 
(главная институциализированная 
площадка для поддержания контактов 
в гуманитарной сфере) в последние го-
ды проводятся все реже� Также следу-
ет отметить низкую заинтересован-
ность в развитии экспертного диало-
га со стороны ведущих греческих моз-
говых центров, недостаточное исполь-
зование обеими сторонами потенциала 
дипломатии «второго трека»� 

Наконец, серьезными ограничите-
лями являются традиционные пробле-
мы гуманитарной составляющей рос-
сийской политики – отсутствие систем-
ного подхода, учитывающего особенно-
сти тех стран, где работают российские 
центры науки и культуры, ориентиро-
ванность на проведение маловостребо-
ванных культурных мероприятий («ба-
лалаечная дипломатия»26)� Тематиче-
ские «перекрестные годы» («всеобъем-
лющий» Год России и Греции – 2016, Год 
туризма – 2017–2018, Год литературы – 
2019–2020, а также Год истории – 2021, в 
рамках которого 25–26 марта состоялся 

26  «Сложно представить человека в здравом уме, который пошел бы читать сайт Россотрудничества». Новый глава агентства 
Евгений Примаков — о «мягкой силе», бренде президента и бессмысленной показухе (2020) // Известия. 13 июля 2020 // 
https://iz.ru/1033306/nataliia-portiakova/slozhno-predstavit-cheloveka-v-zdravom-ume-kotoryi-poshel-chitat-sait-rossotrudnich-
estva, дата обращения 09.03.2021.
27  Примечательно, что в период проведения Года туризма реальный туристический поток из России в Грецию упал на 12%.
28  Примаков в Греции (1998) // Коммерсантъ. 17 февраля 1998 // https://www.kommersant.ru/doc/192627, дата обращения 
09.03.2021.
29  Оживление контактов с Москвой зачастую связано со стремлением Греции решить сиюминутные задачи, т.е. использовать 
«российскую карту» в качестве инструмента давления на партнеров по ЕС и получить уступки по важным для греческого 
правительства вопросам. См., например: Tsipras Plays the Russian Сard // DW // https://www.dw.com/en/tsipras-plays-the-rus-
sian-card/a-18366308, дата обращения 09.03.2021.

российско-греческий Форум народной 
дипломатии) хотя и вносят определен-
ный вклад в развитие гуманитарного 
сотрудничества, но, как правило, име-
ют недолгосрочный, по большей части 
медийный эффект27, который легко пе-
рекрывается негативным освещением 
российской внешней политики в грече-
ских СМИ� 

***
В 1998  г� во время визита в Афи-

ны Е�М�  Примаков, занимавший тогда 
должность министра иностранных дел, 
отметил, что «Греция является образ-
цом того, как замечательно могут скла-
дываться у России отношения с членом 
НАТО»28� Однако по прошествии двух 
десятилетий приходится констатиро-
вать, что российско-греческий диалог 
развивается примерно в том же нега-
тивном ключе, что и сотрудничество 
России с ЕС в целом, с поправкой на то, 
что две страны поддерживают доволь-
но тесные гуманитарные связи� 

Распространенный во второй поло-
вине 2000-х годов и до сих пор встре-
чаемый в западных публикациях тезис 
о том, что Греция является российским 
«троянским конем» в объединенной 
Европе [Leonard, Popescu, 2007, pp�  27–
30; Polyakova et al., 2017, pp� 5–10], так-
же доказал свою несостоятельность� 
Очевидно, что греческие политические 
элиты все больше ориентируются на 
Запад в ущерб многовекторному под-
ходу к внешней политике29� Этот тренд 
усиливается трансформацией грече-
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ской партийной системы и вытеснени-
ем из нее тех сил, для которых развитие 
отношений с Россией было приорите-
том (поражение партии «Независимых 
греков» на выборах 2019  г�, упрочение 
позиций прозападного крыла в правя-
щей «Новой демократии» и т�д�)�

Наличие перечисленных выше про-
блем отнюдь не означает, что у России 
и Греции не осталось пространства для 
диалога� Противодействие междуна-
родному терроризму и наркоторговле, 
борьба с изменением климата, реагиро-
вание на эпидемиологические вызовы, 
поддержка христианского населения в 
странах Ближнего Востока – вот далеко 
не полный перечень вопросов, по кото-
рым у двух стран есть немало точек со-
прикосновения� Также вероятна акти-
визация российско-греческого сотруд-
ничества по вопросу кипрского урегу-
лирования: в противовес Турции, вы-
ступающей за создание на острове двух 
государств, Россия и Греция настаи- 
вают на решении проблемы на основа-
нии резолюций СБ ООН� Однако вы-
ход двусторонних связей на качествен-
но новый уровень в условиях сохраня-
ющегося антагонизма во взаимоотно-
шениях России с западными странами 
маловероятен� 
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ABSTRACT. At the end of the first de-
cade of the 21st century, relations between 
Russia and Greece entered a protracted pe-
riod of stagnation, which continues to this 
day, despite numerous attempts by both 
countries to intensify political dialogue. 
One of the reasons is the general degrada-
tion of Russia’s relations with the Western 
countries, which intensified in the middle 
of the last decade against the backdrop of 
the Ukrainian crisis. At the same time, the 
“sanctions wars” have become an import-
ant, but not the only reason for the reduc-
tion in bilateral contacts. There were other 
factors as well: Greece’s dissatisfaction with 
the excessively close cooperation between 
Russia and Turkey, different views on NA-
TO’s Eastern enlargement, as well as inter-
church disagreements. 

On the economic plane, Russian-Greek 
cooperation was hampered by the desire of 
Greece to diversify its energy supplies, the 
food embargo regime introduced by Russia 
against the EU countries, as well as the pol-
icy of investment protectionism pursued by 
Greece towards Russian companies.

The greatest success has been achieved in 
the humanitarian field. Due to the cultural 
and historical closeness of the two peoples, 
as well as due to the disappointment of the 
Greeks in the results of European integra-
tion, Greece remains one of the few coun-
tries where most people treat Russia with 
sympathy. At the same time, the perception 
of Russia by the Greeks is distorted and of-
ten fragmentary. The positive effect of Rus-
sian-Greek humanitarian cooperation is of-
ten overshadowed by negative coverage of 
Russian foreign policy in the Greek media.

KEYWORDS: Russian-Greek relations, 
Greek diaspora, foreign trade, foreign direct 
investment, sanctions, humanitarian coop-
eration.
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АННОТАЦИЯ. В 2010-е годы поя-
вились проблемы, которые внесли новые 
сложности в экономические связи Рос-
сии с внешним миром. В первой полови-
не десятилетия наблюдались экономи-
ческие проблемы в странах ЕС, а с кон-
ца 2014 г. – значительное падение цен на 
нефть, что привело, в свою очередь, к за-
медлению темпов экономического роста 
в России и резкому снижению курса ру-
бля. В 2014 г. началась и «война санкций» 
России с Западом. На этом фоне особый 
интерес представляет анализ динами-
ки российских внешнеэкономических от-
ношений со странами Северной Евро-
пы. Особенно резкое снижение внешнеэ-
кономических связей произошло в 2015–
2016  гг. Последующее развитие проде-
монстрировало различную динамику. Ес-
ли к концу 2010-х годов внешняя торговля 
России с Финляндией и Швецией так и не 
достигла уровня 2013–2014  гг. (прежде 
всего из-за снижения цен на нефть), то 
с Данией и Норвегией она увеличилась (за 

счет российского экспорта). 2020 г. при-
нес новые проблемы – пандемию корона-
вируса и связанные с ней ограничения в 
передвижении товаров, услуг и людей, а 
также разрыв производственных цепо-
чек, что оказало влияние и на внешнеэ-
кономические связи, – и усугубил старые: 
новое резкое падение цен на нефть и но-
вое снижение курса рубля. В статье рас-
крываются характерные особенности 
общей динамики и товарной структу-
ры внешней торговли с каждой из рас-
сматриваемых стран. Подробно рассмо-
трена значительная зависимость рос-
сийского экспорта прежде всего от по-
ставок энергоносителей. Отдельное 
внимание уделено общей динамике пря-
мых иностранных инвестиций в Россию. 
Проведен анализ современного состояния 
российского экспорта и импорта.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Фин-
ляндия, Швеция, Дания, Норвегия, внеш-
няя торговля, экспорт, импорт.
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В последнее десятилетие возник-
ли обстоятельства, которые приве-
ли к новым проблемам во внешнеэ-
кономических связях России� С конца 
2014  г� произошло значительное паде-
ние цен на нефть, что привело к замед-
лению темпов экономического роста 
в России и резкому снижению курса 
рубля� В том же году началась «война 
санкций» России с Западом� Особенно 
резкое снижение внешнеэкономиче-
ских связей произошло в 2015–2016 гг� 
2020 г� принес новые проблемы – пан-
демию коронавируса и связанные с ней 
ограничения в передвижении товаров, 
услуг и людей, а также разрыв произ-
водственных цепочек, что оказало вли-
яние и на внешнеэкономические свя-
зи, – и усугубил старые: новое резкое 
падение цен на нефть и новое сниже-
ние курса рубля� На этом фоне особый 
интерес представляет анализ динами-
ки российских внешнеэкономических 
отношений с соседями России – стра-
нами Северной Европы, прежде всего с 
Финляндией, Швецией, Данией и Нор-
вегией (внешняя торговля с остальны-
ми мала), которому посвящена данная 
статья�

Российско-финляндские 
экономические связи

Оборот российско-финляндской 
внешней торговли быстро увеличивал-
ся с начала 2000-х годов по 2008 г� Од-
нако из-за мирового экономического 
кризиса в 2009 г� произошло резкое со-
кращение ее объемов до уровня 2006 г� 
(экспорт упал на 42%, а импорт – на 
40%)� В 2010–2011  гг� взаимная тор-
говля двух соседних стран вновь рос-
ла, но предкризисного уровня 2008  г� 
так и не достигла� Затем из-за кризис-
ных явлений в экономике Финляндии 
внешняя торговля вновь сократилась 
(в 2012  г� экспорт на 9%, а импорт на 

12%), в 2013  г� возросла, но потом от-
личалась очень неустойчивой динами-
кой (см� табл�)�

«Зеркальные» данные по взаимной 
внешней торговле существенно раз-
личаются, особенно в части импорта 
России из Финляндии� Дело в том, что 
финляндская статистика при поступле-
нии товара отмечает страну происхож-
дения, а российская – страну постав-
ки товара� Так, по данным Таможен-
ного управления Финляндии, в 2013 г� 
взаимный внешнеторговый товарообо-
рот составил 21,1  млрд долл�, импорт 
из России – 14,0 млрд долл�, экспорт –  
7,1 млрд долл� В 2013  г� Россия была 
важнейшим торговым партнером Фин-
ляндии (ее доля составляла 13,9%), тог-
да как доля Финляндии в торговом обо-
роте России была 2,2% (15-е место)� 

В 2014–2015  гг� экспорт и импорт 
значительно сократились: в 2014 г� – на 
18 и 14%, а в 2015 г� – еще на более чем 
на 40 и 30% соответственно� В 2016 г� то-
варооборот продолжил снижаться, но 
незначительно� К 2015–2016 гг� экспорт 
и импорт сократились почти вдвое по 
сравнению с 2013  г� Затем положение 
ненадолго улучшилось� В 2020  г� това-
рооборот заметно сократился с связи с 
пандемией коронавируса�

В последние годы больших изме-
нений в товарной структуре экспор-
та России в Финляндию не произошло� 
Его основной статьей остаются то-
пливо и энергоносители [Jääskeläinen, 
Höysniemi, Syri, Tynkkynen, 2018]� Ос-
новными статьями импорта России из 
Финляндии были машины, оборудова-
ние и транспортные средства – свыше 
1/3, важными по значению были так-
же химические товары (включая ме-
дикаменты),  бумага, картон и изделия  
из них� 

Новые проблемы появились в 
2014 г� в результате введения странами 
ЕС (в том числе и Финляндией) санк-
ций по отношению к России в связи с 

ВОЛКОВ А.М. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ РОССИИ  
СО СТРАНАМИ СЕВЕРНОЙ ЕВРОПЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ С. 176–188



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

178

Таблица. Внешняя торговля Российской Федерации с Северной Европой в 2013–
2020 гг� (в млрд долл�)� 
Table. Foreign trade of the Russian Federation with Northern Europe in 2013–2020 
(billions US dollars)�

Страна Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Финляндия товарооборот 18,7 16,0 9,8 8,0 12,5 14,8 13,6 10,0

экспорт 13,3 11,4 7,1 6,5 8,7 11,4 10,1 7,1

импорт 5,4 4,6 2,7 2,5 3,8 3,4 3,5 2,9

сальдо 7,9 6,8 4,4 4,1 4,9 8,0 6,6 4,2

Швеция товарооборот 8,4 8,0 4,3 3,9 4,0 5,4 4,5 3,0

экспорт 4,5 4,8 2,4 2,2 1,9 3,1 2,3 1,0

импорт 3,9 3,2 1,9 1,7 2,1 2,2 2,2 1,9

сальдо 0,6 1,6 0,6 0,6 -0,2 0,9 0,1 -0,9

Дания товарооборот 3,7 4,5 2,8 2,2 3,8 4,9 4,4 2,8

экспорт 1,5 2,9 1,9 1,4 2,9 3,9 3,2 1,7

импорт 2,2 1,6 0,9 0,8 0,9 1,0 1,2 1,1

сальдо -0,7 1,3 1,1 0,6 2,0 2,9 2,0 0,6

Норвегия товарооборот 2,6 2,1 1,4 1,4 1,4 1,6 3,3 1,5

экспорт 0,8 0,9 0,8 0,7 0,8 1,1 2,8 1,1

импорт 1,8 1,2 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5

сальдо -0,9 -0,2 0,1 0,1 0,1 0,7 2,3 0,6

Исландия товарооборот 0,21 0,28 0,15 0,05 0,04 0,05 0,10 0,08

экспорт 0,02 0,02 0,04 0,03 0,01 0,02 0,04 0,04

импорт 0,20 0,26 0,11 0,02 0,02 0,03 0,06 0,03

сальдо -0,18 -0,24 -0,07 0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,01

Фарерские 
острова

товарооборот 0,12 0,18 0,29 0,32 0,38 0,36 0,33 0,30

экспорт 0,01 0,01 0,02 0,04 0,01 0,02 0,01 0,01

импорт 0,12 0,17 0,28 0,28 0,37 0,34 0,32 0,28

сальдо -0,10 -0,16 -0,26 -0,24 -0,36 -0,32 -0,31 -0,27

Гренландия товарооборот 0,00 0,03 0,06 0,08 0,10 0,07 0,04 0,01

экспорт 0 0 0 0 0 0 0 0

импорт 0,00 0,03 0,06 0,08 0,10 0,07 0,04 0,01

сальдо -0,00 -0,03 -0,06 -0,08 -0,10 -0,07 -0,04 -0,01

Примечание. Данные по Гренландии за январь-июнь 2020 г.
Рассчитано по данным ФТС России // www.customs.ru
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событиями на Украине и последовав-
ших ответных мер со стороны России� 
По результатам воздействия всех этих 
санкций существуют различные оцен-
ки� Так, согласно докладу «Трансатлан-
тическая экономика 2014» университе-
та Джона Хопкинса, в сфере инвести-
ций Финляндия пострадала от санкций 
больше, чем Россия, а Министерство 
финансов Финляндии оценило прямые 
потери от российских мер примерно в 
0,1% ВВП страны�

По опросам Торговой палаты Фин-
ляндии, примерно 75% компаний на 
юго-востоке страны пострадали от спа-
да в российской экономике и послед-
ствий санкций, а председатель Фин-
ско-российской торговой палаты Эско 
Ахо утверждал, что финские компании 
прежде всего терпят убытки от падения 
платежеспособности своих российских 
клиентов� По данным «Барометра фин-
ско-российской торговли», прямое вли-
яние от российских санкций не испы-
тывала основная часть респондентов, а 
их косвенное влияние сказывалось бо-
лее чем на 80%� Главной проблемой для 
финских компаний, имевших деловые 
отношения с Россией, было измене-
ние курса рубля, а уж затем – экономи-
ческая нестабильность, политическая 
обстановка и финансовые проблемы 
клиентов финских компаний� В Фин-
ско-российской торговой палате отме-
тили, что финские компании, действу-
ющие в России, прагматично относи-
лись к изменяющейся ситуации�

Финский продовольственный экс-
порт в Россию сократился с 401 млн 
евро в 2013  г� и 301 млн евро в 2014  г� 
до примерно 100 млн евро в последую-
щем� В 2018 г� он составлял 84 млн ев-
ро� И все же российский рынок зани-
мал 4-е место после Швеции, Эсто-
нии и Франции в экспорте Финляндии  

1  Торговля между Россией и Финляндией в 2020  г. (2021) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2021 // https://rus-
sian-trade.com/reports-and-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-finlyandiey-v-2020-g/, дата обращения 21.04.2021.

[Liuhto, 2020, p� 43]� Сельское хозяйство 
Финляндии потеряло около 400 млн ев-
ро из-за ответных санкций России, из 
них около половины, согласно докладу 
Союза финских фермеров МТК, не по-
лучили производители молочной про-
дукции� ЕС даже решил выделить фин-
ским фермерам 9 млн евро в качестве 
компенсации�

На взаимные экономические свя-
зи оказали влияние и другие факторы� 
Так, экспорт из России (в том числе и 
в Финляндию) необработанной древе-
сины был запрещен в конце 2014 г� Это 
обосновывалось тем, что в России не-
обходимо осуществлять более глубо-
кую обработку древесины и постав-
лять на экспорт не лес-кругляк, а шпон, 
доски и вагонку� В конце 2020 г� Россия 
вообще ввела запрет на вывоз древеси-
ны, который власти Финляндии объя- 
вили «неприятным» решением, по-
скольку Россия выступает основным 
поставщиком таких материалов (75% 
поставок)�

В итоге в 2020 г�, по данным ФТС Рос-
сии, экспорт России в Финляндию упал 
до 7,1 млрд долл�, причем 56,8% объе-
ма пришлось на минеральные продук-
ты, еще 15,7 – на металлы и изделия из 
них, 14,9 – на химикаты, а 9,2% – на дре-
весину и целлюлозно-бумажные това-
ры� Импорт России был в 2,5 раза мень-
ше, составив 2,9 млрд долл� При этом на 
машины, оборудование и транспорт-
ные средства пришлось 32,8% объе- 
ма товарных поставок из Финляндии в 
Россию, на химикаты – 20,2, на метал-
лы и изделия из них – 18,4, на древеси-
ну и целлюлозно-бумажные товары – 
15,6%1�

Иностранный туризм играет важ-
ную роль в двусторонних отношени-
ях� В 2017 г� российские туристы в Фин-
ляндии составляли 8% от посетивших 
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Финляндию и занимали 3-е место, а 
финские туристы составляли 4% от 
всех иностранных туристов в России и 
занимали 4-е место [Liuhto, 2020, pp� 32, 
34]� По российским данным, в 2018  г� 
было 2,5 млн туристических въездов 
в Финляндию, а согласно финским –  
377,6 тыс� Разница в том, что в пер-
вом случае включены деловые поездки 
и визиты к друзьям и родственникам 
[Manakov, Kondrateva, Terenina, 2020, 
p� 141]� Важно и то, что россияне – са-
мая большая группа иностранных вла-
дельцев второго жилья в Финляндии� 
С 2000 по 2015 г� россияне купили 4424 
единицы собственности в Финляндии, 
что примерно в 2 раза больше, чем все 
другие иностранные покупатели (2441) 
[Hannonen, 2019, p� 245]�

В настоящее время в России рабо-
тают примерно 900 финских компа-
ний� По данным Статистического цен-
тра Финляндии, в финской экономи-
ке в 2018 г� было накоплено российских 
прямых инвестиций в объеме 1079 млн 
евро [Liuhto, 2020, pp�  46, 47]� По дан-
ным ЦБ России, по состоянию на на-
чало 2020 г� финляндские инвестиции 
в Россию составили 7,1 млрд долл�, а 
инвестиции России в Финляндии – 
2,5 млрд долл� Вообще же официаль-
ная статистика инвестиций не слиш-
ком точна� В ряде случаев трудно выя-
вить первоначальный источник инве-
стиций� Так, значительные финские ин-
вестиции осуществляются через ком-
пании, зарегистрированные на Кипре, 
в Нидерландах и Швеции2� 

Среди наиболее крупных россий-
ских прямых инвестиций в Финлян-
дии можно выделить приобретение 
«Газпромом» 25% акционерного капи-
тала в газовом монополисте – концер-
не «Gazum» (до 2016 г�, когда долю при-
шлось продать из-за действия Третьего 

2 Подробнее о российско-финляндских экономических отношениях см.: [Волков, 2016].
3 Российский статистический ежегодник // Росстат // http://www.gks.ru, дата обращения 21.04.2021.

энергетического пакета), покупку «Лу-
койл» финских компаний «Oy Teboil 
Ab» и «Suomen Petrooli Oy» с сетью 
АЗС, создание компании «RAO Nordic» 
как дочернее подразделение «Интер 
РАО ЕЭС», которая специализирует-
ся на продаже российской электроэ-
нергии в странах Северной Европы, и 
приобретение перерабатывающей ком-
пании «Harjavalta» «Норильским нике-
лем»�

Российско-шведские 
экономические связи

До начала мирового экономиче-
ского кризиса 2008–2009  гг� россий-
ско-шведские экономические отноше-
ния развивались динамично� Объем то-
варооборота России со Швецией с 2003 
по 2008  г� вырос в 4 раза – с 2,1 млрд  
до 8,6 млрд долл� При этом увеличи-
вался как экспорт, так и импорт – со-
ответственно с 0,9 млрд до 4,1 млрд и с  
1,2 млрд до 4,5 млрд3�

Негативное воздействие мирово-
го кризиса привело к резкому сокраще-
нию объема взаимной торговли в 2009 г� 
почти на 40% – до 5,2 млрд долл� При 
этом экспорт уменьшился в меньшей 
степени по сравнению с импортом  – 
соответственно до 3,2 млрд и 2,0 млрд� 
В 2010–2012  гг� вновь наблюдался рост 
и в 2012  г� показатели соответствен-
но составили 10,1, 6,2 и 3,9 млрд долл� 
В 2013  г� в связи с ухудшением миро-
вой конъюнктуры было зафиксировано 
снижение показателей (см� табл�)� Экс-
порт России несколько вырос в 2014 г�, а 
затем значительно уменьшился в 2015 г� 
почти в 2 раза� Затем он оставался на 
уровне 2–2,5 млрд долл� (несколько вы-
ше в 2018 г� – 3,1 млрд долл�) и вновь со-
кратился в 2020  г� Импорт России из 
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Швеции после незначительного сокра-
щения в 2014 г� резко снизился в 2015 г� 
(более чем наполовину)� Лишь с 2017 г� 
он стабилизировался на уровне 2,1– 
2,2 млрд долл� В 2019  г� товарооборот 
России со Швецией составил 0,7% от 
общего внешнеторгового оборота Рос-
сии и 1,1% от внешнеторгового оборо-
та Швеции за тот же год4� 

По шведским данным, в 2019 г� экс-
порт в Россию вырос почти на 10% 
(особенно экспорт медицинской и фар-
мацевтической продукции – на 44%), а 
импорт из России уменьшился на 17% 
по сравнению с 2018 г� Это произошло 
из-за значительного сокращения по-
ступления нефти из России на 30%� 
Кстати, в шведской статистике приво-
дятся два ряда стоимостного объема 
импорта Швеции, в том числе и из Рос-
сии: из страны поставки и из страны 
происхождения товаров� При этом пер-
вый ряд обычно ниже второго, что оз-
начает, что значительная часть произ-
веденных в России товаров поступает в 
Швецию через страны-посредники�

За 2020 г� товарооборот между дву-
мя странами вновь заметно сократил-
ся – до исторического минимума за де-
сятилетие� Вследствие падения цен на 
нефть уменьшилась доля минераль-
ной продукции в структуре россий-
ского экспорта� Структура российско-
го импорта изменилась мало� В резуль-
тате по итогам 2020 г�, по данным ФТС 
России, экспорт России в Швецию упал 
до 1,04 млрд долл�, причем лишь 48,9% 
объема пришлось на минеральные про-
дукты, зато 32,4% – на химикаты, еще 
6,4  – на металлы и изделия из них, а 

4 Sveriges utrikeshandel med varor och tjänster samt direktinvesteringar (2019) // https://www.kommerskollegium.se/glo-
balassets/publikationer/statistikrapporter/2019/sveriges-utrikeshandel-med-varor-och-tjanster---forsta-halvaret-2019.pdf, дата 
обращения 21.04.2021.
5 Торговля между Россией и Швецией в 2020 г. (2021) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2021 // https://russian-trade.
com/reports-and-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-shvetsiey-v-2020-g/, дата обращения 21.04.2021.
6  Швеция и Россия: экономические отношения (2019) // Посольство Швеции в России // https://www.swedenabroad.se/
ru/embassies/россия-москва/актуальная-информация/бизнес-и-инвестиции/швеция-и-россия-экономические-отношения/, 
дата обращения 21.04.2021.

4,8% – на древесину и целлюлозно- 
бумажные товары� Импорт России был 
почти вдвое больше, составив 1,93 млрд 
долл� При этом на машины, оборудо-
вание и транспортные средства при-
шлось 52,4% объема товарных поста-
вок из Швеции в Россию, на химикаты –  
22,6, на металлы и изделия из них – 9,2, 
на древесину и целлюлозно-бумажные 
товары – 6,8%5� 

Достаточно динамично увеличивал-
ся шведский экспорт услуг в Россию – 
на 64% с 2008  г� В 2019  г� он составил  
7,5 млрд крон, или примерно 35% от то-
варного экспорта в Россию (курс швед-
ской кроны довольно устойчив – 0,10–
0,12 за долл� США)� В его структуре в 
основном доминируют телекоммуни-
кационные, компьютерные и информа-
ционные услуги� Импорт услуг из Рос-
сии составил 3,3 млрд крон в 2019 г� 

Стратегия шведских компаний ис-
ходит из долгосрочности своих отно-
шений с российскими партнерами, и 
они считают, что у российского рын-
ка есть большой потенциал� В послед-
ние годы приток шведских инвестиций 
в Россию продолжал расти� По данным 
ЦБ России, по состоянию на начало 
2020 г� шведские инвестиции в Россию 
составили около 5 млрд долл� По сведе-
ниям Статистического бюро Швеции, 
в 2018  г� масштаб накопленных швед-
ских прямых инвестиций в России до-
стигал 6 млрд долл� Из примерно 450 
работающих в нашей стране шведских 
компаний семь – IKEA, «Volvo Trucks», 
«Scania», H&M, «SCA/Essity», ABB и 
«Volvo Cars» – входят в число 600 круп-
нейших компаний России6�
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В отличие от Финляндии, россий-
ских инвестиций в Швеции очень ма-
ло� В целом к середине 2010-х годов 
российские накопленные инвестиции в 
Швеции оставались на крайне незначи-
тельном уровне и составляли немногим 
более 200 млн долл�7 

Обстановка вокруг Украины ухуд-
шила отношения России и Швеции� 
Санкции ЕС по отношению к Рос-
сии и ответная реакция России в об-
ласти сельскохозяйственного импор-
та усложнили взаимоотношения меж-
ду двумя странами, которые и так не 
отличались благожелательностью� Од-
нако сельскохозяйственные продук-
ты всегда занимали лишь 3% в импор-
те России� 

В одной из ведущих шведских га-
зет «Svenska Dagbladet» эксперты под-
вели итоги влияния санкций на швед-
ский экспорт в 2015 г� Экспорт в Россию 
шведских продуктов питания, напит-
ков и табачных изделий сократился на 
45%� Производитель молочных продук-
тов «Arla» заявил, что с момента введе-
ния санкций уже потерял 1 млрд крон� 
Некоторые шведские компании, напри-
мер «Atlas Copco» и «Sandvik», отмеча-
ли, что сотрудничать с Россией стало 
намного сложнее� Россия сама создает 
слишком много формальных и бюро-
кратических барьеров, к примеру: тре-
буется специальное разрешение на экс-
порт, оформление которого занимает 
много времени� 

Шведские исследователи подсчита-
ли ежегодные потери от введения рос-
сийских ответных мер, которые со-
ставили примерно 1 млрд крон, или  
100 млн евро в ценах 2013  г�, и оказа-
лись незначительными по сравнению 
с ВВП Швеции (около 4000 млрд крон)� 
Однако для отдельных фирм и отраслей 

7  Прямые инвестиции из Российской Федерации за рубеж: Исходящие остатки по инструментам и странам-партнерам (по 
принципу направленности) // http://www.cbr.ru, дата обращения 21.04.2021.
8  Подробнее о российско-шведских экономических отношениях см.: [Волков, 2015, c. 46–52; Волков (2), 2019, с. 115–140].

они оказались высокими: экспорт ком-
паний, продававших товары, подпав-
шие под санкции, в Россию, сократил-
ся более чем на 60% [Gullstrand, 2018, 
p� 27]�

Но не только санкции повлияли 
на ухудшение торговых отношений 
России и Швеции� В ходе VI россий-
ско-шведского экономического фору-
ма в 2016 г� было отмечено, что влияние 
принятых в 2014 г� санкций против РФ 
на двусторонние экономические отно-
шения оказалось не таким значитель-
ным, как предполагалось� Шведские 
предприниматели по-прежнему гото-
вы к долгосрочному сотрудничеству� 
Более заметное отрицательное влияние 
на взаимодействие двух стран оказы-
вают колебания экономической ситуа-
ции в мире, к примеру: снижение цен 
на нефть и перемены в курсах валют8�

Российско-датские 
экономические связи

После мирового экономическо-
го кризиса 2008–2009  гг� объем внеш-
ней торговли между Россией и Данией 
превысил докризисный уровень уже в 
2011 г� Однако затем он перестал расти, 
а после введения санкций снизился� 

В 2015 г� объем товарооборота рос-
сийско-датской торговли сократил-
ся на 37% по сравнению с показателя-
ми 2014  г�, при этом российский экс-
порт сократился на 33%, а импорт – на 
45% (см� табл�), что намного больше по 
сравнению со многими другими стра-
нами ЕС� В 2016 г� показатели сократи-
лись еще больше, особенно экспорт� За-
тем экспорт резко увеличился и в 2017–
2019  гг� превысил уровень 2014  г� Им-
порт же увеличился незначительно�  

http://www.cbr.ru


183

С 2014  г� внешнеторговое сальдо пос- 
тоянно было в пользу России�

Данные таможенной статисти-
ки России свидетельствуют о сохране-
нии в целом структуры российского 
экспорта в Данию� Несмотря на значи-
тельное сокращение объема российско-
го экспорта, ведущее значение мине-
рального топлива, нефти и нефтепро-
дуктов, разумеется, сохранилось� По 
итогам 2020 г� объем экспорта составил 
1,7 млрд долл�, причем на минераль-
ные продукты пришлось 67,7%, метал-
лы и изделия из них – 10,9, древесину и 
целлюлозно-бумажные изделия – 9,8%� 
По данным ФТС России, в 2015 г� прои-
зошли изменения в структуре россий-
ского импорта из Дании, связанные с 
резким сокращением (на 96%) объемов 
поставок молочной продукции (доля в 
общем объеме импорта сократилась с 
более чем 5% до менее чем 0,1%) и им-
порта мяса и пищевых мясных субпро-
дуктов (на 95%)� В целом в 2020  г� то-
варный импорт России из Дании со-
ставил 1,1 млрд долл�, в том числе ма-
шины, оборудование и транспортные 
средства 46,1%, а химикаты 31,1%� На 
продовольственные товары и сельско-
хозяйственное сырье все еще приходи-
лось 15,2%, но более половины состав-
ляли поставки живых животных либо 
кормов для них (т�е� товары, не попав-
шие под «войну санкций»)9� 

На фоне сокращения импорта про-
довольствия из самой Дании резко  
увеличились поставки рыбы и море-
продуктов из ее автономных террито-
рий – Фарерских островов и Гренлан-
дии, которые не попали под санкции 
(см� табл�)� По данным российской та-
моженной статистики, экспорт в Рос-
сию с Фарерских островов в 2015 г� вы-
рос на 60,3% до 277,2 млн долл� по срав-
нению с 2014 г� и на 147,8% по сравне-

9  Торговля между Россией и Данией в 2020 г. (2021) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2021 // https://russian-trade.
com/reports-and-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-daniey-v-2020-g/, дата обращения 21.04.2021.

нию с 2013  г�, а экспорт Гренландии 
в 2015 г� вырос на 136,2% до 58,8 млн 
долл� и в 41 раз по сравнению с 2013 г� 

Существуют существенные расхож-
дения данных статистики Дании и Рос-
стата, в основном связанные с оценкой 
поставок минерального топлива� Так, 
нефть отгружается из России по кон-
трактам с Нидерландами, где действу-
ет нефтяная биржа в Роттердаме� В хо-
де транспортировки товара проходят 
торги на бирже в Роттердаме, в резуль-
тате которых российская нефть, перво-
начально направленная по контрактам 
с компаниями, зарегистрированными в 
Нидерландах, может быть перепродана 
датским дилерам и доставлена в Данию, 
где таможня фиксирует ее как россий-
скую� Таким образом, российская та-
можня фиксирует поставки российской 
нефти в Нидерланды, а датская – ее рос-
сийское происхождение� Кроме того, 
российская статистика может зафик-
сировать их с задержкой� Датская ста-
тистика не учитывает российский газ, 
идущий транзитом через Данию в Ве-
ликобританию по газопроводу «Север-
ный поток-1»� Российские таможенные  
органы могут учитывать транзитные 
поставки газа в Великобританию по 
промежуточному пункту назначения 
как экспорт в Данию� Наконец, данные 
датской статистики публикуются в дат-
ских кронах и разница статистических 
показателей накапливается при пе-
ресчете данных в доллары США�

В результате российских ответных 
мер около 340 датских молочных ферм, 
т�е� 10% хозяйств, оказались на грани 
банкротства� Импорт свинины в Рос-
сию в 2014  г� сократился на 55%� Со-
кращение продолжилось и в 2015 г� Из-
за российского эмбарго потери только 
свиноводов в 2014  г� составили около  
4 млрд крон� 

ВОЛКОВ А.М. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ РОССИИ  
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В настоящее время около 200 дат-
ских компаний имеют представитель-
ства и отделения в России, примерно 40 
из них основали свое собственное про-
изводство� По данным ЦБ РФ, на на-
чало 2020  г� датских прямых инвести-
ций в России было накоплено на сум-
му около 0,5 млрд долл�, что на поря-
док меньше масштабов присутствия в 
Российской Федерации финляндско-
го или шведского бизнеса� Накоплен-
ные российские прямые инвестиции в 
Дании, однако, составили около 1 млрд 
долл�, что было заметно выше показате-
ля по Швеции, хотя и меньше масшта-
бов присутствия российских инвесто-
ров в Финляндии� В целом активность 
российских инвесторов сдерживает-
ся политикой Дании в области налого- 
обложения и высоким уровнем зара-
ботной платы10�

Российско-норвежские 
экономические связи

По традиции объем внешнеэконо-
мических отношений между Норвегией 
и Россией не слишком велик� Масшта-
бы экономических отношений между 
двумя странами определяют два фак-
тора� Во-первых, это большие запасы 
нефти и газа и гидроэнергии в Норве-
гии (а это резко снижает возможно-
сти российского экспорта), во-вторых, 
узость внутреннего рынка и небольшие 
производственные мощности в Норве-
гии� Поэтому структура российского 
экспорта в Норвегию значительно от-
личается от поставок в большинство 
других стран Европы�

К тому же в результате резкого 
ухудшения отношений России и ЕС, 
которое выразилось во введении летом 

10  Подробнее о российско-датских экономических отношениях см.: [Волков, 2017, c. 80–90].
11  Торговля между Россией и Норвегией в 2020 г. (2021) // Внешняя торговля России. 13 февраля 2021 // https://russian-trade.
com/reports-and-reviews/2021-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-norvegiey-v-2020-g/, дата обращения 21.04.2021.

2014 г� взаимных экономических санк-
ций, к которым присоединилась и Нор-
вегия, объем внешней торговли России 
и Норвегии заметно сократился�

В 2015 г� норвежско-российский то-
варооборот сократился почти наполо-
вину по сравнению с 2013 г� (см� табл�)� 
При этом российский экспорт остался 
примерно на том же уровне, а импорт 
сократился с 1,75 млрд долл� до 627 млн 
долл� В 2015–2017 гг� экспорт стабили-
зировался на уровне примерно 750 млн 
долл�, а затем кратковременно увели-
чился до 2,8 млрд долл� в 2019  г� Им-
порт также стабилизировался на уров-
не около 650 млн долл� в 2015–2017 гг�, 
а затем снизился до 500 млн долл� За 
2020 г� товарооборот сократился более 
чем вдвое, в том числе российский экс-
порт – на 61,6% до 1088 млн долл� и им-
порт – на 10,5% до 452 млн долл� Ми-
неральные продукты составили лишь 
33,5% российского экспорта в Норве-
гию, зато продовольственные товары 
и сельскохозяйственное сырье (прежде 
всего жиры и масла, продукция муко-
мольно-крупяной промышленности и 
рыбная продукция) обеспечили 27,2% 
российского экспорта, а машины, обо-
рудование и транспортные средства 
(главным образом продукция по раз-
делу «суда, лодки и плавучие конструк-
ции») – еще 19,2%� Импорт из Норвегии 
наполовину состоял из машин, обору-
дования и транспортных средств (51%), 
выделялись также продовольственные 
товары и сельскохозяйственное сырье 
(24%, причем доминировали корма для 
животных) и химикаты (11,9%)11�

Полное прекращение экспорта ры-
бы привело к тому, что Норвегия ока-
залась в числе стран, наиболее сильно 
пострадавших от российских ответных 
мер� К концу 2017 г� совокупный ущерб 
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от санкций, по оценкам норвежских 
экспертов, достиг не менее 2 млрд ев-
ро� От 25 до 40% предприятий ее рыб-
ной отрасли резко сократили свои про-
изводственные мощности или приоста-
новили работу12�

Возможности российско-норвеж-
ского сотрудничества еще больше со-
кратились в связи с введением ЕС и 
США антироссийских санкций, к кото-
рым Норвегия присоединилась с 21 мар- 
та 2014 г� Они, в частности, ограничи-
вают поставки норвежских технологий 
для российской нефтегазовой отрасли� 
С 15 августа 2014 г� Норвегия установи-
ла порядок предварительного получе-
ния лицензий Министерства иностран-
ных дел на экспорт товаров и техноло-
гий для российского нефтегазового 
комплекса и запретила их экспорт для 
использования при разведке и разра-
ботке нефти и газа на больших глуби-
нах в Арктике и в проектах по развед-
ке и разработке месторождений слан-
цевой нефти в России� 

По данным ЦБ России, объем на-
копленных прямых норвежских инве-
стиций в России составлял на 1 янва-
ря 2020  г� 285 млн долл�, а российских 
в Норвегию – 442 млн долл� Однако до-
стоверных статистических данных по 
ним нет� Это зависит от учета и кон-
троля за инвестиционными потоками, 
которые могут поступать через офшо-
ры� Норвежские компании могут рас-
ширять свой бизнес в России с привле-
чением инвестиций из третьих стран 
(так, норвежец Кнут Лангетейг создал 
фирму «Russia Baltic Pork Invest» для 
строительства свинокомплексов в Рос-
сии, 70% активов которой сначала при-
надлежали финской инвестиционной 
компании «CapMan Group», а затем – 
южнокорейской инвестиционной ком-
пании «CPF Ltd�»)�

12  Леонидов И. (2018). Норвегия: и нашим, и вашим // Взгляд. 26 января 2018 // https://www.stoletie.ru/vzglyad/norvegija_i_
nashim_i_vashim_953.htm, дата обращения 21.04.2021. 

Оценить объем норвежских нако-
пленных прямых инвестиций в Рос-
сии можно по стоимости активов, ко-
торые контролируются норвежски-
ми инвесторами� По оценке экспертов, 
в 2015  г� объем накопленных прямых 
инвестиций в Россию, имеющих нор-
вежское происхождение, был не менее  
3,8 млрд долл�, а в настоящее время – 
свыше 4 млрд долл�

Российская экономика не является 
приоритетным направлением для нор-
вежских инвесторов� Это подтвержда-
ется тем, что за 2014–2015  гг� ни один 
норвежский инвестор не пришел в Рос-
сию, в то время как продали свои рос-
сийские активы норвежские концер-
ны DNB (в конце 2014 г�) и «Sparebank 
1 Nord-Norge» (в начале 2015 г� с поте-
рей примерно 40 млн долл�), «Orkla» (в 
начале 2014 г� со значительными поте-
рями), «Telenor», а инвестор в коммер-
ческую недвижимость «Storm Real Es-
tate» продал один из двух принадле-
жавших ему российских офисных цен-
тров (в конце 2015  г� со значительны-
ми потерями)� Затормозились инвести-
ционные проекты компаний «Nordic» 
(строительство ТРЦ «Нордик-Абинск» 
в Краснодарском крае) и «Jotun» (завод 
лакокрасочных материалов в Ленин-
градской области)� С 2015 г� прекрати-
ла свою деятельность в России норвеж-
ская государственная компания SIVA, 
которая предоставляла бизнес-услу-
ги� Создается впечатление, что норвеж-
ские компании после объявления санк-
ций дружно покинули Россию, в от-
личие от компаний других северных 
стран�

Объем российских прямых инве-
стиций в Норвегию за последние годы 
был незначительным� Основные проек-
ты взаимного экономического сотруд-
ничества в Норвегии в последние годы 
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были связаны главным образом с добы-
чей углеводородов13�

***
С 2014 г� произошло серьезное па-

дение объемов российских экономиче-
ских связей со всеми северными стра-
нами, особенно крупное в 2015–2016 гг�  
Последующее развитие продемонстри- 
ровало различную динамику� Если к 
концу 2010-х годов внешняя торговля 
с Финляндией и Швецией так и не до-
стигла уровня 2013–2014  гг� (прежде 
всего из-за низких цен на нефть), то с 
Данией и Норвегией внешнеторговые 
показатели были превышены (за счет 
российского экспорта)� 2020  г� принес 
новые проблемы – пандемию корона-
вируса и связанные с ней ограничения 
в передвижении товаров, услуг и людей, 
а также разрыв производственных це-
почек, что оказало влияние и на внеш-
неэкономические связи, – и усугубил 
старые: новое резкое падение цен на 
нефть и новое снижение курса рубля�  
Из этого следует, что основным факто-
ром изменения динамики хозяйствен-
ных связей была динамика цен на нефть 
и снижение обменного курса рубля,  
а санкции и российские ответные меры 
сыграли намного меньшую роль�
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ABSTRACT. Recently new problems 
have arisen that have complicated Rus-
sia’s foreign economic relations with foreign 
countries. The countries of Northern Europe 
were no exception. The economic situation 
in many countries was far from optimal. 
Problems with economy took place in the  
euro area. A significant drop in oil prices 
led to a slowdown in economic growth in 
the Russian Federation and a sharp decline 
of ruble exchange rate. Since 2014, vari-
ous Western sanctions have emerged, fol-
lowed by retaliatory sanctions from Rus-
sia. Against this background, the analysis 
of the dynamics of Russian economic rela-
tions with the Nordic countries is of parti- 
cular interest. A sharp decline in foreign eco-
nomic indicators occurred in 2015–2016. 
Subsequent development has shown diffe- 
rent dynamics. On the one hand, by the end 

of the 2010s foreign trade with Finland and 
Sweden did not reach the level of 2013–2014 
(primarily due to the decline in oil prices), 
but on the other, foreign trade indicators 
with Denmark and Norway were exceeded 
(due to Russian exports). Year 2020 brought 
new problems – the coronavirus pandemic 
and the associated restrictions on the move-
ment of goods, services and people, as well 
as the rupture of production chains, which 
had an impact on foreign economic rela-
tions – and exacerbated the old ones: a new 
sharp drop in oil prices and a new depre-
ciation of ruble. The article reveals the fea-
tures of the general dynamics and commo- 
dity structure of foreign trade with each of 
the observed countries. The significant de-
pendence of Russian exports, primari-
ly on energy supplies, is considered in de-
tail. Special attention is given to the general  
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dynamics of foreign direct investment in 
Russia. The problems of modern develop-
ment of Russian export and import were 
analyzed.

KEYWORDS: Russia, Finland, Swe-
den, Denmark, Norway, foreign trade, ex-
port, import.
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АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается динамика и особенности 
торгово-экономического партнерства 
Испании и России с 2014  г. по настоя-
щее время с учетом последних вызовов. 
Некогда многообещающая траекто-
рия развития двусторонней торговли и 
взаимных инвестиций подверглась зна-
чительным испытаниям: помимо санк-
ционного давления стран коллективно-
го Запада ситуация усложняется гло-
бальными кризисными явлениями в ми-
ровой экономике, изменением конъюн-
ктуры на мировых рынках товаров и 
услуг, пандемией COVID-19. В этих ус-
ловиях изучение показателей россий-
ско-испанского торгово-экономического 
взаимодействия представляет инте-
рес как с точки зрения формирования 
прогноза развития двусторонних эко-
номических отношений, так и выделе-
ния тех отраслей, в сторону которых 
постепенно смещается акцент в тор-
говле и инвестициях. Возникает вопрос: 
возможно ли возвращение к показате-
лям двусторонней торговли и инвести-
ций, присущим российско-испанским 

экономическим отношениям до введе-
ния санкций? Данные по стоимостно-
му объему товарооборота, представ-
ленные российской и испанской нацио-
нальными статистиками, расходятся 
незначительно по показателям общего 
товарооборота, однако имеют серьез-
ные различия на уровне торгового ба-
ланса. На основе представленных ста-
тистических баз данных автором ста-
тьи приведены возможные причины та-
ких расхождений и рассмотрена общая 
динамика состояния внешней торговли 
между Россией и Испанией. Помимо кон-
статации негативных тенденций, сло-
жившихся во внешней торговле, указы-
вается на проблемы в инвестиционном 
сотрудничестве, которое еще недав-
но считалось одним из «оплотов» дву-
стороннего взаимодействия в условиях 
санкционного давления. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Ис-
пания, внешняя торговля, инвестици-
онное сотрудничество, дипломатиче-
ские связи, кризис двустороннего взаи-
модействия, санкции, COVID-19.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

190

Общая характеристика 
современного этапа российско-
испанских отношений

Современные торгово-экономи-
ческие отношения России и Испании 
скромны и не отвечают имеющемуся у 
стран потенциалу двустороннего вза-
имодействия� Гораздо более явно в от-
ношениях ощущается санкционная со-
ставляющая и ухудшившаяся полити-
ческая конъюнктура, поставившая обе 
страны по разные стороны геополити-
ческих баррикад�

До мирового финансового кризиса 
2008–2009  гг� российско-испанские эко-
номические отношения демонстрирова-
ли устойчивое развитие� С 1995 по 2008 г� 
объем торговли между двумя странами 
вырос в 7,4 раза и превысил 10 млрд ев-
ро� Российский экспорт стабильно пре-
вышал импорт, обеспечивая российской 
стороне положительное внешнеторговое 
сальдо� Только в 2005–2008  гг� его сум-
марный размер составил почти 20,5 млрд  
евро [Яковлев (1), 2020, с�  178]� Взаим-
ные прямые иностранные инвестиции 
(ПИИ), несмотря на скромные показа-
тели1 первого десятилетия XXI в�, тем 
не менее демонстрировали устойчивый 
рост [Sánchez Andres, Shkolyar, Teperman, 
2008]� Политико-дипломатические свя-
зи традиционно оставались на высоком 
уровне благодаря многочисленным дву-
сторонним инициативам [Simão, 2011]�

Наиболее значимые изменения про-
изошли после введения взаимных санк-
ций, и, хотя Испания не входила в чис-
ло инициаторов санкционной политики, 
она как член ЕС была вынуждена поддер-
жать санкционные меры в отношении 
России и подверглась российским кон-
трсанкциям, результатом чего стало зна-
чительное падение товарооборота меж-
ду двумя странами� Взаимное введение 

1 Всего – около 1,5 млрд евро с доминированием Испании (1,35 млрд евро).

санкций нанесло ущерб экономикам обе-
их стран: двусторонним торгово-эконо-
мическим отношениям пришлось при-
спосабливаться к новым, совершенно не-
ожиданным в контрасте с первым деся-
тилетием реалиям [Авилова, 2017]� Даже 
финансово-экономический кризис 2008–
2009  гг� нанес не столь серьезный урон 
двустороннему экономическому пар-
тнерству в условиях сложившегося край-
не тяжелого положения внутри Испании� 
Помимо негативного политического фо-
на, существенное влияние на торгово-э-
кономические показатели между Испани-
ей и Россией во второй половине 2010-х  
годов оказала глобальная экономическая 
конъюнктура, а именно колебания кур-
сов валют и падение цен на нефть� 

В 2020  г� неожиданно появился 
COVID-19, нанесший вкупе с усложне-
нием политических отношений на фо-
не непрекращающегося обсуждения 
коллективным Западом введения но-
вых санкций очередной удар по эконо-
мическому взаимодействию Мадрида и 
Москвы, которое из-за отсутствия ка-
ких-либо значимых взаимных эконо-
мических и политических инициатив 
и так не способствовало росту торгов-
ли и ПИИ� Объем ПИИ между страна-
ми упал до нулевых отметок (см� табл� 3 
и 4), а постепенно приходившая в себя 
с 2016 г� торговля товарами и услугами 
вновь откатилась к показателям 2015 г� 
(см� табл� 1)�

Совокупность представленных об-
стоятельств привела к возникновению 
высокого уровня неопределенности в 
отношениях двух стран на экономи-
ческом и политическом уровнях� При 
этом последний, на наш взгляд, оказы-
вает детерминирующее негативное воз-
действие на современное состояние и 
ближайшее будущее двусторонних эко-
номических связей�
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Косвенным, но тем не менее нагляд-
ным событием, подтверждающим пред-
ставленный тезис, явился визит главы 
дипломатии Евросоюза Жозепа Борре-
ля в Москву 5 февраля 2021 г� на встре-
чу со своим российским коллегой Сер-
геем Лавровым� Испанский политик из 
правящей Испанской социалистической 
рабочей партии, которая заняла лидиру-
ющую позицию внутри социал-демокра-
тического блока ЕС по результатам вы-
боров в Европарламент в 2019  г� [Нику-
лин, 2019], де-юре являясь «рупором» Ев-
росоюза, де-факто сохраняет обширное 
влияние на позицию национального пра-
вительства и деловых кругов Испании�

По итогам встречи Ж� Боррель на 
пленарном заседании Европарламента 
9 февраля 2021 г� заявил о возможности 
воспользоваться правом инициировать 
новые санкции в том числе ввиду «неза-
интересованности России в восстанов-
лении отношений с ЕС» [Russia: Speech 
by High Representative 2021]� По словам 
Борреля, ЕС стоит на развилке дальней-
шего развития отношений с Россией и 
должен принять решение века – дви-
гаться к сотрудничеству или к поляри-
зации отношений� Предложение испан-
ского политика такого уровня конкрет-
ных идей о введении санкций является 
беспрецедентным событием в двусто-
ронних отношениях Москвы и Мадрида 
и может серьезно повлиять на воспри-
ятие России в испанских деловых кру-
гах, чувствительных к негативной оцен-
ке российского политического климата� 

Торгово-экономические 
отношения России и Испании 

С одной стороны, в сложившихся 
неблагоприятных условиях показате-
ли российско-испанских торгово-эко-

2 РИДС (2021) // http://rus-esp.tpprf.ru/ru/#zasedaniya, дата обращения 05.02.2021.

номических отношений с 2014  г� зна-
чительно ухудшились и составляют в 
лучшем случае третью часть от уров-
ня 2011–2013  гг� по отдельным отрас-
левым направлениям торговли и инве-
стиций� Экономическая составляющая 
отношений (см� табл� 1, 3) постепенно 
приобрела фатальный характер, ката-
лизатором чего выступили политиче-
ские разногласия по целому блоку чув-
ствительных для коллективного Запа-
да вопросов� 

С другой стороны, из Мадрида как 
со стороны бизнес-сообщества, так 
и из среды научных кругов [Sánchez 
Andres, 2016] и части политического ис-
теблишмента неоднократно на протя-
жении усиливающегося санкционного 
давления доносились отдельные при-
зывы к необходимости восстановить 
двустороннее взаимодействие, в част-
ности, посредством проведения рос-
сийско-испанских деловых форумов, 
отделенных от политических конно-
таций и способствующих сохранению 
потенциала возврата к былым рекорд-
ным показателям� Тем не менее основ-
ная проблема таких форумов заключа-
лась в недостаточности реальных пред-
принимаемых усилий в связи с низкой 
заинтересованностью и медлительно-
стью обеих сторон в продвижении по-
добных инициатив [Yákovlev, 2011]� Так, 
постепенно ушло в небытие «Партнер-
ство для модернизации», предложен-
ное сторонами в 2009 г�, а на официаль-
ном сайте Российско-испанского дело-
вого совета Торгово-промышленной 
палаты РФ (РИДС), организованного в 
апреле 2016 г� под руководством пред-
седателя правления ПАО «Новатэк» 
Л�В� Михельсона (с испанской сторо- 
ны – президента «Técnicas Reunidas» 
Хосе Льядо), первая и последняя но-
вость датируется апрелем 2016 г�2 
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Из сохранившихся форматов взаи-
модействия деловых кругов двух стран 
необходимо выделить Межправи-
тельственную смешанную Российско- 
испанскую комиссию по экономиче-
скому и промышленному сотрудниче-
ству и несколько отраслевых рабочих 
групп, однако и здесь встречи прохо-
дят нерегулярно3 и зачастую носят ре-
комендательный характер, ограничива-
ясь декларациями о намерениях и ме-
морандумами о взаимопонимании, хо-
тя и посещаются чиновниками высоко-
го уровня�

В соответствии с данными, пред-
ставленными в табл� 1, в 2019  г� стои-
мостной объем российско-испанско-
го товарооборота достиг 6,2 млрд долл� 
При этом испанский экспорт в Рос-
сию составил 2,3 млрд долл�, а импорт  
3,9 млрд долл� – наиболее высокие для 
санкционного периода с 2015 г� показа-
тели� Сальдо внешней торговли между 
странами традиционно остается поло-
жительным в пользу России – 1,6 млрд 
долл� 

Согласно испанской экономиче-
ской статистике, в 2019 г� Испания, бу-
дучи четвертой экономикой ЕС, ста-
ла лишь 13-й страной среди ЕС-28 по 
объему экспорта товаров в Россию и 
9-й – по объему импорта российских 
товаров при общей доле России сре-
ди внешнеторговых партнеров Испа-
нии около 1%� Необходимо отметить 
позитивный тренд в российском экс-
порте товаров при сохранявшейся на 
отметке выше 60 долл� цены на нефть� 
Доля испанского экспорта к импорту в 
торговле с Россией с 2016  г� составля-
ет 60–80%� Представляется, что с нача-
лом закупок российского СПГ в 2019 г� 
испанский дефицит постепенно станет 
еще выше�

3 Стоит отметить, что нерегулярный характер встреч в значительной степени связан с политической нестабильностью и 
многочисленными выборами в Испании. Последнее пленарное заседание Смешанной комиссии состоялось 29 мая 2017 г. в 
Москве.

Российский экспорт в Испанию 
остается слабодиверсифицированным� 
Основная доля российского экспорта в 
2019 г� по-прежнему приходилась на две 
товарные группы: энергоносители (78% 
от общего объема экспорта) и метал-
лы, в частности алюминий (8%)� Доля 
продукции химической промышленно-
сти составляла порядка 6% (в основном 
минеральные удобрения и синтетиче-
ский каучук), сельскохозяйственных и 
продовольственных товаров – 4% (ком-
бикорма, пшеница и рожь)� Объем по-
ставок машин, оборудования и транс-
портных средств, хоть и увеличивался 
в абсолютном выражении, оставался на 
уровне 0,3% [Яковлев (2), 2020]� В целом 
ситуация мало изменилась как по абсо-
лютным, так и относительным показа-
телям�

Товары из России поступают в Ис-
панию в основном морским путем: ми-
неральные продукты на танкерах до-
ставляются на нефтеперерабатываю-
щие заводы ведущих испанских нефте-
газовых транснациональных корпора-
ций (ТНК) «Repsol» и «Сepsa» (в Кар-
тахене, Бильбао, Таррагоне, Кадисе) и 
английской «BP» (в Кастельоне)� 

Падение цен на нефть в 2020  г� из-
за мировой конъюнктуры значительно 
снизило стоимость испанского импор-
та из России (на 23,8%) за период с ян-
варя по август 2020  г� по сравнению с 
предыдущим годом�

Испанский экспорт в Россию в 
2019  г� традиционно состоял из пред-
метов одежды (17,2%), машин и обо-
рудования (11,2%), автотранспор-
та (11%), эфирных масел и парфюме-
рии (4,7%), консервированных ово-
щей и фруктов, соков (4,3%), керамиче-
ских изделий (3,9%), каучука и его про-
изводных (3,8%)� Испанский экспорт  
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Таблица 1. Динамика экспорта, импорта и товарной структуры торговли Испании 
и России в 2006–2020 гг�, млн долл� США 
Table 1. Dynamics of exports, imports and commodity structure of trade between 
Spain and Russia in 2006-2020, mln US dollars

Год Всего Пр
од
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2006 Э 1906 463 5 447 406 261 208

И 9331 123 7678 927 59 2 24

2007 Э 2881 590 3 595 583 643 308

И 10811 111 9132 981 58 1 28

2008 Э 4195 729 4 751 1013 1039 416

И 11209 117 9452 916 62 0 26

2010 Э 2636 746 10 595 548 305 297

И 8020 71 6983 650 17 1 16

2012 Э 3790 1011 5 875 705 616 428

И 10384 409 9183 464 17 3 22

2014 Э 3447 563 9 1092 851 277 530

И 8040 168 7050 461 26 6 52

2015 Э 1853 261 3 613 388 113 396

И 3724 124 2792 585 14 5 35

2016 Э 1771 262 3 563 315 162 390

И 3452 134 2700 462 16 5 30

2017 Э 2164 298 4 679 400 232 474

И 3629 114 2900 460 25 4 24

2018 Э 2394 306 3 764 491 225 500

И 3574 228 2557 582 39 41 36

2019 Э 2294 308 3 707 465 174 522

И 3895 129 3032 558 30 19 23

2020 (П) Э 1973 226 2 569 470 165 440

И 2737 147 2083 382 24 10 21

* Цветные и черные металлы, химическая продукция.
Источник: составлено автором на основе базы данных ПИИ Global Invex Министерства промышленности, торговли и туриз-
ма Испании, 1995–2021 // https://globalinvex.comercio.gob.es/#wgSerieinvCountry_0-KPI, дата обращения 10.04.2021. 
Примечания: Э – экспорт; И – импорт. 2020 г. – предварительные данные. Используемая классификация товаров являет-
ся универсализированным инструментом испанской базы данных (на основе номенклатуры CUCI (clasificación uniforme del 
comercio internacional, с использование OLAP-кубов) по сравнению со специфичными для ЕС и национальных экономик Со-
юза номенклатурами TARIC, CNAE или российским ТН ВЭД ЕАЭС. Режим доступа – datacomex.comercio.es
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более диверсифицирован по сравне-
нию с российским� 

Важным направлением испанско-
го экспорта, впрочем как и импорта из 
России, остается химическая продук-
ция, которой удалось избежать рез-
ких падений, подобных наблюдаемо-
му в автомобильной промышленно-
сти� Среди полуфабрикатов значитель-
ный объем испанского экспорта прихо-
дится на пластмассовые изделия (поли-
карбонаты), медицинские препараты, 
а также керамическую глазурь� Среди 
испанских ТНК особую нишу в России 
занимает испанская группа компаний 
«Roca», специализирующаяся на произ-
водстве сантехники, керамики и строи-
тельных материалов�

На величине испанского экспорта в 
Россию сказалась девальвация россий-
ской валюты с начала 2020 г� По испан-
ским данным, экспорт из страны в пе-
риод с января по ноябрь 2020 г� снизил-
ся на 9,4% по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года� 

Сокращение экспорта испанского 
продовольствия на 60% в связи с ответ-
ными санкциями России в отношении 
агропродовольственных товаров из ЕС 
и понижением курса рубля привело  
примерно к 12%-ному падению общего 
объема экспорта по сравнению с 2014 г� 
при прочих равных условиях4� Но не-
которая общая восстановительная тен-
денция в экспорте испанских товаров в 
Россию наблюдается с 2016 г�, хотя это-

4 В силу своей торговой специализации Испания оказалась в числе стран – членов Европейского союза, наиболее явно 
пострадавших от российских контрсанкций. С 2015 г. такие товары, как фрукты, овощи, рыба, мясо и молочные продукты, 
почти полностью перестали импортироваться в Россию. Лишь по нескольким товарным позициям испанского экспорта 
в секторе продовольствия и напитков удалось избежать драматичных падений и даже нарастить объемы поставок на 
российский рынок. Среди таких товаров оказались злаки и масла, консервы (в частности, оливки и маслины), а также 
алкогольные напитки (вина и бренди) – в совокупности на эти продукты приходится более 60% испанского экспорта в 
Россию.
5 Высокие темпы роста спроса на сырьевые товары в период 2000–2014 гг.
6 В России используется «общая» система учета торговли в соответствии с рекомендациями ООН, в Испании – 
«специальная». Товары, ввезенные в ЕС и находящиеся в режиме свободного склада, учитываются в статистике только после 
выпуска в свободное обращение, тогда как российский экспорт ориентируется на момент выпуска товара – в итоге одни и те 
же товары учитываются в разное время.

го недостаточно для восстановления 
имевшихся показателей до введения 
взаимных санкций�

Согласно данным Федеральной та-
моженной службы (ФТС) России (см� 
табл� 2), показатели товарооборота в 
большинстве случаев не слишком силь-
но расходятся с внешнеторговой ис-
панской статистикой� Доля Испании 
во внешнеторговом обороте России со-
ставляла 0,9% в 2019 г�, что подтвержда-
ет несущественность российско-испан-
ской торговли с точки зрения позиции 
Испании в ЕС�

До 2014 г� данные об импорте Росси-
ей испанских товаров и экспорте рос-
сийской продукции практически не 
отличаются от данных, представлен-
ных испанской статистикой, однако с 
2014 г� наблюдается резкое изменение, 
при котором традиционный торговый 
дефицит Испании исчез и испанский 
экспорт стал доминировать�

С одной стороны, с 2014 г� речь идет 
о завершении «товарного суперцикла»5 
и постепенной девальвации рубля, с 
другой стороны, и в отношении Испа-
нии из-за санкционной политики были 
введены значительные ограничения на 
импорт продовольственных товаров, 
составлявших значительную часть то-
варооборота�

В качестве возможного объяснения 
расхождений в статистических данных, 
помимо разницы в методологических 
подходах к подсчету6, разной класси-
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Таблица 2. Товарооборот России с Испанией (в фактически действовавших ценах, 
млн долл�) 
Table 2. Trade turnover between Russia and Spain (actual prices, in mln US dollars)

Год 2006 2007 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Экспорт 3343 4325 5061 4049 5721 4579 2683 1951 2211 2361 2558 1674

Импорт 1952 3200 4269 3034 4914 4343 2824 2451 3128 3398 3321 3075

Товарооборот 5295 7525 9330 7083 10635 8922 5507 4402 5339 5759 5879 4749

Источник: составлено автором по базе данных ТСВТ Федеральной таможенной службы России // http://stat.customs.ru/ да-
та обращения 10.04.2021. 

фикации товаров и варьирования зна-
чений Инкотермс7, может выступать 
обычная практика экспорта или им-
порта товаров через третьи страны�

Данные ФТС могут отражать им-
порт такого испанского товара, кото-
рый регистрируется на таможне, даже 
если его конечным пунктом назначе-
ния является другая страна (несмотря 
на строгие методологические ограниче-
ния в области транзитных товаров, су-
ществуют механизмы их учета, напри-
мер, внутренняя переработка или ввоз 
на срок более одного года)� Кроме то-
го, по международным стандартам им-
порт учитывается по стране происхож-
дения товара� Даже если машины и обо-
рудование или мебель испанского про-
изводства были привезены из Италии, 
в российском товарообороте это будет 
учитываться как торговля с Испанией�

Что касается экспорта товаров, сле-
дует понимать, что расхождения рос-
сийской статистики с данными евро-
пейских партнеров – обычная прак-
тика, зачастую не имеющая под собой 
нарушений внешнеторгового законо-
дательства� Например, значительные 
объемы российских энергоресурсов на-
правляются на биржу в Нидерландах� 

7 Международные правила в формате словаря, обеспечивающие однозначные толкования наиболее широко используемых 
торговых терминов в области внешней торговли частного характера прежде всего относительно франко (англ. free – 
«очистки») – места перехода ответственности от продавца к покупателю.
8 Константинов А. (2019). Коварная статистика: откуда расхождения в данных о внешней торговле // РБК. 18 июня 2019 // 
https://www.rbc.ru/opinions/economics/18/06/2019/5d07b0479a794756ffabd7a4, дата обращения 15.01.2021.

А Нидерланды в информации о своем 
импорте отражают существенно мень-
ший объем поставок из России [Нев- 
ская, 2017]� В 2018 г� расхождение со-
ставило 16,9 млрд долл� Дело в том, что 
российские товары перегружаются в 
порту Роттердам и далее транзитом че-
рез Нидерланды направляются в другие 
страны� Их конечный пункт назначения 
можно определить при сопоставлении 
показателей внешней торговли России 
с аналогичными данными этих стран8�

В российско-испанских торгово- 
экономических отношениях Россия 
остается нетто-импортером испанских 
услуг� В 2019 г�, согласно данным Нацио- 
нального института статистики Испа-
нии (INE), Испания экспортировала в 
Россию услуг (без учета туристических) 
на 411 млн евро, что меньше на 50 млн 
евро показателя 2015  г�, а количество 
компаний-экспортеров увеличилось на 
44% (2204 испанские компании) [INE, 
2021]� Доля России составляет лишь 
0,56% от общего объема экспорта ис-
панских услуг, что крайне мало для раз-
вития деловых отношений, поскольку 
сектор бизнес-услуг (29,1% в торговле 
с Россией) Испании является одним из 
лидирующих в глобальных масштабах 
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и позволил бы сопровождать постепен-
ный рост и диверсификацию двусто-
роннего товарообмена� Компьютерные 
и информационные услуги, транспорт-
ные услуги, которые предоставляет Ис-
пания российской стороне, также со-
ставляют значительную часть экспорта 
(около 30 и 15% соответственно)�

С 2014  г� экспорт российских нету-
ристических услуг в Испанию в сред-
нем составлял около 100 млн евро еже-
годно (206 млн евро в 2014 г� и 137 млн 
евро в 2019 г�, что остается незначитель-
ным показателем при большом двусто-
роннем торговом потенциале) [INE, 
2021]� Отраслевая статистика россий-
ско-испанской торговли услугами в на-
циональных базах данных отсутствует, 
особенно в период позднее 2017 г� Тем 
не менее представляется очевидным, 
что российский капитал в секторе ус-
луг Испании детерминирован прежде 
всего туризмом�

Российский туризм в Испанию в 
2019 г� демонстрировал заметный рост: 
королевство посетили 1,3 млн россий-
ских туристов� Согласно INE, в 2020 г� 
число российских туристов, посетив-
ших Испанию, сократилось почти на 
93% [INE, 2021]� Не принимая во вни-
мание беспрецедентное для туризма 
влияние пандемии, спровоцировав-
шей непрекращающуюся череду новых 
локдаунов, а следовательно, асинхрон-
ность в принятии решений по откры-
тию границ, именно туризм в любой 
временной перспективе представляет-
ся наиболее стабильным и развитым 
направлением российско-испанского 
взаимодействия� 

Интерес россиян к испанской куль-
туре и языку демонстрирует ежегодный 
рейтинг Country RepTrak, оценивающий 
репутацию страны в глазах иностранцев 
и опубликованный Королевским инсти-
тутом Элькано в конце 2020  г� Россий-
ская сторона оценивает привлекатель-
ность Испании в 79 пунктов и по этому 

показателю практически догоняет лиде-
ра рейтинга – Великобританию (82 пунк- 
та) [España: imagen y marca, 2020]�

В тяжелейших для большин-
ства стран мира условиях пандемии 
COVID-19 в 2020 г� испанская туристи-
ческая отрасль потеряла почти 65 млн 
иностранных туристов, а доходы от ту-
ризма упали до 19,7 млрд евро� По дан-
ным INE, страна приняла только 19 млн  
иностранных туристов, что на 77% 
меньше, чем годом ранее� Подавляю-
щее большинство из них – граждане 
ЕС� Иностранцы потратили в стране 
на 78,5% меньше показателя 2019 г� Со-
гласно последним доступным данным, 
средний показатель трат иностранных 
туристов в Испанию в 2018 г� составлял 
1882 евро с человека, при этом анало-
гичный показатель среди российских 
туристов за первые восемь месяцев 
2018 г� составлял 1480 евро�

Предполагается, что открытие ис-
панских границ начнется с третьего 
квартала 2021  г�, когда будут отмене-
ны меры по ограничению мобильности 
и коммерческой деятельности из-за ко-
ронавируса в связи с массовой вакци-
нацией населения� «Во второй полови-
не года будет наблюдаться восстановле-
ние потребления домашних хозяйств» 
после стагнации спроса на товары и ус-
луги, что будет стимулировать коммер-
ческую активность, отмечает профес-
сор прикладной экономики и директор 
Центра экономической политики и ре-
гулирования Университета Сан-Пабло 
Хавьер Морильяс [Velarde, 2021]�

Российско-испанское 
инвестиционное 
сотрудничество

Инвестиционное сотрудничество 
России и Испании всегда олицетворя-
ло феномен «bottleneck» (узкое место)� 
С одной стороны, потенциал роста вза-
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имных ПИИ между Россией и Испани-
ей велик� В 2000-х годах Россию харак-
теризовали высокие темпы роста эко-
номики и значительная инвестици-
онная привлекательность российских 
ТНК� Крупные капиталы развитых 
стран мира начали постепенно прони-
кать на российский корпоративный ры-
нок, однако Испания, будучи одним из 
крупнейших экспортеров ПИИ в мире, 
осталась в стороне [Яковлев (1), 2020], 
«не заметив» инвестиционного бума, 
характерного для российского рынка в 
период экстремально высоких цен на 
энергоносители [Школяр, 2009]� 

В свою очередь крупные российские 
капиталы, имеющие перспективы на 
испанском рынке, сформировались ко 
второй половине 2010-х годов, однако 
представляется, что недостаточная сте-
пень институционализации процесса 
инвестирования, распыленность капи-
талов и их повальное стремление захо-
дить через офшорные юрисдикции не 
позволили материализоваться в солид-
ный объем чистых российских ПИИ в 
Испании и сформироваться пулу рос-
сийских корпоративных игроков на пи-
ренейском рынке�

В качестве базы данных по объему 
и потокам российско-испанских вза-
имных ПИИ был выбран недавно соз-
данный Министерством промышлен-
ности, торговли и туризма Испании 
портал Global Invex ввиду наглядно-
сти предоставления информации, ме-
тодологической лаконичности и интер- 
активности в выборе характеристик 
ПИИ� 

В качестве единиц анализа пото-
ков российско-испанских ПИИ выбра-
ны показатели валовых инвестиций, 
чистых инвестиций и так называемых 
инвестиций ETVE – холдинговых ком-
паний� Чистые инвестиции состоят из 
валовых инвестиций за вычетом изъ-
ятых капиталов (включая переводы 
между резидентами и нерезидентами, 

частичные расчеты, а также роспуск и 
банкротство предприятий)� Инвести-
ции, практикующиеся холдинговыми 
компаниями, преследуют лишь нало-
говые цели, поэтому их часто называ-
ют непроизводственными инвестиция-
ми [Spanish Tax Alert, 2015]�

Ежегодные потоки российских ПИИ 
в Испанию в 2006–2019  гг� демонстри-
руют рост абсолютных показателей (до 
246 млн евро в 2019 г�), однако это все 
еще остается крайне низким результа-
том относительно других европейских 
стран (см� табл� 3)�

По имеющимся данным, Россия за-
нимала 41-е место в рейтинге экспорте-
ров ПИИ в Испанию в 2018 г� с общим 
объемом накопленных инвестиций  
472 млн евро (0,1%)� Традиционно боль-
шая часть чистых российских инвести-
ций в Испанию направлена на операции 
с недвижимостью (покупка, строитель-
ство) в таких автономных сообществах 
Испании, как Валенсия, Каталония и 
Андалусия� Культурный интерес рос- 
сиян к Испании способствует устойчи-
вой покупке жилой недвижимости�

Согласно докладу Испанского ин-
ститута внешней торговли и инве-
стиций (ICEX) [Galán, 2020], c 2015 по 
2019  г� доля российских капиталовло-
жений в испанскую недвижимость со-
ставляла более 3% от общего числа сде-
лок купли-продажи в Испании (после 
достижения исторического рекорда в 
4677 сделок в 2014  г�, что обеспечило 
российским инвестициям в недвижи-
мость первое место среди иностран-
ных ПИИ неевропейского происхож-
дения в этот сектор и долю около 7%)� 
В настоящее время Российская Федера-
ция является третьей страной (без уче-
та ЕС-27 и Великобритании) после Ма-
рокко и Китая по ПИИ в испанскую не-
движимость� Золотая виза (дающая вид 
на жительство), предоставляемая ино-
странцам, которые инвестируют в не-
движимость на сумму не менее 500 тыс� 
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евро, стала особенно популярным ин-
струментом среди россиян (24% от об-
щего числа выданных виз, второе место 
после Китая)�

В 2019  г� средняя цена квадратного 
метра испанской недвижимости в рос-
сийских капиталовложениях второй год 
подряд составляла более 1800 евро / м2 
и с 2015 г� выросла на 9%� В 2019 г� Испа-
ния оставалась главным иностранным 
направлением для российских ПИИ в 
зарубежную недвижимость� Ключевы-
ми факторами, влияющими на дина-
мику российских ПИИ в испанскую не-
движимость, с 2014  г� остаются эконо-
мическое положение российского сред-
него класса, динамика курса рубля и со-
стояние политического и экономиче-
ского диалога с Европейским союзом 
[Кузнецов, 2020]� 

С марта 2020  г� на иностранный 
спрос на испанскую недвижимость по-

влияли ограничительные меры, введен-
ные в большинстве стран, и ограниче-
ния на мобильность, которые затруд-
нили въезд потенциальных инвесто-
ров в страну� Тем не менее согласно ис-
следованию, проведенному аналитика-
ми консалтинговой компании «Knight 
Frank», спрос на недвижимость за рубе-
жом со стороны российских граждан во 
время пандемии вырос на 20% [64% экс-
патов��, 2020]� Основным регионом на-
значения для этих инвестиций была Ев-
ропа, преимущественно Италия, Испа-
ния и Кипр, с увеличением спроса бо-
лее чем на 50% благодаря значительным 
скидкам в этих странах� Это свидетель-
ствует о том, что критическое падение 
сделок в 2020 г� может быстро восстано-
виться уже в 2021 г� и даже стать рекорд-
ным за счет отложенного спроса�

Инвестиции конкретных россий-
ских компаний в годовом разрезе очень 

Таблица 3. Ежегодный поток российских ПИИ в Испанию в 2006–2019 гг�, млн евро 
Table 3. Russian FDI outflows to Spain in 2006-2019, mln euro

Год Валовые ПИИ Чистые ПИИ ПИИ холдинговых 
компаний (ETVE)

2006 79,7 79,2 0,0

2007 19,5 18,9 0,7

2008 14,6 14,4 0,0

2010 25,7 25,5 0,0

2012 41,9 41,6 0,0

2014 44,7 43,1 0,0

2015 58,4 52,9 0,0

2016 49,6 47,5 28,5

2017 52,4 40,0 0,0

2018 111,3 108,0 0,0

2019 245,6 236,7 0,0

2020 4,5 2,7 0,0

Источник: составлено автором на основе базы данных ПИИ Global Invex Министерства промышленности, торговли и ту-
ризма Испании, 1995–2021 // https://globalinvex.comercio.gob.es/#wgSerieinvCountry_0-KPI, дата обращения 10.04.2021.
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сложно отследить по представленным 
базам данных, поскольку зачастую 
лишь крупные российские компании 
заявляют о намерении инвестировать 
в Испанию, что сопровождается ин-
формационным освещением события 
российским торговым представитель-
ством в Мадриде� 

Другую сложность в систематизации 
российских инвестиций и оценке их воз-
действия на состояние российско-ис-
панских экономических отношений об-
условливает национальная регистра-
ция крупного российского бизнеса –  
зачастую это привлекательные с точ-
ки зрения налогового законодательства 
европейские государства и офшоры�

Согласно испанской статистике, 
увеличение российских ПИИ в страну 
в последние годы связано в том числе  
с покупкой в 2017–2019  гг� 70% акций  
сети испанских супермаркетов «Dia» 
(7,4 тыс� магазинов и 42,6 тыс� сотруд-
ников компании) инвестиционной ком-
панией «LetterOne»9, принадлежащей 
российскому миллиардеру Михаилу  
Фридману� 

В октябре 2019 г� Национальная су-
дебная коллегия Испании начала рас-
следование по иску против Фридма-
на и «LetterOne» по подозрению о при-
частности компании Фридмана к паде-
нию акций с целью их приобретения по 
цене ниже рыночной� 18 января 2021 г� 
судопроизводство было прекращено, 
Фридман был освобожден испанским 
судом от ответственности, посколь-
ку суд пришел к выводу, что «непре-
рывное падение стоимости акций бы-
ло связано с развитием бизнеса, явля-
лось следствием плохого управления 

9 «LetterOne» — международный инвестиционный холдинг со штаб-квартирой в Люксембурге, основанный в июне 2013 г.
10  Суд в Испании решил, что Михаил Фридман не причастен к падению акций ритейлера «Dia» (2021) // ТАСС. 18 января 2021 
// https://tass.ru/ekonomika/10482045, дата обращения 01.02.2021.
11 Jiménez M. (2019). Yo soy la mayor víctima del hundimiento de la acción de Dia // El País, Octubre 28, 2019 // https://elpais.com/
economia/2019/10/27/actualidad/1572199498_376966.html, дата обращения 10.01.2021. 
12 Входят бренды «Красный Октябрь», «Бабаевский», «Рот Фронт», информация про испанский филиал доступна на сайте 
https://www.uniconf.com.es/uniconf/

компанией или неудовлетворительной 
коммерческой и инвестиционной по-
литики»10� Сам миллиардер считает се-
бя главным пострадавшим от падения 
котировок ритейлера� «Я самая боль-
шая жертва краха акции “Dia”, мы вло-
жили в компанию 1,6 млрд евро», – зая-
вил Фридман в интервью испанской га-
зете «El País»11� По состоянию на 2021 г� 
бизнесмен планирует восстанавливать 
перспективную, по его словам, сеть ис-
панских супермаркетов�

В конце 2020 г� также было приоста-
новлено судопроизводство в отноше-
нии Фридмана по делу о банкротстве ис-
панской IT-компании «Zed Worldwide»� 
Российскому миллиардеру в 2016 г� бы-
ли выдвинуты аналогичные обвине- 
ния – рейдерство, которое привело к 
банкротству испанской компании�

Достаточно крупные производ-
ственные инвестиции (6,25 млн евро) 
связаны с открытием в конце 2018  г� 
российской кондитерской холдинговой 
компанией «Uniconf» («Объединенные 
кондитеры»12) первого завода за преде-
лами России – в Санта-Крус-де-Тенери-
фе (Канарские острова, действует сво-
бодная экономическая зона)� В настоя-
щее время более 100 человек работают 
на открытой производственной линии� 
В планах у российской компании – от-
крытие дополнительных линий и рас-
ширение штата сотрудников�

Ежегодный поток испанских ПИИ в 
Россию достаточно явно коррелирует с 
санкционным давлением стран Запада 
(см� табл� 4)�

К 2018  г� объем накопленных ис-
панских инвестиций в Россию соста-
вил 826 млн евро� В этом же году объем  

НИКУЛИН К.А. КРИЗИС ДВУСТОРОННЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РОССИИ И ИСПАНИИ С. 189–208
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чистых ПИИ ушел в отрицательные 
значения, что свидетельствует об изъ-
ятии капиталов� Согласно российской 
статистике, Испания занимает 36-е ме-
сто среди иностранных инвесторов в 
Россию (0,12% от накопленных ПИИ)�

Испанские компании, разместив-
шие предприятия или филиалы в Рос-
сии до санкций, как правило, реинве-
стируют часть прибыли, а не привле-
кают ресурсы из Испании, поэтому эти 
инвестиции не подпадают в разряд чи-
стых� В качестве примера таких ком-
паний испанская статистика приводит 
«Coexpan» (упаковка пищевых продук-
тов), «Grupo Fuertes» («Procavi»)13 и вы-
шеупомянутую «Roca»�

В декабре 2006 г� компания «Экстру-
зионные технологии» (предприятие по 

13 Испанская компания «Grupo Fuertes» – лидер по производству и продаже мяса индейки не только в Испании, но и 
крупнейший поставщик мяса индейки в 75 странах мира.

производству полистирольной и по-
липропиленовой ленты, применяемой 
в термо- и вакуум-формовании) ста-
ла частью испанской группы компаний 
«Coexpan»� В 2017 г� «Coexpan» приоб-
рела 4 гектара земли на территории ин-
дустриального парка «Котово» в Под-
московье, на котором построила завод 
по производству экологически безопас-
ной упаковки для пищевых продуктов 
в 2019 г� В настоящее время на нем ра-
ботают 57 сотрудников� Инвестиции в 
проект составили около 850 млн руб�, 
на первом этапе будет выпускаться по-
лимерная лента для упаковки и хране-
ния молочных продуктов, десертов, мо-
роженого и других изделий� Продук-
ция «Coexpan» экспортируется по все-
му миру, ей пользуются компании- 

Таблица 4. Ежегодный поток испанских ПИИ в Россию в 2006–2019 гг�, млн евро 
Table 4. Spanish FDI outflows to Russia in 2006-2019, mln euro

Год Валовые ПИИ Чистые ПИИ ПИИ холдинговых 
компаний (ETVE)

2006 101,3 101,3 0,0

2007 335,1 335,1 0,0

2008 205,8 205,8 0,0

2010 78,8 45,2 0,0

2012 36,8 36,8 0,0

2014 123,6 123,6 33,1

2015 64,5 64,5 0,0

2016 43,5 14,9 36,3

2017 0,6 -0,3 0,0

2018 4,3 -171,7 0,0

2019 17,2 17,2 0,0

2020 0,1 0,1 -0,1

Источник: составлено автором на основе базы данных ПИИ Global Invex Министерства промышленности, торговли и ту-
ризма Испании, 1995–2021 // https://globalinvex.comercio.gob.es/#wgSerieinvCountry_0-KPI, дата обращения 10.04.2021. 
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лидеры в секторе молочной промыш-
ленности – «Danone», «Campina», 
«Müller», «Nestle», «Parmalat», «Yoplait»14�

С 2012  г� «Grupo Fuertes» совмест-
но с российской группой «Черкизово» 
реализуют проект в рамках созданного 
альянсом совместного предприятия 
«Тамбовская индейка»� Согласно отче-
там испанской группы, в 2017  г� «Там-
бовская индейка» стала вторым по ве-
личине производителем индейки в Рос-
сии, а по результатам 2018 г� стала ли-
дером по продажам индейки в Москве 
(43%) и Санкт-Петербурге (52%)� Пер-
вая очередь предприятия по производ-
ству мясного фарша и разнообразных 
полуфабрикатов из индейки была вве-
дена в эксплуатацию в 2015 г� (с общим 
объемом инвестиций порядка 125 млн 
евро), вторую планируется ввести в 
2021 г� (предполагается вложение более 
50 млн евро)� На предприятии уже тру-
дятся 1150 человек, а с введением новой 
очереди число рабочих мест планиру-
ется расширить еще на 250� По оценке, 
работа строящейся очереди предприя-
тия позволит увеличить производство 
на 50% – до 85 тыс� тонн мяса в год�

«Roca Group» – один из мировых ли-
деров в области дизайна, производства 
и продажи сантехники и других това-
ров для ванных комнат� В настоящее 
время она имеет 75 производственных 
центров и представлена более чем в 135 
странах на пяти континентах� ООО «Ро-
ка Рус» – дочернее предприятие «Roca 
Group», лидер российского рынка обо-
рудования для ванных комнат и, к тому 
же, первая испанская компания по объ-
ему инвестиций (порядка 150–200 млн 
евро, основной объем чистых инве-
стиций пришелся на период до 2012 г�)�  

14 Завод испанской компании «Coexpan» открылся в Наро-Фоминске (2019) // Правительство Московской области. 25 июля 
2019 // https://mosreg.ru/sobytiya/novosti/news-submoscow/zavod-ispanskoi-kompanii-coexpan-otkrylsya-v-naro-fominske, дата 
обращения 10.02.2021.
15 Объем экспорта испанской текстильной продукции в Россию утроился с 2007  г., что связано с процессом 
интернационализации крупнейшего ритейлера одежды в мире по капитализации и количеству магазинов испанской ТНК 
«Inditex».Ritionse quaturi atius, te pro tempero consequ odicatur aperis nonsendernam quae doluptatus aut lab ipsa voluptatium

В настоящее время «Roca» владеет се-
мью заводами в России, на которых ра-
ботает более 2500 человек� Это заводы, 
выпускающие сантехническую керами-
ку (Тосно, Чебоксары, Новочебоксарск 
и Воротынск в Калужской области), за-
вод по изготовлению акриловых ванн, 
производитель мебели для ванных ком-
нат «Акватон» в Подмосковье� По дан-
ным Интерфакс СПАРК, в 2016 г� обо-
рот предприятий, входящих в холдинг, 
превысил 10 млрд руб� 

Традиционно «мерилом» испанско-
го бизнеса в России служит деятель-
ность крупнейшей испанской ком-
пании в сфере модной индустрии 
«Inditex» (в этот холдинг входят «Zara», 
«Bershka», «Massimo Dutti», OYSHO и 
др�)15� В 2018  г� эта испанская ТНК за-
ключила несколько контрактов на про-
изводство одежды на базе несколь-
ких российских швейных фабрик� По 
состоянию на начало 2020  г� в Рос-
сии было свыше 550 торговых точек 
этой группы� Российский импорт тек-
стильной продукции, одежды и обуви  
из Испании выделялся устойчивым 
ростом (с 281 млн долл� в 2012  г� до  
428 млн долл� в 2019 г�), составляя зна-
чительную часть промышленных по-
требительских товаров� В 2020 г� по-
казатели экспорта испанской одежды 
и обуви сократились до 362 млн долл�, 
что связано с пандемией COVID-19 и 
глобальной риторикой «Inditex» о за-
крытии магазинов и переориентации в 
сторону интернет-торговли (например, 
было закрыто одно из подразделений 
«Inditex» по продаже недорогой одеж-
ды в России «Lefties»)�

По данным испанского портала 
экспорта и инвестиций ICEX, в период 
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с 2017 по 2019 г� наибольший объем ис-
панских инвестиций (в том числе за счет 
реинвестированной прибыли) поступил 
в российское сельское хозяйство (76%), 
автомобилестроение (14%) и производ-
ство электрооборудования (7%)�

Наконец, в современном россий-
ско-испанском деловом сотрудничестве 
особое место принадлежит долгосроч-
ным контрактам� Так, в 2011 г� был под-
писан контракт между ОАО «Федераль-
ная пассажирская компания» (дочерняя 
компания ОАО «РЖД») и «Patentes Tal-
go S�L�» стоимостью 135,1 млн евро на 
разработку и поставку в Россию семи 
пассажирских составов (140 вагонов) 
с автоматическим изменением шири-
ны используемой колеи� 1 июня 2015 г� в 
первый рейс с пассажирами из Москвы 
в Нижний Новгород отправился новый 
скоростной поезд «Стриж», в соста-
ве которого курсируют вагоны «Talgo» 
[Yakovlev, 2020]� 17 декабря 2016  г� на 
Курском вокзале г� Москвы состоял-
ся пуск в коммерческую эксплуатацию 
поезда «Стриж» по маршруту Москва –  
Берлин с использованием железнодо-
рожных пассажирских составов испан-
ского производства, что сократило вре-
мя в пути до 20 часов� 

В ноябре 2013  г� компания «Ямал 
СПГ» и испанская группа «Gas Natural 
Fenosa» подписали долгосрочный кон-
тракт на поставку в Испанию сжижен-
ного природного газа (СПГ) на сумму 
более 30 млрд долл�, предусматрива-
ющий поставки 2,5 млн т СПГ в тече-
ние 25 лет� Начало поставок в Испанию 
в июне 2018 г� российского СПГ16 запу-
стило новый виток активности россий-
ско-испанского политэкономического 
диалога по причине отсутствия доступа 
Испании к трубопроводному россий-
скому газу� В апреле 2019 г� НОВАТЭК 

16 Поставки СПГ, согласно плану, планировалось осуществлять с 2018 г. с началом исполнения контракта в терминалы 
по разгрузке СПГ в Испании (Бильбао, Барселона, Уэльва) и Франции с возможностью перегрузки и перенаправления на 
азиатские рынки.

подписал с корпорацией «Repsol» Ба-
зовые условия соглашения о поставках 
СПГ [Яковлев (1), 2020]� C начала 2000-х 
в России действуют филиалы, предпри-
ятия (в том числе совместные) таких ис-
панских ТНК, как «Repsol», «Gestamp», 
«Grupo Antolín», «Grupo OHL», «Urelita» 
[Яковлев (2), 2020]�

Тем не менее, на наш взгляд, оши-
бочно считать, что указанные кон-
тракты обозначат долгосрочный вос-
ходящий тренд в российско-испанских 
энергетических отношениях, что связа-
но с современной энергетической по-
литикой ЕС� Стремление ЕС стать кли-
матически-нейтральным и отказать-
ся от углеродных выбросов постави-
ло Мадрид в число стран, перевыпол-
няющих план по «озеленению» эконо-
мики� Конечно, экологичность СПГ не 
вызывает сомнений, однако необходи-
мо иметь в виду устойчивый тренд по 
развитию возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ)�

Испания традиционно входит в 
тройку лидеров среди стран ЕС по ис-
пользованию ВИЭ� Согласно докладу 
одной из энергетических ТНК Испа-
нии «Red Eléctrica de España», в 2019 г� 
за счет ВИЭ в Испании было выработа-
но порядка 37,5% (97826 гВт*ч) испан-
ской электроэнергии с доминировани-
ем ветряных электростанций (22,6%) 
и общим потенциалом установленных 
мощностей ВИЭ более 50% [Informe del 
Sistema Eléctrico Español, 2020]� Программа 
находящихся у власти социалистов уде-
ляет особое внимание вопросам реали-
зации так называемого «Климатиче-
ского плана», согласно которому в Ис-
пании к 2050  г� осуществится полный 
перевод электроэнергетики на ВИЭ� 

Тренд по развитию «зеленой» эко-
номики привнес в экономические отно-
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шения между Россией и Испанией но-
вые проекты� Например, в июне 2017 г� 
ПАО «Энел Россия» (входит в нидер-
ландский холдинг «Enel Investment 
Holding») выиграло тендер, организо-
ванный Министерством энергетики 
России, на строительство двух ветро-
парков – в Ростовской области с уста-
новленной мощностью 90  МВт (всту-
пил в строй в 2020  г� и должен выра-
батывать порядка 300  гВт*ч электроэ-
нергии в год) и в Мурманской области, 
который будет введен в эксплуатацию 
в 2021  г� с установленной мощностью 
201 МВт и потенциалом 730 гВт*ч в год� 
В проекте будут задействованы испан-
ские технологии в области необходи-
мого оборудования и оперирования� 
Локализацией и поставками оборудо-
вания для будущих ветропарков за-
нялся международный немецко-испан-
ский концерн «Siemens-Gamesa», один 
из крупнейших в мире производителей 
ветряных турбин17�

Есть и другие конкретные шаги, на-
правленные на взаимодействие двух 
стран в области «зеленой» экономики� 
В конце 2019 г� стало известно, что ис-
панский оператор по обращению с от-
ходами «Urbaser» совместно с Россий-
ским фондом прямых инвестиций вло-
жит порядка 3 млрд руб� в комплекс по 
сортировке мусора в Калининградской 
области� Это один из проектов, кото-
рый был не только начат в тяжелое для 
двусторонних отношений время, но 
выжил в условиях пандемии COVID-19 
и продолжает развиваться�

Выводы

Российско-испанское торгово-эко-
номическое взаимодействие вступи-
ло в непростой период� Политический 
фон не благоприятствует восстановле-

17  «Siemens Gamesa» получила заказ на поставку 26 ветрогенераторов в Россию (2018) // Коммерсантъ. 5 октября 2018 // 
https://www.kommersant.ru/doc/3763815, дата обращения 10.04.2021

нию деловой атмосферы: среди испан-
ских инвесторов чувствуется неопреде-
ленность по отношению к России� Как 
торговля товарами и услугами, так и 
поток ПИИ находятся на минимальном 
уровне при большом потенциале, чему 
способствовал целый ряд неблагопри-
ятных событий на мировых рынках� 
Конечно, существует целый ряд иници-
атив по поддержке торговых и инвести-
ционных потоков между двумя страна-
ми, однако в большинстве случаев речь 
идет об уже имеющихся договоренно-
стях экономического характера� Испан-
ские и российские компании, представ-
ленные на рынках партнера, склонны 
реинвестировать прибыль и отказы-
ваться от новых крупных вливаний ка-
питалов, а возможные новые участни-
ки инвестиционных связей ведут край-
не осторожную политику в условиях 
сложившейся неопределенности�

Энергоносители по-прежнему зани-
мают главное место в структуре рос-
сийского экспорта, в то время как ис-
панский остается более диверсифици-
рованным� Новые взаимные чистые 
инвестиции настолько малы, что гово-
рить можно лишь о заморозке актуаль-
ных инициатив деловых сообществ Ис-
пании и России� Основным видом эко-
номического взаимодействия в силу 
особенностей российской экономики и 
мировой конъюнктуры остаются дол-
госрочные контракты по поставке рос-
сийских энергоносителей в Испанию�

Тем не менее существует ряд тен-
денций, которые могут характеризо-
вать российско-испанское экономиче-
ское партнерство в кратко- и средне-
срочной перспективе� Во-первых, речь 
идет о высоких темпах развития ВИЭ в 
Европе, и в частности в Испании� Не-
смотря на активное сотрудничество в 
области СПГ, недостаточно раскрытый 

НИКУЛИН К.А. КРИЗИС ДВУСТОРОННЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РОССИИ И ИСПАНИИ С. 189–208

https://www.kommersant.ru/doc/3763815


КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

204

потенциал российско-испанского энер-
гетического диалога сегодня кроется в 
развитии энергосберегающих техно-
логий и альтернативной энергетики –  
использование испанского опыта в об-
ласти ВИЭ позволит диверсифициро-
вать российские технологии с точки 
зрения общемировых тенденций� Осо-
бый интерес при этом представляет 
сотрудничество российских и испан-
ских компаний как в области обеспече-
ния энергоэффективности российских 
предприятий за счет импорта и лока-
лизации испанской продукции, так и 
в рамках консорциумов и совместных 
предприятий при сооружении объек-
тов в третьих странах�

В современных условиях надежду 
также вселяет сельскохозяйственная 
отрасль� Крупные испанские сельско-
хозяйственные компании активно раз-
вивают бизнес в условиях российских 
контрсанкций и даже занимают лиди-
рующие позиции в отрасли� Есть и бес-
сменные лидеры испанского корпора-
тивного сектора, которые уже давно на 
российском рынке� Речь идет о таких 
компаниях, как «Roca» и «Inditex»� 

С точки зрения российского экспор-
та в Испанию перспективна химиче-
ская промышленность: несмотря на 
спад, положительную тенденцию име-
ют поставки минеральных удобрений� 
С учетом уровня развития испанских 
агропромышленных комплексов разви-
тие диалога между российскими произ-
водителями удобрений и испанскими 
сельскохозяйственными предприятия-
ми является перспективным направле-
нием в налаживании бизнес-контактов 
в условиях введенных санкций�
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ABSTRACT. The article examines the 
dynamics and features of the trade and eco-
nomic partnership between Spain and Rus-
sia from 2014 to the present, considering the 
latest challenges. The once promising trajec-
tory of the development of bilateral trade 
and mutual investment has undergone sig-
nificant tests: in addition to the sanctions 
pressure of the collective West countries, 
the situation has been complicated by the 
global crisis in the world economy, signif-
icant changes in world markets for goods 
and services, and the COVID-19 pandem-
ic. In these conditions, the study of indica-
tors of Russian-Spanish trade and economic 
interaction is of interest both from the point 
of view of forming a forecast for the devel-
opment of bilateral economic relations and 
highlighting those industries towards which 
the emphasis in trade and investment is 
gradually shifting. The question arises: is it 
possible to return to the indicators of bilat-
eral trade and investment inherent in Rus-
sian-Spanish economic relations before the 
imposition of sanctions? The data on the bi-
lateral trade presented by the Russian and 
Spanish national statistics differ insignifi-
cantly in terms of the total trade turnover 

but have severe differences at the level of the 
trade balance. Based on both countries’ sta-
tistical databases, the author of the article 
presents the possible reasons for such dis-
crepancies and considers the general dy-
namics of the state of foreign trade between 
Russia and Spain. In addition to stating the 
negative trends in foreign trade, there are 
problems in investment cooperation, which 
until recently was considered one of the 
“strongholds” of bilateral cooperation under 
the pressure of sanctions.

KEYWORDS: Russia, Spain, foreign 
trade, investment cooperation, diplomat-
ic relations, crisis of bilateral interaction, 
sanctions, COVID-19.
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АННОТАЦИЯ. В статье пока-
зано, что за два десятилетия XXI в. 
сформировалась и наполнилась кон-
кретным содержанием новая реаль-
ность торгово-экономических отно-
шений между Российской Федераци-
ей и Латинской Америкой (или Лати-
но-Карибской Америкой – ЛКА), кото-
рые прошли тест на взаимодополняе-
мость, в целом ряде случаев вышли на 
уровень масштабного партнерства. 
По мнению автора, эти отношения – 
не искусственно выстроенная геоэко-
номическая конструкция, а следствие 
как объективных факторов, сближаю-
щих РФ и ЛКА (в том числе в подхо-
дах к достижению целей устойчиво-
го развития, перестройки существую-
щей системы мирохозяйственных свя-
зей), так и усилий государственных 
органов, деловых кругов, представите-
лей экспертного сообщества, заинте-
ресованных в развитии российско-ла-

тиноамериканского сотрудничества. 
Конечно, на протяжении последних де-
сятилетий динамика развития тор-
гово-экономических отношений меж-
ду Россией и Латинской Америкой не 
всегда была устойчивой, в какой-то 
момент она оказалась почти утерян-
ной, наблюдался некоторый откат и 
«сдача» отдельных позиций. Произо-
шло это в том числе и потому, что 
в условиях повышенной турбулент-
ности на международных рынках и 
стремительных глобальных измене-
ний стороны порой утрачивали пер-
спективное видение будущего россий-
ско-латиноамериканского экономи-
ческого взаимодействия, не находи-
ли новых, привлекательных для обеих 
сторон сфер сотрудничества. По су-
ти, позитивные вводные для укрепле-
ния отношений на принципах взаимо-
выгодного партнерства периодически 
подвергались испытанию, особенно в 

ЯКОВЛЕВ П.П. РОССИЯ И ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА: КОНСТАНТЫ И ПЕРЕМЕННЫЕ  
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периоды нараставшей международ-
ной нестабильности, расшатывав-
шей сложившийся мировой порядок. 
Но каждый раз стороны мобилизовы-
вали имеющиеся внутренние резер-
вы и предлагали неординарные обла-
сти взаимодействия. Пример самого 
последнего времени – российская вак-
цина «Спутник V», которая преодо-
лела политические границы на кар-
те Латино-Карибской Америки, ста-
ла ядром так называемой «вакцинной 
дипломатии», открыла «второе дыха-
ние» в отношениях между РФ и ЛКА в  
ключевой сфере делового сотрудниче-
ства.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Российская 
Федерация, Латинская Америка, торго-
во-экономическое сотрудничество, вза-
имовыгодное партнерство, эффекты 
кризисов, пандемия COVID-19, «вакцин-
ная дипломатия», новый этап деловых 
отношений.

Система глобальных отношений 
Российской Федерации в первые де-
сятилетия XXI в� подверглась корен-
ной перестройке, завершившейся пол-
ным геоэкономическим разворотом� 
Сокращение торгово-инвестиционных 
и в целом хозяйственных связей, он-
кологическое по масштабам разраста-
ние сфер разногласий и конфликтов, по 
сути, общественно-цивилизационный 
«развод» официальной Москвы с кол-
лективным Западом имел (и еще будет 
иметь) далеко идущие последствия� 

В этих условиях для России допол-
нительную значимость приобрели тес-
ные и взаимовыгодные политико-ди-
пломатические и торгово-экономи-
ческие связи, налаживаемые с наибо-
лее активными и влиятельными госу-
дарствами разных регионов развиваю-
щегося мира, в том числе в Латинской 
Америке (или Латино-Карибской Аме-
рике – ЛКА)�

Арсенал экспертных оценок

Российско-латиноамериканские от-
ношения не обделены вниманием экс-
пертного сообщества� Их развитие в 
XXI в� стало предметом изучения со 
стороны отечественных и зарубежных 
исследователей, им посвящены много-
численные комментарии средств мас-
совой информации� Правда, в боль-
шинстве случаев главный акцент де-
лается на политических аспектах взаи-
модействия России и стран ЛКА� Ана-
лиз фокусируется на таких вопросах, 
как роль региона в «геополитических 
играх» РФ в «мягком географическом 
подбрюшье» США [Blank, 2009], поли-
тическая правомерность утверждения 
о «российской угрозе Соединенным 
Штатам» [Tirado, Caballero Escalante, 
2019], приоритеты латиноамерикан-
ского курса российской дипломатии, 
внутриполитические трансформации 
на Кубе и перемены в российско-ку-
бинских отношениях [Bain, 2008], пре-
вращение Венесуэлы в важного страте-
гического партнера Москвы и связан-
ные с этим санкционные действия Ва-
шингтона в адрес правительства Нико-
ласа Мадуро [Rozental, Jeivets, 2018]� 

Подробно отечественные авторы 
рассматривают качественное измене-
ние российско-латиноамериканского 
взаимодействия в политико-диплома-
тической сфере, обосновывают тезис 
о стратегическом партнерстве России 
с рядом государств ЛКА� В частности, 
отмечают новые черты этих отноше-
ний, проявившиеся в первые десяти-
летия XXI в�: участившиеся встречи на 
высшем уровне, регулярные консуль-
тации по линии внешнеполитических 
ведомств, сотрудничество в Совете 
Безопасности и специализированных 
учреждениях ООН, а также «Группе 
двадцати» (в нее от ЛКА входят Арген-
тина, Бразилия и Мексика), членство 
России и Бразилии в БРИКС, кон-
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такты Москвы с латиноамерикански-
ми интеграционными объединениями  
и т�д� Подчеркивается, что политиче-
ским фундаментом стратегического 
партнерства служит совпадение или 
близость подходов РФ и стран Латин-
ской Америки к ряду актуальных во-
просов международных отношений, их 
нацеленность на утверждение принци-
пов равноправия и взаимного уваже-
ния в мировых делах [Давыдов, 2016; 
Яковлева, 2015]�

Значительно меньше внимания ис-
следователи уделили сотрудничеству 
России и ЛКА в торгово-экономиче-
ской сфере� Из числа отечественных 
ученых наиболее продуктивно на дан-
ном направлении работали Н�Н� Хо-
лодков [Холодков, 2018], Н�А� Шко-
ляр [Школяр, 2020] и автор этих строк 
[Яковлев, 2016]� В публикациях назван-
ных и некоторых других авторов от-
мечалось, что экономическая состав-
ляющая является несущей конструк-
цией всего здания российско-лати-
ноамериканских отношений, обосно-
вывался тезис о взаимодополняемо-
сти экономик России и ЛКА, на основе 
значительного массива эмпирических 
и статистических данных доказыва-
лась заметная роль латиноамерикан-
ских стран в насыщении российского 
рынка продовольственными товара-
ми, импорт которых из западных госу-
дарств сократился в условиях санкци-
онных войн� 

Еще с советских времен традицион-
но важным аспектом отношений РФ и 
ЛКА является военно-техническое со-
трудничество� Связанный с ним ши-
рокий пласт непростых вопросов за-
трагивался различными авторами, но 
в системном ключе был исследован на 
примере Венесуэлы в совместной ра-
боте главой Государственной корпо-
рации «Ростех» С�В� Чемезовым и ди-
ректором по особым поручениям АО 
«Рособоронэкспорт» С�С� Гореслав-

ским [Чемезов, Гореславский, 2019]� Ав-
торы проанализировали поставки рос-
сийской военной техники в Венесуэлу, 
ставшую в 2010-х годах импортером 
отечественной оборонной продукции, 
и сформулировали вывод о необходи-
мости продолжения диверсификации 
экспорта (в том числе за счет рынков 
ЛКА) как важного условия повышения 
конкурентоспособности российских 
предприятий, выпускающих различ-
ные виды и системы вооружений�

В то же время, в силу относительно 
ограниченного числа публикаций, рас-
сматривающих российско-латиноаме-
риканское торгово-экономическое со-
трудничество, многие существенные 
направления и ключевые составляю-
щие этого сегмента отношений меж-
ду РФ и ЛКА остаются неизученны-
ми� Например, если говорить о ком-
плексных исследованиях партнерства 
России с отдельными странами регио-
на, то подавляющая часть специальных 
публикаций пришлась на одну Арген-
тину� Не считая журнальных статей, 
в 2010–2017 гг� по проблемам россий-
ско-аргентинских отношений в Мо-
скве и Буэнос-Айресе были опублико-
ваны четыре монографии, содержание 
которых охватило все основные аспек-
ты становления, развития и современ-
ного состояния политико-дипломати-
ческих и торгово-экономических свя-
зей между двумя странами [Davýdov, 
Kravtsov, 2010; Яковлев, 2015; Яковлева, 
Яковлев (1), 2017; Яковлева, Яковлев (2), 
2017]� Красной нитью через работы от-
ечественных ученых проходит идея о 
том, что опирающиеся на длительный 
исторический опыт отношения меж-
ду Россией и Аргентиной характери-
зуются относительной близостью цен-
ностных социокультурных ориенти-
ров, стратегической глубиной и охва-
том широкого круга областей приори-
тетного межгосударственного взаимо-
действия�

ЯКОВЛЕВ П.П. РОССИЯ И ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА: КОНСТАНТЫ И ПЕРЕМЕННЫЕ  
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ С. 209–226



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 3 • 2021

212

Обращаясь к работам зарубежных 
авторов, анализировавших экономиче-
ские проблемы взаимодействия РФ и 
стран ЛКА, следует выделить аналити-
ческий доклад Миры Милосевич-Хуа- 
ристи – сотрудника престижного ис-
панского аналитического центра «Ко-
ролевский институт Элькано» под на-
званием «Россия в Латинской Америке: 
последствия для Испании» [Milosevich-
Juaristi, 2019]� 

Характеризуя состояние экономи-
ческих связей РФ с ЛКА, М� Милосе-
вич-Хуаристи отмечает присущий им 
«реалистический и прагматический 
подход» – концентрацию на отноше-
ниях с наиболее развитыми государ-
ствами региона независимо от идеоло-
гической ориентации их внутриполи-
тических режимов и внешнеполитиче-
ских приоритетов� По мнению автора, 
Кремль «адекватно оценивает как воз-
можности, так и ограничители» поли-
тики России на латиноамериканском 
направлении� Подчеркивается, что рос-
сийско-латиноамериканские отноше-
ния «не носят конъюнктурного харак-
тера, а отличаются стремлением вза-
имного освоения национальных эко-
номических пространств» [Milosevich-
Juaristi, 2019, pp� 63, 83]�

Настоящая статья подготовлена с 
учетом наиболее весомых результа-
тов, полученных российскими и зару-
бежными специалистами� Автор про-
должил отечественные исследования 
экономических связей между Росси-
ей и ЛКА с позиций сегодняшнего дня, 
сделав акцент на малоизученных во-
просах, в частности особенностях де-
лового взаимодействия РФ с отдель-
ными странами региона� Научной но-
визной и практической значимостью 
отмечено и то специальное внимание, 
которое уделено возможностям и пер-
спективам продвижения в Латинскую 
Америку высокотехнологичной отече-
ственной продукции, в первую очередь 

вакцины «Спутник V», а также поиску 
нетрадиционных форм экономических 
отношений�

Траектория товарной торговли

К началу третьего десятилетия XXI в�  
Россия поддерживала дипломатиче-
ские отношения со всеми 33 независи-
мыми государствами ЛКА – никогда 
прежде такого не было� В данной связи 
можно констатировать, что латиноаме-
риканский акцент в системе междуна-
родных связей Москвы стал весьма за-
метным� 

При этом определяющую роль в 
российско-латиноамериканских отно-
шениях играло взаимодействие с груп-
пой стран, сотрудничество с которыми 
приобрело особый характер и неорди-
нарный масштаб� Такой тип отношений 
стал характеризовать связи РФ с Ар-
гентиной, Бразилией, Боливией, Вене-
суэлой, Кубой, Никарагуа, Эквадором� 
На разных направлениях сравнительно 
далеко продвинулось взаимодействие 
с Гайаной, Мексикой, Парагваем, Перу, 
Чили, рядом других государств [Яков-
лев, 2014]� 

Сближению РФ и стран ЛКА спо-
собствовала экономическая взаимодо-
полняемость, разделяемая сторонами 
заинтересованность в диверсифика-
ции внешних связей� Указанные факто-
ры лежали в основе динамичного роста 
товарообмена в количественном и сто-
имостном отношении в период 2001–
2013 гг� (см� табл� 1)� Именно наращи-
вание торговли традиционными для 
России и Латинской Америки товара-
ми стало главным содержанием и кон-
стантой их экономического взаимодей-
ствия�

В отмеченные годы объем торгово-
го оборота в денежном выражении вы-
рос в 3,2 раза и приблизился к отмет-
ке в 19 млрд долл� При этом россий-
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ский экспорт рос опережающими тем-
пами, увеличился в 5,3 раза и в 2013 г� 
превысил 10,6 млрд долл� Одновремен-
но наши предприятия получили воз-
можность участия в процессах регио- 
нализации и глобализации латино- 
американской экономики, приобрета-
ли опыт международного предприни-
мательства в условиях жесткой конку-
ренции [Яковлев, 2017]�

Развитие российско-латиноамери-
канского сотрудничества в середине и 
второй половине 2010-х годов столкну-
лось со сложностями, которые не толь-
ко затормозили выполнение принятых 
планов, но и в ряде случаев «похоро-
нили» перспективные совместные ини-
циативы� Исследуя природу таких пе-
ременных, можно констатировать, что 
они возникли под воздействием как 
внешних (международных), так и вну-
тренних (национальных) факторов�

К первым следует отнести прежде 
всего ухудшение глобальной экономи-
ческой конъюнктуры для экспортеров 
сырьевых товаров и продовольствия, к 
числу которых принадлежит Россия и 
большинство латиноамериканских го-
сударств� В 2011–2015 гг� цены на нефть 
упали (в среднем) на 46%, на природ-
ный газ – на 82, никель – 59, алюминий –  

1 Bloomberg Commodity Index (BCOM). October 2015 // http://www.bloomberg.com/, дата обращения 21.04.2021.

54, медь – 41, кофе – 61, сахар – 58, пше-
ницу – 56, соевое масло – 52, кукурузу –  
на 32%1� 

Внешние шоки вошли в резонанс 
с внутренними проблемами, главной 
из которых стал материальный и мо-
ральный износ той модели социально- 
экономического развития, которая ут-
вердилась в ЛКА� В числе государств, 
в максимальной степени пострадав-
ших от кризисных потрясений, оказа-
лись главные партнеры России в регио- 
не: Аргентина, Бразилия, Венесуэла�  
К сказанному нужно добавить, что в 
зоне турбулентности находилась и рос-
сийская экономика� 

Таким образом, в условиях глобаль-
ной нестабильности синхронно сло-
жившиеся тренды социально-эконо-
мического развития Латинской Амери-
ки и России объективно не способство-
вали развитию и продвижению вперед 
российско-латиноамериканского пар-
тнерства, которое перешло в нисходя-
щую фазу и порой принимало деклара-
тивный характер� Проявились свиде-
тельства «затухания» первоначальных 
«больших идей», все более ощутимого 
отставания партнерства РФ и ЛКА от 
жестких требований быстро менявше-
гося геоэкономического ландшафта�

Таблица 1. Россия и Латинская Америка: торговля товарами (млн долл�) 
Table 1. Russia and Latin America: trade in goods (USD millions)

Показатель 2001 г. 2013 г. 2015 г. 2018 г. 2019 г.

Экспорт 1 989 10 617 4 868 7 605 6 223

Импорт 3 824 8 216 7 687 8 319 7 859

Объем 5 813 18 833 12 555 15 914 14 082

Сальдо -1 835 +2 401 -2 819 -714 -1 636

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021. 
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Некоторые позитивные измене-
ния на мировых рынках сырья и про-
довольствия в 2016–2018 гг� в пользу 
стран-экспортеров, а также предпри-
нятые Российской Федерацией и стра-
нами Латинской Америки внутренние 
усилия по преодолению рецессии хотя 
и не увенчались безусловным успехом, 
но позволили стабилизировать макро-
экономическое положение, что сказа-
лось и на динамике российско-латино-
американской торговли� Как показыва-
ют статистические данные, после про-
вального 2015 г�, когда объем товаро-
оборота по сравнению с 2013 г� сокра-
тился на 33%, внешнеторговый обмен 
вновь начал расти, хотя и недостаточно 
высокими темпами� К тому же в 2019 г� 
имело место очередное весьма ощути-
мое сокращение товарообмена, а де-
фицит РФ в торговле с ЛКА превысил  
1,6 млрд долл� (см� табл� 1)�

Особенности отношений с 
традиционными и новыми 
партнерами

При всех сложностях экономиче-
ского развития вторая половина 2010-х 
годов стала периодом расширения кру-
га внешнеэкономических контрагентов 
России в Латинской Америке: к числу 
традиционных партнеров прибавились 
новые страны� 

По вполне понятным причинам, в 
общем контексте взаимодействия РФ с 
ЛКА особое место занимает «тропиче-
ский гигант» – Бразилия, одно из круп-
нейших государств мира� Оценивая те-
кущее состояние российско-бразиль-
ских отношений, президент В�В� Путин 
подчеркнул высокий уровень межго-
сударственного и межкорпоративного 
взаимодействия, по праву получивше-

2  Встреча с президентом Бразилии Жаиром Болсонаро (2019) // Президент России. 14 ноября 2019 // http://www.Kremlin.
ru/events/president/news/62049, дата обращения 21.04.2021.

го статус стратегического партнерства� 
Было подчеркнуто, что на долю Бра-
зилии приходится 30% общего объема 
торговли РФ с ЛКА, бразильские пред-
приятия снабжают отечественный ры-
нок продовольственными товарами, а 
российские производители покрыва-
ют 100% потребностей в титане мощ-
ной бразильской авиастроительной 
компании «Embraer» и снабжают ка-
лийными удобрениями сельское хозяй-
ство Бразилии� Порядка 1,5 млрд долл� 
составляют российские инвестиции в 
бразильскую экономику2� Все это в со-
вокупности формирует предпосылки 
дальнейшего углубления двусторонних 
хозяйственных связей�

Во взаимодействии с Аргентиной с 
начала 2000-х годов наблюдался стре-
мительный рост взаимной торговли, 
максимальные объемы которой были 
зафиксированы в 2008 и 2011 гг� Одна-
ко в последующий период имело место 
сокращение товарооборота� В извест-
ной мере обнадеживающие результа-
ты принесли 2018–2019 гг�, когда рос-
сийско-аргентинская торговля вновь 
начала набирать обороты (см� табл� 2)� 
Актуальной задачей стало закрепление 
этого тренда и придание двусторонне-
му товарообмену более сбалансирован-
ного характера путем форсированного 
увеличения российского экспорта�

Опыт российско-аргентинского со-
трудничества указывает на системную 
значимость совместного промышлен-
ного производства для развития эко-
номик двух стран, углубления взаимо-
действия в тех отраслях, которые опре-
деляют вектор технологического про-
гресса и служат достижению ключевых 
народнохозяйственных целей� 

Долгое время в системе межгосу-
дарственных связей России с Мексикой 
акцент делался на политико-диплома-
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тическом и культурно-гуманитарном 
сотрудничестве, тогда как хозяйствен-
ное взаимодействие явно пробуксовы-
вало� В качестве причин такого поло-
жения назывались различные факто-
ры, но главным препятствием неиз-
менно считалась сильнейшая привяз-
ка экономики Мексики к рынку Сое-
диненных Штатов, куда направлялось 
и направляется порядка 80% мексикан-
ского экспорта� В результате на старте 
третьего тысячелетия – в 2001 г� рос-
сийско-мексиканский товарооборот 
едва достигал 143 млн долл�, или около 
2,5% совокупного торгового обмена РФ 
с ЛКА (см� табл� 3)�

Многие эксперты считали, что су-
перзависимость Мексики от северно-
го соседа является для нее своего ро-
да «естественной средой обитания»� Но 

это оказалось не совсем так, о чем сви-
детельствовали попытки мексиканско-
го руководства и бизнеса диверсифи-
цировать внешнеэкономические связи, 
развивая отношения с Китаем, Евросо-
юзом, латиноамериканскими странами 
(напомним об участии Мексики в Ти-
хоокеанском альянсе вместе с Колум-
бией, Перу и Чили)� В русле данной ло-
гики нужно рассматривать и имевший 
место рост торговли с Российской Фе-
дерацией�

Знаковый прорыв в российско-мек-
сиканских торгово-экономических от-
ношениях произошел во втором деся-
тилетии XXI в�, когда Мексика выдви-
нулась в число основных деловых пар-
тнеров России в Латинской Америке� 
В 2018 г� товарооборот между двумя 
странами достиг исторического мак-

Таблица 2. Торговля товарами России с Аргентиной (млн долл�) 
Table 2. Russia’s trade in goods with Argentina (USD million)

Показатель 2000 г. 2008 г. 2011 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Экспорт 75 740 779 163 212 395 322

Импорт 90 1 236 1 067 684 680 851 827

Объем 162 1 976 1 846 847 892 1 246 1 149

Сальдо -15 -496 -288 -521 -468 -456 -505

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021..

Таблица 3. Торговля товарами России с Мексикой (млн долл�) 
Table 3. Russia’s trade in goods with Mexico (USD million)

Показатель 2001 г. 2004 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Экспорт 92 181 1 062 1 516 2 004 1 478

Импорт 51 62 644 952 938 1 018

Объем 143 243 1 706 2 468 2 942 2 496

Сальдо +41 +119 +418 +564 +1 066 +460

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.
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симума – почти 3 млрд долл�, что в 20,6 
раза превысило показатель 2001 г� и со-
ставило порядка 21% общего объема 
торговли между РФ и ЛКА� При этом 
товарообмен неизменно складывался в 
пользу российских экспортеров�

Пример Мексики говорит о том, что 
даже в условиях экстремальной эконо-
мической зависимости латиноамери-
канских стран от тех или иных развитых 
государств российские предприятия мо-
гут находить возможности продвиже-
ния своей продукции на рынки ЛКА�

В отношениях с Уругваем важное 
значение приобрело сотрудничество в 
области фармацевтической индустрии� 
Как отметил заместитель министра про-
мышленности и торговли РФ Г�С� Ни- 
китин, «уже сегодня компания "Биокад" 
имеет эксклюзивные договоренности с 
уругвайской компанией "Mega Phar-
ma S�A�" на поставку на рынок Уругвая 
препаратов для лечения злокачествен-
ных опухолей, таких как бевацизумаб, 
а также препаратов трастузумаб и ри-
туксимаб на неэксклюзивной основе»3� 
На фоне пандемии COVID-19 взаимо-
действие в сфере фармацевтики обрело 
первостепенную значимость� 

Наряду с развитием торгово-эконо-
мических отношений с традиционны-
ми партнерами Россия расширила со-
трудничество с государствами, с кото-
рыми в первой половине 2000-х годов 
деловые связи находились на крайне 
низком уровне� Эти страны образовали 
группу новых контрагентов РФ в ЛКА 
(см� табл� 4)�

Показательно, что совокупный рос-
сийский товарный экспорт в семь го-
сударств региона в 2004–2014 гг� вы-
рос в 7,5 раза и, несмотря на некоторое 

3 Глеб Никитин посетил Уругвай с рабочим визитом (2016) // Министерство промышленности и торговли Российской 
Федерации. 16 сентября 2016 // https://minpromtorg.gov.ru/press-centre/news/#!gleb_nikitin_posetil_urugvay_s_rabochim_
vizitom, дата обращения 21.04.2021.
4 Россия планирует создать в Парагвае производственную зону (2017) // Министерство промышленности и торговли 
Российской Федерации. 25 октября 2017 // https://news.myseldon.com/ru/news/index/177627448, дата обращения 21.04.2021.

снижение в кризисные 2015 и 2016 гг�, 
остался на уровне, значительно превы-
шавшем показатели начала XXI в�

Интересен пример Парагвая� С этой 
страной товарообмен в 2004–2014 гг� 
увеличился почти в 48 раз и прибли-
зился к отметке 1,2 млрд долл�, что ста-
ло одним из самых высоких показате-
лей торговли РФ с государствами ЛКА� 
Но этот результат был достигнут глав-
ным образом за счет закупок парагвай-
ских сельскохозяйственных товаров, 
тогда как российский экспорт оставал-
ся на низком уровне (см� табл� 5)�

В конце октября 2017 г� Парагвай 
посетила бизнес-миссия во главе с ми-
нистром промышленности и торговли 
Д�В� Мантуровым� Делегация РФ вышла 
на правительство Парагвая с предложе-
нием изучить идею создания на его тер-
ритории российской производствен-
ной зоны� Как подчеркнул Д�В� Манту-
ров, «реализация столь масштабного 
проекта, по сути, может стать основой 
ускоренной индустриализации Параг-
вая, поскольку создание промышлен-
ной зоны открывает широкие возмож-
ности для построения местными пред-
приятиями кооперационных цепочек с 
резидентами из России»4�

Не оправдались надежды на полу-
чение весомой отдачи от хозяйствен-
ного сотрудничества с Венесуэлой� Де-
стабилизация финансово-экономиче-
ского положения в этой стране, став-
шая результатом внутренних макро-
экономических просчетов и внешне-
го санкционного давления, заставила 
резко сократить российско-венесуэль-
скую торговлю и заморозить значитель-
ную часть имевшихся инвестиционных  
проектов�
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Эффект СOVID-19: вызовы и 
возможности

Пандемия коронавируса, спрово-
цировавшая исключительно широкий 
по географическому охвату и беспре-
цедентный по глубине коронакризис 
[COVID-19��, 2020], не могла не сказать-
ся на отношениях между Россией и Ла-
тинской Америкой� Отражением вну-
тренних обстоятельств и общемировых 
трендов явилось сокращение товаро- 
оборота, объем которого в стоимост-
ном выражении по итогам 2020 г� упал 

почти на 16% по сравнению с анало-
гичным показателем предыдущего го-
да (соответственно: 11 853 и 14 082 млн 
долл�)� Подчеркнем, что сокращение то-
варооборота затронуло связи РФ прак-
тически со всеми странами ЛКА, но при 
этом (во многом из-за перепадов миро-
вых цен и некоторых других факторов) с 
разными государствами региона глуби-
на падения торговли существенно раз-
личалась� Например, с Боливией това-
рооборот обрушился на 76%, с Кубой –  
на 42, тогда как с Мексикой – на 16,6, 
Бразилией – на 13, Эквадором – на 11,4, 

Таблица 4. Российский экспорт товаров в отдельные страны ЛКА (млн долл�) 
Table 4. Russian exports in goods to some countries of Latin-Caribbean America (USD 
million)

Страна 2004 г. 2014 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Боливия - 7 3 5 8 40

Венесуэла 6 394 334 68 84 66

Колумбия 42 225 200 421 274 153

Никарагуа 12 30 25 34 35 52

Парагвай - 34 11 20 15 16

Перу 62 283 210 261 339 265

Эквадор 36 213 189 219 357 398

Всего 158 1 186 972 1 028 1 112 990

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.

Таблица 5. Торговля товарами России с Парагваем (млн долл�) 
Table 5. Russia’s trade in goods with Paraguay (USD million)

Показатель 2004 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Экспорт - 34 14 11 20 15 16

Импорт 25 1 154 858 697 625 871 671

Объем 25 1 188 871 708 645 886 687

Сальдо 25 -1 120 -844 -686 -605 -856 -655

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.

ЯКОВЛЕВ П.П. РОССИЯ И ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА: КОНСТАНТЫ И ПЕРЕМЕННЫЕ  
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ С. 209–226
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Таблица 7. Топ-10 товарных позиций экспорта России в страны ЛКА (млн долл�) 
Table 7. Top-10 in Russia’s exports in goods to countries of Latin-Caribbean America 
(USD million)

Код 
ТН ВЭД Товарные группы 2019 г. 2020 г. 2020 в % 

к 2019 г.

31 Удобрения 2 467 2 049 83,1

72 Черные металлы 1 118 852 76,2

27 Топливо минеральное 1467 656 44,7

99 Другие неустановленные товары 21 177 842,9

40 Каучук, резина, изделия из них 161 98 60,9

10 Злаки 119 90 75,6

48 Бумага и картон 79 85 107,6

76 Алюминий и изделия из него 51 75 147,1

85 Электрические машины и оборудование 95 70 73,7

28 Продукты неорганической химии 80 58 72,5

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.

Таблица 6. Торговля товарами России со странами ЛКА в 2020 г� (млн долл�) 
Table 6. Russia’s trade in goods with countries of Latin-Caribbean America (USD 
million)

Регион, страна Экспорт Импорт Сальдо Объем 2020 в % к 
2019 г.

ЛКА 4 571 7 282 -2 711 11 853 84,2

В том числе:

Аргентина 94 809 -715 903 78,6

Боливия 8 4 +4 12 24,0

Бразилия 1 997 2 010 -13 4 007 87,1

Венесуэла 64 1 +63 65 98,5

Колумбия 100 124 -24 224 79,7

Куба 102 15 +87 117 57,9

Мексика 1 138 1 018 -120 2 156 86,4

Парагвай 27 559 -532 56 85,3

Перу 201 208 -7 409 74,1

Уругвай 42 119 -77 161 79,3

Чили 58 861 -803 919 89,6

Эквадор 215 1 275 -1 060 1 490 88,5

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.
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Чили – на 10,4%, а с Венесуэлой остал-
ся на прежнем (правда, очень низком) 
уровне (см� табл� 6)�

Экспертный анализ тенденций и 
контртенденций российско-латино- 
американской торговли по основным 
товарным позициям в течение 2020  г� 
показывает: падение экспорта России в 
денежном выражении произошло глав-
ным образом за счет фактического об-
вала мировых цен на минеральное топ- 
ливо, конкретно – нефть и нефтепро-
дукты, что сказалось на суммарной 
стоимости поставок (снижение бо-
лее чем на 55%) при значительно более 
умеренном их количественном сокра-
щении� В тех случаях, когда котиров-
ки торгуемых товаров сохранялись на 
прежнем уровне, стоимостное умень-
шение экспорта не было столь акцен-
тированным, а по отдельным позициям 
(например, алюминий и изделия из не-
го, бумага и картон) даже наблюдалось 
увеличение финансовых показателей  
(см� табл� 7)� Но главное – итоги 2020 г� 
вновь четко зафиксировали низкую 

степень диверсифицированности рос-
сийского экспорта на латиноамерикан-
ские рынки, когда на топ-10 товарных 
позиций пришлось свыше 92% сово-
купных поставок в регион�

Именно сравнительно более разно-
образная структура российского им-
порта из стран ЛКА (на топ-10 глав-
ных товарных позиций в 2020 г� при-
шлось немногим более 76% всех заку-
пок) стала фактором, детерминировав-
шим менее резкое снижение стоимост-
ного объема поставок� Если экспорт 
России в регион уменьшился почти на 
26%, то импорт из Латинской Амери-
ки – «только» на 9,3%� Свою роль так-
же сыграл эффект эластичности спро-
са и предложения: в структуре экспор-
та государств ЛКА в РФ существенно 
больше товаров, которые отличает не-
эластичный потребительский спрос – 
их зачастую нечем заместить в корот-
кие сроки, а покупатели откажутся от 
них в последнюю очередь� Как видно 
из табл� 8, поставки в Россию топовых 
продовольственных товаров (фруктов, 

Таблица 8. Топ-10 товарных позиций импорта России из стран ЛКА (млн долл�) 
Table 8. Top-10 in Russia’s imports in goods from countries of Latin-Caribbean America 
(USD million)

Код 
ТН ВЭД Товарные группы 2019 г. 2020 г. 2020 в % 

к 2019 г.

08 Съедобные фрукты и орехи 1 668 1 716 102,9

12 Масличные семена и плоды 925 957 103,5

02 Мясо и мясные субпродукты 1 159 818 70,6

03 Рыба и другие морепродукты 586 537 91,6

87 Средства наземного транспорта 337 352 104,5

84 Оборудование и механические устройства 273 288 105,5

04 Молочная продукция 284 232 81,7

74 Медь и изделия из нее 166 228 137,4

85 Электрические машины и оборудование 203 220 108,4

28 Продукты неорганической химии 382 213 55,8

Источник: ITC. Trade Statistics for International Business Development // http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvp-
m=1||15|643||TOTAL|||2|1|1|1|2|1|1|1|, даты обращения 22.02.2021–09.03.2021.

ЯКОВЛЕВ П.П. РОССИЯ И ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА: КОНСТАНТЫ И ПЕРЕМЕННЫЕ  
ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ С. 209–226
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масличных культур, рыбы и морепро-
дуктов) в денежном выражении либо 
сократились не слишком сильно, либо 
даже увеличились� Что касается сниже-
ния закупок мясомолочной продукции, 
то оно было связано с эффектом им-
портозамещения – ростом предложе-
ния аналогичных отечественных това-
ров по конкурентным ценам�

Нанеся ощутимый удар по торго-
вым отношениям России с ЛКА, пан-
демия дала повод взглянуть на реа-
лии российско-латиноамериканского 
взаимодействия под новым углом зре-
ния� Главное – для стран латиноамери-
канского региона ощутимо повысилась 
значимость сотрудничества с теми го-
сударствами, включая РФ, которые ста-
ли пионерами в разработке вакцин от 
коронавируса COVID-19� 

Давая агрегированную оценку со-
бытиям, связанным с распростране-
нием коронавирусной инфекции, мож-
но констатировать следующее: панде-
мия явилась примером того, что миро-
вое сообщество все чаще сталкивается 
с неожиданными проблемами и вызо-
вами, именуемыми «черными лебедя-
ми» и носящими наднациональный ха-
рактер, а потому требующими объеди-
нения международных усилий глобаль-
ного масштаба�

Как уже отмечалось на страни-
цах этого журнала [Яковлева, Яковлев, 
2020], в Латинской Америке негатив-
ные социально-экономические послед-
ствия коронавируса COVID-19 вскры-
ли многие отраслевые и структурные 
слабости латиноамериканских стран 
как на национальном уровне, так и в 
региональном контексте� По замеча-
нию экспертов Экономической комис-
сии ООН для Латинской Америки и Ка-
рибского бассейна (ЭКЛАК), пандемия 
застала ЛКА в период «хозяйственно-

5 Рябков заявил, что Россия готова организовать производство «Спутник V» в Латинской Америке (2020) // ТАСС. 15 сентября 
2020 // https://tass.ru/obschestvo/9464481, дата обращения 21.04.2021.

го ослабления и макроэкономической 
уязвимости» [ECLAC, 2020]�

Выяснилось, что интеграцион-
ные группировки Латинской Амери-
ки (среди которых есть и «долгожи-
тели», насчитывающие не один деся-
ток лет) не обладают «способностью 
решать конкретные проблемы» и эф-
фективно противостоять коронакри-
зису [De Bolle, 2020]� Следствием стал 
тот факт, что латиноамериканские го-
сударства, заинтересованные в приоб-
ретении вакцин от коронавируса, бы-
ли вынуждены действовать порознь и 
очень быстро ЛКА превратилась в про-
странство транснациональной конку-
ренции за рынки сбыта между основ-
ными производителями антиковидных 
препаратов� 

Следует подчеркнуть, что еще в се-
редине сентября 2020 г� (всего через ме-
сяц после регистрации первой россий-
ской аденовирусной вакцины «Спут-
ник V») заместитель министра ино-
странных дел России С�А� Рябков вы-
ступил с заявлением о готовности на-
шей страны не только организовать 
поставки этого препарата в государ-
ства Латинской Америки, но и рассмо-
треть возможности локализации про-
изводства «Спутника V» в ЛКА5�

Между тем путь вакцины к латино- 
американскому потребителю отнюдь 
не был простым и скорым, поскольку 
отечественные производители столк- 
нулись в ЛКА как с прямым противо-
действием части антироссийски на-
строенного политического истеблиш-
мента, так и с острой конкуренцией со 
стороны лабораторий США, крупней-
ших государств Западной Европы и Ки-
тая� По средствам массовых коммуни-
каций стран региона прокатилась вол-
на публикаций, целью которых было 
бросить тень на качество российского 
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препарата и посеять в научно-эксперт-
ном сообществе скептицизм в отно-
шении «Спутника V»� Магистральным 
пропагандистским тезисом, призван-
ным «вызвать шок и трепет» и «все-
лить ужас» в латиноамериканцев, яви-
лось утверждение о геополитических 
устремлениях Кремля, взявшего на во-
оружение так называемую «диплома-
тию вакцин» («вакцинную диплома-
тию») для развязывания новой «холод-
ной войны» против Вашингтона и его 
союзников на пространстве Латинской 
Америки [Lozano, 2021]�

Бессмысленно оспаривать полити-
ческую подоплеку действий РФ в ЛКА, 
как, впрочем, и любой другой внереги-
ональной державы� Борьба за диплома-
тическое влияние и финансово-эконо-
мические рынки, укрепление двусто-
роннего и многостороннего сотрудни-
чества – непреложная аксиома внеш-
ней политики всех современных го-
сударств� Но в данном случае главное 
состояло в материальной способно-
сти (и готовности) официальной Мо-
сквы реально помочь латиноамерикан-
ским странам в исключительно труд-
ный для них период борьбы с корона-
вирусной инфекцией� На диалектику 
вопроса прямо указал В�В� Путин, под-
черкнув, что международное продви-
жение «Спутника V» – это одновремен-
но и «хороший бизнес» с оборотом по-
рядка 100 млрд долл� в год, и «яркая гу-
манитарная составляющая»6� 

В Латинской Америке осознание 
этих очевидных истин пробило се-
бе дорогу благодаря конструктив-
ной позиции руководителей отдель-
ных стран, прежде всего Аргентины, 

6 Путин назвал производство вакцины от коронавируса хорошим бизнесом (2020) // РИА Новости. 21 октября 2020 // 
https://ria.ru/20201021/vaktsina-1580873725.html, дата обращения 21.04.2021.
7 Zerega G., Camhaji E., Sahuquillo M. (2021). La conexión México-Buenos Aires-Moscú: así se disparó la Sputnik V en América Lati-
na // El País, Febrero 3, 2021 // https://elpais.com/sociedad/2021-02-03/la-conexion-mexico-buenos-aires-moscu-asi-se-disparo-la-
sputnik-v-en-america-latina.html, дата обращения 21.04.2021.
8 Телефонный разговор с президентом Мексики Андресом Мануэлем Лопесом Обрадором (2021) // Президент России. 25 
января 2021 // www.kremlin.ru/events/president/news/64926, дата обращения 21.04.2021.

принявших решение о закупке круп-
ных партий «Спутника V»� Достаточ-
но оперативно стороны от заявлений 
перешли к делу и 24 декабря 2020 г� 
в Буэнос-Айрес из Москвы были до-
ставлены первые 300 тыс� доз рос-
сийской вакцины� Так «Спутник V» 
впервые попал на латиноамерикан-
скую землю� Об этом сдвиге в пози-
ции правящих кругов ЛКА образно 
написала мадридская газета «El País»: 
«Российская вакцина пересекла иде-
ологические и геополитические ли-
нии и предстала в качестве одного из 
наиболее востребованных в латино- 
американском регионе антиковидных 
препаратов»7� 

Следуя примеру Аргентины, 6 ян-
варя 2021 г� решение об использовании 
российской вакцины приняло прави-
тельство Боливии, о чем сообщил пре-
зидент этой страны Луис Арсе� А 25 ян-
варя 2021 г� состоялся телефонный раз-
говор В�В� Путина с президентом Мек-
сики Андресом Мануэлем Лопесом Об-
радором, в ходе которого была обсуж-
дена проблематика противодействия 
пандемии COVID-19 и проанализи-
рована стратегия обеспечения эпиде-
мической безопасности� Специальное 
внимание оба лидера уделили органи-
зационным и другим аспектам двусто-
роннего межгосударственного взаимо-
действия, связанного с согласованны-
ми поставками в Мексику препарата 
«Спутник V», а также вопросам подго-
товки в России профильных мексикан-
ских специалистов-медиков8�

Поворот в пользу международно-
го признания и продвижения «Спут-
ника V», в том числе в ЛКА, произошел  
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в начале февраля 2021 г�, когда в пре-
стижном медицинском журнале «The 
Lancet» была опубликована статья раз-
работчиков вакцины с информацией о 
деталях научного исследования и высо-
кой эффективности препарата – 91,6%, 
выявленной корректно проведенным 
экспериментальным путем� Обнародо-
ванные сведения помогли снять имев-
шиеся вопросы и стали ответом на кри-
тические выступления в адрес россий-
ской вакцины� Точку в этом деле по-
ставил комментарий зарубежных экс-
пертов Йана Джонса и Роя Полли от 
20 февраля 2021 г�, подтвердивших на 
страницах того же «The Lancet» поло-
жения и выводы российских коллег и 
отметивших надежность и эффектив-
ность «Спутника V» [Jones, Polly, 2021]�

Почти сразу вслед за публикациями 
в «The Lancet» российская вакцина бы-
ла в ускоренном порядке зарегистриро-
вана в Гватемале, которая стала 37-м го-
сударством мира, выразившим готов-
ность использовать «Спутник V» для 
вакцинации своего населения� Россий-
ский препарат стал одним из ключевых 
инструментов борьбы международно-
го сообщества с пандемией COVID-19, 
а в сфере отношений между РФ и ЛКА 
вакцина явилось той переменной, кото-
рая проложила путь к сотрудничеству 
в жизненно важной области�

Пандемия подтвердила потреб-
ность в углублении российско-латино-
американского взаимодействия в сфе-
ре разработки и совместного произ-
водства вакцин в тех количествах, ко-
торые способны обезопасить все насе-
ление региона� Для этого необходимо 
отладить эффективное сотрудниче-
ство между учреждениями националь-
ных систем здравоохранения, исследо-
вательскими центрами и лаборатория-
ми, на регулярной основе организовать 
обмен медицинскими и эпидемиологи-
ческими практиками� Совместные уси-
лия в борьбе с COVID-19 могут и долж-

ны стать точкой отсчета нового этапа в 
деловых отношениях между Россией и 
Латинской Америкой, сделать их нара-
щивание долговременной константой�
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ABSTRACT. The article shows that 
during the two decades of the 21st century, 
a new reality of trade and economic rela-
tions between the Russian Federation and 
Latin America (Latin-Caribbean Amer-
ica – LCA) has been formed and filled 
with concrete content, which, it can be ar-
gued, has passed the test of complementar-
ity, and in a number of cases reached the 
level of large-scale partnership. According 
to the author, these relations are not ar-
tificially done geoeconomic construction, 
but a consequence of both objective factors 
that bring Russia and the LCA closer to-
gether (including in approaches to achiev-
ing the sustainable development goals 
and restructuring of the existing system 
of world economic relations), and the ef-
forts of state bodies, business circles, repre-
sentatives of the expert community inter-
ested in the development of Russian-Lat-
in American cooperation. Of course, over 
the past decades the dynamics of trade and 
economic relations between Russia and 
Latin America has not always been sta-
ble, at some point it was largely lost, there 

was some pullback and “surrender” of 
some significant positions. This happened 
in large part because in the conditions of 
increased turbulence in the internation-
al markets and rapid global changes, the 
parties sometimes lost a promising vision 
of the future of Russian-Latin American 
economic cooperation, did not find oppor-
tunely new areas of cooperation attractive 
to both sides. In fact, positive introducto-
ry approaches to strengthening relations 
on the principles of strategic partnership 
have been periodically tested, especially in 
times of renewed international instability 
that has eroded the established world or-
der. But each time the parties mobilized 
existing internal reserves and offered ex-
traordinary areas of interaction. An ex-
ample of the most recent time is the Rus-
sian vaccine Sputnik V, which has crossed 
political boundaries on the map of Lat-
in-Caribbean America, became the core 
of the so called “vaccine diplomacy” and 
opened a “second breath” in the relation-
ship between Russia and the LСA in the 
key area of business cooperation.
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АННОТАЦИЯ. Россия укрепля-
ет свое геополитическое влияние. При-
мер тому – проведение первого самми-
та «Россия – Африка» и экономическо-
го форума в Сочи в октябре 2019 г. Это 
мероприятие показало, какое большое 
значение имеет Африка для России и 
как важна Россия для Африки. Это бы-
ло событие эпохальное, которое проде-
монстрировало миру степень россий-
ско-африканской взаимозаинтересо-
ванности.

С чем подошла Россия к этому собы-
тию и как будет развиваться экономи-
ческое сотрудничество? Этому посвя-
щена данная работа. В статье рассма-
триваются вопросы взаимной торгов-
ли между Россией и странами Африки. 
Выявлены основные торговые африкан-
ские агенты РФ за последние годы. Про-
анализировано состояние товарообо-
рота между Россией и африканскими 
странами, согласно которому показа-
тели значительно выросли за счет уве-
личения объема российского экспорта в 
страны Африки, что, особенно в усло-
виях решения программы импортоза-
мещения и освоения новых рынков, яв-

ляется крайне перспективным, ведь 
африканский рынок имеет большой 
масштаб и российские товары на нем 
конкурентоспособны, что открывает 
новые возможности увеличения това-
рообмена и сотрудничества.

Определены основные экспортные и 
импортные позиции. Согласно исследо-
ванию, необходим пересмотр экспорт-
ных позиций со стороны России, в част-
ности переход от топливно-энергети-
ческого направления к промышленным 
товарам, предоставлению услуг, новых 
технологий. Также необходима дивер-
сификация африканского экспорта за 
счет увеличения добавленной стоимо-
сти товаров, переход к индустриализа-
ции производства, использованию высо-
ких технологий.

В этой связи наиболее перспектив-
ным представляется усиление сотруд-
ничества между Россией и Африкой в 
направлении увеличения объемов то-
варооборота, продвижение российско-
го образования, высоких технологий, 
услуг, медицины, увеличение инвести-
ций в топливно-энергетический ком-
плекс африканских стран, сотрудни-
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чество в сельском хозяйстве, рыбовод-
стве, строительстве, водоочистке и 
других взаимовыгодных направлениях. 
Это усилит позиции России и Африки 
как ведущих игроков на мировой арене и 
послужит укреплению полицентрично-
го мироустройства.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Аф-
рика, товарооборот, торговый баланс, 
экспорт, импорт, сотрудничество, 
перспективы.

Введение

Африка быстро развивается, при-
влекает к себе всеобщее внимание сво-
ими природными ресурсами, быстро 
растущим, молодым населением, вы-
сокими темпами роста экономики� Не-
сомненно, у Африканского континента 
есть много нерешенных проблем (бед-
ность, голод, вооруженные конфликты 
и пр�), однако потенциал Африки велик 
и в этом не возникает сомнений� Афри-
ка меняется, старается освободиться от 
ненужных связей и невыгодных пар-
тнерств, устремляет свои взоры в сто-
рону тех государств, которые принима-
ют ее на равных� Одной из таких стран 
является Россия�

После распада Советского Сою-
за многое во взаимоотношениях с Аф-
рикой было утрачено, однако начал-
ся новый мощный виток – первый сам-
мит «Россия – Африка» и одноименный 
экономический форум, прошедшие с 
огромным успехом в г� Сочи в октябре 
2019 г� и уже давшие первые результаты 
в виде заключенных контрактов, под-
писанных договоренностей о сотруд-
ничестве в экономической и политиче-
ской сферах�

С чем же Россия и Африка подошли 
к этому историческому событию? И ка-
ковы перспективы российско-афри-
канского торгового сотрудничества?

О необходимости проведения Рос-
сией планомерной и целенаправленной 
политики взаимодействия со странами 
Африки посвящены работы многих оте- 
чественных исследователей: А�М� Васи-
льева [Васильев, 2008], Е�Н� Корендясо-
ва [Корендясов, 2015], И�О� Абрамовой, 
Л�Л� Фитуни [Абрамова, Фитуни, 2017; 
Абрамова, Фитуни, 2020], К�П� Бориш-
полец [Боришполец, 2019], С�Н� Волко-
ва, Т�Л� Дейч [Волков, Дейч, 2020] и др�

А�В� Кузнецовым [Кузнецов, 2018] 
был дан подробный анализ товарообо-
рота России со странами Африки в ус-
ловиях санкций� Л�Л� Фитуни [Фитуни, 
2020] проанализировал инвестиции, в 
том числе и российские, в Африку� На-
правления деятельности основных тор-
гово-экономических конкурентов Рос-
сии на африканском направлении были 
рассмотрены в работах Т�Л� Дейч [Дейч, 
2020] о Китае, Т�Л�  Дейч, В�А� Усова 
[Дейч, Усов, 2019] об Индии, А�Ю� Урно-
ва [Урнов, 2019] о США�

Представляет интерес работа зару-
бежных авторов Даниэля Саки, Сильва-
нуса Кваку Афесоргбора о том, что 
упрощение процедур торговли улуч-
шает показатели торговли в Африке и 
способствует увеличению объема тор-
говых потоков [Sakyi, Afesorgbor, 2019]� 
Насколько актуально для Африки раз-
вивать торговлю, пишут и Маэлан Ле 
Гофф, Раджу Джан Сингх [Le Goff, Singh, 
2014], отмечая, что открытость торгов-
ли способствует сокращению бедно-
сти в странах с сильными институтами, 
развитым финансовым сектором и вы-
соким уровнем образования�

Эстер Н� Мванги, Фучжун Чен, 
Даниэль М� Ньороге [Mwangi, Chen, 
Njoroge, 2020] указывают на положи-
тельную взаимосвязь между импорти-
руемой сельскохозяйственной продук-
цией и производительностью сельского 
хозяйства и значимостью ее для роста 
и развития Африки� Бен Шеперд [Shep-
herd, 2016] говорит о статистически 
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значимой связи между сводными пока-
зателями развития инфраструктуры и 
эффективностью упрощения процедур 
торговли, а региональный аспект ин-
фраструктуры и политики содействия 
торговле считает важным определяю-
щим фактором стран Африки южнее 
Сахары (АЮС) для подключения к гло-
бальным производственно-сбытовым 
цепочкам�

О возвращении России в Африку 
пишет Арно Калика [Kalika, 2019], раз-
мышляя над тем, является ли это ис-
ключительно результатом «неожидан-
ного эффекта» или, скорее, результа-
том хорошо продуманной стратегии, 
такой как «поворот России в сторону 
Азии», начатый в первый президент-
ский срок В�В� Путина, и о том, каким 
образом это возвращение проявилось в 
дипломатии, военной сфере, экономике 
и как оно сочетается с политикой дру-
гих держав, действующих на Африкан-
ском континенте� А�  Калика считает, 
что возвращение России в Африку на-
много скромнее, чем это представлено 
в СМИ, и зиждется на двух китах: воен-
но-техническом сотрудничестве и экс-
плуатации природных ресурсов� Алекс 
Ирвин-Хант [Irwin-Hunt, 2020] так-
же указывает на расширение интереса 
России к Африке�

В этих и других работах зарубежных 
авторов присутствует определенная ри-
торика, придающая негативную окра-
ску влиянию России в Африке и неод-
нозначность суждения� С одной сторо-
ны, они говорят о «легковесности» при-
сутствия России в Африке, а с другой –  
выказывают обеспокоенность оным�

Африканский потенциал

Нельзя не согласиться с мнени-
ем ведущих российских африканистов 
И�О�  Абрамовой, Л�Л� Фитуни о том, 
что «экономическая роль Африки в ми-

ре устойчиво нарастает» [Абрамова, 
Фитуни, 2015, с� 142] и что это проис-
ходит благодаря богатым природным 
ресурсам, человеческому капиталу и 
устойчивым темпам роста экономик 
стран Африканского континента�

Африка занимает первое место 
среди других регионов мира по зале-
жам алмазов, бокситов, ванадия, золо-
та, кобальта, руд марганца, платинои-
дов, флюорита, фосфоритов, хромитов; 
второе – по запасам асбеста, бериллия, 
графита, руд меди, сурьмы, урана; тре-
тье – по наличию газа, железной ру-
ды, нефти, ртути� Значительны запасы 
висмута, вольфрама, драгоценных кам-
ней, лития, никеля, ниобия, олова, тан-
тала, титана и т�д� [Балытников и др., 
2019, c� 12]�

Очевидно, что Африканский конти-
нент благодаря природным богатствам 
в будущем сможет влиять на сбаланси-
рованность ресурсной базы мирового 
хозяйства [Абрамова, 2017, с� 2]� При 
этом Россия, экспортируя минераль-
ное сырье, уже не обладает больши-
ми запасами многих минералов, стано-
вясь зависимой от импорта ресурсов 
[Балытников и др., 2019, c� 27]� Освое-
ние новых российских месторождений  
(за Уралом, в Арктике) является за-
тратным, требует больших капитало- 
вложений, также необходима соответ-
ствующая инфраструктура и разработ-
ка новых технологий для добычи иско-
паемых� В Африке себестоимость до-
бычи ресурсов ниже на порядок, чем в 
России, а степень взаимодополняемо-
сти минеральных ресурсов достаточно 
высокая� Так, Россия испытывает де-
фицит в добыче марганца (100%), хро-
ма (80%), кобальта и др�, в то время как 
Африка добывает бокситов – в 7 раз, 
хрома – в 15, олова – в 20, тантала – в 
30, марганца в 600 раз больше, чем Рос-
сия [Абрамова, Фитуни, 2017, с. 32].

Кроме того, с Африканским конти-
нентом Россия находится в непростых 
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взаимоотношениях на топливно-энер-
гетическом рынке, выступая, с одной 
стороны, конкурентом, с другой – пар-
тнером, так как Африка является по-
ставщиком многих видов сырья� При 
условии укрепления занимаемых по-
зиций в отстаивании интересов, при 
объединении усилий и использовании 
сырья для модернизации своих эко-
номик Россия и Африка смогут стать 
ведущими мировыми поставщиками 
ресурсов [Абрамова, Фитуни, 2015,  
c� 145]�

По прогнозам, население мира в 
ближайшие 30 лет увеличится на 2 млрд  
человек [Handbook of Statistics, 2019, 
p� 63]� В Африке в 2020 г� 1339 млн че-
ловек1, к 2050 г� ожидается увеличение 
численности африканского населения 
вдвое, до 2488 млн с годовым приро-
стом в этот период в 2,1% [Ibid�, p� 64]�

Одним из важных факторов в во-
просе использования демографиче-
ского дивиденда является возраст-
ное распределение населения� В Аф-
рике в 2019 г� в возрастной группе от 0 
до 14 лет было отмечено 530 млн чело-
век (40,6%), в группе трудоспособного 
населения (от 15 до 64 лет) – 731 млн 
(56%), старше 65 лет – 45 млн (3,4%) 
[Handbook of Statistics� 2020, pp�  68–
69], в то время как в мире наблюда-
лось следующее распределение насе-
ления по возрастным группам: от 0 до 
14 лет – 25,6%, трудоспособное населе-
ние – 65,3, старше 65 лет – 9,1% [Ibid�, 
p�  69]� По нашим расчетам, в Африке, 
в сравнении с миром, в 2,7 раза мень-
ше доля пожилого населения (старше 
65 лет), что связано с низкой продол-
жительностью жизни африканцев, а 
преобладает первая возрастная группа  
(0 – 14 лет), которая в самом ближай-
шем будущем пополнит группу трудо-
способного населения, тем самым уси-

1 Total and Urban Population, Annual // UNCTAD // https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=97, 
дата обращения 28.01.2021.

лит африканский демографический 
дивиденд [Константинова (2), 2020, 
с� 323]�

Об этом говорят и цифры коэффи-
циента общей демографической нагруз-
ки – число детей (до 14 лет) и пожи-
лых людей (старше 65 лет) на сто чело-
век трудоспособного возраста� В Афри-
ке в 2019 г� он составил 78,7%, а в 2050 г� 
ожидается его снижение до 60,7%, как 
раз за счет взросления первой возраст-
ной группы (от 0 до 14 лет) и перехода 
в группу трудоспособного населения, 
что является хорошим условием для 
роста африканской экономики [Hand-
book of Statistics, 2020, p� 68]�

В этой связи обучение африканских 
студентов, в том числе и за рубежом, яв-
ляется важным условием для развития 
человеческого капитала Африки� В на-
стоящее время число студентов-аф-
риканцев, обучающихся за пределами 
Африканского континента, составля-
ет 408 тыс� с оценочным объемом этого 
рынка в 12,6 млрд долл� Франция нахо-
дится на первом месте по числу афри-
канских студентов – 102 тыс�, далее Ки-
тай – 50 тыс� и США – 44 тыс�

Доля России на образовательном 
рынке Африки среди всех стран, вклю-
чая африканские, – около 4% (пример-
но 20 тыс� студентов) и менее 1,5% в 
стоимостном выражении, что совер-
шенно не соответствует потенциалу 
российско-африканского сотрудниче-
ства в этой сфере� Вместе с тем афри-
канцы заинтересованы в получении 
российского образования� В так назы-
ваемый «допандемийный» 2019 г� было 
получено около 30 тыс� заявок на обу-
чение в вузах России [Россия – Африка: 
долгосрочное торгово-экономическое 
партнерство, 2019, с� 22]�

В условиях пандемии коронавирус-
ной инфекции актуальным представля-
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ется развитие дистанционного образо-
вания� И в этом Россия обладает доста-
точным потенциалом, а для его продви-
жения важными являются информаци-
онная поддержка, правовое и техниче-
ское сопровождение�

Африканские страны за последнее 
десятилетие показали устойчивый эко-
номический рост с положительными 
показателями значений прироста ВВП 
в большинстве стран, что позволило 
Африканскому континенту более ак-
тивно влиять на мировую конъюнкту-
ру и получить лучшие позиции в меж-
дународном разделении труда [Балыт-
ников и др�, 2019, с� 12]�

Российско-африканская 
торговля 

Основные торговые партнеры Аф-
рики остаются прежними (см� табл�)� 
Россия занимает по поставкам товаров 
в Африку (данные 2019 г�), 12-ю пози-
цию, а по закупкам африканских това-
ров – 45-ю� В сравнении с Китаем, за-
нимающим первую строку по суммам 
товарооборота с Африкой, у России 
это значение меньше в 11,5 раза� В этой 
связи России необходимо провести пе-
ресмотр экспортно-импортных пози-
ций с целью освоения огромной емко-
сти африканского рынка и реализации 

Таблица. Импорт, экспорт, товарооборот и торговый баланс Африки с основными 
партнерами, 2019 г�, млрд долл� 
Table. Import, export, trade turnover and trade balance of Africa with main partners, 
2019, USD billion

№* Страна Импорт из 
Африки

Экспорт в 
Африку Товарооборот Торговый 

баланс Африки

1 Китай 69,5 100,0 169,5 -30,5

2 Индия 31,3 30,3 61,6 1,0

3 Франция 26,4 30,8 57,2 -4,4

4 США 23,6 29,6 53,2 -6,0

5 Испания 28,7 19,6 48,3 9,1

6 Германия 19,6 25,6 45,2 -6,0

7 Италия 22,1 20,4 42,5 1,7

8 ОАЭ 19,2 23,1 42,3 -3,9

9 ЮАР 14,4 22,8 37,2 -8,4

10 Нидерланды 16,4 12,3 28,7 4,1

11 Турция 6,1 16,9 23,0 -10,8

12 Россия** 1,6 13,1 14,7 -11,5

*Нумерация стран-партнеров указана по уменьшению сумм товарооборота.
** Данные ФТС РФ и ITC могут несколько отличаться.

Источник: данные и расчеты автора по данным ITC (Bilateral Trade between Africa and Russian Federation // ITC // https://www.
trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c%7c7%7c643%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1
%7c1, дата обращения 21.01.2021).
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потенциала российско-африканского 
товарооборота�

По данным ФТС РФ, товарообо-
рот России с африканскими странами 
в 2019  г� уменьшился на 17,9% в срав-
нении с предыдущим годом и составил 
16,8 млрд долл� (см� рис� 1), что связано 
в основном со снижением российского 
экспорта в Африку� При этом товаро- 
оборот с Африкой составил всего 2,5% 
от внешнеторгового оборота России с 
зарубежными странами, что указыва-
ет на довольно низкий уровень россий-
ско-африканского товарообмена�

Анализируя состояние экспорта и 
импорта между Россией и странами 
Африки, можно отметить, что в пери-
од с 2012 по 2019 г� наблюдались коле-
бания (2012–2015) показателей экспор-
та товаров из России в Африку и лишь с 
2015 по 2018 г� был отмечен устойчивый 
рост с пиком в 2018 г�, а затем произо-
шло снижение на 20,5% в 2019 г� По на-
шим расчетам, в рассматриваемый пе-
риод (2012–2019) выросла доля экспор-
та России в Африку относительно това-
рооборота с 79,3 до 82,9%� Таким обра-
зом, Россия наращивает свое торговое 

взаимодействие со странами Африки, 
продвигает свои товары на африкан-
ские рынки�

С экспортом товаров из Африки кар-
тина несколько иная: с 2012 по 2014  г� 
произошло увеличение африканских  
поставок товаров в РФ, затем сниже-
ние в 2015 г� и снова рост до 2018 г�, где 
также отмечены пиковые значения с 
последующим спадом в 2019 г� на 2,5% 
(см� рис� 2)� Это говорит о нестабиль-
ности поставок товаров из африкан-
ских стран, о необходимости поддерж-
ки взаимодействия с африканскими 
поставщиками�

Чистый экспорт (экспорт за выче-
том импорта) России в Африку в пери-
од 2012–2019 гг� снижался в 2013, 2015, 
2019 гг�, что имеет отражение в пока-
зателях товарооборота между РФ и 
Африкой за эти годы (см� рис� 1)� На-
ши расчеты показывают, что в 2012 г�  
чистый экспорт РФ соответствовал  
значению 7,1 млрд долл� США, затем  
наблюдалось его снижение в 2013 г� 
до 4,4  млрд долл�, в 2014 г� – рост до  
6,6 млрд долл�, в 2015 г� – небольшое 
снижение до 6,4 млрд долл�, далее сле-

Рис. 1. Динамика товарооборота между Россией и Африкой, 2012–2019 гг� (тыс� долл� 
США) 
Figure 1. Dynamics of trade turnover between Russia and Africa, 2012–2019 (thousand 
USD)
Источник: расчет автора по данным ФТС РФ (http://www.customs.ru).
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довал рост с пиком в 14,6 млрд долл� в 
2018 г� и уменьшение чистого экспорта 
до 11,1 млрд долл� в 2019 г�

При этом чистый экспорт с мини-
мальных значений в 2013 г� до макси-
мальных в 2018 г� увеличился практи-
чески на 10,2 млрд долл� Средний пока-
затель чистого экспорта в рассматри-
ваемый период (2012–2019) соответ-
ствовал значению в 8,9 млрд долл�, ко-
торое было превышено в период с 2016 
по 2019 г�, что, на наш взгляд, указыва-
ет на стремление России усилить свое 
торгово-экономическое влияние в ре-
гионе�

Африка является нетто-импорте-
ром� По данным ФТС РФ, в 2019 г�2 Рос-
сия экспортировала в Африку товаров 

2 На момент подачи статьи в редакцию еще не было опубликовано данных за 2020 г.
3 Так называемый SS – секретный код, используемый в статистике ФТС РФ, подразумевающий главным образом товары 
военного назначения/вооружение.
4 Указаны в порядке убывания стоимости каждой позиции.

на 13,9 млрд долл�, в то время как им-
портировала на 2,9 млрд долл�, т�е� рос-
сийский экспорт в 4,8 раза превышает 
импорт из африканских стран�

Основными товарами, поставляе-
мыми Россией в Африку в 2019 г�, бы-
ли: зерно, минеральное топливо, не-
фтепродукты и продукты их пере-
гонки; группа товаров, нигде не ука-
занная3, чугун и сталь, древесина и  
изделия из нее, древесный уголь; удоб- 
рения4� Поставки российского зерна 
имели максимальное значение среди 
всего импорта из России в Африку – 
3,06 млрд долл� США, что соответство-
вало 38,6% от импорта российского 
зерна во все страны мира� Однако при 
этом они составили лишь 13,5% от все-

Рис. 2. Динамика российского экспорта и импорта в торговле с Африкой, 2012–2019 гг� 
(тыс� долл� США) 
Figure 2. Dynamics of Russian exports and imports in trade with Africa, 2012–2019 
(thousand USD)
Источник: расчет автора по данным ФТС РФ.
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го зерна, закупленного Африкой5, что 
говорит о возможности России уве-
личить объемы поставок по данной 
экспортной позиции� Уже сейчас Рос-
сия поставляет пшеницу в Египет, Ке-
нию, Ливию, Марокко, Нигерию, Су-
дан, ЮАР [Абрамова, 2017, с� 5], и это 
лишь малая часть от возможных афри-
канских партнеров�

Сильны позиции России на рынке 
вооружений� В период 2015–2019 гг� на 
Россию приходилось 49% экспорта ору-
жия в Африку, на США – 14, на Китай – 
13%� Импорт оружия в Северную Аф-
рику в этот период составил 74% от по-
ступившего на континент� Только Ал-
жир закупил 79% от импорта оружия 
в субрегион Северной Африки� Россия 
остается крупнейшим поставщиком 
оружия в Алжир (в указанные годы – 
67% импорта), за ней следовали Ки-
тай (13%) и Германия (11%)� На страны 
АЮС в эти годы приходилось 26% им-
порта вооружений Африки� При этом 
Россия поставила 36% импорта воору-
жений государствам АЮС, Китай – 19, 
Франция – 7,6% [Wezeman et al., 2020, 
p�  7]� Российские поставки оружия в 
основном представлены ракетно-ар-
тиллерийским вооружением, автомо-
бильной техникой, стрелковым оружи-
ем, а в последнее время – вертолетами 
[Абрамова, 2017, с� 5]�

Такая структура российского 
экспорта указывает на назревшую по-
требность пересмотра экспортных по-
зиций для Африки� Согласно исследо-
ваниям Института Африки РАН, про-
дукция обрабатывающих отраслей Рос-
сии достаточно конкурентоспособна в 
Африке и российский бизнес должен 
планомерно и последовательно осваи-
вать свободные ниши этого динамично 
развивающегося рынка [Фитуни, 2013, 

5 Bilateral Trade between Africa and Russian Federation // ITC // https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c%7 
c7%7c643%7c%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7c1, дата обращения 21.01.2021.
6 Там же.

с� 154], отходя от привычной топлив-
но-энергетической сферы к промыш-
ленным товарам, предоставлению ус-
луг, новых технологий�

Россия в 2019 г� больше всего заку-
пила в Африке товаров по следующим 
позициям: съедобные фрукты, орехи; 
овощи, некоторые корнеплоды и клуб-
ни; рыба и ракообразные, моллюски и 
прочие водные беспозвоночные; руды, 
шлак и зола; неорганические химиче-
ские вещества; органические или не-
органические соединения драгоценных 
металлов, редкоземельных металлов; 
табак и его промышленные замените-
ли; кофе, чай, мате и специи6�

Наибольшие значения товарообо-
рота (свыше 100 млн долл� США) за 
период 2012–2019 гг� были отмечены 
у Египта, Алжира, Марокко, ЮАР, Ту-
ниса, Нигерии, Сенегала, Судана (см�  
рис� 3)�

С семью странами Африки (Гана, 
Гвинея, Кения, Кот-д’Ивуар, Мозамбик, 
Эфиопия, ЮАР) из 18, указанных на 
рис� 3, у России за этот период наблю-
дался отрицательный торговый баланс, 
т�е� российский импорт из этих стран 
превалировал над российским экспор-
том в них�

Абсолютными нетто-экспортера-
ми за все эти годы (2012–2019) стали 
Кот-д’Ивуар и ЮАР� Из Кот-д’Ивуара в 
2019 г� были поставки продовольствен-
ных товаров и сельскохозяйственного 
сырья (кроме текстильного), в том чис-
ле: какао, фрукты, орехи; каучук, рези-
на; минеральные продукты (соль, се-
ра)� А закупал Кот-д’Ивуар продук-
цию химической промышленности, в 
том числе удобрения, фармацевтиче-
скую продукцию; продовольственные 
товары и сельскохозяйственное сырье 
(кроме текстильного), в том числе зла-
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ки; черные металлы и изделия из них; 
машины, оборудование и транспорт-
ные средства (суда, лодки); древесину и 
целлюлозно-бумажные изделия�

ЮАР в 2019 г� поставляла в РФ про-
довольственные товары и сельскохо-
зяйственное сырье (кроме текстильно-
го), минеральные продукты, продук-
цию химической промышленности, кау- 
чук, машины, оборудование и транс-
портные средства, металлы и изделия 
из них� А закупала в России продо-
вольственные товары и сельскохозяй-
ственное сырье (кроме текстильного), 
продукцию химической промышлен-
ности, каучук, металлы и изделия из 
них, древесину и целлюлозно-бумаж-
ные изделия, топливно-энергетические 
товары� Данная импортно-экспортная 
структура, на наш взгляд, нуждается  
в пересмотре экспортных позиций 

России за счет увеличения предложе-
ния африканским партнерам товаров  
химической промышленности, в том 
числе удобрений, фармацевтической 
продукции, сельскохозяйственной тех-
ники, продукции целлюлозно-бумаж-
ной и деревообрабатывающей про-
мышленности� Полагаем, что в обоих 
случаях увеличение спектра предла-
гаемых российских товаров послужит 
смещению сальдо торгового баланса 
нашей страны к положительным зна-
чениям�

Инвестиционное 
сотрудничество

Крупный российский бизнес 
(«АЛРОСА», «Лукойл», «Ренова», «Рос- 
атом», «Роснефть», РКК «Энергия» 
и др.) успешно работает на Африкан-

Рис. 3. Товарооборот РФ с основными африканскими партнерами, 2012–2019 гг� (тыс� 
долл� США) 
Figure 3. Trade turnover of the Russian Federation with the main African partners, 2012–
2019 (thousand USD)
Источник: расчет автора по данным ФТС РФ.
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ском континенте, рассматривая его как 
перспективное направление для инве-
стиционной деятельности. По оцен-
ке директора Института Африки РАН 
И�О�  Абрамовой, накоплено 19,4 млрд 
долл� российских инвестиций в Афри-
ку� Основная часть из них вложена в сы-
рьевые отрасли: добычу алмазов, цвет-
ных и редких металлов, нефтегазовую 
сферу� Вместе с тем в последнее вре-
мя стали появляться инвестиционные 
проекты в инфраструктуру, сельское 
хозяйство, коммуникационные техно-
логии [Фитуни, 2020, с� 16]�

Для ведения бизнеса в Африке 
важно знание африканской специфи-
ки� С этой целью в 2016 г� при учас- 
тии МИД России, Минэкономразви-
тия России, Института Африки РАН 
и бизнес-структур была создана «Аф-
риканская деловая инициатива», кото-
рая уделяет особое внимание поддерж-
ке усилий по продвижению малого и 
среднего бизнеса на Африканском кон-
тиненте, консультируя, содействуя кон-
тактам между компаниями и т�д� [Абра-
мова, 2017, с� 5]�

Кроме того, в этой связи важное зна-
чение имеет состоявшийся первый сам-
мит «Россия – Африка», результаты ко-
торого свидетельствуют, что Россия име-
ет позитивный имидж в глазах африкан-
цев и они заинтересованы в сотрудни-
честве с нашей страной� На саммит при-
были официальные представители всех 
африканских стран, а 45 стран Африки 
были представлены главами государств 
и правительств� По итогам саммита бы-
ло подписано 92 соглашения, контрак-
ты (на общую сумму 1,004 трлн руб�)7 и 
меморандумы: о взаимопонимании и об 
основах взаимоотношений и сотрудни-

7 Подведены итоги первого Саммита и Экономического форума Россия – Африка. Росконгресс продолжит работу на 
африканском треке в период до следующего Форума (2019) // Росконгресс. 28 октября 2019 // https://roscongress.org/news/
podvedeny-itogi-pervogo-sammita-i-ekonomicheskogo-foruma-rossija-afrika-roskongress-prodolzhit-rabotu-na-afrikanskom-tre-
ke-v-period-do-sledujuschego-foruma/, дата обращения 20.05.2020.
8 Группа РЭЦ расширяет возможности поддержки российского экспорта в страны Африки (2021) // Росэксимбанк. 26 
февраля 2021 // https://eximbank.ru/about/press/news.php?page=495240, дата обращения 12.04.2021.

честве РФ и Африканского союза (АС); 
о взаимопонимании между Евразийской 
экономической комиссией (ЕЭК) и Ко-
миссией АС� Это показывает, насколько 
важны для России Африка и Россия для 
Африки� Теперь главное – не упустить 
момент воспользоваться взаимным ин-
тересом и развивать сотрудничество, в 
котором культурные и гуманитарные 
связи будут играть важную роль, созда-
вая благоприятную атмосферу для взаи-
модействия между странами и народами 
[Константинова (1), 2020, с� 11]�

В настоящее время АО РОСЭКСИМ- 
БАНК, входящий в Группу Российско-
го экспортного центра (РЭЦ), предо-
ставляет отечественным производите-
лям комплексную поддержку на каждом 
этапе реализации внешнеторговых про-
ектов в Африке� Финансовая поддерж-
ка Группы РЭЦ, которая осуществляется 
во взаимодействии с Афрэксимбанком, 
позволяет обеспечить эффективные фи-
нансовые решения и существенно мини-
мизировать риски неоплаты по заклю-
ченным контрактам от африканских по-
купателей8, что, несомненно, будет спо-
собствовать увеличению российско-аф-
риканского торгового взаимодействия�

Перспективы сотрудничества 
России и Африки

Говоря о перспективах взаимодей-
ствия между Россией и Африкой, сле-
дует обратить внимание на то, что для 
Африки принципиально важным яв-
ляется долгосрочное сотрудничество с 
партнерами, готовыми делиться новы-
ми подходами, технологиями, содей-
ствовать развитию африканской про-
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мышленности и улучшению качества 
человеческого капитала [Россия – Аф-
рика: долгосрочное торгово-экономи-
ческое партнерство, 2019, c� 21]�

Африканская континентальная зона 
свободной торговли (АфКЗСТ), запу-
щенная 1 января 2021 г�, меняет «прави-
ла игры»� В настоящее время на Африку 
приходится всего 2% мировой торгов-
ли и только 17% внутриконтиненталь-
ного африканского экспорта (для срав-
нения в Азии  – 59%, в Европе – 68%) 
[Kende-Robb, 2021]� Предполагается, что 
АфКЗСТ увеличит экспорт Африки на 
560 млрд долл�, в основном в обраба-
тывающей промышленности� Внутри-
континентальный экспорт увеличит-
ся на 81%, а в неафриканские страны – 
на 19%� Рынки и экономика во всем ре-
гионе будут перестроены, что приведет 
к созданию новых отраслей, расшире-
нию ключевых секторов и сделает аф-
риканские страны более конкуренто-
способными на мировом рынке [Kende-
Robb, 2021]�

В этих условиях Россия и Афри-
ка могут усилить свое сотрудничество 
и упрочить связи в торговой области, 
что позволит российским товарам за-
нять более выгодные позиции благода-
ря хорошему соотношению «цена/каче-
ство»� Наша страна обретет огромный 
африканский рынок, стремящийся к 
снятию торговых барьеров и упроще-
нию условий торговли, что, несомнен-
но, отразится на повышении уров-
ня российско-африканского товаро- 
оборота�

В сфере военно-технического со-
трудничества Россия может предло-
жить африканским странам как про-
дажу новейшего вооружения, так и об-
служивание уже имеющейся россий-
ской техники, стоящей на вооружении�

Важным может стать вклад России 
в продовольственную безопасность 
Африки благодаря развитию агропро-
мышленного комплекса, переработ-

ке сельскохозяйственного сырья, водо- 
очистки, созданию производств легкой 
промышленности, аквакультуры с по-
мощью техники, технологий и научных 
российских разработок�

Российская сторона, увеличивая за-
купки африканского минерального сы-
рья, может значительно снизить свои 
расходы по этой статье за счет удешев-
ления стоимости, так как стоимость 
добычи полезных ископаемых в Аф-
рике значительно ниже, чем в России, 
да и к тому же наша страна сможет ре-
шить проблему дефицита многих из 
них с помощью африканского рынка� 
В этом направлении предпочтительны 
и российские инвестиции в горнодо-
бывающую промышленность, инфра-
структуру, строительство объектов пе-
рерабатывающей промышленности�

Кроме того, внедрение новейших 
российских технологий в технике, ме-
дицине, образовании может содейство-
вать цифровизации экономики и аф-
риканского общества в эпоху Четвер-
той промышленной революции, станет 
залогом дальнейших прочных россий-
ско-африканских отношений, принесет 
новые контракты на поставку оборудо-
вания, техники, обслуживание и подго-
товку специалистов�

***
Российская Федерация, особенно в 

условиях действующих санкций со сто-
роны ЕС, США, Японии и ряда других 
стран, активно ищет новые экономиче-
ские связи и Африканский континент 
способен стать для России надежным 
торгово-экономическим партнером�

Можно говорить о том, что наблю-
дается увеличение товарооборота Рос-
сии со странами Африки� Несмотря 
на то что основные партнеры остают-
ся прежними (Египет, Алжир, Марок-
ко, ЮАР, Тунис, Нигерия), постепенно 
появляются и новые� Обращает на себя 
внимание тот факт, что обмен товара-
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ми идет с положительным сальдо тор-
гового баланса, и Россия способна на-
растить объемы закупок товаров у аф-
риканских партнеров для решения во-
просов импортозамещения�

Новые контракты, продвижение на-
учных разработок, технологий, продук-
ции – вот что ждет Россия от Африки� 
Российские товары будут, несомненно, 
востребованы на африканском рынке, 
и прежде всего по соотношению «цена/
качество», по которому они не уступят 
китайским, заполнившим африканские 
рынки�

И для Африки сотрудничество с 
Россией может быть выгодным, по-
зволит африканским странам полу-
чить новейшие технологии в медици-
не, образовании, телекоммуникаци-
онной сфере, в развитии инфраструк-
туры, строительстве, в геологоразвед-
ке, разработке полезных ископаемых, 
получении электроэнергии из атома 
и альтернативных источников, будет 
способствовать развитию экономики, 
позволит усилить конкурентоспособ-
ность африканских товаров на миро-
вых рынках, увеличит занятость насе-
ления, улучшит качество жизни афри-
канцев и, кроме того, послужит более 
сбалансированной расстановке акто-
ров мировой экономики�
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ABSTRACT. Russia is strengthening 
its geopolitical influence. An example of 
this is the holding of the first Russia-Afri-
ca summit and economic forum in Sochi in 
October 2019. This event showed how im-
portant Africa is for Russia and how im-
portant Russia is for Africa. It was an  
epoch-making event that demonstrated to 
the world the degree of Russian-African 
mutual interest.

With what has Russia approached this 
event and how will economic cooperation 
develop? This work is devoted to this. The 
article deals with the issues of mutual trade 
between Russia and African countries. The 
main African trade agents of the Russian 
Federation in recent years have been iden-
tified. The state of trade between Russia and 
African countries has been analyzed, ac-
cording to which the indicators have grown 
significantly due to the increase in the vo- 
lume of Russian exports to African coun-
tries. This, especially in the context of sol- 
ving the import substitution program and 
developing new markets, is extremely pro- 
mising, since the African market is large 
and Russian goods are competitive on it, 

which opens up new opportunities for in-
creasing trade and cooperation.

The main export and import positions 
have been determined. According to the 
study, it is necessary to revise export posi-
tions on the part of Russia, in particular, 
the transition from the fuel and energy di-
rection to industrial goods, the provision of 
services and new technologies. Diversifica-
tion of African exports is also necessary, by 
increasing the added value of goods, a tran-
sition to the industrialization of production 
and the use of high technologies.

In this regard, the most promising seems 
to be the strengthening of cooperation be-
tween Russia and Africa in the direction of 
increasing the volume of trade, promoting 
Russian education, high technologies, ser-
vices, medicine, increasing investment in the 
fuel and energy complex of African coun-
tries, cooperation in agriculture, fish farm-
ing, construction, water purification and 
other mutually beneficial directions. This 
will strengthen the positions of Russia and 
Africa as leading players in the world are-
na and will serve to strengthen the polycen-
tric world order.
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