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АННОТАЦИЯ. В конституциях боль-
шинства современных государств в 
различных формулировках отражается 
негативное отношение к сецессии: от 
установления ряда конституционных 
принципов (единства нации, целост-
ности государства и др.), которые ин-
терпретируются органами конститу-
ционного контроля как прямо или кос-
венно препятствующие осуществле-
нию сецессии, до прямого ее запрещения. 
Только небольшая группа конституций 
содержит положения, допускающие се-
цессию. Наряду с этим в международ-
ном правовом поле, в котором действу-
ют современные государства и призна-
ние принципов которого они деклари-
руют, существует принцип признания 
права наций на самоопределение. В рам-
ках национального права сецессия, ко-

торая предшествовала возникновению 
значительного числа современных госу-
дарств и служила основанием провоз-
глашения и утверждения их независи-
мости, рассматривается на официаль-
ном уровне как важное и знаменатель-
ное событие. Его отмечают в качестве 
официальных праздников, юбилеев не-
зависимости, с ним связывают обычаи 
и традиции, которые поддерживаются 
современными государствами.

В статье показано, что двойные 
стандарты, применяемые значитель-
ной частью современных государств 
к прошлым и будущим сецессиям, об-
условлены, с одной стороны, его очевид-
ными интересами по сохранению це-
лостности, с другой – коренящимися в 
прошлом традициями и теориями. Об-
основывающая строго негативное от-
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АНДРЕЕВА Г.Н. ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОТНОШЕНИИ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ К СЕЦЕССИИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ � С. 6–22

ношение государства к допустимости 
сецессии части этого государства док-
трина не идеальна, противоречива, ба-
зируется на трансформирующихся в 
настоящее время концепциях, и в от-
ношении любого ее аргумента разрабо-
таны контраргументы, опирающие-
ся на фундаментальные конституци-
онные теории и исследования. Пестро-
та и противоречивость доктрины за-
ставляют современные государства 
либо искать баланс между противоре-
чащими друг другу теориями и подхо-
дами, либо примыкать к одной из них, 
причем обычно далеко не самой совре-
менной. Необходимое совмещение, син-
хронизацию международно-правово-
го и конституционно-правового отно-
шения к регулированию сецессии можно 
обеспечить, если в основу такого регу-
лирования будет положен, прежде все-
го, принцип приоритета обеспечения 
прав человека. При этом, в отличие от 
имеющего феодальные корни принци-
па суверенного права распоряжения го-
сударствами своими территориями 
по образцу права собственности (ко-
торый также в условиях глобализа-
ции осовременивается и трансформи-
руется), гуманитарный подход к обес-
печению права народов на самоопреде-
ление призван гарантировать возмож-
ность свободного и рационального вы-
бора формы своего государственного су-
ществования региональным и местным 
сообществам.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: современные 
государства, сецессия, конституцион-
ные нормы, решения конституционных 
судов, доктрина, акты о независимо-
сти, права человека

Сецессия, понимаемая в конститу-
ционно-правовом и международно-
правовом смысле как отделение части 
территории государства по решению 
его населения или соответствующей 

политической элиты, была известна 
задолго до появления современных го-
сударств. Можно сказать, что сецессии 
сопровождают государство на протя-
жении всей его истории, в т. ч. консти-
туционной. Поскольку сецессии  – по-
стоянная составляющая процессов го-
сударствообразования, казалось бы, 
уже должна была сформироваться 
учитывающая это обстоятельство, бо-
лее или менее однозначная, сбаланси-
рованная, подкрепленная высокими 
фундаментальными конституционны-
ми ценностями и сопряженная с ни-
ми позиция государства по отноше-
нию к сецессии, выраженная на нацио-
нальном и международном уровне. Тем 
не менее этого не наблюдается приме-
нительно ни к национальному консти-
туционному праву, ни к  международ-
ному праву; конституционные нормы, 
как будет показано далее, свидетель-
ствуют о том, что большинство госу-
дарств склонно скорее негативно отно-
ситься к вопросу о регулировании се-
цессии. Такое «единодушие» не может 
не настораживать. Даже если принять 
в расчет заимствования и подражания 
известным образцам, теоретически, 
исходя из идеи необходимости учета 
особенностей национального государ-
ства в конституциях, вроде бы, не дол-
жно было быть единообразного кон-
ституционного регулирования по это-
му вопросу в государствах с моноэтни-
ческим составом без сецессионистских 
настроений и в государствах, где име-
ется движение, нацеленное на сецес-
сию, а также в сложносоставных госу-
дарствах, в государствах с полиэтниче-
ским составом, в федерациях, возник-
ших на основе договора и т. д. Понят-
но, что в моноэтнических государствах 
потребность регулирования права на 
выход может вообще не возникнуть. И, 
разумеется, речь не идет о том, что все 
государства со сложным составом или 
обремененные чреватыми сецессией 
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проблемами должны включить в кон-
ституции положения, регулирующие 
право на сецессию: национальное кон-
ституционное регулирование в этом 
вопросе должно быть продуманным, 
«индивидуализированным» и учиты-
вающим множество факторов. Тем не 
менее возникает вопрос, насколько по-
следовательно современные государ-
ства выдерживают негативное отноше-
ние к сецессии, т. е. распространяется 
ли оно на все сецессии?

Конституционное 
регулирование, касающееся 
сецессии

В современных конституциях со-
держатся различные нормы, которые 
могут быть отнесены к регулированию 
ситуации сецессии (или уже использу-
ются органами конституционного кон-
троля для этого). Одни конституции 
допускают сецессию (как уже указыва-
лось, меньшинство), другие прямо или 
косвенно запрещают, часть конститу-
ций по этому вопросу хранит молчание, 
которое в ситуации опасности сецес-
сии может быть истолковано по-раз-
ному. Конституционные положения по 
вопросу о сецессии предопределяют со-
держание актов о порядке выхода или о 
запрещении сецессии там, где они уже 
приняты [Андреева 2020].

С точки зрения содержания поло-
жений, которые могут быть применены 
или применяются в ситуации возмож-
ной сецессии, конституции можно раз-
бить на основные три группы: 1) содер-
жащие право на сецессию; 2) не содер-
жащие норм, устанавливающих право 
на сецессию или запрещающих сецес-

сию; 3) закрепляющие принцип един-
ства нации или единства государства.

Первая группа является малочис-
ленной и включает конституции Сент-
Китса и Невиса, Узбекистана, Эфиопии 
и Лихтенштейна. Право на сецессию за-
креплено в них в разной форме и по от-
ношению к разному кругу субъектов. 
Конституция Сент-Китса и Невиса и 
Конституция Узбекистана содержат по-
ложения, относящиеся к конкретным 
субъектам. Статья  113 Конституции 
Сент-Китса и Невиса 1982  г. допуска-
ет выход Невиса из состава федерации, 
и процедура отделения урегулирована 
в ней довольно подробно. Жители Не-
виса в 1998 г. воспользовались данным 
правом и провели референдум о выхо-
де из состава федерации. За выход про-
голосовали 62% граждан1, однако для 
успешного решения вопроса нужна, со-
гласно пп.  b п.  2 ст.  113 Конституции 
этой страны, поддержка большинства 
в 2/3 голосов, поэтому отделение не со-
стоялось. Статья 74 Конституции Узбе-
кистана 1992  г. содержит положение о 
том, что «Республика Каракалпакстан 
обладает правом выхода из состава 
Республики Узбекистан на основании 
всеобщего референдума народа Кара-
калпакстана»2. Две другие конститу-
ции не содержат конкретизации субъ-
ектов права выхода. Статья 39 Консти-
туции Эфиопии 1994  г. предусматри-
вает безусловное право каждой нацио-
нальности, народности и народа стра-
ны на самоопределение, включая пра-
во на выход из государства (п. 1). Ста-
тья 4 Конституции Княжества Лихтен-
штейн 1921 г. после конституционного 
референдума 2003 г. устанавливает, что 
теперь каждый муниципалитет облада-
ет правом выхода, если за это проголо-

1  St. Kitts and Nevis: 1998 Referendum (2000) // Political Database of the Americas // https://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Kitts/
ref1998.html, дата обращения 19.09.2020.
2  Конституции государств Азии: В 3 т. Т. 2. Средняя Азия и Индостан (2010). М.: Норма. С. 837.
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3 Northern Ireland Act 1998 // UK Government // https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47/section/1, дата обращения 
19.09.2020.

сует большинство проживающих в нем 
граждан.

Значительным своеобразием отли-
чается отношение государства к сецес-
сии в Великобритании. В отношении 
сецессии действует конституционный 
принцип, согласно которому ни одна 
часть Соединенного королевства не мо-
жет удерживаться в его составе насиль-
ственно. Он сложился не сразу и явил-
ся результатом соединения политиче-
ского и юридического подходов в не-
кое единое целое еще в период решения 
вопроса о статусе доминионов [Coffey 
2018]. Политический подход состоял в 
том, что выход доминионов зависел от 
их политической воли, он возможен, но 
не нужен при отсутствии стремления 
доминиона к независимости. При на-
личии желания предполагалось и об-
суждение целесообразности такого ша-
га. Эта идея была афористично выра-
жена на одной из пресс-конференций 
государственным секретарем Велико-
британии по делам колоний Дж. Х. То-
масом: «Никто не ставит под сомнение 
чье-либо право на отделение, равно как 
и его право застрелиться. Но можно 
усомниться в целесообразности такого 
образа действий» [Coffey 2018, р. 121]. 
Кроме того, официальная доктрина им-
плицитно подразумеваемой возможно-
сти выхода означала выполнение всех 
легально установленных требований и 
условий в предписанных правом и пра-
вовым обычаем формах. На практи-
ке переход от частичной самостоятель-
ности доминионов к их полной незави-
симости как субъектов международно-
го права происходил постепенно с од-
новременным изменением статуса Ко-
роны и трансформацией единого госу-
дарства в международную конфедера-
тивную организацию под эгидой бри-

танской Короны. Основания и поря-
док выхода для доминионов были ин-
дивидуализированы, но при этом вы-
ход осуществлялся на основе опреде-
ленной, во многом повторяющейся мо-
дели. Этот подход сохраняется и в на-
стоящее время. Например, за Шотлан-
дией признается право выхода из Со-
единенного Королевства прежде все-
го в силу того, что в основе ее вхожде-
ния в объединенное государство лежит 
договор, заключенный в  1707  г. [Breda 
2013, рр. 79–80]; что же касается Север-
ной Ирландии, то она может выйти на 
основании ст.  1 Акта о Северной Ир-
ландии 1998  г., которая прямо преду-
сматривает такую возможность, если 
за нее выскажется большинство насе-
ления Северной Ирландии3.

Во вторую группу входят консти-
туции, не содержащие нормы, которые 
устанавливали бы право на сецессию 
или запрещали ее. Условно их можно 
назвать «хранящими молчание» по это-
му вопросу (Аргентина, Гватемала, Гон-
дурас, Исландия, Нидерланды, Канада, 
Швейцария и др.). Там, где сецессио-
нистские движения отсутствуют или 
проблемы, которые потенциально мо-
гут вызвать сецессию, разрешаются за 
счет существующих механизмов согла-
сования решений, такое конституци-
онное регулирование находятся в «ла-
тентном» состоянии, но при возник-
новении конфликта интересов они мо-
гут быть задействованы, причем как в 
пользу, так и против сецессии. В англо-
саксонской системе права, где действу-
ет принцип «не запрещено  – значит, 
разрешено», вопрос о допустимости се-
цессии в случае молчания конституции 
становится объектом игры политиче-
ских сил, а органы государства стре-
мятся придать этой игре традицион-

АНДРЕЕВА Г.Н. ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОТНОШЕНИИ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ К СЕЦЕССИИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ � С. 6–22
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ные для данной системы формы, в этом 
смысле показательна ситуация в Кана-
де с Квебеком [Rocher 2018]. Как опре-
делил Верховный суд Канады в своем 
решении по вопросу о референдуме о 
независимости Квебека4, Конституция 
Канады не содержит препятствий для 
проведения референдума по вопро-
су о выходе из федерации, но при этом 
он установил ряд требований, которым 
должна соответствовать процедура вы-
хода [Dumberry 2006, pp. 425–426].

Наиболее многочисленной являет-
ся третья группа конституций, в ко-
торых прямо не говорится о сецессии, 
но сформулированы принципы, по-
зволяющие органам конституционно-
го контроля сделать вывод о ее недопу-
стимости. К этим принципам относят-
ся принцип единства или целостности 
государства и принцип единства на-
ции.

Изложенные в виде принципа един-
ства или целостности государства поло-
жения, содержащиеся в целом ряде кон-
ституций (Болгария, Грузия, Италия, 
Йемен и др.), могут быть применены и к 
ситуации сецессии, хотя диапазон регу-
лирования соответствующими консти-
туционными нормами отношений ши-
ре. Принцип единства нации (Испания, 
Мексика, Суринам, Эквадор, Саудов-
ская Аравия и др.) получил известность 
в качестве запрета сецессии в результа-
те его трактовки в связи с событиями 
в Испании. Положение ст.  2 Конститу-
ции Испании гласит: «Конституция ос-
нована на нерушимом единстве испан-
ской нации, едином и неделимом отече-
стве всех испанцев»5. Конституционный 

суд Испании в целом ряде решений оха-
рактеризовал данную статью как содер-
жащую важнейший конституционный 
принцип, который не может быть пре-
одолен на основании соглашения цен-
тра и регионов6.

Источник идей для судебной 
доктрины по вопросу 
о сецессии

Трактовка конституционных поло-
жений, затрагивающих вопросы един-
ства государства и возможности выхо-
да из его состава, находится в настоя-
щее время главным образом в руках со-
временных органов конституционно-
го контроля, которые формируют свою 
собственную доктрину по данному во-
просу. Однако теоретический «фунда-
мент» и подходы для решений этих ор-
ганов были заложены еще в XIX в. Вер-
ховным судом США.

В 1869 г. Верховный суд США по де-
лу “Texas vs. White” вынес знаменитое 
решение, в котором указал, что Техас, 
став частью США, вступил в «вечный и 
нерасторжимый союз», поэтому доку-
менты об отделении являются «совер-
шенно недействительными»7. Суд отве-
тил отрицательно на вопрос о том, мо-
жет ли штат выйти из Союза, и тем са-
мым заложил основу для всех после-
дующих решений по этому вопросу, 
включая современные8.

В научной литературе проанали-
зированы обоснования данного реше-
ния социальными причинами (запрет 
рабства как изжившего себя в истори-

4  Reference by the Governor in Council Concerning Certain Questions Relating to the Secession of Quebec from Canada, as 
Set out in Order in Council P.C. 1996-1497 (1996) // Supreme Court of Canada, September 30, 1996 // https://web.archive.org/
web/20040229132319/http://www.canlii.org/ca/cas/scc/1998/1998scc63.html, дата обращения 19.09.2020.
5  Конституции государств Европы (2001). В 3‑х т. М.: Норма. Т. 2. С. 50.
6  STS 103/2008, de 11 de septiembre; ST C42/ 2014, de 25 de marzo; STC 201/2015, de 25 de febrero.
7  Case “Texas v. White” (1869) // https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/74/700, дата обращения 19.09.2020.
8  О т. н. калексите – движении за сецессию Калифорнии 2019 г., а также об отрицательном решении Верховного суда Аляски 
2010 г. относительно референдума по вопросу о выходе Аляски из США см. [Ryan 2017, pр. 126, 132–134].
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ческом плане явления, экономические 
преимущества Юга перед более про-
мышленно развитым Севером, не ис-
пользовавшим рабство и т. д.), а также 
различия во взглядах на рабство южан и 
северян, которые призывали к его отме-
не с момента революции (об этом см., в 
частности [Ryan 2017, pp. 131–132]). Од-
нако, во-первых, исследователи обраща-
ют внимание на то, что конституцион-
ные положения, относящиеся к рабству, 
были далеко не однозначными [Лев-
чук 2016, с.  36–41; Ryan 2017, pp. 142–
143]; во-вторых, юридическое обоснова-
ние запрета сецессии Верховным судом 
США было связано не с ними. В каче-
стве основного обоснования выступали 
положения статей Конфедерации, объ-
являвшие союз «вечным», и положение 
преамбулы Конституции США об уста-
новлении «более совершенного союза». 
Уже тогда трое судей не согласились с 
данным решением, сочтя его слишком 
формальным, и до сих пор оно является 
предметом дискуссии, поскольку содер-
жит целый ряд спорных в правовом от-
ношении моментов.

Во-первых, решение Верховного су-
да было принято после Гражданской 
войны и отражало позицию победив-
шей стороны, однако с современной 
точки зрения военное, силовое подав-
ление нельзя считать правомерным ос-
нованием решения вопроса о государ-
ственном устройстве, на что, наряду с 
политической некорректностью про-
изошедшего, обращается внимание в 
правовой литературе [Miguel Bárcena 
2014, p. 21].

Во-вторых, современными истори-
ками переосмыслена оценка Граждан-
ской войны в США и с помощью право-
вых аргументов доказано, что вторже-
ние в южные штаты и их последующая 

военная оккупация были незаконны-
ми, а Четырнадцатая поправка к Кон-
ституции дефектна, поскольку являет-
ся результатом незаконного вооружен-
ного вторжения [Ostrowsky 1998, p. 189].

В-третьих, ссылка на положения о 
вечном и нерасторжимом союзе бы-
ла заимствована отцами-законодате-
лями Конституции США из теологиче-
ской формулировки в Договоре Англии 
с Шотландией 1707 г. Однако эта фор-
мулировка не стала препятствием для 
признания Великобританией возмож-
ности проведения референдума по во-
просу об отделении Шотландии [Miguel 
Bárcena 2014, p. 25], соответственно, не 
исключает возможность сецессии.

В-четвертых, хотя в своих решениях 
Верховный суд опирался на идею суще-
ствования единой американской нации 
и ее волю, на самом деле ее формирова-
ние в указанный период только начина-
лось [Tirado Sarti 2017].

В-пятых, и это, пожалуй, наиболее 
важно для данной статьи, обоснова-
ние южан о неизбежности и необходи-
мости сецессии строилось на идее на-
рушения центральными властями взя-
тых ими на себя обязательств, переч-
ни этих нарушений были изложены 
ими в декларациях9 по образцу Декла-
рации независимости США 1776 г., со-
здавшей правовую основу для появле-
ния этого государства. Иначе говоря, в 
отличие от северян, положившихся на 
военную силу, южане пытались пой-
ти легальным путем, использовав уже 
известный им вполне успешный пре-
цедент. В силу этого возникает пара-
доксальная ситуация, требующая либо 
признания подхода южан к решению 
проблемы в виде заявления деклара-
ций о причинах сецессии и недопусти-
мости дальнейшего сосуществования в 

АНДРЕЕВА Г.Н. ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОТНОШЕНИИ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ К СЕЦЕССИИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ � С. 6–22

9  The Declaration of Causes of Seceding States. Georgia. Missisipi. South Carolina. Texas. Virginia (1861) // American Battlefield Trust 
// https://www.battlefields.org/learn/primary-sources/declaration-causes-seceding-states, дата обращения 19.09.2020.
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рамках Союза законным и конституци-
онным, и, соответственно, вторжение в 
южные штаты войск незаконным и не-
конституционным [Ostrowski 1998, p. 
189], либо признание незаконной и не-
конституционной Декларации незави-
симости США 1776 г.10 Некоторые аме-
риканские ученые полагают, что, хотя 
изначально Декларация независимости 
1776  г. была неконституционной, по-
следующие события придали ей леги-
тимность и законность [Eekelaar 1973]. 
Уязвимость и дефектность этой точ-
ки зрения с позиций конституционно-
го права состоит в том, что она увязы-
вает легитимность акта не с имманент-
но присущими ему конституционными 
чертами и свойствами, а с военной си-
лой победившей стороны, что находит-
ся в противоречии с самой природой 
конституционного права, тем самым 
нарушается целостность и демокра-
тичность доктрины конституционно-
го права. По этой логике следует при-
знать, что если бы победили отделив-
шиеся южные штаты, то волшебная па-
лочка юриспруденции чудесным обра-
зом превратила бы их акты в конститу-
ционные, а сецессию сделала бы право-
мерной. Это проявление двойных стан-
дартов в истории об американских се-
цессиях и отношении к ним Верховно-
го суда может служить иллюстрацией 
известной эпиграммы поэта Джона Ха-
рингтона (1561–1612 гг.) «Of Treason»:

Treason doth never prosper;  
� what ’s the reason?

For if it prosper, none dare call it  
� treason11.

Доктринальные аспекты 
проблемы сецессии

Следует отметить, что в судебной 
практике для более обстоятельной и 
юридически тонкой аргументации не-
допустимости сецессии используются 
и другие конституционные нормы, пре-
жде всего нормы о национальном суве-
ренитете, носителем которого является 
весь народ государства в целом, а не на-
селение какой-либо его части, как это 
сделал Конституционный суд Испании 
в решении от 10 сентября 2008 г.12; так-
же примером может служить концеп-
ция учредительной власти, на которую 
сослался в своем решении от 16  дека-
бря 2016  г. Федеральный Конституци-
онный суд Германии по вопросу о недо-
пустимости референдума о сецессии в 
Баварии13. При этом Суд проигнориро-
вал тот факт, что не весь немецкий на-
род голосовал за Основной закон, а Ба-
вария – против. Таким образом Суд, по 
сути, запретил выход из состава госу-
дарства землям, перечень которых со-
держится в современной редакции пре-
амбулы. Кроме того, в преамбуле Ос-
новного закона ФРГ говорится о сво-
бодном самоопределении земель, что 
также противоречит жесткой, ограни-
чительной трактовке Основного закона 
Федеральным конституционным судом 
ФРГ (подробнее об этом см. [Андреева 
2018, с. 135–137]).

Используемые органами конститу-
ционного контроля для запрета сецес-
сии понятия и стоящие за ними теории 
(суверенитета, единства государства, 

10  Дебаты о ее конституционности в американской литературе отражены в ряде работ [Black 1976; Flaherty 1987, p. 21 и др.].
11  В России эта эпиграмма известна в переводе С. Маршака под названием «Простая истина»: «Мятеж не может кончиться 
удачей, // В противном случае его зовут иначе». Маршак С. (1969) Собр. соч.: В 8 т. Т. 4. М.: Художественная литература. С. 92.
12  Sentencia 103/2008, de 11 de (BOE núm. 245, de 10 de octubre de septiembre) (2008) // Tribunal Constitucional de Espana // 
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/2008/103, дата обращения 19.09.2020.
13  Die Entscheidung über Verfassungsbeschwerde gegen die Nichtzulassung einer Volksabstimmung über den Austritt Bayerns 
aus der BRD in Bayern und gegen die Bestimmung, dass die Volksabstimmung im ganzen Bundesgebiet und nicht nur in Bayern 
durchgeführt werden müsste (2016) // Bundesverfassungsgericht // http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Ents-
cheidungen/DE/2016/12/rk20161216_2bvr034916.html, дата обращения 19.09.2020.
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единства нации, учредительной вла-
сти и др.) относятся к доктринальным 
аспектам вопроса о сецессии, но не ис-
черпывают доктрину, которая может 
быть к ней применена.

Органы конституционного контро-
ля, защищая, прежде всего, интере-
сы государства в целом, задействуют 
только верхнюю часть «айсберга» кон-
ституционно-правовой доктрины и 
интерпретируют ее как однозначную. 
Между тем тот же принцип единства 
нации, который был использован в ка-
честве основного аргумента в решении 
Конституционного суда Испании, мо-
жет трактоваться в достаточно широ-
ком диапазоне [Vergottini 2018, р. 107] 
от использования его в качестве ос-
нования для жесткой унификации об-
щества до поддержки учета и отраже-
ния в организации государства инте-
ресов различных, в т. ч. этно-культур-
ных, сообществ и автономизации ста-
туса территорий их проживания. По-
следнее при соблюдении принципов 
демократии, правильной их реализа-
ции и постоянном совершенствова-
нии механизмов взаимодействия орга-
нов государства и граждан может спо-
собствовать формированию устойчи-
вых механизмов предотвращения се-
цессии (как, например, в Южном Ти-
роле в Италии).

Ограниченность использования 
конституционных норм при решении 
органами конституционного контро-
ля вопросов сецессии явно проявля-
ется при сравнении их с доводами и 
теориями исследователей, анализи-
рующих возможные конституцион-

ные основания для обеспечения прав 
и интересов той части населения госу-
дарства, которая по каким-то причи-
нам предпочитает выход из его соста-
ва. В зависимости от типа аргумента-
ции такие теории делят на основываю-
щиеся на праве на объединения, т. е. в 
них речь идет о выборе, определяемом 
волей группы14; националистические, 
опирающиеся на коллективные пра-
ва нации или народа15; ремедиальные, 
обосновывающие сецессию необходи-
мостью восстановления нарушенных 
прав [Beobide Espelata 2008, p. 67; Алек-
санян 2017]. В аргументации этих тео-
рий задействованы нормы о призна-
ваемых современным конституцион-
ным правом правах и свободах (пра-
во/свободу объединения, плебисци-
тарные права, право на культурную, 
языковую, этническую идентичность 
и др.), которые интерпретируются в 
пользу признания возможности реа-
лизации права на сецессию.

Однако ключевое несоответствие 
существует между запретом сецессии 
в конституциях и правом наций на са-
моопределение. Последнее не сводит-
ся к праву на выход из состава «мате-
ринского» государства, поскольку име-
ет множество форм реализации [Па-
шенцев 2015, с.  216], но допускает при 
определенных условиях и возможность 
сецессии. После включения принципа 
равноправия и самоопределения наро-
дов в Устав ООН16 он было урегулиро-
ван в целом ряде других международ-
ных актов, в  т.  ч. Декларации о прин-
ципах международного права 1970 г., в 
которой содержится призыв к государ-

АНДРЕЕВА Г.Н. ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОТНОШЕНИИ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ К СЕЦЕССИИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ � С. 6–22

14  Существует обоснование права на самоопределение вплоть до отделения, основанное на принципе добровольного 
политического объединения, возникающего из индивидуального права на объединение (cм. об этом [Beobide Espelata 2008, 
pр. 63–112]).
15  Эти группы – это нация или народ, и для этих теорий нация или народ – это любая социальная группа, которая имеет 
общую культуру, историю, язык, осознание своего различия и, возможно, общее стремление сформировать политическое 
сообщество [Beobide Espelata 2008, p. 67].
16  Устав ООН // https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html, дата обращения 19.09.2020.
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ствам «воздерживаться от любых на-
сильственных действий, лишающих на-
роды <…> их права на самоопределе-
ние, свободу и независимость»17. Ме-
ждународно-правовое регулирование 
данного права отразило отход от заим-
ствованного из феодального (но восхо-
дящего к более древнему) правопони-
мания населения как объекта, как «при-
надлежности, следующей главной ве-
щи»18, в качестве которой рассматри-
валась определенная территория и ко-
торую можно было подарить или про-
дать (вместе с его населением, не спра-
шивая мнение последнего), к призна-
нию различных групп населения в ка-
честве субъектов международного пра-
ва. Следует отметить, что однозначно 
в 1960‑е  гг. международное право уре-
гулировало право на сецессию за коло-
ниями19. Что касается других случаев 
сецессии, то здесь важную роль играет 
признание новых государств в качестве 
полноценных субъектов международ-
ных отношений международным сооб-
ществом, на что влияет целый ряд по-
литических факторов. Отсутствие си-
стемы четких формальных критериев 
(в отличие от случаев с колониальны-
ми народами, где международное сооб-
щество сумело найти такие критерии) 
ведет к появлению так называемых не-
признанных государств, что является 
свидетельством недостаточной урегу-
лированности данного аспекта между-
народной жизни. Как представляет-
ся, это в определенной мере объяснимо 
сравнительной новизной этого права.

Право наций на самоопределение 
находится в одном ряду с другими важ-
ными коллективными правами, при-
знаваемыми современным междуна-
родным правом: правами меньшинств 
и правами коренных малочисленных 
народов. Будучи членами ООН, совре-
менные государства, вроде бы, должны 
были активно искать приемлемые пу-
ти гармонизации коллективных прав, 
появившихся в результате развития и 
углубления представлений о правах че-
ловека, с внутренним конституцион-
ным правом. Однако это наблюдается 
только в небольшой группе государств, 
что неизбежно порождает в право-
вом регулировании большей части го-
сударств противоречия и применение 
двойных стандартов применительно к 
собственной истории сецессий, закреп-
ленной в виде актов о независимости, 
и к возможности отделения части этих 
государств в будущем.

Отношение современного 
государства к актам 
о независимости

Отношение значительной части со-
временных государств к актам о неза-
висимости, т.  е. к документам, кото-
рые провозглашают факт сецессии, яв-
ляется, как правило, в высшей степе-
ни уважительным. Традиция приня-
тия таких актов ведет свое начало от 
американской Декларации независи-
мости 1776 г. Оригинал этого докумен-

17  Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между го-
сударствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций. Принята резолюцией 2625 (XXV) Генеральной 
Ассамблеи ООН (1970) // ООН. 24 октября 1970 // https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/intlaw_principles.
shtml, дата обращения 19.09.2020.
18  Здесь использована калька латинского выражения аccessio cedit principali («принадлежность следует судьбе главной 
вещи»), которое применялось для определения статуса, например, футляра от музыкального инструмента и других аналогич-
ных ситуаций и аналогия с которым прямо просматривается в прежнем отношении к территории и ее населению.
19  См.: Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам. Принята резолюцией 1514 (XV) 
Генеральной Ассамблеи ООН (1960) // ООН. 14 декабря 1960 // https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
colonial.shtml, дата обращения 19.09.2020.
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та, считающегося в США важным пуб-
личным достоянием, хранится в спе-
циально изготовленном пуленепроби-
ваемом киоте в Ротонде Хартий свобо-
ды Национального архива в Вашинг-
тоне вместе с оригиналами Конститу-
ции США и Билля о правах20, чем под-
черкивается судьбоносное значение 
Декларации для США. Дата принятия 
данного документа считается праздни-
ком – днем рождения США как незави-
симого государства. Декларация неза-
висимости в США является значимым 
элементом различного рода юбилеев и 
годовщин независимости и тем самым 
играет важную роль в формировании 
и поддержании американской право-
вой культуры и идентичности.

Практика принятия актов о незави-
симости была воспринята множеством 
стран и сохраняется до нашего времени 
(в частности была использована срав-
нительно недавно в постсоциалистиче-
ских странах) [Андреева, Хащина 2020]. 
Акты о независимости являются важ-
ной (документальной) основой обрете-
ния этими странами независимости и 
процесса создания новых государств, а 
также, по образцу США, составной ча-
стью различного рода государственных 
ритуалов и праздников, включая празд-
нования годовщин независимости, осо-
бенно «круглых» их юбилеев (столетне-
го и двухсотлетнего21), которые рассма-
триваются как способ упрочения куль-
турной и исторической идентичности 
[Vanegas 2010, рр. 104–127].

Доминирующее отрицательное от-
ношение к сецессии со стороны совре-
менных государств, выраженное в кон-
ституциях, находится в определенном 
логическом противоречии с тем об-
стоятельством, что значительная часть 
этих государств являются продуктом 

сецессии, произошедшей в прошлом, 
причем для многих недавнем. Причем в 
этом случае сецессии получают харак-
теристику «обретения независимости» 
(т. е. очевидно позитивную трактовку). 
Это означает, что негативный оттенок 
отношения государства к возможным 
будущим сецессиям вообще как тако-
вым как бы «компенсируется» чест-
вованием (и тем самым одобрением) 
прошлой сецессии, в результате кото-
рой данное государство возникло, чем 
двойные стандарты применительно к 
однородным явлениям закрепляются и 
в сознании граждан в качестве нормы.

Пути решения проблемы 
двойных стандартов

При исследовании проблемы отра-
жения сецессии в праве большинства 
современных государств их отношение 
к данному процессу вызывает множе-
ство вопросов. Хорошо известно, что се-
цессии – это не единичные явления, они 
распространены, о чем свидетельствует 
и статистика: в 1945  г. было 74 незави-
симых государства, а в настоящее время 
их 195 [Miro, Woertz 2018, p. 17]. Эмпи-
рические исследования подтверждают 
устойчивость притязаний на сецессию 
в различных регионах мира [Кудряшова 
2011, с. 75–76], имеются работы, показы-
вающие, что неолиберальная глобализа-
ция расширяет возможности сецессио-
нистских движений [Cox 2008, p. 67]. Го-
сударства, особенно многонациональ-
ные или исторически дифференциро-
ванные, запрещая сецессию в прямой 
или косвенной форме, на конституци-
онном уровне поступают недальновид-
но, игнорируя реально существующую 
проблему и не используя демократиче-

АНДРЕЕВА Г.Н. ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ В ОТНОШЕНИИ СОВРЕМЕННЫХ ГОСУДАРСТВ К СЕЦЕССИИ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ � С. 6–22

20  Founding Documents in the Rotunda for the Charters of Freedom // National Archives Museum // https://museum.archives.gov/
founding-documents, дата обращения 19.09.2020.
21  См., например, Documentos de la vida independiente de Guatemala. Cdad. de Guatemala: Escuela de Estudios Generales. Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala. Primera edición, 1967. Pág. 2. 
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ские конституционные механизмы для 
ее решения. Строго говоря, такое на-
стороженное отношение государства к 
сецессии является проявлением одно-
го из тех страхов конституционного за-
конодателя, с которыми А.  Шайо свя-
зывает принятие конституций [Шайо 
1999, с. 12–25], а страх, в свою очередь, 
«обнажает ненадежность общественно-
го устройства» [Шустров 2017, с.  335] 
и свидетельствует о слабости и нераз-
витости государственных демократи-
ческих механизмов, которые могли бы 
предотвращать сецессию, т. е. об отсут-
ствии соответствующей современной 
ситуации гибкости государства22.

Поиски путей преодоления при-
сутствия двойных стандартов в совре-
менном праве разнообразны, ведутся в 
разных направлениях, анализ которых 
выходит за рамки данной статьи. Отме-
тим только некоторые, наиболее важ-
ные для конституционного воплоще-
ния, аспекты.

Часть исследователей склонны отда-
вать предпочтение институтам совеща-
тельной демократии, полагая, что жест-
кие нормы конституционного или ме-
ждународного права могут сделать реа-
лизацию сецессии либо слишком лег-
ким, либо слишком сложным делом 
[Buchanan 1998, pp. 230–234; Norman 
1998, pp. 35–43]. Очевидно, что сомне-
ния в возможностях современного кон-
ституционного и международного права 
по созданию адекватных механизмов ре-
гулирования сецессии связаны с недове-
рием к их возможностям и явными не-
достатками правового регулирования, 
поскольку «даже в наиболее развитых 
странах <…> доминирующие на уров-
не идеологии ценности прав человека не 
получили адекватной практической реа-
лизации» [Медушевский 2018, с. 115].

Безусловно объективные трудно-
сти воплощения в конституционных 
нормах соответствующих адекватных 
демократических механизмов суще-
ствуют. Очевидно и то, что здесь тре-
буется индивидуализированный под-
ход к конституционному регулирова-
нию, учитывающий особенности на-
циональной законодательной техники, 
способов реализации плебисцитарной 
демократии, имеющихся форм учета 
интересов меньшинств, сложившейся 
конституционной культуры и т. д.

Тем не менее на основе британского 
и канадского опыта исследуются воз-
можности такого регулирования, и уче-
ные констатируют в этом смысле появ-
ление новых подходов и новой пара-
дигмы [Campañа 2019, pp. 111–119]. В 
российской науке границы и возмож-
ности регулирования права на сецес-
сию довольно подробно проанализиро-
ваны И.В. Лексиным [Лексин 2014, с. 9].

Заключение

Отношение современного государ-
ства к сецессии как политическому яв-
лению двойственно. Сецессии, которые 
привели к его появлению, рассматрива-
ются как благо, становятся частью офи-
циальной легитимации данного госу-
дарства. Сецессионные требования и 
попытки отделения части современных 
государств воспринимаются ими чаще 
всего как намерение разрушения данно-
го государства. Как представляется, все 
это является отголоском прежних под-
ходов. Разумеется, на первом месте дол-
жно стоять предотвращение сецессии 
как во всех смыслах затратного для всех 
участников процесса, но не в виде жест-
кого и однозначного запрета, а в ви-

22  Справедливости ради следует отметить, что саму сецессию некоторые исследователи также связывают с проявлениями 
страха и недоверия как раз в отношении государства [Dion 1996].
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де создания и совершенствования раз-
личных механизмов достижения обще-
ственного согласия через удовлетворе-
ние потребностей и учет интересов раз-
личных сообществ в государстве. Что 
же касается регулирования собствен-
но права на сецессию, то наиболее со-
временный подход является гуманитар-
ным, мягким, обеспечивающим соче-
тание различных современных консти-
туционно-правовых концепций: демо-
кратии, учета мнения меньшинств, пра-
ва на самоопределение, защиты нацио-
нально-культурной идентичности дру-
гих  – призванных гарантировать воз-
можность свободного и рационально-
го выбора формы своего государствен-
ного существования региональным и 
местным сообществам. Такой подход 
не только снимает вопрос о двойных 
стандартах, но в современных условиях 
во многих ситуациях имеет шанс стать 
лучшей гарантией целостности государ-
ства, чем простой запрет ее нарушения.
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ABSTRACT. The constitutions of the ma-
jority of the existing states reflect a nega-
tive attitude towards secession: from the es-
tablishment of a number of constitutional 
principles (the unity of the nation, the integ-
rity of the state, etc.), which are interpreted 
by the bodies of constitutional control as di-
rectly or indirectly hindering the implemen-
tation of secession, to its direct prohibition. 
Only a small group of constitutions contain 
provisions allowing secession. Along with 
this, in the international legal field, where-
in the states operate and declare the recogni-
tion of the principles thereof, there is a prin-

ciple of recognition of the right of nations to 
self-determination. Within the framework of 
national law the secession, which was a pre-
condition for the existence of the significant 
number of the contemporary states and, as 
such, served as the basis for the proclamation 
and approval of their independence, is con-
sidered at the official level as an important 
and significant event. It is celebrated as offi-
cial holidays, anniversaries of independence, 
also states may support customs and tradi-
tions that are associated with the secession.

The article shows that this “double stand-
ards”, applied by a significant part of modern 
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states to past and future secessions is caused 
by, on the one hand, state obvious interest to 
preserve integrity, and, on the other hand, 
the traditions rooted in the past. The doc-
trine that justifies the strictly negative state 
attitude towards secession is not ideal, con-
tradictory, based on the currently transform-
ing concepts and theories; thus counter-argu-
ments were developed based on fundamen-
tal constitutional theories and research. The 
diversity and inconsistency of the doctrine 
forces the contemporary state to either seek 
a balance between conflicting theories and 
approaches, or to adhere to one of them — 
usually not the most actual one. The neces-
sary combination, synchronization of inter-
national legal and constitutional legal atti-
tudes towards the regulation of secession can 
be ensured, first of all, if such regulation is 
based on the principle of the priority of hu-
man rights. At the same time, in contrast 
to the principle of the sovereign right to dis-
pose of their territories by the states based on 
the model of property rights, which has feu-
dal roots (which is also being modernized 
and transformed in the context of globaliza-
tion), the humanitarian approach to ensure 
the right of people to self-determination is 
designed to guarantee the possibility of a free 
and rational choice of the form of their state 
existence by regional and local communities.

KEYWORDS: contemporary state, se-
cession, constitutional provisions, decisions 
of constitutional courts, doctrine, acts of in-
dependence, human rights
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АННОТАЦИЯ. Неконтролируемые 
территории (НТ) привлекают внима-
ние все большего числа исследователей. 
Однако большинство публикаций по-
священо лишь одному из типов НТ – не-
признанным государствам. Цель рабо-

ты – оценить и проанализировать из-
менения площади и населения всех НТ 
в разных макрорегионах мира в 2006–
2010 и 2014–2019  гг. Условно выделе-
ны и охарактеризованы пять направ-
лений исследования таких террито-
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рий. Авторы различают несколько ви-
дов и территориальных рисунков кон-
троля над территорией, предлагают 
типологию НТ и подробно рассматри-
вают методику и трудности создания 
базы данных о них. Обострение геопо-
литической обстановки во втором де-
сятилетии XXI в. привело к росту чис-
ла международных конфликтов, увели-
чению площади и численности населе-
ния НТ в Азии, Африке и Европе. Фак-
тическая сецессия в наибольшей степе-
ни затронула обширные зоны проблем-
ной государственности в Азии и Афри-
ке, в которых, по оценке авторов, про-
живало соответственно около 45  млн 
и 138  млн человек. Возникновение НТ 
представляет собой частный случай 
фрагментации политического про-
странства на разных территориаль-
ных уровнях – следствие турбулентной 
трансформации мирового геополитиче-
ского порядка.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: неконтролируе-
мые территории, непризнанные госу-
дарства, фрагментация политическо-
го пространства, сепаратизм, сецес-
сионизм

	

Введение

Неконтролируемые официальны-
ми правительствами территории (в т. ч. 
непризнанные государства) еще в эпо-
ху биполярного мира стали неотъем-
лемым элементом мирового геополи-
тического порядка. Они возникли в ре-
зультате процессов деколонизации, из-
бирательности процессов глобализа-
ции, обошедших стороной многие стра-
ны и регионы мира, лишенные благ со-
временной цивилизации, прозябающие 
в нищете и увязшие в локальных кон-
фликтах за скудные ресурсы, распа-
да полиэтнических сложносоставных 
государств, столкновения интересов 

крупных мировых игроков. На некон-
тролируемых территориях официаль-
но признанные другими государствами 
власти не способны или не хотят пол-
ноценно осуществлять силовой и иные 
виды контроля, а также участвовать в 
создании и распределении политиче-
ских благ. НТ управляются собственны-
ми властями (непризнанные государ-
ства, НГ) или же лидерами партизан-
ских армий, полевыми командирами, 
наркобаронами и местными вождями 
[Колосов, Мироненко 2001; Большаков 
2007; Добронравин 2011; McGarry 2004]. 
Общепринятой терминологии для обо-
значения неконтролируемых террито-
рий ни в отечественной, ни в зарубеж-
ной литературе не сложилось. Для их 
обозначения используется множество 
терминов, иногда отличающихся неко-
торыми нюансами, но по сути идентич-
ными: регионы оспариваемой (или не-
полной, слабой, дефектной, конкури-
рующей и т. п.) государственности, се-
рые зоны, зоны фактической сецессии. 
В качестве синонимов термина «непри-
знанное государство» нередко исполь-
зуются «де-факто государство», «квази-
государство», «псевдогосударство» (по-
дробнее об этом см. [Попов 2011]).

За последние три десятилетия их 
число умножилось, хотя некоторые не-
контролируемые территории просуще-
ствовали лишь короткое время. НГ от-
носительно более стабильны, некото-
рые из них существуют уже несколько 
десятилетий. Однако отсутствие проч-
ных международных договоренностей 
по урегулированию конфликтов, свя-
занных с их образованием, всегда та-
ит риск нового опасного кризиса, что 
ярко показало возобновление полно-
масштабных военных действий между 
Азербайджаном и Арменией в сентя-
бре 2020 г.

Кризис государственности во мно-
гих регионах мира и связанные с ним 
процессы фрагментации политическо-
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го пространства, спровоцированные 
как внутренними причинами, так и 
иностранным вмешательством,  – фун-
даментальная научная проблема. Чис-
ло государств в мире медленно, но не-
уклонно увеличивается: в 1991 г. в ООН 
состояло 166 членов, а в настоящее вре-
мя – уже 193.

Сецессионистские движения разной 
интенсивности и генезиса охватили не 
менее 75 стран [Попов 2012]. Фрагмен-
тация политического пространства, не-
сомненно, будет и дальше продолжать-
ся на разных территориальных уров-
нях: государств, их районов и других 
территорий.

Причины возникновения неконтро-
лируемых территорий – чаще всего ост-
рый национальный конфликт, граждан-
ская война, в которую нередко вовлека-
ются иностранные державы. Большую 
роль играют экономические интересы 
местных лидеров, для обоснования ко-
торых привлекаются этнокультурные 
аргументы и требования справедливо-
сти. В теоретическом плане образова-
ние НТ  – результат избирательности 
процессов глобализации, углубляющих 
контрасты между странами и региона-
ми и влияющих на соотношение тенден-
ций интеграции и дезинтеграции поли-
тического пространства, перераспреде-
ление барьерных и контактных функ-
ций политических границ (de-bordering 
и re-bordering). Фрагментации полити-
ческого пространства способствуют не-
определенность перспектив, рост соци-
альной и политической турбулентно-
сти, асимметрия и асинхронность раз-
вития соседних территорий, фрустра-
ция и неуверенность граждан в завтра-
шнем дне, усложнение и кризис их иден-
тичности. Вынужденное подчинение 
международным нормам и правилам, 
разработанным при решающем участии 
и в интересах наиболее сильных игро-
ков, вызывает во многих странах и ре-
гионах закономерный протест.

Другой глобальный фактор, вле-
кущий за собой глубокие социальные 
трансформации на уровне стран и ре-
гионов, связан с ростом территориаль-
ной мобильности граждан. «Миграци-
онный навес» (выражение А.Г.  Виш-
невского), порожденный драматиче-
скими территориальными различия-
ми в уровне благосостояния, довлеет 
не только над странами «золотого мил-
лиарда», но и другими регионами. В ре-
зультате расширяющихся международ-
ных миграций размываются границы 
культурного и повседневного жизнен-
ного опыта людей, коллективная па-
мять прежних территориальных сооб-
ществ теряет свое единство и целост-
ность (Ульрих Бек).

Большая часть стран мира  – поли-
этнические, и образование НТ  – след-
ствие полной неудачи правящего ре-
жима в создании общей для всего на-
селения политической (национальной) 
идентичности в условиях клановости, 
трайбализма и ослабления в процессе 
глобализации и без того слабого госу-
дарства. Критически важное значение 
этот фактор имел в Африке, где для это-
го требуются особые усилия, посколь-
ку независимые государства унаследо-
вали произвольные границы, возник-
шие как разделительные линии между 
колониальными владениями и разде-
лившие ареалы расселения этнических 
групп [Foucher 1991].

Одним из базисов непримиримых 
конфликтов служит укрепление в ряде 
регионов мира, в т. ч. на постсоветском 
пространстве, «негативной» идентич-
ности, основанной на противопостав-
лении себя «другому», в роли которо-
го обычно выступает соседняя этниче-
ская или культурная общность, сосед-
няя страна. В подобных случаях в це-
лях обретения политической субъект-
ности воскрешаются старые, «спящие» 
или конструируются новые идентично-
сти. Предпринимаются попытки новой 
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интерпретации, реконструкции и по-
литизации совместной истории, под-
держания комплекса жертвы, культи-
вирования действительных и мнимых 
исторических обид, проведения аг-
рессивной «политики памяти». Поли-
тический дискурс обретает повышен-
ную эмоциональность, «катастрофич-
ность», что также часто ведет к полити-
ко-территориальным расколам (напри-
мер, на Украине).

Цель настоящей работы  – оценить 
динамику феномена НТ в макрорегио-
нах мира в начале нынешнего столетия. 
Для этого потребовалось решить сле-
дующие задачи: 1)  выявить основные 
направления изучения НТ и попытать-
ся упорядочить терминологию; 2)  раз-
работать на этой основе методику со-
здания информационной базы сравни-
тельного исследования НТ и предло-
жить подходы к оценке контроля над 
территорией; 3) рассмотреть динамику 
их площади, населения и особенности 
по макрорегионам.

Фрагментация мирового 
политического пространства 
в условиях глобализации: 
направления исследований

Изучение НТ как социального и 
политического феномена и неотъем-
лемой черты современного геополи-
тического порядка долгое время оста-
валось на втором плане в тематике на-
учных центров, да и число авторов, за-
нимавшихся данным вопросом, было 
относительно невелико. Преоблада-
ли чисто «региональные» работы; со-
поставительных исследований, в ко-
торых феномен НТ рассматривался бы 
в широком контексте, почти не было. 
Условно можно выделить следующие 
пять теоретических направлений ис-
следования неконтролируемых терри-
торий.

Первое направление касается фун-
даментальных междисциплинарных 
проблем, которые прямо или косвен-
но привели к образованию неконтро-
лируемых территорий  – глобализации 
и ее противоречивого воздействия на 
идентичность, суверенитет и государ-
ственность, процессов регионализации 
и интеграции. В работах видных отече-
ственных и зарубежных авторов пока-
зано, что глобализация глубоко затро-
нула возможности государств влиять 
на экономические и культурные про-
цессы на их территории [Иноземцев 
2008; Agnew 2009; Taylor, Flint 2018]. Это 
стало следствием, во-первых, форми-
рования транснациональными корпо-
рациями производственно-сбытовых 
и финансовых сетей глобального уров-
ня [Krugman, Venables 1995]. Во-вторых, 
совершенствование транспорта и ИКТ 
усилило взаимозависимость стран, ре-
гионов, социальных сообществ. По-
вышение мобильности капитала и ра-
бочей силы дало импульс развитию 
трансграничных регионов разного тер-
риториального уровня, основу которых 
составили экономические взаимодей-
ствия, сходная этническая и культур-
ная идентичность, отличная от обще-
государственных. В-третьих, процес-
сы глобализации носят глубоко изби-
рательный характер и усугубляют меж-
региональные контрасты, что наряду 
с возросшими масштабами междуна-
родных миграций оказывает серьезное 
воздействие на идентичность, ослаб-
ляя ассоциацию себя гражданами с об-
щегосударственной общностью и, на-
оборот, укрепляя региональную иден-
тичность, особенно в регионах, насе-
ленных этническими меньшинствами 
[Jones M., Jones R. 2004].

Еще одним проявлением глобализа-
ции стали два многоуровневых и свя-
занных между собой процесса  – ин-
теграция и регионализация [Hettne, 
Söderbaum 1998]. Диалектическое со-
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отношение между ними глубоко ана-
лизируется Дж.  Розенау, автором кон-
цепции «фрагмерации» (fragmeration) 
[Rosenau 2002]. Этим и другими авто-
рами показано, что на уровне отдель-
ных регионов процесс регионализации 
тождественен интеграции, в то время 
как на внутригосударственном уров-
не регионализация часто проявляется 
в деволюции – передаче полномочий от 
центра к регионам [Schmitt-Egner 2002]. 
Для объяснения соотношения между 
интеграцией и регионализацией та-
кими известными мыслителями, как 
А. Аппадураи, Э. Гидденс и их последо-
вателями [Appadurai 1996; Giddens 1990; 
Elden 2007 и др.], выдвинуты понятия 
де- и ретерриториализации, означаю-
щие перераспределение властных пол-
номочий между политиями и террито-
риями под влиянием культурных и по-
литических изменений. Ретерриториа-
лизация включает фрагментацию от-
дельных государств – следствие ослаб-
ления политического режима и его спо-
собности контролировать территорию 
и ключевые ресурсы страны, разруше-
ние монополии государства на насилие, 
размывание общенациональной иден-
тичности, неспособности предостав-
лять общественные услуги, замещение 
формальных институтов неформаль-
ными [Knight 1982].

НТ в этом контексте рассматри-
ваются, с одной стороны, в качестве 
признака несостоятельности государ-
ства, а с другой – как проявление недо-
статочного статуса фактически суще-
ствующих политий [Ильин 2008; Иль-
ин 2011; Ильин, Мелешкина, Мельвиль 
2010; Berg, Kuusk 2010]. Попытка оце-
нить соотношение между статусностью 
и состоятельностью привела к форми-
рованию концепции «неудавшихся» го-
сударств (failed state) [Rotberg (1) 2003]. 
Американский политолог Р.  Ротберг 
полагает, что современные формы го-
сударственности представляют собой 

непрерывный ряд от сильного (strong 
state) до «неудавшегося» или даже «рух-
нувшего» государства (collapsed state) 
[Rotberg (2) 2003]. Похожие типологии 
предлагали также российские исследо-
ватели в рамках проекта «Политиче-
ский атлас современности» [Политиче-
ский атлас 2007].

В работах, которые можно отнес-
ти ко второму из выделенных нами на-
правлений, развивается теория госу-
дарственного суверенитета и анализи-
руются проблемы его эволюции в усло-
виях глобализации. Важное теоретиче-
ское достижение этого направления в 
контексте нашего исследования – пред-
ставление о том, что суверенитет, как и 
государственность, «делим» и измерим. 
Концепт «градуированного суверени-
тета» отсылает к различиям в степени 
государственного контроля над разны-
ми территориями одной и той же стра-
ны, например, «обычными» террито-
риями и свободными экономически-
ми зонами [Ong 2000]. Различают вну-
тренний суверенитет, подразумеваю-
щий право и способность государства 
осуществлять контроль над своей тер-
риторией, и внешний, отражающий го-
товность других государств это право 
признавать. Косвенными показателя-
ми внешнего суверенитета и фактиче-
ской легитимности непризнанного го-
сударства могут служить участие в ме-
ждународной торговле или перегово-
рах по разрешению конфликта, сотруд-
ничество с зарубежными акторами в 
борьбе с терроризмом и  т.  п. [Сергу-
нин 2010; Ильин 2011; Jackson 2007; Kol-
stø 2006; Blakkisrud, Kolstø 2012]. Соглас-
но С. Краснеру [Krasner 2009] и другим 
авторам, внешний суверенитет можно 
также определить как способность го-
сударства контролировать потоки лю-
дей, товаров и капиталов через его гра-
ницы, запрет на вмешательство вне-
шних акторов в его дела и междуна-
родно-правовое основание равнопра-
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вия с другими государствами. Косвен-
ными показателями внешнего сувере-
нитета непризнанного государства мо-
гут служить участие в международной 
торговле или переговорах по разреше-
нию конфликта, сотрудничество с за-
рубежными акторами в борьбе с терро-
ризмом и т. п. [Ильин 2011; Jackson 2007; 
Kolstø 2006].

С позиции теории государствен-
ного суверенитета существование НТ 
рассматривается в качестве одного из 
признаков деградации внутреннего су-
веренитета «материнского» государ-
ства. Одновременно рост способно-
сти властей НТ к созданию и распреде-
лению экономических и политических 
благ приводит к росту их внутренне-
го суверенитета. При этом накопле-
ние внутреннего суверенитета рассма-
тривается как важнейшая предпосыл-
ка роста суверенитета внешнего, кото-
рый проявляется в разной степени фак-
тического признания, а затем и юриди-
ческом признании. Зарубежные поли-
тологи и географы ярко показали боль-
шие различия в характере отношений 
между внешними акторами и непри-
знанными государствами (от военной 
интервенции до частичного призна-
ния) и степени их вовлеченности в ме-
ждународные связи [Murphy 2002; Mur-
phy 2010; Sidaway 2003; Caspersen 2012; 
Berg, Vits 2018]. Разработанные в рам-
ках этого направления градации при-
знания и варианты перехода от провоз-
глашения суверенитета к утверждению 
в качестве признанного международ-
ным сообществом государства можно 
использовать для типологии НТ.

Большинство авторов делят НТ на 
территории с неразвитой государствен-
ностью («повстанческие государства», 
по Р.Ф.  Туровскому [Туровский 1999]), 
«безгосударственные территории» (по 
Ф.А.  Попову [Попов 2014]) и государ-
ства де-факто, обладающие всеми при-
знаками суверенного государства, за 

исключением формального призна-
ния («повстанческие государства», по 
Р. Макколу, М. Гласснеру и Х. де Блаю; 
«квазигосударства», по Р.Ф.  Туровско-
му; «псевдогосударства», по В.А. Коло-
сову и Дж. О’Локлину) [Туровский 1999; 
McColl 1969; Glassner, De Blij 1989; Ko-
losov, O’Loughlin 1999].

Позже В.А. Колосов и А.Б. Себенцов 
предложили иную, более дробную ти-
пологию НТ, которая применяется и в 
данной работе [Себенцов, Колосов 2012]. 
Наиболее распространенный тип НТ – 
безгосударственные территории, в пре-
делах которых ни материнское государ-
ство, ни повстанцы не способны или не 
могут осуществлять контроль и выпол-
нять государственные функции. Наи-
более типичная территория децентра-
лизованного контроля – юг Сомали, со-
стоящий из мозаики ареалов расселе-
ния клановых и субклановых групп и 
религиозных объединений.

Второй, более разнообразный тип 
НТ, представлен территориями тран-
зитной государственности (ТТГ) раз-
ной степени зрелости (повстанческое 
государство – квазигосударство – госу-
дарство де-факто – частично признан-
ное государство). В политиях этого ти-
па повстанцы пытаются установить 
устойчивый контроль над территори-
ей с последующим формированием ор-
ганов государственной власти и выпол-
нением государственных функций.

Источниками существования НТ 
почти всех типов могут быть прими-
тивное потребительское сельское хо-
зяйство, добыча и первичная перера-
ботка полезных ископаемых, но чаще – 
производство и торговля наркотиками, 
контрабанда, перепродажа оружия, от-
мывание денег.

Третье направление сфокусирова-
но на исследовании специфического, 
самого «продвинутого» типа НТ  – не-
признанных государств. Это направле-
ние можно назвать геополитическим: 



29

оно состоит в анализе их места в систе-
ме международных отношений и до сих 
пор преобладало в изучении конфлик-
тов вокруг НГ. Наиболее полное опре-
деление непризнанного государства 
дал С.  Пегг, согласно которому такое 
государство есть организованная поли-
тия, сформировавшаяся в существен-
ной степени за счет местных факторов, 
получающая поддержку населения и 
имеющая возможности оказания госу-
дарственных услуг населению опреде-
ленной территории, над которой руко-
водство этой политии сохраняет в тече-
ние длительного периода эффективный 
контроль, однако остающаяся незакон-
ной в глазах международного сообще-
ства [Pegg 1998, p. 26].

Д.В. Заяц насчитал в мире 13 поли-
тий [Заяц 2020]. А. Флоря [Florea 2014] 
полагает, что в период между 1945 и 
2011 гг. возникло 34 НГ, из которых 18 
существовали в 2014  г., Н.  Касперсен 
и Г.  Стенсфилд насчитали 21  политию 
[Dembinska, Campana 2017].

Главное внимание уделяется отно-
шениям между «материнским» госу-
дарством и непризнанным политиче-
ским образованием, роли и интересам 
третьих стран, переговорным процес-
сам, возможным путям разрешения 
конфликта [Силаева, Большаков 2012; 
Hoch 2018]. Любые проявления сецес-
сионизма рассматриваются как терри-
ториальный конфликт, отражающий 
несовместимость интересов государ-
ства и негосударственных акторов. Та-
кой подход применяли многие россий-
ские и зарубежные географы и полито-
логи [Голубчик 1998; Мироненко, Дени-
сенцев 2004; Заяц 2020; Wallensteen 2002; 
Berg 2018]. Анализируя развитие сецес-
сионистских движений, Ф.А. Попов по-
казал, что фактическая сецессия не во 
всех случаях предполагает стремление 
новой политии к юридическому отде-
лению. Часто потеря контроля над тер-
риторией связана с деятельностью дви-

жения, изначально не преследовавше-
го цели юридической сецессии [Попов 
2012].

Четвертое направление представ-
ляет собой попытки «заглянуть внутрь 
черного ящика» – изучение причин по-
явления НГ и жизнеспособности. Дли-
тельность существования многих НГ 
поставила вопрос о ее источниках. Оче-
видно, что для НГ крайне важна под-
держка внешнего «патрона», а эконо-
мическая база нередко включает неза-
конные виды деятельности (Р. Ротберг, 
Дж.  О’Локлин). «Качество» государ-
ственности непризнанных и легитим-
ных государств определяются в основ-
ном общими критериями (прочность 
национальной идентичности, уровень 
поддержки правящего режима, устой-
чивость экономической базы, выгод-
ность географического положения). 
Особое внимание уделяется процес-
сам национального и государственного 
строительства  – соответственно, спо-
собам укрепления общей идентично-
сти граждан (независимо от их этниче-
ского происхождения) и эффективно-
сти государственных институтов, кото-
рая отражается в способности властей 
удержать население, обеспечив его ра-
бочими местами, достойным уровнем 
доходов и общественных услуг. Непри-
знанные государства конкурируют за 
лояльность граждан в первую очередь с 
«материнским» государством, и благо-
состояние граждан отделившегося ре-
гиона в сравнении с остальной частью 
страны – один из важнейших показате-
лей состоятельности их политических 
режимов и критерий оценки претен-
зий на независимость и внешнюю леги-
тимность. Мера эффективности эконо-
мической и социальной политики НГ – 
«голосование ногами» (переезд на дру-
гое место жительства) и волеизъявле-
ние избирателей.

Демократизация политической жиз-
ни и соответствие нормативным кри-
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териям суверенитета  – другой не ме-
нее важный критерий внутренней ле-
гитимности НГ. Мобилизация граждан 
на основе внешней угрозы, исходящей 
обычно от «материнского государства», 
пытающегося вернуть отделившийся 
регион в свое лоно если не с помощью 
военной силы, то путем экономической 
блокады и других санкций, со временем 
неизбежно ослабевает, и власти выну-
ждены искать поддержки граждан на 
выборах, которые отнюдь не всегда но-
сят формальный характер [Маркедонов 
2012; O’Loughlin, Kolosov 2017; Dembin-
ska 2018]. Не может вечно оставаться 
главной идеологической «скрепой» ре-
жима и героизация борцов за незави-
симость, поэтому власти НГ вынужде-
ны искать другие исторические и иные 
маркеры идентичности, пути дивер-
сификации внешних связей и нефор-
мальной дипломатии, осторожного ди-
станцирования от внешнего «патрона» 
[O’Loughlin, Kolosov, Toal 2015; Bakke et 
al. 2018].

Пятое направление можно услов-
но назвать «синтетическим», посколь-
ку его представители сочетают подхо-
ды, развиваемые в разных дисципли-
нах [Неклесса 1997; Raufer 2000; Whel-
an 2006; Rabasa et al. 2007; Lamb 2008]. 
Особое внимание представители это-
го направления уделяют классифика-
ции безгосударственных территорий 
(ungoverned area) – основных источни-
ков террористической угрозы и неза-
конных видов деятельности. Так, выде-
ляются территории, на которых него-
сударственные акторы активно проти-
востоят легитимным властям, перехва-
тывая непосредственный контроль над 
территорией (contested governance areas, 
по А. Рабасе и Р. Лэмбу; competing gover-
nance, по Т. Уэлану). Однако большин-
ство авторов отмечает, что, во-первых, 
измерить степень контроля над терри-
торией бывает чрезвычайно сложно, 
во-вторых, чаще встречаются терри-

тории, где контроль потерян частично 
(incomplete governance, по А. Рабасе; ill-
governed/misgoverned areas  – в работах 
Р.  Лэмба). Большинство авторов пола-
гают, что существование подобных тер-
риторий во многом зависит от различ-
ных незаконных видов деятельности, 
особо выделяя «серые зоны» [Неклес-
са 1997; MacDonald 1993; Raufer 2000] и 
«зоны эксплуатации» (exploitable areas, 
по Р.  Лэмбу). А.  Рабаса с соавторами 
выделяют также случай «регионов пе-
реданной государственности» (abdicat-
ed governance), в которых государство 
добровольно передает негосударствен-
ным акторам функции контроля над 
территорией (например, приграничные 
районы Саудовской Аравии).

Ключевое понятие при изучении 
НТ – контроль над территорией, пред-
ставляющий собой естественную по-
требность и «идеологический фунда-
мент» любого государства, посколь-
ку позволяет ему получать ресур-
сы для существования, служит осно-
вой его суверенитета, отличает от дру-
гих политических организаций. Кон-
троль над территорией  – это возмож-
ность полноценно управлять террито-
рией и ее элементами (природным, че-
ловеческим, производственным, ин-
фраструктурным и финансовым капи-
талом). А.Б.  Себенцов и В.А.  Колосов 
предложили различать виды контро-
ля над территорией  – силовой (воен-
ный, полицейский, партизанский, тер-
рористический), политический, идео-
логический, экономический  – и выде-
лили его разные «территориальные ри-
сунки» (сплошной, очаговый, сетевой, 
спорадический), а также постоянный и 
временный (сезонный, суточный) [Се-
бенцов, Колосов 2012]. «Качественная» 
государственность предполагает нали-
чие всех видов сплошного и постоян-
ного контроля. Понятно, что опреде-
ление степени и набора видов контро-
ля, осуществляемого каким-либо по-
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литическим движением или режимом 
в каждом конкретном случае фактиче-
ской сецессии, – сложная научная зада-
ча, поэтому в дальнейшем анализе из-
менения численности, площади и на-
селения во внимание принимался в ос-
новном силовой контроль.

Представления о делимости и соот-
ношении внешнего и внутреннего суве-
ренитета, концепция контроля над тер-
риторией и разработанная на основе 
анализа литературы типология НТ бы-
ли положены в основу создания оценки 
изменения их параметров за последнее 
десятилетие.

Методика оценки площади и 
населения неконтролируемых 
территорий

Основой конкретной оценки НТ 
всех типов за период с 2006–2010 по 
2014–2019 гг. послужила база данных, в 
которую авторы стремились включить 
максимально возможное число показа-
телей площади, численности населения, 
политического устройства, экономиче-
ской базы и внешних связей. Ее подго-
товка проводилась в несколько этапов и 
потребовала преодоления ряда сложно-
стей методического, методологического 
и информационного характера. На пер-
вом этапе был уточнен перечень НТ по 
состоянию на 2014–2019  гг. Выбор та-
кого интервала времени определяется 
скудностью и нерегулярностью инфор-
мации по многим НТ, чрезвычайной по-
движностью и неопределенностью их 
границ в связи с разной степенью кон-
троля и невозможностью получить о 
них представление на какую-либо еди-
ную дату. Если переход контроля над от-
дельными населенными пунктами в ре-
зультате боестолкновений от одной сто-
роны к другой еще можно проследить 
по сообщениям СМИ, то регистрация 
изменений, происшедших в результате 

ненасильственных действий, вызывает 
множество проблем.

Поскольку возникновение и даль-
нейшее существование большинства 
НТ сопряжено с острыми вооружен-
ными конфликтами, источником ин-
формации послужили материалы Упп-
сальской базы данных конфликтов 
(Uppsala Conflict Data Program), в кото-
рой содержатся наиболее полные све-
дения о территориальных конфликтах 
по всему миру на компактной террито-
рии с более чем 25 жертвами за год. В 
результате отобрано 97  кейсов, потен-
циально подходящих под определение 
НТ. К ним добавлено еще пять, которые 
в настоящее время не связаны с наси-
лием (Тайвань, Приднестровская Мол-
давская Республика, Косово, Абхазия и 
Южная Осетия).

На втором этапе определено соот-
ветствие каждого кейса признакам НТ, 
а также соотношение уровня контро-
ля территории сецессионистами и ма-
теринским государством. Наибольшую 
сложность представили кейсы, которые 
можно отнести к безгосударственным 
территориям. Утрата контроля над тер-
риторией материнским государством 
при этом обычно не приводит к появ-
лению полноценных институтов власти 
и эффективному контролю над терри-
торией новых властей. Чаще на первый 
план выходит силовой контроль, а ин-
ституты государства заменяются тради-
ционными методами управления (обыч-
ное право). В этих условиях руководите-
ли повстанцев не стремятся к провоз-
глашению независимости или не имеют 
такой возможности. Частым мотивом 
сецессии становится неформальная или 
незаконная деятельность повстанцев.

В некоторых государствах (Ливии, 
Сирии, Йемене, Мали, Афганистане, 
Мали и др.) в недавний период или ны-
не центральным правительствам не-
подконтрольны огромные зоны, кото-
рые иногда занимают свыше 50%  тер-

КОЛОСОВ В.А., СЕБЕНЦОВ А.Б., ТУРОВ Н.Л. НЕКОНТРОЛИРУЕМЫЕ ТЕРРИТОРИИ  
В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ: ТЕОРИЯ, ГЕНЕЗИС, ТИПЫ, ДИНАМИКА� С. 23–51



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 14 • НОМЕР 1 • 2021

32

ритории. Порой негосударственные ак-
торы, контролирующие только часть 
государства, претендуют на всю его 
территорию. Так, организация «Сенде-
ро Луминосо» в XX в. стремилась уста-
новить контроль над всей территорией 
Перу.

Из-под контроля центральной вла-
сти могут быть выведены как крупные 
части государств, так и небольшие спе-
цифические по социальному и/или эт-
ническому составу территории город-
ских кварталов. Так, практически в лю-
бом крупном латиноамериканском го-
роде существуют отдельные кварта-
лы или даже целые районы, которые 
наравне с государством контролирует 
местный криминалитет. В крупных го-
родах США и Западной Европы есть се-
грегированные территории, в которые 
доступ представителям властей огра-
ничен – от «маленьких Италий» и «чай-
натаунов» до «цветных гетто» [Алов 
2020]. Похожие территории существу-
ют и вне городов. В труднодоступной 
местности нередко проживают «некон-
тактные народы» (uncontacted people). 
Они почти не взаимодействуют с окру-
жающим миром, и на их территорию не 
распространяются законы «материн-
ского государства» [Lawler 2015]. Од-
нако в данном случае государство осо-
знанно проводит политику сохранения 
самобытности этнической группы, тем 
самым осуществляя контроль над тер-
риторией.

Некоторые авторы считают, что на-
личие подобных городских кварта-
лов свидетельствует о неполноценно-
сти государственности «материнской» 
страны [Попов 2014]. Однако в настоя-
щей работе мелкие городские террито-
рии не рассматриваются, т. к. государ-
ство контролирует преобладающую 
часть страны, хотя иногда и не полно-
стью. Ввиду низкой степени контроля 
негосударственными акторами не учте-
ны также такие территории, как район 

проживания мапуче в чилийской Арау-
кании. В некоторых случаях правитель-
ству и оппозиционным силам удалось 
заключить перемирие до 2014 г. (к при-
меру, в Паттани), и, соответственно, 
они не попали в список НТ.

При недостатке информации для 
точной делимитации НТ и определе-
ния уровня контроля над ними негосу-
дарственных акторов невозможно ис-
пользовать единую методику, тем бо-
лее что контроль над территорией, как 
и суверенитет, – понятие «делимое»: он 
может быть разным. Признаки полного 
силового (военного) контроля – место-
положение неофициальной столицы 
или центров управления и военных баз. 
Стремление противоборствующих сто-
рон к силовому контролю над террито-
рией значительно различается в зави-
симости от стратегии ведения боевых 
действий, поддержки внешних акторов 
и географических условий – например, 
рельефа, характера расселения и плот-
ности дорожной сети, наличия природ-
ных богатств и др. В реальности него-
сударственные акторы нередко контро-
лируют только отдельные объекты, та-
кие как населенные пункты, основные 
транспортные пути, блокпосты, источ-
ники полезных ископаемых и др. [Kaly-
vas 2006]. Основываясь на сообщениях 
о боестолкновениях с точной географи-
ческой привязкой, локализацией насе-
ленных пунктов и дорог, можно с помо-
щью ГИС выделить территории с раз-
ной степенью силового контроля, при-
няв допущение о том, что он возможен 
на определенном расстоянии от опор-
ных баз с учетом проходимости мест-
ности [Tao et al. 2016].

В этом исследовании границы не-
признанных государств и уровень кон-
троля территории фактическими вла-
стями в некоторых случаях (Абхазия, 
Южная Осетия, Приднестровье, Тай-
вань, Сомалиленд и др.) установле-
ны на основании данных международ-
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ных контактных групп по разреше-
нию кризисов, миротворческих миссий 
ООН, реже – межгосударственных до-
говоров. Использовались также сведе-
ния ведомств «материнских» и самих 
непризнанных государств, их офици-
альные заявления в прессе и др. В дру-
гих случаях при оценке площади тер-
ритории и населения НТ приходилось 
использовать менее надежные или не-
стандартные источники информации. 
Так, для определения зон контроля по-
встанцами в ЦАР использовались дан-
ные о блокпостах, размещенных госу-
дарственными и оппозиционными си-
лами на дорогах страны. При делими-
тации зон, контролируемых повстан-
цами в Колумбии, Мексике и Перу, ана-
лизировались карты и спутниковые 
снимки Управления ООН по наркоти-
кам и преступности (UN ODC) [Бража-
лович 2018].

Дополнительной задачей стало 
определение конфликтующих сторон и 
их статуса, чтобы отличить от НТ меж-
государственные конфликты и факти-
ческую оккупацию территории одной 
страны другой, когда главный против-
ник суверенного государства  – госу-
дарственный актор, пусть и при под-
держке внешнего «патрона». Пример – 
межгосударственный конфликт между 
Израилем и Палестиной. Хотя часть 
ее территории контролирует Израиль, 
она признана 122 государствами мира, 
включая Россию, и с 2012 г. имеет ста-
тус «государства-наблюдателя, не яв-
ляющегося членом ООН».

На третьем этапе собраны дан-
ные о площади, численности населе-
ния, длительности существования, эко-
номическом потенциале, внешним свя-
зям, внутреннем устройстве 42  НТ. 
Полнота и достоверность данных зави-
села от степени зрелости НТ. Так, часть 
территорий транзитной государствен-
ности (Тайвань, Приднестровье, Косо-
во и некоторые другие) предоставля-

ют весьма полную информацию о сво-
ей внутренней жизни и внешних свя-
зях; другие (Южная Осетия, ДНР, ЛНР) 
публикуют весьма ограниченные сведе-
ния. Третьи (Сомалиленд, САДР, Ирак-
ский Курдистан) не обнародуют прак-
тически никакой информации в связи 
с отсутствием или низким качеством 
статистического учета.

Специфические проблемы возни-
кали при сборе сведений о безгосудар-
ственных территориях. Большинство 
из них появилось в «рухнувших» и «не-
состоявшихся» государствах, где нет 
налаженной системы статистическо-
го учета. Кроме того, конфликт, дезор-
ганизующий местную преимуществен-
но аграрную экономику, не позволяет 
с достаточной достоверностью учесть 
мощные потоки беженцев и внутренне 
перемещенных лиц. Подвижность гра-
ниц большинства безгосударственных 
территорий также затрудняла оцен-
ку их параметров. В этих условиях ос-
новными источниками информации 
становились, во-первых, аналитиче-
ские отчеты ведущих разведыватель-
но-аналитических центров Stratfor и 
WorldAware; во-вторых, открытые дан-
ные оборонных и других ведомств «ма-
теринских» государств, а также стран, 
вовлеченных в решение данного тер-
риториального конфликта. Например, 
для получения информации о райо-
нах Афганистана, контролируемых та-
либами, использовались данные одно-
го из подразделений Государственного 
департамента США – Специального ге-
нерального инспектора по реконструк-
ции Афганистана (Special Inspector 
General for Afghanistan Reconstruction). 
В-третьих, в наиболее сложных случа-
ях приходилось использовать наиме-
нее надежные источники – данные пу-
тешественников-исследователей, мест-
ную прессу, различные интернет-ре-
сурсы. В отдельных случаях использо-
валась информация Международного 
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комитета Красного креста (МККК), ко-
торый отслеживает движения бежен-
цев, учитывает запросы гуманитарной 
помощи (предоставление продоволь-
ствия и воды) и даже составляет карты 
отдельных конфликтов (Сирии, Ливии, 
ДРК и т. д.).

Наконец, на четвертом этапе со-
ставлены карты отобранных кейсов 
(рис.  1 и 4). Анализ полученных мате-
риалов позволил проследить эволюцию 
НТ в разных частях света, динамику их 
площади и населения.

Неконтролируемые 
территории на карте мира

В разных регионах мира изменения 
НТ происходили неравномерно (рис. 2 
и 3). Хотя таких территорий нет только 
в Северной Америке, по-прежнему по-
давляющая часть их населения прожи-
вает в Азии и Африке, тогда как по пло-
щади их доля наиболее велика в Афри-
ке.

В Африке фрагментация политиче-
ского пространства с середины XX  в. 
выражена наиболее ярко и устойчиво 
[Ekeke, Lubisi 2019]. Там не только бы-
стро растет число признанных госу-
дарств, но и происходит их последую-
щее дробление на более мелкие поли-
тии разной зрелости. В последние го-
ды наблюдается рост общей площади 
НТ (с 9% в 2006–2010 гг. до 12% в 2014–
2019  гг.) и численности проживающе-
го там населения (с 3,5 почти до 7%). В 
2014–2019  гг. на Африку приходилось 
практически 70% общемировой площа-
ди и около 35% общемирового населе-
ния НТ.

Глобализация и вмешательство ре-
гиональных и мировых держав приво-
дят к снижению активности одних оча-
гов конфликтов (Кабинда в Анголе, Ка-
заманс в Сенегале, северные районы 
Кот-д’Ивуара и др.), но в то же время 

росту активности других и появлению 
новых, чему способствуют и локальные 
последствия изменений климата [Bar-
low 2020]. Так, гражданская война в Ли-
вии привела к распаду страны. При-
знанное ООН Правительство нацио-
нального согласия в конце 2019 г. кон-
тролировало с помощью миротвор-
ческого контингента лишь ближай-
шие окрестности Триполи, в то время 
как обширная территория была поде-
лена между сторонниками фельдмар-
шала Хафтара и Палаты представите-
лей, повстанцами из разных племен-
ных групп (туарегов, тубу и др.) и сто-
ронниками ИГИЛ (организация, запре-
щенная в России) [Carboni, Moody 2018; 
Joffe 2020].

Другой характерный пример – Юж-
ный Судан, признание которого, каза-
лось, положило конец кровопролитной 
борьбе с центральным правительством 
в Хартуме; сама страна была ввергнута 
в пучину гражданской войны. В резуль-
тате конфликта между двумя крупней-
шими народами (нуэр и динка) в пери-
од с 2013 по 2020 г. официальные вла-
сти потеряли контроль над обширны-
ми территориями на северо-востоке 
страны. Более того, сам факт успешной 
сецессии Южного Судана вызвал оче-
редное обострение конфликта в Дарфу-
ре и появление новых НТ в суданских 
провинциях Южный Кордофан и Голу-
бой Нил [Justin, De Vries 2019]. 

Искусственный характер боль-
шей части африканских границ, малый 
опыт собственной государственности, 
трайбалистское и клановое сознание 
определяют низкий уровень проник-
новения государственных институтов 
в повседневную практику африканских 
обществ и общую слабость африкан-
ских государств, из которых значитель-
ную часть можно отнести к категории 
несостоявшихся [Menkhaus 2007]. Во 
многом с этим связано и то, что подав-
ляющее большинство африканских НТ 
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Рисунок 3. Динамика численности населения неконтролируемых территорий 
по регионам мира
Figure 3. Dynamics of the population of uncontrolled territories by regions 
of the world

Источник: составлено авторами

Рисунок 2. Динамика площади неконтролируемых территорий по регионам мира 
Figure 2. Dynamics of the area of uncontrolled territories by regions of the world

Источник: составлено авторами
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следует относить к категории безгосу-
дарственных территорий, управляемых 
харизматическими лидерами – полевы-
ми командирами и вождями местных 
племен. Среди наиболее зрелых терри-
торий транзитной государственности 
следует выделить САДР в Западной Са-
харе, Сомалиленд. САДР имеет доста-
точно широкое международное при-
знание (40  стран), однако жизнеспо-
собность этого образования чрезвы-
чайно ограничена: основная часть на-
селения страны проживает в лагерях 
беженцев в соседнем Алжире, там же в 
лагере Рабуни в окрестностях Тиндуфа 
располагается правительство [Fernan-
dez-Molina, Ojeda-García 2020].

Сомалиленд, наоборот, хотя и не 
имеет формального признания, гораз-
до более жизнеспособен. Основу его 
экономики составляет животновод-
ство, транзит грузов из Эфиопии че-
рез порт Бербера, а также денежные пе-
реводы членов диаспоры, проживаю-
щих в странах ЕС, США, Великобрита-
нии, ОАЭ и Саудовской Аравии. Отсут-
ствие признания не мешает западным 
и ближневосточным компаниям ве-
сти нефтеразведку на шельфе, что вы-
зывает протесты центральных властей 
в Могадишо [Brazhalovich, Klyuchnikov, 
Lukyanov 2016].

Среди других территорий транзит-
ной государственности можно выде-
лить Пунтленд, имеющий собственное 
правительство, налоги, визы и армию, 
но формально стремящийся к един-
ству с официальными властями Со-
мали. С некоторыми оговорками сюда 
можно отнести также Республику Ло-
гон (Дар аль-Кути) в ЦАР, контроли-
руемую с 2013–2015  гг. мусульмански-
ми повстанцами.

Азия занимает второе после Афри-
ки место по распространенности фе-
номена НТ: на них приходится око-
ло 3% территории и населения регио-
на. При этом на Азию приходится око-

ло 25% общемировой площади НТ. Вы-
сокая плотность населения объясняет 
также большой удельный вес азиатских 
НТ в общей численности жителей не-
контролируемых территорий (в 2014–
2019 гг. – около 60%). Здесь, как и в Аф-
рике, многие государства принято от-
носить к категории слабых (weak state) 
или несостоявшихся (Сирия, Афгани-
стан, Ирак, Йемен, Ливан и др.). Мно-
жественность этнических и конфессио-
нальных разломов, их несовпадение со 
сравнительно недавно возникшими го-
сударственными границами, проведен-
ными в колониальную эпоху, приводят 
здесь к многочисленным конфликтам, 
провоцирующим возникновение НТ. В 
условиях повышенной конфликтоген-
ности и этноконфессионального мно-
гообразия политические силы, опи-
рающиеся или стремящиеся укрепить 
определенные идентичности, превра-
щаются в сецессионистские движения, 
приобретают военизированный харак-
тер и добиваются высокой степени кон-
троля над территорией [Staniland 2012]. 
В Индии идеологической основой се-
цессионизма стал марксизм маоистско-
го толка, который позволил разнород-
ным племенным группам создать «ком-
пактные революционные зоны», сово-
купность которых еще десять лет назад 
создавала обширный «Красный кори-
дор», протягивавшийся вдоль побере-
жья Бенгальского залива и захватывав-
ший отдельные районы соседнего Не-
пала. В странах Ближнего Востока ос-
новой для объединения разных этниче-
ских групп служат радикальные формы 
ислама. Деятельность исповедующих 
их группировок приводила к длитель-
ной потере контроля над обширными 
территориями в Сирии, Ираке, Йемене 
и других странах.

Специфическая ситуация наблю-
дается в Мьянме, население которой 
чрезвычайно раздроблено по племен-
ному признаку. Конкуренция с отно-
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сительно слабым центральным прави-
тельством за местные ресурсы (дре-
весину, драгоценные камни, сельско-
хозяйственные угодья) вызвала по-
явление множества парамилитарист-
ских групп (племенных армий) и воз-
никновение вооруженных конфлик-
тов. В обмен на отказ от продолжения 
вооруженной борьбы правительство 
официально закрепляло контроль по-
встанцев над определенной террито-
рией, создавая разного рода «специаль-
ные регионы». Границы этих террито-
рий неоднократно менялись, в частно-
сти при заключении военных альянсов 
между центральными властями с одни-
ми повстанцами против других. Мощ-
ную экономическую подпитку много-
численным НТ в Мьянме обеспечива-
ет наркобизнес: страна остается одним 
из мировых лидеров по выращиванию 

опиумного мака и производству опиа-
тов [South 2018].

Наиболее высокая степень инсти-
туционализации характерна для таких 
НТ, как Китайская Республика (Тай-
вань), Турецкая Республика Северно-
го Кипра, Иракский Курдистан и трех 
постсоветских НТ: Абхазии, Южной 
Осетии и Нагорного Карабаха. Из них 
три государства относятся к категории 
частично признанных: Тайвань, при-
знанный 15 странами – членами ООН, 
Абхазия и Южная Осетия, получившие 
признание шести стран.

В Латинской Америке площадь НТ 
и число проживающих там жителей за-
метно сократились. Если в 2006–2010 гг. 
НТ занимали почти 2% территории ре-
гиона, то в 2014–2019 гг. – только 0,84%, 
а их население уменьшилось соответ-
ственно с 3,4 до 1,8%. В этом регионе 

Рисунок 4. Неконтролируемые территории в Латинской Америке
Figure 4. Uncontrolled territories in Latin America

Цифрами на карте указаны безгосударственные районы: 1 – Мексики, 2 – Колумбии, 3 – Перу
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мира наиболее распространены слу-
чаи так называемой побочной сецес-
сии, поскольку ни одно из движений в 
НТ не ставило целью юридическое от-
деление и создание нового государства 
(рис. 4). Так, целью ФАРК и АНО в Ко-
лумбии и «Сендеро Луминосо» в Пе-
ру было свержение существующей вла-
сти и изменение общественного строя 
в материнских государствах. В конце 
1980‑х – начале 1990‑х гг. эти организа-
ции контролировали свыше 40% терри-
тории своих стран. Однако после прак-
тически полного прекращения помощи 
из стран бывшего социалистического 
лагеря их активность снизилась. 

Внутренними источниками дохо-
дов стали производство и экспорт на 
североамериканский рынок наркотиче-
ских средств (в основном выращивае-
мой здесь коки), «революционные на-
логи» на местных фермеров, контра-
банда оружия и др. При активном со-
действии США, заинтересованных в 
снижении наркотрафика из стран Ла-
тинской Америки, руководству обе-
их стран удалось по большей части ре-
шить проблему контроля над собствен-
ной территорией. В 2013  г. перуанское 
правительство окончательно разгроми-
ло основные силы повстанцев, а прави-
тельство Колумбии в 2016 г. подписало 
мирный договор с ФАРК. Тем не менее 
труднодоступные районы обеих стран 
по-прежнему контролируются бывши-
ми «командирами фронтов», а в Колум-
бии – также и боевыми группами дру-
гих военизированных организаций: 
Армии национального освобождения, 
Народно-освободительной армии и др.

Похожая ситуация сложилась в 
труднодоступных районах мексикан-
ских штатов Синалоа, Дуранго и Вера-

крус, где в горах и предгорьях распола-
гаются обширные плантации каннаби-
са. Контролирующий большую часть 
этих территорий Тихоокеанский нар
кокартель занимается также реэкспор-
том в США колумбийского и перуан-
ского кокаина, восполняя возросший 
недостаток зарубежных поставок нар-
котиков продукцией собственного про-
изводства [Holmes 2015; Norman 2018].

Европа остается одним из регионов 
мира, в наименьшей степени затрону-
тых феноменом НТ. Пик фрагментации 
политического пространства пришел-
ся на рубеж 1991–1993 гг. Почти все НТ 
расположены в странах бывшего соц-
лагеря на периферии бывшей Югосла-
вии (СФРЮ) и СССР. Распад этих стран 
сопровождался индукцией и «атомиза-
цией сецессионизма», при которой се-
цессия охватывала уже отколовшиеся и 
даже получившие частичное междуна-
родное признание политии. Широкое 
распространение получил также «воз-
вратный ирредентизм», при котором 
отдельные части новых государств тре-
бовали присоединения к материнскому 
государству или его правопреемнику1.

Часть этих НТ исчезла в результа-
те силовых операций США и их союз-
ников или же в результате переговор-
ного процесса (Сербская Краина в Хор-
ватии, Республика Сербская в Боснии). 
Другие НТ, возникшие в результате 
распада сложносоставных государств 
(«возвратный ирредентизм»), суще-
ствуют и поныне. Так, в отличие от 
большей части бывшей советской Мол-
давии, подавляющее большинство на-
селения нынешней Приднестровской 
Молдавской Республики голосовало за 
сохранение СССР на Всесоюзном рефе-
рендуме 1991 г., а в дальнейшем на ре-

1  Такие особенности, как «атомизация сецессии», «возвратный ирредентизм», высокая степень институционализации воз-
никающих политий, позволили Ф.А. Попову выделить особый постсоциалистический тип сецессии, характерный также для 
некоторых территорий Азии.
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ферендуме 2006  г. выразило желание 
присоединиться к России. Сходная си-
туация сложилась после признания в 
2008  г. многими государствами Косо-
во, где населенные сербами районы Ко-
совской Митровицы также потребова-
ли права на самоопределение.

Геополитический кризис 2014 г. при-
вел к появлению в восточной части 
Украины Донецкой и Луганской На-
родных Республик, ставших еще одним 
примером «возвратного ирредентиз-
ма». В результате площадь НТ в Европе 
выросла практически вдвое, но соста-
вила скромные 0,29% от территории. 
При этом доля населения, проживаю-
щего на их территории, выросла с 0,26 
до 0,8%.

Заключение

Последние годы ознаменовались су-
щественным прогрессом в изучении 
НТ. Работы в этой области внесли за-
метный вклад в понимание природы со-
временной государственности. Во-пер-
вых, они хорошо показали «делимость» 
суверенитета: разная его степень опре-
деляет глубокие различия между вида-
ми НТ  – безгосударственными терри-
ториями и территориями транзитной 
государственности разной степени зре-
лости. Во-вторых, продемонстрирова-
на связь между степенью суверените-
та, видами и характером контроля над 
территорией, обосновано само его по-
нятие. В-третьих, рассмотрено соотно-
шение между внутренним и внешним 
суверенитетом: укрепление внутрен-
него суверенитета увеличивает шан-
сы непризнанного государства на по-
вышение внешнего. При этом внешний 
суверенитет совсем не сводится к ме-
ждународному признанию: отсутствие 
статуса далеко не всегда ограничивает 
внешние связи непризнанного государ-
ственного образования. Да и призна-

ние, как показывают примеры Косово 
или Тайваня, также носит «делимый» 
характер. И наоборот, чем выше вне-
шний суверенитет, тем больше веро-
ятность укрепления экономики непри-
знанного государства, больше его воз-
можности по распределению политиче-
ских и социальных благ, шире поддерж-
ка гражданами и прочнее внутренний 
суверенитет.

Иными словами, границы между су-
веренитетом внешним и внутренним, 
легитимностью и отсутствием призна-
ния, интеграцией и регионализацией 
(фрагментацией политического про-
странства) весьма зыбки. Размытыми, 
неопределенными, неустойчивыми не-
редко становятся и территориальные 
границы между НТ и материнскими го-
сударствами. Они могут не иметь зам
кнутых контуров, проявляться перио-
дически, выполнять лишь ограничен-
ные функции или даже отсутствовать 
вовсе в случаях формирования оппо-
зиционными легитимному государству 
силами сетевых структур.

НТ – яркое проявление кризиса го-
сударственности. Обострение геополи-
тической обстановки во втором деся-
тилетии XXI  в. привело к росту числа 
международных конфликтов, увеличе-
нию площади и численности населения 
НТ. Они появляются преимуществен-
но в странах, относящихся к категории 
несостоявшихся (failed) или рухнувших 
государств (collapsed state). Неудиви-
тельно, что фактическая сецессия осо-
бенно характерна для обширных зон 
проблемной государственности Азии 
и Африки. С 2014 по 2019 г. около 17% 
территории Африки и 19% территории 
Азии не контролировалось легитимны-
ми правительствами «материнских го-
сударств». По нашим оценкам, там про-
живало соответственно до 44,7  млн и 
138,2 млн чел. На Африку и Азию при-
ходится свыше 90% общей площади и 
населения НТ. Несмотря на исчезнове-
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ние некоторых старых НТ в Азии (на-
пример, ликвидация непризнанного 
государства тамилов) и Африке (объ-
единение Северного и Южного Сене-
гала, подавление восстания туарегов 
на севере Нигера, провозглашение не-
зависимости Южного Судана), возник-
ли новые НТ в Ливии, Камеруне и др. 
Расширились НТ в ЦАР, ДРК, Ниге-
рии. Аналогичные процессы наблюда-
лись и в Азии, где, несмотря на интер-
венцию Саудовской Аравии и ее союз-
ников, правительство Йемена потеряло 
контроль над большей частью страны, 
в т. ч. над столицей.

Возникновение НТ представляет 
собой частный случай фрагментации 
политического пространства на раз-
ных территориальных уровнях. Этот 
процесс – элемент турбулентной транс-
формации мирового геополитического 
порядка, вызванной обострением про-
тиворечия между принципами нацио-
нального самоопределения и целостно-
сти государственной территории, гло-
бализацией и многими другими соци-
альными и политическими фактора-
ми. Фрагментация ведет к перестрой-
ке (ретерриториализации) простран-
ства, в т. ч. повышению числа и разно-
образия политико-территориальных 
систем. Многие из них принадлежат к 
категории малых или микрообразова-
ний, что уже само по себе вызывает пе-
рекройку политической карты на осно-
ве сложного сочетания разноуровне-
вых процессов интеграции и региона-
лизации.

В «иерархии» НТ высшее место за-
нимают НГ, что, однако, вовсе не озна-
чает, что все НТ достигнут этой сту-
пени. Существование НГ  – во многом 
следствие противоречий и невозмож-
ности компромисса между крупны-
ми международными игроками, неред-
ко извлекающими определенные выго-
ды из отсутствия политического стату-
са таких территорий. Оно, однако, не 

исключает создания институциональ-
ных и нормативных основ для взаи-
модействия с ними и не препятству-
ет развитию парадипломатии, межре-
гионального сотрудничества и других 
механизмов выстраивания двусторон-
них отношений. Тенденция к дерегули-
рованию международных отношений 
означает, что в современной обстанов-
ке достичь международного консен-
суса о принципах легитимации новых 
государств в обозримой перспективе 
вряд ли удастся.
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ABSTRACT. The uncontrolled territories 
(UT) attract the attention of an increas-
ing number of researchers; however, most 
publications are devoted to only one type 
of UTs  – unrecognized states. The object-
ive of this paper is to assess and analyze 
changes in territory and population of all 
UTs in different macro-regions of the world 

through 2006–2010 and 2014–2019. Five 
main directions of studies of such territories 
are identified and characterized. The auth-
ors distinguish several types and patterns 
of territorial control, propose a typology of 
UTs and consider in detail the methodology 
and difficulties of creating a corresponding 
database. The aggravation of the geopolit-
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ical situation in the second decade of the 
21th century led to an increase in the num-
ber of international conflicts and in the ar-
ea and population of UTs in Asia, Africa 
and Europe. The de facto secession largely 
affected the vast zones of problematic state-
hood in Asia and Africa, where according 
to the authors’ estimates, about 45 million 
and 138 million people live, respectively. 
The emergence of UTs is a special case of the 
fragmentation of the political space at dif-
ferent territorial levels – a consequence of 
the turbulent transformation of the world 
geopolitical order.

KEYWORDS: non-controlled territories, 
non-recognized states, fragmentation of pol-
itical space, separatism, secessionism
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АННОТАЦИЯ. Для современных го-
сударств сецессия является радикаль-
ным способом разрешения накопивших-
ся противоречий с «материнскими» го-
сударствами, в состав которых они во-
шли в силу тех или иных причин. Еще со 
времен принятия Декларации незави-
симости Соединенных Штатов 1776 г. 
в международной практике возник-
ла традиция оформления сецессии осо-
бым актом о независимости, в кото-
ром его создатели описывали причины, 
побудившие принять столь радикаль-
ное решение, декларировалось верховен-
ство законодательства отделившегося 
субъекта и содержалась просьба о при-
знании суверенитета новообразованно-

го государства со стороны международ-
ного сообщества. Анализ таких актов 
может предоставить ценную инфор-
мацию о причинах сецессии. Исследова-
ние данных причин значимо не толь-
ко с теоретической, но и с практиче-
ской точки зрения, поскольку на их ос-
нове могут быть разработаны право-
вые механизмы предотвращения сецес-
сии в современных государствах. В рам-
ках данной работы рассмотрены акты 
о независимости прибалтийских рес-
публик 1988–1990 гг., принятые в пери-
од распада социалистической системы 
в Восточной Европе. Будучи флагмана-
ми этого процесса, Эстония, Латвия и 
Литва в своих актах наиболее деталь-
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но обосновали свой выбор, в связи с чем 
принятые ими декларации представля-
ют безусловный интерес для правовой 
науки.

На основе метода моделирования ис-
торических процессов и концепции path 
dependence (признания зависимости ко-
нечного результата от отдаленных и 
даже случайных событий прошлого), 
с учетом полученного в рамках анали-
за актов о независимости материала 
о причинах сецессии, предпринята по-
пытка разработать модели «мягкой» 
сецессии прибалтийских республик, ко-
торая была бы возможна в случае вы-
бора иного варианта поведения в точ-
ках бифуркации. В качестве основных 
точек «ветвления», открывающих «ок-
на возможностей» для прибалтийских 
республик, автор называет разработ-
ку нового Союзного договора, реформы 
перестроечного периода, выбор векто-
ра этнонациональной политики в со-
юзных республиках, выбор правового ос-
нования и процедуры сецессии. Описы-
ваются негативные последствия сло-
жившегося сценария развития отно-
шений между Россией и прибалтийски-
ми республиками и преимущества мир-
ного разрешения конфликта между от-
деляющимся и «материнским» государ-
ством.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: сецессия, ак-
ты о независимости, причины сецес-
сии, страны Прибалтики, распад СССР, 
path dependence

Введение

Актуальность исследования про-
блем, связанных с содержанием и усло-
виями принятия актов о независимо-
сти прибалтийских республик, не вы-
зывает сомнений в связи с нарастани-
ем соответствующих тенденций в со-
временном мире. С момента начала 

распада социалистической системы в 
Восточной Европе прошло более три-
дцати лет, однако отложенные послед-
ствия этих событий в виде попыток от-
дельных национально-территориаль-
ных сообществ выйти из состава «ма-
теринских государств», образовавших-
ся в результате, имеют место в настоя-
щее время. Активные кампании, вы-
двигающие лозунги в поддержку сецес-
сии и самоопределения отдельных на-
ций и территорий, действуют более чем 
в шестидесяти странах мира [Sambanis 
et al. 2017]. Универсальных спосо-
бов разрешения такого рода конфлик-
тов не существует, но научное сообще-
ство продолжает поиск баланса между 
принципом государственного единства 
и правом народов на самоопределение. 
Несмотря на определенную достаточ-
ность обеспечения этого процесса нор-
мами международного и европейско-
го права, национальные правовые си-
стемы контрпродуктивны в этом отно-
шении. Анализ состоявшихся сецессий, 
оценка требований отделяющейся сто-
роны, а равно реакции материнского 
государства позволяют (пусть и с боль-
шой долей условности) смоделировать 
успешные варианты развития отноше-
ний между государствами [Андреева и 
др. 2019, с. 76].

Латвия, Литва и Эстония: путь 
к независимости

Прибалтийские республики  – Лат-
вия, Литва и Эстония  – долгое вре-
мя были объектом пересечения инте-
ресов крупных империй, претендовав-
ших на контроль над их территори-
ей. На протяжении XX  в. неоднократ-
но предпринимались попытки провоз-
глашения суверенитета стран Прибал-
тики, однако фоном для этих событий 
выступала гражданская война и ино-
странная оккупация, что обусловило 
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критическую оценку данных событий 
в исторической литературе [Мельтю-
хов 2015]. Формированию прибалтий-
ских государств как независимых рес-
публик в конце XX  в. предшествовал 
один из наиболее известных примеров 
в истории сецессионизма – выход союз-
ных республик из состава СССР и по-
следующий за этим распад Советского 
Союза. Дискуссии о законности и целе-
сообразности сецессии прибалтийских 
республик, развивавшейся вне контек-
ста действовавшего законодательства, 
продолжаются [Feinstein 2010; Suesse 
2019]. Последствия тех событий и в на-
стоящее время отражаются на полити-
ческих и экономических взаимоотно-
шениях стран-правопреемников.

По итогам Первой мировой войны 
и революционных событий в России 
прибалтийские страны получили воз-
можность заявить о своем праве на са-
моопределение. 24 февраля 1918 г. бы-
ла провозглашена независимая Эстон-
ская Республика, признанная прави-
тельством Советской России. Анало-
гичным образом развивались события 
в Латвии, объявившей о суверенитете 
18  ноября того же года; схожая ситуа-
ция наблюдалась в Литве, на отдельной 
части которой в начале 1920‑х гг. про-
исходило формирование суверенной 
парламентской республики. Новообра-
зованные государства были признаны 
международным сообществом, а ряд 
мирных договоров с Советской Росси-
ей подтвердил отказ бывшей метропо-
лии от попыток установить контроль 
над данной территорией.

Взгляды историков на значение это-
го периода в истории Прибалтики ра-
дикально расходятся. Если в новейшей 
эстонской, литовской и латвийской ли-
тературе он оценивается как время ро-
ста национального движения, «сброса 
имперских оков» и утверждения госу-
дарственности [Кяупа и др. 1999, с. 131], 
то в ряде исследований российских ис-

ториков и политологов прослеживает-
ся иной подход. Обретение независи-
мости данными государствами рассма-
тривается как результат стечения вне-
шних обстоятельств, в числе которых 
распад Российской империи, пораже-
ние Германии в Первой мировой вой-
не, поддержка стран Антанты, во мно-
гом определявших степень суверенно-
сти данных республик [Блищенко 2015, 
с.  30; Межевич 2019, с.  186]. Примеча-
тельно, что определенную роль запад-
ноевропейских стран в обретении соб-
ственной независимости не отрицают и 
современные прибалтийские историки 
[Граф 2007, с. 150].

Несмотря на то, что в дальнейшем 
прибалтийские республики на длитель-
ное время утратили обретенный суве-
ренитет, этот опыт оказал значитель-
ное влияние на дальнейшую судьбу 
этих государств.

3–6 августа 1940  г. прибалтийские 
республики постановлениями, приня-
тыми на VII  сессии Верховного Сове-
та СССР, были включены в его состав. 
Этому предшествовали события, ко-
торые по-разному оцениваются в со-
временной историографии: подписа-
ние Договора о ненападении между 
СССР и Германией, к которому прила-
гался секретный протокол, зафиксиро-
вавший вхождение Латвии и Эстонии 
в сферу интересов Советского Союза. 
С разрешения руководства прибалтий-
ских стран в октябре 1939  г. был вве-
ден ограниченный контингент Красной 
Армии, а в июне 1940 г. советское пра-
вительство предъявило Латвии, Литве 
и Эстонии ультиматум с обвинением 
правительств этих стран в нарушении 
Договоров о взаимопомощи, а также 
требованием сформировать новые пра-
вительства и допустить дополнитель-
ные контингенты войск для обеспече-
ния соблюдения данных Договоров.

Последующие события, связан-
ные c формированием новых, лояль-
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ных СССР правительств, проведени-
ем выборов в парламенты прибалтий-
ских стран, на которых победили ком-
мунистические блоки, а также приня-
тием Деклараций о вхождении в состав 
СССР, советские историки описывали 
как социалистические революции. Ар-
гументом в пользу легального характе-
ра присоединения было признание его 
де-юре со стороны ряда зарубежных 
государств (Испания, Швеция, Нидер-
ланды) [Рянжин 1960]. В современной 
зарубежной исторической литерату-
ре, в  т.  ч. в трудах ученых стран При-
балтики, эти действия, включая после-
дующий ввод советских войск, прове-
дение выборов в новые органы власти, 
однозначно оцениваются как аннексия 
со стороны СССР [Taagepera 1993; Par-
rott 1995].

Современные российские исследо-
ватели интерпретируют события 1939–
1940  гг. неоднозначно: некоторые не 
признают присоединение Прибалти-
ки оккупацией, хотя и согласны с тем, 
что вхождение не было добровольным; 
другие говорят об инкорпорации как 
более мягком, ненасильственном вари-
анте присоединения [Черниченко 2004].

В период с 1988 по 1990 г. Эстония, 
Литва и Латвия последовательно при-
няли ряд актов, провозгласивших их 
независимость и ознаменовавших вы-
ход прибалтийских республик из со-
става СССР. Первый в истории СССР 
акт о независимости союзной респуб-
лики  – Декларация Верховного Сове-
та Эстонской Советской Социалисти-
ческой Республики «О суверенитете 
Эстонской ССР» – был принят 16 ноя-

бря 1988 г. на заседании Верховного Со-
вета ЭССР1. Впоследствии Деклараци-
ей от 2 февраля 1990 г. была провозгла-
шена независимость Эстонии2. 11 мар-
та 1990 г. был принят «Акт о восстанов-
лении независимого Литовского госу-
дарства»3, а 4 мая 1990 г. Верховный Со-
вет Латвийской ССР принял собствен-
ный акт сецессии – Декларацию о вос-
становлении независимости Латвий-
ской Республики4.

Причины сецессии 
в актах о независимости 
прибалтийских республик

Как правило, акты о независимо-
сти, принимаемые субъектами сецес-
сии, содержат информацию о тех при-
чинах, которые способствовали приня-
тию решения о выходе. Не всегда речь 
идет об исчерпывающем перечне та-
ких причин, который можно составить 
только на основе комплексного анализа 
публицистических материалов, заявле-
ний лидеров сецессионистских движе-
ний в прессе, анализа экономической 
и политической обстановки и т. п. Од-
нако причины, изложенные в акте о не-
зависимости, имеют особое значение, 
поскольку именно их создатели актов 
представили в качестве юридическо-
го обоснования своего выбора и свое-
образного «оправдания» для междуна-
родного сообщества.

Эстонии и Латвии, первым заявив-
шим о предстоящей сецессии, необхо-
димо было детально аргументировать 
свой выбор как с юридической, так и с 

1  Декларация Верховного Совета ЭССР «О суверенитете Эстонской ССР». Ведомости Верховного Совета и Правительства 
ЭССР, 25.11.1988. № 48, ст. 685.
2  Декларация по вопросу государственной независимости Эстонии от 2 февраля 1990 г. (1990) // Политика, Таллин. № 3.
3  Акт Верховного Совета Литовской Республики от 11.03.1990 г. № 1–12 «О восстановлении Литовского государства» // Ведо-
мости Верховного Совета и Правительства Литовской Республики от 31.03.1990 г. № 9, ст. 222.
4  Декларация о восстановлении независимости Латвийской Республики // Ведомости Верховного Совета и Правительства 
Латвийской Советской Социалистической Республики от 25.01.1990 г. № 4, ст. 79.
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исторической точки зрения, поэтому в 
декларациях этих стран подробно пе-
речислены причины сецессии. Создате-
ли акта о независимости Литвы пошли 
по иному пути: в нем кратко отмечает-
ся, что «суверенные права Литвы бы-
ли попраны грубой силой» и данным 
документом их осуществление восста-
навливается. Какие-либо другие при-
чины Верховный Совет Литовской ССР 
не указал, как и не раскрыл подробно 
данную причину.

Причины, изложенные в прибал-
тийских актах сецессии, можно услов-
но поделить на три группы.

Первая, основная, группа причин 
объединена по признаку несвободного 
характера объединения с СССР.

Подробное описание исторической 
ситуации, приведшей к утрате государ-
ственности Латвией, содержится в Де-
кларации о восстановлении независи-
мости Латвийской Республики. Созда-
ние актов о независимости прибалтий-
ских государств опиралось на истори-
ко-правовую и международно-право-
вую основу, разработанную доктора-
ми международного права. Эта концеп-
ция детально (в сравнении с иными до-
кументами такого рода) расписана в Де-
кларации от 4  мая 1990  г. В ней дается 
квалификация действиям по введению в 
Латвию советских войск (должны быть 
квалифицированы как международное 
преступление), констатируется анти-
демократический и незаконный харак-
тер выборов в новообразованные орга-
ны власти республики, результаты ко-
торых, по мнению авторов Декларации, 
были сфальсифицированы, и делается 
вывод об отсутствии юридической силы 
у документов о включении Латвийской 
Республики в состав Советского Союза.

В Эстонии было принято два до-
кумента  – Декларация о суверените-
те 1988  г. и Декларация независимо-
сти 1990 г. Если в первом документе от-
сутствует какая-либо оценка историче-

ских событий, приведших к вхождению 
Эстонии в состав СССР, то во втором 
содержится подробная и эмоционально 
насыщенная критика соответствующих 
международных соглашений. Авторы 
декларации о независимости именуют 
Договор о ненападении между СССР 
и Германии «сговором» и «мошенни-
ческой инсценировкой», принятие ко-
торой было возможно лишь благодаря 
«шоковому состоянию», охватившему 
все демократические страны.

Вторая группа причин, которые 
можно встретить в прибалтийских ак-
тах сецессии, связана с описанием 
СССР как государства, не выполняю-
щего свои обязательства перед союз-
ными республиками, входящими в его 
состав. Так, в Декларации о независи-
мости Эстонии 1990 г. говорится о том, 
что политика СССР крайне негативно 
сказывается на благосостоянии эстон-
ского народа. В результате политики 
сталинизма и периода застоя, по мне-
нию авторов Декларации, во многих 
регионах республики в катастрофиче-
ском положении оказалась природная 
среда, дестабилизирована экономика, 
снизился жизненный уровень всего на-
селения республики.

В латвийской декларации крити-
ка политики СССР в отношении Лат-
вии отсутствует, т. к. создатели решили 
сделать акцент на незаконном характе-
ре присоединения страны к Советско-
му Союзу. Тем не менее указание на эти 
неназванные причины можно встре-
тить в многократных заявлениях лат-
вийских политических деятелей, опуб-
ликованных в официальных источни-
ках. Так, например, председатель Пре-
зидиума Верховного Совета Латвий-
ской ССР с 1988 по 1993 г. А.В. Горбунов 
в своем выступлении на I Cъезде народ-
ных депутатов СССР 31 мая 1989 г. ука-
зывал, что постановка вопроса о вос-
становлении суверенитета связана с 
такими причинами, как экономиче-
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ская («необоснованная централизация 
управления приводит к полному несо-
ответствию отдельных производств ин-
тересам республик, где они размеще-
ны, и народов, для удовлетворения по-
требностей которых они создавались»), 
культурно-языковая («угроза над даль-
нейшим полноценным развитием на-
циональной культуры и науки, сузи-
лась сфера функционирования нацио-
нального языка»), и даже экологическая 
(«ухудшение экологической обстанов-
ки, понижения в 1970–1980‑х  гг. жиз-
ненного уровня и состояния здоровья 
населения») [Шахрай 2016, с. 61]. Пред-
ставители прибалтийских республик 
СССР настаивали, что экономическая 
политика союзного центра не только 
наносила вред экологии региона, но и 
одновременно ставила остальную часть 
СССР в более выгодное положение.

В качестве третьей группы причин 
можно выделить обстоятельства, ко-
торые не ставятся в вину СССР, а су-
ществуют объективно и обуславлива-
ют необходимость провозглашения су-
веренитета. К таким обстоятельствам 
относится длительное, многовековое 
формирование государственности то-
го или иного народа Прибалтики. Так, в 
эстонской Декларации о суверенитете 
особо подчеркивается, что эстонский 
народ обладает исторически сложив-
шейся на протяжении веков государ-
ственностью, поскольку возделывает 
землю на берегу Балтийского моря бо-
лее пяти тысяч лет, на протяжении ко-
торых складывалось «гомогенное в на-
циональном отношении» государство. 
Дальнейшее развитие этого государ-
ства не может происходить иначе, не-
жели в условиях суверенитета.

Модель успешного механизма 
предотвращения сецессии: 
обучение на ошибках

Принятие актов о независимо-
сти прибалтийских республик  – Эсто-
нии, Литвы и Латвии  – ознаменовало 
начало их выхода из состава союзно-
го государства, завершившегося 6 сен-
тября 1991  г. в связи с принятием По-
становления Государственного Со-
вета СССР о признании независимо-
сти стран Прибалтики5. Впоследствии, 
спровоцированные государственным 
переворотом в августе 1991 г. в Москве, 
объявили о своей независимости дру-
гие советские республики, а подписа-
ние Беловежских соглашений постави-
ло точку в истории Советского Союза. 
В то же время между принятием перво-
го акта о независимости и окончатель-
ным выходом прибалтийских респуб-
лик из состава СССР пролегал значи-
тельный временной промежуток, в те-
чение которого у союзных властей бы-
ла возможность купировать конфликт 
и, если не предотвратить сецессию, то 
создать условия для мирного сосуще-
ствования стран Прибалтики и России.

Как известно, история не имеет со-
слагательного наклонения, однако 
представляется, что анализ альтерна-
тивных вариантов или сценариев раз-
вития исторических процессов может 
быть полезен при разработке механиз-
мов предотвращения дальнейших се-
цессий.

Безусловно, ход истории сложный 
и многофакторный процесс, который 
зависит от огромного количества при-
чин, большинство из которых сугу-
бо субъективные. В то же время мы 

5  Постановление Государственного Совета СССР от 6 сентября 1991 г. № ГС-1 «О признании независимости Литовской 
Республики»; № ГС-2 «О признании независимости Латвийской Республики»; № ГС-3 «О признании независимости Эстон-
ской Республики» // Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР от 11 сентября 1991 г. № 37, 
ст. 1091.
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склонны согласиться со сторонника-
ми «клиометрии», или же «математиче-
ской истории», в том, что историю че-
ловечества нельзя считать полностью 
непредсказуемой, и существуют опре-
деленные закономерности, позволяю-
щие просчитать и предугадать поведе-
ние людей в тех или иных ситуациях 
[Малинецкий, Коротаев 2008; Fogel, El-
ton 1983]. Применять подобный мате-
матический подход при исследовании 
событий прошлого можно в различных 
целях, но в нашем случае он интересен 
для анализа возможных исторических 
альтернатив6.

В случае возникновения на полити-
ческой карте мира очага сецессионизма 
события могут развиваться по различ-
ным сценариям, которые широко ис-
следованы в рамках политической гео-
графии. Так, Д.В.  Заяц объединил воз-
можные сценарии в три группы: 1) ней-
трализация конфликта силовым путем; 
2)  нейтрализация конфликта несило-
вым путем; 3) победа сепаратистов и об-
разование независимого государства.

Безусловно, нейтрализация кон-
фликта и сохранение территориальной 
целостности материнского государства 
без применения силовых средств, пред-
отвращение сецессии, в т. ч. конститу-
ционно-правовыми средствами, явля-
ется наиболее успешным сценарием 
развития событий, поскольку позволя-
ет избежать разнообразных рисков, ко-
торые неизбежно влечет за собой от-
деление. Так, представители экономи-
ческой науки признают, что сецессия – 
это экономически затратный процесс, а 
рост новообразованных независимых 
государств практически всегда замед-
ляется [Madiès et al. 2018]. Джозеф Рей-
наертс и Якоб Ваншунбек утверждают, 

что в случае сецессии экономические 
потери составляют около 20% ВВП на 
душу населения и подчеркивают, что 
для республик бывшего СССР сецессия 
обошлась особенно дорого [Reynaerts, 
Vanschoonbeek 2016]. Помимо экономи-
ческих рисков, сецессия может повлечь 
за собой негативные политические, со-
циальные и культурные последствия, 
стать причиной появления угрозы без-
опасности отдельных граждан. Так, на-
пример, в настоящее время многочис-
ленные проблемы в отношениях Рос-
сии и Прибалтики возникают в свя-
зи с дискриминацией русскоязычно-
го меньшинства, явившегося следстви-
ем неурегулированности этнонацио-
нального вопроса в процессе сецессии. 
Ученые отмечают, что отказ от русско-
го языка как учебного предмета приво-
дит к потерям для государственных ву-
зов определенных сегментов рынка [Зе-
па 2013, с. 349].

В качестве основных сценариев пред-
отвращения сецессии мирным путем 
можно выделить следующие: 1)  консо-
лидация государства в единую культур-
но-историческую общность; 2)  измене-
ние административно-территориально-
го деления; 3) предоставление широкой 
политической и национально-культур-
ной автономии [Vergottini 2019]; 4) раз-
витие бюджетного федерализма, пре-
доставление финансовых инвестиций 
[Madiès et al. 2018]; 5) проведение этно-
национальной политики, направленной 
на сохранение титульной нации в рам-
ках очага сецессионизма [Зорин 2003] и 
другие.

В то же время в случае успешной 
реализации права на самоопределение 
отделившегося региона также возмож-
ны различные варианты сецессии: от 

6  Целесообразность изучения альтернатив исторического развития обсуждалась в рамках круглого стола «Имеет ли исто-
рия сослагательное наклонение» в Институте всеобщей истории РАН и была оценена большинством участников положи-
тельно [Материалы круглого стола «Имеет ли история сослагательное наклонение» 2004].
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«мягкой» сецессии, позволяющей со-
хранить дружественные отношения 
между странами, до резкого односто-
роннего выхода, влекущего разрыв свя-
зей с материнским государством. Исто-
рия знает примеры «мягких» сецессий, 
в т. ч. на волне краха социалистической 
системы в Восточной Европе7, и, в слу-
чае соблюдения определенных условий, 
сценарий развития отношений Рос-
сии как правопреемника СССР и стран 
Прибалтики мог быть более успешным.

В качестве вариантов «мягкой» се-
цессии можно рассматривать следую-
щие сценарии: 1) пролонгированная се-
цессия – значительно протяженный во 
времени процесс выхода, в течение ко-
торого государствами достигается ком-
промисс по наиболее важным вопро-
сам; 2) создание конфедерации  – ква-
зифедеративного государства с сохра-
нением суверенитета стран-участни-
ков; 3) создание межгосударственного 
союза, в котором отделившееся госу-
дарство принимает участие в качестве 
полноправного или ассоциированного 
члена, позволяющего сохранить эконо-
мические, политические и культурные 
связи.

Ответ на вопрос о том, при каких 
обстоятельствах возможно развитие 
одного из вышеперечисленных пози-
тивных вариантов развития межгосу-
дарственных отношений, может быть 
дан с помощью использования концеп-
ции path dependence.

Концепция path dependence, или 
концепция зависимости результата от 
отдаленных и даже случайных событий 
прошлого, широко исследовалась в эко-
номической науке, откуда она была за-
имствована правоведами для определе-
ния возможных вариаций тех или иных 
событий, имеющих значение для даль-

нейшего развития государства и права 
[Батурин 2008]. Суть данной концеп-
ции сводится к следующему: в истории 
человечества в целом, а также отдель-
ных стран и регионов можно выделить 
определенные точки бифуркации (по-
лифуркации), в которых в условиях по-
литического и социального дисбалан-
са перед участниками событий откры-
ваются «окна возможностей» [Краснов 
2016]. Однозначно определить, какие 
именно обстоятельства повлияют на 
выбор одной из множества возможно-
стей, в таких случаях невозможно; за-
частую решающую роль играет случай.

Если применять данную концепцию 
при исследовании выхода прибалтий-
ских республик из состава СССР, мож-
но говорить о том, что в конце 1980‑х – 
начале 1990‑х  гг. советские республи-
ки несколько раз достигали определен-
ных точек бифуркации (ветвления, по-
лифуркации), в которых практически 
любое действие и решение могло кар-
динально поменять ход дальнейших 
событий и отрыть новые возможно-
сти для развития межгосударственных 
отношений. В качестве таких возмож-
ностей для взаимоотношений России 
и Прибалтики, представляется, сто-
ит рассматривать различные варианты 
«мягкой» сецессии.

Акты о независимости, принятые 
прибалтийскими республиками, слу-
жат наглядным показателем достиже-
ния точек бифуркации во взаимоот-
ношениях прибалтийских стран и Со-
ветского Союза. Примечательно, что 
в процессе обретения независимости 
советских республик (прибалтийские 
республики не стали исключением) 
нередко принималось два акта. Пер-
вый  – Декларация о суверенитете, в 
которой провозглашались суверенные 

7  Примером тому может служить так называемый бархатный развод (чеш. sametový rozvod) в Чехословакии, выход Армении 
из состава СССР, после которого Россия и Армения успешно сотрудничают как в политической, так и экономической сферах.
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права титульной нации, говорилось о 
необходимости пересмотреть отноше-
ния между центром и союзной респуб-
ликой и т. п. (например, Декларация о 
государственном суверенитете Эстон-
ской ССР от 16 ноября 1988 г., Декла-
рация о государственном суверени-
тете Литвы от 26 мая 1989  г.). Второй 
акт  – Декларация или акт о государ-
ственной независимости, в котором 
содержалась непосредственная кон-
статация выхода из состава СССР, не-
редко приводились причины, которые, 
по мнению создателей акта, исключа-
ют возможность мирных переговоров, 
объявлялись недействующими ак-
ты «материнского» государства, гово-
рилось о начале формирования ново-
го государственного аппарата без уча-
стия союза (например, Декларация по 
вопросу государственной независимо-
сти Эстонии от 2 февраля 1990 г., Акт 
о воссоздании Литовского государства 
от 11 марта 1990 г.).

Исходя из этого представляется 
возможным выделить два потока раз-
вития событий, определенных прохо-
ждением двух точек бифуркации, в ко-
торых перед участниками переговор-
ного процесса открывались «окна воз-
можностей» для мирного урегулиро-
вания конфликта и «мягкой» сецессии. 
Первая связана с принятием 16  ноя-
бря 1988 г. Декларации о государствен-
ном суверенитете ЭССР и последовав-
шим за этим объявлением о суверени-
тете других прибалтийских республик. 
Вторая  – с принятием в марте 1990  г. 
ряда актов о восстановлении независи-
мости прибалтийских стран. Связь то-
чек бифуркации с конкретными датами 
является весьма условной, поскольку 
накопление противоречий, равно как 
и попытки их разрешения, занимают 
длительное время, однако эти даты свя-
заны со значимыми событиями, симво-
лично отражающими сущностные сто-
роны конфликта.

Первая точка бифуркации  – но-
ябрь 1988  г. Декларация о государ-
ственном суверенитете ЭССР стала 
первым официальным актом союзной 
республики, содержащим намерение 
развиваться в условиях суверенитета. 
Действия Верховного Совета Эстон-
ской ССР были метко охарактеризо-
ваны Ю.М. Батуриным как «эстонский 
детонатор»  – запуск процесса распа-
да СССР, послуживший началом даль-
нейшей цепочки событий [Батурин 
2019, с. 22]. Причины сецессии, указан-
ные в данном акте, предоставили союз-
ному центру возможность оперативно 
среагировать на сформулированные в 
них аргументы о невозможности пре-
бывания в составе СССР. Представля-
ется, что в 1988–1989 гг. развитие отно-
шений между прибалтийскими респуб-
ликами могло пойти по пути федерали-
зации и автономизации в случае выбо-
ра иных альтернатив.

Такой альтернативой была прово-
димая руководством СССР перестрой-
ка  – комплекс экономических и поли-
тических реформ, проводимых союз-
ными властями и призванных демо-
кратизировать экономическую и по-
литическую сферы. Реформа проводи-
лась под давлением как населения в це-
лом, так и республиканских властей, и 
принятие деклараций о суверенитете 
союзных республик, безусловно, было 
одним из основных ее катализаторов. 
Решение о коренной перестройке эко-
номической политики могло стать от-
ветом на вызовы государственной це-
лостности, сформулированные в де-
кларациях о независимости и ставшие, 
в конечном итоге, основой для Закона 
СССР № 32-I «Об экономической само-
стоятельности Литовской ССР, Латвий-
ской ССР и Эстонской ССР» от 27 ноя-
бря 1989 г.

В 1988 г. эстонскими экономистами 
была разработана программа «респуб-
ликанского хозрасчета», сущность ко-
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торой заключалась в переподчинении 
большинства предприятий, находя-
щихся на территории Эстонии, респуб-
ликанским властям. Однако идея ре-
формирования экономики через «хоз-
расчет» не была реализована.

Уже на этом этапе открывалось 
иное «окно возможностей», при кото-
ром прибалтийские республики могли 
бы не становиться в жесткую оппози-
цию по отношению к реформам, про-
водимым союзными властями. Мно-
гие историки рассматривают отказ от 
идеи республиканского хозрасчета как 
«контрпродуктивный фактор», после 
которого «выход прибалтийских рес-
публик из состава СССР принял необ-
ратимый характер» [Лукашин 2011].

Отсутствие гибкости союзных вла-
стей, взявших курс на перестройку, но 
не способных последовательно соблю-
дать его, проявился и в политической 
сфере. В августе 1989  г. ЦК КПСС вы-
ступил с заявлением «О положении в 
республиках Советской Прибалтики», 
в котором давалась резкая негативная 
оценка всем без исключения полити-
ческим силам прибалтийских респуб-
лик, включая руководство региона, об-
щественно-политические движения и 
иные общественные организации. В 
документе прямо говорилось о сход-
стве данных организаций с движения-
ми, «возникшими во времена фашист-
ской оккупации», использующими в ка-
честве методов воздействия «насилие 
и моральный террор». Этот документ 
был крайне негативно воспринят в 
Прибалтике и привел, как писал в сво-
их мемуарах М.С. Горбачев, «к резуль-
татам, противоположным задуманно-
му» [Горбачев 1995]. Спустя полгода, в 
марте 1990 г., парламент Литвы принял 
акт о выходе из состава Союза.

О наличии альтернативного вари-
анта развития событий высказывались 
сами прибалты. В апреле 1990 г. в офи-
циальном издании «Народного фронта 

Эстонии» «Тартусский курьер» появи-
лась статья, в которой отмечалось, что 
путь отделения прибалтийских респуб-
лик из состава СССР не был единствен-
но верным, однако «устойчивый консер-
ватизм центральной бюрократии» по-
топил саму идею «обновленной федера-
ции» (цит. по [Симонян 2002, с. 54]). Та-
ким образом, отрицать негативное зна-
чение заявления ЦК КПСС, лишь укре-
пившего позицию национально-ради-
кальных движений, нельзя.

Еще одним направлением для нор-
мализации взаимоотношений СССР 
и Прибалтики на первом этапе могло 
стать решение этнонационального во-
проса. Эта тема остается актуальной 
и на сегодняшний день, активно обсу-
ждается т. н. русский вопрос – адапта-
ция русскоязычного населения в быв-
ших союзных республиках на положе-
нии этнического меньшинства [Мусаев 
2017]. В советский период обществен-
ность прибалтийских республик вол-
новал прямо противоположный во-
прос, который нашел отражение в ак-
тах о независимости: как сохранить на-
циональную идентичность коренно-
го населения национальной республи-
ки в условиях пребывания в составе 
СССР, провозгласившего курс на фор-
мирование единой исторической общ-
ности  – советского народа? Этот во-
прос нашел отражение в актах о неза-
висимости. Так, в Декларации о сувере-
нитете Эстонской СССР говорится, что 
следствием политики сталинизма и за-
стоя на территории республики стала 
неблагоприятная демографическая си-
туация для эстонцев как коренной на-
циональности.

Направление и сущность нацио-
нальной политики СССР вызыва-
ет много споров в литературе: од-
ни ученые склоняются к учету инте-
ресов всех национальностей и приво-
дят положительные примеры полити-
ки Союза в отношении титульных на-
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ций [Walker 2003; Козлов 1995; Чеш-
ко 2000], другие говорят о «позитив-
ной дискриминации» титульных на-
ций и культур на традиционной тер-
ритории [Ярве 2013, с.  39]. Не вдава-
ясь в дискуссию и не давая оценок, от-
метим лишь, что у прибалтийских на-
родов действительно были основания 
для опасения, устранение которых бы-
ло возможно путем последовательного 
развития федеративных начал и пре-
доставления титульным нациям рес-
публик дополнительных гарантий.

В советский период демографиче-
ская ситуация в прибалтийских стра-
нах подверглась значительным измене-
ниям, в основном по причине массовой 
иммиграции русского населения [Хал-
лик и др. 2013]. К концу 1980‑х гг. в этих 
странах проживало более 2  млн рус-
ских и русскоговорящих представите-
лей других наций, что коренным обра-
зом изменило соотношение титульной 
нации в общем числе населения Лат-
вии, Эстонии и Литвы. Основным на-
правлением миграции стала трудовая, 
приток русского населения был напря-
мую связан с массовым строительством 
союзных предприятий. На момент рас-
пада СССР в Эстонии доля титульной 
нации составляла не более 62,5%, в Лат-
вии – 51,8% [Симонян 2002, с. 151]. Не-
сколько отличалось положение титуль-
ной нации в Литве. В 1956 г. Совет Ми-
нистров Литвы принял Постановление 
«О развитии малых городов республи-
ки»8, которое ограничило возможности 
строительства на ее территории пред-
приятий союзного значения, что позво-
лило снизить поток трудовой мигра-
ции в Литву. Доля литовцев составляла 
81,5% населения.

Ситуация в Литве была скорее ис-
ключением, нежели правилом. До-

ля представителей титульной нации в 
Эстонии и Латвии вызывала объектив-
ные опасения у республиканских вла-
стей, поскольку это напрямую сказы-
валось на принятии политических ре-
шений. Жак Трейман указывал, что от-
каз от проведения референдума о вы-
ходе из состава СССР, согласно Зако-
ну СССР от 3  апреля 1990  г. №  1409-I 
«О порядке решения вопросов, свя-
занных с выходом союзной республи-
ки из СССР», непосредственно связан 
с тем, что решение о выходе по нормам 
данного закона должны принимать все 
граждане СССР, постоянно проживаю-
щие на территории республики, к чис-
лу которых относятся также советские 
военнослужащие и члены их семей 
[Treiman 1990].

Проблема осложнялась ввиду уси-
ливающейся сегрегации населения: 
структура занятости русских мигран-
тов, а также непосредственное подчи-
нение не республиканским, а союзным 
организациям способствовали обособ-
ленному проживанию русскоязычного 
населения.

Вопрос о модели решения нацио-
нального вопроса в СССР, которая мог-
ла бы способствовать мирному сосу-
ществованию представителей различ-
ных национальностей, требует обраще-
ния к опыту других полинациональных 
государств, довольно успешно решаю-
щих данные проблемы без примене-
ния радикальных методов. Так, в кон-
це 1970‑х гг. в Канаде в качестве отве-
та на сецессионистские настроения жи-
телей франкоязычной провинции Кве-
бек стало объявление о политике муль-
тикультурализма (вскоре о перехо-
де к этой политике объявила Австра-
лия) [Агеева 2017]. Как на конститу-
ционном уровне, так и в федеральном 

8  Lietuvos Centrinis vlstybės archivas. F. 93. Apr. 68. R. 23. L. 41.
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законодательстве французский язык 
был закреплен в качестве второго го-
сударственного. Одновременно с уче-
том мнения меньшинства канадская 
политика мультикультурализма позво-
лила снизить обеспокоенность англо-
язычного населения относительно со-
хранения единого государства [Южа-
нин 2011].

В отличие от Канады власти СССР 
не придали должного значения обеспо-
коенности балтийских народов по по-
воду сохранения родного языка. Не-
смотря на усиление центробежных тен-
денций в конце 1980‑х гг., в СССР нача-
лась разработка нового закона о языке, 
основой которого должно было стать 
признание верховенства русского язы-
ка во всех союзных республиках, при-
знание его государственного и межго-
сударственного характера. Это вызва-
ло беспокойство со стороны представи-
телей Прибалтики. Так, народный депу-
тат Литвы Р. Гудайтис во время выступ-
ления на телевидении 18 октября 1989 г. 
отмечал, что готовящийся проект его 
крайне беспокоит, т. к. центральные ор-
ганы проигнорировали предложения 
по поводу уравнивания статуса феде-
ративного межреспубликанского языка 
и государственных языков республик. 
«Мы не видим абсолютно никакого дви-
жения к тому, – отмечал депутат, – что-
бы СССР стал действительно содруже-
ством суверенных независимых госу-
дарств. Унитаризм по-прежнему в три-
умфе» [Шахрай 2016, с. 167].

Еще одной мерой для сохранения 
национальной идентичности прибал-
тийских народов могло бы стать пра-
вовое регулирование иммиграции рус-
скоязычного населения в республики 
Прибалтики. Здесь уместно процити-
ровать слова канадского ученого Иозе-
фа Каррена: «Суверенное государство 
вправе определять формальные тре-
бования для интеграции иммигрантов, 
но его обязанностью является опре-

делять, ведут ли эти требования к же-
лаемому пути интеграции» [Зепа 2013, 
с. 343]. В настоящее время недооценка 
значения миграционной политики счи-
тается учеными и политиками недопу-
стимой. Как отмечает Р. Алонци, фено-
мен миграции стал настолько важным 
предметом научного изучения, что уже 
двадцать лет назад получил название 
«революция миграции» [Алонци 2020, 
с. 29]. Представляется, что императив-
ное правовое регулирование мигра-
ционных процессов в Прибалтике, на-
правленное на сохранение титульных 
наций, могло бы стать эффективным 
инструментом для сглаживания проти-
воречий между центральной властью и 
данными республиками.

Разумеется, говорить о полном за-
прете организованных наборов рабо-
чих и служащих из других республик 
(то, что в современных условиях при-
нято называть трудовой миграцией) 
как альтернативе для сглаживания на-
ционального вопроса в данном случае 
было бы нецелесообразно. Кроме того, 
руководство прибалтийских республик 
не высказывало открытых возраже-
ний против нее ввиду объективной по-
требности в рабочей силе для обеспе-
чения функционирования новых пред-
приятий. Альтернативой, позволяю-
щей обеспечить предприятия квалифи-
цированной рабочей силой и не допу-
стить уменьшения доли титульной на-
ции, мог бы стать вахтовый метод ра-
боты: трудовой процесс в этом случае 
осуществляется без переезда работни-
ков на постоянное место жительства в 
район нахождения предприятия.

Вторая точка бифуркации, изме-
нившая возможные варианты разви-
тия событий и окончательно закрыв-
шая возможности сохранения единого 
федеративного государства, непосред-
ственно связана с событиями марта 
1990 г., в течение которого прибалтий-
ские республики в одностороннем по-
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рядке приняли решение о выходе из со-
става Союза.

В марте 1990  г. органы публич-
ной власти прибалтийских республик 
предприняли ряд действий, направ-
ленных на провозглашение независи-
мости и свидетельствующих об их от-
казе от поиска путей сохранения еди-
ного государства. Так, 11 марта 1990 г. 
Верховный Совет Литвы принял Акт о 
восстановлении независимости Литов-
ского государства; 30 марта 1990 г. бы-
ло принято Постановление о государ-
ственном статусе Эстонии, в котором 
советская власть была объявлена неза-
конной с момента оккупации страны в 
1940 г.; в мае 1990 г. аналогичный доку-
мент был принят в Латвии.

Возможности сохранения единого 
федеративного государства, существо-
вавшие на предыдущем этапе, после 
вышеописанных событий окончатель-
но закрылись, однако возможности для 
«мягкой» сецессии все еще оставались. 
Таким вариантом для СССР и Прибал-
тики могло бы стать создание нового 
межгосударственного союза на прием-
лемых для прибалтийских стран усло-
виях, чему способствовало принятие 
решения о разработке нового Союзно-
го договора.

Принятие нового договора должно 
было стать «мягкой реакцией» на при-
нятие национальными республика-
ми актов о независимости, своего ро-
да «компромиссом» между республи-
ками и центром. Его сущность своди-
лась к закреплению принципиально 
новой модели взаимоотношений союз-
ного центра и республик, юридическо-
му оформлению разграничения ком-
петенция между центром и субъекта-
ми. Центральной идеей договора бы-
ла концепция «союза суверенных госу-
дарств», которое при этом оставалось 
бы единым государством, основанным 
на федеративных началах. Разработчи-
ки договора учитывали многочислен-

ные требования представителей союз-
ных республик о расширении полити-
ческой и экономической самостоятель-
ности, предусмотрев принципиально 
новую модель Союза. Проект Союзно-
го договора, опубликованный в газете 
«Правда» 24  ноября 1990  г., разграни-
чивал полномочия союзного центра и 
республик, оставляя за Союзом полно-
мочия в сфере внешней политики, ар-
мии, защиту суверенитета и т. п., пре-
доставляя суверенным республикам в 
его составе полномочия в сфере эконо-
мики, социальной политики, формиро-
вания единого рынка [К союзу суверен-
ных народов 1991, с. 117].

Участие прибалтийских республик 
в разработке и принятии нового Союз-
ного договора было еще одним «окном 
возможностей», выбор которого по-
зволил бы сохранить СССР в виде фе-
дерации суверенных республик, осно-
ванной на учете интересов входящих в 
его состав национально-территориаль-
ных единиц. Поставив свою подпись 
под проектом нового Союзного дого-
вора, руководители стран Прибалти-
ки могли бы легитимизировать свое на-
хождение в составе СССР, что, в свою 
очередь, позволило бы устранить влия-
ние западноевропейских стран, актив-
но настаивавших на незаконном харак-
тере вхождения этих государств в со-
став Союза, снизить напряжение в об-
щественно-политических кругах рес-
публик и «выбить козыри из рук мест-
ных национал-экстремистов» [Симо-
нян 2002, с. 153].

Однако эта возможность не была 
реализована в силу того, что прибал-
тийские республики ранее разочаро-
вались в переговорах. В конечном сче-
те позиция республиканского руковод-
ства стала основным препятствием на 
пути сохранения Союза. Страны При-
балтики не только уклонились от уча-
стия в разработке проекта нового до-
говора, несмотря на попытку инициа-
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торов учесть интересы этих республик, 
ясно обозначенные в декларациях о су-
веренитете, но и бойкотировали ини-
циированный союзными лидерами и, в 
частности, М.С.  Горбачевым референ-
дум по вопросу сохранения СССР9. Тем 
самым Латвия, Литва и Эстония окон-
чательно отказались от идеи о даль-
нейшем развитии федеративных начал 
в рамках Союза, сосредоточившись на 
обосновании своего права на отделе-
ние.

Неудовлетворительные как для со-
юзных властей, так и для представи-
телей Прибалтики результаты перего-
воров относительно содержания ново-
го Союзного договора обусловили по-
иск последними правовой аргумента-
ции оснований для выхода и надлежа-
щей правовой процедуры для оформ-
ления сецессии.

Как отмечалось ранее, создатели 
актов о независимости настаивали на 
том, что де-юре страны Прибалтики 
сохраняли свой суверенитет на протя-
жении всего периода пребывания в со-
ставе СССР. Этот период официально 
признавался руководством страны во-
енной оккупацией, а принятые в нача-
ле XX  в. акты (Конституция Латвий-
ской Республики (15  февраля 1922  г.), 
Тартусский мирный договор), соглас-
но официальной позиции, никогда не 
утрачивали своей силы и продолжа-
ют действовать вплоть до текущего мо-
мента. Данная политико-правовая док-
трина получила название «теория кон-
тинуитета» прибалтийских стран.

Эта позиция далеко не бесспорна 
с правовой точки зрения, хотя вплоть 
до сегодняшнего дня на нее опирают-
ся суды этих стран10. Значительное чис-
ло правоведов поддерживают тезис «о 
советской оккупации», однако встреча-
ются и иные точки зрения, в  т.  ч. сре-
ди ученых стран Прибалтики11. Пред-
ставляется, что данный вопрос имеет 
скорее политическое, нежели правовое 
значение, в то время как тезис о «кон-
тинуитете»  – непрерывности государ-
ственности – имеет конкретные право-
вые последствия. Специалисты в обла-
сти международного права отмечают, 
что доктрина «международно-право-
вой непрерывности» Латвийского го-
сударства с 1918 по 1990  г. напрямую 
противоречит международному праву, 
а именно Заключительному акту СБСЕ 
в Хельсинки от 1  августа 1975  г., со-
гласно которому 33  государства Евро-
пы, США и Канада в 1975  г. признали 
территориальную целостность СССР, 
или, иными словами, законный харак-
тер послевоенных границ СССР [Гущин 
2015, с.  147]. Отсутствовали и иные 
признаки «непрерывности» существо-
вания государств в период оккупации: 
не было создано правительства в из-
гнании (просьбу поддержать его созда-
ние в 1940 г. направлял в МИД Велико-
британии бывший посол Латвии К. За-
риныш, но ему было отказано) [Zunda 
2011, pp. 32–33], представители респуб-
лик не были включены в международ-
ные организации (бывшему послу Лат-
вии в США было отказано в присоеди-

9  Помимо стран Прибалтики, решение о запрете проведения референдума о сохранении СССР приняли Грузия, Молдавия 
и Армения.
10  Например, Конституционный Суд Латвии в своих решениях неоднократно ссылается на «международно-признанную не-
прерывность действия Латвийской Республики», см. напр.: Решение Конституционного суда Латвийской Республики по делу 
№ 2007-10-0102. Рига, 29 ноября 2007 г. // http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/verd_2007_10.htm, дата обращения 09.08.2020.
11  Глава института внешней политики Латвии Андрис Спрудс в интервью обозначил свое мнение на этот счет: «Мы все-таки 
вторая республика <…> иное общество, иная государственность. И это нормально» (Gushchin V. (2017) Latvia 1988–2015: A 
Triumph of the Radical Nationalists. Book 3. Formation of a New Historical Memory, or the Whitewashing of Nazism in Latvia, Riga, p. 
254 // http://www.mixnews. lv/ru/politics/news/2013-01-24/116151, дата обращения 09.08.2020).
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нении к Декларации объединенных на-
ций 1942 г.) [Zunda 2011, p. 19].

В случае отказа от доктрины конти-
нуитета прибалтийские страны, даже 
приняв решение о выходе из состава 
Союза, могли бы использовать иной с 
правовой точки зрения путь сецессии. 
Такой путь предлагал принятый 3 апре-
ля 1990 г. Закон СССР «О порядке ре-
шения вопросов, связанных с выходом 
союзной республики из СССР». Одна-
ко модель сецессии, предложенная в 
этом законе, была воспринята прибал-
тийскими правоведами негативно [Tre-
iman 1990].

Заключение

Акты о независимости прибалтий-
ских республик 1988–1990  гг., приня-
тые в период крушения социалистиче-
ской системы, являются ценным источ-
ником информации о причинах сецес-
сии. Эту информацию можно почерп-
нуть из многих источников, в т. ч. из за-
явлений политических лидеров, про-
грамм общественных движений и т. д., 
однако именно в актах и декларациях 
о независимости содержатся те причи-
ны, которые инициаторы процесса от-
деления посчитали наиболее значимы-
ми. Эти причины посредством актов о 
независимости транслируются для все-
го международного сообщества и слу-
жат своего рода «защитительной ре-
чью» сецессионистов. Применительно 
к странам Прибалтики – Латвии, Литве 
и Эстонии – такие причины можно раз-
делить на три группы: 1) несвободный 
характер объединения с СССР в 1940 г.; 
2) невыполнение Советским Союзом 
своих обязательств в отношении со-
юзных республик, приведшее к суще-
ственному ухудшению жизни прожи-
вающих в них народов; 3) длительное, 
многовековое формирование государ-
ственности народов Прибалтики, ко-

торым обусловлена невозможность 
его дальнейшего пребывания в составе 
другого государства.

Первый акт сецессии – Декларация 
о суверенитете Эстонии – был принят 
в 1988 г., за несколько лет до реально-
го выхода из состава СССР, однако от-
сутствие должного внимания союзных 
властей не позволило нейтрализовать 
территориальный конфликт и приве-
ло к одностороннему выходу прибал-
тийских республик из состава единого 
государства. Негативные последствия 
реализации этого сценария сецессии 
ощущаются странами-правопреемни-
ками вплоть до сегодняшнего дня. Ис-
пользование метода моделирования 
исторических событий позволяет сде-
лать вывод о возможности протекания 
осуществления «мягкой» сецессии в 
случае выбора иного «окна возможно-
стей» при прохождении точек бифур-
кации, открывавших перед участника-
ми событий различные варианты даль-
нейшего развития событий. Так, «по-
зитивный» сценарий сецессии мог бы 
развиваться в случае участия предста-
вителей прибалтийских стран в разра-
ботке нового Союзного договора, боль-
шей последовательности проведения 
«перестроечных» реформ, в  т.  ч. пе-
рехода к республиканскому хозрасче-
ту, гибкой политики этнонациональ-
ной политики союзных властей, регу-
лирующей процессы трудовой мигра-
ции в прибалтийских странах, отказа 
руководства прибалтийских стран от 
«доктрины континуитета» существова-
ния республик и оформления выхода в 
соответствии с союзным законодатель-
ством, которое, в свою очередь, могло 
быть более вариативным.

Реконструкция модели «мягкой» се-
цессии прибалтийских стран в ретро-
спективном ключе служит ценным ис-
точником информации об особенно-
стях развития отношений между отде-
ляющимся и «материнским» государ-
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ствами и позволяет органам публичной 
власти современных государств свое-
временно внести коррективы в про-
водимую политику и снизить уровень 
социальной напряженности, способ-
ствующий сецессии.
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ABSTRACT. For modern states, secession is 
a radical way of resolving the accumulated 
contradictions between them and the “moth-
er” states, into which they entered for one 
reason or another. Ever since the adoption of 
the United States Declaration of Independ-
ence in 1776, a kind of tradition of formal-
izing the secession with a special act of inde-
pendence has emerged in international law, 
in which its creators describe the reasons that 
prompted such a radical decision, declares 
the supremacy of the legislation of the seced-
ed entity and contains a request for recogni-
tion of the sovereignty of the newly formed 
states from the international community.

Analysis of such acts can provide valua-
ble information on the reasons for secession 
and allow the development of legal mecha-
nisms to prevent it. Within the framework 
of this work, the acts of independence of 

the Baltic republics of 1988 – 1990 are con-
sidered, adopted during the collapse of the 
socialist system of Eastern Europe. Being 
the flagships of this process, Estonia, Lat-
via and Lithuania in their acts substantiat-
ed their choice in the most detailed way, in 
connection with which the declarations they 
adopted are of undoubted interest for the re-
searcher.

Based on the method of modeling histor-
ical processes and the concept of “path de-
pendence”, taking into account the materi-
al on the reasons for the secession obtained 
in the framework of the analysis of acts of 
independence, an attempt was made to de-
velop a model of “peaceful secession” of the 
Baltic republics, which would be possible in 
the case of choosing a different option of be-
havior at the points bifurcation. The au-
thor names the development of a new Un-
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ion Treaty, reforms of the perestroika peri-
od, the choice of the vector of ethno-nation-
al policy in the Union republics, the choice 
of the legal basis and the procedure of seces-
sion as the main points of “branching” that 
open “windows of opportunity” for the Bal-
tic republics. The negative consequences of 
the current scenario of the development of 
relations between Russia and the Baltic re-
publics and the advantages of a peaceful res-
olution of the conflict between the seceding 
and the “mother” state are described.

KEYWORDS: secession, acts of independ-
ence, reasons for secession, the Baltic coun-
tries, collapse of the USSR, “path depend-
ence”
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АННОТАЦИЯ. Сецессии Словении 
и Хорватии  – два взаимосвязанных и 
взаимообусловленных процесса  – поло-
жили конец существованию социали-
стической федеративной Югославии. В 
статье рассматривается взаимосвязь 
трансформаций идентичности сло-
венцев и хорватов во второй полови-
не 1980‑х – начале 1990‑х гг. и дезинте-
грации СФРЮ. Анализируются исто-
рико-культурные предпосылки, влия-
ние социально-политических условий и 
целенаправленных усилий ключевых ак-
торов по трансформации идентично-
стей, приданию им новых качеств.

Показано, что состояние и основной 
вектор изменения идентичности сло-
венцев и хорватов во второй полови-
не 1980‑х  – начале 1990‑х  гг. благопри-
ятствовали сецессиям, но их не пред-

определяли. Очень сильным было влия-
ние внешних факторов, к которым, 
во-первых, следует отнести измене-
ния в политическом ландшафте Сер-
бии и их эхо в структурах власти на 
федеральном уровне, во-вторых, при-
ближение коллапса политического ре-
жима в СССР и других странах Восточ-
ной Европы, а также завершение холод-
ной войны.

Особое значение для трансформаций 
в сфере идентичности имели действия 
политических лидеров. Благодаря их 
усилиям нацеленность на отделение от 
Югославии вышла на первый план по си-
ле воздействия на состояние идентич-
ности словенцев и хорватов. Но в Хор-
ватии, с приходом к власти Ф. Туджма-
на и Хорватского демократического со-
дружества, эта активность достигла 
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качественно нового уровня – практиче-
ски вся система органов власти начала 
функционировать в режиме «национа-
лизирующего государства» (в термино-
логии Р. Брубейкера).

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: идентичность, 
этнонационализм, сецессия, политиче-
ская агентность, распад СФРЮ, Слове-
ния, Хорватия, Сербия

На протяжении трех последних де-
сятилетий Европа стала той частью 
света, где возникло наибольшее коли-
чество новых независимых государств. 
Как известно, основной причиной 
столь значительных изменений на по-
литической карте континента стал рас-
пад трех федеративных многонацио-
нальных государственных образова-
ний: Советского Союза, Чехословакии 
и Югославии, – обусловленный коллап-
сом правивших там коммунистических 
режимов. Споры о причинах и послед-
ствиях этого тектонического сдвига в 
мировой политике не утихают до сих 
пор. В самом упрощенном виде дискус-
сии можно свести к выявлению того, 
что имело решающее значение для осу-
ществления катастрофического сцена-
рия: глобальное военно-политическое 
и идеологическое соперничество, вну-
тренняя несостоятельность коммуни-
стических режимов или мощный подъ-
ем национализма, с которым не смог-
ли справиться мультиэтнические го-
сударственные образования. Хотя, не-
сомненно, речь идет о трех взаимо-
связанных процессах, в каждом случае 
влияние глобальных и локальных фак-
торов не одинаково. В максимальной 
степени внимание к местным условиям 
и специфике процессов образования и 
распада государств требуется в случае, 
когда в центре анализа находятся про-
блемы наций и этничности.

Бывшая Югославия во многих от-
ношениях представляет собой особый 

аналитический кейс. На пространстве 
бывшей Югославии и Балканского по-
луострова в целом на протяжении ис-
тории был представлен широкий диа-
пазон вариантов и способов террито-
риального передела, сецессий, образо-
вания и демонтажа империй и круп-
ных государств, создания, переформа-
тирования и ликвидации малых госу-
дарств. При всей калейдоскопичности 
этих метаморфоз ничто не проходило 
бесследно, оставляя будущим поколе-
ниям своеобразное институциональ-
ное наследие, чересполосицу локализа-
ции различных этнических и конфес-
сиональных групп, амальгаму культур-
ных традиций, множественность обос-
нований сецессий и демаркации меж-
государственных и административных 
границ [Hobsbawm 1997].

Полный драматизма опыт Западных 
Балкан дает обильный материал для 
анализа в различных ракурсах феноме-
на сецессий и консолидации новых по-
литий. В научной литературе наиболь-
шее внимание традиционно уделяет-
ся политико-правовым, историческим 
и геополитическим аспектам сецессий, 
анализу политических стратегий раз-
личных акторов, вовлеченных в эти 
процессы. Однако не меньший интерес 
представляет проблематика идентич-
ности и трансформации институтов, 
причем как в плане понимания при-
чин и условий сецессий, так и в плане 
осмысления их последствий.

Идентичность как представление 
индивида или группы о себе, о при-
надлежности к более широким общ-
ностям, в т. ч. к этносу или нации, от-
личается достаточной устойчивостью, 
но при этом и подвижностью, струк-
турной сложностью и неоднородно-
стью. Идентичность невозможно рас-
сматривать вне исторического контек-
ста. Изменение социально-политиче-
ских условий и целенаправленные уси-
лия ключевых акторов трансформиру-
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ют идентичность, придают ей новые 
качества, а также активируют либо де-
активируют те или иные ее аспекты, 
сформировавшиеся на более ранних 
исторических этапах. Так, безусловно, 
происходило во время кризиса социа-
листической Югославии, сецессий от-
дельных республик СФРЮ, вооружен-
ных конфликтов 1990‑х гг. и консолида-
ции новых государств с представителя-
ми всех этнических групп. Но наряду с 
общими чертами в каждом случае про-
являлись и важные особенности.

Исторический 
и социокультурный контекст

Для понимания особенностей вза-
имного влияния сецессий и трансфор-
маций макрополитической идентич-
ности необходимо учитывать много-
слойное социокультурное и институ-
циональное наследие, относящееся не 
только к эпохе существования в соста-
ве СФРЮ, а до того – Королевства Юго-
славия, но также и к эпохе нахождения 
этих территорий в составе Османской 
империи и империи Габсбургов. По ли-
нии соприкосновения этих империй 
до сих пор проходит некое подобие не-
зримого рубежа: Словения и Хорватия 
в основном могут считаться страна-
ми с преобладающим влиянием социо-
культурного и институционального на-
следия эпохи Габсбургов, тогда как для 
других стран Западных Балкан важ-
нейшее значение имеет наследие Ос-
манской империи. По этим же грани-
цам проходит и конфессиональное раз-
деление: в Словении и Хорватии доми-
нирует католицизм, в других республи-
ках бывшей Югославии (и в целом Бал-
канского полуострова)  – православие 
и/или ислам.

Разумеется, здесь должны быть сде-
ланы определенные оговорки. В част-
ности, надо учесть, что для сербов Сла-

вонии, Воеводины, а также других ре-
гионов левобережья Дуная и Савы зна-
чимо не только османское, но в боль-
шей степени и австро-венгерское на-
следие. Точнее, речь идет о специфиче-
ском историческом опыте переселения, 
проживания и службы сербов на не-
спокойном фронтире двух империй  – 
в регионе Военной Границы, или Воен-
ной Краины. Для хорватского, словен-
ского, сербско-черногорского населе-
ния Истрии и Далмации важное зна-
чение также имело влияние Венеции, 
Италии под властью Наполеона и – по-
сле Первой мировой войны – Итальян-
ского королевства (для Истрии). Бос-
ния и Герцеговина в 1878–1918 гг. кон-
тролировалась Австро-Венгрией, но 
этот исторический период недостаточ-
но продолжителен, чтобы считать его 
доминантным в плане социокультур-
ного и институционального наследия. 
Для сравнения: оттоманское владыче-
ство в Боснии и Герцеговине продол-
жалось 396 лет, в Сербии – 440, Маке-
донии – 542 года [Brown 1996, p. xiii].

В целом, однако, наследие двух им-
перий для постъюгославского про-
странства имеет субстантивное зна-
чение. Без его учета невозможно аде-
кватно оценить процессы формирова-
ния макрополитической идентично-
сти в новых государствах и их инсти-
туциональную динамику (в особенно-
сти роль неформальных институтов) 
[Acemoglu et al. 2002; Dimitrova-Grajzl 
2007]. Следует принимать во внимание 
как общие характеристики имперского 
господства, так и специфические осо-
бенности, отличавшие Османскую им-
перию от империи Габсбургов. К пер-
вым относятся значительные демогра-
фические трансформации, а также рост 
культурного и религиозного разнооб-
разия на контролируемых империями 
территориях, серьезные изменения в 
социальной стратификации, новое на-
чертание внешних и внутренних адми-
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нистративных границ, многие из ко-
торых впоследствии стали границами 
государств-правопреемников и т.  д. В 
числе особенностей, обеспечивавших 
значительные отличия подконтроль-
ных Блистательной Порте территорий 
Западных Балкан, необходимо назвать 
исламский прозелитизм и – шире – рас-
пространение мусульманских культур-
ных традиций, отсутствие расового 
разделения, представительных инсти-
тутов и современной (в веберовском 
смысле) бюрократии, отказ от сохране-
ния прежнего имперского языка госу-
дарствами-преемниками, дефицит сти-
мулов для успешного экономического 
развития, недостаточные условия для 
обеспечения внутриполитической ста-
бильности и т. д. [Abernethy 2000].

На первых порах эти отличия не 
имели критического значения. В XIX в. 
борьба за эмансипацию южных славян, 
проживавших на территориях, разде-
ленных между империями османов и 
Габсбургов, по историческим меркам 
почти синхронно породила как идеоло-
гию югославизма, так и базовые идеи, 
на основе которых сформировались 
словенский, хорватский и сербский на-
ционализмы. Изначально югославизм 
и национализм во многом переплета-
лись, подпитывали друг друга.

В 1860‑х  гг. А.  Старчевич и его по-
следователи приступили к формирова-
нию хорватского этнонационалисти-
ческого нарратива, жестко противопо-
ставляющего сербов и хорватов, ори-
ентированного на создание Великой 
Хорватии (включающей также терри-
тории современных Словении, Боснии 
и отдельные части Сербии). Придер-
живаясь либерально-демократических 
принципов как основы идеального об-
щественно-политического устройства, 

Старчевич делал многочисленные ис-
ключения из этой политической про-
граммы по расовым и этнорелигиоз-
ным признакам, выступая с антисемит-
скими заявлениями и сербофобскими 
установками [Gross 2000]. Следует от-
метить, однако, что вплоть до распа-
да Австро-Венгрии эта часть идейного 
наследия Старчевича не была домини-
рующей в хорватском политико-идео-
логическом мэйнстриме. Ключевой 
проблемой для хорватских элит бы-
ли отношения с Веной и Будапештом, 
а наиболее желательной политической 
опцией – Ausgleich1 для южных славян 
в империи Габсбургов, ее преобразова-
ние в триединую монархию.

Военная развязка в августе 1914  г. 
кризисной геополитической динами-
ки на Балканах и приближение победы 
Антанты побуждали хорватов и сло-
венцев рассматривать варианты само-
определения, альтернативные триализ-
му в составе империи Габсбургов (при-
верженцем последнего был и убитый 
в Сараево наследник австро-венгер-
ского престола эрцгерцог Франц-Фер-
динанд). В ходе Первой мировой вой-
ны югославизм как концепция государ-
ственного объединения сербов, хорва-
тов и словенцев (с присоединением к 
новому государству Черногории) стал 
основой программы послевоенного пе-
реустройства Балкан. В воюющей Сер-
бии на официальном уровне эта кон-
цепция была изложена в Нишской де-
кларации 7  декабря 1914  г. и вновь 
подтверждена в декларации Корфу 
20  июля 1917  г., которую вместе с гла-
вой правительства Сербии Н.  Паши-
чем подписал А. Трумбич – лидер бази-
ровавшегося в Лондоне югославянско-
го комитета, объединявшего видных 
представителей хорватов, словенцев и 

1  Ausgleich – уравнивание в правах, компромисс по образцу соглашения 1867 г., преобразовавшего империю Габсбургов в 
двуединую австро-венгерскую монархию.

ЕФРЕМЕНКО Д.В. ИДЕНТИЧНОСТЬ И СЕЦЕССИЯ: КАЗУС ОТДЕЛЕНИЯ СЛОВЕНИИ И ХОРВАТИИ ОТ ЮГОСЛАВИИ � С. 74–97
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сербов, ориентированных на отделе-
ние от Австро-Венгрии. Для Трумбича 
и значительной части Лондонского ко-
митета провозглашение курса на созда-
ние федеративного государства южных 
славян – Королевства сербов, хорватов 
и словенцев во главе с династией Кара-
георгиевичей  – было связано с реше-
нием задачи объединения хорватских 
и словенских земель в пределах одного 
государственного образования, а так-
же с осознанием нереалистичности до-
стижения этой цели в случае выдвиже-
ния требований самостоятельной госу-
дарственности Хорватии и Словении. 
Готовность сербской стороны к такого 
рода компромиссу с хорватами и сло-
венцами была обусловлена дефицитом 
политической поддержки, обусловлен-
ным крушением монархического режи-
ма в России.

Фактическое развитие событий по-
сле создания Королевства сербов, хор-
ватов и словенцев (1  декабря 1918  г.) 
и его преобразования в Королевство 
Югославия (6  января 1929  г.) характе-
ризовалось ростом напряженности ме-
жду политическими силами, представ-
лявшими различные этнические груп-
пы. Хорваты и словенцы получили в 
новом государстве больше возможно-
стей для своего этнокультурного раз-
вития, но распространение на Югосла-
вию действия институтов, уже функ-
ционировавших в Сербии, могло рас-
сматриваться в ряде аспектов как шаг 
назад по сравнению с институциональ-
ным ландшафтом Австро-Венгрии. 
С  самого начала существования объ-
единенного государства разворачивал-
ся конфликт, связанный с сопротивле-
нием политико-правовой унификации 
и фактическому закреплению сербско-
го доминирования. Противостояние 
на уровне политических и культурных 
элит быстро усугублялось, охватыва-
ло более широкие слои населения, спо-
собствуя формированию негативного 

образа представителей другого этноса 
и/или вероисповедования.

Установленная королем Алексан-
дром диктатура (1929), террор хорват-
ских боевиков-усташей и усиливаю-
щееся вовлечение в решение политиче-
ских задач парамилитарных формиро-
ваний сербских четников способство-
вали дальнейшему росту напряжен-
ности и выхолащиванию идеи югосла-
визма под эгидой королевской власти. 
Сербско‑хорватский компромисс (со-
глашение Д.  Цветковича  – В.  Мачека 
/  Sporazum Cvetković–Maček) 26  авгу-
ста 1939 г. мог привести к качественно-
му изменению ситуации в Югославии, 
но для этого ему не хватило историче-
ского времени. Уже весной 1941  г. он 
был разрушен вторжением в Югосла-
вию стран Оси. За неполных два года 
выявились и негативные стороны тер-
риториального расширения и предо-
ставления Хорватии широкой автоно-
мии, в т. ч. неопределенное положение 
почти миллионного сербского мень-
шинства во вновь созданной банови-
не, недовольство боснийских мусуль-
ман, которым компромисс фактиче-
ски отказал в признании этнополити-
ческой субъектности, стремление сло-
венцев получить объем прав и полно-
мочий, не уступающий объему прав и 
полномочий хорватов.

Период существования межвоен-
ной Югославии был ознаменован зна-
чимыми трансформациями идентич-
ности основных этнических групп. Для 
хорватов и словенцев роль значимо-
го другого стали играть сербы, для сер-
бов – хорваты. Это неудивительно, по-
скольку на настоящее и будущее одной 
из групп начинала критически воздей-
ствовать другая группа. Как подчерки-
вал Э. Хобсбаум, «массовое хорватское 
самосознание развилось лишь после 
возникновения Югославии, и направ-
лено оно было как раз против нового 
королевства, точнее, против (реально-
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го или мнимого) господства в нем сер-
бов» [Хобсбаум 1998, с.  215]. Фактиче-
ское развитие событий в большей сте-
пени способствовало росту взаимного 
недоверия и отчуждения. Для словен-
цев, не охваченных столь радикальным 
подъемом этнонационализма, как у 
хорватов, ситуация осложнялась еще и 
спорными итогами плебисцита 1920  г. 
в Каринтии, означавшими неудачу сло-
венского ирредентизма.

Трагические события периода Вто-
рой мировой войны лишь отчасти мо-
гут быть объяснены нарастанием вра-
ждебности между сербами и хорватами 
в межвоенный период. Внешнее втор-
жение, создание марионеточного Не-
зависимого государства Хорватия при 
одновременном уничтожении госу-
дарственности сербов и других этно-
сов Югославии, фашистская идеоло-
гия и террористическая практика уста-
шей, вовлечение в процесс создания эт-
нически и религиозно чистого государ-
ства многих представителей хорватско-
го общества и католической церкви, 
ожесточенное сопротивление четников 
до предела обострили антагонизм сер-
бов и хорватов. Специфический кон-
троль режима А.  Павелича со сторо-
ны нацистской Германии порождал си-
туацию, при которой кровавые чистки 
сербов были инициативой самого ре-
жима в Загребе, а уничтожение евреев 
и цыган  – «кость, брошенная немцам, 
чтобы они не лезли напрямую в хор-
ватские государственные дела» [Манн 
2016, с. 526].

Выход на арену вооруженного про-
тивостояния третьей силы  – ком-
мунистических партизан во главе с 
И. Броз Тито – резко изменил не толь-
ко ход боевых действий, но и вариан-
ты трансформации идентичности ос-
новных этнических групп в регионе За-
падных Балкан. Партизанское движе-
ние во главе с Тито создавало альтерна-
тиву межэтнической вражде, позволя-

ло представителям разных националь-
ностей бороться за освобождение от 
оккупантов и воссоздание Югославии 
как федерации, обеспечивающей пол-
ное равноправие народов Сербии, Хор-
ватии, Словении, Македонии, Черного-
рии, Боснии и Герцеговины. Победа Ти-
то означала, что под югославизм под-
водится мощный базис коммунисти-
ческой идеологии. Главный титовский 
лозунг «Братство и единство» – запад-
нобалканская версия риторики проле-
тарского интернационализма  – озна-
чал признание особенностей различ-
ных этнических групп, но одновремен-
но акцентировал их сплочение в борьбе 
с фашизмом, а затем – в деле строитель-
ства социализма и укрепления юго-
славской федерации.

В рамках вновь формируемого юго-
славского идеократического метанар-
ратива [Ефременко, Мелешкина 2020] 
возглавляемая коммунистами парти-
занская борьба с оккупантами и кол-
лаборационистами (реальными и мни-
мыми) обрела статус мифа одновре-
менного освобождения и основания 
новой Югославии, а сам Тито предстал 
в сакральном образе революционного, 
политического и военного вождя, сопо-
ставимом с ролями Ленина и Сталина 
в советском метанарративе. Неудиви-
тельно, что с момента обретения ком-
мунистами всей полноты власти осе-
нью 1945 г. политика памяти стала од-
ним из важнейших приоритетов Тито 
и его соратников. Эта политика, в част-
ности, была призвана на уровне мас-
сового исторического сознания закре-
пить за коммунистами монополию на 
руководство антифашистским Сопро-
тивлением и дискредитировать другие 
антифашистские силы. При этом уве-
личивалось количество табуированных 
тем, в числе которых особенно болез-
ненными были зверства режима А. Па-
велича и хорватская государственность 
во время Второй мировой войны.
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Замалчивание преступлений уста-
шистского режима было крайне сомни-
тельной хорватской привилегией под 
властью коммунистов. По всей види-
мости, в этом заключалась часть специ-
фического социального контракта для 
Хорватии, предполагающего принятие 
новой политической реальности путем 
забвения недавнего прошлого. Другая 
часть этого контракта, очевидно, была 
связана со смешанной хорвато-словен-
ской этнической принадлежностью во-
ждя социалистической Югославии, что 
в глазах многих хорватов могло слу-
жить подобием компенсации за утра-
ту «независимого» государства, глубо-
ко дискредитированного союзом с Гит-
лером и Муссолини, депортациями и 
массовым истреблением евреев, сербов 
и цыган.

В первые послевоенные годы усиле-
ние централизованного контроля шло 
рука об руку с процессом формиро-
вания наднациональной социалисти-
ческой идентичности, причем послед-
няя, в отличие от межвоенного перио-
да, была призвана объединить не толь-
ко южных славян, но и представителей 
неславянских этносов, проживающих 
на Балканах. Жесткое подавление ре-
жимом Тито проявлений национализ-
ма в конце 1940 – начале 1950‑х гг. в ко-
нечном счете было обусловлено стрем-
лением предотвратить акции возмез-
дия за геноцид, подобные массовому 
расстрелу пленных усташей в австрий-
ском Блайбурге в мае 1945  г. Повторе-
ние таких акций почти неизбежно взо-
рвало бы хрупкое единство новой Юго-
славии.

Провозглашение в начале 1950‑х гг. 
принципов самоуправления и децен-
трализации, а также существенное рас-
ширение полномочий республик в со-
ставе Югославии имели противоречи-
вые последствия. Словения и Хорватия 
как наиболее экономически развитые 
республики Югославии получили наи-

больший эффект от этой реформы, по-
зволившей ускорить социально-эконо-
мическое развитие и расширить объ-
ем полномочий республиканских ор-
ганов власти. Вместе с тем данная ре-
форма привела к усилению трений ме-
жду союзными республиками, нараста-
нию экономических диспропорций ме-
жду ними и осложнению их отношений 
с центральным правительством в Бел-
граде.

Важнейшим аспектом формирова-
ния новой югославской идентичности 
был подход в отношении националь-
ных языков. Особое значение в этом 
контексте имела резолюция совеща-
ния лингвистов и писателей, приня-
тая в г. Нови-Сад в декабре 1954 г. Они 
заявили о единстве сербохорватского 
языка и призвали подготовить к пуб-
ликации словарь и единый свод пра-
вил правописания. Фактически это бы-
ла кульминационная точка сближения 
сербов и хорватов под эгидой комму-
нистической власти, вслед за чем воз-
обновилась дивергенция. Ей благопри-
ятствовало резкое нарушение балан-
са сил в федеральном руководстве, свя-
занное со смещением в 1966 г. с руково-
дящих постов А. Ранковича – второй по 
влиянию политической фигуры в Юго-
славии, этнического серба, поддержи-
вавшего унитаристские тенденции.

Прологом к первому крупному кри-
зису югославской федерации, в частно-
сти, событиям Хорватской весны стала 
«Декларация о статусе и названии хор-
ватского стандартного языка», подпи-
санная в 1967  г. видными хорватски-
ми писателями и лингвистами. В ней 
заявлялось о нарушении баланса ме-
жду сербскими и хорватскими языко-
выми нормами; прямым следствием 
широкого обсуждения тезисов Декла-
рации стал отказ Матицы хорватской 
от завершения совместного с Мати-
цей сербской проекта выпуска Словаря 
сербскохорватского языка, что означа-
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ло фактическое прекращение действия 
новисадской резолюции. Принятая 
вскоре ответная декларация сербских 
литераторов и лингвистов признава-
ла право на самостоятельное и равно-
правное развитие хорватского и серб-
ского языков [Багдасаров 2004]. Оче-
видным следствием постулата о нали-
чии нескольких языков стали резкая 
интенсификация споров об «историко-
лингвистическом первородстве» и воз-
можность «выделения» новых языков в 
соответствии с административно-тер-
риториальным делением СФРЮ [Пи-
воваренко 2013]. Несмотря на жесткую 
критику со стороны партийных струк-
тур, запрет и изъятие ряда изданий, на-
конец, закрытие в 1972 г. Матицы хор-
ватской, эти декларации имели необ-
ратимые последствия, фиксируя лин-
гвистическое обособление и, соответ-
ственно, еще более усиливая противо-
поставление «своего» этноса «значимо-
му другому».

Инспирированное Декларацией о 
языке хорватское массовое движение 
рубежа 1960–1970‑х гг. (masovni pokret, 
сокр. маспок), в котором активную 
роль играли студенты и преподавате-
ли университетов, позволило новому 
поколению республиканского руковод-
ства (С.  Дабчевич-Кучар, М.  Трипало, 
П. Пиркер и др.) выдвинуть программу 
значительного расширения экономиче-
ских и политических полномочий рес-
публики, ее полного контроля над си-
стемой образования и средствами мас-
совой информации. Весьма важным ас-
пектом политических и культурных из-
менений этого периода стала серьез-
ная активизация контактов республи-
канской политической, научной и куль-
турной элиты с представителями хор-
ватской диаспоры за рубежом, в кото-
рой лидирующую роль играли бежав-
шие из Хорватии усташи и их пропо-
ненты. Помимо Матицы хорватской, 
значительную роль в идейном напол-

нении «Маспока» сыграл Институт ра-
бочего движения в Хорватии, который 
в 1961–1967 гг. возглавлял Ф. Туджман. 
Институт шел в авангарде новой поли-
тики памяти, нацеленной на реабили-
тацию идеи самостоятельной хорват-
ской государственности (в т. ч. в уста-
шистском исполнении), приуменьше-
ние масштаба жертв режима А.  Па-
велича, объяснение его преступле-
ний чрезвычайными обстоятельства-
ми войны, внешним давлением и вра-
ждебными действиями представите-
лей других этнических групп. Ряд исто-
рических исследований и околоистори-
ческих публикаций того времени спо-
собствовали росту популярности пред-
ставлений о несправедливости границ 
Хорватии внутри СФРЮ. В неофици-
альном порядке заявлялись претензии 
на значительную часть боснийской тер-
ритории, входившую, согласно согла-
шению Цветковича-Мачека 1939  г., в 
состав Хорватской бановины.

В результате политического кризи-
са на рубеже 1960–1970‑х гг. Тито скло-
нялся к признанию нормальной ситуа-
ции двойной идентичности  – надна-
циональной и этнонациональной. От-
давая предпочтение первой, Тито от-
рицал, что югославизм несет какую-ли-
бо угрозу этнонациональной идентич-
ности. Подавляя националистические 
выступления и жестко борясь с соот-
ветствующими уклонами внутри пар-
тии, югославский лидер в конце кон-
цов предпочел компромиссную ли-
нию, позволяющую учитывать интере-
сы большинства республиканских ко-
горт номенклатуры СКЮ. Кульмина-
ционным пунктом этих изменений ста-
ло принятие в 1974 г. новой Конститу-
ции СФРЮ, которая усиливала полно-
мочия республик, а двум образованиям 
в составе Сербии – автономным краям 
Косово и Воеводина  – придавала ста-
тус субъектов федерации, практически 
уравнивая их в правах с республика-
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ми. В результате Югославия после не-
избежного ухода из жизни Тито стано-
вилась образованием, по типу государ-
ственного устройства близким к кон-
федерации, а югославская идея транс-
формировалась в эвфемизм, прикры-
вающий кондоминиум республикан-
ских партийных элит. Однако именно 
лидерство Тито обеспечивало относи-
тельное внутреннее равновесие внутри 
номенклатурного кондоминиума СКЮ. 
После его смерти (04.05.1980) это рав-
новесие оказалось быстро нарушен-
ным. Тито сам создал ситуацию, при 
которой на федеральном уровне ему 
было просто некому передать поли-
тическую эстафету [Романенко 2000]; 
посттитовская модель организации фе-
деральной власти оказалась повсемест-
но дискредитирована.

Фактор политической 
агентности в распаде СФРЮ, 
сецессиях Словении и Хорватии

В конце 1970‑х гг. американский ис-
следователь Г. Берч иронично описывал 
Югославию как страну с «шестью рес-
публиками, пятью нациями, четырь-
мя языками, тремя религиями, двумя 
алфавитами и одним югославом  – Ти-
то» [Bertsch 1977]. Согласно официаль-
ной статистике, югославов все же бы-
ло больше: по переписи 1981  г., 5,76% 
опрошенных определили свою этниче-
скую принадлежность как «югослав» 
[Nacionalni sastav 1981, p. 64]. Правда, 
немалую часть «югославов» составляли 
рожденные в смешанных браках; после 
распада федерации многие из них пред-
почли относить себя к титульной для 
соответствующего государства этниче-
ской группе. Гораздо существеннее, что 
этническая идентичность большинства 
жителей Югославии дополнялась иден-
тичностью, связанной с принадлеж-
ностью к многонациональному социа-

листическому государству. Однако в 
1980‑е гг. вариация титовской формулы 
югославского «братства и единства», 
предполагающая создание мультиэт-
нической федерации без явного лидер-
ства одной из этнических групп, утра-
тила свою популярность. Повсемест-
ной была неудовлетворенность суще-
ствующей политической системой [Ra-
met 1985], а также экономической моде-
лью, неспособной обеспечить преодо-
ление структурных и территориальных 
диспропорций, сохранение относи-
тельно высоких (по меркам других со-
циалистических стран) стандартов бла-
госостояния.

На уровне республик к моменту 
смерти Тито доминировали безликие 
функционеры, оттеснить которых лег-
че всего было путем выдвижения на-
ционалистической программы, озна-
чающей фактический пересмотр титов-
ского наследия. Первые, пусть даже са-
мые осторожные шаги в направлении 
демократизации политической систе-
мы (хотя бы применительно к процессу 
принятия решений на уровне респуб-
ликанских Союзов коммунистов) не-
избежно приобретали этнонациональ-
ное измерение, которое и становилось 
определяющим. Это, в свою очередь, 
детерминировало траекторию лидер-
ства, объективно сближая даже таких 
антагонистов, как М. Кучан и С. Мило-
шевич. По сути дела, радикальный по-
литический поворот, связанный с име-
нем Милошевича, и ответ на него элит 
Словении и Хорватии оказались роко-
выми для целостности СФРЮ.

Как известно, роль агентивных фак-
торов резко возрастает в условиях со-
циального и политического кризиса. 
В посттитовской Югославии влияние 
структурных факторов было изначаль-
но недостаточным для обеспечения 
устойчивой политической стабильно-
сти, но, по мере приближения наиболее 
острой фазы кризиса (critical juncture, 
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в терминах Р. и Д. Кольеров [Collier R., 
Collier D. 1991]), агентность приобре-
тала исключительное значение. Вклад 
С. Милошевича, Ф. Туджмана, М. Куча-
на, А. Изетбеговича и ряда других по-
литиков в динамику кризиса югослав-
ской федерации, сецессий и последо-
вавших за ними конфликтов был чрез-
вычайно значимым и, безусловно, не-
сводимым только к личностному выра-
жению «объективных тенденций» дез-
интеграции сложносоставной муль-
тиэтнической политии. Большинство 
политических и медийных акторов на 
всем пространстве агонизирующей фе-
дерации способствовали поляризации 
общественного мнения по оси «мы  – 
они», порождая не просто взаимное от-
чуждение, но и избирательные слепоту 
и глухоту к человеческим страданиям, 
если только это были страдания «дру-
гих». То, что еще на излете правления 
Тито могло пока рассматриваться как 
одно макрополитическое сообщество – 
пусть далеко не единое, мультиэтниче-
ское, ослабляемое явными и скрытыми 
противоречиями,  – к концу 1980‑х  гг. 
таковым быть фактически перестало 
именно в результате «политики разде-
ления» [Bourdieu 1990], приведшей к 
отрицанию политическими элитами и 
стоящими за ними этническими груп-
пами возможности своего дальнейше-
го сосуществования в едином государ-
стве.

Политическая агентность способ-
на также обеспечить резкое ускорение 
трансформационных или запуск эмер-
джентных процессов в социокультур-
ной сфере [Bhabha 1994], выступая ка-
тализатором изменения старой, появ-
ления новой или гибридной идентич-
ности, что в целом ведет к усилению 
кризисной динамики и напряженности 
между носителями разных типов иден-
тичности. Трансформация идентично-
сти не происходит в вакууме, она вы-
ступает результатом взаимодействия 

(во многих случаях конфликтного) раз-
личных идентичностей, включая и эт-
нические. Для хорватов и словенцев с 
момента объединения в одно государ-
ство под скипетром Карагеоргиевичей 
сербы превратились в «значимого дру-
гого»; для сербов эту роль стабильно иг-
рали хорваты, периодически – преиму-
щественно в условиях кризисной поли-
тической динамики – словенцы, косов-
ские албанцы и мусульмане-босняки. 
Такого рода взаимодействие включа-
ет в себя не только аккумуляцию нега-
тивной исторической памяти об отно-
шениях с «другим» с изъятием фактов 
собственных действий в ущерб «друго-
му», стремление подчеркнуть отличия 
на символическом уровне, но и свое-
образное подсознательное отзеркали-
вание. Например, для идентичности 
и сербов, и хорватов эпохи социали-
стической Югославии было характер-
но стремление усилить комплекс жерт-
вы, будь это память о жертвах войн и 
геноцида, утрате собственной государ-
ственности или отказе от своего этно-
нима в названии нового государства, 
упор на реальные или мнимые эконо-
мические и социальные издержки ради 
поддержания функционирования над-
национальных структур и «подтягива-
ния» менее развитых республик.

Мотив недостаточного признания в 
масштабе федерации сербской виктим-
ности и самопожертвования был од-
ним из главных в тексте Меморанду-
ма Сербской академии наук и искусств 
(САНИ), подготовленного в 1986  г. 
влиятельной группой сербской интел-
лектуальной элиты, разделявшей идеи 
известного писателя Д. Чосича. Подоб-
но тому, как Декларация 1967 г. о язы-
ке стала триггером общеюгославско-
го политического кризиса и способ-
ствовала трансформациям идентично-
сти не только хорватов, но и сербов и 
других этносов, этот Меморандум сы-
грал аналогичную роль во второй по-
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ловине 1980‑х гг. В нем был осуществ-
лен отход от югославизма в сторону 
сербской национальной самобытно-
сти. В политическом смысле это озна-
чало требование пересмотра формулы 
югославского федерализма таким обра-
зом, чтобы обеспечить бесспорное до-
минирование самого крупного этноса. 
Если же этой цели в масштабах СФРЮ 
достичь не удастся, то она должна быть 
реализована на всех территориях, в со-
ставе населения которых преобладают 
сербы, а также в Косово [Михаиловић, 
Крестић 2017].

С.  Милошевич, в 1986  г. негативно 
оценивший националистическую на-
правленность Меморандума САНИ, 
фактически реализовал его программу 
в части восстановления контроля Бел-
града над Воеводиной (1988 г.) и Косо-
во (1989 г.), а также обеспечения лояль-
ности Черногории (1989  г.). Использо-
вавшийся им инструментарий – нацио-
налистическая и популистская рито-
рика, организация массовых шествий 
и демонстраций (в день 600-летней го-
довщины битвы на Косовом поле в ме-
мориальном митинге приняли участие 
более 1 млн чел.) и принуждение нело-
яльного руководства к отставке – обес-
печил Милошевичу исключительную 
популярность среди сербского населе-
ния, но одновременно создал ощуще-
ние нарастающей угрозы у политиче-
ских элит и населения других респуб-
лик. Хрупкий баланс сдержек и проти-
вовесов, установленный конституци-
ей СФРЮ 1974  г., был нарушен; в со-
ставе коллективного руководства феде-
рацией Милошевич уверенно опирал-
ся на половину голосов; сербское насе-
ление в Боснии и Герцеговине и Хорва-
тии становилось еще одним очень важ-
ным фактором нарастающей конфрон-
тации.

Окрыленный успехами в Воеводи-
не, Косово и Черногории, Милошевич 
стремился к укреплению позиций фе-

деральных структур, в которых он был 
близок к установлению своего кон-
троля. Напротив, политические эли-
ты Словении и Хорватии отстаивали 
прямо противоположные позиции. Се-
цессия не была их ближайшей задачей. 
Конституционный компромисс 1974 г., 
фактически трансформировавший 
Югославию в конфедерацию, обеспечи-
вал Словении и Хорватии важные пре-
имущества, особенно в области эконо-
мики. Правда, эти преимущества отча-
сти обесценивались проводимой феде-
ральным центром политикой перерас-
пределения доходов и ресурсов в поль-
зу менее развитых республик. Тем не 
менее на югославском рынке относи-
тельно развитая промышленность этих 
двух республик пользовалась конку-
рентными преимуществами. Соответ-
ственно, до второй половины 1980‑х гг. 
элиты двух республик были заинтере-
сованы в сохранении единого рынка и 
в полном политико-правовом закреп-
лении конфедеративного устройства, 
гарантирующем от возрождения цен-
трализма, особенно той его версии, ко-
торая могла бы обеспечить доминиро-
вание сербов в масштабах всей Югосла-
вии. Кроме того, словенские и хорват-
ские элиты выступали наиболее актив-
ными сторонниками сближения с Ев-
ропейским сообществом, что означало 
отход от титовской формулы югослав-
ской внешней политики. По сути дела, 
их основная установка заключалась в 
предельном ослаблении наднациональ-
ной составляющей, которое позволило 
бы функционировать республикам как 
де-факто независимым в областях вну-
тренней и внешней политики, а так-
же внешней торговли, но при этом га-
рантировать экономические преиму-
щества, связанные с сохранением юго-
славского внутреннего рынка.

Проблема Косово также оказала 
серьезное влияние на изменение пози-
ций элит и значительной части обще-
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ства Хорватии и Словении в отноше-
нии сохранения единства Югославии. 
Интеллектуалы круга Чосича, с одной 
стороны, и Милошевич, с другой, воз-
родили и предельно усилили влияние 
«косовского мифа» на сербскую иден-
тичность, вернув ему функцию ин-
струмента этнонациональной консо-
лидации и мобилизации. В то же вре-
мя сербское и (отчасти) федеральное 
руководство рассчитывало, что другие 
республики в косовском вопросе зай-
мут позицию солидарности южных сла-
вян. В частности, после новой дестаби-
лизации обстановки в Косово в 1981 г. 
спорным вопросом стало участие сло-
венских полицейских в подавлении вы-
ступлений косовских албанцев. После 
длившихся несколько лет споров руко-
водство Словении приняло решение о 
выводе своих подразделений из соста-
ва полицейских сил, задействованных в 
подавлении беспорядков.

Факторы идентичности 
в сецессиях Словении 
и Хорватии

Характерной особенностью боль-
шинства словенцев был лоялизм в от-
ношении государства, в составе кото-
рого находились словенские земли. В 
отличие от более радикальных уста-
новок хорватских элит (начиная еще 
со времен бана Й.  Елачича), словен-
ские элиты предпочитали использо-
вать имеющееся в соответствующий 
исторический момент «окно возмож-
ностей» для расширения культурной 
автономии, затем – экономической са-
мостоятельности и укрепления струк-
тур государственного управления, да-
же если при этом Словения выступа-
ла экономическим донором для дру-
гих регионов. Предполагалось также, 
что в руководстве союзной Югославии 
Тито и Кардель оказывают содействие, 

по крайней мере, выборочное, защи-
те словенских интересов. В результате 
сложился стереотип, согласно которо-
му в Югославии «сербы правят, хорва-
ты спорят, а словенцы платят» [Perovšek 
2004].

После смерти Э. Карделя (1979 г.) и 
Тито словенцы, подобно хорватам, на-
чали убеждаться в том, что баланс сил 
на федеральном уровне смещается не 
в их пользу. Немалый вклад в пропа-
ганду идей суверенитета, преодоление 
прежних социально-политических раз-
делений словенцев, а также в критику 
коммунистического режима внесли пи-
сатели и интеллектуалы, объединив-
шиеся вокруг редакции журнала «Но-
вая ревия» [Старикова 2015]. По ме-
ре усиления разногласий с Белградом, 
словенское общественное мнение ста-
ло демонстрировать свои симпатии ко-
совским албанцам. Сербы, вынужден-
ные бежать из своих деревень под дав-
лением косовских албанцев, представ-
лялись во многих словенских и хорват-
ских СМИ не более, чем инструменты 
националистической пропаганды Бел-
града; в свою очередь, сербские СМИ 
и их аудитория оставались глухи в от-
ношении потока информации о страда-
ниях албанцев. Позиция Любляны рас-
сматривалась сербскими лидерами и 
обществом как «предательство» и «удар 
в спину»; подогреваемое СМИ возму-
щение вскоре вылилось в кампанию 
бойкота произведенной в Словении 
продукции и конфискацию словенской 
собственности в Сербии. Конфронта-
ция же в сферах экономики и финансов 
лишала Словению наиболее важных 
стимулов поддерживать целостность 
Югославии. Хорватия (за исключени-
ем сербского меньшинства в этой рес-
публике) демонстрировала поддержку 
Словении. На этом фоне в обеих рес-
публиках обретал популярность лозунг 
«возврата в Европу», предполагавший 
не только пересмотр базовых постула-
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тов титовской политики неприсоедине-
ния, но и акцентирование пагубности 
привязки к «Балканам», т. е. основному 
этнотерриториальному массиву Юго-
славии с преобладанием православия 
и османского социокультурного насле-
дия. Очевидно также, что в этом лозун-
ге проявлялся излишний оптимизм в 
отношении возможностей дальнейше-
го продвижения хорватской и словен-
ской продукции на общий рынок стран 
Западной Европы (закрытие многих 
предприятий и даже утрата целых от-
раслей в процессе присоединения Хор-
ватии и Словении к ЕС послужили эм-
пирическим опровержением слишком 
радужных оценок перспектив «возвра-
та в Европу»).

В конечном счете противоречия во-
круг Косово привели к критической пе-
регрузке югославской политической 
системы, с которой она уже не смогла 
справиться [Bebler 2017]. Та точка, в ко-
торой теоретически было возможно до-
стижение компромисса, позволяющего 
предотвратить распад Югославии, ока-
залась во второй половине 1980‑х  гг. 
вне пределов политически достижимо-
го даже в рамках Союза коммунистов 
Югославии. XIV (чрезвычайный) съезд 
СКЮ (январь 1990 г.), на котором чис-
ленно доминировали сторонники Ми-
лошевича, отверг предложения словен-
ской делегации, ключевым из которых 
было преобразование партии в феде-
рацию автономных республиканских 
партийных организаций. После это-
го словенская делегация покинула за-
седание съезда, а хорватская отказа-
лась участвовать в принятии каких-ли-
бо решений до возвращения словенцев. 
СКЮ перестала функционировать как 
единое целое, и, таким образом, юго-
славская федерация лишилась своей 
основной опоры.

C. Милошевич и его окружение ста-
новились в тех же Хорватии и Слове-
нии не просто исключительно удобны-

ми объектами для демонизации всего 
сербского – их центральное положение 
в политическом поле распадающей-
ся Югославии открывало путь к вла-
сти в оппонирующих Белграду респуб-
ликах носителям этнонационалистиче-
ской программы. Победа возглавляемо-
го Ф. Туджманом Хорватского демокра-
тического содружества (ХДС) на пер-
вых многопартийных выборах в Хор-
ватии (апрель 1990 г.) – во многом ре-
зультат стремления избирателей мак-
симально дистанцироваться от серб-
ского лидера. Дистанцироваться в том 
числе и путем отказа в поддержке вче-
рашним однопартийцам Милошеви-
ча, даже несмотря на то, что хорватские 
коммунисты во главе с достаточно по-
пулярным И.  Рачаном входили в чис-
ло его наиболее активных оппонентов. 
Поражение Союза коммунистов Хор-
ватии, перед выборами добавившего к 
своему наименованию эпитет «Партия 
демократических перемен», было свя-
зано и с тем, что около трети его со-
става составляли сербы, хотя их доля 
в населении Хорватии на момент про-
возглашения независимости республи-
ки не превышала 13%. Выборы 1990 г. в 
Хорватии, в сущности, служат еще од-
ним подтверждением тезиса, что рас-
пад Югославии был обусловлен синер-
гией этнонациональных противоре-
чий, тогда как идеологически мотиви-
рованная борьба с коммунистической 
властью была лишь их продолжением 
и источником дополнительной мораль-
ной легитимности.

Приход к власти в Загребе Ф. Тудж-
мана, в значительной мере оказавший-
ся реакцией на политику С. Милошеви-
ча, означал радикализацию хорватско-
го этнонационализма, хотя Туджман и 
поддерживал риторику о приемлемо-
сти для Хорватии модели конфедера-
ции. Вместе с тем именно с ним связан 
курс на «хорватизацию» структур вла-
сти и их «очистку» от присутствия сер-
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бов и черногорцев. Он же стал факти-
ческим вдохновителем притязаний на 
часть территорий Боснии и Герцегови-
ны, населенных хорватами. Туджман 
был не только наиболее видной фигу-
рой в лагере хорватских антикоммуни-
стических сил – он одновременно вхо-
дил в число ведущих акторов политики 
памяти в республике, с начала 1960‑х гг. 
развивая систему аргументов, направ-
ленных на фактическую реабилитацию 
«Независимого государства Хорватия». 
По сути дела, Туджман предлагал наи-
более простую и некритически вос-
принимаемую на обывательском уров-
не версию корректировки хорватской 
исторической памяти, позволяющую 
осуществлять «селекцию воспомина-
ний» о том же концентрационном ла-
гере Ясеновац и других преступлениях 
усташистского режима, а также предъ-
явить свой «исторический счет» серб-
ской стороне. После такой селекции все 
хорватское историческое прошлое бы-
ло несложно представить в примор-
диалистском духе – в качестве единого 
континуума, восходящего ко временам 
античности или раннего средневеко-
вья, чьей квинтэссенцией было много-
вековое стремление к созданию и упро-
чению самостоятельной государствен-
ности [Bellamy 2013, p. 182].

Туджман, Милошевич, другие клю-
чевые акторы югославской драмы ис-
пользовали символические процессы 
в коммуникации с широкими слоями 
населения для установления устойчи-
вой эмоциональной связи, делая упор 
на травматическом опыте своей этни-
ческой группы, манипулируя истори-
ческими, культурными и религиозны-
ми символами таким образом, чтобы 
заставить массы мыслить и действо-
вать в соответствии с их задачами. И 
на агентивном уровне (Милошевич vs. 
Туджман), и на уровне политической 
пропаганды, ее восприятия и усвоения 
в массовом сознании, в конце концов, 

на уровне идентичности начинала ра-
ботать положительная обратная связь. 
«Образ другого» стремительно транс-
формировался в «образ врага», от ко-
торого необходимо защитить свой до-
машний очаг.

Именно действием положитель-
ной обратной связи можно объяснить, 
что сербско‑хорватские противоречия 
в считанные годы переросли из уто-
мительных дебатов в стенах союзной 
Скупщины в этнические чистки, оса-
ды и бомбардировки крупных городов. 
У каждой из сторон усиливалось «обо-
ронительное сознание» [Манн 2016, 
с. 654]. При этом любой новый акт, уси-
ливавший действие положительной об-
ратной связи, реализуемый одной из 
сторон конфронтации, рассматривал-
ся политическими (а потом  – и воен-
ными) акторами другой стороны как 
оправдание своих собственных симме-
тричных либо еще более деструктив-
ных действий.

В случае Словении такая связь то-
же возникала, хотя она была менее про-
должительной и радикально выражен-
ной. Тем не менее и этой связи оказа-
лось достаточно для запуска механиз-
ма сецессии таким образом, чтобы она 
представлялась как политический акт, 
отвечающий чаяниям словенцев. В це-
лом, однако, восприятие идеи незави-
симости в идентичности словенцев бы-
ло обусловлено осознанием исчерпан-
ности традиционного лоялизма, а пе-
ремены в общественном сознании в 
основном были синхронизированы с 
практическими шагами политических 
лидеров по подготовке сецессии. По-
сле десятидневной войны (27  июня  – 
7 июля 1991 г.) и формального призна-
ния Белградом независимости Слове-
нии факторы положительной обрат-
ной связи довольно быстро прекра-
тили действовать. Словения не явля-
ется непосредственным соседом Сер-
бии; территории компактного прожи-
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вания сербского меньшинства в Слове-
нии также отсутствуют. На роль «зна-
чимого другого» в словенском обще-
ственном сознании теперь, скорее, мо-
жет претендовать Хорватия, с которой 
остается неразрешенный территори-
альный спор в районе адриатического 
побережья. Впрочем, конфликтность, 
связанная с этими территориальными 
разногласиями, не отличается высокой 
интенсивностью.

Сама география позволила Слове-
нии сохранить дистанцию в отношении 
вооруженных конфликтов 1990‑х  гг. 
на постъюгославском пространстве. 
По мере продвижения переговоров о 
вступлении в ЕС словенская элита все 
более уверенно настаивала на культур-
но-географической принадлежности 
Словении к Центральной Европе, кон-
струируя ее образ как небольшой и са-
мобытной части альпийско-адриатиче-
ского региона. Вслед за географией ме-
таморфозы претерпевала и история: 
прежняя Югославия (и монархическая, 
и социалистическая) представлялась 
как олицетворение «балканизма» и 
«византинизма» [Repe 2008]. Правда, в 
основном уже после вступления Слове-
нии в Европейский союз в 2004 г., наме-
тилась контртенденция усиления юго-
ностальгии, которая, впрочем, не име-
ет значимого политического измерения 
[Velikonja 2009; Ефременко, Мелешкина 
2020].

Значимую роль в обретении Слове-
нией независимости сыграли и особен-
ности политического лидерства. М. Ку-
чан, несомненно, был ключевой фигу-
рой на словенской политической сце-
не, но он, в отличие от Туджмана в Хор-
ватии, не претендовал на полное доми-
нирование, да и отмеченные выше об-
стоятельства не благоприятствовали 
формированию персоналистского ре-
жима. После проведения первых мно-
гопартийных выборов в апреле 1990  г. 
Кучан разделял с лидерами других по-

литических сил Словении ответствен-
ность за достижение Словенией неза-
висимости и международное призна-
ние.

Сецессия Словении создавала «эф-
фект домино», хотя ситуация была 
по-своему парадоксальной. Напрямую 
выход Словении из состава СФРЮ, ка-
залось бы, не затрагивал основной оси 
внутреннего напряжения на простран-
стве Западных Балкан  – отношений 
«между Сербией, Хорватией и находя-
щейся между ними Боснией и Герцего-
виной» [Никифоров 2011, с. 865]. Но на 
деле словенская сецессия необратимо 
нарушала внутренний баланс СФРЮ. 
С одной стороны, Хорватия, и без то-
го подталкиваемая к разрыву с Югосла-
вией этнонационализмом Ф. Туджмана 
и его политического движения, после 
ухода Словении неизбежно осталась 
бы в меньшинстве на уровне федераль-
ного руководства. С другой стороны, 
если бы первой отделилась Хорватия, 
Словения оказалась бы даже географи-
чески оторванной от остальной Юго-
славии. Можно утверждать поэтому, 
что сецессии Словении и Хорватии бы-
ли взаимообусловлены и до определен-
ной степени скоординированы (правда, 
неформальный союз словенских и хор-
ватских элит переставал действовать в 
наиболее критические моменты, когда 
политический конфликт переходил в 
вооруженное противостояние с сила-
ми ЮНА). Ситуация была необычной 
в том, что Словения, несмотря на тра-
диционную для ее политической куль-
туры сдержанность и стремление к по-
иску взаимоприемлемых компромис-
сов, долгое время шла на шаг впереди 
Хорватии, риски для которой в процес-
се сецессии были значительно выше.

При этом, однако, хорватская се-
цессия отличалась от словенской, а они 
обе  – от последовавших вскоре сецес-
сий Македонии и Боснии и Герцегови-
ны. Если от появления на страницах 
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журнала «Новая ревия» четко сформу-
лированного призыва к независимо-
сти Словении (1987  г.) до референду-
ма о государственной независимости 
прошло чуть более трех лет, то в слу-
чае Хорватии можно говорить о гораз-
до более длительном и неравномерном 
процессе переориентации обществен-
ного сознания на идею самостоятель-
ной государственности. Этому способ-
ствовали обращения к давнему истори-
ческому прошлому, в частности, к эпо-
хам образования первых хорватских 
княжеств (VII  в.) и королевства Хор-
ватия (X  – нач. XII  вв.), память о дра-
матических событиях 1848–1849 гг. и – 
в особенности – воспоминания о «Не-
зависимом государстве Хорватия» пе-
риода Второй мировой войны. Помимо 
дискуссий об исторических основани-
ях права на независимость, особое на-
пряжение процессам роста хорватско-
го этнонационализма в СФРЮ прида-
вала сильная антисербская направлен-
ность, основанная не только на опы-
те прошлого, но и на понимании того, 
что Сербия и сербы станут основны-
ми препятствиями в воссоздании хор-
ватской независимой государственно-
сти как в границах Социалистической 
Республики Хорватии, так, в особенно-
сти, и в границах, определенных согла-
шением Цветковича – Мачека от 26 ав-
густа 1939  г. Очень важным внешним 
фактором подъема этнонационализ-
ма и сепаратистских устремлений бы-
ла сильная хорватская диаспора, имев-
шая значительные возможности лоб-
бистского влияния и в Северной Аме-
рике, и в ряде стран Западной Евро-
пы. Уже во времена «Маспока» идей-
ная и ресурсная подпитка хорватско-
го этнонационализма из-за рубежа бы-
ла весьма ощутимой; не прекратилась 
она и после подавления Тито «хорват-
ской весны». Доступ к внешним ресур-
сам, а также поддержка хорватской ка-
толической церкви способствовали то-

му, что созданная в 1989 г. партия Хор-
ватское демократическое содружество 
(ХДС) быстро превратилась в мощ-
нейшую оппозиционную силу, а по-
сле победы на первых многопартийных 
выборах в апреле-мае 1990 г. – еще бо-
лее стремительно  – в общехорватскую 
партию власти.

Успех возглавляемого Ф.  Туджма-
ном ХДС означал выбор в пользу ради-
кализации пути к независимости. При-
ход к власти партии, по своему соста-
ву практически свободной от этниче-
ски нехорватских элементов (сам Тудж-
ман, впрочем, заявлял об открытости 
членства в ХДС для представителей 
любых этнических групп), а на уровне 
лозунгов и символической политики 
оперировавшей инструментарием эпо-
хи усташей, привел к панической ре-
акции хорватских сербов. С одной сто-
роны, многие из них были окрылены 
надеждами на всесербское возрожде-
ние, которое в тот момент олицетво-
рял С. Милошевич. С другой стороны, 
память об этнических чистках периода 
Второй мировой войны и ожидание их 
повторения от нового режима ХДС по-
буждала хорватских сербов к не менее 
решительным действиям, чем те, что 
предпринимались из Загреба Ф. Тудж-
маном и его правительством. По сути, 
радикальные изменения во внутрен-
ней политике Хорватии – в тот момент 
еще республики в составе СФРЮ  – не 
оставляли пространства для хорват-
ско-сербского компромисса. Если до 
фактической смены режима еще мож-
но было рассчитывать, что площадкой 
урегулирования конфликтов останется 
многопартийный Сабор в Загребе, то 
после принятых новой властью реше-
ний о языке и национальной символи-
ке большинство сербов Хорватии пред-
почли односторонние действия в рас-
чете на твердую поддержку Белграда и 
ЮНА. В результате начала реализовы-
ваться модель «сецессия внутри сецес-
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сии», опробованная также и в Совет-
ском Союзе как технология сдержива-
ния сепаратизма. Однако точно так же, 
как и на постсоветском пространстве, 
эта технология привела к возникнове-
нию новой политической реальности и 
усеченной (по крайней мере, в терри-
ториальном измерении) государствен-
ности нескольких стран, возникших 
после распада двух социалистических 
федераций. То обстоятельство, что се-
цессию Сербской Краины поддержи-
вали влиятельные силы в Белграде, не 
означает, что «попытка бегства» из сво-
бодной Хорватии не отвечала страхам 
и надеждам значительной части серб-
ского меньшинства. Более уместно рас-
сматривать «сецессию в сецессии» как 
еще одно проявление положительной 
обратной связи в процессе нарастания 
хорватско-сербского антагонизма.

Ф. Туджман и другие деятели ХДС 
не были заинтересованы в поиске ре-
ального компромисса с сербским насе-
лением своей республики. В более от-
даленной перспективе Туджман рас-
сматривал Милошевича (но не лидеров 
хорватских сербов) в качестве равно-
великого партнера по диалогу о судьбе 
постъюгославского пространства. Для 
этого ему было необходимо решитель-
но укрепить позиции своего режима и 
формируемой им новой хорватской го-
сударственности. Относительная сдер-
жанность Туджмана в риторике о буду-
щем Югославии в первые месяцы после 
прихода к власти объяснялась необхо-
димостью выиграть время для органи-
зационной, материально-технической 
и информационно-пропагандистской 
подготовки предстоящей сецессии, а 
также обеспечения ее международной 
поддержки. Причем в информационно-
пропагандистском плане режим ХДС 
установил не менее жесткий контроль 
над средствами массовой информации 
и системой образования, чем преж-
ний коммунистический режим [Пиво-

варенко 2013; Ugrešić 1994]. Сохране-
ние журналистами и преподавателя-
ми лояльности Югославской федера-
ции стигматизировалось, становилось 
маркером «антихорватских» устрем-
лений. На официальном и  – особен-
но  – неофициальном уровнях «факти-
чески были реабилитированы усташе-
ские традиции» [Гуськова 2001, с. 147]. 
Можно сказать, что ХДС включился в 
процесс конструирования хорватской 
идентичности при помощи механизмов 
государственного принуждения, имея 
в виду подготовку населения к серьез-
ному, отнюдь не только политическому 
противоборству в самом ближайшем 
будущем. Одновременно поощрялись 
ирредентистские настроения, и тем са-
мым создавались благоприятные усло-
вия для вмешательства в разразивший-
ся в 1992 г. конфликт в Боснии и Герце-
говине.

При таком подходе даже симво-
лические шаги навстречу сербскому 
меньшинству представлялись отходом 
от исполнения «тысячелетней хорват-
ской мечты» о независимой государ-
ственности. По всей видимости, жест-
кая ответная реакция хорватских сер-
бов, в частности, «революция бревен» 
в августе 1990 г., могла рассматривать-
ся правящими кругами в Загребе как 
убедительное оправдание собственных 
действий по ускоренному формирова-
нию и укреплению хорватских силовых 
структур.

Определенная готовность к поис-
ку компромиссов проявилась в Загре-
бе в конце 1990 г., но это было связано 
с подготовкой новой конституции, для 
поддержки проекта которой было не-
достаточно одной лишь электоральной 
базы ХДС. Фактически речь шла о ком-
промиссе, ориентированном на объеди-
нение хорватских политических сил на 
решающем этапе продвижения к пол-
ной независимости, а не на поиск взаи-
мопонимания с хорватскими серба-
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ми. В частности, НГХ в тексте консти-
туции было отказано в праве считаться 
историческим предшественником со-
временной Хорватии (его создание бы-
ло интерпретировано как ложный шаг 
тех, кто стремился к обретению неза-
висимости, но использовал для этого 
неприемлемые средства); одновремен-
но подтверждалась прямая связь хор-
ватской государственности с решения-
ми Земельного антифашистского ве-
ча народного освобождения Хорватии 
(1943  г.) и всеми хорватскими консти-
туциями, принятыми в период суще-
ствования титовской Югославии. Не-
смотря на очевидную уступку поли-
тическим оппонентам Туджмана, пре-
жде всего социал-демократам (бывшим 
коммунистам), в плане конструирова-
ния идентичности это был весьма важ-
ный шаг, помогавший избежать право-
вого и смыслового вакуума, тотального 
отрицания достижений длительной ис-
торической эпохи, с которой была свя-
зана биография подавляющего боль-
шинства имеющих право голоса хор-
ватских избирателей. Не отказываясь 
от правонационалистических ориенти-
ров и ценностных установок, состави-
тели Конституции 1990 г. осуществили 
попытку приспособления к задачам от-
деления от СФРЮ политической тради-
ции, связанной с создателем югослав-
ской социалистической государствен-
ности. Очевидно, что через несколько 
месяцев, в момент провозглашения Де-
кларации о суверенитете и самостоя-
тельности (25.06.1991) и начала откры-
тых военных действий, этот компро-
мисс облегчил консолидацию основных 
политических сил Хорватии и форми-
рование правительства национального 
единства (июль 1991 – август 1992).

Рождественская Конституция2 за-
фиксировала этнонационалистический 

консенсус в хорватском обществе. Она 
исключала создание в составе Хорватии 
территориальных автономий предста-
вителей других этносов. Конституция 
открывала некоторый простор для раз-
вития региональных идентичностей, но 
ограничивала их проявления ненанесе-
нием ущерба правовому порядку и тер-
риториальной целостности Хорватии. 
Права на культурную автономию этни-
ческих меньшинств формулировались 
недостаточно четко; хотя сама Хорва-
тия провозглашалась «государством 
хорватов и сербского народа в Хорва-
тии», большинство хорватских сербов 
рассматривали совокупность всех этих 
конституционных новаций как отрица-
ние их политической субъектности. Ра-
дикальный курс ХДС и фактическое со-
гласие с ним большинства других по-
литических сил Хорватии подтолкнули 
сербов к серии жестких симметричных 
ответов или упреждающих действий: 
21  декабря 1990  г., за сутки до приня-
тия новой хорватской конституции, бы-
ла провозглашена Сербская автоном-
ная область Краина (САОК); 28 февра-
ля 1991  г., через неделю после одобре-
ния официальным Загребом резолю-
ции «О разъединении с СФРЮ» («о раз-
дружении»), органы власти САОК при-
няли резолюцию об отделении от Хор-
ватии и намерении остаться в составе 
СФРЮ; 16 мая 1991 г., за три дня до про-
ведения референдума о независимости 
Хорватии, скупщина САОК объявила о 
присоединении Краины к Югославии. 
Таким образом, можно говорить о том, 
что возникновение современного хор-
ватского государства сопровождалось 
острым конфликтом на уровне этно-
политических идентичностей, причем 
наиболее влиятельные акторы и с серб-
ской, и хорватской стороны вполне осо-
знанно шли на его усиление.

2  Принята в канун праздника Рождества, 22 декабря 1990 г.
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Заключение

Две взаимосвязанные и взаимооб-
условленные сецессии  – словенская и 
хорватская  – положили конец суще-
ствованию социалистической федера-
тивной Югославии. Состояние и основ-
ной вектор трансформации идентич-
ности словенцев и хорватов во второй 
половине 1980‑х – начале 1990‑х гг. бла-
гоприятствовали сецессиям, но их не 
предопределяли. Существенными фак-
торами динамики идентичности вы-
ступали как вся совокупность социо-
культурного и исторического наследия 
этих двух этносов, так и особенности 
их положения в рамках СФРЮ  – осо-
бенности, которые нельзя упрощенно 
оценивать в диапазоне положительных 
или отрицательных значений. Очень 
сильным было влияние внешних фак-
торов, к которым, во-первых, следу-
ет отнести изменения в политическом 
ландшафте Сербии и их эхо в структу-
рах власти на федеральном уровне, и, 
во-вторых, приближение коллапса по-
литического режима в СССР и других 
странах Восточной Европы, а также за-
вершение холодной войны. Наконец, 
влияние политических лидеров, в це-
лом фактора политической агентности 
не просто значимо  – именно на этом 
уровне шла работа с идентичностью 
массовых групп и ее дальнейшая транс-
формация, включая, в частности, бы-
струю эрозию общеюгославских цен-
ностей и титоистского идеократическо-
го метанарратива. В определенный мо-
мент нацеленность на сецессию вышла 
на первый план по силе воздействия 
на состояние идентичности словенцев 
и хорватов. Но в Хорватии, с прихо-
дом к власти Туджмана и ХДС, интен-
сивность политических трансформа-
ций достигла качественно нового уров-
ня. Если в Словении к 1991  г. дости-
жение государственной независимо-
сти стало предметом консенсуса мест-

ных элит, между которыми по осталь-
ным политическим вопросам сохраня-
лись серьезные разногласия, то в Хор-
ватии произошло не просто установ-
ление контроля ХДС над структурами 
государства  – практически вся систе-
ма органов власти в Хорватии, если ис-
пользовать терминологию Р. Брубейке-
ра, начала функционировать в режи-
ме «национализирующего государства» 
[Brubaker 1998]. Причем сверхзадачей 
была перезагрузка хорватского этнона-
ционализма на государственном уров-
не, результатом которой стало специ-
фическое слияние независимой госу-
дарственности и монополизации поли-
тической власти Туджманом и ХДС,  – 
так называемый феномен франьоизма 
[Bellamy 2013]. Последствия франьо-
изма до сих пор являются существен-
ной составляющей политических про-
цессов в Хорватии, несмотря на то, что 
власти в Загребе сразу после смерти 
Туджмана приступили к демонстратив-
ному дистанцированию от наиболее 
одиозных аспектов его наследия.

Вслед за отделением от СФРЮ Сло-
вении и Хорватии последовали сецес-
сии Боснии и Герцеговины и Маке-
донии. Их с достаточным основани-
ем можно назвать «вынужденными се-
цессиями», когда выбор в пользу от-
деления от мультиэтнического госу-
дарственного образования становил-
ся безальтернативным в силу необра-
тимости процессов его распада или ко-
гда все другие варианты представля-
лись местным элитам «еще большим 
злом». В подобных обстоятельствах со-
стояние идентичности титульного эт-
носа (если таковой имелся) было дале-
ко от полной готовности к успешному 
существованию в рамках независимого 
государства. Аналогичная картина на-
блюдалась и в большинстве республик 
бывшего СССР. При таком состоянии 
идентичности вновь обретшее незави-
симость государство по необходимости 
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превращалось в «национализирующее 
государство». «Мы создали Италию, те-
перь осталось создать итальянцев»  – 
эта крылатая фраза М. Д’Адзельо удач-
но описывает дилемму, с которой име-
ют дело не только лидеры государств, 
возникших в результате воссоедине-
ния разрозненных частей, но и многих 
государств, выделившихся из много-
составного целого. То обстоятельство, 
что государства с подобными родовы-
ми чертами появились и на простран-
стве бывшей Югославии, также можно 
рассматривать в качестве важных след-
ствий сецессии Словении и Хорватии.
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ABSTRACT. The secessions of Slovenia and 
Croatia – two interrelated and interdepen-
dent processes – put an end to the existence 
of the socialist federal Yugoslavia. The  ar-
ticle examines the mutual influence of the 
identity transformations of the Slovenes and 
Croats in the second half of the 1980s – ear-
ly 1990s and the disintegration of the SFRY. 
Historical and cultural background, the in-
fluence of socio-political conditions and the 
purposeful efforts of key actors to transform 
identities are analyzed.

It is shown that the main vector of 
changes in the identity of Slovenes and 
Croats in the second half of the 1980s – 
early 1990s favored secessions, but they 
were not predetermined. The influence of 
external factors was very strong, includ-
ing, firstly, changes in the political land-
scape of Serbia and their echoes in the 

structures of power at the federal level, 
and, secondly, the approaching collapse of 
the political regime in the USSR and other 
countries of Eastern Europe, and also the 
end of the Cold War.

The actions of political leaders were of 
particular importance for the transfor-
mations in the sphere of identity. Thanks 
to their efforts, the secessionist strategies 
strongly affected the identities of Slovenes 
and Croats. But in Croatia, with the com-
ing to power of F. Tudjman and the Croa-
tian Democratic Union, practically the en-
tire system of government bodies began to 
function in the regime of a “nationalizing 
state” (R. Brubaker).
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АННОТАЦИЯ. 31 января 2020 г. Вели-
кобритания покинула Европейский со-
юз. Со времени референдума 2016 г. сло-
жился значительный пласт литерату-
ры, призванной дать ответ на вопрос, 
почему жители страны приняли имен-
но такое решение. Настоящая статья 
вносит свой вклад в научные исследова-
ния по рассматриваемой тематике.

Новизна представленного исследова-
ния заключается в том, что оно, в отли-
чие от большинства имеющихся работ, 
не акцентировано на проблемах мигра-
ции и ухудшения социально-экономиче-
ских условий жизни населения страны. В 
статье доказывается, что сами по себе 
эти факторы не объясняют столь ши-
рокую поддержку Брекзита всеми слоя-
ми населения. В качестве одной из клю-
чевых причин развития сепаратист-
ских настроений в Великобритании рас-
сматривается социальная трансформа-
ция всего западного общества, привед-
шая к разрушению привычных социаль-

ных связей и традиционных основ само-
идентификации личности. Человек пе-
рестает чувствовать себя частью че-
го-то целого и неизменного, что вызы-
вает чувство страха, неуверенности и 
беспомощности у многих людей, незави-
симо от социальной принадлежности. 
Это заставляет искать источник ста-
бильности в прошлом страны, когда она 
была независимой и великой империей, 
что нашло воплощение в мифе о «Гло-
бальной Британии».

Популистский лозунг «Вернем кон-
троль» основан на исторически сло-
жившихся непреодолимых институ-
циональных различиях между Велико-
британией и континентальной Евро-
пой, главным из которых является от-
ношение Великобритании к прецедент-
ному праву Суда ЕС, расширительные 
толкования которого включались в ад-
министративную практику страны, 
что вступало в противоречие с пред-
ставлением жителей о демократии.
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Наконец, проанализировано, как 
эти глубинные предпосылки нашли во-
площение в популистской ритори-
ке кампании «за выход», сторонники 
которой использовали методологию 
постправды, предлагая широкий набор 
популистских инструментов как ин-
теллектуального, так и эмоциональ-
ного характера практически для всех 
групп населения, очень точно подби-
рая информацию для различных кана-
лов коммуникации.

Результаты настоящего исследо-
вания могут быть полезны для анали-
за националистических и сепаратист-
ских настроений в странах Запада и 
прогнозирования дальнейшего разви-
тия событий.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Брекзит, Вели-
кобритания, Европейский союз, сепара-
тизм, национализм, «Глобальная Брита-
ния», постправда, политический миф, 
социальная трансформация общества

Введение

Утром в день референдума о Брек-
зите тысячи гражданских активистов 
праздновали победу, провозглашая 
«свободу» и «независимость». Два дня 
спустя, 25 июня 2016 г., на первой поло-
се Daily Mail было напечатано: «Это был 
день, когда тихий народ Британии вос-
стал против <…> брюссельской элиты» 
(цит. по [Frosini, Gilbert 2020]). Возника-
ет вопрос: почему так много «тихих лю-
дей» восприняли выход из ЕС как осво-
бождение? Чем можно объяснить, что 
победили, хотя и с незначительным от-
рывом (всего 51,9% против 48,1%), но 

все же сепаратистские настроения и 
желание «независимости».

Многие обозреватели и ученые 
предлагали свои объяснения проис-
шедшему, акцентируя внимание на 
проблеме миграции1, поскольку имен-
но она стала ключевым лейтмотивом 
агитации сторонников кампании «за 
выход» (см., например, [Фадеева 2018; 
Благовещенский 2017]). Эта проблема-
тика часто связывается с нарастани-
ем национал-популизма (см., напри-
мер, [Seidler 2020; Bhambra 2017; Wincott 
2017]). К.  Худолей и Н.  Еремина объ-
ясняют данный феномен преимуще-
ственно проблемами безопасности [Ху-
долей, Еремина 2017].

Кроме того, некоторые авторы пола-
гают, что евроскептицизм связан с на-
циональными особенностями британ-
цев, которые никогда не считали се-
бя европейцами. Действительно, со-
циологические опросы показывают 
постепенное укрепление националь-
ной идентичности британцев на фо-
не ослабления сопричастности к Евро-
союзу (51% респондентов в 2015 г. про-
тив 44% в 2007 г. ставят на первое ме-
сто национальную идентичность, а до-
ля тех, кто соотносит себя с Евросою-
зом, сократилась с 8 до 5%) [Кузнецова, 
Хахалкина 2018, с. 53].

Большинство российских авторов в 
качестве причины видят ухудшение ка-
чества жизни в результате финансово-
экономического кризиса 2008 г. (повы-
шение налогов и сокращение социаль-
ных расходов, снижение жизненного 
уровня) (см., например, [Шибкова 2016; 
Фадеева 2018]) и желание показать пра-
вительству свое недовольство [Анань
ева 2017, с. 111].

1  В настоящей статье под словом «миграция» понимается перемещение граждан государств – членов ЕС в Великобританию 
в рамках закрепленного Договором о ЕС права на свободу передвижения граждан стран – членов ЕС внутри Союза. Автор 
использует данный термин для обозначения внутренней миграции в границах ЕС, поскольку это соответствует сложившейся 
и широко используемой в зарубежной и отечественной научной литературе применительно к данному контексту термино-
логии.
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Как подчеркивает А. Громыко, Брек-
зит стал проявлением общих для все-
го коллективного Запада проблем: про-
грессирующей дифференциации в дохо-
дах среднего класса, расслоения, обедне-
ния его нижних слоев [Громыко 2016].

Таким образом, если проанализиро-
вать все сложившиеся мнения о причи-
нах Брекзита, то можно объединить их 
в три группы:

1. �Нарастание национализма из-за 
возрастающего притока мигран-
тов.

2. �Снижение уровня жизни после 
кризиса 2008  г. и 7  лет полити-
ки «жесткой экономии», которую 
проводило правительство страны.

3. �Недовольство тем, что прави-
тельство безразлично к пробле-
мам народа, а «брюссельская бю-
рократия» навязывает свои пред-
писания.

Действительно, внешний фон голо-
сования за Брекзит был в основном свя-
зан с двумя тезисами: увеличение коли-
чества мигрантов из стран ЕС и утра-
та суверенитета. Однако представляет-
ся, что все это только верхушка айсбер-
га и не следует пренебрегать позитив-
ной политической идеологией сторон-
ников отделения. Люди, голосовавшие 
«за выход», голосовали за что-то, а не 
только против ЕС, элит или социаль-
ной несправедливости.

Настоящая статья преследует цель 
выявить и проанализировать глубин-
ные причины, руководившие людьми.

Во-первых, неверным будет утвер-
ждать, что «за выход» голосовали ис-
ключительно малообеспеченные и пло-
хо образованные низшие слои местно-
го населения, пострадавшие в резуль-
тате глобализации, а потому настроен-
ные националистически по отношению 
ко всем «чужим». Такое утверждение не 
объясняет тот факт, что сторонниками 
Брекзита была значительная часть эко-

номически благополучных граждан, а 
также тех, кто, несмотря на низкую при-
вязанность к своей британской иден-
тичности, относительно высокий обра-
зовательный уровень и удовлетворен-
ность внутренней демократией, предпо-
чли выход из ЕС [Pensiero 2020].

Антиевропейское движение опира-
лось на многочисленные мелкие денеж-
ные пожертвования, а также на значи-
тельные финансовые поступления от 
богатых и евроскептически настроен-
ных менеджеров хедж-фондов [Воробь-
ева 2016, с. 47]. Так, более 50% пожерт-
вований на кампанию перед референ-
думом поступило от 10 богатых спонсо-
ров, 6 из которых поддерживали Брек-
зит [Ананьева, Каневский 2016, с. 33].

Следует подчеркнуть, что ритори-
ку сторонников Брекзит, вне зависи-
мости от их политической принадлеж-
ности, объединяет обещание, что Вели-
кобритания снова станет великой, не-
зависимой, демократической и суве-
ренной, т. е. обещание вернуть великое 
прошлое.

В чем же причина притягательно-
сти этого простого посыла? Почему но-
стальгия оказалась сильнее, чем голос 
разума (все ведущие эксперты прогно-
зировали серьезные экономические по-
трясения в случае разрыва с ЕС).

Так, М. Карни – управляющий Бан-
ком Англии  – заявил, что «голосова-
ние за выход из Европейского союза 
может … спровоцировать рецессию» 
[Robertson 2016]. Глава МВФ К. Лагард – 
что выход из ЕС приведет к тяжелым 
экономическим последствиям [IMF 
Says Brexit 2016]. Британский институт 
финансовых исследований предсказал 
двухлетнюю жесткую экономию после 
Брекзита [Emmerson et al. 2016].

Представляется, что поддержка из-
бирателями «выхода» обусловлена тре-
мя ключевыми факторами:

1. �Глобальная социальная транс-
формация, происходящая в мире.
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2. �Глубокие институциональные про
тиворечия между Великобрита
нией и Евросоюзом.

3. �Эффективное использование кам-
панией «за выход» инструментов 
постправды.

Рассмотрим эти три ключевых, на 
наш взгляд, фактора более подробно. 
Однако начнем с анализа выдвигаемо-
го некоторыми авторами тезиса о роли 
национал-популизма и нарастании на-
ционалистических и ксенофобских на-
строений в британском обществе.

Роль национал-популизма 
в результатах голосования 
за Брекзит

Многие исследователи связывают 
результаты голосования за Брекзит с 
возрастанием правого популизма, ко-
торый по своей природе близок на-
ционализму в силу того, что апеллиру-
ет к «народу» и противопоставленным 
ему «другим». Так, С. Валлуван полага-
ет, что обращение к народу привязано 
к конкретной территории националь-
ного государства, что превращает его 
в «местечковый шовинизм» [Valluvan 
2020]. По мнению Р.  Брубакер, разли-
чий между популизмом и национализ-
мом ни исторически, ни в современ-
ном политическом поле не существует 
[Brubaker 2017].

Стоит задуматься: насколько вер-
ны подобные утверждения? И действи-
тельно ли можно однозначно поста-
вить знак равенства между популиз-
мом и национализмом?

Тема популизма впервые была под-
нята Р. Хофштадтером в 1964 г. в кни-
ге «Параноидальный стиль в амери-
канской политике», где говорится, что 
правые радикалы психологически сто-
ят вне рамок нормальной демократи-
ческой политики, а «популизм» объ-

яснялся как своего рода патология в 
послевоенных западных обществах 
[Bergmann 2020].

Распространение популизма в со-
временной Европе, напротив, гораз-
до шире и переходит из разряда марги-
нальных движений в мейнстрим поли-
тики. Популизм перестает быть пато-
логией, т.  е. отклонением от общепри-
знанного «нормального», и находит от-
клик в мировоззрении тех людей, кото-
рые не получают защиты в рамках су-
ществующего государственного поряд-
ка. Популистские лидеры объясняют 
это тем, что политика становится все 
более чуждой народу и, следователь-
но, – менее демократичной.

В этой связи популизм является ле-
гитимной стратегией противостояния 
политической элите и превращается в 
инструмент борьбы со сложившимися 
властными отношениями. Обычно по-
пулисты предлагают простые решения 
сложных проблем, обвиняя правящую 
верхушку в преследовании своих ко-
рыстных целей.

Кроме того, популизм становится 
методом политической мобилизации 
и коммуникации. Это целенаправлен-
ная политика разрушения существую-
щей политической системы или проти-
водействия подготовленным политиче-
ским решениям. Например, Л.  Сорен-
сен описывает, как популисты претен-
дуют на истину, «разоблачая деятель-
ность элит» [Sorensen 2018].

Следовательно, основной целью со-
временного популизма выступают по-
литические элиты, а объектом эмоцио-
нального воздействия – народ. То есть 
популизм действует по вертикальной 
оси, противопоставляя «народ» «эли-
те», при этом «народ» объединяет раз-
личные и даже маргинальные груп-
пы. Напротив, «национализм» дей-
ствует по горизонтальной оси, прово-
дя противопоставление между «нами» 
и «ими». Причем центральным элемен-
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том такого противопоставления явля-
ется «нация».

Таким образом, нельзя согласить-
ся с абсолютным отождествлением на-
ционализма и популизма. А в качестве 
контраргумента применительно к Брек-
зиту следует заметить, что одна из цен-
тральных тем идеи «Глобальной Брита-
нии» связана с «внутренним интерна-
ционализмом», который позволил ря-
ду обозревателей объяснить результа-
ты референдума готовностью британ-
цев вновь «утвердить свою глобальную 
идентичность» [Eaton (1) 2020].

Что касается национальной иден-
тичности, то, как наглядно демонстри-
руют Б. Де Клин и Я. Ставракакис, речь 
идет не столько о национализме, сколь-
ко о попытке идентификации себя в 
мире, что является чисто политической 
игрой [De Cleen, Stavrakakis 2017].

Таким образом, популистская рито-
рика сторонников выхода была наце-
лена на недовольства и страхи жителей 
страны, с одной стороны, обещание воз-
вращения в былые «золотые» времена, с 
другой стороны, и поиск очевидного и 
материального «виновника» всех суще-
ствующих бед – с третьей стороны. Без-
условно, нельзя не признать, что массо-
вое и постоянное декларирование нега-
тивного образа мигрантов, которые ви-
новаты в снижении доходов и потере ра-
бочих мест местными жителями, не мог-
ло не вызвать всплеска националистиче-
ских настроений. Однако представляет-
ся, что это фактор второго порядка, свя-
занный именно с необходимостью найти 
наглядное и «овеществленное зло», про-
истекающее из ЕС, на которое можно 
излить гнев и недовольство. Современ-
ный британский «национализм» и «се-
паратизм» – явление иного порядка. Оно 
происходит не столько от «нелюбви» к 
мигрантам и вообще «иным» (коими яв-
ляются континентальные европейцы), 
сколько обусловлено рядом иных при-
чин, которые будут рассмотрены далее.

Значение глубокой социальной 
трансформации Западного 
мира для исхода голосования 
за Брекзит

Итак, популисты предлагают про-
стой ответ на те проблемы, которые со-
временные либеральные демократии не 
могут решить. Эмоции людей, на кото-
рых играют популисты, являются ре-
зультатом гораздо более широких со-
циальных изменений, чем простое сни-
жение уровня жизни и безопасности. 
Речь идет об утрате доверия к стабиль-
ности социального мира.

Э. Дуркхайм утверждает, что в на-
стоящее время мы являемся свидетеля-
ми не столько краха доверия к инсти-
тутам самой демократии, сколько кра-
ха доверия к стабильности социально-
го мира. Именно эта трансформация 
подрывает чувство идентичности и со-
причастности людей и, следовательно, 
может быть реальной причиной роста 
популизма (цит. по [van der Walt 2020]).

Это позволяет объяснить, почему за 
выход из ЕС агитировали и голосовали 
представители всех социальных слоев. 
Глобальный капитализм и связанные с 
ним технологические преобразования 
не только угрожают условиям жизни 
так называемых проигравших в глоба-
лизации, но и трансформируют усло-
вия жизни тех, кто имеет экономиче-
ский достаток и может считать себя в 
относительной безопасности. Этот об-
щий характер социальной трансформа-
ции объясняет, почему она все больше 
утрачивает определяемую классовую 
основу и почему традиционные поли-
тические партии становятся все менее 
различимыми в своих программах, сра-
стаясь с истеблишментом и не предла-
гая альтернатив существующему поло-
жению [Евросоюз на перекрестке 2018].

Социальный кризис, с которым 
сталкиваются современные демокра-
тии, следует рассматривать с точки зре-
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ния внутреннего самоощущения ев-
ропейцев, чувства внутреннего беспо-
койства и неудовлетворенности, кото-
рое стало широко распространено сре-
ди значительной части населения. Речь 
идет о разрушении доверительных со-
циальных отношений внутри человече-
ского сообщества.

В нормальных условиях демокра-
тические правительства имеют доста-
точно сильную социальную базу, что-
бы смягчить возможные несовершен-
ства принятия политических решений. 
Сила гражданского общества происте-
кает из его внутренней организации в 
сообщества, которые могут формули-
ровать ценности, отстаивать свои по-
литические позиции. Такая система ор-
ганизации взаимоотношений между 
«обществом» и «властью» придает ле-
гитимность результатам демократиче-
ских процедур, даже если они не отве-
чают ожиданиям определенных групп 
общества. Профессиональные сообще-
ства, религиозные общины, неправи-
тельственные организации, стабиль-
ные семейные отношения и институты 
самоуправления создают основу для са-
мореализации людей, которая компен-
сирует отсутствие представительства 
на политическом уровне.

В. Хайтмейер раскрывает взаимо-
связь роста популизма в Германии с 
трансформацией капитализма за по-
следние 30 лет. Как он отмечает, в осно-
ве растущего недовольства либераль-
но-демократическими институтами ле-
жит распространение «авторитарного 
капитализма», при котором экономи-
ческие институты доминируют над со-
циальными и политическими. «Благо-
даря этому новому доминированию ра-
стет напряженность между принципа-
ми капиталистической экономики, ос-
нованной на неравенстве и силе наибо-
лее приспособленных, и демократией, 
основанной на равенстве» (цит. по [van 
der Walt 2020]).

Более того, этот новый капитализм 
превращает рыночную экономику в 
рыночное общество, тем самым раз-
рывая традиционные социальные свя-
зи, навязывая свои ценности и паттер-
ны как единственно верные и возмож-
ные. Это приводит к маргинализации 
или уничтожению всех форм общин-
ного взаимодействия, за исключением 
экономического. Навязываемая обще-
ству в качестве основной догма гибко-
сти приводит к разрушению традици-
онных форм жизни и целостности лич-
ности, а далее – к чувству потери кон-
троля над личным жизненным выбо-
ром и свободы самому строить свою 
жизнь, что сопровождается ощущени-
ем бесправия. В. Хайтмейер провел ши-
рокое эмпирическое исследование, вы-
явившее растущее влечение к популиз-
му среди групп с высоким уровнем до-
хода. Он эмпирически опровергает те-
зис о том, что популизм, особенно пра-
вый, в основном поддерживают те, кто 
в силу недостаточного образования, 
возраста и иных социальных причин 
проиграл от глобализации (цит. по [van 
der Walt 2020]).

То, как современный капитализм 
влияет на человеческую личность, опи-
сано ведущими теоретиками, участ-
вующими в дебатах о постмодернист-
ском обществе и идентичности. В их 
трудах определены три направления 
разрушения стабильных структур гра-
жданского общества в западных демо-
кратиях в результате развития капита-
лизма: индивидуализация, ускорение и 
демографическая трансформация.

Индивидуализация проявляется в 
том, что поиск личностной самореа-
лизации все больше вытесняет тради-
ционную идентичность, определяемую 
социальной средой, и в то же время лю-
ди потеряли безопасность стабильных, 
долгосрочных рабочих контрактов как 
горизонт индивидуального жизненно-
го выбора. Если в конце прошлого ве-
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ка чувство свободы и эмансипации 
опиралось на стабильную институцио-
нальную структуру, то теперь такой 
опоры не стало, зато возникло понима-
ние, что не все могут справиться с этой 
новой свободой и найти себя. Это по-
рождает чувства неуверенности, стра-
ха и бессилия.

Ускорение обусловлено стремитель-
ным развитием технологий, трансфор-
мировавших личную жизнь челове-
ка, которая, как и его профессиональ-
ная карьера, перестала быть стабиль-
ной. Если раньше выбор профессии, се-
мьи, религии и места жительства, как 
правило, был долгосрочным, созда-
вавшим основу для самоидентифика-
ции, то жизнь современного человека – 
это серия ситуативных или временных 
идентичностей, а большинство жиз-
ненных выборов структурируются во-
круг «проектов». Это приводит к поте-
ре автономии и контроля над основны-
ми условиями своей жизни, а затем – к 
эрозии личности и характера, вплоть 
до психологических патологий, таких 
как депрессия и выгорание [Sennett 
1998].

Наконец, демографическая транс-
формация связана с нарастающей ми-
грацией. Молодые и здоровые люди 
уезжают в надежде найти лучшие усло-
вия труда. Оставшееся население, в ос-
новном пожилое и менее мобильное, 
страдает от того, что И. Крастев назы-
вает «демографической паникой»: стра-
ха, что страна и ее население переста-
нут существовать [Крастев 2018]. И 
хотя это направление более характер-
но для стран Восточной Европы, где в 
постсоветский период произошел мас-
совый отток населения, старшее поко-
ление обеспеченных стран Европы, та-
ких как Великобритания, испытывают 
те же страхи из-за значительно возрос-
шего числа мигрантов.

Таким образом, не только «нацио-
нализм», «сепаратизм», «недовольство 

властями» побудили жителей Велико-
британии проголосовать за выход из 
ЕС.  Это была эмоциональная реакция 
на совокупность системных проблем 
современного западного демократиче-
ского общества, чем успешно восполь-
зовались сторонники Брекзита, сумев-
шие предложить заманчивую альтерна-
тиву.

Чтобы лучше понять эмоциональ-
ные механизмы, лежащие в основе про-
исшедшего, будет полезным обратить-
ся к теории эффективной и аффектив-
ной интерпелляции M.  Мандельбау-
ма, включающей три элемента: фан-
тазию, радость и потерю [Mandelbaum 
2020]. Потеря для жителей Великобри-
тании – это «украденные» великое про-
шлое их страны, стабильность, уверен-
ность в завтрашнем дне и гордость за 
свои демократические институты, яв-
ляющиеся образцом для всего мира. 
Брекзит  – это фантазия, обещающая 
вернуть «лучшие времена». Неслучай-
но эта фантазия была облечена в фор-
му политического мифа о «Глобальной 
Британии», рождающего чувство гор-
дости за страну, уверенности в завтра-
шнем дне, т. е. радости.

Неудивительно, что кампания «за 
выход» отличалась сплоченностью и 
крайне позитивным характером. Так, 
евроэнтузиасты не гнушались личны-
ми выпадами против своих оппонен-
тов, не демонстрировали также уваже-
ния и друг к другу, регулярно критикуя 
своих же сторонников и Евросоюз. Ар-
гументация евроэнтузиастов напоми-
нала знаменитый афоризм Уинстона 
Черчилля «демократия – худшая форма 
правления, не считая всех остальных». 
Другими словами, Евросоюз плох, но 
он – лучшее из того, что у нас есть [Бла-
говещенский 2017]. Видимо, поэтому 
основной аргумент евроэнтузиастов 
строился на демонстрации губитель-
ности для экономики страны выхода из 
Союза. Не зря евроскептики окрестили 
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агитацию своих противников «проек-
том страха» [Frosini, Gilbert 2020].

Напротив, евроскептики были 
крайне корректны к своим оппонен-
там. Они демонстрировали сплочен-
ность, несмотря на свою принадлеж-
ность к разным политическим парти-
ям, и были, вопреки своему названию, 
оптимистичны, ведь они формулиро-
вали фантазию, обещая достижение 
счастья и радости, утраченных после 
вступления Великобритании в ЕС.

Вероятно, именно это, в конечном 
итоге, во-многом повлияло на резуль-
таты голосования.

Институциональные 
противоречия между 
Великобританией 
и Европейским союзом

В научной литературе, посвящен-
ной анализу причин Брекзит, довольно 
часто высказывается мнение о том, что 
причина поддержки выхода из ЕС свя-
зана с культурными различиями между 
жителями континентальной Европы и 
островитянами.

Безусловно, культурные различия 
сыграли не последнюю роль в ритори-
ке кампании «за выход», однако, как 
представляется, важнее институцио-
нальные различия систем общего (бри-
танского) и континентального права. 
Именно эти различия легли в основу 
лозунга «Вернем контроль». Этот ар-
гумент носит более интеллектуальный 
характер, чем общая риторика о «Гло-
бальной Британии».

Убеждение в том, что членство в ЕС 
несовместимо с доктриной парламент-
ского суверенитета, заставило ряд ин-
теллектуалов, таких как Д.Э.  Пауэлл, 
Д. Джей и T. Бенн, в свое время высту-
пать категорически против вступления 
в Европейское экономическое сообще-
ство (ЕЭС).

Самым страстным сторонником 
этой позиции был Д.Э. Пауэлл, для ко-
торого парламент был буквально ду-
шой нации: «уберите парламент из ис-
тории Англии, и сама эта история ста-
нет бессмысленной. <...> Суверенитет 
нашего парламента является для нас 
чем-то иным, чем ваши собрания для 
вас» (цит. по [Frosini, Gilbert 2020]). По-
добные аргументы, хотя и в более сдер-
жанной манере, высказывали многие 
выдающиеся юристы, такие как Лорд 
Деннинг.

Тем не менее существует и иная точ-
ка зрения, которая опирается на тот 
факт, что обязанность судов страны от-
давать приоритет нормам ЕС происте-
кает из Акта о ЕЭС 1972 г., т. е. из акта 
британского парламента, а значит, и его 
верховенство остается неизменным. И, 
действительно, если бы расширение 
полномочий Евросоюза происходило 
исключительно законодательным пу-
тем, то вряд ли бы Британия была столь 
чувствительна к потере своего сувере-
нитета.

Проблема заключается в природе 
общего права, как основанного на пре-
цеденте. «Прецедентное право было 
ключевым принципом традиции обще-
го права. <…> Прецеденты могут рас-
сматриваться де-факто, если не де-юре, 
как основные источники англо-амери-
канского права» [Mattei, Pes 2008, p. 273]. 
Но, в то же время, британские суды ни-
когда не покушались на парламентский 
суверенитет. Традиция парламентского 
суверенитета подчеркивает свободу за-
конотворчества в любой области, при 
этом суды не могут оспаривать реше-
ния парламента [Goldsworthy 2015], по-
скольку судебная власть рассматрива-
ется как потенциально недемократиче-
ская [Tabarelli 2013].

Это резко контрастирует с истори-
ей расширительного толкования четы-
рех основных свобод (свобода передви-
жения товаров, услуг, людей и капита-
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лов), зафиксированных в Римском, а 
затем в Лиссабонском договорах. По-
скольку право ЕС не определяет сфе-
ру исключительной компетенции го-
сударств-членов, европейский судеб-
ный контроль фактически под видом 
защиты указанных свобод существен-
но ограничивает парламентский суве-
ренитет государств принимать или от-
менять любой закон, что несовместимо 
с традицией парламентского суверени-
тета2.

Продемонстрировать значение дан-
ного институционального противоре-
чия можно на примере наиболее поли-
тизированной в ходе кампании за Брек-
зит темы миграции. Д.С.  Мартинсен и 
Г. Фалкнер провели подробный анализ 
прецедентного права Суда ЕС и нагляд-
но продемонстрировали, как совре-
менное вторичное право социального 
обеспечения ЕС было сформировано 
прецедентным правом Суда ЕС, кото-
рый постоянно ссылался на закреплен-
ное в Договоре о ЕС требование свобо-
ды передвижения3. Кроме того, Суд не-
однократно противодействовал попыт-
кам государств-членов контролиро-
вать свои расходы на социальное обес-
печение прибывающих в их страны лиц 
со ссылкой на предусмотренный дого-
вором запрет дискриминации по при-
знаку гражданства [Martinsen, Falkner 
2011].

Договор о ЕС закрепил, что «гра-
жданам обеспечивается свободное пе-
редвижение во взаимосвязи с соответ-
ствующими мерами по вопросам кон-
троля внешних границ, предоставле-
ния убежища, иммиграции, а также 
предотвращения преступности и борь-
бы с этим явлением» [Договор о Евро-
пейском Союзе]. Принимая данную 
норму, государства-члены были увере-
ны, что оговорки, касающиеся «соот-
ветствующих мер», означают для них 
сохранение суверенитета в вопросах 
гражданства и социального обеспече-
ния.

Однако Суд ЕС стал планомерно от-
стаивать равные права граждан ЕС на 
социальную поддержку на всей терри-
тории Союза, независимо от их трудо-
вого вклада в экономику государства 
пребывания, защищать право граждан-
мигрантов, которые не являются эконо-
мически активными, требовать для них 
всех льгот, доступных в принимающем 
государстве для местных жителей4.

Такое развитие прецедентного пра-
ва Суда ЕС противоречило директи-
вам ЕС, в соответствии с которыми го-
сударства-члены могут требовать от 
прибывающих граждан в течение пер-
вых пяти лет проживания быть фи-
нансово самодостаточными и иметь 
всеобъемлющую медицинскую стра-
ховку.

2  См, например, Решение Суда ЕС от 23.03.1982 № С-53/81 по делу D.M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. В данном деле 
предметом рассмотрения было толкование статьи 48 Договора о ЕЭС и некоторых положений директив сообщества о 
свободном передвижении лиц внутри сообщества. Суд ЕС указал, что «Понятия «работник» и «деятельность в качестве 
наемного работника» определяют сферу применения одной из основных свобод, гарантированных договором, и не 
могут толковаться ограничительно. Положения законодательства ЕЭС, касающиеся свободы передвижения трудящихся, 
распространяются на гражданина, который осуществляет на территории другого государства-члена деятельность в 
качестве занятого лица, приносящую доход ниже прожиточного минимума, при условии, что он осуществляет деятельность 
в качестве наемного работника. Мотивы, которые могли побудить работника одного государства-члена искать работу в 
другом государстве-члене, не имеют значения в отношении его права въезжать и проживать на территории последнего 
государства». Позже эта позиция Суда ЕС была закреплена в ряде других дел. Так, в Решении от 04.02.2010 № C-14/09 по 
делу Hava Genc v Land Berlin было закреплено право на признание «работником» и получение социального обеспечения 
при сокращенном (5-часовом) рабочем дне.
3  Более подробно анализ прецедентного права Суда ЕС см. в [Martinsen, Falkner 2011].
4  См., например, Решение Суда ЕС от 20.09.2001 № C-184/99 по делу Rudy Grzelczyk v Centre public d'aide sociale d'Ottignies-
Louvain-la-Neuve, в котором Суд ЕС закрепил обязанность государств-членов проявлять «финансовую солидарность с 
гражданами других государств-членов».
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Тем не менее традиции общего пра-
ва привели к тому, что закрепленный 
прецедентным правом Суда ЕС низкий 
порог для признания мигранта работ-
ником, имеющим право на социальные 
пособия, нашли прямой путь в админи-
стративную практику, сохраняя ссылки 
на толкования Суда5. Эти частые ссыл-
ки, обосновывающие претензии на со-
циальные права, подчеркивали инсти-
туциональный конфликт с парламент-
ским суверенитетом Великобритании. 
В результате, во-первых, легитимность 
социальных прав мигрантов из ЕС в 
глазах местных жителей страны была 
подорвана, а во-вторых, с новой силой 
стал звучать аргумент об утрате сувере-
нитета страны, выражающегося в пар-
ламентском суверенитете.

Таким образом, именно это глу-
бокое институциональное несоответ-
ствие в понимании роли прецедента в 
системе права, а также соотношения 
полномочий судебной власти и пар-
ламента позволяет объяснить, почему 
«возвращение контроля» стало столь 
значимым аргументом в пользу «выхо-
да» Великобритании из ЕС.

Политика постправды 
в кампании за Брекзит

Слухи, городские легенды, фольк-
лор и другие способы устной переда-
чи информации всегда существовали в 
человеческих обществах. И сфабрико-
ванные новости также распространя-
лись основными средствами массовой 
информации еще в ХХ в. То есть фейки 
сами по себе не являются новеллой. Од-
нако появление цифровых медиа оказа-
лось особенно эффективным для ши-

рокого распространения подобных ис-
торий, что ввело в политический лекси-
кон новый термин «постправды», кото-
рый означает, что «объективные фак-
ты менее существенны при формиро-
вании общественного мнения, по срав-
нению с обращением к эмоциям и лич-
ным убеждениям» [Грачев, Евстифеев 
2020].

Анализ позиции британских СМИ 
в предшествовавшие референдуму го-
ды, а также самой кампании «за выход» 
наглядно демонстрирует, насколько су-
щественную роль играют инструмен-
ты постправды в формировании обще-
ственного мнения.

Так, британская пресса оказывала 
постоянное сопротивление европей-
скому проекту еще с момента ратифи-
кации Договора о ЕС.  Основную роль 
в создании атмосферы истерии вокруг 
проблемы Европы сыграли основные 
ежедневные газеты и их главные обо-
зреватели. Не проходило и дня, что-
бы, по крайней мере, одна из британ-
ских газет не нападала на Европу по то-
му или иному вопросу [Levy et al. 2016]. 
Лозунг «Вернем контроль» появился не 
в 2016  г. В течение 20  лет британская 
пресса, особенно Daily Mail, использо-
вала любую возможность, чтобы ука-
зать на то, что Британия должна «вер-
нуть контроль», занижая экономиче-
ские показатели Союза, одновременно 
подчеркивая возможности, открытые 
для Великобритании, если она станет 
своего рода Сингапуром у берегов ЕС.

Активно использовалась техноло-
гия создания политических мифов, ко-
торые одновременно высмеивали и 
очерняли Евросоюз и предлагали пре-
красную альтернативу. Политические 
мифы  – мощный инструмент, влияю-

5  Так, например, Департаментом труда и пенсий Великобритании были разработаны подробные «Руководящие принципы 
признания права мигрантов на социальное обеспечение», которые содержат 46 ссылок на прецедентное право Суда ЕС, 
ссылки на пять постановлений и одну директиву ЕС // https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/924422/dmg0703.pdf
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щий на то, как люди различают пра-
вильное и неправильное, и на форми-
рование их убеждений относительно 
правильного и эффективного исполь-
зования политической власти [Della 
Sala 2016]. При этом успех политиче-
ского мифа не зависит от его достовер-
ности, он рассчитан на эмоциональное 
восприятие, а не трансляцию историче-
ски проверенных истин.

Одним из таких мифов, сыгравших 
решающую роль в политическом дис-
курсе, стал миф о «Глобальной Брита-
нии». Его сторонники утверждают, что 
Британия и британцы принадлежат не 
Европе, а всему миру, и что имперское 
и глубоко интернационалистское про-
шлое страны обеспечивает путь к воз-
вращению международной ориентации 
и глобальной идентичности.

Глобальная Британия произраста-
ет из идей поздневикторианской эпо-
хи о «Великой Британии», призванной 
возродить глобальное англосаксонское 
сообщество. Сторонники «Глобальной 
Британии» ставят будущее процвета-
ние страны в зависимость от развития 
новых и, что особенно важно, возро-
ждения и укрепления старых междуна-
родных отношений.

Согласно М. Спайеринг, британская 
«островная история»  – это не только 
история изоляции, но история «осво-
бождения». Географически оторванные 
от материковой Европы островитяне 
могут свободно выходить в семь мо-
рей. В этом смысле Британия историче-
ски была «мировым островом» в цен-
тре империи, охватывающей весь зем-
ной шар [Spiering 2015].

Эта риторика позволила интерпре-
тировать Брекзит как освобождение. 
Так, Б. Джонсон заявил: «Вы можете се-
бе представить, что наши блестящие 
компании <…> смогут сделать, когда 
они наконец <...> освободятся от оков 
общей коммерческой политики» (цит. 
по [Eaton (2) 2020]).

Еще один важный элемент «Глобаль-
ной Британии» касается вопросов кол-
лективной идентичности. Как утвержда-
ет М. Спайеринг, существуют убедитель-
ные признаки того, что сложные истори-
ческие и современные отношения между 
Великобританией и ЕС не просто осно-
ваны на политических или экономиче-
ских спорах,  – существует разрыв, ко-
торый идет гораздо глубже. Фактически 
мы имеем дело с двумя противополож-
ными концепциями: одна называется 
«Британией», другая «Европой» [Spiering 
2015]. Для подтверждения этого тезиса 
его приверженцы широко используют 
ссылки на историю, наиболее известной 
из которых стали много раз процитиро-
ванные высказывания У. Черчилля: «Мы 
с Европой, но не в ней» и «Если Брита-
ния должна выбирать между Европой и 
открытым морем, она всегда должна вы-
бирать открытое море».

Однако встречаются и обращения к 
более ранним источникам, например, к 
генриховской Реформации времен Тю-
доров, главной целью которой был от-
каз от континентальной власти в лице 
Папы Римского [Crozier 2020]. И позже, 
во время Ахенского Конгресса 1818 г., а 
также после окончания Первой миро-
вой войны Британия постоянно куль-
тивировала свои глобальную роль и 
интересы, подчеркивая, что «Англия не 
Европа. <...> Владения Европы прости-
раются до берегов Атлантики, владения 
Англии начинаются там» [Crozier 2020].

Далее нарратив о собственной иден-
тичности и непохожести подкрепляется 
тезисами о величии Британии, приме-
ром чего может служить речь Б. Джон-
сона: «Мы  – пятая по величине эконо-
мика в мире. Мы являемся постоянным 
членом Совета Безопасности ООН. Мы 
являемся ведущим членом НАТО, Со-
дружества и Большой Семерки. <...> Мы 
ничем этим не обязаны ЕС. Мы – нация 
Шекспира и Ньютона, Фарадея и Резер-
форда, Гладстона и Черчилля. <...> И 
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команда Remain6 хочет, чтобы мы вы-
брали между Норвегией и Швейца
рией?» (цит. по [Eaton (2) 2020]).

Однако, как подчеркивалось выше, 
политический миф  – явление не сего-
дняшнего дня. Современной особенно-
стью является то, как этот миф транс-
лируется широким массам. Социаль-
ные медиа сочетают силу личного убе-
ждения «лидеров общественного мне-
ния» с огромным охватом средств мас-
совой информации 24  часа в сутки 
7 дней в неделю.

Например, широко известны об-
винения в адрес компании по анализу 
данных Cambridge Analytica в манипу-
лировании личными данными людей в 
социальных сетях, чтобы напрямую и 
независимо от реальности воздейство-
вать на индивидуальные страхи.

Приведем несколько примеров так-
тики дезинформации, открыто приме-
нявшейся в дебатах о Брекзит. Пожа-
луй, одним из самых нашумевших стал 
лозунг «Давайте дадим Национальной 
службе здравоохранения 350  млн фун-
тов стерлингов, которые ЕС забирает 
каждую неделю». Эксперты отмечают, 
что данная цифра была, мягко говоря, 
некорректной, поскольку включала все 
прямые и косвенные платежи и не учи-
тывала британскую скидку, добавив к 
расчетам суммы, которые никогда даже 
не покидали Британию [Bergmann 2020].

Очевидно, что в данном случае име-
ет место классический популистский 
прием, с помощью которого членство 
в ЕС прямо связывается с недостаточ-
ным финансированием Национальной 
службы здравоохранения. Таким обра-
зом, ЕС был идентифицирован как вне-
шняя угроза для надлежащего здраво-
охранения в Великобритании. Парал-
лельно в риторике кампании «за вы-
ход» этот тезис связывался с «возвра-

щением контроля» народу (распоря-
жаться бюджетом страны) и возрожде-
нием былой славы Британии.

Еще один популистский тезис, ока-
завший важное влияние на результаты 
голосования, это опасения по поводу 
возможного вступления Турции в ЕС и, 
следовательно, увеличения мусульман-
ской миграции в Великобританию. Иг-
норируя тот факт, что все государства – 
члены ЕС имеют право вето на прием 
новых членов, кампания «за выход» на-
стойчиво утверждала, что 75  млн бед-
ных турок на грани получения пра-
ва въезда в Великобританию, «чтобы 
воспользоваться услугами здравоохра-
нения, использовать наши начальные 
школы, чтобы получить работу в лю-
бом секторе экономики». Н.  Фарадж 
заявил, что боевики террористической 
организации ИГИЛ будут просачивать-
ся в Великобританию вместе с сирий-
скими беженцами, прибывающими из 
Турции (цит. по [Bergmann 2020]). Экс-
перты отмечают, что за неделю до го-
лосования был «переломный момент», 
с которого число сторонников выхода 
из ЕС стало заметно расти, – размеще-
ние на улицах плаката, на котором была 
изображена длинная очередь мигран-
тов из Турции, якобы направляющихся 
в Великобританию [Favell 2020].

Многие фейковые новости широ-
ко распространялись в социальных се-
тях, причем особую силу им придавали 
именно «лидеры мнения» или так назы-
ваемые пророки, так что исходные ис-
точники многих фальшивых новостей 
и теорий заговора на самом деле бы-
ли относительно малочисленными, но 
с течением времени эти фейки превра-
щались в снежный ком, лавинообразно 
распространяясь по сети.

Так, например, в контексте убийства 
Джо Кокс высказывалось предположе-

6  Remain – кампания за сохранение членства в ЕС.
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ние, что проевропейский депутат была 
«принесена в жертву» проевропейскими 
силами, чтобы склонить граждан голо-
совать за сохранение членства в ЕС, изо-
бражая сторонников кампании «за вы-
ход» как опасных убийц. Еще одна тео-
рия заговора, получившая широкое рас-
пространение в социальных сетях, бы-
ла связана с тем, что в кабинах для голо-
сования лежали не ручки, а карандаши. 
Пользователи в сети Twitter стали выска-
зывать опасения, что это для того, чтобы 
крестик можно было стереть с избира-
тельных бюллетеней [Dobreva et al. 2020].

Эти настроения были отражены 
в опросе YouGov, согласно которому 
46% сторонников выхода полагали, что 
референдум будет сфальсифицирован, 
а 28% – что MI5 совместно с правитель-
ством Великобритании работают над 
тем, чтобы не допустить выход страны 
из ЕС [YouGov 2016].

Это демонстрирует, что речь идет о 
комплексной и хорошо проработанной 
пропагандистской кампании, которая 
включала широкий набор популист-
ских инструментов, начиная с интел-
лектуального тезиса о парламентском 
суверенитете, эмоционального обеща-
ния великого и процветающего буду-
щего «Глобальной Британии» и закан-
чивая целым набором различных тео-
рий заговора и фейковых новостей. 
Причем последние были достаточно 
разнообразными, но очень точно наце-
ленными на конкретную аудиторию в 
зависимости от каналов продвижения 
(плакаты на улицах, политические де-
баты или социальные сети).

Заключение

Подводя итоги, можно отметить, что 
в настоящее время сформировалась об-
ширная научная литература, связанная 
с результатами голосования за Брекзит 
и последующим долгим и болезненным 

процессом выхода Великобритании из 
ЕС. Настоящая статья не включала про-
блематику, связанную с формальной 
процедурой выхода Великобритании из 
ЕС, последовавшей после голосования, 
поскольку это требует отдельного глу-
бокого анализа, что невозможно осуще-
ствить в рамках одной статьи.

Основное внимание было уделено 
выявлению и исследованию глубинных 
причин, заставивших жителей стра-
ны проголосовать за выход из ЕС, по-
скольку эти причины во многом отра-
жают общие тенденции, складываю-
щиеся сегодня в западном обществе. В 
частности, речь идет о глобальной со-
циальной трансформации, которая в 
корне меняет сложившиеся социаль-
ные устои и паттерны, вызывая чув-
ство неуверенности, страха и бессилия 
практически у всех социальных слоев, 
а также о роли инструментария пост-
правды в формировании общественно-
го мнения.

Представляется, что приведенные 
в настоящей статье факторы поддерж-
ки кампании «за выход» характерны 
не только для Великобритании. Иссле-
дованные глубинные социальные, эмо-
циональные и психологические моти-
вы в равной степени характерны для 
других европейский народов, поэто-
му представленные выводы могут быть 
экстраполированы на более широкий 
контекст стремления к деглобализа-
ции, его причин и последствий.
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ABSTRACT. On January 31, 2020, the 
UK left the European Union. Since the 
2016 referendum, there has been a signif-
icant body of literature designed to answer 
the question of why the country’s residents 
made such a decision. This article contrib-
utes to scientific research on the subject un-
der consideration.

The novelty of the presented research is 
that, unlike most of the available works, it 
does not focus on the problems of migration 
and the deterioration of the socio-economic 
conditions of the country’s indigenous pop-
ulation. The article proves that these factors 
alone do not explain such broad support for 
Brexit by all segments of the population. The 
social transformation of the entire Western 
society, which led to the destruction of the 
usual social ties and traditional foundations 
of self-identification, is considered as one of 
the key reasons for the development of sepa-
ratist sentiments in the UK. A person ceas-
es to feel part of something whole and un-
changeable, which causes a sense of fear, 
uncertainty and helplessness in many peo-
ple, regardless of social affiliation. This forc-

es us to look for a source of stability in the 
country’s past, when it was an independent 
and great Empire, which is embodied in the 
myth of “Global Britain”.

The populist slogan “Take Back Control” 
is based on the historically insurmounta-
ble institutional differences between the UK 
and Europe, the main one being the UK’s at-
titude to the case law of the European court 
of justice, whose broad interpretations were 
included in the country’s administrative 
practice, which clearly contradicted the resi-
dents’ idea of democracy.

Finally, author analyzes how these deep 
assumptions were embodied in the populist 
rhetoric of the “Leave” company, whose sup-
porters used the post-truth methodology, of-
fering a wide range of populist tools of both 
intellectual and emotional nature for almost 
all groups of the population, very accurately 
selecting information for various communi-
cation channels.

The results of this study can be useful for 
analyzing nationalist and separatist senti-
ments in Western countries and predicting 
future developments.
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АННОТАЦИЯ. Гренландия, крупней-
ший в мире остров, населенный преиму-
щественно инуитами, до 1953 г. была 
датской колонией, а затем – частью ко-
ролевства, пользуясь все более широкой 
автономией. Около 2/3 ее жителей вы-
ступают за полное отделение, которо-
му препятствует, прежде всего, зависи-
мость от датских бюджетных транс-
фертов. Начиная с 2005  г. правитель-
ство и компании КНР поддерживают с 
Гренландией тесный диалог, рассматри-
вая ее как точку проникновения в Арк-
тику и богатый источник природных 
ресурсов (включая редкоземельные эле-
менты), хотя крупных инвестиций по-
ка не вложили. США в последнее вре-
мя стремятся пресечь это сотрудниче-
ство и поставить Гренландию под свой 
более прямой контроль по соображениям 
военной, внешней и ресурсной полити-
ки. Наибольшую известность получила 
инициатива президента США Трампа о 
покупке острова в 2019 г. Дания, несмо-
тря на тесные союзнические отноше-

ния с США, обеспокоена как американ-
ским, так и китайским проникновением 
на остров и пытается стать для Грен-
ландии более привлекательным патро-
ном, чтобы избежать ее отделения. Са-
ми же власти Гренландии подтвержда-
ют намерение бороться за полную неза-
висимость от Дании.

В статье предложены три сценария 
среднесрочного развития событий, при 
которых Гренландия остается в слабею-
щей унии с Данией, попадает в зависи-
мость от США или обретает полную го-
сударственность, становясь предметом 
конкуренции крупных держав. Независи-
мо от исхода, России необходимо внима-
тельно отслеживать ход событий и иг-
рать в Арктике активную роль, не втя-
гиваясь в соперничество США и КНР.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Гренландия, са-
моуправление, сецессионизм, Дания, про-
тивостояние КНР  – США, Арктика, 
редкоземельные элементы, сценарии, 
Россия
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В общемировой картине сепаратиз-
ма и сецессионизма случай Гренлан-
дии, достаточно малоизученный в Рос-
сии, выделяется заметной спецификой. 
Прежде всего бросается в глаза необы-
чайный дисбаланс сторон: регион, ко-
торый раздумывает об отделении, при-
мерно в 100 раз уступает остальной ча-
сти страны по численности населения 
и в 120 раз – по ВВП, но в 50 раз пре-
восходит ее по площади.

Далее, впервые в практическую пло-
скость ставится вопрос о государствен-
ном самоопределении коренного на-
рода Арктики  – стратегически важно-
го макрорегиона, который, однако, все-
гда выступал лишь пассивным объек-
том мировой политики. Исключением 
можно считать сепаратистские выска-
зывания руководства Республики Саха 
(Якутия) в первой половине 1990‑х гг., 
но их целью, как представляется, был 
все же не реальный выход из состава 
России, а укрепление переговорных по-
зиций в сложном «торге» с Москвой.

Необычно и соотношение уровней 
внутри- и внешнеполитической на-
пряженности в гренландском вопросе: 
мирный процесс внутри страны (Дания 
никогда не рассматривала силового ва-
рианта) резко контрастирует с жестким 
противостоянием США и КНР, распро-
страняющих на остров логику сво-
его глобального соперничества. В этой 
связи процессы, происходящие в Грен-
ландии, необходимо рассматривать не 
только в национальном, но и в геопо-
литическом разрезе.

Гренландия под датской 
короной

В состав Датского королевства вхо-
дят три территории, крайне разнород-
ные в географическом, социально-эко-
номическом и этническом отношении: 
собственно Дания, Фарерские остро-

ва (расположенные к северу от Бри-
танских) и заполярная Гренландия  – 
крупнейший в мире остров площадью 
2,1  млн  кв.  км, географически относя-
щийся к Северной Америке. Столица 
Гренландии Нуук удалена от Копенгаге-
на на 4 тыс. км. Основная часть остро-
ва покрыта ледниками, хотя свободные 
ото льда окраины имеют общую пло-
щадь порядка 400 тыс. кв. км, – как тер-
ритория крупной европейской страны. 
Население при этом составляет лишь 
57 тыс. чел., из них около 90% – инуиты 
(эскимосы), проживающие на острове 
около тысячи лет.

Датско-норвежское королевство 
проявило интерес к Гренландии в 
1721 г., впервые со времен викингов на-
правив на остров миссионерско-торго-
вую экспедицию во главе с Хансом Эге-
де. В 1776  г. Гренландия была офици-
ально объявлена датской колонией и 
пребывала в этом состоянии до середи-
ны ХХ в.

9 апреля 1940  г. континентальная 
Дания была всего за несколько часов 
захвачена нацистской Германией. Од-
нако датский посол в Вашингтоне, не 
подчинившись коллаборационистско-
му правительству Копенгагена, заклю-
чил с США соглашение, по которому в 
Гренландии в 1940 г. высадились амери-
канские войска, чтобы не допустить ее 
оккупации нацистами. Тогда же в Гот-
хобе (ныне Нуук) было впервые откры-
то американское консульство, прора-
ботавшее до 1953 г. Стратегическое по-
ложение острова, ярко проявившееся в 
те годы, по сей день привлекает повы-
шенный интерес США.

После войны Гренландия еще не-
сколько лет официально оставалась 
колонией; лишь в 1953  г. в Консти-
туцию Дании была внесена поправ-
ка, сделавшая остров полноценной ча-
стью страны. Датчане пошли на такой 
шаг во многом из опасений, что ина-
че США попытаются перехватить кон-
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троль над островом, тем более что в 
1946  г. президент Трумэн уже предла-
гал его купить.

В колониальный период Дания 
вкладывала государственные средства 
в свое арктическое владение, но в рас-
чете на их окупаемость хотя бы в бу-
дущем. Основная часть этих ассигно-
ваний расходовалась на самих датчан. 
Лишь в 1960 г., после неудачных попы-
ток сломить традиционный образ жиз-
ни коренных жителей и сселить их в 
несколько крупных поселков, был при-
нят план «Г-60», в соответствии с кото-
рым датское правительство существен-
но расширило финансирование соци-
альных программ в инуитских поселе-
ниях, развертывая там системы здраво-
охранения, образования, соцобеспече-
ния. Остров стал дотационным.

Доходы, служебное положение и 
уровень жизни гренландских датчан 
традиционно оставались выше, чем у 
коренных жителей. Но никакого по-
добия национально-освободительной 
борьбы длительное время не возникало 
в силу неграмотности и высокой тер-
риториальной разобщенности инуи-
тов, которые лишь под датским влия-
нием начали выходить из первобытно-
общинного родового строя.

Первые ростки национального са-
мосознания, а вслед за ним и сепара-
тизма появились только в 1970‑х  гг., 
когда в аборигенной среде сформиро-
валась достаточно значимая прослой-
ка интеллигенции, получившей высшее 
образование в Европе. Советский исто-
рик В.Е. Возгрин [Возгрин 1984, с. 146] 
отмечал, что датчане тогда потворство-
вали сепаратизму, поскольку рассчи-
тывали в случае отделения Гренландии 
беспрепятственно продолжить неоко-
лониальную эксплуатацию ее ресурсов, 

не неся при этом финансового бремени 
метрополии.

Под давлением островного населе-
ния, проводившего соответствующие 
референдумы, датские власти поэтап-
но предоставляли ему все более широ-
кие полномочия. С 1979 г. Гренландия 
получила ограниченную автономию, 
так называемое местное управление. 
Первым ее крупным внешнеполитиче-
ским шагом стал выход из состава ЕЭС 
в 1986 г. (прецедент, три с лишним де-
сятилетия остававшийся уникальным 
в своем роде).

Самоуправление – шаг 
в сторону отделения?

По итогам нового референдума 
2008 г., в ходе которого 75% острови-
тян высказались за дальнейшее рас-
ширение автономии, в Дании был 
принят Закон о самоуправлении Грен-
ландии, вступивший в силу с 21 июня 
2009 г.1 Государственным языком ост-
рова стал калааллисут (гренландский 
диалект эскимосского). К компетен-
ции островных властей перешли су-
дебные, полицейские функции и важ-
нейшие полномочия в экономической 
сфере, включая распоряжение при-
родными ресурсами. За Копенгагеном 
остались, по сути, валютная, оборон-
ная и внешняя политика, но у Грен-
ландии есть право на заключение ме-
ждународных договоров от своего 
имени. Островитяне активно разви-
вают внешние связи и учредили свой 
МИД (правда, его глава по совмести-
тельству имеет и другие министер-
ские портфели). Помимо Копенгагена, 
Гренландия открыла представитель-

1  Lov om Grønlands Selvstyre (2009) // Lovtidende A. 13. juni 2009 // https://naalakkersuisut.gl//~/media/Nanoq/Files/Attached%20
Files/Naalakkersuisut/DK/Selvstyre/Lov%20om%20Grønlands%20Selvstyre.pdf, дата обращения 27.09.2020.
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ства, по функциям весьма сходные с 
посольствами, в Вашингтоне, Брюссе-
ле и Рейкьявике.

У Гренландии, как и у Фарерских 
островов, есть формальное право вы-
хода из состава королевства через ре-
ферендум, что существенно отличает 
Данию от большинства стран с сепа-
ратистскими регионами [Major 2019]. 
Эксперт исследовательской службы 
журнала Economist Ана Андраде от-
мечала при этом: «Тема независимости 
постоянно возникала в политической 
жизни в Гренландии. Причем в центре 
обсуждения находились вопросы не о 
том, надо ли обретать независимость, а 
как скоро и на каких условиях»2. В це-
лом за период самоуправления сецес-
сионистские настроения в Гренлан-
дии не прекратились, а, скорее, усили-
лись. Видимо, сказывается накопление 
опыта самостоятельности, включая та-
кие его привлекательные атрибуты, как 
распоряжение собственным бюджетом 
и международное признание. Кроме то-
го, на обстановку влияют и разнород-
ные внешние факторы.

Прежде всего, отметим общеми-
ровой рост внимания к интересам ко-
ренных народов, который, в частности, 
очень выпукло проявился в структу-
ре важнейшего международного объ-
единения в регионе  – созданного в 
1996  г. Арктического совета (АС). На-
ряду с постоянными членами (все во-
семь арктических государств), в АС в 
статусе постоянных участников пред-
ставлены крупнейшие организации ко-
ренных жителей Севера, в т. ч. Циркум-
полярная конференция инуитов. Грен-
ландия как таковая тоже действует в 
Совете в составе датской делегации и 
в 2011 г. принимала в Нууке министер-
скую встречу АС.

Свою роль играет нарастание се-
паратистских и изоляционистских на-
строений в Западной Европе, самые яр-
кие проявления которого – Брекзит, со-
здание внутри ЕС кордонов от араб-
ских беженцев, референдумы об отде-
лении Шотландии и Каталонии. Летом 
2020  г. дополнительным раздражите-
лем стали расовые волнения и вызван-
ные ими дебаты об ущемлении этниче-
ских меньшинств в США, сильно воз-
будившие и датскую общественность; 
в частности, осуждению подверглось 
слово «эскимос», как оскорбляющее на-
циональные чувства инуитов. В резуль-
тате Национальный музей в Копенга-
гене свернул экспозицию «Эскимосы 
и Гренландия», а крупнейший датский 
производитель мороженого отозвал из 
продажи эскимо на палочке.

На самом острове эти дискуссии на-
ложились на предстоящее 300-летие 
экспедиции Ханса Эгеде, которую мно-
гие местные политики считают началом 
колонизации Гренландии. Наиболее 
последовательные сепаратисты из пар-
тии Naleraq еще на референдуме 2008 г. 
призывали приурочить полное отделе-
ние острова именно к 2021  г. [Ahlness 
2020]. Неслучайно в июне 2020 г. неиз-
вестные вандалы облили красной крас-
кой статуи Х. Эгеде в Нууке и Копенга-
гене, написав на подножии лозунг «Де-
колонизируй!» на английском языке. В 
полноценную «войну с памятниками» 
по аналогии с США этот инцидент не 
вылился: на муниципальном референ-
думе в Нууке 62% жителей высказались 
за сохранение монумента. Однако са-
ми эти события, безусловно, углубляли 
трещину между двумя народами коро-
левства.

По данным социологов, на начало 
2019  г. 67,7% опрошенных гренланд-

2  Musaddique S. (2018) Greenland Eyes Independence from Denmark after Election Vote // CNBC, April 25, 2018 // 
https://www.cnbc.com/2018/04/25/greenland-eyes-independence-from-denmark-after-election-vote.html, дата обращения 
20.09.2020.
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цев высказались за полное отделение 
от Дании3. Главным же сдерживаю-
щим фактором традиционно являет-
ся финансовая несамостоятельность 
острова.

Экономика Гренландии сильно за-
висит от рынков рыбы и морепродук-
тов (особенно креветки) и датских суб-
венций. После введения самоуправле-
ния датчане не финансируют отдель-
ные статьи островного бюджета, но пе-
речисляют единый ежегодный транс-
ферт, служащий для него основной 
статьей дохода. Например, в 2020 г. дат-
ский трансферт составлял 3  911,3  млн 
датских крон (порядка 630  млн долл. 
США), или 54,5% всей доходной части 
бюджета Гренландии4. Для сравнения: 
общая сумма экспортных доходов ост-
рова годом ранее составила 5 517,7 млн 
датских крон. Из них 3 857,3 млн (69,9%) 
приходились на сырую рыбу и море-
продукты, еще 1 206,6 млн (21,9%) – на 
продукты рыбопереработки5.

Перед островом, таким образом, 
остро стоит задача экономически 
«встать на собственные ноги». Основ-
ные надежды связаны с природными 
богатствами его недр  – запасами же-
лезной, свинцово-цинковой, молиб-
деновой руд, золота, платины, редко-
земельных элементов (РЗЭ), рубинов. 
Их разработка облегчается постепен-
ным отступлением ледникового щита. 
Здесь, однако, в дело вмешиваются гео-
политические соображения, посколь-
ку к крупным вложениям сейчас гото-
вы лишь китайцы, которые уже с 2005 г. 
наладили прямые контакты с админи-
страцией Гренландии.

Китайский фактор 

Нынешний этап борьбы острова 
за независимость совпал по времени с 
арктической активизацией Китая. При-
чем особое внимание КНР привлекают 
небольшие государства Северной Ев-
ропы, не имеющие, в отличие от Рос-
сии, США или Канады, глобальных по-
литических амбиций и остро нуждаю-
щиеся в инвестициях, а потому наи-
более удобные в качестве «точек про-
никновения» в Заполярье. Это, в пер-
вую очередь, Дания/Гренландия и Ис-
ландия, а в последнее время и Финлян-
дия, которая с помощью тонкого мане-
врирования стремится занять в миро-
вой Арктике нишу своеобразного мо-
ста между Западом и Востоком.

Гренландия привлекательна и как 
потенциально крупный источник про-
мышленного сырья, которое интенсив-
но скупается китайцами по всему ми-
ру. Особого упоминания заслуживают 
РЗЭ – группа из 17 элементов таблицы 
Менделеева, широко применяемых, в 
частности, в изготовлении экранов мо-
бильных устройств, постоянных магни-
тов, аккумуляторов большой емкости и 
электродвигателей. Это делает их клю-
чевым сырьем для решения актуальных 
задач цифровизации, «низкоуглеродно-
го перехода», производства электромо-
билей и современной боевой техники. 
КНР удерживает фактическую монопо-
лию на данном рынке (по отдельным по-
зициям – до 98%) и активно использует 
свое положение для давления на страте-
гических конкурентов, например, Япо-
нию [The Geopolitics of Rare Earth Ele-

3  Breum M. (2019) A Rare Poll Hints at Real Differences between Danish and Greenlandic Thinking on Greenland Independence 
// Arctic Today, January 22, 2019 // https://www.arctictoday.com/a-rare-poll-hints-at-real-differences-between-danish-and-
greenlandic-thinking-on-greenland-independence, дата обращения 27.11.2020.
4  Grønlands Selvstyre. Finanslov for 2020 (2019) // https://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoq/Files/Attached%20Files/Finans/DK/
Finanslov/2020/FL2020%20-%20med%20underskrevet%20lovtekst%20og%20linket%20indholdsfortegnelse%20-%20DK.pdf, дата 
обращения 21.11.2020. 
5  Составлено и рассчитано по данным StatBank Greenland // https://bank.stat.gl/pxweb/en/, дата обращения 27.11.2020.
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ments 2019]. В Гренландии залежи ред-
коземельных металлов открыты вдоль 
всего побережья, особо выделяется про-
винция Гардар на юге острова, которая, 
по недавним оценкам, может одна со-
держать до четверти мировых запасов6.

Китайцы успешно применяют свои 
преимущества – ставку прежде всего на 
осязаемое экономическое и научное со-
трудничество, готовность инвестиро-
вать крупные средства на привлекатель-
ных условиях, подчеркнутое внимание к 
равноправию сторон и принципу взаи-
мовыгодности и, что особенно важно в 
случае Гренландии, свой статус «страны 
третьего мира». Отметим в этой связи, 
что бывший (2009–2013 г.) премьер-ми-
нистр Гренландии Куупик Клейст наме-
ренно позиционировал ее как опорную 
точку для развивающихся стран, же-
лающих играть более весомую полити-
ческую роль в Арктике7.

При Клейсте Гренландия к началу 
2013  г. была близка к тому, чтобы по-
пасть под сильное китайское влияние. 
Островное правительство поддержи-
вало с Пекином интенсивный полити-
ческий диалог, включая регулярные об-
мены визитами высокого уровня, и ве-
ло предметные переговоры с китай-
скими инвесторами, нередко действо-
вавшими при посредничестве компа-
ний из Великобритании, ее доминио-
нов или Сянгана (Гонконга). Наиболее 
готовыми к реализации были (и оста-
ются) следующие масштабные проекты 
по добыче сырья:

• �железорудная шахта Исуа (запасы 
руды – свыше 1 млрд т) в 150 км се-
вернее Нуука; инвестор  – англий-
ская компания London Mining, из-
вестная своими крепкими связя-

ми с горнорудной Sichuan Xinye 
Mining Investment Co., китайски-
ми банками и инжиниринговыми 
подрядчиками;

• �освоение месторождения редкозе-
мельных элементов Кванефьельд в 
провинции Гардар (стоимость за-
пасов – 1,4 млрд долл. США, плани-
руется добыча 1 млн т); инвестор – 
австралийская Greenland Minerals 
Ltd. в партнерстве со своим основ-
ным акционером, китайской Sheng-
he Resources Holding Co., Ltd.;

• �шахта для добычи свинцовой и 
цинковой руды в Цитронен-фьор-
де на северном побережье Гренлан-
дии (доказанные запасы – 9 млн т); 
инвестор – австралийская Ironbark 
Pty Ltd., генподрядчик – китайская 
компания инжиниринговая ком-
пания цветной металлургии NFC.

Мотивация китайских инвесторов, 
видимо, была разной. По оценкам дат-
ских ученых, в Кванефьельде их при-
влекают прежде всего РЗЭ, в то время 
как Цитронен-фьорд «открывает Ки-
таю доступ в Арктику, а к цинку – в ка-
честве дополнительного бонуса» [An-
dersson, Willaing Zeuthen, Kalvig 2018].

Суммарный объем инвестиций по 
одному проекту Исуа оценивался в 
2,3  млрд долл., что превышает годовой 
ВВП Гренландии. Но последовавшие не-
однократные смены островного прави-
тельства, банкротство London Mining и 
обвал цен на мировых сырьевых рынках 
затормозили этот и другие проекты.

Взаимный интерес двух сторон, од-
нако, сохранился. Премьер Гренландии 
Ким Кильсен в 2017 г. нанес в КНР визит, 
в ходе которого обсуждал перспективы 

6  Northam J. (2019) Greenland Is Not For Sale. But It Has Rare Earth Minerals America Wants // NPR Radio, November 24, 2019 
// https://www.npr.org/2019/11/24/781598549/greenland-is-not-for-sale-but-it-has-the-rare-earth-minerals-america-wants, дата 
обращения 06.05.2020.
7 Great Expectations Fill Greenland as China Eyes Riches (2012) // Ocnus.net, November 5, 2012 // http://www.ocnus.net/artman2/
publish/Business_1/Great-Expectations-Fill-Greenland-as-China-Eyes-Riches.shtml, дата обращения 27.09.2020.
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работы на острове китайских инвесто-
ров и подрядчиков. В 2021 г. планирует-
ся открытие четвертого гренландского 
загранпредставительства (в Пекине), в 
зону его ответственности будут включе-
ны также Япония и Южная Корея8.

Принципиально осуждая сепара-
тизм во имя сохранения собственной 
территориальной целостности и в рам-
ках политики «одного Китая», власти 
КНР поддерживают диалог и с Копен-
гагеном, и с Нууком. Причем последние 
два года официальных контактов высо-
кого уровня не было, но китайская сто-
рона ежегодно направляет десятки сво-
их сезонных рабочих на рыбоперераба-
тывающие фабрики Гренландии, прово-
дит двусторонние культурные обмены и 
продолжает подготовку горнодобываю-
щих проектов (в частности, Greenland 
Minerals в апреле 2020 г. утвердила в ост-
ровном правительстве свои оценку за-
пасов и ТЭО проекта Кванефьельд). По 
всей видимости, китайцы решили воз-
держаться от демонстрации политиче-
ского интереса к острову на фоне резко-
го обострения своих отношений с США, 
в которое оказалось вовлечено и миро-
вое Заполярье.

США: не купить, так подчинить

США, начавшие в президентство 
Д. Трампа сложный процесс «возвраще-
ния в Арктику», питают в отношении 
Гренландии три принципиальных ин-
тереса, которые, по всей видимости, со-
хранят свое значение и для Дж. Байдена.

Первый, наиболее ярко выраженный, 
военно-стратегический, – прикрытие ос-
новной территории США с северо-во-
стока и обеспечение безопасности жиз-
ненно важных для НАТО морских ком-
муникаций в Северной Атлантике. В за-
падном военном планировании остров 
рассматривается как звено стратегиче-
ского рубежа «Гренландия – Исландия – 
Великобритания» (англ. GIUK, россий-
ский эквивалент  – Фареро-Исландский 
рубеж). Он подрастерял былую значи-
мость после распада СССР, однако в по-
следние годы вновь обрел для Запада ак-
туальность в контексте сдерживания 
российского и, потенциально, китайско-
го военно-морского присутствия9.

Войска США действуют на острове 
на основании американо-датского До-
говора об обороне Гренландии 1951  г. 
В 2004  г. к нему было подписано до-
полнительное «Соглашение Игалику», 
участником которого стала и гренланд-
ская сторона10. В 1953 г. США построи-
ли в Туле, на крайнем севере острова, 
базу ВВС. В настоящее время там рас-
полагаются РЛС раннего оповещения 
системы ПРО, наземное подразделе-
ние Космического командования США 
и единственный американский глубо-
ководный порт в Арктике. В Пентагоне 
испытывают поэтому серьезные опа-
сения, что в случае попадания острова 
под влияние КНР он может стать опло-
том китайского присутствия (в т. ч. во-
енного) в Арктике, причем поблизости 
от территории и баз США.

Эти соображения наглядно прояви-
лись в 2016 г., когда гонконгская Gene

8  Schultz-Nielsen J. (2020) Ny repræsentation på vej i Kina // Sermitsiaq, 23. marts 2020 // https://sermitsiaq.ag/ny-repraesentation-
vej-i-kina, дата обращения 27.09.2020.
9 US Department of Defense (2019) // Department of Defense Arctic Strategy. Report to Congress, June 2019 // https://media.
defense.gov/2019/Jun/06/2002141657/-1/-1/1/2019-DOD-ARCTIC-STRATEGY.PDF; The GIUK Gap’s Strategic Significance (2019) // 
Strategic Comments, Comment 19 // https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2019/the-giuk-gaps-strategic-signif-
icance, дата обращения 20.09.2020.
10  Agreement between the United States of America and Denmark Amending and Supplementing the Agreement of April 27, 
1951. Signed at Igaliku August 6, 2004 with Joint Declarations // https://2009-2017.state.gov/documents/organization/170358.pdf, 
дата обращения 28.09.2020.
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ral Nice Group (выступающая также ин-
вестором в Исуа) едва не приобрела по-
строенную американцами и давно за-
крытую датскую военно-морскую базу 
Греннедал, ныне Кангиллингуит. Сдел-
ка была отменена в последний момент 
по приказу Копенгагена, который под-
вергся жесткому давлению Вашингтона.

Аналогичный случай имел место в 
2018  г., когда правительство Гренлан-
дии включило китайских подрядчи-
ков в «короткий список» претенден-
тов на реконструкцию либо строитель-
ство трех международных аэропортов 
в поселках Нуук, Иллулиссат и Какор-
ток. На сей раз в дело публично вме-
шалась помощник заместителя мини-
стра обороны США Кейти Уилбарджер, 
предостерегшая датчан, что Китай ис-
пользует экономическую мощь для фи-
нансового закабаления бедных стран и 
установления там своего военного при-
сутствия (в терминологии нынешней 
Администрации США  – «дипломатия 
долгового капкана»)11.

Второй пласт интересов связан с 
более широкой американской поли-
тикой глобального сдерживания КНР. 
Она была официально распространена 
на Арктику с мая 2019 г., после крайне 
жесткой речи госсекретаря М. Помпео 
«на полях» Министерской встречи АС 
в Рованиеми12. США отвергают концеп-
цию КНР как «приарктического госу-
дарства», длительное время продвигав-
шуюся китайскими учеными и в нача-
ле 2018 г. зафиксированную в Арктиче-
ской политике Китая. С этой точки зре-

ния расширение китайско-гренланд-
ского сотрудничества и перспективы 
подключения Гренландии к «Полярно-
му Шелковому пути» рассматривают-
ся как угроза усиления политического 
влияния КНР в Арктике. По сходным 
соображениям сильный нажим США 
оказывают, например, и на Исландию.

Третий интерес американцев связан 
с упомянутыми редкоземельными эле-
ментами. США, покрывающие свыше 
70% потребности в них за счет импор-
та из Китая, остро осознают эту уязви-
мость и стремятся ее снизить. В июле 
2019  г. Президент Д.  Трамп подписал 
указ, требующий от американской про-
мышленности «адекватно и своевре-
менно» наладить собственное произ-
водство так называемых легких РЗЭ13. 
В 2014 г. США также выиграли иск про-
тив КНР в ВТО, добившись отмены 
квотирования соответствующего экс-
порта. Однако в конце мая 2019 г., сразу 
после посещения Си Цзиньпином за-
вода компании JL MAG Rare-Earth Co в 
Ганьчжоу, официальный представитель 
Государственного комитета по разви-
тию и реформе КНР заявил, что Ки-
тай может вновь обратить РЗЭ в ору-
дие торговой войны с США в случае ее 
эскалации14.

С середины 2019  г. Администра-
ция Д. Трампа предприняла в отноше-
нии Гренландии ряд широко освещав-
шихся инициатив: подписание двух ме-
морандумов о взаимопонимании с ост-
ровным правительством, выделение в 
бюджете 2020 г. пакета экономической 

11  Lucht H. (2018) Strictly Business? Chinese Investments in Greenland Raise US Concerns // DIIS Policy Brief, November 2018 // 
https://www.diis.dk/en/research/chinese-investments-in-greenland-raise-us-concerns, дата обращения 29.09.2020.
12  Johnson S., Wroughton L. (2019) Pompeo: Russia Is ‘Aggressive’ in Arctic, China’s Work There Also Needs Watching // Reuters, May 
6, 2019 // https://www.arctictoday.com/pompeo-russia-is-aggressive-in-arctic-chinas-work-there-also-needs-watching, дата обра-
щения 20.09.2020.
13  Determination Pursuant to Section 303 of the Defense Production Act of 1950, as amended (2019) // President of the USA, July 22, 
2019 // https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-determination-pursuant-section-303-defense-production-
act-1950-amended-3, дата обращения 06.07.2020.
14  China Indicates It May Use Rare Earths as Weapon in Trade War (2019) // Global Times, May 28, 2019 // https://www.globaltimes.
cn/content/1152119.shtml, дата обращения 08.05.2020.
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помощи Гренландии в размере 12,1 млн 
долл. США, восстановление консуль-
ства в Нууке (июнь 2020 г.) и др. Наи-
большую известность получило сенса-
ционное обращение Трампа к Дании 
в августе 2019  г. с предложением про-
дать остров, обозначенное им самим 
как «сделка с недвижимостью». В обе-
их частях королевства оно вызвало шо-
ковую реакцию и на некоторое время 
заметно обострило отношения с США. 
Но по существу Трамп лишь продол-
жил линию Трумэна  – рассматривать 
Гренландию в рамках «доктрины Мон-
ро», которая, хотя и была в 2013 г. офи-
циально объявлена более не действую-
щей, продолжает сильно влиять на аме-
риканское внешнеполитическое мыш-
ление [Berry 2016].

Правительство К. Кильсена обеща-
ет и в случае отделения от Дании сохра-
нить добрые отношения с США, вклю-
чая военное и инвестиционное сотруд-
ничество. На инициативу Д.  Трампа 
островной МИД ответил: «Мы откры-
ты для бизнеса, а не для продажи»15. 
В конце октября 2020  г., формально в 
рамках подготовки нового трехсторон-
него (с участием Дании) контракта на 
обслуживание базы в Туле, Гренландия 
и США согласовали особый Совмест-
ный план сотрудничества. Он преду-
сматривает развитие прямых связей в 
сфере торговли и инвестиций (включая 
возможное налаживание официально-
го диалога по экономической полити-
ке), образования и охраны окружаю-
щей среды16.

На деле, однако, американские 
представители не проявляют пока го-
товности вкладывать крупные сред-
ства в гражданские отрасли островной 
экономики. В частности, их интерес к 
провинции Гардар ограничился лишь 
проведением совместных с гренланд-
цами геологических изысканий с воз-
духа летом 2019 г.17 Упомянутая амери-
канская помощь в сумме 12,1 млн долл. 
США (с благодарностью воспринятая 
островным правительством, но возму-
тившая многих датских парламентари-
ев) будет передана не властям Гренлан-
дии, а распределена по американским 
госструктурам и консультантам, обес-
печивая им знакомство с местной об-
становкой и каналы неформального 
влияния на нее18.

Основную ставку США, таким об-
разом, делают на мероприятия в сфе-
ре публичной политики, включая пря-
мой нажим на Данию как своего со-
юзника по НАТО. Судя по действи-
ям Администрации Трампа, она со-
мневается в способности Дании удер-
жать Гренландию и поэтому стремит-
ся поставить остров под более прямой 
контроль США, пусть это даже и вы-
зывает откровенное недовольство по-
литиков Копенгагена. В. Гулевич [Гуле-
вич 2019] высказывал даже предполо-
жение, что Вашингтон заинтересован 
в поддержке независимости острова 
от Дании, либо, как минимум, в рас-
ширении автономии острова, исходя 
из своих внешнеполитических прио-
ритетов.

15  Salama V., Restuccia A. (2019) Greenland Tells Trump: ‘We’re Open for Business, Not for Sale’ // Wall Street Journal, August 16, 
2019 // https://www.wsj.com/articles/greenland-tells-trump-were-open-for-business-not-for-sale-11565960064, дата обращения 
25.09.2020.
16  Negotiations on the Service Contract at Thule Air Base Have Been Concluded (2020) // Naalakkersuisut, October 28, 2020 // 
https://naalakkersuisut.gl/en/Naalakkersuisut/News/2020/10/2810_pituffik, дата обращения 28.11.2020.
17  Airborne Hyperspectral Survey and Mineral Mapping in South Greenland (2019) // Naalakkersuisut, December 19, 2019 // 
https://naalakkersuisut.gl/en/Naalakkersuisut/News/2019/12/1912_ASL, дата обращения 06.05.2020.
18  Заметим, что эти 12,1 млн долл. США эквивалентны примерно 210 долл. на душу населения Гренландии – почти вдвое боль-
ше, чем потратили США на украинский «евромайдан» 2014 г. (5 млрд долл. США на 45 млн чел. населения страны, или 110 долл. 
на д. н.): U.S. Admits It Spent 5 Billion to Overthrow Ukraine (2015) // Infowars.com, January 29, 2015 // https://www.infowars.com/u-
s-admits-it-spent-5-billion-to-overthrow-ukraine, дата обращения 14.05.2020].
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Трудный выбор Дании

Для Дании Гренландия политиче-
ски весьма важна как пропуск в приви-
легированную «арктическую пятерку» 
стран, имеющих выход в Северный Ле-
довитый океан, и как значимый объект 
сотрудничества с главным внешнепо-
литическим партнером – США. В то же 
время, по признанию многих датчан, 
включая правых депутатов Фолькетин-
га (парламента), страна долго вела себя 
на острове по-колониальному, не зани-
маясь его развитием даже в период гло-
бального роста интереса к Заполярью.

Датские власти благосклонно от-
носились к активизации КНР в Арк-
тике, включая инвестиции в гренланд-
скую экономику (тем более что и сами 
их привлекали) [Fuglede et al. 2014]. В 
национальное законодательство были 
даже внесены поправки, позволявшие 
Гренландии массово завозить на ост-
ров дешевую иностранную (читай ки-
тайскую) рабочую силу для реализации 
крупномасштабных проектов, а также 
экспортировать уран, который будет 
производиться в Кванефьельде в каче-
стве попутной добычи. Дания актив-
но поддерживала заявку КНР на статус 
постоянного наблюдателя в АС, предо-
ставленный ему в 2013 г. Причем про-
исходило это в условиях, когда мно-
гие наблюдатели в Дании и за ее пре-
делами открыто выражали опасения, 
что китайцы, пользуясь внешнеполи-
тической неопытностью гренландцев, 
осуществят ползучую скупку и коло-
низацию острова [Криворотов 2013, 
с. 178]. Так, исследователь из Француз-
ского института международных отно-
шений Дамьен Дежорж, долго работав-
ший в Гренландии и имеющий тесные 
связи с МИД и Франции, и Дании, в ин-
тервью островной прессе еще в 2012 г. 

прямо заявил: «Страна, у которой лишь 
57  тыс. жителей, а вся политическая 
элита, включая членов кабинета, пар-
ламента и мэров, состоит из 44  чело-
век, весьма уязвима. На свою сторону 
достаточно склонить всего 25 человек, 
что для опытных лоббистов никакой 
сложности не представляет»19.

Официальный Копенгаген начал 
проявлять аналогичную обеспокоен-
ность лишь в последние годы, по ме-
ре втягивания региона в орбиту геопо-
литического соперничества [Mingming 
Shi, Lanteigne 2019]. Так, Разведслуж-
ба Минобороны Дании, ежегодно пуб-
ликующая открытую оценку внешних 
рисков, в ноябре 2019 г. впервые нача-
ла очередной ее выпуск с Арктики, со-
средоточившись на угрозах со стороны 
России и КНР. Отметив тесную связь 
китайских госкомпаний с государ-
ством, разведчики заявили, что в Да-
нии и Гренландии «Китай использует 
наращивание научного и торгового со-
трудничества в качестве входных точек 
для [политического] влияния» [Danish 
Defence Intelligence Service 2019].

Серьезное беспокойство датчанам 
доставляет и возросшая американская 
активность, хотя они уже восприни-
мают ее как неизбежность. В августе 
2020 г. министр обороны страны Трине 
Брамсен, направляясь в Нуук, сообщи-
ла, что оставляет там своего советни-
ка для обеспечения текущих контактов 
островного правительства с ее ведом-
ством. Датские журналисты не повери-
ли ее заверениям, что эта новая штат-
ная единица никак не связана с расши-
рением американского военного при-
сутствия на острове [Breum (2) 2020]. 
В итоге датскому правительству прихо-
дится отыскивать тонкий баланс между 
поддержанием жизненно важных союз-
нических отношений с США, сохране-

19  Greenland’s Resources a Target (2012) // Greenland Oil & Mineral, no 5, p. 13.
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нием контроля над Гренландией и обес-
печением экономического развития 
острова при одновременном сдержива-
нии китайских инвестиций. Наглядной 
иллюстрацией возникающих при этом 
сложностей служит история с модерни-
зацией трех аэропортов. Пентагон, вы-
ступая резко против привлечения ки-
тайцев даже в качестве подрядчиков, в 
2018  г. заявил о собственной принци-
пиальной готовности вложиться в ин-
фраструктуру двойного назначения в 
Гренландии. В итоге власти Дании, яв-
но незаинтересованные в таком раз-
витии событий, пообещали выделить 
700  млн датских крон (свыше 100  млн 
долл. США) из своего бюджета, от чего 
ранее долго уклонялись [Øfjord Blaxe-
kær, Lanteigne, Mingming Shi 2018]. Вы-
деленных ассигнований, однако, ока-
залось недостаточно, и осенью 2020  г. 
строительство аэропорта Какорток бы-
ло отложено на неопределенный срок. 
В самой же Гренландии этот шаг Ко-
пенгагена вызвал внутриполитический 
кризис: выступающая за скорейшее от-
деление партия Naleraq в знак протеста 
против датской помощи вышла из пра-
вящей коалиции20.

Нынешний премьер-министр Да-
нии Метте Фредериксен уделяет про-
блемам острова существенно больше 
внимания, чем ее предшественники. 
Она завоевала немало симпатий у се-
верян, когда на предложение Д.  Трам-
па ответила: «Гренландия не продается. 
Гренландия – гренландская» (а не «дат-
ская»). Фредериксен часто посещает 
остров, вовлекает его представителей 
в свои внешнеполитические мероприя-
тия, живо отозвалась в 2019 г. на прось-
бу инуитов о помощи в борьбе с педо-
филией (весьма актуальная проблема, 
особенно в отдаленных стойбищах).

Очевидная цель этих усилий – пре-
зентовать сохранение Гренландии в со-
ставе королевства как выгодную аль-
тернативу отделению. Как отмечал ин-
формированный датский журналист 
Мартин Бреум, во властных кругах Ко-
пенгагена считают, что инициатива 
Трампа приглушит сецессионистские 
настроения инуитов, лишив их иллю-
зий о спокойном независимом суще-
ствовании. Мол, теперь они осознают, 
что «Гренландия, лишенная уз с Дани-
ей, скорее <…> обнаружит, что США 
никогда не согласятся ни на что мень-
шее, чем тотальный военный контроль 
над территорией Гренландии», а остров 
окажется в положении «Виргинских 
островов, проданных Данией США в 
1916  г., жители которых до сих пор не 
имеют в США избирательных прав, а 
многие живут за чертой бедности» [Bre-
um (1) 2020; Кнудсен 2019].

Гренландия на распутье

Несмотря на звучащие предосте-
режения, К.  Кильсен и члены его ка-
бинета заявляли (в частности, в октя-
бре 2019  г. на авторитетном междуна-
родном форуме «Арктический круг» в 
Рейкьявике), что намерены бороться за 
скорое самоопределение, сохраняя тес-
ные связи с Данией, США и ЕС, но при-
влекая инвестиции со всего мира. Ссы-
лаясь на практику ряда развивающих-
ся стран, они подчеркивали, что дота-
ционный характер экономики не явля-
ется преградой для политического су-
веренитета.

Среди островитян, однако, по это-
му вопросу нет единства мнений и, по-
мимо прочего, обозначился межпоко-
ленческий разрыв [Kleist Pedersen 2020, 

20  Turnowsky W. (2018) Koalitionen sprængt: Partii Naleraq trækker sig fra Naalakkersuisut // Sermitsiaq, 9. September, 2018 // 
https://sermitsiaq.ag/koalitionen-spraengtpartii-naleraq-traekker-naalakkersuisut, дата обращения 29.09.2020.
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р.  307]. Люди старших возрастов из 
собственного опыта или рассказов ро-
дителей сохранили негативные воспо-
минания о колониальных временах и в 
большинстве своем настроены на отде-
ление. Гренландская молодежь, напро-
тив, держится более умеренно, не имея 
таких предубеждений против датчан и 
опасаясь попадания в зависимость от 
великих держав, особенно Китая.

Факторами, сдерживающими се-
цессионизм, служат также разобщен-
ность и небезупречная репутация 
островных политиков, которые часто 
склонны к непотизму и коррупции. 
Премьер-министр Гренландии Але-
ка Хаммонд, заступив на пост в мар-
те 2013  г., была вынуждена его оста-
вить спустя всего полтора года, ко-
гда вскрылось присвоение ею 106 тыс. 
датских крон (18 тыс. долл. США) го-
сударственных средств. Ее преемник 
Ким Кильсен в 2020 г. попался на по-
пытке выдать собственному, не обору-
дованному для промысла, судну квоту 
на вылов деликатесной рыбы зубатки. 
В октябре 2020 г. он с перевесом всего 
в один голос избежал парламентского 
вотума недоверия, в возглавляемой им 
партии Siumut полтора года длилась 
полоса неурядиц. В результате на пар-
тийном съезде 29 ноября 2020 г. Киль-
сен проиграл выборы на пост предсе-
дателя Siumut этническому датчани-
ну Эрику Йенсену, а к моменту выхо-
да этой статьи в печать может лишить-
ся и премьерского поста.

Отметим также, что ст.  8 Закона о 
самоуправлении Гренландии пропи-
сывает довольно сложный механизм 
ее выхода из состава королевства. Ес-
ли население острова примет такое 
решение, то правительства Дании и 
Гренландии должны будут заключить 
соответствующий договор, подлежа-
щий утверждению сначала на обще-
гренландском референдуме, а затем в 
Фолькетинге. Таким образом, у датчан 

имеются процедурные рычаги, чтобы 
надолго затянуть, а то и торпедиро-
вать процесс.

Налицо, таким образом, сложный 
клубок взаимоотношений двух частей 
Датского королевства и двух великих 
держав, где стороны преследуют раз-
ноплановые цели и применяют асим-
метричные средства. В среднесроч-
ной перспективе можно представить, 
на наш взгляд, три основных сценария 
развития событий в Гренландии и во-
круг нее.

1. Инерционный, наиболее вероят-
ный. Гренландия остается в составе все 
более рыхлой унии с Данией. Военное 
присутствие США на острове расши-
ряется в рамках трехсторонних дого-
воров. Дания увеличивает бюджетные 
расходы, при этом сама Гренландия 
продолжает попытки финансово встать 
на ноги. Не исключено при этом фор-
мирование на острове местной элиты, 
которая, оперируя сепаратистскими 
лозунгами, на деле будет вполне лояль-
на Копенгагену, в ответ получая и кор-
рупционно «осваивая» крупные бюд-
жетные трансферты.

2. США, хотя формально и не «по-
купают» Гренландию, используют свое 
военное присутствие и программы по-
мощи, чтобы поставить ее под свой 
фактический контроль (даже в случае 
ее сохранения в составе королевства). 
Основные вложения США идут в во-
енное строительство и, возможно, в до-
бычу редкоземельных элементов. Раз-
витие остальных отраслей гренланд-
ской экономики тормозится американ-
ской конкуренцией. Контакты острова 
с КНР и Россией сводятся к минимуму. 
США при этом получат лишний стимул 
присоединиться к Конвенции ООН по 
морскому праву (что объективно отве-
чает их интересам), дабы своим влия-
нием поддерживать претензии Грен-
ландии на шельф Северного полюса и 
прилежащих акваторий.
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3. Гренландия обретает полноцен-
ную государственность, проводит по-
литику неприсоединения и в собствен-
ных интересах привлекает инвести-
ции из различных источников на кон-
курентных условиях. Специалисты из 
третьих стран в качестве образца при-
водят Норвегию, которая в 1960‑е  гг., 
несмотря на неопытность в нефтяных 
делах, сумела с большой выгодой для 
себя привлечь на свой шельф крупней-
шие мировые ТНК.

Каждый из этих вариантов чре-
ват внутренними и международными 
осложнениями. При реализации сце-
нариев 1 и, особенно, 2 Гренландия ста-
новится для США «второй Аляской», с 
дальнейшей милитаризацией острова 
и Центральной Арктики в целом. Сце-
нарии 1 и, особенно, 3 открывают воз-
можности для дальнейшего проникно-
вения на остров китайских компаний, 
пусть и при политизированном проти-
водействии США и (в меньшей степе-
ни) Копенгагена.

Россия в гренландском вопросе дер-
жится сдержанно; данная тематика 
освещается в СМИ достаточно скупо и 
отстраненно, кроме попытки Д. Трампа 
купить остров, которую большинство 
российских авторов рассматривали в 
контексте глобальной внешней и воен-
ной политики США21. Невысокий ин-
терес прессы объясним с учетом огра-
ниченного объема наших отношений с 
островом (хотя торговля оживилась в 
свете продовольственных контрсанк-
ций России, под которые Гренландия, 
как нечлен ЕС, не подпадает).

В то же время вполне очевидно, что 
за борьбой гренландцев внимательно 
следят не только их братья-инуиты на 
севере Канады, Аляске и Чукотке, но и 

другие национальные меньшинства в 
различных частях света. Обретение не-
зависимости огромной территорией, 
которая займет двенадцатое место по 
площади среди стран мира, безусловно, 
придало бы мощный глобальный им-
пульс сецессионизму.

Происходящее в Гренландии и во-
круг нее касается России и как крупней-
шей арктической державы, тем более 
что сами датчане отводят нашей стране 
стабилизирующую роль в Заполярье, 
в т. ч. в контексте сохранения единства 
королевства. По итогам визита М. Пом-
пео в Копенгаген в июле 2020 г. автори-
тетная газета Berlingske Tidende в ре-
дакционной статье призывала к акти-
визации датской дипломатии в «арк-
тической пятерке», где нет Китая (в от-
личие от АС), но есть Россия, без кон-
такта с которой Арктика будет все бо-
лее смещаться «в зону риска» воору-
женных конфликтов. Автор, политобо-
зреватель Кристиан Моуритцен, отме-
тил при этом: «С одной стороны, у нас 
с Гренландией есть общий интерес – со-
хранять низкий уровень напряженно-
сти в регионе. С другой стороны, нель-
зя и закрывать глаза на имеющиеся вы-
зовы. Поэтому разумно поддерживать 
тесное сотрудничество с США, но на-
ша политика должна иметь больше то-
чек опоры» [Mouritzen 2020].

Кроме того, реализация китайских 
планов по добыче сырья на острове по-
тенциально способна принести Рос-
сии увеличение транзита гренландско-
го сырья в КНР по трассе Севморпути. 
Если же США, напротив, удастся вы-
теснить китайцев с острова, то следу-
ет ожидать удвоения их усилий по за-
креплению в наиболее доступном им 
арктическом секторе – российском.

21  Аксенов С.  (2019) Заполучив Гренландию, США подберутся к нам на дистанцию ракетного залпа // Свободная 
Пресса. 19 августа 2019 // https://svpressa.ru/war21/article/241136; Логинова К. (2020) Остров мечты: зачем Вашингтону 
понадобилась Гренландия // Известия. 25 апреля 2020 // https://iz.ru/1003974/kseniia-loginova/ostrov-mechty-zachem-vash-
ingtonu-ponadobilas-grenlandiia, дата обращения 17.09.2020.
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В случае же полного государствен-
ного самоопределения Гренландии (ко-
торое, правда, маловероятно в близ-
кой перспективе) очевидно, что общий 
расклад сил в мировой Арктике глубо-
ко изменится. Между великими держа-
вами развернется ожесточенная борьба 
за влияние на остров, в которой США 
будут делать основной упор на военные 
и политические, а КНР – на экономиче-
ские и имиджевые аргументы. Свои ин-
тересы будут преследовать и другие ак-
торы (такие как ЕС, НАТО, Дания, Нор-
вегия, Канада и др.).

России в этих условиях следует вни-
мательно следить за обстановкой, быть 
готовой к любому повороту событий и 
отыскивать возможности для сотруд-
ничества. Безусловного одобрения за-
служивает идея МИД России, согласо-
ванная уже и с датской стороной, об 
учреждении почетного консульства 
России в Гренландии, о чем сообщил 
министр С.В. Лавров 9 октября 2020 г.22 
Представляется, что в арктическом 
противостоянии США и КНР России 
не надо занимать чью-либо сторону, но 
играть собственную конструктивную 
роль, включая и столь деликатные во-
просы, как гренландский.
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ABSTRACT. Greenland, the biggest island 
in the world inhabited predominantly by In-
uits, was a Danish colony before 1953 and 
has since then been a part of the Danish 
realm with a gradually increasing autono-
my. Some 2/3 of its population favor a com-
plete secession, but the heavy dependence 
upon Danish budget subsidies is the main 
challenge. 

The Chinese government and companies 
have since 2005 maintained a close dialogue 
with Greenland as an entry point to the Arc-
tic and a rich base of natural resources (in-
cluding rare earth elements), though there 
has not been major investments yet. The 
U.S. have lately tried to halt this coopera-
tion for the reasons of foreign, security and 
resource policy, and to put Greenland un-
der a tighter American control. President 
Trump’s purchase offer in 2019 was the most 
publicized initiative. Denmark, despite its 
close alliance with the United States, is wor-
ried by either American or Chinese involve-
ment and tries to become a good patron for 
Greenland to prevent its secession. Mean-
while, the Greenlandic authorities confirm 
their political will to struggle for a complete 
independence from Denmark.

The article suggests three medium-term 
scenarios, with Greenland remaining in 
an gradually looser union with Denmark, 
moving into the U.S. domain and acquiring 
a full statehood with a subsequent competi-
tion of great powers. Whatever the outcome, 
Russia shall monitor the development close-
ly and play an active role in the Arctic, not 
taking a part in the US-China rivalry. 

KEYWORDS: Greenland, self-rule, seces-
sionism, Denmark, China-US confronta-
tion, Arctic, rare earth elements, scenarios, 
Russia
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АННОТАЦИЯ. В июне 2019  г. в Гон-
конге начались протесты по поводу за-
конопроекта об экстрадиции граждан 
территории. Они продолжались по-
чти семь месяцев, приковав к себе вни-
мание в самом Китае и за его предела-
ми. Протесты стали самыми массо-
выми и яростными за все время суще-
ствования Специального администра-
тивного района (САР), образованного 
1 июля 1997 г. на месте бывшей британ-
ской колонии. С тех пор политическое 
устройство района, отчасти унасле-
дованное от британской администра-
ции и закрепленное в «Основном зако-
не САР КНР», принятом ВСНП в апре-

ле 1990 г. [The Basic Law], служило пред-
метом противостояния двух основ-
ных лагерей: «пропекинских» лоялистов 
и «пандемократических» оппозицио-
неров (политические партии в районе 
возникли еще при британской админи-
страции, в основном в 1990‑е гг.). Изме-
нения в этой системе, в том числе из-
начально заложенные в текст «Основ-
ного закона», а также отдельные зако-
нопроекты и действия Пекина и адми-
нистрации района нередко оказывались 
в центре острых дискуссий, периодиче-
ски провоцируя уличные выступления.

Эта, в общем, обычная практика 
политической жизни в 2019  г. перерос-
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ла в нечто новое – молодежный бунт с 
массовыми беспорядками, ожесточен-
ными столкновениями с полицией, под-
жогами и погромами, многочисленны-
ми актами насилия. Масштабы явле-
ния значительно превзошли «револю-
цию зонтиков» 2014 г. и дали основание 
говорить о появлении в политическом 
пасьянсе Гонконга третьей силы  – во-
инствующих радикалов, поставивших 
под угрозу стабильность территории 
и сложившейся системы управления.

Критического обострения ситуа-
ции в 2019 г. удалось избежать, тем не 
менее и в конце 2020 г. напряженность 
в бывшей колонии сохранялась. Ниже 
анализируются истоки обострения по-
литического положения в 2019 г., а так-
же реакция на них со стороны местной 
администрации и Пекина. Авторы раз-
мышляют о возможном развитии си-
туации в Гонконге и вокруг него, в том 
числе в связи с принятием ПК ВСНП за-
кона о защите национальной безопас-
ности в Гонконге в конце июня 2020 г.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Гонконг, про-
тивостояние, протесты, гонконгская 
идентичность, избирательная систе-
ма, всеобщие выборы, закон о нацио-
нальной безопасности

Внутренние причины 
протестов

Протесты в Гонконге в новом ве-
ке – сложное явление. Обычным пово-
дом для них были те или иные инициа-
тивы властей в области политическо-
го устройства территории. Так, 1 июля 
2003 г. массовый марш протеста против 
законопроекта о подрывных действиях 

против Китая на территории САР, со-
бравший почти полмиллиона участни-
ков, заставил местные власти отложить 
законопроект. Пекин тогда не стал вме-
шиваться в ситуацию, хотя статья  23 
Основного закона предусматривает 
обязанность территории принять со-
ответствующее законодательство. Воз-
можно, причина невмешательства за-
ключалась в том, что пришедшее к вла-
сти в 2002–2003 гг. новое китайское ру-
ководство, сразу столкнувшееся с эпи-
демией атипичной пневмонии, не захо-
тело усугублять ситуацию еще одной 
сложной проблемой.

Постепенно в бывшей колонии на-
бирало силу и движение за введение 
в САР всеобщего избирательного пра-
ва. Такой переход предусмотрен Основ-
ным законом, однако в нем (статьи 15, 
45) содержатся ограничения: переход 
должен производиться постепенно и 
упорядоченно, с учетом сложившейся 
ситуации.

Имеющаяся (и во многом унаследо-
ванная от британцев) система выборов 
Законодательного совета САР преду-
сматривает смешанное представитель-
ство функциональных и территориаль-
ных округов (статья 68)1. По этому об-
разцу  – с представительством от про-
фессиональных сообществ в Избира-
тельном комитете (Коллегии выбор-
щиков) Гонконга  – производятся пока 
и выборы главы администрации САР, 
утверждаемого затем Пекином.

Определенное смущение в умы гон-
конгцев внесло постановление ПК 
ВСНП, принятое в конце 2007 г. В нем 
содержалось обещание перейти к все-
общим выборам главы администрации 
в 2017 г. (или позже), а после этого – и 
к всеобщим выборам законодательно-

1  Систему трудно назвать справедливой: например, в 1998 г. пакет голосов в Законодательном совете САР одного из крупных 
предпринимателей района и его компаний (а в функциональных округах «голосуют» еще и юридические лица) равнялся 
15 тыс. голосов избирателей географических округов.
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го совета. Многим этот срок показался 
слишком долгим.

Поправить дело решил тогдашний 
глава администрации Дональд Цан, 
предложивший в конце 2009  г. прове-
сти предварительную реформу изби-
рательной системы уже в 2012 г. Часть 
«пандемократов», в т. ч. несколько чле-
нов Законодательного совета, встрети-
ли это предложение в штыки, однако 
летом 2010 г. реформу утвердили. В ре-
зультате число членов Избирательного 
комитета увеличилось в 2012 г. с 800 до 
1 200 человек, а Законодательного сове-
та – с 60 до 70.

Значительная часть гонконгских жи-
телей хотела более глубоких преобразо-
ваний, в результате протестная актив-
ность начала нарастать. Одним из ее ин-
дикаторов послужил рост числа участ-
ников ежегодного шествия 1 июля, орга-
низуемого Гражданским фронтом прав 
человека. В  2010  г. таковых насчитали 
52 тыс., в 2011 г. – 218 тыс., в 2012 г. – уже 
400  тыс. человек [Kan 2013, p. 74]. До-
полнительным фактором, раздражив-
шим многих гонконгцев, стала попыт-
ка властей ввести в школьное обучение 
предметы по истории и культуре Китая 
по написанным в Пекине программам, 
что вызвало в конце июля дополнитель-
ные протесты, а в августе – начале сен-
тября 2012  г.  – пикетирование прави-
тельственных зданий старшеклассника-
ми, среди которых был 15-летний Джо-
шуа Вонг, основавший к тому времени 
группу Scholarism. Власти Гонконга со-
чли за благо отступить [Dapiran 2017].

Эта уступка, возможно, послужила 
причиной эскалации протестных дей-
ствий [Sing 2012]. В начале 2013  г. пре-
подаватель права Гонконгского универ-
ситета Бенни Тай опубликовал призыв 
к началу кампании массового непови-
новения в качестве «наиболее мощного 
оружия» в борьбе за всеобщие выборы и 
демократическую процедуру выдвиже-
ния кандидатов на пост главы админи-

страции. Он, помимо прочего, предло-
жил организовать в центре города сидя-
чие забастовки числом не менее 10 тыс. 
человек начиная с июля 2014  г. Идею 
поддержали от четверти до трети горо-
жан, однако около половины ее осудили 
[Kan 2013, p. 75]. Лоялистские партии, 
естественно, отвергли эту идею и пред-
ложили ответить различными акциями, 
в том же духе высказывались представи-
тели деловых кругов. Конфликт стал по-
степенно распространяться в обществе 
и захватил даже школы. В июне 2014  г. 
движение Бенни Тая Occupy Central with 
Love and Peace с помощью социологиче-
ской службы Гонконгского университе-
та провело гражданский референдум, на 
котором примерно пятая часть избира-
телей (почти 800 тыс. человек) высказа-
лись за те или иные варианты демокра-
тизации выборов в 2017 г. Власти в от-
вет предупредили об ответственности 
за нарушение закона и порядка в центре 
города.

В конце августа 2014  г. ПК ВСНП 
утвердил порядок проведения выборов 
Законодательного совета, намеченных 
на 2016 г., и Главы администрации, за-
планированных на 2017  г. Требования 
оппозиционного лагеря о демократиза-
ции процедуры выдвижения кандида-
тов были отвергнуты.

26 сентября 2014 г. после бойкота за-
нятий студенты и старшеклассники, 
возглавляемые Гонконгской федерацией 
студентов и группой Scholarism, заняли 
одну из площадей в центре города. Чуть 
позже, 28 сентября, Бенни Тай объявил 
о практическом старте кампании Occu-
py Central. Акция, получившая в даль-
нейшем название «революции зонти-
ков», собрала на пике порядка 100 тыс. 
участников, парализовала центр, про-
должалась почти 80 дней и сопровожда-
лась беспорядками и актами насилия 
со стороны протестующих и полиции. 
Уступок со стороны властей не после-
довало, в конце концов протестующие 
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освободили центр города по судебному 
решению, принятому по иску компании 
муниципального транспорта.

В ходе акции было арестовано около 
900 протестующих, 90 из них были впо-
следствии приговорены судами к испы-
тательным срокам или общественным 
работам. Семеро полицейских, избив-
ших одного из участников протестов, 
получили полугодовые тюремные сро-
ки. Джошуа Вонг и его соратники На-
тан Лоу и Алекс Чоу получили в авгу-
сте 2017 г. тюремные сроки от 6 до 8 ме-
сяцев и были досрочно освобождены 
в феврале 2018 г. Восемь лидеров дви-
жения Occupy Central также получили 
наказания в апреле 2019 г., Бенни Тай – 
16-месячное заключение.

«Революция зонтиков» положила на-
чало поляризации основных лагерей 
гонконгского общества и привела к по-
явлению «локалистов»  – группировок, 
стоящих на откровенно антипекинских 
позициях (среди них были экстремист-
ские «Гражданская страсть» и «Проле-
тарский политический институт») и 
ставящих целью борьбу за полную ав-
тономию и даже независимость Гонкон-
га. Открытая неприязнь между молоде-
жью (обычно студенческой) и полицей-
скими вылилась в столкновения в фев-
рале 2016 г., которые возникли по пово-
ду ограничений санитарной инспекции 
на работу уличных торговцев едой. По-
рядок был наведен довольно быстро, хо-
тя СМИ и поспешили окрестить собы-
тия «революцией рыбных шариков».

Атмосфера конфликта продолжала 
сгущаться, ее не смогла разрядить сме-
на в марте 2017  г. главы администра-
ции на коренную жительницу Гонкон-
га Кэрри Лам, поставившую своей глав-
ной целью сплочение общества и диа-
лог со всеми политическими силами.

Следует подчеркнуть, что нараста-
ние конфликтности в гонконгском об-
ществе связано не только с внутрипо-
литическими причинами. Немалую 
роль играют социальные и психологи-
ческие факторы. Среди них особое ме-
сто занимает проблема идентичности. 
Дело в том, что, как показывают опро-
сы постоянных жителей района, все 
бóльшая их часть считает себя только 
«гонконгцами», все реже встречались 
другие самоопределения, как смешан-
ные, типа «гонконгский китаец» или 
«китайский гонконгец», так и просто 
«китаец». Так, в 2014  г. 38% опрошен-
ных отнесли себя к «чистым» гонконг-
цам, в смешанных группах оказались 
43%, «чистых» китайцев насчитали все-
го 17%. В 2019  г. число «чистых» гон-
конгцев достигло 53%, а «чистых» ки-
тайцев сократилось до 11%.

По данным гонконгского Public Re-
search Institute, в возрастной группе 
18–29  лет число «гонконгцев» начало 
расти с  середины 2000‑х  гг. и достиг-
ло в 2019  г. 70%, при этом снижалась 
доля смешанных идентичностей, а до-
ля «китайцев» устремилась к нулю; по-
хожая, но менее выраженная динами-
ка наблюдалась и в группе 30–39  лет. 
В  более зрелых возрастных группах 
(40–49, 50–59, и 60+) картина была не-
сколько иной: доля «гонконгцев» име-
ла слабую тенденцию к росту и состав-
ляла в 2019 г. 43% в первой, 38% во вто-
рой и 24% в последней, где она пример-
но равнялась числу «китайцев». Пре-
обладающей же в двух последних была 
смешанная самоидентификация  – по-
рядка 45% [One People, Two Identities 
2019]. Иными словами, зрелые и по-
жилые гонконгцы более склонны ви-
деть в себе оба начала: гонконгское и 
китайское2.

2  Среди постоянных жителей Гонконга есть 8% лиц, этнически не принадлежащих к китайцам. Это филиппинцы, индонезий-
цы, выходцы из Южной Азии, японцы, корейцы, британцы и пр.
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В одном из основательных исследо-
ваний молодежи района в 2010 г. «гон-
конгцев» было существенно больше, 
но и доля «китайцев» превышала 50%. 
При этом лишь 1,4% опрошенных сооб-
щали, что часто принимали участие в 
массовых выступлениях, хотя протест-
ные настроения были у 19% респонден-
тов [Chiu 2010]. Возможно, то, что спу-
стя десятилетие эти показатели рез-
ко выросли, указывает на влияние на 
идентичность молодежи ситуационно-
го фактора – самой протестной актив-
ности, а не наоборот.

Интересен вывод об особенностях 
самоопределения гонконгских студен-
тов и студентов материкового Китая, 
сделанный на материалах 2012–2016  гг. 
Социополитические ассоциации у них 
серьезно расходились (гонконгцы не-
охотно ассоциировали себя с матери-
ковым Китаем, что можно объяснить и 
влиянием преподавателей3), однако пан-
китайская экономическая идентичность 
у обеих исследованных групп оказалась 
довольно высокой [Qin, Fan 2019].

Некоторые комментаторы усматри-
вают причину роста гонконгской иден-
тичности в самом расширении про-
тестной активности, а также в навя-
зывании молодым людям такой иден-
тичности социальными сетями. «Такая 
идентичность не является нашей лич-
ной, идущей изнутри, она проецирует-
ся на нас извне социальными сетями и 
СМИ, деформирует нас» [Tam 2019].

«Сердитые молодые люди» Гонкон-
га 2010‑х гг. – отнюдь не уникальное яв-
ление в современном мире. К бурным 
событиям 2019 г. постепенно подводи-
ли некоторые общие для многих стран 
обстоятельства: быстрое распростра-
нение высшего образования (доля лиц 

с образованием выше среднего повы-
силась в Гонконге у возрастной когор-
ты 15–24 года с 19% в 1996 г. до 51% в 
2016  г.). Более образованные молодые 
люди предъявляют к жизни повышен-
ные требования, однако удовлетворить 
их не всегда просто: в бывшей колонии 
растет поляризация доходов  – индекс 
Джини в Гонконге за тот же период по-
высился с 43 до 54%. Отмечается и по-
вышение безработицы среди молоде-
жи. Неудивительно, что 92% молодых 
людей считают социальное неравен-
ство в Гонконге «превышающим разум-
ные пределы» [Fung, Lee 2019].

Важную роль, безусловно, сыгра-
ло и то, что в 2010‑х гг. в Гонконге су-
щественно понизились темпы эконо-
мического роста, и его во многом рент-
ная экономика, похоже, окончатель-
но проиграла соревнование извечно-
му конкуренту – индустриально разви-
тому Сингапуру [Key Indicators for Asia 
and the Pacific 2020, p. 103]. В результа-
те по одному очень чувствительному 
социальному показателю  – обеспечен-
ности жильем и его стоимости  – «ду-
шистая гавань» много уступает «горо-
ду льва»: на душу населения в Гонкон-
ге приходится всего 17 кв. м, а в Син-
гапуре – 27 кв. м, причем цена одного 
метра в Сингапуре существенно ниже. 
Индекс Джини в Сингапуре составля-
ет 43%. Кроме того, Гонконг, уже усту-
пая соседнему Шэньчжэню по объему 
ВВП, решительно проигрывает ему в 
развитии высокотехнологичной сферы, 
за которую в Шэньчжэне основательно 
взялись лишь 15 лет назад [Chow 2020].

Подробно не останавливаясь на дра-
матичных событиях в Гонконге в июне–
декабре 2019 г. [Виноградов 2020], отме-
тим некоторые итоги протестов.

3  Заметим, что преподаватели Гонконга – наиболее пораженная в избирательных правах часть общества. В функциональных 
округах 88 тыс. преподавателей располагают таким же представительством, как крестьяне и рыбаки, которых в САР почти 
не осталось.
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Во-первых, оппозиционные партии 
одержали сокрушительную победу на 
выборах в муниципальные органы вла-
сти. 24 ноября 2019 г. за их представи-
телей проголосовало примерно 1,6 млн 
избирателей против 1,2  млн голосов, 
поданных за «пропекинские» партии. 
Однако благодаря мажоритарной си-
стеме и умелой работе по выдвиже-
нию наиболее «проходных» кандидатов 
оппозиционеры получили подавляю-
щее большинство мест: 347 из 452 (60 
досталось лоялистам и 45  – независи-
мым). Итоги выборов поставили серь-
езные проблемы перед властями горо-
да и Пекином.

Во-вторых, беспорядки дорого обо-
шлись Гонконгу. ВВП специального ад-
министративного района в 2019  г. со-
кратился на 1,2% на фоне роста у всех 
соседей. В III и IV  кварталах года со-
кращение этого показателя в годовом 
исчислении составило 2,8 и 2,9% соот-
ветственно. Значительно уменьшил-
ся поток туристов, расходы нерезиден-
тов в городе упали в двух последних 
кварталах на 31 и 54% по отношению 
к предыдущему году. За 200 дней про-
тестов радикалы разгромили 1 200 ма-
газинов, отделений банков, кафе, заку-
сочных и ресторанов, привели в негод-
ность 700  светофоров. Ущерб нанесен 
150  станциям метро, 20  тыс.  кв.  м до-
рожного покрытия, 50  км дорожных 
ограждений. На 14 дней был выведен из 
строя тоннель между островом Гонконг 
и континентальной частью террито-
рии. Только на территории Китайского 
университета Гонконга и Политехниче-
ского университета было изъято свыше 
10 тыс. бутылок с горючей смесью [Be-
hind the Protests 2020].

Но, главное, пострадали люди: бо-
лее 2  тыс. человек, включая 500  поли-
цейских, получили серьезные трав-
мы, раны и ожоги. Погибли три чело-
века. С августа 2019  г. резко увеличи-
лось число психических заболеваний и 

расстройств [Roger 2020]. Около 10 тыс. 
преимущественно молодых людей бы-
ли арестованы во время беспорядков 
и после их завершения. К началу осени 
2020 г. в судах было рассмотрено более 
2  тыс. открытых по следам протестов 
дел, около полутысячи обвиняемых по-
лучили различные наказания.

Внешние факторы обострения 
конфликта

Гонконг всегда был широко открыт 
для внешних воздействий и влияния. 
Внутренние протесты нередко копи-
ровали зарубежные образцы, взять хо-
тя бы название кампании Occupy Cen-
tral. И на этот раз протестующие на-
рочито апеллировали к западному об-
щественному мнению и атрибутике. В 
2019 г., например, демонстранты обыч-
но несли флаги США, реже Великобри-
тании, а некоторые – даже Японии, но 
последних быстро одернули: в бывшей 
колонии еще помнят оккупацию 1941–
1945 гг.

При внимательном знакомстве с 
динамикой протестов, их организаци-
ей, выбором даты начала и дальней-
шим ходом можно проследить связь 
с состоянием китайско-американских 
отношений. Сначала постепенное, а за-
тем и резкое их обострение в 2010‑е гг. 
в целом довольно точно повторяла 
кривая протестной активности. К кон-
цу десятилетия, по словам одного из 
авторов монографии «Война без гра-
ниц» Цяо Ляна [Qiao, Wang 1999], Гон-
конг стал «ключевым полем боя Ки-
тая в сопротивлении давлению США» 
[Ho 2020].

Действительно, может сложить-
ся впечатление, что протестная актив-
ность не была стихийной. Массовость 
протестов  – главный ключ к их успе-
ху: этот вывод одного из теоретиков 
«цветных революций» Эрики Ченовет 
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[Chenoveth, Stephan 2011] был хорошо 
знаком тем, кто взялся за организацию 
Occupy Central. Массовость нередко 
пытались повысить провокациями по 
отношению к полиции с последующи-
ми призывами проявить солидарность 
с «юными жертвами», так было в 2014 
и в 2019  гг. Американский след мож-
но увидеть не только в использовании 
гонконгскими оппозиционерами поло-
жений теории «цветных революций». 
Неизменным было их обращение к за-
океанским кураторам: в 2014  г. в этой 
роли выступал National Endowment for 
Democracy. Не остался в стороне и Гос-
деп: три бывших консула США в Гон-
конге после начала протестов 2014  г. 
выступили с открытым письмом с кри-
тикой в адрес избирательной системы 
территории [Hua 2014].

Особенностью протестов 2019  г. 
стало то, что перед их началом груп-
па оппозиционных гонконгских зако-
нодателей была принята в Вашингто-
не Майком Помпео. Именно тогда, в 
мае 2019  г., после срыва торговых пе-
реговоров Белый дом объявил о бес-
прецедентном повышении пошлин на 
китайские товары и начал санкцион-
ную атаку на компанию «Хуавэй». До 
мая протесты по поводу законопроек-
та об экстрадиции все-таки были весь-
ма вялыми.

В разгар волнений, в начале июля 
2019  г., Майк Пенс, Джон Болтон и 
Майк Помпео приняли хозяина компа-
нии Next Digital и антипекинского из-
дания Apple Daily Джимми Лая. Эска-
лация насилия стала сопровождаться 
эскалацией требований, в июле на по-
вестку дня вновь встал лозунг «Осво-
бодить Гонконг  – революция нашего 
времени», выдвинутый еще в 2016 г. ло-
калистом Эдвардом Ляном. Тогда же, в 
июле 2019  г., эмигрировавший в США 

миллиардер Го Вэньгуй вместе со Сти-
вом Бэнноном организовал 100-милли-
онный фонд и обещал гонконгским ло-
калистам убежище в Америке [Lo 2019].

В это время в Гонконге хорошо эки-
пированные и организованные радика-
лы продолжали свою деятельность, ко-
торую, по мнению бывшего главы ад-
министрации Дун Цзяньхуа, поощря-
ли США и Тайвань [Cheung 2019]. Ста-
новилось понятно, что власти име-
ют дело с тщательно подготовленны-
ми действиями с продуманной такти-
кой рассредоточенных по всему горо-
ду выступлений активистов с превос-
ходным логистическим, финансовым и 
информационным обеспечением (по-
рядка 3 тыс. гонконгских полицейских 
подверглись доксингу4) и масштабной 
поддержкой ведущих мировых СМИ, 
включая сети, которые блокировали 
трафик из Китая, как правило, с иллю-
страциями бесчинств протестующих. 
Компания «Эппл» разместила прило-
жение, которое показывало перемеще-
ния гонконгской полиции по городу, 
но после протеста администрации Гон-
конга его все-таки удалила. Всего через 
70 часов после открытия «Фейсбук» за-
крыл горячую линию на одном из своих 
приложений, которую гонконгская по-
лиция организовала для приема сооб-
щений граждан о правонарушениях со 
стороны радикалов.

В начале августа 2019 г. в печати по-
явились снимки одного из руководите-
лей консульства США в Гонконге Джу-
лии Иде (Julie Eadeh) с лидерами проте-
стов, включая Джошуа Вонга. Ранее она 
«засветилась» в цветных революциях в 
других странах, в основном на Ближ-
нем Востоке [US Operates 2019]. В сере-
дине сентября история получила про-
должение: Джошуа Вонг и Дениз Хо бы-
ли приглашены на слушания в Конгресс 

4  Обнародование персональной информации человека без его согласия.
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США. В результате примерно через ме-
сяц появился законопроект «О пра-
вах человека и демократии в Гонконге», 
реализовавшийся в дальнейшем в аме-
риканских санкциях против террито-
рии. Параллельно с ним была принята 
резолюция, в которой Пекин обвинял-
ся «во вмешательстве в дела Гонконга».

Подал голос и Джордж Сорос, со-
общив в начале октября в «Уолл-стрит 
джорнал» о том, «что его личные инте-
ресы в победе над Китаем выходят за 
рамки национальных интересов США». 
Как выяснилось, он уже попробовал 
сыграть на понижение на гонконгской 
бирже – первая его попытка была заме-
чена во время азиатского кризиса 1997–
1998 гг. [Zhang 2019].

12 октября в Гонконг прибыл сена-
тор-республиканец Тед Круз. Облачив-
шись в черное в знак солидарности с 
протестующими, он поддержал их на 
митинге, обвинив полицию в репресси-
ях. Между тем у некоторых обозрева-
телей из соседних стран складывалось 
совершенно противоположное мнение 
о работе гонконгской полиции. Так, 
Лесли Фон, долгое время работавший 
в сингапурской «Стрейтс таймс», удив-
лялся, отчего не производятся преду-
предительные аресты известных бун-
товщиков и их спонсоров, почему не 
высылаются иностранцы, подстрекаю-
щие протестующих, не замораживают-
ся счета, с которых они получают день-
ги, и т. п. [Fong 2019].

Как бы то ни было, в ноябре 2019 г. 
протесты стали слабеть, радикалы к 
тому же допустили тактическую ошиб-
ку, сконцентрировав силы в Политех-
ническом университете. Полиция эф-
фективно заблокировала территорию 
вуза и после недолгой блокады аресто-
вала многочисленных участников обо-
роны, которую американские СМИ 
окрестили «героической». Но к тому 
времени приблизились муниципаль-
ные выборы в Гонконге, результаты 

которых несколько разрядили обста
новку.

Под «занавес года», в декабре, Пе-
кин распорядился прекратить рассмо-
трение заявок на заходы в Гонконг аме-
риканских военных кораблей и воз-
душных судов, а также ввести санкции 
против ряда неправительственных ор-
ганизаций, включая National Endow-
ment for Democracy, National Demo
cratic Institute for International Affairs, 
International Republican Institute, Hu-
man Rights Watch и Freedom House за 
их роль в беспорядках в Гонконге. Гон-
конгская полиция в свою очередь вы-
явила факт оплаты услуг десятков ра-
дикалов через платформу Spark Alli-
ance HK, произведя необходимые аре-
сты [Mok et al. 2019].

В поисках выхода из кризиса

В январе 2020 г. на должность пред-
ставителя Пекина в Гонконге вместо 
Ван Чжиминя был назначен Ло Хуэй-
нин, ранее работавший в провинциях 
Цинхай и Шаньси. Нагрянувшая эпи-
демия на время затмила новости из 
САР, и территория вновь привлекла к 
себе внимание лишь в последней дека-
де мая, когда началась ежегодная сессия 
ВСНП, отложенная из-за пандемии. К 
тому времени из событий 2019 г. китай-
ским руководством были сделаны вы-
воды.

Третья сессия ВСНП поручила сво-
ему Постоянному комитету дополнить 
список законодательных актов, дей-
ствующих в Гонконге (Приложение  3 
Основного закона), «Законом КНР о 
защите национальной безопасности в 
САР Гонконг», что соответствует Ос-
новному закону района, в частности, 
статьям  18 и 23. Закон был опубли-
кован 30  июня 2020  г. и введен в дей-
ствие с 1 июля. Он подтверждает пра-
вовые гарантии основных свобод жите-

https://www.scmp.com/author/danny-mok
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лей Гонконга и содержит ясные нормы, 
определяющие обязанности государ-
ственных органов САР в части защи-
ты национальной безопасности Китая, 
а также состав правонарушений и пре-
ступлений и ответственность за них. 
Правоохранительная система получи-
ла механизм противодействия четырем 
основным видам нарушений: сецессио-
низм (сепаратизм); подрывная деятель-
ность; террористические действия; сго-
вор с зарубежными странами или вне-
шними элементами, угрожающий на-
циональной безопасности.

Еще до публикации текста закона 
началось его обсуждение. Деловые кру-
ги, как правило, высказывались одоб-
рительно. В их числе оказались гон-
конгские старожилы – компании и бан-
ки британского происхождения: HSBC, 
Stan Chart, Swire и Jardines. Спокойно 
отреагировали на закон многие зару-
бежные сообщества выходцев из Гон-
конга, например, канадские китайцы 
[Cheng 2019].

Для людей, всерьез озабоченных бу-
дущим территории, характерно сле-
дующее наблюдение. Его сделал из-
вестный международный финансист 
Эндрю Шэн, работающий в Гонкон-
ге, 24 мая 2020 г. в таиландской газете: 
«Жители Гонконга считают, что в фор-
муле «Одна страна – две системы» важ-
нее вторая часть, однако политическая 
реальность состоит в том, что в консти-
туционном плане вторая часть подчи-
нена первой». По его мнению, для спо-
койствия гонконгцам достаточно по-
нимать, что Пекин совершенно не за-
интересован в превращении админи-
стративного района в поле битв с США. 
«Будущее Гонконга как международно-
го финансового центра критически за-
висит от политической стабильности. 
Как показал опыт Бейрута, скатывание 
к насилию непоправимо нарушило его 
роль финансового и культурного цен-
тра Ближнего Востока. Даже послед-

ний губернатор Гонконга Крис Паттен 
согласен с тем, что насилие не ведет ни 
к чему хорошему, – пишет Шэн, – пан-
демия научила нас принимать смире-
ние, поскольку именно заносчивость 
разрушила старый порядок. Такова ис-
тория – кризис и возможность шагают 
рядом» [Sheng 2020].

Вполне предсказуемой оказалась ре-
акция на закон о безопасности со сто-
роны западных СМИ и правительств. 
Не упоминая, что в законе речь идет 
о безопасности всего Китая, а не толь-
ко Гонконга, отождествляя «высокую 
степень автономии» с независимо-
стью, лидеры общественного мнения 
занялись осуждением «тоталитарно-
го режима». Среди них выделился Бо-
рис Джонсон, пообещавший приютить 
всех гонконгцев, обладающих британ-
ским зарубежным паспортом. Дональд 
Трамп отреагировал отменой ряда пре-
ференций Гонконгу и приравнял гон-
конгские фирмы, производящие экс-
портные товары, к китайским – вразрез 
с правилами ВТО.

В самом Гонконге эксцессов, кото-
рых многие ожидали, не случилось. Со-
зданный в полиции после принятия за-
кона департамент национальной без-
опасности произвел первые аресты. 
Так, в конце июля были задержаны, 
вне связи с уличными выступлениями 
2019 г., четыре участника группы, объ-
явившей о своей цели построения лю-
быми средствами «Гонконгской Респуб-
лики». Одним из них был бывший ак-
тивист распущенной организации Stu-
dentlocalism, практически все члены 
которой теперь находятся за рубежом. 
Был арестован и медиа-магнат Джим-
ми Лай.

С принятием нового закона посте-
пенное ограничение радикальных дви-
жений представляется выполнимой за-
дачей. Тем не менее ее решение не из-
бавляет власти Гонконга и Пекин от по-
иска компромисса с оппозицией. Про-
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веденные «пандемократами» прайме-
риз (в сентябре 2020  г. должны были 
состояться очередные выборы в Зако-
нодательный совет, в котором у оппо-
зиции 29 мест из 70) собрали примерно 
600 тыс. голосов, это меньше того, что 
собрал референдум 2014 г. Двенадцать 
кандидатов, включая четверых дей-
ствующих членов совета, получили от-
вод от уполномоченных по выборам – 
в основном по причине их призывов к 
зарубежным государствам применить 
санкции к Китаю5. В их числе был Джо-
шуа Вонг. Вскоре в ход событий вмеша-
лась ухудшившаяся эпидемическая об-
становка, и Кэрри Лам отложила выбо-
ры на сентябрь 2021 г.

***
Эта пауза может быть использова-

на Пекином для стабилизации полити-
ческой обстановки и оживления эконо-
мической жизни. Осенью 2020 г. перед 
Гонконгом во весь рост встали эконо-
мические проблемы: ВВП в первом по-
лугодии сократился на 9%, начался мас-
сированный отток средств зарубежных 
инвесторов. Экономические трудности 
можно использовать не только для ор-
ганизации протестов, но и для консо-
лидации населения.

Власти в материковом Китае и Гон-
конге могут поработать над поиском но-
вой политической формулы для Гонкон-
га на пути сближения понятий «демо-
кратии» (дорогой гонконгскому обще-
ству) и «меритократии», свойственной, 
по мнению ряда аналитиков, нынешне-
му китайскому социуму на материке, а 
исторически – и китайской ойкумене в 
целом независимо от места ее располо-
жения [Bell 2016; Scruton 2013].

С точки зрения популярности вну-
три страны пекинские власти намного 

превосходят не только гонконгские, но 
и правительства многих благополучных 
стран [Cunningham, Saich, Turiel 2020]. 
При этом в китайском обществе очень 
высок уровень критичности по отноше-
нию к официальной пропаганде, а уро-
вень информированности вполне доста-
точен, поскольку контакты с внешним 
миром стали массовыми [Ren 2019].

Элементы или зачатки подобной ме-
ритократической системы зримо при-
сутствуют и в нынешнем политическом 
устройстве Гонконга, функциональные 
округа или курии  – не самый плохой 
инструмент, оставленный территории 
британцами, из которого можно убрать 
некоторые архаические элементы, на-
пример, ввести единую норму предста-
вительства, и, таким образом, модерни-
зировать применительно к требовани-
ям сегодняшнего дня.

В практическом плане Пекину, ко-
нечно, не стоит требовать от гонконг-
ской молодежи «любить Китай», на пер-
вом этапе вполне достаточно добиться 
свойственных западной политической 
культуре законопослушания и большей 
толерантности по отношению к внося-
щим вклад в экономическое процвета-
ние Гонконга китайским туристам, ко-
торым, в свою очередь, также не повре-
дят уроки вежливости при пребывании 
в особом регионе Китая.
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ABSTRACT. In February 2019, Admin-
istration of Hong Kong initiated Extradi-
tion Bill, which sparked mass protests in 
June. The scale of the protests was unprece-
dented in the history of the SAR and result-
ed in violent clashes between police force 
and young radicals organized by ‘localist’ 
groups.

The authors present a short histo-
ry of interaction between pro-Beijing and 
pan-democratic camps in the territory con-
centrated on the reform of the election sys-
tem of the SAR. They conclude that exac-
erbation of the political stand-off in Hong 
Kong started in 2007 when the authorities 
promised a possible transit to universal suf-
frage in 2017. The demands for this transit 
were not satisfied in 2014 leading to ‘Um-

brella revolution’ – the first manifestation of 
radical youth movements.

Detecting the causes of the conflict the 
authors look into the concept of ‘Hong Kong 
identity’ as opposed to ‘Chinese identity’ 
popular in sociological studies of the pub-
lic opinion in the SAR. They try to investi-
gate other reasons for the growing distress 
and protests of young generation of Hong-
kongers, both indigenous and exogenous. 
The latter correlate strongly with a general 
trend towards deterioration in Sino-Amer-
ican relations. A wide picture showing in-
terference of the US in Hong Kong’s political 
life and instigation of protests in 2019-2020 
is presented.

In the stormy 2020, however, political sit-
uation in Hong Kong became more stable fol-
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lowing adoption of the Law on Safeguarding 
National Security in the Hong Kong by the 
China’s parliament in late June. Closing some 
loopholes in the SAR legislation the Law fa-
cilitates the fight with radical groups. Still, a 
major healing in interaction of pan-demo-
crats and loyalists is ahead to address gloomy 
economic and social situation in the territory.

KEYWORDS: Hong Kong, stand-off, pro-
tests, Hong Kong identity, election system, 
universal suffrage, law on national security
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АННОТАЦИЯ. Нормализация отно-
шений между Севером и Югом в 2018 г. 
произошла на основе идейной плат-
формы политики «солнечного тепла» 
и межкорейских договоренностей, до-
стигнутых между двумя странами в 
период прогрессивных администраций 
(1998–2008  гг.). Однако, несмотря на 
стремление сторон к развитию мно-
гообразных форм сотрудничества, по-
сле американо-северокорейского сам-
мита в Ханое в феврале 2019  г. этап 
активного восстановления контак-
тов между КНДР и Республикой Ко-
рея сменился затишьем межкорейско-
го диалога, за которым в июне 2020 г. 
последовало стремительное ухудше-
ние межкорейских отношений. Цель 
данной статьи состоит в том, что-
бы проанализировать межкорейские 
отношения и северокорейскую поли-
тику южнокорейских администраций 
с 1998 по 2020 г. и выделить причины, 
обусловившие неспособность Сеула до-
биться прогресса в диалоге с Пхенья-
ном. Главная причина стагнации меж-
корейских отношений состоит в ори-
ентации и усилившейся зависимости 
Южной Кореи от США. В условиях ме-

ждународного режима санкций против 
КНДР Мун Чжэ Ину не удалось, от-
толкнувшись от идейных установок 
и договоренностей 1998–2008  гг., при-
ступить к практической составляю-
щей политики «солнечного тепла». 
Сохранившаяся фактически привяз-
ка межкорейского экономического со-
трудничества к вопросу денуклеари-
зации КНДР также оказала негатив-
ное влияние на перспективы сохране-
ния позитивной динамики межкорей-
ских отношений. Обострение межко-
рейских отношений в июне 2020 г. по-
казало, что в отсутствии практиче-
ского межкорейского сотрудничества 
и сохраняющегося тупика в амери-
кано-северокорейских переговорах по 
ядерной проблеме Пхеньян не заинте-
ресован в нормализации отношений с 
Сеулом и может сконцентрироваться 
на отношениях с США. Вместе с тем 
усиление китайско-американской кон-
фронтации в АТР не благоприятству-
ет мирному политическому урегули-
рованию ядерной проблемы Корейского 
полуострова и потенциально может 
привести к обострению межкорейских 
отношений.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: межкорейские 
отношения, КНДР, Республика Корея, 
Корейский полуостров, политика «сол-
нечного тепла», денуклеаризация, Мун 
Чжэ Ин, северокорейская политика

Нормализация межкорейских отно-
шений является важным условием мира 
и стабильности на Корейском полуост-
рове и в Азиатско-Тихоокеанском ре-
гионе. После участия КНДР в Олимпий-
ских играх в Пхенчхане в 2018  г. отно-
шения между двумя Кореями стали на-
лаживаться. Стороны провели три меж-
корейских саммита, на которых подпи-
сали двусторонние документы, направ-
ленные на улучшение отношений, акти-
визацию и расширение сотрудничества, 
а также снижение военно-политической 
напряженности на полуострове. В част-
ности, Республика Корея и Корейская 
Народно-Демократическая Республика 
(КНДР) договорились открыть межко-
рейский офис связи в Кэсоне, восстано-
вить контакты по линии обществ Крас-
ного Креста, в т. ч. для содействия орга-
низации встреч членов разделенных се-
мей, поддерживать постоянный контакт 
на уровне глав оборонных ведомств, 
осуществить соединение железных и ав-
томобильных дорог Севера и Юга, воз-
обновить работу Кэсонского промыш-
ленного комплекса и туристического 
комплекса в горах Кымгансан, осуще-
ствлять сотрудничество в области окру-
жающей среды, профилактики эпиде-
мий, здравоохранения и медицинской 
помощи, активизировать обмены в об-
ласти культуры, искусства и спорта, со-
действовать проведению переговоров в 
трехстороннем формате с участием Юга, 
Севера и США, а также четырехсторон-
нем с участием Юга, Севера, США и Ки-
тая для замены соглашения о перемирии 
на договор о мире.

Возобновление межкорейского диа-
лога стало возможным благодаря ряду 
факторов. В частности, большую роль 

сыграло то, что в 2017 г. к власти в Юж-
ной Корее пришли прогрессисты, в ос-
нову северокорейской политики кото-
рых легли идеи политики «солнечно-
го тепла», инициированной южноко-
рейским президентом Ким Дэ Чжуном 
(1998–2003  гг.) и продолженной прези-
дентом Но Му Хеном (2003–2008 гг.).

Однако, несмотря на многообещаю-
щие договоренности Мун Чжэ Ина и 
Ким Чен Ына, после американо-северо-
корейского саммита в Ханое в феврале 
2019  г. активность межкорейских кон-
тактов значительно сократилась. Более 
того, в июне 2020  г. произошло резкое 
обострение отношений между Севером 
и Югом.

В связи с этим возникает вопрос, по-
чему администрации Мун Чжэ Ина не 
удается повторить опыт политики «сол-
нечного тепла» 1998–2008 гг. и возобно-
вить межкорейское сотрудничество в 
различных сферах. Цель данной статьи 
состоит в том, чтобы проанализировать 
межкорейские отношения и североко-
рейскую политику южнокорейских ад-
министраций с 1998 по 2020 г. и попы-
таться ответить на обозначенный выше 
вопрос. В статье исследуются факторы, 
способствующие либо препятствующие 
сотрудничеству между Южной и Север-
ной Кореями, анализируется межкорей-
ский июньский кризис 2020  г. в свете 
динамики межкорейских отношений, а 
также оцениваются перспективы разви-
тия отношений между двумя корейски-
ми государствами.

Опыт межкорейского 
сотрудничества

В период президентства Ким Дэ 
Чжуна (1998–2003  гг.) и Но Му Хена 
(2003–2008  гг.) были заложены основы 
мирного сосуществования двух корей-
ских государств. Придя к власти, юж-
нокорейский президент Ким Дэ Чжун 
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инициировал политику «солнечного 
тепла» по вовлечению Северной Кореи, 
которая была направлена на улучше-
ние межкорейских отношений. Для до-
стижения этой цели были выдвинуты 
такие принципы, как недопущение во-
оруженных провокаций со стороны Се-
верной Кореи, исключение объедине-
ния путем одностороннего захвата или 
поглощения Севера Югом, а также ак-
тивное продвижение примирения и со-
трудничества между двумя Кореями1.

Политика «солнечного тепла» осно-
вывалась на предположении, что меж-
корейское экономическое сотрудни-
чество и увеличение обменов приве-
дут к трансформации экономики и от-
крытости Северной Кореи [Han 2002, 
p. 43; Lee, Moon 2016, p. 228]. Кроме то-
го, нормализация межкорейских отно-
шений и установление экономической 
взаимозависимости между двумя Ко-
реями должны были обеспечить мир и 
стабильность на Корейском полуост-
рове, столь необходимые для развития 
экономики Южной Кореи, ослаблен-
ной экономическим кризисом 1997  г. 
[Paik 2002, p. 17]. Экономический кри-
зис 1997  г., а также анализ немецко-
го опыта объединения стали одними 
из факторов, убедивших Ким Дэ Чжу-
на отказаться от идеи форсированного 
объединения Корейского полуостро-
ва путем поглощения Севера, т. к. ста-
ло очевидно, что южнокорейская эко-
номика не потянет такого «приобрете-
ния» [Ланцова 2012, с. 92]. По этой при-
чине южнокорейское руководство при-
держивалось идеи поэтапного объеди-
нения, при котором мирное сосуще-
ствование двух корейских государств 
выступало бы этапом на пути к нацио-
нальному объединению.

Что касается северокорейских мо-
тивов выхода на контакт с южным со-

седом, то исследователи выделяют вну-
триполитические и внешнеполитиче-
ские соображения северокорейского ру-
ководства. К первым относят прежде 
всего тяжелую экономическую ситуа-
цию в Северной Корее и острую необ-
ходимость в твердой валюте [Захарова 
2010, с.  45]. Реализация межкорейских 
экономических проектов, а также готов-
ность Южной Кореи к оказанию безвоз-
мездной гуманитарной помощи опре-
делили положительный ответ КНДР на 
приглашение Юга к сотрудничеству, хо-
тя первоначально северокорейское ру-
ководство довольно критически и не-
гативно отнеслось к инициативе южно-
корейского президента. В свою очередь, 
улучшение экономической ситуации в 
стране, возможное благодаря экономи-
ческим связям с Южной Кореей, спо-
собствовало бы консолидации и укреп-
лению власти нового лидера КНДР Ким 
Чен Ира, сменившего Ким Ир Сена.

Внешнеполитические мотивы со-
трудничества КНДР с Южной Кореей 
были связаны с внешнеполитическим 
положением Северной Кореи, осозна-
нием ограниченности политики балан-
сирования на грани войны и заинте-
ресованностью в нормализации отно-
шений с западными странами, прежде 
всего США и Японией, которые, в свою 
очередь, в качестве одного из условий 
нормализации отношений с КНДР вы-
двинули возобновление диалога с Юж-
ной Кореей [Hwang 2000, p. 478]. Та-
ким образом, можно сказать, что имен-
но стремление обеспечить сохране-
ние режима стало главным стимулом, 
побудившим Пхеньян к диалогу с Се-
улом. При этом условия сотрудниче-
ства, предлагаемые президентом Ким 
Дэ Чжуном, были беспроигрышными 
для КНДР, т. к. от нее практически ни-
чего не требовалось взамен.

1  The Unification Environment and Relations between South and North Korea: 1999–2000. 1999 (2000). Annual report, Seoul, p. 24.
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Главным принципом межкорей-
ского сотрудничества был выдвинут 
принцип отделения экономики от по-
литики, который позволил развивать 
экономические связи между двумя 
странами вне зависимости от состоя-
ния межкорейских политических от-
ношений и ситуации с решением ядер-
ной проблемы Корейского полуост-
рова. Так, второй ядерный кризис, на-
чавшийся осенью 2000  г., не привел к 
прекращению идущего полным ходом 
межкорейского экономического и со-
циально-гуманитарного взаимодей-
ствия.

Кульминацией политики «солнеч-
ного тепла» Ким Дэ Чжуна стала со-
стоявшаяся в 2000 г. первая в истории 
встреча лидеров двух корейских госу-
дарств, на которой была подписана Со-
вместная декларация Севера и Юга, ка-
сающаяся примирения и объединения 
Кореи. Стороны признали сходство се-
верокорейского предложения о созда-
нии на первоначальном этапе Конфе-
дерации и южнокорейских предложе-
ний по Содружеству2 для объедине-
ния страны и договорились двигаться в 
этом направлении3.

Саммит положил начало процессу 
налаживания отношений между сто-
ронами во многих сферах: сельском 
хозяйстве, рыболовстве, спорте, науч-
но-техническом сотрудничестве, куль-
турных обменах. Около 1  млн долл. 
было выделено правительством Рес-

публики Корея на совместные науч-
ные исследования [Торкунов, Денисов, 
Ли 2008, с. 236]. С 2000 по 2008 г. осу-
ществлялись туристические поездки 
южнокорейских граждан в горы Кым-
гансан на территории КНДР. В 2004  г. 
в КНДР был запущен совместный Кэ-
сонский промышленный комплекс, на 
котором работали 120 южнокорейских 
компаний, занято порядка 50  тыс. ра-
бочих из КНДР и примерно 1 тыс. ра-
бочих из Республики Корея4. Проводи-
лись встречи и видеовстречи разлучен-
ных родных и близких. Всего с 2000 по 
2008 г. более 15 тыс. родственников уда-
лось встретиться после многих десяти-
летий разлуки [Торкунов, Денисов, Ли 
2008, с. 238].

В 2007  г. состоялся второй сам-
мит между лидерами Северной и Юж-
ной Кореи, по итогам которого была 
принята «Декларации во имя разви-
тия межкорейских отношений, мира и 
процветания», подтвердившая привер-
женность сторон духу первой межко-
рейской декларации и конкретизиро-
вавшая направления сотрудничества 
между двумя странами, в  т.  ч. разви-
тие железнодорожного сообщения, со-
здание Особой зоны мира и сотрудни-
чества в Желтом море, совместное ис-
пользование устья реки Ханган, расши-
рение обменов и сотрудничества в об-
ластях истории, лингвистики, образо-
вания, науки и техники, культуры и ис-
кусства, спорта и т. д5.

2  Предложение Севера по Конфедерации основывается на формуле «одна нация, одно государство, две системы и два 
автономных региональных правительства»; в основе предложений Юга по Содружеству лежит формула «одна нация, два 
государства, две системы и два независимых правительства». Несмотря на наличие общих моментов, по сути объеди-
нительные концепции Северной Кореи и Южной Кореи существенно различаются. См. подробнее: Choi Wan-Kyu (2002) 
New Model for Coexistence and Unification: Convergence of Confederation and Lower Stage of Federation // The Institute for 
Far Eastern Studies, December 17, 2002 // http://ifes.kyungnam.ac.kr/kor/PUB/PUB_0202V.aspx?code=FRM1010_000040, дата 
обращения 09.10.2020.
3  Ким Г. (2014) Начало политики «Солнечного тепла» // Корё сарам. 27 августа 2014 // https://koryo-saram.ru/nachalo-politiki-
solnechnogo-tepla/, дата обращения 09.10.2020.
4  История отношений между КНДР и Республикой Корея. Досье (2018) // ТАСС. 9 января 2018 // https://tass.ru/info/4862015, 
дата обращения 31.05.2020.
5 Декларация во имя развития межкорейских отношений, мира и процветания // KBS // https://world.kbs.co.kr/special/
northkorea/contents/archives/summit/summit_2007.htm?lang=r, дата обращения 31.05.2020.
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Вместе с тем Южной и Северной Ко-
реям не удалось закрепить традицию 
сотрудничества в двусторонних отно-
шениях. Стоит отметить, что в полити-
ческой элите Южной Кореи изначально 
отсутствовал консенсус относительно 
проводимой либеральными админи-
страциями Ким Дэ Чжуна и Но Му Хе-
на политики вовлечения КНДР. Ким Дэ 
Чжуну, затем Но Му Хену, и их сторон-
никам приходилось испытывать силь-
ное давление со стороны консервато-
ров, выступавших против «политики 
солнечного тепла» [Chaibong 2005; Choi 
2020, p. 116].

Южнокорейские консерваторы и 
прогрессисты отличались и отличают-
ся тем, как они воспринимают Север-
ную Корею, а также их позицией в во-
просах объединения Кореи. Консерва-
торы считают, что КНДР – это главная 
угроза национальной безопасности 
Южной Кореи, прогрессисты же боль-
ше склонны видеть в КНДР партнера 
[Choi 2010, p. 130], которого они, прав-
да, стремятся изменить в перспекти-
ве путем осуществления открытости 
и либерально-демократических и ры-
ночных реформ. Прогрессисты при-
знают КНДР в качестве независимо-
го политического субъекта, с которым 
возможно мирное сосуществование и 
сотрудничество на пути к объедине-
нию, в то время как консерваторы под-
черкивают необходимость изменения 
северокорейского режима как пред-
варительного условия создания еди-
ной либерально-демократической и 
рыночно-ориентированной Кореи под 
руководством Юга [Park 2020, p. 29].

Несмотря на серьезное противо-
действие южнокорейских консерва-
торов, а также ужесточение полити-
ки США в отношении Северной Ко-

реи с приходом в Белый дом Джорджа 
Буша-младшего, который причислил 
КНДР к «оси зла», северокорейский 
курс прогрессистов пользовался под-
держкой среди населения Южной Ко-
реи в течение почти десятилетия [Choi 
2010, p.  135]. К причинам устойчиво-
сти популярности северокорейского 
курса прогрессивных администраций 
среди южнокорейцев можно отнес-
ти убежденность прогрессистов в не-
обходимости сотрудничать с КНДР и 
опасности ее изоляции6, активная за-
щита и продвижение политики «сол-
нечного тепла» среди населения [Choi 
2010, p. 134], рост корейского нацио-
нализма и одновременно подъем анти-
американизма в Южной Корее.

Однако к концу президентского 
срока Но Му Хена неоднозначные ре-
зультаты политики «солнечного теп-
ла» вызвали большую волну критики 
в Южной Корее. Прежде всего, отме-
чалось, что КНДР получила экономи-
ческие и дипломатические выгоды, в 
то время как Южная Корея не получи-
ла ничего [Ланцова 2012, с. 95]. Однако 
существуют и положительные оценки, 
указывающие на то, что политика во-
влечения Севера была не менее выгод-
на Югу. Во-первых, снятие напряжен-
ности на Корейском полуострове спо-
собствовало повышению инвестици-
онного рейтинга Южной Кореи и при-
влечению в страну инвестиций, что, 
в свою очередь, внесло позитивный 
вклад в посткризисное восстановление 
южнокорейской экономики в начале 
XXI в. [Paik 2002, p. 27]. Во-вторых, до-
статочно успешным совместным эко-
номическим проектом являлся Кэсон-
ский промышленный комплекс, кото-
рый приносил неплохие доходы сред-
нему и малому южнокорейскому биз-

6  Interview with Lim Dong Won (2003) // Frontline, March 1, 2003 // https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/kim/
interviews/won.html, дата обращения 09.10.2020.
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несу7. Бизнес Южной Кореи положи-
тельно оценивает реализацию совмест-
ного проекта в Кэсоне и заинтересован 
в его возобновлении и расширении8.

Противники примирения и сбли-
жения с Северной Кореей утвержда-
ли, что политика «солнечного тепла» 
не отвечает национальным интересам 
и безопасности Южной Кореи, т.  к., с 
одной стороны, доходы от межкорей-
ских проектов идут на развитие севе-
рокорейских ракетно-ядерных про-
грамм [Lee, Moon 2016, p. 232], а с дру-
гой стороны, данный курс подрывает 
союз с США [Kim 2005, p. 10; Choi 2010, 
p. 127]. По мнению консерваторов, вме-
сто стимулирования реформ и откры-
тости КНДР, северокорейский курс ли-
беральных администраций облегчил 
Северной Корее задачу наращивания 
ядерного потенциала, позволив, в том 
числе, играть на противоречиях стран 
«шестерки».

Кроме того, не оправдались ожида-
ния осуществления прямых контактов 
между гражданами обеих стран, в част-
ности, относительно возможности об-
щения южнокорейских туристов с се-
верокорейцами: Пхеньян установил то-
тальный контроль в туристической зо-
не Кымгансан, чтобы исключить влия-
ние туристов и персонала из Южной 
Кореи на граждан КНДР [Русецкая 
2011, с. 89].

Вместе с тем у КНДР были причины 
относиться к политике сотрудничества 
с Южной Кореей как к тактической ме-
ре, т. к. в южнокорейских политических 

кругах существовала сильная оппози-
ция проведению политики «солнеч-
ного тепла» (1998–2008  гг.) [Kim 2003, 
p. 65; Choi 2020, p. 128], а часть южноко-
рейский элиты по-прежнему исходила 
из неизбежности крушения североко-
рейского режима [Toloraya 2011]. Кро-
ме того, администрация американско-
го президента Дж. Буша-мл. не скрыва-
ла стремления осуществлять смены не-
угодных ей режимов. Пример вторже-
ния в Ирак в 2003  г. продемонстриро-
вал северокорейскому руководству, что 
для обеспечения независимости и без-
опасности государства необходимы си-
лы ядерного сдерживания.

Отсутствие подвижек в трансфор-
мации северокорейского режима и 
продолжение им своей ядерной про-
граммы, критика политики «солнечно-
го тепла» и скандал, связанный с пе-
редачей корпорацией Hyundai 500 млн 
долл. Северной Корее накануне перво-
го межкорейского саммита в 2000  г.9, 
иждивенческое и высокомерное отно-
шение Севера дискредитировали юж-
нокорейских левых либералов и спо-
собствовали приходу в Голубой дом в 
2008  г. консерваторов, которые тради-
ционно занимают жесткую позицию в 
отношении КНДР10.

Администрация Ли Мен Бака (2008–
2013 гг.) подвергла ревизии отношения 
с Севером, отказавшись от политики 
«солнечного тепла». Решение Ли Мен 
Бака не продолжать курс своих пред-
шественников, во-первых, было связа-
но с негативной оценкой его эффектив-

7  Jun Kwanwoo, Cheng Jonathan (2018) Entrepreneurs Weigh a Return to North Korea // The Wall Street Journal, November 27, 
2018 // https://www.wsj.com/articles/entrepreneurs-weigh-a-return-to-north-korea-1543323603, дата обращения 09.10.2020.
8  'Seoul Paid for Summit with North' (2003) // BBC News, January 30, 2003 // http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2708405.
stm, дата обращения 09.10.2020.
9  Вместе с тем стоит отметить, что победа консерваторов в значительной степени была связана с разочарованием 
избирателей в экономической политике либералов. См.: Moon Chung-in (2009) South Korea in 2008: From Crisis to Crisis // 
Asian Survey, vol. 49, no 1, pp. 120–128. DOI: 10.1525/as.2009.49.1.120
10  Policy of Mutual Benefits and Common Prosperity. The Lee Myung-bak Administration’s North Korea Policy (2008) 
// Korean Institute for National Unification, August 2008 // http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5478/down.do?brd_
id=308&seq=306962&data_tp=A&file_seq=2, дата обращения 09.10.2016.
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ности для инициирования реформ на 
Севере, а также с наращиванием КНДР 
своего ядерного потенциала [Choi 2010, 
p. 125]. С точки зрения новой админи-
страции, политика «солнечного тепла» 
была слишком идеологизированной, 
основывалась на односторонних уступ-
ках со стороны Юга и не имела никаких 
механизмов принуждения [Park 2008, 
p. 43]. Согласно подходу Ли Мен Бака, 
межкорейские отношения должны бы-
ли развиваться на основе прагматизма, 
а не идеологии11.

Во-вторых, своей главной внешне-
политической целью Ли Мен Бак по-
ставил укрепление отношений с США 
и вывод союза между двумя государ-
ствами на уровень стратегического, 
расширив направления и масштабы 
глобального и регионального военно-
политического сотрудничества [Во-
ронцов 2008]. Частью стратегическо-
го партнерства двух стран стало за-
ключенное в 2007 г. Соглашение о сво-
бодной торговле между Республикой 
Кореей и США, которое должно бы-
ло укрепить торгово-экономические 
отношения между Южной Кореей и 
США. С опорой на США Южная Ко-
рея, все активнее позиционировавшая 
себя средней державой, рассчитыва-
ла повысить свой статус на междуна-
родной арене. Кроме того, Ли Мен Бак 
полагал, что ориентация на Соединен-
ные Штаты является жизненно необ-
ходимой для обеспечения националь-
ной безопасности Южной Кореи, под-
держания баланса сил в Северо-Во-
сточной Азии и проведения твердого 
курса в отношении КНДР [Воронцов 
2008].

В отличие от предыдущих админи-
страций, администрация Ли Мен Бака 
синхронизировала с США свою поли-
тику в отношении КНДР, взяв курс на 
приоритетное решение ядерной про-
блемы Корейского полуострова, а не 
развитие межкорейских отношений: 
проекты двустороннего экономическо-
го и социально-гуманитарного сотруд-
ничества стали увязывать с денуклеа-
ризацией Северной Кореи.

Северокорейский курс Ли Мен Бака 
вызвал неприятие со стороны Пхенья-
на, призывавшего Сеул выполнять под-
писанные предыдущими администра-
циями проекты межкорейского сотруд-
ничества12. Политический диалог ме-
жду сторонами был заморожен, запуск 
КНДР ракетоносителя «Ынха-2» и про-
ведение второго ядерного испытания 
еще больше обострили отношения ме-
жду Сеулом и Пхеньяном. В 2010 г. про-
изошел инцидент с южнокорейским 
корветом, который, по мнению юж-
нокорейской стороны, был потоплен 
КНДР. Южная Корея отреагировала на 
это событие введением односторонних 
экономических санкций против КНДР, 
в результате чего были свернуты по-
чти все двусторонние проекты, за ис-
ключением Кэсонского промышлен-
ного парка, закрытие которого обер-
нулось бы внушительными убытками 
для среднего и малого бизнеса Южной 
Кореи [Cronin 2012]. Поставки гумани-
тарной помощи в Северную Корею так-
же резко сократились (за 2008–2013 гг. 
они составили 480 млн долл., за 2003–
2008 гг. – порядка 2 млрд долл.)13.

Сменившая Ли Мен Бака на по-
сту президента Республики Корея Пак 

11  Policy of Mutual Benefits and Common Prosperity. The Lee Myung-bak Administration’s North Korea Policy (2008) // Korean Institute 
for National Unification, August 2008 // http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5478/down.do?brd_id=308&seq=306962&data_
tp=A&file_seq=2, дата обращения 09.10.2016.
12  Кирьянов О. (2008) В Южной Корее заговорили о полном фиаско внешней политики Ли Мен Бака // Российская газета. 
30 июля 2008 // https://rg.ru/2008/07/30/korea-vneshnyaya-anons.html, дата обращения 09.10.2020.
13  История отношений между КНДР и Республикой Корея. Досье (2018) // ТАСС. 9 января 2018 // https://tass.ru/info/4862015, 
дата обращения 31.05.2020.
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Кын  Хе (2014–2017  гг.) пыталась най-
ти золотую середину между сотрудни-
чеством без всяких условий либераль-
ных администраций и конфронтацион-
ной политикой давления Ли Мен Бака 
[Fiori 2017]. Она выступила с проведе-
нием на Корейском полуострове «по-
литики доверия», суть которой заклю-
чалась в стремлении к наведению мо-
стов с КНДР при жестком реагирова-
нии на провокации Северной Кореи. 
В обмен на отказ от ядерной програм-
мы Пак Кын Хе обещала КНДР широ-
комасштабную помощь, инвестиции, 
поддержку с членством в международ-
ных организациях14.

Вместе с тем агрессивный объеди-
нительный дискурс, подготовка адми-
нистрацией Пак Кын Хе к неминуемо-
му объединению двух Корей не способ-
ствовали налаживанию отношений ме-
жду Сеулом и Пхеньяном. Кроме того, 
сам Пхеньян не был готов к «разряд-
ке» на Корейском полуострове: с одной 
стороны, в силу внутриполитических 
причин, связанных с консолидацией 
власти Ким Чен Ына; с другой сторо-
ны, в связи с намерением северокорей-
ского лидера ускорить развитие севе-
рокорейских ядерных и ракетных про-
грамм в рамках объявленного в 2013 г. 
курса на одновременное развитие эко-
номики и укрепление ядерного потен-
циала сдерживания, который позволил 
бы стране превратиться «в великую по-
литическую, военную, социалистиче-
скую, экономическую державу и высо-
коцивилизованную страну»15.

Реакция администрации Пак Кын 
Хе на проведение КНДР в начале 2016 г. 
очередного ядерного испытания и за-

пуск ракеты дальнего действия (вы-
ход из проекта «Хасан-Раджин», закры-
тие последнего оставшегося совмест-
ного промышленного комплекса в Кэ-
соне, введение односторонних мер про-
тив КНДР16) продемонстрировала, что 
на первый план в Республике Корея 
по-прежнему выдвигали решение се-
верокорейской ядерной проблемы, а не 
вопросы нормализации двусторонних 
отношений.

Решение закрыть межкорейский 
промышленный комплекс должно бы-
ло продемонстрировать решитель-
ность Южной Кореи ужесточить санк-
ции против Северной Кореи и убедить 
Китай проголосовать за принятие резо-
люции СБ ООН №  2270, предполагав-
шей усиление режима международных 
санкций против КНДР [Easley 2016, 
p. 22]. Также не исключено, что данное 
решение было связано с усилением ко-
ординации действий по северокорей-
скому вопросу между Южной Кореей, 
США и Японией и в связи с этим не-
обходимостью со стороны Сеула пред-
принять меры для повышения давле-
ния в отношении КНДР до максималь-
но возможного уровня.

Администрация Пак Кын Хе стре-
милась путем давления заставить се-
верокорейский режим капитулировать 
или даже поставить его на грань кол-
лапса. В своем выступлении перед На-
циональным собранием 16  февраля 
2016 г. Пак Кын Хе заявила, что Южная 
Корея предпримет «более серьезные и 
эффективные» меры, чтобы заставить 
Северную Корею осознать, что ее ядер-
ные амбиции не спасут режим, а приве-
дут только к ускорению его краха и что 

14  Корея на любой вкус. Интервью президента Республики Корея Пак Кын Хе М. Гусману (2013) // Российская газета. 5 сен
тября 2013 // https://rg.ru/2013/09/04/koreya-site.html, дата обращения 09.10.2020.
15  Ким Чен Ын дал курс на реконструкцию экономики и развитие ядерных сил (2013) // Жэньминь Жибао. 2 апреля 2013 // 
http://russian.people.com.cn/31520/8191951.html, дата обращения 09.10.2020.
16  Итоги деятельности Пак Кын Хе на посту президента Республики Корея. Досье (2017) // ТАСС. 10 марта 2017 // http://tass.ru/
info/4084225, дата обращения 31.05.2020.
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Южная Корея намерена проводить по-
литику по созданию среды, в которой у 
Северной Кореи не останется другого 
выбора, кроме как отказаться от своих 
ядерных и ракетных программ17.

В итоге к концу президентского сро-
ка Пак Кын Хе связи между Южной и 
Северной Кореями были полностью 
прекращены, и межкорейские отноше-
ния оказались в глубоком кризисе.

Северокорейская политика 
Мун Чжэ Ина

В основу северокорейской полити-
ки Мун Чжэ Ина легли идеи политики 
«солнечного тепла», проводимой лево-
либеральными правительствами Юж-
ной Кореи в период президентства Ким 
Дэ Чжуна (1998–2003 гг.) и Но Му Хе-
на (2003–2008 гг.). В период президент-
ства Но Му Хена Мун Чжэ Ин руково-
дил администрацией президента, а в 
2007 г. в качестве председателя возгла-
вил подготовку саммита глав двух Ко-
рей, который состоялся в этом же году. 
Соглашения и договоренности, заклю-
ченные между Южной и Северной Ко-
реями в начале 2000‑х гг., стали фунда-
ментом его политики в отношении се-
верного соседа.

Мун Чжэ Ин, подобно своим пред-
шественникам-прогрессистам, провоз-
гласил, что Южная Корея не стремит-
ся к краху Северной Кореи, ее поглоще-
нию и искусственному объединению. В 
качестве целей своей политики «мир-
ного сосуществования и совместного 

процветания» южнокорейский прези-
дент выдвинул 1) решение северокорей-
ской ядерной проблемы и установление 
прочного мира; 2) развитие устойчивых 
межкорейских отношений и 3) форми-
рование нового экономического сооб-
щества на Корейском полуострове18.

Действующий южнокорейский пре-
зидент выражает стремление преобра-
зовать нынешний режим перемирия на 
Корейском полуострове в постоянную 
систему мира. Северокорейская поли-
тика Мун Чжэ Ина исходит из того, что 
северокорейская ядерная проблема  – 
скорее результат более широкого ре-
гионального конфликта, в который во-
влечены США и Китай, нежели причи-
на отсутствия стабильности в регионе 
[Go 2017, p. 1]. Поэтому администрация 
Мун Чжэ Ина предложила решать се-
верокорейскую ядерную проблему од-
новременно с поиском путей установ-
ления мира на Корейском полуостро-
ве путем подписания мирного догово-
ра, который снял бы опасения Пхенья-
на за свой режим и лишил его необхо-
димости/предлога для обладания ядер-
ным оружием.

Для установления прочного мира на 
Корейском полуострове предполагается 
действовать в соответствии со стратеги-
ей параллельного решения вопросов де-
нуклеаризации КНДР и межкорейских 
отношений19. Данный подход предпола-
гает, что решить северокорейскую ядер-
ную проблему возможно через диалог, 
а не конфронтацию двух корейских го-
сударств. Южнокорейское руководство 
ожидает, что улучшение межкорейских 

17  Кан Бён Чхоль (2016) Президент Пак, кардинальное изменение политики в отношении Северной Кореи ... Упоминание 
об «изменении северокорейской политической системы» вплоть до краха режима // Yonhap News, February 16, 2016 // 
https://www.yna.co.kr/view/AKR20160216095251001, дата обращения 09.10.2020 (на корейском).
18  Третий план развития межкорейских отношений и план его реализации в 2018 г. // https://www.unikorea.go.kr/unikorea/
open/parliament/opCalculat8e/?boardId=bbs_0000000000000019&mode=view&cntId=54302&category=&pageIdx=, дата обра-
щения 31.05.2020 (на корейском).
19  Третий план развития межкорейских отношений и план его реализации в 2018 г. // https://www.unikorea.go.kr/unikorea/
open/parliament/opCalculat8e/?boardId=bbs_0000000000000019&mode=view&cntId=54302&category=&pageIdx=, дата обра-
щения 31.05.2020 (на корейском).
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отношений будет способствовать нор-
мализации отношений между КНДР и 
США20 и денуклеаризации Северной 
Кореи [Baek, Chun 2020]. Поэтому ад-
министрация Мун Чжэ Ина видит свою 
роль и задачу в том, чтобы, с одной сто-
роны, установить отношения с Пхенья-
ном, с другой стороны, выступать в ка-
честве посредника в установлении и 
продвижении американо-северокорей-
ского диалога [Baek, Chun 2020].

Отмечая, что мирный договор мо-
жет быть подписан только после пол-
ной денуклеаризации Корейского по-
луострова21, Мун Чжэ Ин активно вы-
ступает за подписание декларации о за-
вершении войны 1950–1953 гг. Настой-
чивые призывы президента Южной Ко-
реи к заключению декларации о завер-
шении войны свидетельствуют о его 
убеждении в том, что межкорейские 
отношения не могут продвинуться без 
улучшения отношений между Пхенья-
ном и Вашингтоном22. Кроме того, та-
ким образом Мун Чжэ Ин пытается 
найти способы реанимации америка-
но-северокорейских переговоров по се-
верокорейской ядерной проблеме.

Согласно северокорейской полити-
ке Мун Чжэ Ина, отношения с Север-
ной Кореей должны были строиться 
на основе уважения и реализации су-
ществующих межкорейских соглаше-
ний. Мун Чжэ Ин обещал активизиро-
вать диалог, обмены и сотрудничество 
в различных областях, в т. ч. экономи-
ческой, путем возобновления межко-

рейских проектов, прежде всего Кэсон-
ского промышленного комплекса и ту-
ристического проекта в горах Кымган-
сан. В этой связи южнокорейское пра-
вительство подчеркивало необходи-
мость ослабить санкции против Се-
верной Кореи, чтобы сделать возмож-
ным осуществление экономического 
сотрудничества между двумя странами 
[Choi, Shin, Kim 2018, p. 7].

Южнокорейское руководство также 
объявило о стремлении к регуляриза-
ции, децентрализации и институализа-
ции межкорейских отношений в целях 
развития устойчивого межкорейско-
го сотрудничества и обменов. В част-
ности, планируется подписать «нацио-
нальное соглашение об объединении» 
(на внутригосударственном уровне), 
«межкорейское базовое соглашение» 
(на межкорейском уровне) и «соглаше-
ние о мире на Корейском полуострове» 
(на международном уровне)23.

Активизация межкорейского со-
трудничества, как и в конце 1990‑х гг., 
произошла в результате инициативы 
со стороны леволиберальной южноко-
рейской администрации и согласия се-
верокорейского руководства ответить 
взаимностью. Первоначально попыт-
ки возобновить контакты с североко-
рейцами встретили отказ северокорей-
ского руководства, который аргумен-
тировался тем, что Южная Корея про-
должала поддерживать международ-
ное политическое и санкционное дав-
ление на КНДР24. Вместе с тем Зимние 

20  A Conversation with Kim Ki-Jung (2019) // FRS-KF Korea Program on Security and Diplomacy, January 2019, p. 5 // 
https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/programmes/programme-coree-securite-diplomatie/publica-
tions/2019/2.pdf, дата обращения 09.10.2020.
21  Южная Корея рассчитывает на скорое подписание мирного договора с КНДР (2018) // Известия. 20 сентября 2018 // 
https://iz.ru/791254/2018-09-20/iuzhnaia-koreia-rasschityvaet-na-skoroe-podpisanie-mirnogo-dogovora-s-kndr, дата обращения 
09.10.2020.
22  Kang Seung-woo (2020) Why President Moon Keeps Pushing for End-of-war Declaration // The Korea Times, October 9, 2020 // 
http://m.koreatimes.co.kr/pages/article.asp?newsIdx=297334, дата обращения 09.10.2020.
23  Новый шаг к пути мира. Межкорейский саммит 2018 г. // Комитет по подготовке к межкорейскому саммиту 2018 г. С. 8 // 
http://russian.korea.net/FILE/pdfdata/2018/04/2018_inter-korean_summit_RU.pdf, дата обращения 31.05.2020.
24  Rocky Start for Inter-Korean Exchange in the Moon Jae-in Era (2017) // http://www.zoominkorea.org/rocky-start-for-inter-korean-
exchange-in-the-moon-jae-in-era, дата обращения 31.05.2020.
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Олимпийские игры в Пхенчхане предо-
ставили прекрасную возможность для 
возобновления межкорейского диало-
га. После новогоднего послания Ким 
Чен Ына, в котором он заявил о готов-
ности послать команду спортсменов на 
Олимпиаду в Южную Корею, стороны 
инициировали переговоры по подго-
товке участия КНДР в Играх и открыли 
этап активизации межкорейского со-
трудничества.

Если говорить о причинах решения 
КНДР вступить в диалог с Южной Коре-
ей, то большинство западных исследо-
вателей считают, что на этот шаг северо-
корейское руководство вынудила при-
нятая в декабре 2017 г. резолюция ООН, 
установившая против КНДР беспреце-
дентно жесткий режим международных 
санкций после проведения североко-
рейским режимом очередных ракетно-
ядерных испытаний25. Также существу-
ют точки зрения, что КНДР, объявив о 
создании сдерживающего ядерного по-
тенциала в 2017 г., во-первых, была го-
това приостановить ракетно-ядерную 
гонку [Ивашенцов 2019] и приступить к 
обсуждению ядерной проблемы Корей-
ского полуострова на равных26, во-вто-
рых, стремилась найти внешние источ-
ники для проведения внутренней поли-
тики одновременного развития ядерных 
сил и экономики страны.

Кроме того, представляется, что се-
верокорейское руководство посчитало, 
что складываются благоприятные ме-
ждународные условия для того, чтобы 
активизировать северокорейскую ди-
пломатию и подорвать международ-
ный режим санкций [Толорая 2018; Park 
2020, p. 70], который, безусловно, ме-

шает северокорейским планам разви-
тия экономики страны и повышению 
уровня жизни граждан. Обострение 
американо-китайского соперничества, 
российско-американская конфронта-
ция открывали возможности для того, 
чтобы играть на противоречиях стран, 
имеющих интересы на Корейском по-
луострове. Вступив в диалог с Сеулом, 
Пхеньян, во-первых, использовал Юж-
ную Корею «как «клапан» для сниже-
ния давления в «корейском котле», раз-
мыв единство фронта своих против-
ников» [Толорая 2018]. Во-вторых, ад-
министрация Мун Чжэ Ина выступи-
ла выгодным посредником на началь-
ном этапе дипломатической активно-
сти КНДР для вступления в перегово-
ры с США с тем, чтобы оценить преде-
лы возможной «сделки» с администра-
цией Д. Трампа.

В результате совпадения курсов 
двух Корей на сближение друг с дру-
гом улучшились отношения между Се-
улом и Пхеньяном и произошла деэс-
калация военно-политической напря-
женности на Корейском полуострове. 
В сентябре 2018 г. по итогам саммита в 
Пхеньяне стороны подписали соглаше-
ние в военной области, направленное 
на снижение напряженности и рисков 
военных столкновений. Вместе с тем, 
несмотря на нормализацию отношений 
между двумя сторонами в 2018 г. и про-
ведение трех межкорейских саммитов, 
отношения между Южной Кореей и Се-
верной Кореей не претерпели принци-
пиальных изменений в содержатель-
ном плане.

Во-первых, администрации Мун 
Чжэ Ина не удалось возобновить эко-

25  Из интервью Р. Вайца корреспонденту BBC. См.: Писня Н. (2018) Ким много наобещает, но ничего не сделает. Эксперт о 
предстоящем саммите США–КНДР // BBC. 28 апреля 2018 // https://www.bbc.com/russian/features-43933310, дата обращения 
31.05.2020.
26  Из интервью Г.Д. Толорая телеканалу RT (2018). См.: Бовдунов А. (2018) «КНДР попытается сохранить ядерный кулак»: чего 
стоит ожидать от встречи Трампа и Ким Чен Ына // RT. 29 апреля 2018 // https://russian.rt.com/world/article/508076-kim-chen-
yn-vstrecha-tramp-perspektivy, дата обращения 31.05.2020.
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номическое сотрудничество с Севером: 
так и не были запущены совместный с 
КНДР экономический проект в г. Кэсон 
и туристические поездки в горы Кым-
гансан. Во-вторых, сторонам не уда-
лось подписать ни мирный договор, 
ни декларацию об окончании Корей-
ской войны, заключение которых про-
двигала администрация Мун Чжэ Ина. 
В-третьих, сотрудничество между дву-
мя Кореями в неэкономической (со-
циально-гуманитарной) сфере также 

остается ограниченным ввиду изби-
рательного подхода Северной Кореи. 
КНДР не ответила на предложения Юга 
провести рабочие встречи по вопросам 
сотрудничества в области спорта, от-
казалась принимать помощь в борь-
бе с эпидемией свиного гриппа, а так-
же отвергала предложение Южной Ко-
реи отправить 50 тыс. тонн риса через 
Всемирную продовольственную про-
грамму ООН [Go 2019]. Несмотря на 
инициативу со стороны Южной Кореи, 

Таблица 1. Количество пересечений границы, чел.
Table 1. Number of border crossings

Годы 1989–2003 2004–2007 2008–2012 2013–2016 2017–2019

С Юга на Север 55 257 372 249 673 585 352 415 16 576

С Севера на Юг 3 609 3 548 724 410 872

Всего 58 866 375 797 674 309 352 825 17 448

Источник: сайт Министерства объединения Южной Кореи // https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/relations/statistics/
traffic/

Таблица 2. Объем межкорейской торговли, млн долл. США
Table 2. Volume of inter-Korean trade, million us dollars

Годы 1989–2002 2003–2007 2008–2012 2013–2016 2017–2019

Всего 3,571 5,625 9,096 6,526 39

Источник: сайт Министерства объединения Южной Кореи // https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/relations/statistics/
exchanges/
Примечание: вся межкорейская торговля в 2018 и 2019 гг. являлась некоммерческой.

Таблица 3. Количество одобренных межкорейских проектов
Table 3. Number of approved inter-Korean projects

Категория 1991–2002 2003–2007 2008–2012 2013–2016 2017–2019

Экономика

Экономические проекты 17 28 29 19 –

Кэсонский 
промыш-
ленный 
комплекс

Одобрение – 221 23 11 –

Доклад – – 63 19 –

Социально-культурные проекты 30 121 5 3 9

Всего 47 370 120 52 9

Источник: сайт Министерства объединения Южной Кореи // https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/relations/statistics/
exchanges/
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стороны не предприняли совместных 
действий для борьбы с коронавирусом. 
Наоборот, в результате распростране-
ния коронавируса был закрыт Межко-
рейский офис связи в Кэсоне, который 
был открыт в сентябре 2018 г. (в марте 
2019 г. северокорейцы покинули офис).

Если проследить статистику по 
межкорейским связям на сайте Ми-
нистерства объединения (табл. 1, 2, 3), 
то видно, насколько ограничены меж-
корейское сотрудничество и контак-
ты в период администрации Мун Чжэ 
Ина, по сравнению с предыдущими ад-
министрациями, как леволиберальны-
ми, так и консервативными, несмотря 
на его усилия и амбициозные планы, 
обозначенные сторонами в Пхаммун-
чжомской декларации 2018  г. Коли-
чество людей, пересекших межкорей-
скую границу в первые три года адми-
нистрации Мун Чжэ Ина, в 21 и 38 раз 
меньше, чем во время пребывания у 
власти Но Му Хена и Ли Мен Бака со-
ответственно (табл.  1). Коммерческая 
торговля между двумя странами так и 
не возобновилась из-за сохранения ме-
ждународного режима санкций в отно-
шении Северной Кореи (табл.  2). При 
этом количество одобренных проектов 
в социально-культурной сфере соста-
вило всего 9, что больше, чем при ад-
министрациях Ли Мен Бака и Пак Кын 
Хе, вместе взятых (8 проектов), но го-
раздо меньше, чем в период с 1991  г. 
до конца президентского срока Ким 
Дэ Чжуна (30 проектов), и не сравнит-
ся с интенсивностью социально-гума-
нитарного межкорейского взаимодей-
ствия при Но Му Хене (121  проект) 
(табл. 3).

После безрезультатного заверше-
ния в феврале 2019  г. американо-севе-
рокорейского саммита в Ханое этап ак-
тивного восстановления контактов ме-
жду КНДР и Республикой Корея сме-
нился затишьем межкорейского диа-
лога, за которым в начале июня 2020 г. 
последовало стремительное ухудше-
ние межкорейских отношений. В ответ 
на запуск на территорию КНДР анти-
северокорейскими активистами листо-
вок критического содержания в адрес 
Ким Чен Ына и строя КНДР Пхеньян 
резко ужесточил риторику в адрес Се-
ула, объявив, что намерен относиться к 
Югу как к врагу27. 9 июня КНДР забло-
кировала все каналы связи с южным 
соседом, 16  июня заявила о намере-
нии ввести войска в демилитаризован-
ную зону28. В этот же день − 16 июня − 
Пхеньян взорвал символ межкорейско-
го сближения − здание межкорейского 
офиса связи в Кэсоне, договоренность 
об открытии которого была достигну-
та в ходе саммита лидеров Республики 
Корея и КНДР 27 апреля 2018 г. В усло-
виях накалявшейся ситуации на полу-
острове Южная Корея привела войска 
в состояние повышенной боеготовно-
сти, при этом администрация Мун Чжэ 
Ина пыталась найти пути к компро-
миссу.

Несмотря на готовность Сеула пред-
принять меры для предотвращения за-
пуска листовок, Пхеньян целенаправ-
ленно обострял межкорейские отноше-
ния. Это свидетельствует о том, что ли-
стовки послужили не более чем пово-
дом для соответствующих действий се-
верокорейской стороны. Пхеньян неод-
нократно прибегал к подобной тактике: 

27  Сестра Ким Чен Ына пригрозила Южной Корее военными действиями (2020) // Lenta.ru. 14 июня 2020 // https://lenta.ru/
news/2020/06/14/kimyojong/, дата обращения 09.10.2020.
28  Генеральный штаб Корейской Народной Армии подчеркнул, что вооруженные силы готовы к тому, чтобы обеспечить 
надежную военную гарантию любых внешних мер, которые будут приняты партией и правительством (2020) // Korean Central 
News Agency. 16 июня 2020 // http://www.kcna.kp/kcna.user.article.retrieveNewsViewInfoList.kcmsf;jsessionid=BE92A0CB6AD-
B1E309436D8B1E2E52775#this, дата обращения 09.10.2020 (на корейском).
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прекращал контакты с Югом, нагнетал 
обстановку на Корейском полуострове, 
а затем вновь возобновлял диалог [Пе-
тровский 2020].

Обострение отношений между Се-
вером и Югом в начале июня 2020  г. 
стало логическим результатом несо-
впадения ожиданий северокорейцев 
относительно содержания развития 
межкорейских связей и возможностей 
южнокорейцев в условиях действую-
щего санкционного режима. Цель во-
енной «истерии» северокорейского ре-
жима состояла в том, чтобы привлечь 
внимание США и Южной Кореи и воз-
обновить переговорный процесс с Ва-
шингтоном «с позиции силы».

Активность межкорейских контак-
тов резко сократилась после прова-
ла Ханойского саммита между КНДР и 
США. Северная Корея призывала Юг к 
выполнению двусторонних договорен-
ностей, перейти от слов к делу29, одна-
ко администрации Мун Чжэ Ина ока-
залось крайне сложно на практике реа-
лизовать принцип параллельного дви-
жения по трекам денуклеаризации 
КНДР и межкорейского сотрудниче-
ства в условиях, при которых америка-
но-северокорейские переговоры «бук-
суют» и отсутствует поддержка США 
каких-либо подвижек в межкорейских 
экономических отношениях, в част-
ности выведения из-под санкций Кэ-
сонского промышленного комплекса. 
Поэтому целенаправленные действия 
Пхеньяна по обострению отношений 
с Сеулом выражают его недовольство 
Югом («подвисшими» межкорейскими 
экономическими проектами и неспо-

собностью Мун Чжэ Ина убедить До-
нальда Трампа снять санкции) [Panda 
2020; Петровский 2020].

Пхеньян пошел на повышение ста-
вок, при этом тот факт, что агрессив-
ные заявления в адрес Южной Кореи 
делал не сам Ким Чен Ын, означает, 
что северокорейское руководство по-
ка «не закрывает дверь» перед Югом, 
а посылает сигнал к диалогу30 и преду-
преждение. Предупреждение, что в от-
сутствии практического двусторонне-
го сотрудничества и сохраняющегося 
тупика в американо-северокорейских 
переговорах по ядерной проблемати-
ке Пхеньян не нуждается в нормали-
зации отношений с Сеулом и может 
сконцентрироваться на отношениях с 
США. Последнее означало бы провал 
северокорейской политики Мун Чжэ 
Ина, поэтому таким образом Пхеньян 
пытается напугать южнокорейское ру-
ководство, склонить его к уступчиво-
сти и заставить Сеул убедить Вашинг-
тон ослабить санкционное давление 
[Kang 2020]. Как отмечает А.Н.  Лань-
ков, Пхеньян поставил Сеул перед вы-
бором: либо вы игнорируете санкции 
и приступаете к практической фазе 
сотрудничества, либо убеждаете США 
ослабить санкции и даете деньги ле-
гально31.

По сути, при такой позиции КНДР 
ничего не теряет, т. к. текущее состоя-
ние межкорейских отношений ее не 
устраивает: нормализация отноше-
ний с Югом при действующем санкци-
онном режиме до сих пор не принесла 
твердой валюты. Пхеньян осознает, что 
позиция Вашингтона является ключе-

29  On Socialist Construction and the Internal and External Policies of the Government of the Republic at the Present Stage (2019). 
A Speech Delivered by Kim Jong Un to the First Session of the 14th Supreme People’s Assembly of the DPRK // The National 
Committee on North Korea, April 12, 2019 // https://ncnk.org/resources/publications/kju_april2019_policy_speech.pdf/file_view, 
дата обращения 09.10.2020.
30  Эксперты оценили состояние межкорейских отношений (2020) // РИА Новости. 25 июня 2020 // https://ria.ru/
20200625/1573440614.html, дата обращения 09.10.2020.
31  Подругина В. (2020) Северная Корея расхотела дружить с Южной // Ведомости. 17 июня 2020 // https://www.vedomosti.ru/
politics/articles/2020/06/17/832871-severnaya-koreya, дата обращения 09.10.2020.
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вой для отмены/ослабления санкцион-
ного режима и что Сеул не решится ид-
ти против санкций. Поэтому североко-
рейцы готовы выполнять поставлен-
ную задачу стратегического развития 
экономики страны в условиях эконо-
мических санкций, опираясь на ядер-
ное сдерживание и собственные силы, 
что следует из декабрьского (2019 г.) до-
клада Ким Чен Ына, в котором отсут-
ствовало упоминание о межкорейских 
отношениях [Ha 2020]. Это говорит о 
том, что главной внешнеполитической 
целью КНДР остается налаживание от-
ношений с США, и в этом отношении 
это сигнал США.

Таким образом, июньский межко-
рейский кризис продемонстрировал 
хрупкость межкорейского диалога и 
обнажил искусственность нормализа-
ции двусторонних отношений. Отсут-
ствие реального содержания межко-
рейского сотрудничества свидетель-
ствует о неспособности администра-
ции Мун Чжэ Ина перейти от про-
движения идейных установок полити-
ки «солнечного тепла» 1998–2008  гг. к 
ее практической реализации. Сложив-
шаяся ситуация не устраивает северо-
корейский режим и ставит североко-
рейский курс администрации Мун Чжэ 
Ина на грань провала.

Препятствием для ренессанса меж-
корейского экономического сотруд-
ничества и обменов в других сферах, 
сравнимых с периодом проведения по-
литики «солнечного тепла» при Ким 
Дэ Чжуне и Но Му Хене, служит со-
храняющийся международный режим 
санкций в отношении Северной Кореи, 
в силу чего не удалось реализовать ос-
новополагающий принцип успеха по-
литики «солнечного тепла» – отделение 
экономики от политики.

Блокирующее влияние на развитие 
отношений между двумя Кореями ока-
зывают США [Дьячков 2018; Choi, Chin 
2019, p. 5]. Из-за непреклонной пози-

ции Вашингтона в вопросе сохране-
ния режима экономических санкций в 
отношении Пхеньяна до осуществле-
ния им полной, верифицируемой и не-
обратимой денуклеаризации Мун Чже 
Ину не удалось вывести из-под санк-
ций межкорейские экономические про-
екты – Кэсонский промышленный ком-
плекс и туристический комплекс в го-
рах Кымгансан.

В отличие от предыдущих прогрес-
сивных администраций, северокорей-
ская политика администрации Мун 
Чжэ Ина не оставляет ядерный вопрос 
за рамками межкорейских отношений, 
в  т.  ч. экономических. Как показало 
развитие отношений между двумя Ко-
реями после провалившегося америка-
но-северокорейского саммита в Ханое, 
на практике проявляется зависимость 
возобновления межкорейского сотруд-
ничества от прогресса в ядерных пере-
говорах между Пхеньяном и Вашингто-
ном [Baek, Chun 2020]. Таким образом, 
у Мун Чжэ Ина не получилось «запу-
стить» добродетельный круг, при кото-
ром нормализация межкорейских от-
ношений ведет к денуклеаризации Ко-
рейского полуострова, а денуклеари-
зация, в свою очередь, способствует 
укреплению межкорейских отношений 
и мира [Baek, Park 2019].

Почему же Мун Чжэ Ину не уда-
лось отделить политику от экономи-
ки и добиться прогресса в диалоге с 
Пхеньяном без привлечения Вашинг-
тона? Представляется, что это связано 
с неготовностью самого Сеула действо-
вать без оглядки на США и нежеланием 
Мун Чжэ Ина осложнять отношения с 
Вашингтоном.

Во-первых, потому что приобре-
тение Северной Кореей ядерного ору-
жия привело к усилению зависимости 
Южной Кореи от США в области обес-
печения ее национальной безопасно-
сти. Во-вторых, из-за опасений Сеула 
самому попасть под действие амери-
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канских санкций32. В-третьих, в усло-
виях нарастания американо-китайско-
го соперничества Сеулу сложнее про-
водить автономную политику в корей-
ском вопросе, т. к. Вашингтон склонен 
рассматривать ситуацию на Корейском 
полуострове в контексте регионально-
го противостояния с Китаем [Park 2020, 
p.  70]. Поэтому администрация Мун 
Чжэ Ина, в отличие от администрации 
Но Му Хена, отдает приоритет альянсу 
с США, а не межкорейским отношени-
ям33. Соответственно, северокорейская 
политика Мун Чжэ Ина зависит от то-
го, удастся ли ему изменить позицию 
Вашингтона.

Перспективы развития 
межкорейских отношений

Перспективы сохранения кур-
са Южной Кореи на сотрудничество с 
КНДР определяются развитием вну-
триполитической ситуации в стране  – 
от того, какие политические силы побе-
дят на выборах. В Южной Корее суще-
ствует поляризация политической эли-
ты и отсутствует национальный кон-
сенсус по вопросу выстраивания от-
ношений с Северной Кореей. В Плане 
развития межкорейских отношений на 
2017–2022  гг. неоднократно подчерки-
вается важность общественного кон-
сенсуса и взаимодействия с граждана-
ми для последовательного продвиже-
ния политики в отношении Северной 
Кореи34. На практике это весьма спор-

ное утверждение, т.  к. государство в 
Южной Корее обладает определенной 
автономией от общества в решении 
важнейших задач национальной без-
опасности35. Поэтому более насущной 
задачей является формирование кон-
сенсуса среди основных политических 
сил Южной Кореи относительно поли-
тики в отношении КНДР: необходимо-
сти нормализации межкорейских от-
ношений и возобновления межкорей-
ских экономических связей, признания 
приоритета межкорейского сотрудни-
чества над отношениями с США. От то-
го, удастся ли Южной Корее последова-
тельно придерживаться курса на сбли-
жение с КНДР вне зависимости от ад-
министрации, находящейся у власти, 
будет в немалой степени зависеть тра-
ектория движения межкорейских от-
ношений. Вместе с тем это сложный и 
длительный процесс, т. к. пока в Сеуле 
хватает «противников нормализации 
отношений с Пхеньяном», «в том чис-
ле среди парламентской оппозиции и в 
весьма влиятельном академическом со-
обществе» [Жебин (1) 2018, с. 9].

Об отсутствии внутриполитическо-
го консенсуса на сближение с КНДР и 
ориентации Южной Кореи на союз с 
США свидетельствует также то, что, 
несмотря на риторику и усилия Мун 
Чжэ Ина возобновить межкорейские 
экономические проекты, Южная Корея 
не воспользовалась возможностью вы-
вести межкорейские отношения из-под 
санкций путем апелляции к положе-
нию, согласованному двумя Кореями 

32  Кирьянов О. (2018) США пригрозили Сеулу санкциями за дружбу с Пхеньяном // Российская газета. 17 октября 2018 // 
https://rg.ru/2018/10/17/ssha-prigrozili-seulu-sankciiami-za-druzhbu-s-phenianom.html, дата обращения 09.10.2020.
33  В Белой дипломатической книге Южной Кореи подчеркивается, что краеугольным камнем северокорейской политики 
Мун Чжэ Ина остается прочный союз Южной Кореи и США. См.: Diplomatic White Paper (2019) // Ministry of Foreign Affairs of 
the Republic of Korea, December 30, 2019, p. 52 // http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5684/list.do, дата обращения 09.10.2020.
34 Третий план развития межкорейских отношений и план его реализации в 2018  г. // https://www.unikorea.go.kr/uniko-
rea/open/parliament/opCalculat8e/?boardId=bbs_0000000000000019&mode=view&cntId=54302&category=&pageIdx=, дата 
обращения 31.05.2020 (на корейском).
35  О роли государства в решении северокорейского вопроса см.: Thompson W.R., Ganguly S. (eds.) (2011) Asian Rivalries: 
Conflict, Escalation, and Limitations on Two-level Games, Stanford, CA: Stanford University Press.
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в начале 1990‑х гг., о том, что их отно-
шения являются «особыми, временно 
сложившимися в ходе продвижения к 
воссоединению, а не межгосударствен-
ными отношениями» [Жебин (2) 2018, 
с. 9]. Более того, Южная Корея так и не 
отменила односторонние санкции, вве-
денные ею против Северной Кореи по-
сле инцидента с затонувшим корветом.

Не стоит забывать и то, что власть 
Южной Кореи, как указано в ее Кон-
ституции, распространяется на обе ча-
сти Корейского полуострова, а также 
действует закон о национальной без-
опасности, жестко регламентирующий 
любые контакты южнокорейских гра-
ждан с северянами. Если односторон-
нее внесение поправок в Конституцию 
без параллельных аналогичных дей-
ствий КНДР маловероятно36, то отмена 
или смягчение закона представляют-
ся вполне возможными (т. к. по сравне-
нию с прошлым у южнокорейских гра-
ждан есть иммунитет к северокорей-
ской идеологии и влиянию). Вместе с 
тем, несмотря на стремление админи-
страции Мун Чжэ Ина децентрализо-
вать межкорейское сотрудничество, 
формальные процедуры для одобрения 
контактов бизнеса, частных лиц, регио-
нальных властей остаются высокоцен-
трализованными из-за соображений 
национальной безопасности [Seliger, 
Choi 2020, p. 191].

Готовность (наличие внутренних 
и внешних причин) Северной Кореи 
также является необходимым услови-
ем возобновления межкорейского со-
трудничества. Для КНДР, как уже отме-
чалось, Южная Корея была интересна 
как посредник на начальном этапе для 
вступления в переговоры с США, а так-

же с чисто прагматической точки зре-
ния, а именно реализации межкорей-
ских экономических проектов [Дьяч-
ков 2020]. Первое исчерпало себя, а вто-
рое не оправдало. Форсирование обме-
нов в социально-гуманитарной сфе-
ре, которые активно продвигает адми-
нистрация Мун Чжэ Ина, не вызывает 
особого интереса в КНДР по двум при-
чинам. Во-первых, для КНДР это даже 
не второстепенный вопрос и, возмож-
но, предмет торга, в то время как прио-
ритет отдается получению гарантий 
безопасности и переговорам с США. 
Во-вторых, социально-гуманитарные 
обмены являются крайне чувствитель-
ным вопросом для северокорейского 
руководства и воспринимаются как по-
тенциальная угроза политико-эконо-
мической системе и режиму [Teplyakov, 
Kim, Zielinski, Jeong 2018]. Североко-
рейские власти жестко контролиру-
ют собственное население путем моно-
полии на распространении информа-
ции и цензуры. Любые контакты с ино-
странцами, в т. ч. южнокорейцами, осу-
ществляются в строго контролируемых 
рамках.

Таким образом, Пхеньян, скорее, 
будет пассивен в осуществлении меж-
корейских неэкономических проектов, 
которые не подпадают под санкции 
ООН, по крайней мере, до окончания 
президентского срока Мун Чжэ Ина, а 
дальше позиция КНДР по межкорей-
скому сотрудничеству будет опреде-
ляться тем, какие политические силы 
придут к власти в Южной Корее.

Стоит отметить, что отсутствие по-
движек в межкорейских экономиче-
ских отношениях и тупик в перегово-
рах по ядерному треку между Пхень-

36  Официальных предложений изменить ст. 3 Конституции РК не выдвигалось. Среди предложений Мун Чжэ Ина, 
инициировавшего кампанию по изменению Конституции РК, не было тех, которые касались вопросов объединения. См.: Чо 
Чон Хун (2018) Внесение поправок в конституцию, будущее Национального конституционного консультативного комитета 
стоит под вопросом (2018) // Tongilnews, March 13, 2018 // http://www.tongilnews.com/news/articleView.html?idxno=124077, 
дата обращения 09.10.2020 (на корейском).
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яном и Вашингтоном могут привести 
к затуханию интереса КНДР к разви-
тию отношений с Южной Кореей, что 
продемонстрировал июньский кризис 
2020  г. Подрыв Межкорейского офиса 
связи в Кэсоне наглядно показал, что 
внешнеполитическим приоритетом Се-
вера является нормализация отноше-
ний с США, а не с Югом.

При этом усиление китайско-амери-
канского противостояния в Азиатско-
Тихоокеанском регионе не благоприят-
ствует мирному политическому реше-
нию ядерной проблемы и потенциаль-
но может вести к обострению ситуа-
ции на Корейском полуострове. В слу-
чае нарастания китайско-американской 
конфронтации в регионе обеим Коре-
ям будет непросто проводить автоном-
ную политику в вопросах двусторон-
них отношений. Более того, существу-
ет опасность, что Пхеньян решит вос-
пользоваться соперничеством между 
Пекином и Вашингтоном для того, что-
бы избежать денуклеаризации и укре-
пить свои позиции. Подобный шаг при-
ведет к серьезному подрыву межкорей-
ских отношений и еще дальше отдалит 
перспективы мирного урегулирования 
проблем Корейского полуострова.

***
Проведение политики «солнечного 

тепла» (1998–2008  гг.) показало потен-
циал межкорейского сотрудничества и 
возможности мирного сосуществова-
ния двух корейских государств. Идей-
ная платформа политики «солнечно-
го тепла» и практический опыт межко-
рейского сотрудничества в период про-
грессивных администраций Ким Дэ 
Чжуна и Но Му Хена позволили двум 
корейским государствам при совпа-

дении интересов на сближение друг с 
другом активизировать диалог и нор-
мализовать двусторонние отношения 
в 2018 г.

Однако возможности использова-
ния элементов политики «солнечного 
тепла» для управления межкорейским 
конфликтом [Ланцова 2012; Казарьян 
2018] сузились. Несмотря на заинте-
ресованность Сеула и Пхеньяна в раз-
витии двустороннего сотрудничества, 
межкорейские отношения оказались в 
тупике. Администрации Мун Чжэ Ина 
не удалось, оттолкнувшись от идейных 
установок и договоренностей 1998–
2008  гг., приступить к практической 
составляющей политики «солнечного 
тепла». Из-за международного режи-
ма санкций против КНДР правитель-
ство Республики Корея потеряло про-
странство для маневра в межкорейских 
отношениях и оказалось неспособным 
задействовать «пряник» в виде двусто-
ронних экономических проектов.

При этом главная причина стагна-
ции межкорейских отношений состоит 
в ориентации и зависимости Южной 
Кореи от США, которые были усилены 
в период консервативных администра-
ций37. Сохранившаяся фактически при-
вязка межкорейского экономическо-
го сотрудничества к денуклеаризации 
Северной Кореи, к северокорейско-
американским переговорам по ядер-
ной проблеме также оказала негатив-
ное влияние на перспективы сохране-
ния позитивной динамики межкорей-
ских отношений, тем более что данная 
постановка вопроса убеждает Пхеньян 
в необходимости по-прежнему ставить 
на первый план отношения с Вашинг-
тоном, а нарастание китайско-амери-
канского противостояния может при-

37  Ориентируясь на США, южнокорейские администрации Ли Мен Бака и Пак Кын Хе одновременно пытались снизить свою 
зависимость от США путем выдвижения таких инициатив, как политика средней державы, МИКТА. Мун Чжэ Ин, со своей 
стороны, также выражает стремление диверсифицировать внешнеполитические связи путем проведения «новой южной 
политики» и «новой северной политики».
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вести к провалу усилий по денуклеари-
зации КНДР путем американо-северо-
корейских переговоров.

Что касается возможностей нара-
щивания социально-гуманитарного со-
трудничества между двумя странами, 
то они останутся ограниченными, по-
ка не будет сформирована политиче-
ская основа межкорейских отношений, 
при которой Северная Корея будет рас-
сматриваться как нормальное государ-
ство-партнер, а не объект, нуждаю-
щийся в трансформации. Признание 
легитимности северокорейского режи-
ма могло бы стать объективным усло-
вием, которое позволило бы Северной 
Корее более открыто коммунициро-
вать с внешним миром, не опасаясь за 
свой режим.
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ABSTRACT. The relations between South 
Korea and North Korea were improved in 
2018 on the basis of the Sunshine policy 
ideational platform and the inter-Korean 
agreements reached between the two coun-
tries under the progressive administrations 
of Kim Dae-jung in 2000 and Roh Moo-
hyun in 2007. However, inter-Korean rela-
tions had been at a lull since the US-North 
Korea summit in Hanoi in February 2019 
despite the intentions of the parties to de-
velop diverse forms of cooperation. After 
that, the month of June saw a severe de-
terioration in the Inter-Korean relations. 
The aim of this article is to analyze the in-
ter-Korean relations and the North Korean 
policies of the South Korean governments 
from 1998 to 2020 as well as explain the 
reasons behind Seoul’s inability to make 
progress in dialogue with Pyongyang. 
South Korea’s prioritizing of its ties with 
the United States as well as its increased 
dependence on the United States were the 
main reason behind the stagnation of in-
ter-Korean relations. Under the inter-
national regime of sanctions against the 
DPRK, Moon Jae-In has failed to put the 
Sunshine policy into practice, for instance, 

re-open Kaesong Industrial Complex and 
Mount Kumgang tourism zone. The fact 
that inter-Korean economic cooperation 
was actually still linked to the denuclear-
ization of the DPRK also had a negative 
impact on the prospects for maintaining 
the positive dynamics of inter-Korean re-
lations. The exacerbation of inter-Korean 
relations in June 2020 showed that in the 
absence of practical inter-Korean coopera-
tion and with the continuing deadlock in 
the US-North Korean negotiations on the 
nuclear issue, Pyongyang is not interested 
in normalizing relations with Seoul and it 
can concentrate on relations with the Unit-
ed States. At the same time, the intensify-
ing confrontation between China and the 
United States in the Asia-Pacific region is 
not conducive to a political settlement of 
the Korean Peninsula nuclear issue and it 
can potentially lead to an aggravation of 
inter-Korean relations.

KEYWORDS: inter-Korean relations, the 
DPRK, the Republic of Korea, the Korean 
Peninsula, the Sunshine policy, denuclear-
ization, Moon Jae-In, North Korean pol-
itics
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ется история развития националисти-
ческого по своему характеру движения 
малайских мусульман, проживающих 
на юге Таиланда, которое насчитывает 
уже более полувека и является выраже-
нием их самоидентификации в условиях 
нахождения в чуждой и даже враждебной 
для них религиозно-культурной и этни-
ческой среде и формой протеста против 
проводимой правительством Таиланда 
политики их насильственной ассими-
ляции. Стремление малайских мусуль-
ман к независимости, принявшее форму 
вооруженного сопротивления централь-
ной власти, стало ответной реакци-
ей на маргинализацию их экономическо-
го и политического положения и на дис-
криминационную политику правитель-
ства. Сепаратизм как идеология этно-
национализма и как политическое дви-
жение малайских мусульман, зародив-
шийся еще в 1940‑е  гг., трансформиро-
вался за последние пятнадцать лет в 
религиозный джихад с сопутствующим 
ростом насилия. Основу его составля-
ют группировки воинствующих сепара-

тистов, вербующих своих сторонников 
среди учащихся традиционных мусуль-
манских школ. Практически полностью 
отказавшись от политической дея-
тельности, сепаратисты сконцентри-
ровались на осуществлении актов тер-
рора. С появлением ИГИЛ (организация 
запрещена в России) и ее попытками со-
здать свою базу в мусульманских стра-
нах Юго-Восточной Азии возникла угро-
за перерастания локального конфликта 
в транснациональный. Однако местные 
джихадисты демонстрируют дистан-
цированность от нее, избегая вовлече-
ния в международное террористическое 
движение, руководствуясь интересами 
самовыживания и придерживаясь нацио-
налистической идеологии. Автор отме-
чает, что, несмотря на ограниченность 
социальной базы террористических по 
своему характеру сепаратистских груп-
пировок, идея независимости остается 
широко востребованной в местном об-
ществе. Затяжной характер этнорели-
гиозного конфликта ставит перед пра-
вительством Таиланда задачу по его 
урегулированию. Попытки подавить се-
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паратизм малайских мусульман силовы-
ми методами не дают результата, что 
побуждает правительство Таиланда ис-
кать политические способы разрешения 
конфликта в рамках переговорного про-
цесса с повстанческими группировками. 
Однако различия в позициях сторон по 
существу проблемы осложняют дости-
жение консенсуса. Автор приходит к 
выводу, что до тех пор, пока таиланд-
ское общество будет разделено на «мы» 
и «они», сохраняется среда для произра-
стания малайского национализма.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Таиланд, малай-
ско-мусульманское меньшинство, сепа-
ратизм, националистическое движе-
ние, террористические группировки

Националистическое по своему ха-
рактеру движение малайских мусуль-
ман, проживающих компактно на Юге 
Таиланда1, где они составляют подав-
ляющее большинство населения, на-
считывает уже более полувека и явля-
ется выражением их самоидентифика-
ции в условиях нахождения в чуждой и 
даже враждебной для них религиозно-
культурной и этнической среде и фор-
мой протеста против проводимой пра-
вительством Таиланда политики их на-
сильственной «таизации» и ассимиля-
ции. Хотя в стране провозглашена сво-
бода вероисповедания, на деле все вы-
ходит иначе: небуддисты считаются чу-
ждыми, а значит, и опасными для пра-
вительства элементами, поскольку не 
разделяют принятых для буддистов-
таи культурных норм. Отсюда и вра-
ждебность по отношению к ним, и же-
лание насильно их таизировать. А для 
тех, кто исповедует другую религию, 

господствующая религия (буддизм) и 
господствующий этнос (таи) составля-
ют предмет оппозиции. Религиозные 
конфликты особенно остры и особен-
но опасны для государства тогда, ко-
гда религиозные различия совпадают с 
этническими и социальными. Приме-
ром могут послужить события на Юге 
Таиланда, где основное население, ма-
лайцы, являются одновременно и на-
циональным, и религиозным меньшин-
ством, активно борющимся против 
таиландского правительства.

Они образуют в составе населения 
Таиланда обособленную в лингвисти-
ческом, антропологическом, этниче-
ском и религиозном отношении народ-
ность с сильно развитым чувством эт-
нической принадлежности и нацио-
нального единства, ревниво оберегаю-
щую свою религию и культуру. Мож-
но выделить три составляющие их на-
ционального самосознания, лежащие в 
основе идеологии сепаратизма: вера в 
мощь их прародины – султаната Пата-
ни (Паттани); идентификация с малай-
ской этнической группой; религиозная 
принадлежность к исламу [Chalk 2008].

Идеология этнонационализма ма-
лайских мусульман, зародившаяся еще 
в 40‑е гг. прошлого столетия, сохраня-
ет свою живучесть в местном обще-
стве, поскольку не меняется характер 
его взаимодействия с таиландским пра-
вительством, политика которого в от-
ношении национального меньшинства 
проявляется не только в его насиль-
ственной культурно-религиозной «таи-
зации», но и в ограничении политиче-
ских прав, что усугубляется социально-
экономическим неравенством2. Свою 
борьбу с центральной властью малай-

РОГОЖИНА Н.Г. ПРОБЛЕМА ГЛУБОКОГО ЮГА ТАИЛАНДА – СЕПАРАТИЗМ МАЛАЙСКИХ МУСУЛЬМАН � С. 176–193

1  Они заселяют приграничные с Малайзией три провинции Таиланда (Яла, Наративат, Паттани) и четыре района провинции 
Сонгкхла, где на их долю приходится более 90% населения. Их численность оценивается в 1,8 млн человек, доля в составе 
населения Таиланда – менее 3%.
2  15% местного населения не имеют работы, 1/3 – малограмотны из-за языкового барьера и обучения в религиозных школах, 
30% живут за чертой бедности в сравнении с 9,3% в среднем по стране.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 14 • НОМЕР 1 • 2021

178

ские мусульмане характеризуют как 
национально-освободительную против 
таиландского колониализма [Chayathip 
Weerakajorn 2019].

Северомалайские султанаты, кото-
рые попали в вассальную зависимость 
от Сиама еще в XIV  в., были оконча-
тельно присоединены к нему лишь в 
1909 г., после подписания Англо-Сиам-
ского договора. По мнению борцов за 
независимость этих территорий, их на-
сильственное присоединение к Таилан-
ду означало не только утрату нацио-
нальной самостоятельности, но и на-
несло сокрушительный удар по малай-
ской идентичности. А ее сохранение 
требует борьбы3.

Конфликт между малайцами и таи, 
с одной стороны, является традицион-
ным конфликтом, возникающим между 
народами, среди которых один этнос 
занимает доминирующее положение, 
а другой находится в зависимом бес-
правном положении. С другой сторо-
ны, этот конфликт обладает специфи-
ческой особенностью, которая и при-
дает ему остроту. Национальные про-
тиворечия усиливаются благодаря на-
личию религиозных различий. Нацио-
нальная борьба малайцев ведется под 
религиозным флагом.

Эволюция малайско-
мусульманского сепаратизма

Сепаратистское движение малай-
ских мусульман берет начало с конца 
40‑х гг. XX в., когда правительство Таи-
ланда приступило к проведению поли-
тики их насильственной «таизации», 

насаждая тайский язык, буддизм и уси-
ливая государственный администра-
тивный контроль над южными про-
винциями4. Это привело к росту на-
ционалистических настроений у части 
малайско-мусульманской общины, вы-
ступившей с требованием самоопреде-
ления.

Их выразителем был Хаджи Су-
лонг, видный религиозный деятель, ко-
торый сформулировал следующие тре-
бования: назначить верховного комис-
сара для управления южными провин-
циями на правах муфтия; использовать 
все денежные доходы государства, по-
лучаемые на Юге, для развития южных 
провинций; обеспечить полную свобо-
ду религии; признать малайский язык 
в качестве государственного в южных 
провинциях наравне с тайским; назна-
чить малайцев-мусульман на 80% штат-
ных мест в аппарате местного управле-
ния; передать управление религиозны-
ми делами местным органам, образо-
ванным из служителей исламской ре-
лигии. Им же должно быть присвоено 
право сбора церковной десятины [Ис-
кольдский 1965, с. 183].

Стремление к независимости стало 
все глубже проникать в малайское об-
щество и явилось его ответной реакци-
ей на ухудшение экономического поло-
жения и на дискриминационную поли-
тику правительства. Не получив поли-
тического разрешения5, конфликт ме-
жду малайско-мусульманским мень-
шинством и государством принял фор-
му вооруженного противостояния с 
участием широких масс местного на-
селения. Отряды восставших, во гла-
ве которых стояли представители духо-

3  Marwaan Macan-Markar (2014) In Thailand's Deep South, Teaching Is a Dangerous Profession // Nikkei Asian Review, September 12, 
2014 // https://asia.nikkei.com/Economy/In-Thailand-s-deep-south-teaching-is-a-dangerous-profession, дата обращения 14.12.2020.
4  Мусульманские законы в отношении брака и семьи стали подменяться буддийскими, было запрещено носить саронг, тради-
ционную одежду малайцев, которая заменялась европейской, даже жевание бетеля и то преследовалось. От мусульман стали 
требовать, чтобы они забыли родной язык, обычаи и вековые традиции.
5  В 1948 г. тайское большинство парламента отвергло представленный малайской фракцией законопроект об автономии.
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венства, совершали налеты на местные 
учреждения госаппарата, организовы-
вали поджоги железнодорожных мо-
стов. Лидеры этого движения выступа-
ли за определенную автономию четы-
рех южных провинций. Правительство 
жестоко подавило вспышку недоволь-
ства в южных провинциях. Хаджи Су-
лонг и его сторонники из числа местно-
го духовенства были арестованы.

Отношения между правительством 
и малайцами обострились и грозили 
перерасти в затяжной конфликт, что 
заставило власти Таиланда пересмо-
треть свою национальную политику и 
пойти на некоторые уступки. В высшую 
администрацию южных районов ста-
ли назначаться лица, изучавшие шари-
ат и малайские обычаи. Вместо суббо-
ты официальным выходным днем бы-
ла объявлена пятница, малайцам было 
разрешено носить национальную оде-
жду в правительственных учреждени-
ях, их стали принимать на службу в по-
лицию и армию. Были сделаны уступ-
ки в области образования. В государ-
ственных школах южных провинций 
было введено преподавание малайско-
го языка  – один урок в день, отводи-
лось время и на изучение ислама (рань-
ше говорить по-малайски считалось 
зазорным, а детей в обязательном по-
рядке учили буддизму по учебникам). 
С  1950  г. в Бангкоке работает мусуль-
манский колледж.

Однако формально провозгласив 
свободу вероисповедания, предоста-
вив малайцам автономию в решении 
религиозных вопросов, выделив день-
ги на строительство мечетей, разрешив 
им изучать родной язык, правитель-
ство все же не решило основных про-
блем, вызывавших недовольство мест-
ного населения. Прикрываясь краси-
выми словами о соблюдении интере-
сов малайцев-мусульман, оно не отка-
залось от своих планов интегрировать 
их в состав тайской нации с тем, что-

бы в будущем они стали «настоящими» 
таиландцами.

Эта цель достигается различными 
средствами: усилением государствен-
ного контроля над районами прожи-
вания южных мусульман, подавлени-
ем их национальных выступлений, рас-
пространением тайской культуры и 
тайского языка, навязыванием им буд-
дизма. Суть политики таиландского 
правительства в отношении малайско-
го населения может вместиться в про-
стую формулу «контролируй и власт-
вуй». При этому наибольшую тревогу у 
малайцев как прежде, так и сегодня вы-
зывает фактически полное отсутствие 
их соотечественников в администра-
тивном аппарате, что ограничивает их 
возможности участвовать в управле-
нии регионом. Отсюда и требование са-
моопределения и получения независи-
мости.

Таким образом, побудительный мо-
тив для роста сепаратистских настрое-
ний у малайских мусульман Таиланда 
сохранялся, что способствовало акти-
визации их протеста с конца 1960‑х гг., 
когда резко ухудшилось их эконо-
мическое положение (главным обра-
зом по причине снижения мировых 
цен на сельскохозяйственную продук-
цию, производимую в регионе, – море-
продукты и каучук), а правительство 
под предлогом борьбы с бандитскими 
группировками значительно увеличи-
ло численность полицейских и арамей-
ских подразделений в южных провин-
циях. В правящих кругах страны было 
принято считать любую форму проте-
ста мусульман проявлением их сепара-
тистских настроений, и все мусульма-
не, независимо от того, выступали ли 
они за культурно-религиозную автоно-
мию или требовали отделения четырех 
провинций от Таиланда, механически 
зачислялись в лагерь сепаратистов, ко-
торых, однако, официально было при-
нято именовать бандитами.
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Малайские мусульмане использова-
ли различные формы протеста: они от-
казывались платить налоги и устраива-
ли демонстрации протеста против не-
законных действий тайской админи-
страции, подавали правительству пети-
ции или брались за оружие. Среди му-
сульманских лидеров национального 
движения не было единства во взглядах 
относительно целей, методов и форм 
борьбы. Некоторые из них выступа-
ли за отделение четырех южных райо-
нов Таиланда и объединение их с Ма-
лайзией и Индонезией в одно государ-
ство. Другие мечтали о создании само-
стоятельного государства, включающе-
го исламизированные районы Таилан-
да и провинцию Келантан, а возмож-
но, и провинцию Перлис, входящие в 
состав Малайзии. Третьи выступали за 
формирование самостоятельного неза-
висимого государства только из жите-
лей таиландских провинций Нарати-
ват, Яла и Паттани. Наконец, четвертые 
хотели получить административную и 
культурно-религиозную автономию, 
оставаясь в границах таиландского го-
сударства. Многочисленные национа-
листические группировки малайцев то 
появлялись на политической арене, то 
исчезали. В общей сложности в начале 
1970‑х гг. в малайских провинциях дей-
ствовало около 20 разрозненных мало-
численных организаций, некоторые из 
них насчитывали не более 100 человек. 
Они конкурировали между собой за 
влияние в массах, а их выступления но-
сили спорадический характер.

Малайско-мусульманское протест-
ное движение в 1960–1990‑е  гг. распа-
лось на два направления. Одно было 
представлено так называемыми лояли-
стами, или буржуазно-либеральными 

группами, заинтересованными в стаби-
лизации политического и экономиче-
ского положения на юге. Они выступа-
ли против идеи отделения четырех про-
винций и создания самостоятельно-
го государства, считая, что этот шаг не 
только нежелателен, но и невозможен. 
Стремясь к соглашательству и сотруд-
ничеству, эти группы местной крупной 
и средней буржуазии тем не менее обви-
няли таиландское правительство в не-
желании развивать местную промыш-
ленность и инфраструктуру; они высту-
пали за справедливое распределение до-
ходов по всем провинциям страны.

Второе направление было представ-
лено сторонниками отделения южных 
провинций, которые в течение ряда 
лет формировали костяк организации 
Barisan Nasional Pembebesan Patani  – 
BNPP (Национальный Фронт освобо-
ждения Патани)6. Созданная в 1947  г., 
она объединяла в своем составе сепара-
тистов из числа крупных землевладель-
цев и мусульманских религиозных ли-
деров, которые считали своим долгом 
освобождение мусульманских провин-
ций из-под власти таи-буддистов и со-
здание самостоятельного государства 
«Великий Патани»: При этом борьба 
за него стала вестись под флагом свя-
щенной религиозной войны против 
иноверцев (буддистов-таи) и в начале 
1980‑х гг. приняла форму вооруженно-
го сопротивления.

После сокрушительного удара, на-
несенного таиландской армией по по-
встанческим силам BNPP7, значитель-
но укрепились позиции другой во-
инствующей сепаратистской орга-
низации  – Patani United Liberation 
Organization  – (PULO, Объединенная 
организация освобождения Патани), 

6  Считается одной из первых вооруженных повстанческих группировок малайских мусульман.
7  Некоторые из ее членов вошли в состав PULO, другие с 1986 г. находятся в эмиграции в Малайзии, но воюют на территории 
Таиланда под флагом Barisan Islam Pembebesan Patani (Исламский фронт освобождения Патани – Islamic Liberation Front of Patani, 
BIPP).
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которая в конце прошлого века счита-
лась самой крупной и влиятельной се-
паратисткой группировкой на юге Таи-
ланда. Созданная в 1968  г. религиоз-
ным деятелем Тенгу Бира Котанила, она 
объединила разрозненные в организа-
ционном и политическом плане груп-
пировки с целью борьбы за создание 
независимого государства Патани лю-
быми средствами, вплоть до вооружен-
ного сопротивления. В 1980–1990‑х  гг. 
она насчитывала в своих рядах более 
15 тыс. человек.

PULO имела четко налаженную 
структуру: возглавлялась комитетом 
лидеров, контролирующих работу ни-
зовых ячеек, члены которых не знали 
людей, стоящих наверху. Ступенчатый 
характер организации позволял сохра-
нить секретность и боеспособность 
PULO, которая изначально пыталась 
сочетать ненасильственные действия с 
насильственными. Ненасильственная 
деятельность организации была связа-
на с работой среди местного населения 
с целью повышения уровня его образо-
вания и формирования у него понима-
ния своей этнонациональной идентич-
ности. На имеющуюся в структуре ор-
ганизации Patani United Liberation Ar-
my (Объединенная армия освобожде-
ния Патани), действовавшую с терри-
тории Малайзии, была возложена от-
ветственность по осуществлению во-
оруженной повстанческой борьбы. 
Приоритизация этой формы противо-
действия тайской власти у части чле-
нов PULO привела к расколу организа-
ции на две фракции – «старую» и «но-
вую». Последняя представлена сторон-
никами исключительно насильствен-
ных форм борьбы за создание незави-
симого государства Патани, которые 
образовали группировку под названи-
ем New PULO.

Доминирование сегодня в органи-
зации салафитов предопределяет и ее 
стратегический сдвиг от достижения 

сугубо националистической цели воз-
рождения Патани в сторону создания 
исламского халифата, чему способству-
ет и преобладание в организации моло-
дого поколения, имеющего связи с бо-
лее радикально настроенными исла-
мистскими группировками, которые 
подмяли под себя PULO.

В начале 2000‑х  гг. позиции PULO 
в сепаратистском движении ослабли, 
уступив их Barisan Revolusi Nasional 
(BRN  – Национально-революционный 
фронт), самой воинствующей сепара-
тистской организации, которая дей-
ствует на юге Таиланда еще с 1970‑х гг. 
Она выделяется своей радикальной 
идеологией и формами борьбы. Еще в 
1980‑х гг. в результате возникших лич-
ных и политических разногласий среди 
ее лидеров организация распалась на 
три группировки (Coordinate, Congress, 
Ulama). Самой влиятельной на сего-
дня является BRN-Coordinate, которая 
придерживается тактики вооруженно-
го сопротивления центральной власти. 
Ее идеологическими вдохновителями 
являются религиозные деятели, при-
держивающиеся салафитского учения, 
в корне отличающегося от идеологии 
исламского социализма, свойственно-
го старому поколению сепаратистов. В 
2005 г. она насчитывала в своем составе 
около 2  тыс. человек, но пользовалась 
поддержкой у 300  тыс. человек. BRN-
Coordinate не имеет конструктивной 
программы действий. Ее главная цель – 
сделать территорию юга Таиланда не-
управляемой, используя тактику нагне-
тания страха. Наибольшее число терак-
тов за последние пятнадцать лет совер-
шено ее хорошо обученными бойцами, 
водящими в состав военизированно-
го подразделения Pejuang Kemerdekaan 
Patani (Patani Freedom Fighters), кото-
рое, хотя и связано с BRN-Coordinate, 
но действует самостоятельно в дерев-
нях и представлено молодым поколе-
нием сепаратистов.
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Runda Kumpulan Kecil (RKK), од-
но из главных военных подразделений 
BRN, отличается особой жестокостью 
в осуществлении своей террористиче-
ской деятельности. Боевики, в основ-
ном молодого возраста, последователи 
салафитского учения, совершают дерз-
кие нападения на солдат и гражданских 
лиц, устраивают поджоги, устанавли-
вают взрывные устройства на доро-
гах и в местах скопления людей. А по-
сле совершения террористического ак-
та скрываются на территории Малай-
зии. Хотя силами безопасности Таи-
ланда были арестованы или уничтоже-
ны некоторые ее лидеры, тем не менее 
группировка не утратила своей воин-
ственности. Ее засекреченность и вы-
сокая мобильность осложняют прове-
дение против нее антитеррористиче-
ских действий.

Gerakan Mujahidin Islam Patani 
(GMIP), подобно BRN, использует так-
тику террора для достижения своей це-
ли – создания транснационального ис-
ламского халифата. Идеологически 
близка Аль-Каида.

Barisan Bersatu Mujahidin Patani 
(BBMP), также известная как Bersatu, 
была создана еще в 1989  г. с задачей 
превращения в головную организа-
цию по координации повстанческих 
действий на юге. После ареста ее ли-
деров в 2004 г. перестала существовать 
как коалиция, но сохранилась как тер-
рористическая группировка [Рогожи-
на 2016].

Эти террористические группы и со-
ставляют основу малайско-мусуль-
манского сепаратизма, использующего 
преимущественно тактику партизан-
ской борьбы против центральной вла-
сти (засады, похищение людей, сабо-
таж, вымогательство, убийства, воору-
женные нападения), которая активизи-
ровалась после 2004  г. как реакция на 
усиление репрессий со стороны прави-
тельства Таиланда.

Ситуация на Глубоком юге –  
терроризм на службе 
сепаратистов

С начала 1980‑х  гг. правительство 
Таиланда стало обращать большое 
внимание решению экономических и 
административных проблем на Глу-
боком юге страны в попытке ослабить 
антитайские настроения в местном 
обществе. Власти страны пообещали 
развивать экономику региона, выде-
лить средства на улучшение профес-
сионального образования малайцев. 
В 1981  г. был учрежден Центр управ-
ления южными приграничными про-
винциями (SBPAC), целью которого 
являлось обучение чиновников и по-
лицейских малайскому языку и озна-
комление их с традициями и культу-
рой местного населения. Однако эта 
политика дала лишь временный ре-
зультат, поскольку остались так и не 
решенными проблемы бедности и без-
работицы, не было увеличено предста-
вительство местного населения в орга-
нах управления, возможности для раз-
вития местного бизнеса оставались 
ограниченными. А пришедший к руко-
водству страной в 2001 г. Таксин Чина-
ват, взявший курс на ужесточение ре-
жима безопасности в регионе, упразд-
нил SBPAC и передал уполномочия по 
контролю за ситуацией полиции, ко-
торая «прославилась» своей жестоко-
стью в подавлении сепаратистских на-
строений. Использование преимуще-
ственно силовых методов в пресече-
нии антиправительственного проте-
ста привело лишь к активизации во-
инствующих сепаратистов. Число тер-
актов возросло с 75 в 2002  г. до 119 в 
2003 г. [Chalk 2008]. А в 2004 г. было со-
вершено одно из самых дерзких напа-
дений на военную часть в провинции 
Наративат и захвачено боевиками бо-
лее 360 единиц вооружения, что стало 
переломным этапом в развитии сепа-
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ратистской вооруженной борьбы ма-
лайских мусульман.

С января 2004  г. по апрель 2014  г. 
было совершено 17  тыс. нападений, в 
основном моджахедами PULO и BRN. 
По оценкам независимой организации 
Deep South Watch, в год взрывалось 
280  бомб. За этот период времени бы-
ло убито более 6  тыс. человек  – боль-
ше, чем погибло в секторе Газа8. Сего-
дня эта цифра превысила 7  тыс. чело-
век (ранено свыше 13 тыс. человек). Со-
вершено более 20 тыс. терактов [Vikram 
Rajakumar 2016].

На пике вооруженной борьбы на 
юге Таиланда в ней принимали уча-
стие, по официальным данным, от 3 до 
10 тыс. бойцов. Однако, согласно неза-
висимым источникам, число лиц, взяв-
шихся за оружие и готовых оказать ло-
гистическую помощь повстанцам (сбор 
разведывательных данным, разработка 
маршрутов отступления бойцов и т. п.), 
варьировалось в пределах 100–300 тыс. 
человек [Kurlantzick 2016, p. 4]. Сепара-
тисты пользовались поддержкой му-
сульманских организаций Ближнего 
Востока, которые обеспечивали их де-
нежными средствами и осуществля-
ли военную подготовку участников на-
ционалистического движения.

В самом сепаратистском движе-
нии за последние 15 лет произошли за-
метные изменения в его организации 
и идеологии. Практически полностью 
отказавшись от политической деятель-
ности, сепаратисты сконцентрирова-
лись на осуществлении актов террора. 
Они действуют небольшими группами, 
состоящими из трех-четырех человек, 
которые образуют более расширен-
ное формирование из 15–18  человек, 
так называемых juwae (бойцы), в воз-
расте 16–21  года [Jihadism in Southern 

Thailand 2017]. В прошлом сепаратисты 
были объединены в сеть подпольных 
ячеек, которые имели иерархическую 
структуру построения. Однако сего-
дня, несмотря на формальную принад-
лежность к головной организации, эти 
ячейки функционируют практически 
автономно, независимо друг от друга, 
не имея единоначалия и четких поли-
тических целей [Liow, Pathan 2010]. Ре-
шения по поводу выбора цели теракта 
принимаются на уровне ячейки. Ско-
ординированные атаки совершают-
ся достаточно редко. Но встречи лиде-
ров (pemimpin), которые контролируют 
пять-шесть низовых структур, проис-
ходят регулярно – каждые два месяца, 
чтобы определить тактику действий.

Децентрализация терроризма не 
означает ослабления его угрозы. По-
добная организационная структура не 
исключает возможности быстрой мо-
билизации террористических ячеек 
для совершения запланированных опе-
раций и в то же время осложняет про-
ведение против них контртеррористи-
ческих операций. Придерживаясь так-
тики партизанской войны, боевики со-
храняют прочные связи с общиной, от-
куда они родом. В каждой деревне и да-
же в тех, которые считаются «миролю-
бивыми», имеются juwae. Они, по при-
знанию старшего поколения боевиков, 
действуют более решительно и смело.

На смену националистически на-
строенным сепаратистам пришло но-
вое поколение, выросшее в период ак-
тивизации терроризма как локального, 
так и международного. Борьба за не-
зависимость определяется молодыми 
бойцами как джихад, участвовать в ко-
тором является обязанностью каждо-
го мусульманина, а сами себя они име-
нуют моджахедами. Они воспринима-

8  Winn P. (2014) Red Light. Jihad: Islamic Insurgency in Thailand’s Strangest Party Town // Global Post, December 8, 2014 // 
https://www.pri.org/stories/2014-12-08/red-light-jihad-islamic-insurgency-thailand-s-strangest-party-town, дата обращения 15.09.2020.
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ют джихад как войну против кафиров – 
тайцев  – с целью воссоздания ислам-
ского государства Патани9. Повстан-
цы прибегают к религиозному лекси-
кону для легитимизации своих насиль-
ственных действий против несправед-
ливого порядка, навязанного им тай-
цами [Liow, Pathan 2010]. Как отмеча-
ет Л.Р. Полонская, «обращение к исла-
му является важнейшим средством на-
циональной консолидации, наиболее 
доступной сознанию масс формой вы-
ражения национального протеста» [По-
лонская 1982, с. 135].

Многие представители старшего 
поколения сепаратистов с озабоченно-
стью наблюдают за тем, как происхо-
дит сдвиг в сознании и настроении их 
более молодых «соратников», придер-
живающихся идеологии дикого джиха-
да. Многие из них получили религиоз-
ное обучение в медресе в Пакистане и 
прошли военную подготовку в лагерях 
Талибан. Старшее поколение сепарати-
стов не разделяет салафитские взгляды 
молодых бойцов, считая, что это рели-
гиозное учение противоречит этно-ис-
ламской идентичности малайцев10.

Но раскола в движении нет. Стар-
шее поколение признает за молодым 
лидерство и высоко оценивает его во-
инствующий настрой. Сопротивление 
властям Таиланда, которое раньше бы-
ло окрашено в националистические от-
тенки, сегодня приняло религиозный 
характер в немалой степени из-за ра-
дикализация молодежи, которой они 
подвергаются в мусульманских учеб-
ных заведениях, являющихся и основ-

ным центром вербовки воинствующих 
сепаратистов.

По мнению таиландской админи-
страции, повсеместное распростране-
ние светского обучения является един-
ственным средством мирной и безбо-
лезненной интеграции малайцев в со-
став господствующей тайской нации. 
Государственные школы стали созда-
ваться в районе еще в 1930–1940‑х  гг. 
Но поскольку учителями в них бы-
ли буддисты, а в классах было запре-
щено преподавание малайского язы-
ка, большинство по-прежнему полу-
чало религиозное образование в мест-
ных исламских школах при мечетях и 
молельнях – пондоках, где ученики из-
учают арабский язык, исламскую тео-
логию, знакомятся с историей и геогра-
фией Патани11. Эта практика сохраня-
ется до настоящего времени, и пондоки 
представляют серьезную конкуренцию 
светским государственным школам.

Часть пондоков контролируется 
BRN. Рекрутами будущих боевиков вы-
ступают их религиозные наставники, 
которые отбирают молодых людей: на-
божных, впечатлительных и проворных. 
Те ученики, которые проявляют воспри-
имчивость к националистической идее, 
приглашаются к участию в сепаратист-
ском движении после предварительной 
военной подготовки в засекреченных 
лагерях, находящихся в джунглях. Од-
нако вербовка сторонников вооружен-
ной борьбы не ограничивается пондока-
ми – происходит она и в общественных 
местах, например в чайханах, или во 
время групповых собраний в деревне.

9  Walker L.J. (2010) Southern Thailand and Islamization // https://islamicpersecution.wordpress.com/2010/05/19/southern-
thailand-and-islamization/, дата обращения 14.12.2020.
10  Hunter M. (2020) The Changing Nature of Thailand’s Deep South Insurgency – Analysis // Eurasia Review, March 24, 2020 // 
https://www.eurasiareview.com/24032020-the-changing-nature-of-thailands-deep-south-insurgency-analysis/, дата обращения 
14.12.2020.
11  В исламскую школу поступают восьмилетние дети; они живут несколько лет вместе с учителями. Школа представляет со-
бой дом мусульманского учителя, вокруг которого стоят хижины учеников. В пондоке учатся до 500 учеников, в зависимости 
от квалификации и авторитета наставника. Учитель не берет платы, учащиеся сами готовят еду, выращивают овощи и рис, 
чтобы прокормить себя. Срок обучения – 15–20 лет.
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Беднейшие слои населения, обез-
доленные малайские крестьяне неред-
ко присоединяются к сепаратистским 
группировкам всей семьей. Сепарати-
сты охотно принимают в свои ряды всех 
недовольных тайской администрацией. 
Неудивительно, что в движении много 
случайных людей, в т. ч. бандитов и тех, 
кто присоединился к движению не из-за 
принципов, а по чисто личным мотивам. 
Их, несмотря на социальную разнород-
ность и противоречивость политиче-
ских убеждений (или отсутствие тако-
вых), объединяет одно – ненависть к чи-
новникам таи, которые, по их мнению, 
своими действиями и беззаконием дово-
дят людей до нищеты и голода. В некото-
рых случаях сепаратисты, по их призна-
нию, вынуждены похищать и убивать 
мусульман с тем, чтобы заставить дру-
гих сотрудничать с ними [Suhrke 1977, 
р. 244]. На мусульман умеренного толка, 
которых они считают «коллаборациони-
стами и предателями», приходится, со-
гласно оценкам Deep South Watch, 60% 
жертв террора12. Действуя под лозунгом 
восстановления Патани, джихадисты 
убивают не только солдат, но и буддий-
ских монахов, учителей.

Теракты, убийства мирного населе-
ния стали для воинствующих сепара-
тистов средством демонстрации своей 
способности вести затяжную партизан-
скую вооруженную борьбу. Несмотря на 
определенный спад активности (если су-
дить по числу жертв терактов, которые 
сократились с 892 человек в 2007  г. до 
218 в 2018 г.), вооруженные группиров-
ки воинствующих сепаратистов оста-
ются угрозой безопасности для страны 
и вызовом для власти, которая до по-
следнего времени относилась к ним как 
к бандитским группировкам. Вопреки 

устоявшемуся во властных кругах мне-
нию, что ослабление террористической 
активности сепаратистов является про-
явлением их отчаяния вследствие утра-
ты социальной базы (благодаря успеш-
ной политике правительства по завое-
ванию поддержки местного населения), 
очевидно другое  – террористы стано-
вятся более искусными и более подго-
товленными для организации и осуще-
ствления терактов [Thailand 2012].

Появление ИГИЛ и распростране-
ние ее влияния в мусульманских стра-
нах ЮВА породило много вопросов у 
экспертного сообщества относитель-
но возможной связи местных джихади-
стов с международным терроризмом, 
что могло вывести этнорелигиозный 
конфликт на новый уровень обостре-
ния и способствовать его интернацио-
нализации. События последних ше-
сти лет говорят об обратном. Несмотря 
на то, что не исключается вероятность 
привлечения отдельных радикально 
настроенных местных исламистов в ря-
ды сторонников ИГИЛ, в целом малай-
ско-мусульманские сепаратисты-джи-
хадисты предпочитают дистанциро-
ваться от этой международной терро-
ристической организации.

Джихадисты, действующие на юге 
Таиланда, считают себя в первую оче-
редь борцами за национальное осво-
бождение малайских мусульман из-под 
контроля Таиланда, избегая в то же 
время транснационализации конфлик-
та по ряду причин. Во-первых, под-
держка международного терроризма в 
лице ИГИЛ может привести к ослаб-
лению социальной базы местных сепа-
ратистов. Грубое насилие, свойствен-
ное ИГИЛ, не поддерживается консер-
вативно настроенной местной общи-

12  Srisompob Jitpiromsri (2014) An Inconvenient Truth about the Deep South Violent Conflict: A Decade of Chaotic, Constrained 
Realities and Uncertain Resolution // Deep South Watch, February 7, 2014 // https://deepsouthwatch.org/en/node/5904, дата об-
ращения 15.09.2020.
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ной, которая к тому же исповедует от-
личные от сторонников ИГИЛ рели-
гиозные учения ислама. Как отметил 
один из наставников учащихся пондо-
ка в Патани, «наши люди, может быть, 
не получают образования в современ-
ном формате, но имеют непоколебимое 
понимание своей веры» [Chalk 2008].

Во-вторых, лидеры местных груп-
пировок воинствующих сепаратистов 
видят в ассоциации с международными 
терроризмом угрозу для достижения 
своей цели по самоопределению Пата-
ни. В-третьих, в случае транснациона-
лизации конфликта BRN может утра-
тить свои доминирующие позиции в 
движении. Как пишет журнал The Dip-
lomat, «по крайней мере, сегодня по-
встанцы, действующие на юге Таилан-
да, испытывают такую же неприязнь к 
исламистам и террористам, как власт-
ные круги Бангкока, Манилы, Нейпьи-
до и Вашингтона»13.

Однако, несмотря на сохранение 
конфликта в локальном виде, его за-
тяжной характер, имеющий серьезные 
экономические и политические послед-
ствия и связанный с немалыми челове-
ческими жертвами, ставит перед пра-
вительством Таиланда задачу по поис-
ку путей его урегулирования.

Реакция таиландских властей 
на сепаратизм малайских 
мусульман

Традиционно политика правитель-
ства в отношении малайско-мусуль-
манского меньшинства сочетала в себе 
элементы мягкой и жесткой силы, чере-
дуя репрессии с уступками, но не упу-

ская из виду главную цель – интегриро-
вать малайских мусульман в таиланд-
скую политическую и экономическую 
систему. Правда, ее достижение ослож-
нялось отсутствием разработанной 
программы действий в силу непосле-
довательности позиции властей в отно-
шении Глубокого юга.

И если в 1980–1990‑х  гг., благодаря 
осуществлению мер по стимулирова-
нию экономического развития малай-
ско-мусульманских провинций, уда-
лось снизить уровень активности груп-
пировок воинствующих сепаратистов, 
то ужесточение репрессивных мер в 
бытность правления Таксина Чинавата 
в начале 2000‑х гг. привело, наоборот, к 
расширению их вооруженного сопро-
тивления. В трех южных провинциях 
было введено чрезвычайное положение 
(действует и сегодня), сопровождаю-
щееся массовыми арестами и убийства-
ми малайских мусульман под предло-
гом борьбы с бандитскими группиров-
ками. В этих районах было размещено 
более 60 тыс. солдат – один на каждые 
30 жителей. Они постоянно совершали 
рейды в деревни под любым предлогом 
и задерживали подозреваемых в при-
частности к сепаратистскому движе-
нию, размещая их в специально создан-
ных лагерях. Однако это не привело к 
снижению уровня террористической 
угрозы, а, наоборот, способствовало ее 
росту. По данным правозащитной ор-
ганизации Cross Cultural Foundation, с 
2004 по 2008 г. около 5 тыс. малайских 
мусульман были задержаны и содержа-
лись в заключении на основании зако-
на о чрезвычайном положении. Среди 
них были и мусульманские учителя, об-
виненные в поддержке терроризма14.

13  Bodetti A. (2017) Will Southern Thailand Turn to Jihad? // The 	Diplomat, November 20, 2017 // https://thediplomat.com/2017/
11/will-southern-thailand-turn-to-jihad/, дата обращения 15.09.2020.
14  Mark E. (2018) Understanding the Terrorism Threat in Southern Thailand // Today, June 7, 2018 // https://www.todayonline.com/
commentary/understanding-terrorism-threat-southern-thailand, дата обращения 15.09.2020.
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Ухудшение политической обста-
новки на юге в сочетании с обострени-
ем проблемы неравенства, безработи-
цы и наркомании, особенно среди ма-
лайско-мусульманской молодежи, по-
будили демократически избранное в 
2011  г. правительство Йинглак Чина-
ват отказаться от исключительно сило-
вых методов подавления сепаратизма и 
разработать новую программу по сти-
мулированию экономики южных про-
винций на период 2012–2014 гг. Ответ-
ственность за ее реализацию была воз-
ложена на возрожденный орган SBPAC, 
который получил финансирование на 
поддержку различных программ, на-
правленных на повышение уровня жиз-
ни местного населения с целью сокра-
щения социальной базы терроризма/
сепаратизма. Однако отсутствие опыта 
в реализации этих проектов ограничи-
вало возможности по раскрытию всего 
экономического потенциала региона. 
Оставались нерешенными проблемы 
наркомании и безработицы среди мо-
лодежи, что порождало недовольство 
местного общества действиями прави-
тельства.

Правительство Йинглак Чинават, 
столкнувшись с неудачей в завоева-
нии доверия местного населения, вы-
ступавшего за создание системы са-
моуправления в южных провинциях15, 
в 2013  г. приступило к переговорам с 
BRN по урегулированию конфликта. 
Власти страны, несмотря на противо-
действие со стороны армии, готовы бы-
ли рассмотреть вопрос об учреждении 
здесь специальной административной 
зоны и предоставить жителям южных 
районов автономию.

Требования BRN к правительству 
сводились к следующему: вывод таи-

ландских сил безопасности из трех юж-
ных провинций; освобождение из тю-
рем всех задержанных повстанцев; 
привлечение к участию в переговорах 
Организации исламского сотрудниче-
ства и АСЕАН. Однако базовым оста-
валось требование о признании Банг-
коком суверенитета малайско-мусуль-
манского населения над своей террито-
рией: провинциями Патани, Наративат 
и Яла. BRN заявляла, что готова отка-
заться от идеи отделения южных про-
винций от Таиланда в пользу террито-
риальной автономии.

Однако, несмотря на определенное 
сближение позиций двух сторон, пе-
реговоры не дали никаких результа-
тов. Этому помешали два основных об-
стоятельства. Во-первых, в самом се-
паратистском движении не было един-
ства относительно необходимости уча-
стия в них, поскольку легитимность пе-
реговорных полномочий BRN-C стави-
лась под сомнение16. Во-вторых, резко 
осложнилась политическая ситуация в 
Таиланде, и в результате военного пе-
реворота в 2014 г. было свергнуто пра-
вительство Йинглак Чинават.

Приход к власти военных поставил 
под сомнение саму возможность воз-
обновления переговорного процесса в 
силу их устоявшейся позиции по это-
му вопросу, которая сводилась к не-
обходимости использования преиму-
щественно силовых методов подавле-
ния сепаратистов.  Опасалось того, что 
проведение официальных встреч с по-
встанцами приведет к повышению их 
политического статуса и укрепит их 
позиции.

И тем не менее сохраняющаяся на-
пряженная ситуация на юге застави-
ла правительство Прают-чан Оча пере-

15  Marwaan Macan-Markar (2014) In Thailand's Deep South, Teaching Is a Dangerous Profession // Nikkey Asian Review, September 
12, 2014.
16 Thailand’s Deep South Smoldering Imbroglio: Causes and Exit Strategies (2014) // Asia Peacebuilding Initiatives, January 15, 2014 
// http://peacebuilding.asia/thailands-deep-south-smoldering-imbroglio-causes-and-exit-strategies/, дата обращения 15.09.2020.
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смотреть свое отношение, которое при-
шло к мнению, что военные методы по-
давления сепаратизма не дают ожидае-
мого результата, а лишь способствуют 
усугублению конфликта. И с 2015 г. пе-
реговорный процесс возобновился. От 
лица сепаратистов на этот раз выступи-
ла зонтичная организация Majlis Syura 
Patani, (MARA Patani), в состав кото-
рой вошли представители PULO, BIPP, 
BIMP и GMIP, а также некоторые чле-
ны BRN. Встречи за закрытыми дверя-
ми проводились на территории Малай-
зии при ее посредничестве.

Представленная лидерами в эмигра-
ции MARA Patani взяла на себя ответ-
ственность говорить от лица всех се-
паратистов, хотя ее легитимность ста-
вилась под сомнение BRN, самой влия-
тельной группировкой, практически от-
странившейся от участия в переговор-
ном процессе. Она поставила условием 
присутствия на них признание прави-
тельством Таиланда пяти ее основных 
требований, выдвинутых еще в 2013  г. 
Главными из них являются обеспечение 
суверенного права жителей провинции 
над своей территорией; присутствие на 
переговорах международных посредни-
ков и наблюдателей, что не устраива-
ло таиландскую сторону, опасавшую-
ся внешнего вмешательства в конфликт, 
который она традиционно считает су-
губо национальной проблемой. И что-
бы заставить власть принять свою по-
зицию, BRN активизировала террори-
стическую деятельность.

Переговоры так и не стали платфор-
мой для согласований позиций сторон, 
каждая из которых сомневалась в ис-
кренности действий другой стороны, 
что препятствовало достижению кон-
сенсуса по поиску путей урегулирова-

ния конфликта. Переговоры то преры-
вались, то вновь возобновлялись. Се-
паратисты так и не пришли к единому 
мнению относительно цели перегово-
ров, а в действиях правительства они 
усматривают лишь желание затянуть 
время, чтобы собрать необходимую ин-
формацию о группировках, и работать 
на публику, создавая видимость своего 
активного участия в разрешении кон-
фликта. Со своей стороны правитель-
ство Таиланда не готово иди на уступки 
в решении вопроса о децентрализации 
системы управления и предоставлении 
малайским мусульманам широкой ав-
тономии, на чем настаивают предста-
вители MARA Patani. К тому же таи-
ландская сторона выражает сомнения в 
легитимности переговорных полномо-
чий этой структуры как представителя 
всех сепаратистских организаций и в ее 
способности контролировать их дея-
тельность. И хотя в ходе переговоров 
удалось прийти к согласию относитель-
но создания безопасной от насилия зо-
ны на юге страны, тем не менее это ре-
шение на практике не было реализова-
но, прежде всего в силу отсутствия на 
переговорах BRN, которая продолжала 
совершать теракты. И хотя правитель-
ство настаивало на капитуляции BRN, 
выдвигая это главным условием урегу-
лирования конфликта17, тем не менее 
понимало, что без нее переговоры те-
ряют смысл.

Поэтому решение о приглашении 
ее к участию в диалоге с таиландскими 
властями носило явно вынужденный 
характер. Однако начавшиеся в январе 
2020 г. встречи двух сторон были пре-
рваны из-за пандемии. Ситуация оста-
ется напряженной, но не безнадежной. 
Готовность власти к проведению пере-

17  Wheeler M. (2019) Behind the Insurgent Attack in Southern Thailand // Crisis Group, November 8, 2019 // https://www.crisisgroup.
org/asia/south-east-asia/thailand/behind-insurgent-attack-southern-thailand?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Em
ail+Updates&utm_campaign=50f5919e47-EMAIL_CAMPAIGN_2019_11_08_10_02&utm_medium=email&utm_term=0_1dab-
8c11ea-50f5919e47-359239185, дата обращения 15.09.2020.
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говоров с BRN уже само по себе явля-
ется началом мирного процесса урегу-
лирования конфликта, в котором на-
метились определенные сдвиги. Согла-
сие BRN на переговоры с тайской вла-
стью, прошедшие в январе 2020 г. за за-
крытыми дверями в Германии, можно 
расценить как уступку с ее стороны, в 
то время как правительство уступило в 
другом вопросе, на котором настаива-
ли сепаратисты, – согласилось на при-
глашение международных наблюдате-
лей из Германии и Швейцарии. Малай-
зия по-прежнему выступает в роли по-
средника.

Однако это не дает повода делать 
оптимистичные прогнозы относитель-
но примирения сторон в ближайшее 
время. И не только потому, что перего-
воры были прерваны во время панде-
мии. Надежда на то, что наступит пауза 
в применении насилия, себя не оправ-
дала. Военные продолжают осуществ-
лять контртеррористические операции 
против воинствующих сепаратистов, 
которые, в свою очередь, периодически 
напоминают о себе терактами.

В то же время власти страны отдают 
себе отчет, что без экономического раз-
вития и до тех пор, пока сохраняются 
побудительные мотивы для недоволь-
ства местного населения действиями 
правительства, невозможно будет ста-
билизировать ситуацию на юге. Преду-
сматривается уделить особое внимание 
развитию на местном уровне, наряду с 
осуществлением проектов по привле-
чению инвестиций, туризма и пригра-
ничной торговли, строительству шос-
сейных дорог и железнодорожных пу-
тей, созданию специальных экономи-
ческих зон, реализации энергетических 
проектов18.

Планы по стимулированию эконо-
мического развития региона дополня-
ются работой по вовлечению местно-
го населения в проекты мирного строи-
тельства, осуществляемые при непо-
средственном участим организаций 
гражданского общества и Центра по 
управлению южными приграничны-
ми провинциями (SBPAC). Как отметил 
генеральный секретарь этой органи-
зации контр-адмирал Сомкьят Пхол-
прайюн, в основе реализации этой про-
граммы лежит концепция, предложен-
ная предыдущим королем страны Пу-
мипоном Адульядетом по достиже-
нию мира на Глубоком юге, суть кото-
рой сводится к тому, что развитие и 
стабильность первоначально должны 
быть обеспечены на локальном уровне 
за счет улучшения жизненного уровня 
местного населения19.

***
Позиция правительства остает-

ся расплывчатой, что дает повод усо-
мниться в его готовности (по крайней 
мере, на сегодня) пойти на уступки в 
вопросе предоставления широкой ав-
тономии малайским мусульманам (во-
прос о независимости никогда не рас-
сматривался). Таиланд – унитарное го-
сударство, поэтому передача малай-
ским мусульманам даже ограниченного 
суверенитета над своей территорией, 
по мнению властей, может подорвать 
основы государственного управления. 
Соответственно сохраняется причина, 
побуждающая сепаратистов отстаивать 
свои требования, поддерживаемые ча-
стью местного населения, недовольно-
го злоупотреблениями тайских чинов-
ников, относящихся неуважительно к 
местным традициям и языку.

18  Phusadee Arunmas (2019) Govt to Speed up Development in Deep South // Bangkok Post, July 21, 2019 // https://www.bang-
kokpost.com/thailand/general/1715983/govt-to-speed-up-development-in-deep-south, дата обращения 15.09.2020.
19  Peacebuilding in Small Areas in the Southern Border Provinces (2020) // Public Relations Department, July 3, 2020 // 
https://thailand.prd.go.th/ewt_news.php?nid=9807, дата обращения 15.09.2020.
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И это лишь укрепляет в малайских 
мусульманах убежденность в своей 
особой этнонациональной идентично-
сти, защита которой является для них 
формой выживания в чуждой этноре-
лигиозной среде. Эти различия в куль-
туре и религии воспринимаются мест-
ным населением с особой остротой в 
условиях снижения уровня его дохо-
дов (одни из самых низких в стране), 
роста безработицы и обострения про-
блемы бедности – неизбежные послед-
ствия экономической стагнации юж-
ных провинций Таиланда. В силу от-
сутствия инвестиций в экономику ре-
гиона современная промышленность 
развита слабо, основная сфера заня-
тости местного населения  – работа 
на каучуковых плантациях и занятие 
сельским хозяйством и рыболовством. 
Однако говорить о наличии у сепара-
тистов широкой социальной базы для 
развития движения протеста не прихо-
дится. Многие местные жители все ча-
ще начинают себя воспринимать двоя-
ким образом  – представителями осо-
бой этнорелигиозной группы и одно-
временно гражданами Таиланда – след-
ствие расширения интеграционных 
связей с другими районами страны и 
роста возможностей для получения 
светского образования. В то же время 
неравенство в экономических, полити-
ческих и образовательных возможно-
стях у разных групп малайско-мусуль-
манского населения при преобладании 
сельских жителей в составе населения 
и отставании деревни от города в сво-
ем развитии создает почву для форми-
рования радикальных взглядов у части 
местного населения, в основном сель-

ской молодежи, которая подвергает-
ся религиозной обработке в традици-
онных исламских учебных заведени-
ях. Именно из этой среды и вербуют-
ся боевики сепаратистских группиро-
вок, использующих теракт как сред-
ство давления на власть, что, в свою 
очередь, ведет к ответным контртерро-
ристическими действиям.

По мнению Захари Абуза, специа-
листа по проблемам безопасности, вла-
сти Таиланда не демонстрируют заин-
тересованности в мире. Они заявляют 
об этом, но для них мирные переговоры 
означают только капитуляцию BRN… 
При этом само правительство не готово 
ни к каким уступкам. Он считает, что в 
этом случае переговоры бесперспектив-
ны. Если правительство будет по-преж-
нему применять силу, то сепаратисты 
будут отвечать на нее терактами20.

Может ли этот порочный круг быть 
разорван? Существует несколько вари-
антов развития ситуации. Скорее всего, 
можно предположить сохранение этно-
религиозного конфликта в состоянии 
статус-кво, по крайней мере, на бли-
жайшую перспективу. Вооруженные 
сепаратисты не хотят отказываться от 
борьбы, которая носит для них симво-
лический характер, хотя цифры гово-
рят о том, что их активность снижает-
ся. С октября 2019 г. по май 2020 г. ими 
было совершено 46 терактов (для срав-
нения: в предыдущем году за тот же пе-
риод времени – 141)21. Вряд ли они рас-
считывают на скорую победу, но про-
должают совершать акты террора, ко-
торые являются для них единственно 
доступной и привычной формой про-
теста. В сознании боевиков-джихади-

20  Quinley C. (2020) Thailand’s Deep South Conflict, a ‘Glimpse of Hope’, but No Momentum to Sustain a COVID-19 Ceasefire // The 
New Humanitarian, August 3, 2020 // https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/08/03/Thailand-deep-south-conflict-cor-
onavirus-ceasefire, дата обращения 15.09.2020.
21  Phaicharoen N., Ahmad M. (2020) Thai Deep South: Security Budget Faces Cuts over Reduced Violence, COVID-19 Concerns 
// Bengali News, July 12, 2020 // https://www.benarnews.org/english/news/thai/security-spending-07132020143025.html, дата 
обращения 15.09.2020.
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стов поиски мира с Таиландом адекват-
ны капитуляции. Что же касается пра-
вительства Таиланда, то оно до сих пор 
не имеет четкого плана урегулирова-
ния конфликта, продолжает опирать-
ся на силовые методы его разрешения.

Второй вариант развития ситуации 
более оптимистичный и предполагает 
достижение некоего консенсуса в по-
зициях сторон. Надежду на это вселя-
ет тот факт, что сепаратисты могут со-
гласиться на получение широкой авто-
номии, отказавшись от требования не-
зависимости. Решение этого вопроса 
остается за правительством Таиланда 
и в конечном итоге зависит от разви-
тия демократии в стране. Возможен ва-
риант создания специальной админи-
стративной зоны и предоставления ма-
лайским мусульманам большего кон-
троля в решении вопросов, касающих-
ся местного развития. Достижению ми-
ра на Глубоком юге требует поддержки 
населения, завоевать которую прави-
тельство может уважением традиций 
малайско-мусульманского населения, 
проведением реформы местного управ-
ления и вложениями в развитие регио-
на. Задача непростая, но выполнимая. 
До тех пор, пока таиландское общество 
будет разделено на «мы» и «они», среда 
для произрастания малайского нацио-
нализма сохранится.
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ABSTRACT. The article examines the his-
tory of the development of the national-
ist movement of Malay Muslims living in 
the south of Thailand, which is more than 
half a century old and is a demonstration 
of their identify in conditions of being in 
an alien and even hostile religious, cultur-
al and ethnic environment and a form of 
protest against the government policy of 
forced assimilation. The desire of Malay 
Muslims for independence, which has tak-
en the form of armed resistance to the cen-
tral government, is a response to the mar-
ginalization of their economic and politi-
cal position and to the discriminatory pol-
icy of the government. Separatism as an 
ideology of ethno-nationalism and as a po-
litical movement of Malay Muslims, which 
originated in the 1940s of the last centu-
ry, has transformed in the last fifteen years 

into a religious jihad with an accompa-
nying increase in violence. It is based on 
small groups of militant separatists re-
cruiting their supporters from students 
of traditional Muslim schools. Having al-
most completely abandoned political activ-
ity, the separatists concentrated on carry-
ing out acts of terror. With the emergence 
of ISIS and its attempts to create its base 
in the Muslim countries of Southeast Asia, 
a threat arose that a local conflict would 
develop into a transnational one. Howev-
er, local jihadists, following the interests of 
self-survival and adhering to a national-
ist ideology, show their distance from ISIS, 
avoiding involvement in the international 
terrorist movement. The author notes that 
despite the limited social base of terrorist 
separatist groups, the idea of independence 
remains widely demanded in local socie-
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ty. The prolonged nature of the ethno-reli-
gious conflict poses the task to resolve it by 
Thai government. Attempts to suppress the 
separatism of Malay Muslims by force have 
been unsuccessful, which prompts the Thai 
government to look for political ways to re-
solve the conflict in the framework of the 
negotiation process with insurgent groups. 
However, differences in the positions of the 
parties on the hard core of the problem 
complicate reaching consensus. The author 
concludes that as long as Thai society is di-
vided into “we” and “they”, the basis for the 
growth of Malay nationalism remains.

KEYWORDS: Thailand, Malay-Muslim 
minority, separatism, nationalist move-
ment, terrorist groups
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АННОТАЦИЯ. В 2010‑е  гг. проблема 
сепаратизма в Африке обрела особое 
значение в связи с появлением в 2011 г. 
нового государства  – Республики Юж-
ный Судан (РЮС), где в течение все-
го периода независимого развития про-
должается военно-политический кон-
фликт, сопровождающийся многочис-

ленными жертвами среди мирного насе-
ления. Ситуация, сложившаяся в РЮС, 
подчеркивает слабость сецессиониз-
ма как инструмента решения проблем 
национальной идентичности, социаль-
но-экономического развития и преодо-
ления политической маргинализации, 
а также ставит вопрос, может ли се-
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паратизм в Африке привести к ста-
бильности, к улучшению материально-
го положения и к повышению уровня без-
опасности граждан отколовшихся госу-
дарств.

В статье рассматриваются исто-
рические предпосылки распростране-
ния сепаратистских настроений и по-
явления в Южном Камеруне организа-
ций и вооруженных группировок, борю-
щихся за отделение от Республики Ка-
мерун и независимость самопровозгла-
шенной Республики Амбазония. В на-
стоящее время страна охвачена воен-
но-политическим конфликтом, сторо-
нами которого являются центральное 
(франкофонное) правительство и ан-
глофонные сепаратистские движения, 
представляющие собой десятки во-
оруженных группировок, имеющих раз-
личные цели, интересы и сражающих-
ся также и между собой за влияние на 
местные общины, за ресурсы и за право 
представлять камерунских англофонов 
на международной арене. То есть Юж-
ный Камерун оказался в состоянии вой-
ны «всех со всеми».

Ситуация в Южном Камеруне 
осложняется тем, что центральным 
камерунским властям под руковод-
ством Поля Бийи приходится одновре-
менно отражать атаки террористов 
«Боко Харам» на крайнем севере стра-
ны и преодолевать социально-экономи-
ческий кризис, сопровождающийся ро-
стом безработицы, что, в свою оче-
редь, позволяет повстанческим движе-
ниям легко пополнять свои ряды. Авто-
ры отмечают, тем не менее, что сепа-
ратисты не пользуются поддержкой 
мирового сообщества и, в отличие от 
многих других африканских повстанче-
ских движений, почти не получают ни 
финансовой, ни военно-технической по-
мощи извне, что обрекает на пораже-
ние их вооруженную борьбу и повышает 
значение возможных мирных договорен-
ностей с правительством.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, Каме-
рун, сепаратизм, федерализм, полити-
ческие партии, вооруженные группи-
ровки, диаспора

Понятие «сепаратизм» относится к 
территориальным политическим дви-
жениям, целями которых являются от-
деление от государства части его про-
странства и создание нового незави-
симого государства (см. [Баранов, Вар-
тумян 2005, с. 107]). Под сепаратизмом 
понимают и политические программы, 
и действия по достижению независи-
мости (см: [Крылов 1990, с. 3]).

Международное право обеспечива-
ет принцип равноправия и самоопре-
деления народов, сформулированный в 
Декларации о принципах международ-
ного права, касающихся дружествен-
ных отношений и сотрудничества ме-
жду государствами в соответствии с 
Уставом ООН от 24 октября 1970 г. [Ме-
ждународное право 1982, с. 10].

Сепаратистские движения возника-
ли в ряде независимых стран Тропиче-
ской Африки: в начале 1960‑х гг. попыт-
ку отделения от Республики Конго (ны-
нешняя Демократическая Республика 
Конго) осуществили лидеры провин-
ций Катанга и Южное Касаи; в 1967 г. в 
Нигерии началась междоусобная война 
между федеральным правительством и 
сепаратистами Биафры, закончившая-
ся в 1970  г. полным поражением по-
следних; в Сенегале с 1982  г. наблюда-
ется вялотекущий конфликт между се-
паратистами региона Казаманс и цен-
тральным правительством и т.  д. Од-
нако лишь немногим африканским се-
паратистским движениям удалось до-
биться создания собственного государ-
ства. Так, в 1993 г. на карте мира появи-
лась независимая Эритрея, отделив-
шаяся от Эфиопии (см. [Pool 1993]), а 
в 2011 г. из состава Судана вышли юж-
ные районы и образовалась Республика 
Южный Судан (см. [Костелянец 2014]).



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 14 • НОМЕР 1 • 2021

196

В середине 2010‑х  гг. сепаратист-
ский конфликт вспыхнул в Республи-
ке Камерун.

Исторические корни 
сепаратизма

После обретения в 1960  г. незави-
симости Камерун, получивший назва-
ние Республика Камерун (РК), пережил 
ряд различавшихся по форме и степе-
ни интенсивности конфликтов, по мере 
их эскалации обретавших региональ-
ный (трансграничный) характер. Пер-
манентная политическая нестабиль-
ность в этой стране в значительной сте-
пени была обусловлена ее колониаль-
ным прошлым  – разделением терри-
тории (после ее аннексии у Германии, 
которая владела Камеруном с 1884 по 
1916 г.) на две неравные части, бóльшая 
из которых с 1916 по 1960  г. управля-
лась Францией, меньшая – Великобри-
танией (в  1916–1961  гг.) (см.: [Логино-
ва 1982]). Первый генерал-губернатор 
Нигерии (в 1913–1918 гг.) Фредерик Лу-
гард описывал британскую территорию 
как «незначительную полоску, которую 
вряд ли стоило резервировать» [Year-
wood 1993, p. 232]. Тем не менее англи-
чане создали там ряд правительствен-
ных учреждений: судов, школ и др.,  – 
деятельность которых заметно отлича-
лась от функционировавших в районах, 
подконтрольных Парижу. В отличие от 
Франции, вкладывавшей в Камерун 
значительные средства, Великобрита-
ния пренебрегала социально-экономи-
ческим развитием своих камерунских 
территорий, управляя ими как мало-
значительной частью Восточной про-
винции Нигерии; в результате к момен-
ту обретения независимости британ-
ский Западный Камерун оказался наи-
менее развитым регионом страны.

Возникновение в Камеруне такого 
явления, как сепаратизм, в значитель-

ной степени было связано с произволь-
ностью внутренних и внешних границ 
колонии, а также с отсутствием их чет-
кой демаркации в постколониальный 
период, что послужило источником на-
пряженности в отношениях как между 
англоязычными и франкоязычными 
регионами, так и между Камеруном и 
Нигерией.

До середины 2010‑х гг. в Южном Ка-
меруне (ЮК) существовали и мирные 
группы, выступавшие за возвращение 
федеративной системы, уничтоженной 
в 1972  г. при президенте Ахмаду Ахи-
джо (1960–1982  гг.), и вооруженные 
формирования, которые в тот период 
вели достаточно вялую борьбу за неза-
висимость региона, периодически на-
падая на правительственные объекты, 
полицейские участки и др. С 2016 г. си-
туация изменилась: начались массовые 
антиправительственные демонстра-
ции, на которые правительство отвеча-
ло жестокими репрессиями. В результа-
те англофоны, в предшествовавшие го-
ды отстаивавшие восстановление феде-
ративной системы управления, начали 
рассматривать вариант отделения как 
единственно приемлемый для измене-
ния их маргинального положения.

11 февраля 1961  г. на британских 
территориях были проведены два ре-
ферендума (отдельно на севере и на 
юге Западного Камеруна), в ходе кото-
рых англофоны должны были решить 
вопрос о присоединении либо к фран-
коязычной части страны, либо к Ниге-
рии. 60% «северян» проголосовали за 
союз с Нигерией (территория вошла в 
ее состав), 70% «южан» – за воссоеди-
нение с Республикой Камерун. Следую-
щим после референдума шагом ста-
ли переговоры об условиях интегра-
ции. 17–21 июля 1961 г. в г. Фумбане со-
стоялась конституционная конферен-
ция, на которой собрались политиче-
ские лидеры и традиционные правите-
ли «двух (франкофонного и англофон-
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ного) Камерунов». 1 сентября была об-
народована новая Конституция, а 1 ок-
тября 1961  г. отпраздновано рожде-
ние Федеративной Республики Каме-
рун (ФРК) – так с этого дня и до 1972 г. 
стала называться страна. Таким обра-
зом, Южный Камерун (разделенный на 
два региона – Северо-Западный и Юго-
Западный) официально вошел в состав 
ФРК [Rubin 1971].

Глава РК А. Ахиджо стал президен-
том ФРК, а премьер-министр Южного 
Камеруна Джон Нгу Фонча – вице-пре-
зидентом. В момент воссоединения ка-
залось, что две территории, несмотря 
на разные политические системы, уна-
следованные у бывших метрополий, 
смогут эффективно развиваться в рам-
ках федерации [Ebune 2016, p. 133], тем 
более что были введены два официаль-
ных языка и в Конституции зафиксиро-
ван равный правовой статус всех гра-
ждан при сохранении обеих европей-
ских правовых систем, функциониро-
вавших в соответствующих регионах. 
Однако, вопреки ожиданиям и заявле-
ниям, принцип равенства был нарушен 
в отношении как двуязычия, так и со-
хранения культурного наследия обе-
их территорий. Напротив, объедине-
ние оказалось завуалированным под-
готовительным этапом к полной асси-
миляции ЮК в высокоцентрализован-
ном франкоязычном унитарном госу-
дарстве.

Следует отметить, что большинство 
южнокамерунцев никогда не стреми-
лись к воссоединению с франкоязыч-
ным Камеруном; их голосование на ре-
ферендуме свидетельствовало, скорее, 
о неприятии интеграции с Нигерией: 
еще в колониальный период начались 
масштабные миграции в британские 
районы нигерийцев, преимущественно 
игбо из дельты р. Нигер, которые, бла-
годаря своей деловой хватке, начали до-
минировать в местной экономике и по-
степенно монополизировали торговлю 

продуктами питания и импортными 
товарами, производство и продажу – в 
ряде районов – пальмового масла, а так-
же сферу грузовых и пассажирских пе-
ревозок, и, самое главное, именно ниге-
рийцы назначались чиновниками коло-
ниальной администрации и надсмотр-
щиками на плантациях. Сложившаяся 
ситуация вызывала недовольство мест-
ных жителей, чувствовавших себя «по-
рабощенными» даже не Великобрита-
нией, а Нигерией. Именно поэтому они 
предпочли выбрать «меньшее из двух 
зол» и присоединиться к РК.

Между тем, пройдя несколько эта-
пов ассимиляции, Южный Камерун 
полностью утратил свою автономию 
и стал маргинализованным районом 
в составе федерации  – как в полити-
ческом, так и в социально-экономиче-
ском плане. Процесс ассимиляции вы-
звал недовольство жителей ЮК, стре-
мившихся исправить ситуацию путем 
либо «совершенствования» федераль-
ной системы, либо обретения незави-
симости. Действительно, у англофонов 
были справедливые претензии и веские 
юридические аргументы в пользу обо-
их вариантов, но они столкнулись с ря-
дом препятствий на пути достижения 
своих целей. Так, помимо отсутствия 
у них четкой стратегии сопротивления 
центральной власти, они не имели за-
служивавшего доверия руководства; в 
регионе существовали многочислен-
ные группы с различными интереса-
ми, соответственно, развивалось вну-
трианглоязычное и межплеменное со-
перничество. Все это облегчало исполь-
зование режимом против жителей ЮК 
таких стратегий, как репрессии, на-
правленные против их лидеров; воору-
женное подавление мирных протестов; 
объявление чрезвычайного положения; 
введение комендантского часа; манипу-
лирование разногласиями между груп-
пами англофонных политических элит 
[Bayart 1984]; назначения лояльных 
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южан на высокие посты и предоставле-
ние им синекур [Eyoh 1998]; запугива-
ние [Konings, Nyamnjoh 1997]; отказ от 
переговоров о восстановлении федера-
лизма [Konings, Nyamnjoh 2000] и т.  д. 
Успех южан в восстановлении автоно-
мии либо в рамках федеральной систе-
мы, либо в качестве суверенного госу-
дарства зависел исключительно от от-
ношения центрального правительства, 
которое могло поддержать стремления 
англофонов или, напротив, воспрепят-
ствовать им, и оно выбрало второе.

Процессы ассимиляции

Ассимиляция южнокамерунцев в 
ФРК осуществлялась различными спо-
собами. В  1962  г. валюта ЮК  – фунт 
стерлингов  – была заменена на запад-
ноафриканский франк (КФА), а лево-
стороннее дорожное движение смени-
лось правосторонним. В  1966  г. на ан-
глофонные районы была распростра-
нена однопартийная система, суще-
ствовавшая во Французском Камеру-
не в момент «воссоединения» в 1961 г., 
и все англоязычные политические пар-
тии (Камерунская национально-демо-
кратическая партия во главе с Джоном 
Нгу Фонча, Народный национальный 
конгресс Камеруна Эммануэля Энде-
лея и Объединенный конгресс Камеру-
на Соломона Т.  Муны) были поглоще-
ны единственной партией страны – Ка-
мерунским союзом (КС, с 1966 г. – Ка-
мерунский национальный союз, КНС) 
во главе с А. Ахиджо.

Но особенно заметное обострение 
в отношениях между «двумя Камеру-
нами» произошло после референдума, 
состоявшегося 6  мая 1972  г., посред-
ством которого Ахиджо преобразовал 
федерацию в унитарное государство  – 
Объединенную Республику Камерун 
(ОРК). Следующий этап ассимиляции 
пришелся на годы правления преемни-

ка Ахиджо Поля Бийи, вернувшего ука-
зом №  84-001 от 2  апреля 1984  г. ОРК 
первое название  – Республика Каме-
рун.

Поэтапный процесс ассимиляции 
сопровождался стиранием всех куль-
турных и институциональных основ 
англоязычной идентичности: нача-
лось навязывание французского язы-
ка в англоязычных районах путем ра-
диовещания, причем 7/8 эфирного вре-
мени предоставлялось франкофонным 
программам; на французском начали 
оформляться официальные докумен-
ты; кинотеатры принуждались к пока-
зу фильмов лишь на французском язы-
ке; губернаторами и служащими мест-
ных органов власти назначались фран-
кофоны (первый губернатор Северо-
Западной провинции даже не говорил 
на английском) и т. д. По словам Ахи-
джо, которые цитирует в своей рабо-
те Ж.-Ф.  Байяр, процесс ассимиляции 
должен был привести «к апофеозу на-
ционального единства» [Bayart 1984, 
p.  153]. Интересно, что, хотя англо-
язычная территория утратила свою ав-
тономию и влилась в ФРК, таможенные 
пункты, существовавшие между двумя 
Камерунами до 1961 г., остались нетро-
нутыми и товары на них подвергаются 
строгому досмотру [Fonchingong 2013, 
p. 226].

Еще одной проблемой англофонов 
является стремление правительства из-
бавиться от наследия англосаксонской 
культуры в системе образования Юж-
ного Камеруна. Англофоны подвер-
гаются дискриминации при приеме в 
высшие учебные заведения, особенно 
в Национальную школу управления, 
в которой англоязычная секция была 
ликвидирована. Они практически от-
странены от обучения в Национальной 
высшей политехнической школе уни-
верситета Дуалы, и лишь около десятка 
англофонов получили в ней образова-
ние с момента создания школы в 1977 г. 
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То есть, закончив англоязычную школу, 
они лишены возможности продолжить 
образование, которое ведется на фран-
цузском языке. Эта практика вынудила 
многих англоязычных камерунцев по-
кинуть страну.

В 1983 г. правительство привело ан-
глоязычный аттестат об образовании 
(GCE) в соответствие с французским 
дипломом бакалавра. В результате на-
чались студенческие беспорядки, же-
стоко подавлявшиеся полицией. Всту-
пительные экзамены в вузах принима-
ются на французском языке независи-
мо от региона.

То же происходит и с системой пра-
восудия. Большинство камерунских 
юристов получили образование во 
французских университетах и практи-
куют лишь на французском, отказы-
вая англофонам в праве на перевод до-
кументов и проводя допросы на языке, 
который они с трудом понимают.

Маргинализация Южного 
Камеруна

Параллельно с ассимиляцией фран-
кофонные правительства проводили 
политику политической и экономиче-
ской маргинализации ЮК. Так, после 
оглашения спорных результатов пре-
зидентских выборов 1992  г., в кото-
рых в качестве кандидатов участвова-
ли П.  Бийя (франкофон) и Ни Джон 
Фру Нди (англофон), президент Фран-
ции Франсуа Миттеран 11  октября 
1992 г. заявил по французскому радио, 
что «ни один англофон никогда не ста-
нет президентом… французской про-
винции» [Toh 2001, p. 37]. Безусловно, 
тогдашний французский лидер имел в 
виду сохранявшуюся экономическую и 
военно-политическую зависимость от 
бывшей метрополии Камеруна  – стра-
ны, которую российский исследователь 
В.Р. Филиппов назвал «первой жертвой 

политики “Франсафрик”», подразуме-
вая, что спустя несколько десятилетий 
страна не представляла собой ничего, 
кроме «залежей сырья», и что «феде-
ративный эксперимент» для Франции 
был лишь способом «распространить 
свое влияние на Южный Камерун и вы-
теснить британцев из зоны “своих” ин-
тересов» [Филиппов 2016, с. 40].

За весь постколониальный период 
ни один англофон не был назначен на 
должности министров обороны, тер-
риториального управления, финан-
сов, образования и иностранных дел; 
из 58 административных единиц стра-
ны лишь две возглавлялись англофо-
нами, хотя 13 из них находятся в Юж-
ном Камеруне; из 15 генералов в начале 
2010‑х гг. лишь два были англоязычны-
ми [Fonchingong 2013, p. 227].

Еще в 1980‑е  гг. англофоны начали 
выражать недовольство своим марги-
нальным положением, требуя расшире-
ния политического представительства 
и перераспределения государственных 
ресурсов, тем более что более 60% ВВП 
приходилось на англоязычный регион 
[Konings, Nyamnjoh 1997]. Именно юж-
ные районы Камеруна, в которых про-
живает примерно пятая часть (5-6 млн) 
населения (всего около 28 млн, 2020 г.) 
[Cameroon 2020] страны, наиболее бо-
гаты природными ресурсами: плодо-
родными почвами – на побережье осу-
ществляется коммерческое выращива-
ние чая, бананов, какао и масличной 
пальмы; добываются нефть и древеси-
на, идущие на экспорт. В регионе нахо-
дится крупнейшая полугосударствен-
ная Камерунская корпорация разви-
тия, являющаяся вторым по величине 
работодателем после государственной 
службы. ЮК – крупный производитель 
и поставщик продовольственных куль-
тур в другие африканские страны: Га-
бон, Нигерию, Экваториальную Гви-
нею и Центральноафриканскую Рес-
публику.
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Можно было бы предположить, что 
эксплуатация природных ресурсов бу-
дет сопровождаться быстрым социаль-
но-экономическим развитием, одна-
ко этого не произошло: большинство 
сельских районов ЮК лишены дорог; 
движение с северо-запада на юго-запад 
возможно лишь через франкоязычные 
районы, при этом путь увеличивается 
в три раза; отсутствие у местных про-
изводителей доступа к рынкам снижа-
ет производительность и препятству-
ет улучшению материального положе-
ния местных жителей, вынужденных 
продавать продукцию, особенно скоро-
портящуюся, по низким ценам. Прави-
тельство уничтожило в англоязычном 
регионе финансовые и другие учрежде-
ния или их филиалы, например, Совет 
по маркетингу, Банк Камеруна, управ-
ления по производству кофе, морскими 
и речными портами и др.

В ходе лесозаготовок фермерские 
земли уничтожаются без какой-либо 
компенсации; доходы от экспорта идут 
в государственную казну, но при рас-
пределении бюджетных средств лишь 
их незначительная часть попадает в 
южные районы.

Нефтяные ресурсы страны также 
сосредоточены в ЮК, но государствен-
ные нефтяные корпорации – Société Na-
tionale des Hydrocarbures (SNH), Socié-
té Nationale de Raffinage (SONARA), So-
ciété Camerounaise des Dépôts Pétro-
liers (SCDP) и Hydrocarbures Analyses 
Contrôles (HYDRAC) – «укомплектова-
ны» франкофонами, и, хотя добыча и 
переработка нефти осуществляются в 
англоязычной части страны, доходы от 
экспорта получает центральное прави-
тельство. То есть жители нефтеносных 
районов не извлекают выгоду из ресур-
сов, хотя испытывают на себе все по-
следствия ухудшения экологии (ситуа-
ция, аналогичная той, которая сложи-
лась в нигерийском районе дельты Ни-
гера) и отсутствия государственных 

инвестиций в инфраструктуру и соци-
альную сферу.

Неудивительно, что большинство 
англофонов остро ощущают свое мар-
гинальное положение. Даже район 
Ндиан, где находится полуостров Ба-
касси, за право владения которым Ка-
мерун в течение нескольких десяти-
летий боролся с Нигерией и который 
окончательно перешел под камерун-
скую юрисдикцию в 2008 г., хотя боль-
шинство населения на полуострове  – 
нигерийцы и нигерийское правитель-
ство до сих пор оказывает Бакасси ма-
териальную помощь, остается в пла-
чевном состоянии  – без дорог и дру-
гой инфраструктуры. И это при том, 
что район богат не только нефтью, 
но и лесом, и рыбой. Именно поэто-
му Южный Камерун, который обес-
печивает почти 70% экспортных дохо-
дов страны, но почти не получает ин-
вестиций, чувствует себя обделенным 
заботой центрального правительства 
и борется за автономию и самоуправ-
ление [Ngalim 2016].

Институционализация 
сепаратизма

Англоязычные политические эли-
ты с  1961  г. оспаривали присоедине-
ние к Французскому Камеруну и ре-
шения Фумбанской конституционной 
конференции. Однако открытые про-
явления недовольства начались лишь в 
1980‑е  гг., когда Бийя в  1982  г. сменил 
Ахиджо на посту президента и провел 
ограниченные политические реформы.

Возвращение первого названия 
страны – Республики Камерун – побу-
дило ряд англофонных политиков вос-
принять это как предложение ЮК объ-
явить о своей независимости, окрестив 
Южный Камерун Республикой Амбазо-
ния. 26 мая 1990 г. на фоне начавших-
ся репрессий была создана партия «Со-
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циал-демократический фронт» (СДФ) 
во главе с Фру Нди, выступавшая за 
«прекращение политической и эконо-
мической маргинализации англофо-
нов» [Konings 2005]. Режим отреагиро-
вал на ее появление, назвав лидеров 
СДФ «предателями» [Fonchingong 2013, 
p. 228], чем еще больше возмутил ан-
глоязычное сообщество.

В 1991–1992  гг. партия организова-
ла несколько акций гражданского не-
повиновения, поставив перед прави-
тельством вопрос о тяжелом экономи-
ческом положении южнокамерунцев. 
Однако, пытаясь опровергнуть обвине-
ния в адрес СДФ в том, что он отстаи-
вает региональные, а не национальные 
интересы, Фронт не выдвигал требо-
ваний возвращения к федеральной си-
стеме или предоставления ЮК незави-
симости. Более того, партия заняла не-
определенную позицию, предложив со-
здать федерацию из четырех государств 
и столичной территории без обозначе-
ния внутренних границ [Konings, Nyam-
njoh 2003], и постепенно лишилась ста-
туса «авангардной» общественной ор-
ганизации англофонов.

В 1990‑е гг. было создано несколько 
ассоциаций, нацеленных на защиту ин-
тересов южнокамерунцев: Движение за 
свободу Западного Камеруна; Движе-
ние Амбазонии; Движение за восста-
новление Южного Камеруна; Молодеж-
ная лига Южного Камеруна; Организа-
ция народов Южного Камеруна; Дви-
жение за освобождение Южного Ка-
меруна, Национальный совет Южного 
Камеруна (НСЮК) и др. Однако лишь 
последняя имела четкие партийные 
структуры и артикулированные цели.

В 1991  г., после очередной кампа-
нии гражданского неповиновения, пре-
зидент Бийя провел переговоры с юж-
нокамерунскими политиками. Четыре 
англофонных участника («четверка») – 
Сэм Эконтанг Элад, Саймон Мунзу, 
Бенджамин Ито из Юго-Западной про-

винции и Карлсон Аньянгве из Северо-
Западной  – разработали проект кон-
ституции, предусматривавшей созда-
ние государства Западный Камерун в 
составе свободной федерации. После 
объявления правительством в 1993 г. о 
начале общенациональных дебатов по 
конституционной реформе «четверка» 
созвала в г. Буэа первую Всеанглоязыч-
ную конференцию (ВАК I), девизом ко-
торой стали слова «сила аргумента, а не 
аргумент силы»; была принята так на-
зываемая Декларация Буэа. В ней, сре-
ди прочего, говорилось, что создание 
унитарного государства в 1972  г. бы-
ло неконституционным, незаконным и 
что все англоязычные камерунцы при-
вержены восстановлению федерации 
[Ngwane 2003]. Однако правительство 
отказалось даже обсуждать вопрос фе-
дерализма.

С 29 апреля по 2 мая 1994  г. в Ба-
менде прошла вторая конференция 
(ВАК  II), принявшая «Декларацию Ба-
менды». В ней указывалось, что, если 
федеральное государство не будет вос-
становлено, ЮК в одностороннем по-
рядке объявит о своей независимости. 
В 1995 г. в Южном Камеруне был про-
веден референдум, в котором участво-
вали 315 тыс. человек, 99% проголосо-
вали за независимость от РК [Elections 
in Cameroon 2012].

Эффективность любого радикаль-
ного движения, в т. ч. сепаратистского, 
зависит от характера его руководства. 
Отсутствие лидеров, приверженных 
реализации поставленных целей, яв-
ляется серьезным препятствием на пу-
ти их достижения. Англофонная «чет-
верка», как вскоре выяснилось, не бы-
ла настроена на борьбу. Еще до ВАК  I 
в 1993 г. Б. Ито начал добиваться благо-
склонности режима. Его попытки оку-
пились: он был назначен председателем 
коллегии Верховного суда. Вскоре по-
сле ВАК II С. Мунзу и К. Аньянгве по-
кинули страну и отправились в Руанду 
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и Замбию, соответственно. С.Э.  Элад 
в 1996 г. уехал в США, а когда вернул-
ся, дистанцировался от движения. Ме-
жду лидерами НСЮК Генри Фосунгом 
и Ндоки Мукете возникли разногласия 
и, больше озабоченные ими, они, по су-
ти, перестали заниматься делами орга-
низации, вместо этого призывая англо-
фонов «молиться о спасении от поли-
тического рабства» [Konings, Nyamnjoh 
1997].

В декабре 1999  г. группа южнока-
мерунских активистов во главе с судь-
ей Фредериком Эбонгом Алобведе за-
хватила радиостанцию в Буэа и про-
возгласила независимость ЮК, одна-
ко лидеры НСЮК Фосунг и Мукете 
не только открыто осудили заявление, 
но и вышли из организации. 4  апре-
ля 2000 г. на первом заседании «реор-
ганизованного НСЮК» Алобведе, на-
ходившийся под арестом, был заочно 
«назначен» первым президентом «Фе-
деративной Республики Южный Каме-
рун». Однако проблема лидерства не 
исчезла. После освобождения 15  мар-
та 2001  г. «президент» Алобведе, не-
довольный практическим отсутстви-
ем общественной поддержки в тече-
ние 14 месяцев его заключения (не бы-
ло организовано ни одной демонстра-
ции в его защиту), отправился в доб-
ровольную ссылку в Нигерию [Fonch-
ingong 2013, p. 230]. После его отъез-
да НСЮК раскололся на две фракции: 
одна стала дожидаться возвращения 
Алобведе, другую возглавил вождь Эт-
те Отун Аямба, из-за плохого здоро-
вья неспособный обеспечивать эф-
фективное руководство.

Тем не менее лидеры НСЮК нача-
ли готовиться к длительным перегово-
рам с правительством, которое после-
довательно игнорировало их призывы 
к диалогу; что касается вооруженной 
борьбы, то к ней сепаратисты не были 
готовы. Постепенно их тактика смести-
лась в сторону расширения контактов 

с международными организациями, 
но ни ООН, ни Африканский союз, ни 
ключевые державы не пожелали под-
держать камерунских англофонов. Как 
показали события, происходившие в 
других африканских странах, мировое 
сообщество скорее признает силу ору-
жия, нежели аргумента. Поэтому, когда 
камерунские англофоны провозгласи-
ли независимость, создали свой флаг и 
обратились к ООН, АС и Содружеству 
с просьбой о членстве, они потерпели 
полное поражение.

Между тем важной проблемой 
для камерунских англофонов остава-
лось соперничество между Северо-
Западным и Юго-Западным региона-
ми ЮК, которые заметно отличают-
ся друг от друга в географическом и 
этнокультурном отношениях. Севе-
ро-Западный регион расположен вну-
три материка, это травянистая возвы-
шенность, в то время как Юго-Запад-
ный находится на побережье на ле-
систой низменности. Обычаи, образ 
жизни и языки северо-западных пле-
мен тикар, видекум и других заметно 
отличаются от культурных традиций 
и хозяйственной деятельности бакве-
ри, бафав, байянг и других, проживаю-
щих на Юго-Западе. Более того, жите-
ли Северо-Запада близки бамилеке и 
бамум из соседней франкоязычной За-
падной провинции, а жители Юго-За-
пада имеют культурное сходство с дуа-
ла и другими группами из франкофон-
ной Прибрежной провинции. То есть 
два англофонных региона больше от-
личаются друг от друга, чем от фран-
коязычных соседей, поэтому, кроме 
колониального опыта и английского 
языка в качестве «лингва франка» их, 
по сути, ничто не объединяет, не счи-
тая, конечно, недовольства централь-
ной властью.

Впрочем, и колониальный опыт 
имеет ряд нюансов. Во-первых, англий-
ский язык в основном популярен среди 
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грамотного населения, а в случае необ-
ходимости также используется фран-
коязычной элитой, в то время как «ан-
глофонные» массы говорят на пиджин, 
который представляет собой смесь ан-
глийского, французского и местных 
диалектов. Во-вторых, не все англофо-
ны считают себя таковыми «по проис-
хождению», а потому в зависимости от 
ситуации могут занимать ту или иную 
сторону в конфликте, т. е. на них нельзя 
рассчитывать как на союзников в борь-
бе за автономию.

В 1996 г. англофоны и франкофоны 
прибрежных районов даже сформиро-
вали единый фронт, чтобы помешать 
переселению жителей Северо-Запада 
в места нефтедобычи на берегу залива 
Бонни (части Гвинейского залива).

Разногласия и соперничество ме-
жду жителями, прежде всего элитами 
(каждая фракция предлагала свое по-
нимание проблемы и выдвигала пред-
ложения по ее решению) двух регио-
нов ЮК, побудили правительство ис-
пользовать тактику «разделяй и власт-
вуй» в качестве главного инструмента 
борьбы с сепаратизмом, искусствен-
но создавая впечатление, что «северя-
не», а не франкофоны являются врага-
ми «южан». Для защиты унитарной си-
стемы П. Бийя также пытался исполь-
зовать союзников среди англоязыч-
ной элиты, которые в обмен на воз-
награждения в виде назначений и си-
некур выступали с критикой лидеров 
сепаратистов за их «демагогические и 
безответственные» призывы к восста-
новлению федерации или к отделению 
и оспаривали их заявления о том, что 
они являются представителями всех 
англофонов [Ebini 2019, p. 6]. Режим 
пытался воспрепятствовать выстраи-
ванию общей англофонной идентич-
ности и подчеркивал их этно-регио-
нальные различия, выходившие за 
рамки раскола между англо- и франко-
язычными камерунцами.

Республика Амбазония

23 марта 1997 г. в ходе жандармско-
го рейда в  Баменде были убиты более 
10 человек; около 300, в основном чле-
нов и сторонников НСЮК и СДФ, аре-
стованы. В  1999  г., когда многие «по-
литзаключенные» были признаны ви-
новными в подрывной деятельности, 
НСЮК во главе с новым лидером дви-
жения Эсокой Ндоки Мукете активи-
зировал свою деятельность [Konings, 
Nyamnjoh 2003, pp. 99–101]. 1  октября 
1999  г. сепаратисты захватили «Радио 
Буэа», чтобы провозгласить независи-
мость Южного Камеруна и объявить 
о создании Амбазонии («Земля Амба», 
наименование происходит от бухты 
Амбас, местного названия устья р. Ву-
ри) – самопровозглашенного образова-
ния, претендовавшего на территорию 
всей англоязычной части Камеруна. 
Вскоре после этой акции руководство 
и многие члены НСЮК были арестова-
ны; в 2001 г. правительство официаль-
но поставило организацию вне закона, 
однако она продолжала действовать в 
подполье.

В середине 2010‑х гг. начались анти-
правительственные выступления, ор-
ганизованные ассоциациями юристов, 
протестовавших против назначения 
в ЮК франкоязычных судей, многие 
из которых не знали английского язы-
ка. В свою очередь, преподаватели вы-
ражали недовольство по поводу рабо-
ты учителей-франкофонов в школах и 
университетах англоязычных регионов 
[Pommerolle, Heungoup 2017, p. 530].

На волне недовольства юристов и 
преподавателей в 2016 г. в ЮК возникла 
организация Консорциум англоязыч-
ного гражданского общества Камеруна 
(КАГОК), включившая в себя многие 
общественные и профессиональные ас-
социации, требовавшие восстановле-
ния федеративной системы. В октябре 
того же года социально-политическая 
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напряженность между англоязычны-
ми и франкоязычными регионами вы-
лилась в массовые протесты жителей 
ЮК против ущемления их гражданских 
прав. Однако вместо того, чтобы всту-
пить в диалог с оппозицией, правитель-
ство ответило подавлением инакомыс-
лия. После волны арестов, осуществ-
ленных силами безопасности, руковод-
ство КАГОК в поисках убежища пере-
местилось в соседнюю Нигерию [Forn-
ies 2017], где организация была пере-
именована в «Объединенный фронт 
консорциума Амбазонии в Южном Ка-
меруне» (ОФКАЮК), возглавлявшийся 
Аюком Табе.

1 октября 2017 г. ОФКАЮК в одно-
стороннем порядке провозгласил не-
зависимость Федеративной Республи-
ки Амбазонии (ФРА). Правительство 
Бийи заявило, что декларация не име-
ет юридической силы, однако 28 марта 
2018 г. Амбазония была принята в ме-
ждународную Организацию наций и 
народов, не имеющих представитель-
ства [Unrepresented Nations 2020].

В 2017  г. было сформировано Вре-
менное правительство (ВП) Амба-
зонии, претендовавшее на то, чтобы 
представлять интересы всех южнока-
мерунцев, в т. ч. на международной аре-
не. Аюк Табе стал первым президентом 
ФРА. Требование восстановления фе-
дерации сменилось требованием пол-
ной независимости Южного Камеруна.

Деятельность Временного прави-
тельства, поддерживаемого диаспо-
рой, разбросанной по разным странам 
и насчитывающей около 2 млн человек 
[Sombaye 2018, p.  32], в значительной 
степени зависит от социальных сетей 
и Интернета, посредством которых ВП 
пропагандирует идеи независимости 
и получает материальную помощь от 
своих сторонников за пределами Каме-
руна. Другим источником финансиро-
вания сепаратистского движения явля-
ются добровольные и принудительные 

взносы «амбазонцев» в размере 1 долл. 
в день [Aartsen 2019, p. 57], что вызы-
вает недовольство многих англофонов, 
во-первых, потому, что эта сумма явля-
ется непосильной для многих семей, а 
во-вторых, из-за непрозрачности рас-
ходования ВП получаемых средств.

Между тем в самом Камеруне ре-
зультатом провозглашения независи-
мости ФРА стало заметное обостре-
ние внутриполитической обстановки. 
В  2017  г. были арестованы сотни лю-
дей, запрещены организации граждан-
ского общества, заблокированы теле-
фонные линии и на 6  месяцев Интер-
нет [A Turn for the Worse 2017]. Дей-
ствия властей подлили масла в огонь 
и привели к появлению большого чис-
ла вооруженных групп (иногда их на-
зывают «мальчиками Амбы»), кото-
рые, в основном прикрываясь сепара-
тистскими лозунгами, грабят, убива-
ют, насилуют; сжигают жилые дома и 
школы, в которых обучение ведется на 
французском языке или вводится его 
изучение; похищают людей, в  т.  ч. де-
тей, с целью получения выкупа и т. д. 
Десятки тысяч детей уже в течение не-
скольких лет не посещают школу. Пра-
вительственные силы безопасности 
осуществляют ответные нападения на 
населенные пункты. Атаки сопрово-
ждаются беспорядочной стрельбой по 
мирным жителям, облавами и расстре-
лами. То есть обе стороны несут ответ-
ственность за насилие [Aartsen 2019, 
p. 53]. Правительство применяет вне-
судебные казни, пытки, конфискацию 
имущества, создает для арестован-
ных бесчеловечные условия содержа-
ния под стражей [Willis et al. 2019]. Во-
оруженные столкновения усилились в 
2018–2020 гг.; с начала кризиса погиб-
ли более 2 тыс. человек; свыше 500 тыс. 
стали внутренне перемещенными ли-
цами и беженцами в соседние страны, 
в основном в Нигерию [Longari 2019], 
что сделало камерунцев шестым по ве-
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личине перемещенным населением в 
мире [Cameroon’s Unfolding Catastro-
phe 2019]. С начала конфликта более 
200  населенных пунктов в англоязыч-
ных регионах подверглись разруше-
нию [Rights Group Says 2018].

К октябрю 2018 г. конфликт распро-
странился на большую часть ЮК, одна-
ко война зашла в тупик: армия не могла 
победить сепаратистов, а сепаратисты 
были недостаточно сильны в военном 
отношении, чтобы изгнать армию. 7 ок-
тября, в день президентских выборов, 
победу на которых Бийя одержал с 71% 
голосов [Cameroon Events 2019], на юге 
Камеруна произошли столкновения, в 
которых обе стороны обвиняли друг 
друга; правительство заявило, что се-
паратисты приняли меры, чтобы поме-
шать голосованию в англоязычных ре-
гионах, а сепаратисты обвинили прави-
тельство в разжигании насилия. 23 ок-
тября армия осуществила одновремен-
ные нападения на сепаратистские лаге-
ря в Северо-Западном регионе; сраже-
ния продолжались более 24  часов; по 
меньшей мере 30 сепаратистов и неиз-
вестное число солдат были убиты [Gun-
fire 2018].

Осенью 2019  г. президент П.  Бийя 
призвал к диалогу между англоязыч-
ными политиками, правительством и 
лидерами гражданского общества. Это 
привело к выработке ряда рекомен-
даций по прекращению конфликта и 
освобождению сотен политзаключен-
ных, однако переговоры не были успеш-
ными, поскольку многие лидеры сепа-
ратистов отказались в нем участвовать 
под тем предлогом, что правительство 
не желает обсуждать вопрос о незави-
симости ЮК. В конце 2019 г. сепарати-
сты начали кампанию саботажа пред-
стоявших в Камеруне в 2020  г. парла-
ментских выборов, а 31 декабря в своих 
новогодних речах президенты П. Бийя 
(Республика Камерун) и С.И.  Сако 
(ФРА) пообещали в 2020 г. активизиро-

вать военные действия [Paul Biya’s 2019; 
Ambazonia Leader 2019].

Действительно, парламентские вы-
боры состоялись на пике насилия: в 
течение двух предшествовавших им 
недель сепаратисты похитили около 
120 политиков, а правительство развер-
нуло дополнительные силы, несмотря 
на то, что многие вооруженные группи-
ровки объявили о прекращении огня в 
связи с эпидемией COVID-19 [Came
roon’s Separatists 2019]. Вооруженные 
столкновения и аресты в регионе не 
прекращаются.

Для ведения войны с повстанцами, 
численность которых, по оценкам, до-
стигает 3–4  тыс. вместе с сотнями ни-
герийских наемников, в 2018  г. ка-
мерунская армия была увеличена на 
2 600 бойцов и ныне превышает 15 тыс. 
человек. Кроме того, существует бо-
лее  30  проправительственных «групп 
самообороны», которые правительство 
поддерживает материально и постав-
ками оружия. Не рассчитывая на ско-
рую военную победу, власти пытаются 
по крайней мере сдерживать конфликт 
и контролировать городские районы. В 
свою очередь сепаратисты, разбросан-
ные по двум десяткам лагерей на терри-
тории ЮК, ведут партизанскую войну, 
осуществляя быстрые атаки и устраи-
вая засады [Cameroon’s Separatist 2019].

***
Англоязычный кризис стал дипло-

матическим вызовом для Камеруна и 
нанес ущерб отношениям страны с не-
которыми ее союзниками. В то время 
как государства – члены Африканского 
союза и Франция заняли нейтральную 
позицию или встали на сторону пра-
вительства Камеруна, некоторые евро-
пейские государства и США подвергли 
критике правительство П.  Бийи. Роль 
посредника в разрешении конфликта 
взяла на себя Швейцария, где с целью 
подготовки к будущим мирным перего-
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ворам с середины 2019 г. состоялось не-
сколько встреч с представителями вра-
ждующих сторон [Cameroon: Ambazo-
nia 2019].

Сложность «англофонного кризи-
са» постоянно растет из-за многочис-
ленности и меняющегося состава во-
влеченных в него групп. Около десят-
ка сепаратистских ополчений сража-
ются с регулярной армией и проправи-
тельственными силами самообороны, а 
Временное правительство Амбазонии 
осуществляет руководство с террито-
рии Нигерии. Наиболее активной во-
оруженной фракцией сепаратистов яв-
ляются Силы обороны Амбазонии, на-
считывающие около 1 500 бойцов, осу-
ществившие 9  сентября 2017  г. первое 
нападение – на военную базу неподале-
ку от местечка Бесонгабанг в Юго-За-
падном Камеруне. Различные бандфор-
мирования также расширяют свою дея-
тельность, пользуясь хаосом, охватив-
шим страну.

Несмотря на очевидную способ-
ность ВП ФРА к мобилизации новых 
бойцов, сепаратистское движение до 
сих не имеет четкой структуры, стра-
тегии и тактики борьбы за независи-
мость ЮК. Деятельность отдельных во-
оруженных группировок практически 
не координируется, каждая имеет сво-
его полевого командира и действует в 
определенном регионе, что зачастую не 
позволяет определить, действительно 
ли это сепаратистское движение, сра-
жающееся «под знаменами» ФРА, или 
преступная группировка, преследую-
щая собственные интересы.

Позиция Нигерии также являет-
ся важным фактором в нынешнем ка-
мерунском конфликте. Во-первых, эта 
страна имеет прочные торгово-эконо-
мические связи с Камеруном, которые 
заметно пострадали в результате воен-
ных действий, т. к. многие нигерийские 
предприниматели и торговцы покину-
ли РК. Кроме того, в восточные районы 

Нигерии устремились потоки бежен-
цев, число которых достигает 50  тыс. 
[Is the Conflict 2019], что создает допол-
нительную нагрузку на местные орга-
ны власти и угрозу безопасности, в т. ч. 
продовольственной.

Абуджа выступает против присут-
ствия сепаратистов на территории Ни-
герии, что, в частности, было проде-
монстрировано арестом в нигерийской 
столице в январе 2018  г. 69  сепарати-
стов и их экстрадицией в Камерун, где 
10 лидеров Амбазонии, в т. ч. Аюк Та-
бе, были приговорены к пожизненному 
заключению [Willis et al. 2019]. (Испол-
няющим обязанности президента ФРА 
4 февраля 2018 г. был назначен Самуэль 
Икоме Сако.)

Позиция нигерийского правитель-
ства понятна, т.  к. и оно столкнулось 
с подобной проблемой  – с попытка-
ми возрождения Республики Биафра 
и с сепаратизмом в юго-восточной ча-
сти страны, граничащей с англоязыч-
ным Камеруном. Отчасти поэтому с са-
мого начала конфликта Абуджа заня-
ла позицию поддержки правительства 
Бийи. Тем более что две страны сотруд-
ничают в борьбе с террористическим 
движением «Боко Харам», распростра-
нившим свое влияние на крайний Се-
вер Камеруна.

Перспективы обретения ЮК неза-
висимости весьма слабы. Во-первых, 
большинство международных орга-
низаций выступают за территориаль-
ную целостность страны и не оказыва-
ют сепаратистам никакой поддержки. 
Во-вторых, правительство Бийи при-
меняет многочисленные тактики, ко-
торые оказались в значительной степе-
ни успешными в сдерживании «англо-
язычной угрозы». В-третьих, между ру-
ководством различных англоязычных 
движений существуют разногласия по 
поводу стратегии решения англоязыч-
ной проблемы, что препятствует реа-
лизации сепаратистской повестки дня.
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Ни одно правительство не может 
оставаться равнодушным к деятельно-
сти сепаратистов, которые препятству-
ют выполнению властями их основных 
функций, в т. ч. обеспечения безопасно-
сти, и потому всячески сопротивляются 
отделению той или иной части страны, 
к тому же богатой ресурсами. Режим 
Камеруна – не исключение. Между тем, 
как уже указывалось выше, некоторым 
африканским сепаратистским движе-
ниям удалось добиться отделения части 
страны и создать новое государство. То 
есть, если претензии камерунских ан-
глофонов в известном смысле право-
мерны, достижение ими независимости 
сталкивается и с другими проблемами, 
кроме сопротивления властей, прежде 
всего с отсутствием лидеров, предан-
ных целям движения, и с соперниче-
ством между англофонными элитами.
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ABSTRACT. In the 2010s, the issue of sep-
aratism in Africa gained special significance 
in connection with the emergence in 2011 of 
a new state – the Republic of South Sudan 
(RSS), where a military and political con-
flict has continued throughout the entire pe-
riod of independent development, accom-
panied by massive casualties among the ci-
vilian population. The situation in the RSS 
underscores the weakness of secessionism as 
a tool for solving the problems of national 

identity, socio-economic development and 
political marginalization, and also raises 
the question of whether separatism in Afri-
ca is able to lead to stability, an improve-
ment in living standards and an increase in 
the level of security of citizens of breakaway 
territories.

The present paper examines the his-
torical background of separatism in South 
Cameroon and of organizations and 
armed groups fighting for the separation of 
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the region from the Republic of Cameroon 
and for the independence of the self-de-
clared Republic of Ambazonia. Currently, 
the country is engulfed in a military and 
political conflict, the parties to which are 
the central (Francophone) government and 
the Anglophone secessionist movements, 
which include dozens of armed groups 
with varying goals and interests and which 
fight among themselves for influence on lo-
cal communities, resources, and the right 
to represent Cameroon’s Anglophone mi-
nority in the international arena. In fact, 
South Cameroon is now in a state of war of 
all against all.

The situation in South Cameroon is 
compounded by the fact that President Paul 
Biya’s government simultaneously has to 
fend off attacks by Boko Haram terrorists in 
the far north of the country and deal with a 
socio-economic crisis, which is accompanied 
by rising unemployment, which, in turn, al-
lows insurgents to expand their ranks with 
relative ease. The authors note, however, 
that the separatists do not enjoy the sup-
port of the world community and, unlike 
many other African rebel movements, re-
ceive hardly any financial or military-tech-
nical assistance from outside, which dooms 
their armed struggle and increases the con-
sequence of a peaceful agreement with the 
government.

KEYWORDS: Africa, Cameroon, separa-
tism, federalism, political parties, armed 
groups, diaspora
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АННОТАЦИЯ. Автор ставил перед со-
бой задачу выяснить причины сепара-
тизма туарегов в Республике Мали. Рас-
смотрена эволюция идентичности туа-
регов и консолидация кочевых племен в 
общность, стремящуюся к суверените-
ту в пределах собственного государства 
Азавад. Стремление к государственному 
самоопределению кочевников – это фак-
тор, оказывающий серьезное влияние на 
внутриполитическую ситуацию в стра-
не на протяжении всей ее истории, на-
чиная со времени обретения независи-
мости в начале 60‑х  гг. прошлого сто-
летия и до настоящего времени. Иссле-
дование показало, что противостояние 
между темнокожим большинством на-
селения страны и сравнительно мало-
численными «белыми людьми пустыни» 
(туарегами, маврами, арабами) обуслов-
лено, прежде всего, параллельным быти-
ем различных «культур жизнеобеспече-
ния» на территории Сахеля. Относи-
тельно мирные земледельцы, рыбаки и 
охотники сосуществуют здесь с воин-
ственными кочевниками-скотоводами. 
Земли, которые возделывают одни, счи-
тают своими исконными пастбищами 
другие. Сделан вывод о том, что ост-

рые конфликтные ситуации, возникаю-
щие на северных территориях Мали, 
обусловлены воздействием этого опре-
деляющего фактора. Этим определяет-
ся суть дискриминационной политики 
в отношении туарегов со стороны вла-
стей, защищающих интересы большин-
ства, ошибки Бамако, связанные с по-
пытками модернизации сообществ ко-
чевников. Автор приходит к заключе-
нию, что ситуация осложняется неже-
ланием Елисейского дворца отказать-
ся от экономических преференций в Ма-
ли и вывести свои войска с территории 
этого государства, с территории, кото-
рую туареги считают своими исконны-
ми землями. В условиях острого полити-
ческого кризиса в этой стране стремле-
ние туарегов к государственному само-
определению будет нарастать.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, Сахель, 
Мали, туареги, сепаратизм, кочевники, 
Франция, операция «Бархан», путч

Сепаратизм в африканских странах 
обусловлен рядом факторов. Это и ир-
рациональность границ, и антагонизмы 
между социально-статусными группа-
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ми населения, и борьба за доминирова-
ние тех или иных культур, языков, рели-
гий. Это и разница «культур жизнеобес-
печения», и застарелые трайбалистские 
конфликты. С разной степенью интен-
сивности они проявили себя в Мали.

Предпосылки конфликта

В 2020 г. население Мали превысило 
20 млн человек. За предыдущий год его 
численность увеличилась на 579 055 че-
ловек; годовой прирост составил почти 
3%, что несколько выше среднего для аф-
риканских стран. Это обусловлено, так 
же как и во всех африканских странах, 
слабым развитием контрацепции, тра-
диционными нормами бытового пове-
дения, запретом на аборты в мусульман-
ских странах и проч.

Соотношение языковых групп насе-
ления таково: носители языков манде – 
51% (бамбара – 37%, сонинке – 8%, ма-
линке – 6%); носители волтийских язы-
ков – 20% (сенуфо – 12%, догоны – 8%); 
на языках фульбе говорят 14% малий-
цев; сонгай – 7%. Туареги (3% населения 
Мали) говорят на языке тамашек, мав-
ры Сахары (2%) – на магрибинском диа-
лекте арабского языка. Европейцы со-
ставляют всего 1% населения страны, 
прочие в совокупности – 3%1. При этом 
нужно иметь в виду, что данные эти 
условны и могут служить лишь общи-
ми ориентирами для изучения демогра-
фических изменений в регионе. Стати-
стический учет населения в стране, на-
ходящейся в состоянии войны уже мно-
го лет, оставляет желать лучшего. Кроме 
того, в условиях прозрачности границ 

значительные группы населения бес-
препятственно перемещаются по стра-
нам всего сахаро-сахельского региона. 
Кочевники бредут по саванне, следуя за 
источниками воды, в зависимости от то-
го, насколько обильными были дожди в 
тот или иной год. Большие группы осед-
лых племен неоднократно покидали ме-
ста постоянного проживания из-за во-
енных действий или спасаясь от голо-
да в засушливые годы. О больших по-
грешностях в статистическом учете ко-
чевников Сахеля писали многие извест-
ные исследователи этого региона [Clau-
dot-Hawad 1996, p. 11].

По разным данным, около 90 % ма-
лийцев исповедуют ислам суннитско-
го толка (мандеязычные и волтийские 
группы, туареги, арабы и мавры), око-
ло 9% – анимисты (это сенуфо и дого-
ны), 1% – христиане (по большей части 
европейцы)2.

Оседлые земледельцы, рыбаки ман-
де и сонгай живут на берегах Нигера, 
на юго-востоке страны. Фульбе раз-
водят рогатый скот на юго-западных 
ее окраинах. В саваннах Сахеля кочу-
ют туареги, арабы и мавры, известные 
как торговцы и скотоводы3. Отмечу, 
что туареги кочуют не только по северу 
Мали, но и по окраинам Алжира, Ли-
вии, Мавритании, Нигера, Чад и Бурки-
на-Фасо [Айхенвальд 1988, с.  99–100]. 
Всю эту зону полупустынь они считают 
территорией своего государства Аза-
вад. Сепаратизм северных территорий 
Мали – следствие конфликта «культур 
жизнеобеспечения» разных групп насе-
ления [Bourgeot 1995, pp. 140, 149]. Зем-
ледельцы сосуществуют здесь с воин-
ственными кочевниками-скотоводами; 

1  Population Statistics: Historical Demography of All Countries, Their Divisions and Towns (2020) // University of California, Davis 
Library // https://www.library.ucdavis.edu/database/population-statistics-historical-demography-countries-divisions-towns/, дата 
обращения 06.09.2020.
2  Le Mali, ethnies et religions (2013) // La Croix, Avril 23, 2013 // https://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Le-Mali-ethnies-et-
religions-_NG_-2013-01-23-902823, дата обращения 09.10.2020.
3  Hershowits A. (2012) The Tuareg in Mali and Niger // Washington, American University, Library // http://www1.american.edu/ted/
ice/tuareg.htm, дата обращения 08.07.2013.
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земли, которые возделывают одни, счи-
тают своими пастбищами другие. 

После обретения независимости 
Мали уже в 1960 г. дал о себе знать ан-
тагонизм интересов населения север-
ных и южных районов страны [Ramir 
1991, p. 134; Boilley 1999, p. 648]. Левац-
кие эксперименты президента Моди-
бы Кейты вызвали протест архаичных 
сообществ кочевников. Поводом для 
столкновений послужило намерение 
Бамако обложить налогом скотоводов4. 
В 1962  г. кочевники восстали. Против 
них были направлены войсковые под-
разделения, но подавить бунт удалось 
только в 1964 г.

Во время засухи 1968–1974 гг. прави-
тельство решило покончить с эксплуа-
тацией в крестьянской среде. Разруше-
ние традиционных устоев жизни кочев-
ников вновь спровоцировало столкно-
вение «рыцарей пустыни» с правитель-
ственными войсками [Issouf ag Maha 
2006, pp. 35–37, 68–69]. Кроме того, этот 
социальный эксперимент привел к кон-
фликту между властью и приверженца-
ми ортодоксального ислама.

Путч Муссы Траоре в 1968 г. и вовсе 
поставил северян в положение социаль-
ных парий. Они не могли занимать даже 
скромные должности в органах государ-
ственной власти или служить в армии 
на офицерских должностях5. Попытки 
Бамако посадить кочевников на землю 
не увенчались успехом: купив несколько 
голов скота, туареги откочевывали в са-
ванну. В конце 1960‑х гг. часть кочевни-
ков вступила в ливийский «исламский 
легион», часть нашла работу на нефтя-
ных промыслах. Но в конце 1980‑х  гг. 

Ливия расформировала батальоны туа-
регов, а снижение цен на нефть стало 
причиной сокращения рабочих мест, 
что повлекло за собой выселение из Ал-
жира десятков тысяч рабочих.

Туареги поняли, что решить свои 
проблемы они смогут только силой 
оружия6. В 1990 г. началась война. Со-
зданное в Ливии Народное движение 
Азавада (НДА) смогло эффективно 
противостоять армейским частям, ко-
торые терпели одно поражение за дру-
гим. Президент М. Траоре осознал, что 
победа над кочевниками в сложившей-
ся ситуации невозможна и предпочел 
заключить мир [Bernus 1994, pp. 162–
172]. Подписанное в 1991  г. соглаше-
ние предусматривало выделение дота-
ций на развитие северных территорий 
и давало возможность кочевникам за-
нимать ответственные посты в госу-
дарственных структурах7.

Однако темнокожее большинство 
было возмущено поражением армии 
и автономизацией Севера. Это стало 
причиной острого политического кри-
зиса в стране. В марте 1991 г. полковник 
Амаду Тумани Туре совершил военный 
переворот и отказался признать леги-
тимность мирного договора.

Возглавив страну, он инициировал 
переговорный процесс при посредни-
честве Алжира. Туареги осознали необ-
ходимость координации действий: бы-
ло создано Объединение движений и 
фронтов Азавада (ОДФА), что позволи-
ло туарегам консолидировать требова-
ния и позволило сторонам договорить-
ся о прекращении огня. Итогом перего-
воров стал Национальный пакт, кото-

4  Hershowits A. (2012) The Tuareg in Mali and Niger // Washington, American University, Library // http://www1.american.edu/ted/
ice/tuareg.htm, дата обращения 08.07.2013.
5  Bode P. (2004) Touareg // Mali Music, Avril 4, 2004 // http://mali-music.com/Cat/CatT/Touareg.htm, дата обращения 05.09.2020.
6  Lode K. (2002) Peace Process in Mali: Context, Analysis and Evaluation // Conciliation Resources, December 2002 //  
http://www.c-r.org/our-work/accord/public-participation/english/lode.php, дата обращения 06.09.2020.
7  Bernus E. (1992) Etre Touareg // Politique Africaine: La Revue. Karthala Publising Press, Janvier 1992 // http://www.politique-afric-
aine.com/numeros/pdf/047023.pdf, дата обращения 10.02.2018.
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рый был подписан 11 апреля 1992 г.8 Но 
и он представлял собой лишь деклара-
цию о намерениях.

В июне 1994 г. туареги предприняли 
новые атаки на правительственные вой-
ска. Стало ясно, что правительство не 
способно в одностороннем порядке по-
ложить конец насилию. Президент Аль-
фа Умар Конаре объявил о начале кон-
сультаций, призванных вовлечь в де-
баты структуры гражданского обще-
ства. Это дало свои результаты: 27 мар-
та 1996  г. Конаре инициировал акцию, 
которая символизировала общенацио-
нальное примирение; в Тимбукту в «ко-
стре мира» сгорели 3 тыс. стволов, изъя-
тых в ходе разоружения повстанцев.

Обострение сепаратизма

Вновь ситуация обострилась весной 
2006 г., когда туареги потребовали реа-
лизации условий заключенных мирных 
соглашений в полном объеме. Полевые 
командиры нескольких вооруженных 
группировок учредили Альянс за демо-
кратию и изменения (АДИ); их основ-
ным требованием стала федерализация 
Мали. После этого в Алжире было под-
писано еще одно мирное соглашение 
между АДИ и президентом. Важно от-
метить, что вожди ряда племен заявили 
тогда и в Париже, и в Бамако о готовно-
сти туарегов противостоять проникно-
вению на территорию Мали исламских 
фундаменталистов.

«Аль-Каида» дала о себе знать в са-
харо-сахельском регионе на рубеже ве-
ков [Нечитайло 2007, с. 25–28]. В 2004 г. 

фундаменталисты предприняли попыт-
ку обосноваться на севере Мали, но то-
гда туареги предложили им покинуть 
пределы Азавада. Опасаясь вооружен-
ного конфликта, исламисты перебра-
лись в соседний Нигер. Но уже тогда к 
ним примкнули несколько десятков туа-
регов. Позже на севере Мали оформи-
лись две группы вооруженных сторон-
ников ортодоксального ислама: одна из 
них состояла из алжирских салафитов, 
вторая рекрутировалась из пакистан-
цев и фактически изначально являлась 
подразделением «Аль-Каиды». В сен-
тябре 2006 г. салафиты также признали 
главенство Усамы бен Ладена. Таким об-
разом «Аль-Каида исламского Магри-
ба» (АКИМ) стала важным актором по-
литического процесса в регионе9. Наря-
ду с АКИМ, в Сахеле действует группи-
ровка исламских фундаменталистов, по-
лучившая название «Ансар ад-Дин»; она 
оформилась из туарегов и арабов, наи-
более последовательных сторонников 
суверенизации Азавада.

Присутствие на севере Мали этих 
организаций заметно сказывается на 
взаимоотношениях Бамако с «белыми 
людьми пустыни». Власти боятся пере-
вооружать туарегов, но не хотят отказы-
ваться от идеи использовать кочевников 
для борьбы с террористами10. В 2006  г. 
между племенными вождями кочевни-
ков и правительством было заключе-
но соглашение, предусматривавшее об-
учение туарегов офицерами регулярной 
армии11. А в феврале 2007 г. власти Ал-
жира и Мали решились на формирова-
ние подразделений, призванных проти-
востоять террористам АКИМ и полно-

8  Baque Ph. (1995) Nouvel enlisement des espoirs de paix dans le conflit touareg au Mali // Le Monde Diplomatique, Avril 1995 // 
http://www.monde-diplomatique.fr/1995/04/BAQUE/1370, дата обращения 10.02.2018.
9  «Al-Qaïda» irréductible au Sahel (2010) // Courrier International, Septembre 9, 2010 // http://www.courrierinternational.com/
article/2010/09/09/al-qaida-irreductible-au-sahel, дата обращения 05.09.2020.
10  Mali: Les Touaregs s’en vont en guerre contre «Al-Qaida» (2010) // Algérie-Politique, Octobre 12, 2010 // http://ffs1963.unblog.
fr/2010/10/12/mali-les-touaregs-sen-vont-en-guerre-contre-al-qaida/, дата обращения 06.09.2020.
11  Daniel S. (2006) Ce que veulent les «rebelles» de Kidal // RFI - Radio française internationale, Juin 1, 2006 // http://www.rfi.fr/
actufr/articles/078/article_44115.asp, дата обращения 06.09.2020.
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стью укомплектованных из числа туа-
регов. Но на сотрудничество с Бамако 
согласились лишь три тысячи человек; 
идея борьбы с исламским фундамента-
лизмом не смогла сплотить племена ко-
чевников и примирить их с властями.

В 2007  г. восстали туареги Ниге-
ра, которые потребовали справедливо-
го распределения доходов от эксплуата-
ции природных богатств и предоставле-
ния туарегам возможности заниматься 
политической деятельностью12. Вслед за 
ними вновь начали военные действия и 
туареги Мали [Bouhlel-Hardy, Guichaoua, 
Tamboura 2008, pp. 2–3]. 17  мая 2007  г. 
они разгромили военную базу на грани-
це Мали и Нигера, захватив 30  залож-
ников. 12 сентября туареги обстреляли 
американский самолет, который должен 
был доставить боеприпасы правитель-
ственным войскам Мали. Спустя два 
дня они захватили г. Тинзауатен и зами-
нировали дорогу в Бамако. Это была по-
пытка взять под полный контроль кара-
ванные пути, связывающие страны Ма-
гриба и Сахеля. Контроль над ними все-
гда приносил немалый доход «корсарам 
пустыни».

Вскоре после этих событий лидеры 
повстанцев объявили о создании Аль-
янса туарегов Нигер-Мали (АТНМ), 
официальным лидером которого был 
объявлен Хама Аг Сид Ахмед. В тре-
бованиях Альянса громко прозвуча-
ла «урановая тема». Дело в том, что на 
границе Мали и Нигера находятся бо-
гатейшие залежи урановой руды, кото-
рые разрабатываются (главным обра-
зом) французским концерном AREVA. 
Французы закупают это стратегиче-

ское сырье по демпинговым ценам, но 
даже к этим крохам власти Мали и Ни-
гера не подпускают кочевников. Требо-
вание туарегов обеспечить справедли-
вое участие в доходах от продажи ура-
на придавало особый колорит событи-
ям 2007–2008 гг.13

Дело в том, что для Франции стра-
тегическое значение имеет «мирный 
атом»: он обеспечивает около 75% 
энергобаланса страны. Реакторы мно-
гочисленных французских АЭС нуж-
но бесперебойно обеспечивать урано-
вым топливом. Более того, крупнейшие 
энергетические корпорации Франции – 
EDF и AREVA – заключили долгосроч-
ные договоры о поставках ядерного 
топлива европейским партнерам. В на-
чале нынешнего столетия собственные 
урановые ресурсы Франции полностью 
иссякли14. С этого времени обеспечение 
французских компаний ураном дости-
гается главным образом за счет Тропи-
ческой и Центральной Африки [Filippov 
2015, pp. 386–400].

Именно этим объясняется появле-
ние французских войск на севере Ма-
ли и Нигера, именно это обусловило 
такую остроту борьбы за пески Сахеля.

В декабре 2008 г. кочевники атакова-
ли малийских военных и захватили ура-
новые рудники на севере Нигера. Работа 
французских горнодобывающих компа-
ний была парализована. В мае 2009 г. бы-
ло достигнуто соглашение о прекраще-
нии огня, но в январе 2010 г. боестолк-
новения возобновились15.

Нападение стран НАТО на Ливию 
в 2011  г. заметно повлияло на ситуа-
цию в странах сахаро-сахельского ре-

12  Куделев В.В. (2007) Второе восстание туарегов: причины и возможные последствия // Институт Ближнего Востока. 
17 октября 2007 // http://www.iimes.ru/?p=6326, дата обращения 01.09.2020.
13  Les Touaregs declenchent la guerre de uranium (2008) // Tamazgha, Février 3, 2008 // http://www.tamazgha.fr/Les-Touaregs-
declenchent-la-guerre-de-l-uranium%2C2169.html, дата обращения 20.02.2015.
14  Урановые рудники и запасы урана. Табл. 3. Добыча урана на рудниках разных стран в 2001–2003 гг. // http://profbeckman.
narod.ru/RH0.files/21_2.pdf, дата обращения 16.12.2020.
15  Les Touaregs declenchent la guerre de uranium (2008) // Tamazgha, Février 3, 2008 // http://www.tamazgha.fr/Les-Touaregs-
declenchent-la-guerre-de-l-uranium%2C2169.html, дата обращения 20.02.2015.
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гиона. Отметим, что Муаммар Каддафи 
покровительствовал туарегам: он был 
одержим идеей объединения амазигов 
(берберов) в пределах одного государ-
ства. В 2005  г. полковник предложил 
вид на жительство в Ливии всем туаре-
гам Мали и Нигера, желающим пересе-
литься в его страну. А год спустя при-
звал всех кочевников Сахары объеди-
ниться в борьбе с терроризмом и нар-
котрафиком. Во время восстания туа-
регов 2007  г. он был посредником ме-
жду мятежными туарегами и прави-
тельствами стран Сахеля16.

Во время ливийской войны 2011  г. 
туареги выступили на стороне Кадда-
фи. Вожди племен Ливии, Мали и Ни-
гера заявили, что объявят войну сво-
им правительствам, если в этих стра-
нах будут преследовать сторонников 
опального полковника. После падения 
Джамахирии туареги вынуждены бы-
ли возвращаться в страны исхода, но и 
здесь они не сложили оружие. Разроз-
ненные боевые отряды вскоре объеди-
нились под знаменами Национального 
движения за освобождение Азавада.

В январе 2012  г. сепаратисты ата-
ковали  г.  Менаку на севере Мали17, а 
в феврале в Сахеле началась большая 
война. Правительство направило про-
тив сепаратистов бронетехнику и вер-
толеты, но в конце февраля повстан-
цы захватили практически весь Север 
и большую часть Центра страны. В Ба-
мако начались демонстрации, участни-
ки которых потребовали от президента 
А.Т. Туре остановить нашествие кочев-
ников. На этом фоне 21 марта 2012 г. в 
стране произошел военный переворот. 
Главарь путчистов капитан Амаду Са-

ного объявил о захвате верховной вла-
сти в стране [Корендясов 2013, c. 304–
327]. Есть все основания думать, что 
этот военный переворот был задуман 
в Париже и реализован при участии 
спецслужб Пятой республики. Слиш-
ком близко подпустил А.Т.  Туре к за-
лежам урана китайцев. Не секрет, что 
именно Поднебесная стала угрозой все-
властию Пятой республики в Западной 
Африке [Будущее Африки 2012, с. 232].

Что произошло в Мали после путча? 
Целью А. Саного и его немногочислен-
ных сторонников, якобы, было остано-
вить нашествие туарегов и реанимиро-
вать армию. А в итоге кочевники пере-
шли в наступление и двинулись на сто-
лицу. Армия же занялась мародерством 
и грабежами, солдаты были демора-
лизованы и никому не подчинялись. 
10 января 2013 г. Д. Траоре (он, как спи-
кер Национального собрания, был на-
значен исполняющим обязанности гла-
вы государства) запросил помощи у 
президента Пятой республики.

Фактор Франции

11 января началась операция фран-
цузских войск, получившая название 
«Сервал». В  Мали прибыли две тысячи 
французов «для оказания помощи ма-
лийской армии в  борьбе с  сепаратиста-
ми-туарегами и исламистами-фунда-
менталистами»18. 13  января француз-
ские штурмовики уничтожили лагеря 
сепаратистов близ  г.  Гао, а десантники 
продвинулись вглубь территории, объ-
явленной государством Азавад. На сле-
дующий день французы атаковали го-

16  Куделев В.В. (2011) Ливия: туареги против берберов? // Институт Ближнего Востока. 1 сентября 2011 // http://www.iimes.ru/
?p=13193, дата обращения 03.08.2020.
17  Combats dans le nord, la nouvelle ‘guerre’ des Touaregs (2012) // Reliefweb. News and Press Release, Javier 20, 2012 // 
http://reliefweb.int/node/471708, дата обращения 05.09.2020.
18  French Troops Continue Operation against Mali Islamists (2013) // ВВС News, January 30, 2013 // http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-20997522, дата обращения 21.08.2018.
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родки Кона, Дуэнце и Лере и нанес-
ли бомбовые удары по г. Кидал, в кото-
ром размещался штаб группировки «Ан-
сар ад-Дин». Не дожидаясь новых уда-
ров французских штурмовиков, туареги 
покинули Тимбукту19. 3  февраля 2013  г. 
Ф.  Олланд объявил, что миссия фран-
цузской армии в Сахеле окончена20. Пре-
зидент Франции выразил надежду на то, 
что малийцы смогут «провести выборы 
в срок на всей территории страны»21.

На президентских выборах в авгу-
сте 2013  г. победу одержал ставленник 
Парижа, экс-премьер малийского пра-
вительства Ибрагим Бубакар Кейта. Он 
вступил в должность президента Ма-
ли 4  сентября 2013  г. Но назначенный 
Елисейским дворцом президент не смог 
добиться желаемого умиротворения в 
стране. Уже в первые месяцы его прав-
ления произошел новый всплеск сепара-
тизма и военный мятеж в одном из во-
енных лагерей. Правительство не смог-
ло предложить ничего нового в борьбе 
с кочевниками. Выступая в Европарла-
менте 9 декабря 2013 г., И.Б. Кейта ото-
звался о НДОА, как о «вооруженной 
банде», и отмел идею независимости се-
верных территорий. «Никакой незави-
симости, никакой автономии, но высо-
кая степень децентрализации…»22.

В январе 2015  г. глава государства 
назначил премьер-министром Моди-
бо Кейту, который до этого выступал в 
роли главного переговорщика по про-
блемам северных территорий. Это был 
жест, который должен был убедить туа-
регов в том, что разрешение конфлик-

та в Сахеле – это первостепенная задача 
правительства. Начались многомесяч-
ные переговоры сторон. Лишь 20 июня 
2015 г. при посредничестве европейских 
стран и Алжира правительство заклю-
чило мирное соглашение с повстанца-
ми. Но в этом документе не было внят-
ной программы разоружения комбатан-
тов, плана демилитаризации северных 
территорий и, главное, не было концеп-
ции экономической реабилитации се-
верных территорий. В соответствии с 
мирным соглашением была сформиро-
вана Комиссия наблюдения за исполне-
нием договоренностей, но она оказалась 
полностью недееспособной. Провал пе-
реговорного процесса привел к обостре-
нию ситуации. Туареги убедились в не-
способности правительства к исполне-
нию принятых на себя обязательств и 
вновь взялись за оружие.

За первые три года правления Кей-
ты в ходе боев с той и другой стороны 
погибли более 1  300  человек (включая 
мирных жителей). Резко возросло чис-
ло нападений на туристов и захватов 
заложников. Самым опасным стало на-
падение террористов на отель Radisson 
Blue 20  ноября 2015  г. в Бамако. Тогда 
боевики взяли в заложники 170  чело-
век, погибли 19  человек, в  т.  ч. 6  рос-
сиян23. Эскалация конфликта на севере 
Мали продолжала нарастать и все по-
следующие годы правления И.Б.  Кей-
ты. По оценкам экспертов, число по-
гибших в конфликте в 2017 г. состави-
ло 716  человек, это значительно боль-
ше, чем в 2015–2016 гг.

19  Des islamistes sont cachés parmi la population (2013) // Le Figaro, Javier 30, 2013 // http://www.lefigaro.fr/internation-
al/2013/01/30/01003-20130130ARTFIG00662-des-islamistes-sont-caches-parmi-la-population.php, дата обращения 20.03.2020.
20 Франция скоро начнет выводить войска из Мали (2013) // Росбалт. 20 февраля 2013 // https://www.rosbalt.ru/
main/2013/02/20/1096648.html, дата обращения 01.09.2020.
21  Олланд: Власти Мали договорились с сепаратистами о проведении выборов (2013) // Российская газета. 18 июня 2013 // 
http://www.rg.ru/2013/06/18/olland-anons.html, дата обращения 01.09.2020.
22  Быстров А.А. (2013) Мали: тупик в переговорах с туарегами // Институт Ближнего Востока. 16 декабря 2013 // 
http://www.iimes.ru/?p=19045, дата обращения 12.08.2020.
23  Mali: Aqmi, rebelles touaregs, même combat? (2019) // aBamaco.com, Janvier 28, 2019 // http://fr.news.yahoo.com/mali-aqmi-
rebelles-touaregs-m%C3%AAme-combat-182147884.html, дата обращения 06.09.2020.
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Грубые дипломатические просче-
ты Парижа и правительства Мали име-
ли печальные последствия: туареги все 
больше отдалялись от Бамако и все ча-
ще вставали на сторону джихадистов. 
В настоящее время в Сахеле сложился 
своеобразный террористический аль-
янс, получивший название «Нусрат 
аль-Ислам валь-Муслимин». Его обра-
зуют племена туарегов из группиров-
ки «Ансар ад-Дин» (они называют се-
бя филиалом «Аль-Каиды в странах ис-
ламского Магриба»  – АКИМ), терро-
ристическая группировка «Аль-Му-
рабитун», созданная ныне покойным 
алжирцем Мухтаром Бельмухтаром, 
группировка «Эмират Сахара», дей-
ствующая на севере Мали, группировка 
«Нусрат аль-Ислам валь-Муслимин». 
Все эти террористические организации 
так или иначе аффилированы с Нацио-
нальным движением за освобождение 
Азавада, Арабским движением Азава-
да и Высшим советом за единство Аза-
вада. Таким образом, произошла свое-
образная институционализация кон-
фликта. С одной стороны выступают 
правительство Мали и действующие 
от его имени французские военные, а с 
другой – ассоциация исламских фунда-
менталистов и туарегов-сепаратистов.

В конце 2019  – начале 2020  г. в се-
верных и центральных районах Мали 
террористическая активность джиха-
дистов приобрела невиданный прежде 
размах. С декабря 2019 г. по март 2020 г. 
исламисты совершили 266 террористи-
ческих атак, в ходе которых 242  чело-
века были убиты и 119 ранены. Име-
ли место 22 нападения на миротворче-
ский контингент ООН, десятки терак-
тов против французских военных, за-
действованных в операции «Бархан», 
и нападений на солдат малийской на-

циональной армии. Как констатируют 
эксперты, «адекватного отпора джиха-
дисты не получили ни от «голубых ка-
сок», ни от французского контингента, 
ни от национальной армии»24.

Как это ни странно, в середине июня 
2019  г. правительство Мали сочло воз-
можным объявить об окончательном 
уничтожении джихадистов в стране. 
Сразу после этого последовали атаки на 
поселения фульбе в центральной части 
страны. В результате конфликта были 
убиты 160 мирных жителей. (В послед-
ние годы противостояние между коче-
выми скотоводами фульбе и фермера-
ми бамбара и догонами становилось все 
более острым.) Оправдывая жестокость 
этих акций устрашения, догоны обви-
нили фульбе в сотрудничестве с джи-
хадистами и объявили, что это месть за 
нападение «Аль-Каиды» на военную ба-
зу, результатом которого стала гибель 
23  малийских военнослужащих, среди 
которых были бамбара и догоны. Отме-
ченный факт свидетельствует о том, что 
в настоящее время формируется новый 
альянс исламистов, в который входят не 
только туареги, арабы и мавры, но и зна-
чительная часть темнокожего населения 
страны, недовольная действиями пра-
вительства и присутствием на террито-
рии Мали французских оккупационных 
войск.

Развертывание сил малийской ар-
мии в регионе Мопти позволило не-
сколько снизить накал противостоя-
ния, но межплеменные стычки возни-
кают до сих пор. Джихадисты, которые 
переместились в центральную часть 
Мали после размещения французско-
го экспедиционного корпуса на севе-
ре страны, подогревают трайбалист-
скую рознь и сами участвуют в крова-
вых столкновениях.

24  Корендясов Е.Н. (2020) Парламентские выборы в Мали: напряженность в стране не снижается // ИМЭМО //  
https://www.imemo.ru/news/events/text/parlamentskie-vibori-v-mali-napryazhennosty-v-strane-ne-snizhaetsya, дата обращения 
02.09.2020.
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Острый кризис малийской государ-
ственности стал очевидным. Фактиче-
ски страна распалась на две части: пра-
вительство не контролирует обшир-
ные области, находящиеся под властью 
джихадистов и сепаратистов (в настоя-
щее время это зачастую одно и то же) 
[Манойло 2014, с.  105–116]. Традици-
онный конфликт между темнокожим 
населением страны и «белыми людь-
ми пустыни» усугубляется нарастани-
ем противостояния различных племен 
темнокожего населения.

Власть не смогла предложить объ-
единяющую граждан Мали националь-
ную идею и консолидировать малий-
ское общество. Коррупция и непотизм 
дискредитируют государственный ап-
парат и провоцируют недоверие к вла-
сти. Граждане страны массово отка-
зываются принимать участие в прези-
дентских и парламентских кампаниях, 
«голосуют ногами» против действую-
щей власти. Армия деморализована и 
не в состоянии противостоять терро-
ристическим угрозам и сепаратизму.

На территории страны находятся 
французские оккупационные войска, 
присутствие которых вызывает нара-
стающее недовольство малийцев. Ели-
сейский дворец оправдывает присут-
ствие своих военных в Сахеле необхо-
димостью борьбы с сепаратистами и 
джихадистами, однако наиболее обра-
зованная часть малийского общества 
все более отчетливо осознает, что ис-
тинными целями французской армии 
в Мали является защита интересов Пя-
той республики в Западной Африке. 
Это, прежде всего, сохранение контро-
ля над урановыми рудниками и место-
рождениями золота в Мали и Нигере. В 

стране быстро нарастает социальный 
протест, направленный против присут-
ствия французской армии в Сахеле.

В этом контексте следует вспомнить 
о кризисе в отношениях Пятой респуб-
лики со странами, которые входят в со-
став военно-политического альянса 
G5 Sahel. (Это Нигер, Мали, Чад, Бурки-
на-Фасо и Мавритания.) Его создание 
было инспирировано Парижем в 2014 г. 
Декларируемая цель альянса – борьба с 
исламским терроризмом в регионе. Оче-
редной саммит G5  Sahel состоялся 13–
14 января 2020 г. в г. По на юге Франции. 
Для президента Франции Эммануэ-
ля Макрона этот саммит имел особый 
смысл. Дело в том, что в последние ме-
сяцы 2019  г. присутствие французских 
военных вызывало острое недовольство 
в странах Западной Африки. Особенно 
массовыми и частыми стали антифран-
цузские демонстрации молодежи в Ма-
ли, Буркина-Фасо и Нигере. Участни-
ки этих акций требовали у националь-
ных лидеров защитить суверенитет сво-
их государств. Это, по понятным причи-
нам, раздражало президента Пятой рес-
публики. Агентство France 24 констати-
ровало: «В последнее время президент 
Франции критиковал тех, кто осуждает 
французское присутствие в странах За-
падной Африки. Он не понимает это не-
довольство гражданского населения и 
некоторых политиков»25. Дело дошло до 
того, что Макрон предупредил африкан-
ских коллег о возможности сокращения 
участия или даже о выходе Франции из 
операции «Бархан». (Эта операция ста-
ла продолжением операции упомянутой 
выше операции «Сервал»26.) Макрон по-
требовал, чтобы лидеры G5S подтверди-
ли свою поддержку операции на терри-

25  Sommet du G5 Sahel à Pau: Emmanuel Macron veut resserrer le front antijihadiste (2020) // France 24, Janvier 13, 2020 // 
https://www.france24.com/fr/20200113-un-sommet-du-g5-sahel-%C3%A0-pau-pour-resserrer-le-front-antijihadiste, дата обраще-
ния 06.09.2020.
26  Guisnel J. (2014) Le Drian et Hollande installent l'opération Barkhane // Le Point, Juillet 16, 2014 // http://www.lepoint.fr/editos-du-
point/jean-guisnel/le-drian-et-hollande-installent-l-operation-barkhane-16-07-2014-1846497_53.php, дата обращения 20.02.2015.
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тории своих стран. Африканские кол-
леги Макрона вынуждены были подпи-
сать совместную декларацию, в которой 
они подтвердили свое одобрение воен-
ного присутствия французских воен-
ных в регионе27. Это, по понятным при-
чинам, только усилило протестное дви-
жение в странах Сахеля.

На встрече «сахельской пятерки» 
в  г.  По произошло еще одно знамена-
тельное событие. Э.  Макрон обнародо-
вал информацию о том, что глава Пен-
тагона Марк Эспер рассматривает воз-
можность сокращения или полного вы-
вода американских войск из стран субса-
харской Африки. Согласно этому плану, 
американцы должны покинуть военную 
базу в Нигере и прекратить поддержку 
Франции в борьбе с исламистами28. Ма-
крон назвал это «плохой новостью».

Пандемия коронавируса еще более 
накалила ситуацию. В апреле 2020  г. 
Елисейский дворец вынужден был от-
менить саммит «Африка  – Франция» 
(его проведение во французском Бор-
до было запланировано на июнь). Од-
новременно было заявлено об «ини-
циативе, посвященной здравоохра-
нению и экономическому реагирова-
нию на COVID-19 на всем континенте». 
3 апреля Макрон и десять лидеров аф-
риканских государств принимали уча-
стие в телеконференции, которая была 
организована с целью обсуждения этой 
«инициативы»29.

Более подробной информации ад-
министрация Елисейского дворца не 

предоставила, но известно, что спе-
циалисты Центра анализа, прогнози-
рования и стратегии (CAPS) напра-
вили французскому президенту до-
клад «Эффект панголина: грядущий 
шторм в Африке». Его авторы призва-
ли Э. Макрона готовиться к «длитель-
ной дестабилизации» в Африке в усло-
виях «предстоящего кризиса обществ 
и государств»30. Известные француз-
ские дипломаты высказывали обосно-
ванные опасения в том, что грядущий 
кризис может уничтожить «хрупкие 
режимы» в Сахеле и Центральной Аф-
рике. Они сочли, что коронавирус мо-
жет стать «политическим вирусом, ко-
торый <…> покажет неспособность 
этих государств защитить свое населе-
ние». При этом аналитики CAPS ука-
зывали на особую уязвимость «неко-
торых экономически слабых и поли-
тически нестабильных франкоязыч-
ных стран, менее надежных и струк-
турированных, чем другие». Эксперты 
предупредили, что «сравнение опреде-
ленных государств, чья государствен-
ная политика терпит неудачу (государ-
ства Сахеля и Центральной Африки), с 
другими африканскими странами, об-
ладающими более прочными власт-
ными институтами (например Руан-
да или Сенегал), было бы «неблаго-
приятно» для первых. «Эффект срав-
нения» может стать дополнительным 
конфликтогенным фактором и приве-
сти к смене политических элит. Дипло-
маты Quai d’Orsay полагают, что пря-

27  Sommet de Pau: bientôt une "Coalition pour le Sahel" (2020) // ВВС News, Janvier 14, 2020 // https://www.bbc.com/afrique/
region-51102086, дата обращения 06.09.2020.
28  Cooper H., Gibbons-Neff Th., Savage Ch., Schmitt E. (2019) Pentagon Eyes Africa Drawdown as First Step in Global Troop Shift // 
The New York Times, December 24, 2019 // https://www.nytimes.com/2019/12/24/world/africa/esper-troops-africa-china.html?ac-
tion=click&module=Top%20Stories&pgtype=Homepage, дата обращения 20.03.2020.
29  Coronavirus: Macron et dix dirigeants africains discutent d’un effort coordonné (2020) // Le Monde Afrique, Avril 4, 2020 // 
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/04/04/coronavirus-macron-et-dix-dirigeants-africains-discutent-d-un-effort-coor-
donne_6035551_3212.html, дата обращения 20.03.2020.
30  Bobin F., Tilouine J. (2020) Coronavirus: les experts du Quai d’Orsay redoutent le «coup de trop» qui «déstabilise» l’Afrique // Le 
Monde Afrique, Avril 3, 2020 // https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/04/03/coronavirus-les-experts-du-quai-d-orsay-red-
outent-le-coup-de-trop-qui-destabilise-l-afrique_6035470_3212.html, дата обращения 06.06.2020.
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мым следствием пандемии коронави-
руса станет «жесткая конкуренция» за 
передел геополитического и экономи-
ческого пространства на африканском 
континенте».

Как показали события лета 2020  г., 
концептуальные положения, содер-
жащиеся в этом документе, оказались 
пророческими. В августе Мали вновь 
оказалась на изломе своей истории: 
18 августа на военной базе Кати в 15 км 
от Бамако военнослужащие подняли 
мятеж. (Напомню, что военный мятеж 
на базе в Кати привел к государствен-
ному перевороту в 2012  г., в результа-
те которого был отстранен от власти 
президент А.Т. Туре.) Вечером того же 
дня мятежники объявили об аресте 
И.Б.  Кейты, премьер-министра Бубу 
Сиссе и председателя Ассамблеи Мусу 
Тимбине. Кроме того, мятежники аре-
стовали министра экономики и финан-
сов страны Абдулайя Даффе, еще не-
сколько министров, а также высокопо-
ставленных офицеров Мали31.

19 августа И.Б. Кейта в эфире теле-
канала Малийской службы радиовеща-
ния и телевидения сказал о своей от-
ставке. Он заявил, что не желает, чтобы 
для удержания его у власти «была про-
лита кровь»32. Экс-президент объявил 
также об отставке правительства и рос-
пуске парламента Мали. После этого 
путчисты анонсировали создание На-
ционального комитета спасения наро-

да и призывали к политическим изме-
нениям для последующего проведения 
выборов33. Вечером того же дня по ре-
шению созданного мятежниками На-
ционального комитета спасения были 
освобождены из тюрем оппозиционе-
ры из «Движения 5 июня», в т. ч. Усман 
Мамаду Траоре – один из признанных 
лидеров оппозиции.

Важно то, что на фоне военного пе-
реворота в Мали президент Пятой рес-
публики Э. Макрон заявил, что власть в 
африканской стране должна вернуться 
к гражданскому населению, но не более 
того34. Французский лидер, очевидно, 
понимает, что возвращение в прези-
дентское кресло столь одиозного в сво-
ей стране И.Б. Кейты уже нереально, но 
пока не понимает, что можно сделать в 
этой патовой ситуации. Остается упо-
вать на штыки французского экспеди-
ционного корпуса, призванного защи-
тить интересы бывшей метрополии в 
странах Сахеля.

В этом контексте важно обратить 
внимание на воинственную риторику 
главы военного ведомства Франции. 
Комментируя произошедший в Ма-
ли военный переворот, Флоранс Пар-
ли цинично заявила, что французские 
военные, якобы, «находятся на малий-
ской территории по просьбе ее жите-
лей» и что они «продолжат выполнять 
свои обязанности в целях обеспечения 
всеобщей безопасности»35.

31  Verner R. (2020) Putsch au Mali: les jihadist peuvent-ils profiter de la crise en cours? // BFM TV, Août 19, 2020 // 
https://www.bfmtv.com/international/putsch-au-mali-les-jihadistes-peuvent-ils-profiter-de-la-crise-en-cours_AN-202008190175.
html, дата обращения 07.09.2020.
32  Démission du président Keïta: cinq minutes pour comprendre le coup d’État au Mali (2020) // Le Parisien, Août 19, 2020 // 
https://www.leparisien.fr/international/demission-du-president-keita-cinq-minutes-pour-comprendre-le-coup-d-etat-au-
mali-19-08-2020-8370246.php, дата обращения 06.09.2020.
33  Lagneau L. (2020) Dirigé par des militaires, un «Comité national pour le salut du peuple» a pris le pouvoir à Bamako // Zone 
militaire. Actualités sur la défense et la sécurité, Août 19, 2020 // http://www.opex360.com/2020/08/19/dirige-par-des-militaires-un-
comite-national-pour-le-salut-du-peuple-a-pris-le-pouvoir-a-bamako/, дата обращения 21.08.2020.
34  Putsch au Mali: Macron reclame que le pouvoir soit "rendu aux civil" (2020) // BFM TV, Août 19, 2020 // https://www.bfmtv.com/
politique/elysee/putsch-au-mali-macron-reclame-que-le-pouvoir-soit-rendu-aux-civils_AD-202008190214.html, дата обращения 
06.09.2020.
35  Malgré le coup d’Etat et la défiance des Maliens, la France maintient l’opération «Barkhane» (2020) // Le Monde Afrique, Août 27, 
2020 // https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/08/27/malgre-le-coup-d-etat-et-la-defiance-des-maliens-la-france-main-
tient-l-operation-barkhane_6050075_3212.html, дата обращения 01.09.2020.
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***
Трудно прогнозировать развитие 

ситуации в Мали. Однако в контексте 
интересующей нас темы можно пред-
положить, что в обозримом будущем 
произойдет эскалация конфликта на 
севере страны, на землях, объявлен-
ных территорией суверенного Ислам-
ского государства Азавад. Ведь путчи-
сты объясняют свои действия неспо-
собностью И.Б.  Кейты решить про-
блему с сепаратизмом туарегов силой 
оружия, а объединенная гражданская 
оппозиция обвиняет его в излишней 
мягкости по отношению к джихади-
стам и сепаратистам. Вместе с тем оп-
позиция протестует против присут-
ствия в стране оккупационных фран-
цузских войск, которые под предлогом 
борьбы с исламским экстремизмом за-
щищают экономические и политиче-
ские преференции Пятой республи-
ки в зоне Сахеля. Если оппозиция до-
бьется вывода французских войск с 
территории Мали, то северные терри-
тории страны, скорее всего, окажутся 
под полным контролем сепаратистов 
и джихадистов. Очевидно, что в Мали 
сложилась взрывоопасная ситуация, 
грозящая спровоцировать острый ре-
гиональный кризис во всем сахаро-са-
хельском регионе.
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ABSTRACT. The author was set to find 
out the fundamental reasons for the sepa-
ratism of the Tuareg community in the Re-
public of Mali. The article examines the 
evolution of the political identity of the Tu-
aregs and the consolidation of scatted no-
madic tribes into a community, which aims 
for sovereignty within their own state. It is 
known that the desire for state self-deter-
mination of nomads within the self-pro-
claimed state of Azavad is a factor that 
has a serious impact on the internal polit-
ical situation in the country throughout its 
history, starting from the time of gaining 
independence in the early of 60s years of 
last century and to the present. The study 
showed that the confrontation between 
the black majority of the population of 
the country and in comparison with small 
number of “white people of the desert” (Tu-
aregs, Moors, Arabs) is primarily due to 
the parallel existence of various “life ne-
cessities cultures” in the territory of Sahel. 
Relatively peaceful farmers, fishermen and 
hunters coexist here with the warlike no-
madic cattle herders. The lands cultivated 
by some are considered by others to be their 
original pasture - lands. The author sub-
stantiates the conclusion that all acute con-
flict situations arising in the northern ter-
ritories of Mali are ultimately conditioned 

by the influence of this determining factor. 
This determines the essence of the discrim-
inatory policy against the Tuaregs on the 
part of the authorities protecting the in-
terests of the majority, Bamako’s mistakes 
associated with attempts to accelerate the 
modernization of archaic nomadic com-
munities. The author comes to the conclu-
sion that the situation is complicated by 
the reluctance of the Elysee Palace to aban-
don political and economic preferences in 
Mali and withdraw its troops from the ter-
ritory of this sovereign state, from the terri-
tory that the Tuaregs consider their ances-
tral lands. In his opinion, in the conditions 
of an acute political crisis in this country, 
the Tuareg’s desire for state self-determina-
tion will grow.

KEYWORDS: Africa, Sahel, Mali, Tuareg, 
separatism, nomads, France, Operation 
Barkhan, putsch
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
вается процесс национально-государ-
ственного строительства в частич-
но признанной Республике Косово. Ав-
торы отвечают на вопрос, возмож-
но ли успешное решение задачи созда-
ния институтов государства при ак-
тивном участии международных ак-
торов в случае правозащитной сецес-
сии. Выявляются факторы, определяю-
щие возможности создания эффектив-
ных государственных институтов и 
их легитимность в Косово: традиции 
самостоятельной государственности 
и организации власти в целом, особен-
ности социокультурного и этническо-
го состава населения, его изменение в 

ходе вооруженного конфликта, цели и 
стратегии внешних акторов – «строи-
телей государства», соответствие це-
лей и мер внешних «строителей госу-
дарства» запросам внутренних акто-
ров и населения, качество использова-
ния новых институтов местными ак-
торами. Сделан вывод, что специфика 
традиций организации власти, некон-
солидированность границ (в т. ч. социо-
культурных и этнических), противоре-
чия между участвующими в политиче-
ских процессах Косово международны-
ми структурами, а также между ними 
и внутренними акторами в значитель-
ной степени осложняют процесс госу-
дарственного строительства в респуб-
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лике. Это подтверждают основные по-
казатели развития институтов и эко-
номики, которые за годы после провоз-
глашения независимости не улучша-
ются или улучшаются незначитель-
но. Кроме того, одной из значительных 
проблем консолидации политии явля-
ется слабая политическая интеграция 
сербского меньшинства, особенно в Се-
верном Косово, что ставит под вопрос 
перспективы образования единой гра-
жданской нации в рамках существую-
щих границ.
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Республика Ко-
сово, правозащитная сецессия, строи-
тельство государства, формирование 
нации, этничность, институциональ-
ные реформы, традиции организации 
власти, международные организации, 
легитимность

Рост сепаратистских движений и 
идей, сопряженный с противоречивы-
ми процессами умножения и углубле-
ния социокультурных размежеваний в 
многосоставных обществах (см. [Семе-
ненко 2018]), актуализировал вопрос о 
правозащитной сецессии (remedial se-
cession) как пути решения этнополити-
ческих конфликтов.

Теория правозащитной сецессии 
стала обретать популярность среди 
экспертов с начала 1980‑х  гг. Сам тер-
мин был введен в научный оборот 
Л.  Бакхайтом [Buchheit 1978]. Разви-
вая эту теорию, М.  Веллер определяет 
случай Косово уже не как сецессию, но 
как «правозащитное самоопределение» 
[Weller 2008, p. 86]. Мнение о легитим-
ности такой формы права на самоопре-
деление разделяют и некоторые другие 
исследователи (см., например [Алекса-
нян 2017]).

Однако большинство специалистов 
занимают более сдержанную позицию 
и не считают, что одобрение теории 
правозащитной сецессии приведет к 
новой и более продвинутой форме ме-
ждународной политики (см. [Горовиц 
2013; Del Mar 2013; Lu 2018]). Нет и ни 
одного международно-правового доку-
мента, устанавливающего право на се-
цессию при наступлении определенных 
обстоятельств.

Вместе с тем вопрос о допустимо-
сти/недопустимости правозащитной 
сецессии1 имеет не только теоретиче-
ское, но и практическое измерение, 
определяемое «качеством жизни» но-
вых политических образований. В этом 
контексте интерес представляет слу-
чай Республики Косово (РК), который 
выделяется как масштабом официаль-
ного признания результатов сецессии 
(около 100  государств), так и уровнем 
и характером участия в государствен-
ном строительстве международных ак-
торов, придерживавшихся либераль-
ной рамки урегулирования. С этой точ-
ки зрения нас интересует, насколько 
успешной можно считать реализацию 
проекта «независимое Косово», т. е. ка-
ким образом и в какой степени всем за-
интересованным участникам удалось 
реализовать задачи государственного 
строительства.

Вслед за Р. Пэрисом и Т.  Сиском 
мы можем понимать этот процесс как 
«усиление или формирование легитим-
ных институтов управления» на нацио-
нальном уровне [Paris, Sisk 2009, р. 14]. 
В этом определении можно выделить 
два связанных друг с другом аспекта, 
каждый из которых может быть под-
вергнут оценке. Первый  – это эффек-
тивное функционирование государ-
ственных институтов, их способность 

1  Используя это понятие, мы хотим отметить, что и проекты осуществления правозащитной сецессии, и сопровождающий 
их дискурс обладают избирательным характером в отношении установления субъектов этого права; о различных подходах к 
независимости Косово cм. [Романенко 2008].
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обеспечивать безопасность и верховен-
ство закона, сбор налогов и базовые об-
щественные блага. Второй  – это леги-
тимность на международном и внутри-
государственном уровнях.

В условиях, когда государство воз-
никает в результате сецессии, а форми-
рование государственных институтов 
происходит во многом при участии вне-
шних сил, актуальным является вопрос 
об эффективности институциональной 
трансплантации. В политической на-
уке выделяют несколько факторов, об-
условливающих ее успех. Отметим наи-
более важные для целей нашей работы.

Во-первых, это специфика контек-
ста. Среди значимых особенностей 
контекста, влияющих на успех инсти-
туционального строительства, следу-
ет отметить наличие этнокультурного 
разнообразия и совпадение или несов
падение границ различного рода (тер-
риториальных, политических, культур-
ных, экономических и др.). Сторонни-
ки функционалистского подхода к ана-
лизу формирования государств отме-
чают, что границы определяют конфи-
гурацию акторов и публичных ресур-
сов на определенной территории. От-
крытые границы увеличивают возмож-
ности «выхода» для политических ак-
торов и населения (в  т.  ч. в форме се-
цессии), закрытые – способствуют реа-
лизации функции «голоса» (воздей-
ствия на правительство) (см. [Finer 
1974, pp. 80–82]). Соответственно, кон-
троль над границами и сокращение 
возможностей «выхода» акторов запу-
скают процессы политического произ-
водства, развивают механизмы легити-
мации внутренней иерархии и струк-
турирования политии, способствуют 
более эффективному выполнению спе-
циализированных функций политиче-
ской властью [Bartolini 2005, p. 29].

Во-вторых, это адаптация к контек-
сту новых институтов [Berkowitz, Pistor, 
Richard 2003; De Jong, Stoter 2009]. В 

этом аспекте исключительно значимы-
ми оказываются существующие инсти-
туциональные традиции организации 
власти, в частности, наличие или отсут-
ствие собственного значительного опы-
та независимой государственности.

В-третьих, это знакомство обще-
ства-реципиента с новым институ-
том, облегчающее процесс адаптации 
[Berkowitz, Pistor, Richard 2003]. В этом 
процессе значительную роль могут иг-
рать «институциональные предпри-
ниматели», «правовые посредники» 
[Zweynert 2009; De Jong, Stoter 2009]. Этот 
фактор оказывается особенно важным, 
если в государственном строительстве 
задействованы участники военных дей-
ствий или если государственное строи-
тельство осуществляется при участии 
внешних сил (см., например [Krasner, 
Risse 2014, pp. 555–558]).

С. Краснер и Т. Риссе выделяют три 
источника «внутренней» легитимно-
сти применительно к внешним акто-
рам: легитимность «входа» и «выхода», 
а также соответствие международных 
норм моральным убеждениям или нор-
мам локальных или национальных со-
обществ [Krasner, Risse 2014, p. 556]. Ле-
гитимность «входа» обусловлена каче-
ством участия местных акторов (согла-
шение/принуждение) в процессе при-
нятия решений, «выхода»  – уровнем 
эффективности международных участ-
ников государственного строитель-
ства. Их долгосрочная стратегия пред-
полагает постепенную передачу власти 
местным акторам, которые управляли 
бы эффективными и легитимными ин-
ститутами [Narten 2009, p. 252].

Процесс передачи власти местным 
акторам не является простым и одно-
направленным. Среди его рисков отме-
чаются противостояние и (или) сорев-
нование между местными элитами и 
международными акторами [Richmond, 
Jason 2007], принижение роли местных 
акторов в демократическом процессе 
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[Blease, Qehaja 2013], сложность борь-
бы с коррупцией и организованной 
преступностью в условиях низкой ста-
бильности [King, Mason 2006; Capussela 
2015], а также маргинализация мень-
шинств [Franks, Richmond 2008].

В-четвертых, это обратное влияние 
новых институтов на местную куль-
туру и неформальные институты, т.  е. 
рекогнитивный процесс [Chang, Evans 
2005, p. 103]. Влияние этого фактора 
определяет, насколько возникающее 
при таком взаимодействии наполне-
ние новых институтов отвечает зада-
чам формирования эффективных госу-
дарственных институтов и их легитим-
ности.

Обобщение этих идей позволя-
ет нам выделить и систематизировать 
факторы, которые, как представляет-
ся, во многом определяют возможно-
сти создания эффективных государ-
ственных институтов и их легитим-
ность в Республике Косово. Во-первых, 
это традиции существования собствен-
ной государственности и институтов 
государственной власти, традиции ор-
ганизации власти в целом. Во-вторых, 
особенности социокультурного и этни-
ческого состава населения и его изме-
нение в ходе вооруженного конфликта. 
В-третьих, цели и стратегии внешних 
акторов  – «строителей государства». 
В-четвертых, соответствие целей и мер 
внешних «строителей государства» за-
просам внутренних акторов и населе-
ния. В-пятых, качество использования 
новых институтов местными акторами.

Традиции государственности

В нынешних границах Косово ни-
когда не существовало как самостоя-
тельное государство. После пораже-
ния на Косовом поле в 1389  г. прави-
тель Сербии Лазаревич признал сюзе-
ренитет Османской империи. Полно-

стью территория Косово была завоева-
на в 1454 г. К началу ХХ в. на албанском 
юге сформировались городские сооб-
щества зажиточных торговцев и ре-
месленников, которые, однако, не име-
ли какого-либо политического влия-
ния. На албанском севере проживали 
горные кланы, очень бедные, но хоро-
шо вооруженные, чье влияние выходи-
ло за пределы их земель, поскольку они 
были готовы служить тому, кто пред-
ложит лучшую цену. Между ними ле-
жали территории, управляемые земле-
владельцам (беями), которые воплоща-
ли османскую власть. Клановые струк-
туры способствовали устойчивости не-
формальных связей.

Религиозные различия между ал-
банцами не были политизированы. На 
юге мусульмане соседствовали с ро-
мано-католиками и православными, 
большинство жителей центральных 
территорий были мусульманами-сун-
нитами или членами суфийского орде-
на бекташи, близкого к шиитскому ми-
стицизму. Албанцы Косово и Черно-
гории в большинстве своем следовали 
суннизму и придерживались норм тра-
диционного права (о кодексе Лека Ду-
кагьини см. ниже). Исследователи от-
мечают их любовь к огнестрельному 
оружию, которое стало частью тради-
ционных норм (защита чести) и костю-
ма (см. [Tasić 2020, pp. 70–72]).

В 1877  г. был образован Косовский 
вилайет с центром в Скопье. Привиле-
гированный статус албанцев при сул-
тане Абдель Хамиде  II (1878–1908  гг.) 
привел к тому, что практически все они 
были вооружены и могли быть быстро 
мобилизованы в иррегулярные форми-
рования (башибузуки). Все пытавшие-
ся ограничить их в праве на оружие 
(например, младотюрки после рево-
люции 1908 г., сербы после балканских 
войн 1912–1913 гг. или югославы после 
1918 г.) встречали упорное сопротивле-
ние [Tasić 2020, p. 72].
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В 1913 г. вилайет был включен в Ко-
ролевство Сербия и впоследствии  – в 
Королевство Югославия. Во время Вто-
рой мировой войны Косово было при-
соединено к Албании в рамках проекта 
Великой Албании, но после ее заверше-
ния возвращено в состав Югославии. 
За этот период на его территории зна-
чительно сократилась доля сербского и 
черногорского населения.

Окончание войны активизировало 
переговоры коммунистических лиде-
ров балканских стран о создании Бал-
канской федерации, одним из членов 
которой должна была быть Албания. 
Однако противоречия в советско-юго-
славских и югославско-албанских от-
ношениях вынудили И.  Броз Тито со-
средоточиться на строительстве юго-
славской федерации на основе прин-
ципа «равноправия народов» и югосла-
вянской идеи.

Неравномерное социально-эконо-
мическое развитие и политические раз-
ногласия субъектов федерации стали 
источником обострения «националь-
ного вопроса». Находясь в составе Сер-
бии первоначально как Автономная об-
ласть Косово и Метохия (после 1963 г. 
как автономный край), Косово было 
наименее развитым регионом федера-
ции и специализировалось на добыче 
сырья (бурый уголь, металлы) и произ-
водстве сельскохозяйственной продук-
ции. В 1955–1956 и 1968 гг. автономия 
переживала периоды политической не-
стабильности; в ходе массовых проте-
стов 1968  г. выдвигались как требова-
ние повышения статуса края до уровня 
республики, так и идея объединения с 
Албанией. В результате были приняты 
меры для развития албанской культу-
ры и образования, создана система кво-
тирования рабочих и административ-

ных мест. По Конституции 1974 г. Косо-
во получило фактически статус субъ-
екта федерации, оставаясь формально 
автономией в составе Сербии.

Из-за отсутствия подвижек в ре-
шении экономических проблем края в 
1981  г. там вновь вспыхнули беспоряд-
ки, которые продолжались до середи-
ны 1980‑х гг. В 1989 г. были приняты по-
правки к Конституцию Сербии, в соот-
ветствии с которыми край перешел под 
прямое управление республики, что вы-
звало радикализацию албанского на-
ционального движения. С конца 1989 г. 
в Косово было введено чрезвычайное 
положение, но оно не остановило про-
цесс дезинтеграции. После решений 
Скупщины о лишении Косово и Воево-
дины автономного статуса в 1991 г. ко-
совские албанцы объявили о создании 
независимой Республики Косово, обра-
зовали парламент и провели президент-
ские выборы, не признанные властями 
Сербии. В 1996 г. отряды албанцев, объ-
единенные в Освободительную армию 
Косово (ОАК), начали вооруженные ак-
ции, к 1998  г. переросшие в полномас-
штабную партизанскую войну. В 1999 г. 
в результате прямого военного вмеша-
тельства НАТО сербское правительство 
было вынуждено согласиться на ввод в 
Косово военного контингента альянса и 
переход края под управление ООН при 
соблюдении территориальной целост-
ности Союзной Республики Югославия 
(СРЮ). В 2008 г. косовский парламент во 
второй раз провозгласил независимость 
республики2.

Как отмечают международные экс-
перты, после завершения в 1999  г. во-
оруженного конфликта в Косово обра-
зовался «полный институциональный 
вакуум». Основные функции по орга-
низации общественной жизни выпол-

2  Основные документы по истории Косово различных периодов собраны на сайте EuroDocs: Online Sources for European 
History // https://eudocs.lib.byu.edu/index.php/History_of_Kosovo:_Primary_Documents, дата обращения 10.12.2020.
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няли международные акторы. В север-
ных муниципалитетах с сербским боль-
шинством были созданы параллельные 
структуры, предоставляющие услуги в 
области здравоохранения и образова-
ния, которые финансировались серб-
ским правительством [A Comprehen-
sive Review 2005]. Таким образом, мож-
но оценить собственный опыт инсти-
туционального строительства в Косо-
во как достаточно ограниченный и не-
достаточный для самостоятельного ре-
шения задачи по созданию националь-
ного государства.

Динамика этнического 
и социокультурного состава 
населения

Для сецессий, являющихся резуль-
татом этнополитического конфликта и 
осуществляемых во имя восстановле-
ния права меньшинства «на свою зем-
лю», этническая идентичность насе-
ления оспариваемой территории име-
ет первостепенное значение: чем вы-
ше этническая гомогенность, тем боль-
ше шансов на согласие по устанавли-
вающим вопросам для новой политии. 

Таблица 1. Этнический состав населения Косово, 1941–2011 гг.
Table 1. Population of Kosovo by Ethnicity, 1941–2011

Перепись, год Всего Албанцы Сербы Турки Цыгане Другие

1948  733 034   498 244 176 718  1 320 11 230  5 522

%   100   68,0  24,1   0,2  1,5  6,2

1953   815 908   524 562 189 869 34 590 11 904  54 983

%   100   64,3  23,3   4,2  1,5  6,7

1961   963 988   646 605 227 016 25 764 3 202  61 401

%   100   67,1  23,5   2,7  0,3  6,4

1971 1 243 693   916 168 228 264 12 244 14 593  72 424

%   100   73,7  18,4   1,0  1,2  5,8

1981 1 584 440 1 226 736 209 798 12 513 34 126 101 267

%   100   77,4  13,2   0,8  2,2  6,4

1991 1 956 196 1 596 072 194 190 10 445 45 745 109 744

%   100   81,6  9,9   0,5  2,3  5,6

2006* 2 100 000 1 932 000 111 300   8 400 23 512  24 788

%   100   92  5,3   0,4  1,1  1,2

2011** 1 739 825 1 644 865  27 983 19 568  5 860 39 297

%   100   94,5  1,6   1,1   0,3  2,5

2011*** 1 780 021 1 647 436  65 608   н/д  н/д  н/д

Примечания:
* Оценочные данные;
** Без учета населения четырех муниципалитетов (Лепосавич, Звечан, Зубин Поток, Северная Митровица), не принимавших 
участия в переписи.
*** Вместе с оценочными данными по этническому составу четырех вышеназванных муниципалитетов.
Источник: Demographic Changes of the Kosovo Population 1948–2006// Kosovo Agency of Statistics // https://ask.rks-gov.net/
media/1835/demographic-changes-of-the-kosovo-population-1948-2006.pdf; Kosovo in Figures 2006 // Kosovo Agency of Statis-
tics // https://ask.rks-gov.net/media/2172/kosovo-in-figures-2006.pdf,; Estimation of Kosovo Population 2011 // Kosovo Agency of 
Statistics // https://ask.rks-gov.net/media/2129/estimation-of-kosovo-population-2011.pdf, дата обращения 29.09.2020.
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Впервые учет этнического состава на-
селения Косово был произведен в пере-
писи 1948 г. В социалистический пери-
од этническая принадлежность фикси-
ровалась на основе заявлений респон-
дентов, а в случае детей, не достигших 
10  лет (в последующих переписях  – 
15  лет),  – со слов родителей. В 2006  г. 
она определялась по родному языку, а 
в 2011 г. – вновь на основе самоиденти-
фикации.

Корректная интерпретация де-
мографических изменений в Косо-
во требует объяснения некоторых 
процессов, например, стремитель-
ного увеличения албанского населе-
ния (и снижения численности серб-
ского) в 1970–1980 гг., а также «исчез-
новения» почти 400 тыс. чел. в пери-
од между 2006 и 2011 гг. Очень высо-
кая рождаемость среди албанцев (в 
1979 г. Косово вышло по этому пока-
зателю на первое место в СФРЮ и Ев-
ропе в целом – 26,1 на 1 000 женщин 
[Pavlović 2013]) была политизирова-
на и преподносилась националисти-
ческими сербскими силами как стра-
тегия «захвата Косово». Однако в бед-
ных сельских обществах, где для жен-
щин нет рабочих мест, она объектив-
но не могла быть низкой. Следует так-
же учитывать, что переписи 1971 и 
1981 гг. проводились в крае местными 
властями, отказавшимися от помощи 
федеральных органов.

Начавшаяся дезинтеграция СФРЮ 
остановила развитие экономики края 
(в 1986–1990  гг. туда было направлено 
48,1% всех средств Федерального фон-
да ускоренного развития недостаточно 
развитых республик и Косово). В 1990 г. 
в регионе насчитывалось 140 тыс. без-
работных; среди молодежи безработи-
ца достигала 70% [Ramet 2006, pp. 274–
275]. Демографическое давление и не-
достаток рабочих мест с достойной 
оплатой побуждали более образован-
ных сербов покидать Косово.

Перепись 1991  г. бойкотировалась 
албанцами, и Федеральное статисти-
ческое управление СРЮ представило 
прогнозную оценку численности и со-
става населения края на основе перепи-
си 1981 г. и наблюдавшихся тенденций. 
Эти цифры в целом оцениваются спе-
циалистами как достоверные.

В 1990‑е гг. имела место существен-
ная, но неучтенная миграция албан-
цев, сербов и представителей дру-
гих групп, сопровождавшаяся паде-
нием рождаемости, поэтому перепись 
2011  г. зафиксировала очень значи-
тельную убыль населения по сравне-
нию с оценкой 2006 г. Ею также не бы-
ли охвачены жители четырех северных 
муниципалитетов, преимущественно 
сербских, поэтому была представле-
на лишь оценка их численности (око-
ло 37  тыс. чел.). Эту цифру косвенно 
подтверждают данные о записи детей 
в сербские школьные учреждения и 
сведения Сербской православной цер-
кви (2019  г.): количество резидентов-
сербов в Косово оценивается прибли-
зительно в 100 тыс. чел., около 40% ко-
торых проживают в северных районах 
[Judah 2019]. Остальные сербские со-
общества находятся в центре и на юго-
востоке страны, преимущественно в 
сельской местности.

Какими бы сторонами ни осуществ-
лялись подсчеты, их сопоставление по-
казывает, что Косово представляет со-
бой общество с полным доминиро-
ванием албанцев (92–93%). Одновре-
менно оно остается глубоко разделен-
ным из-за четырех муниципалитетов 
с сербским большинством к северу от 
р. Ибар, инфраструктура которых свя-
зана с Сербией. Разделенным является 
и город Косовска-Митровица.

Из-за ограниченного эффекта эко-
номических реформ социалистическо-
го периода, длительной нестабильно-
сти и вооруженного конфликта уро-
вень урбанизации в крае остался низ-
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ким. В 1990‑е  гг. рост межэтнической 
конфликтности спровоцировал мигра-
цию из города в деревню, и обратный 
процесс начался только после установ-
ления контроля международных миро-
творческих сил.

Реальная численность городских 
жителей в РК может достигать 45–50%, 
поскольку далеко не все мигранты офи-
циально регистрируют смену места 
жительства [Gollopeni 2015, p. 98]. Тем 
не менее слабость экономики и инфра-
структуры, как и сельский образ жизни 
большинства населения, способству-
ет воспроизводству патримониальных 
культурных установок и ценностей.

Исследователи отмечают, что в 
1990‑е  гг. слабость государственных и 
судебных структур вернула в жизнь ал-
банцев обычное право (нормы которо-
го зафиксированы в средневековом за-
коннике Лека Дукагьини (см. [Закон-

ник Лека Дукагьини 1961]), которое за-
щищает институт родовой общины и 
регулирует кровную месть, систему на-
казаний, ведение хозяйства, наследова-
ние и др. Семейные кланы олицетворя-
ют в глазах албанцев безопасный образ 
жизни и уважение к воле главы семьи 
(см. [Cara, Margjeka 2015]). Как отме-
чают Ш. Эйзенштадт и Л. Ронигер, па-
трон-клиентские отношения тесно свя-
заны со специфическим восприяти-
ем общественного порядка как «огра-
ниченного блага» (блага общины, се-
мьи и т. д.) [Эйзенштадт, Ронигер 2016, 
с. 374–375].

Обостренная войной этническая 
идентичность в сочетании с клиенте-
лизмом представляет собой серьезный 
вызов целям международных акторов, 
главная из которых предполагает по-
строение в Косово демократического 
государства.

Рисунок 1. Динамика урбанизации в Косово, 1948–2011 гг.
Figure 1. Urbanization Dynamics in Kosovo, 1948–2011

Примечание:
* Оценочные данные.
Источник: составлено по данным Kosovo Agency of Statistics // https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics, дата 
обращения 10.09.2020.
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Цели и стратегии внешних 
акторов

Институциональную основу буду-
щей РК заложили такие документы, как 
Соглашения Рамбуйе (1999  г.) и Кон-
ституционные рамки временного само-
управления в Косово (2001 г.). В 2008 г. 
была объявлена независимость Косо-
во и принята Конституция. Новую рес-
публику она определяет как «мульти-
этническое общество, состоящее из ал-
банской и других общин и управляемое 
демократическим путем». Албанский и 
сербский языки имеют статус государ-
ственных, языки других меньшинств – 
статус официально используемых язы-
ков. Гарантированы культурные пра-
ва общин, сбалансированное предста-
вительство общин на государственной 
службе и государственных предприя-
тиях, учрежден консультативный совет 
общин при президенте, сохранен поря-
док квотирования мест в парламенте и 
его президиуме. Косово стало парла-
ментской республикой.

Децентрализации власти должна 
способствовать высокая степень авто-
номности муниципалитетов, получив-
ших право на развитие межмуници-
пальных связей и трансграничного со-
трудничества. В Законе о местном са-
моуправлении закреплен принцип суб-
сидиарности (ст. 15).

Анализ Конституции показывает, 
что ее нормы закрепляют скорее пред-
ставительство меньшинств, а не их уча-
стие в принятии политических реше-
ний. В частности, в документе отсут-
ствуют элементы консоционализма, 
предусмотренные конституционными 
рамками (право меньшинств блокиро-
вать нежелательное законодательство, 
учреждение верхней палаты легисла-
туры, территориальная автономия для 
сербов в Северном Косово). Вместе с 
тем нельзя говорить и об эффективно-
сти подобных мер, если бы они имели 

место: политические элиты всех косов-
ских общин не проявляют готовности к 
сотрудничеству.

Как отмечалось выше, важным фак-
тором, определяющим эффективность 
государственного строительства, явля-
ется тип внешних акторов, участвую-
щих в этом процессе, их цели и стра-
тегии. В РК действует целый ряд та-
ких акторов. Помимо основного, Мис-
сии ООН по делам временной адми-
нистрации в Косово (МООНК), среди 
них  – ЕС, ОБСЕ, Международный ва-
лютный фонд, Всемирный банк, разно-
образные агентства, военные миссии и 
миротворческие силы ООН.

Этот плюрализм в немалой степени 
обусловлен мандатом МООНК, кото-
рый в настоящий период включает че-
тыре компонента, входящие в сферу от-
ветственности разных структур: закон-
ность и правопорядок (миссия ЕС по 
верховенству закона), гражданская ад-
министрация (ООН), строительство ин-
ститутов (ОБСЕ), восстановление и эко-
номическое развитие (ЕС). До 2012  г. в 
Косово функционировала Международ-
ная гражданская служба, которая отве-
чала за реализацию мирного плана.

Мандат миссии по верховенству за-
кона предусматривал помощь косов-
ским властям в обеспечении законно-
сти, особенно в сфере деятельности 
полиции, юридических структур и та-
можни. Он несколько раз продлевался, 
а после 2018 г. функции миссии свелись 
в основном к мониторингу ситуации и 
консультациям в правовой сфере.

Взгляды на цели международно-
го управления и международного кон-
троля основных «спонсоров» косовско-
го проекта – ЕС и США – различались. 
США основной задачей видели поддер-
жание стабильности и мира, в то вре-
мя как ЕС был заинтересован в долго-
срочном процессе формирования госу-
дарства [Capussela 2015, p. 35]. В 2015 г. 
между ним и Косово было подписано 
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соглашение о стабилизации и ассоциа-
ции, однако путь в ЕС осложнен тем, 
что несколько его членов, в первую оче-
редь Испания и Греция, РК не призна-
ют. Ближней целью выступает либера-
лизация визового режима со странами 
шенгенской зоны.

Возглавляемые НАТО миротворче-
ские силы для Косово сыграли решаю-
щую роль в приведении легковоору-
женных сил безопасности Косово в со-
стояние полной боевой готовности. В 
2018 г. США поддержали решение пар-
ламента РК о преобразовании их в ре-
гулярную армию, несмотря на критику 
других членов альянса.

Косово рассматривает США как га-
ранта безопасности и принципиально-
го союзника; многие эксперты отмеча-
ют, что они сохраняют большое влия-
ние на внутреннюю политику РК [Koso-
vo: Background and U.S. Policy 2020]. Ад-
министрация Д.  Трампа сигнализиру-
ет о растущем интересе к расширению 
присутствия США на Западных Балка-
нах. В 2020 г. при ее посредничестве бы-
ла анонсирована нормализация эконо-
мических отношений между Сербией и 
РК (что долгое время не удавалось сде-
лать ЕС).

Участие в косовском проекте боль-
шого количества международных ор-
ганизаций и отдельных государств не 
раз порождало конфликты между ни-
ми относительно приоритетов, лидер-
ства, взаимодействия, представлений 
о системе управления [Papadimitriou, 
Petrov 2013, p. 221]. Непростым был и 
процесс постепенной передачи власти 
от международных организаций мест-
ным институтам и элитам, начавший-
ся после 2008 г. Как указывают исследо-
ватели, он сопровождался разногласия-
ми по вопросу о том, «кто является бос-
сом», а также расхождениями во мне-
ниях относительно характера форми-
руемых институтов и их функций [Tho-
lens, Gross 2015].

Новые институты и местные 
акторы

Политический ландшафт Косово от-
личается наличием существенных кон-
фликтов, которые уходят корнями к со-
бытиям войны 1998–1999 гг. и выража-
ются в конкуренции между тремя влия-
тельными партиями: Демократической 
лигой Косово (ДЛК), Демократической 
партией Косово (ДПК) и Альянсом за 
будущее Косово (АБК). Первая возник-
ла на основе движения мирного сопро-
тивления в 1990‑х  гг., а две последних 
были созданы на основе Армии осво-
бождения Косово (АОК). После завер-
шения военного конфликта МООНК, 
чтобы придать формирующейся систе-
ме управления легитимность и устой-
чивость, сделала ставку на кооптацию 
во власть сильных местных фигур и 
представителей довоенных элит. В хо-
де парламентских выборах 2010, 2014 
и 2017 гг. в РК сложилась система мир-
ной передачи власти: по их итогам пре-
мьерами назначались лидеры этих пар-
тий и значительно обновлялся депутат-
ский корпус.

О росте электоральной конкурен-
ции говорит усиление таких партий, 
как «Самоопределение» (ныне самая 
авторитетная политическая сила, вы-
ступающая в поддержку принципов 
меритократии, государства развития и 
социального государства) и «Социал-
демократическая инициатива» (СДИ), 
организованная бывшими членами 
ДПК. В 2019 г. партия «Самоопределе-
ние» выиграла парламентские выборы 
под лозунгами борьбы с коррупцией и 
плохим управлением.

Несмотря на противостояние на по-
литической сцене, ни у одной из этих 
партий нет отчетливых идеологий и 
программ. Основной мотив партийно-
го активизма – это получение дивиден-
дов от участия во власти [Strengthening 
the Statehood 2012, p. 11].
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Огромную роль в жизни этих пар-
тий играют политические лидеры. 
Большинство из нынешних и прошлых 
лидеров  – хорошо известные фигу-
ры, обладающие популярностью среди 
албанского населения благодаря уча-
стию в мирном (как И. Ругова (ДЛК) и 
А. Курти («Самоопределение»)) или во-
оруженном (как Х. Тачи (ДПК) и Р. Ха-
радинай (АБК)) сопротивлении режи-
му С.  Милошевича. Исследователи ха-
рактеризуют организованные ими пар-
тии как феодальные по стилю и орга-
низации, в иерархию которых встрое-
ны лидеры, члены совета партии, рядо-
вые члены и неформальные кланы, со-
единяющие все эти уровни внутри пар-
тии и обеспечивающие связи с внешни-
ми акторами. Как правило, решения 
принимаются лидером партии совмест-

но с  представителями кланов [Hoxha, 
Milovanović, Buzhala 2016, p. 90; Visoka, 
Richmond 2017]3.

Что касается сербских партий, то 
самая влиятельная из них – «Сербский 
список»; ее поддерживают власти Сер-
бии. На парламентских выборах 2019 г. 
партия получила 6,4% голосов, что по-
зволило провести в парламент 10 депу-
татов.

После 2008  г. местные власти со-
вместно с международными акторами 
предприняли значительные усилия по 
строительству институтов, и в настоя-
щее время косовские власти имеют ши-
рокие полномочия и сферу ответствен-
ности во многих общественных сферах. 
Однако противоречия между междуна-
родными структурами и местными эли-
тами, разногласия внутри первых, а так-

3  Все эти черты в той или иной степени присущи и правящим партиям Сербии, Болгарии, Македонии и Боснии и Герцеговины.

Рисунок 2. Динамика индикаторов управления в Косово, 2008–2019 гг.
Figure 2. Dynamics of governance indicators in Kosovo, 2008–2019

Источник: сост. по: Worldwide Governance Indicators // https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports, дата обра-
щения 08.10.2020.
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же особенности политических партий и 
традиций организации власти в Косово 
отрицательно сказались на результатах 
структурных реформ, в частности меха-
низма формирования корпуса чиновни-
ков, приватизации и образования.

Закон о гражданской службе 2010 г. 
быстро стал инструментом контроля 
над карьерными возможностями для 
правящих партий, т.  к. предусматри-
вал одобрение назначений на должно-
сти партийным правительством [Doli, 
Korenica, Rugova 2012, p. 680]. Этот ме-
ханизм способствовал превращению 
публичной администрации в инстру-
мент контроля над распределением 
ренты и иных ресурсов государства, а 
также распространению патронажа и 
непотизма, что позволяет характеризо-
вать Косово как «захваченное государ-
ство» (captured state) – пример чрезмер-
ной эксплуатации общественных ре-
сурсов правящей элитой.

Как показывают исследования, в 
процессе осуществления структурных 
реформ, в частности, в области госу-

дарственной службы, образования и 
приватизации, возник разрыв между 
изначальным видением и реальными 
результатами. Новые институты но-
сили неформальный и гибридный ха-
рактер [Elbasani, Šabić 2017], только по 
форме напоминая исходные модели. В 
реальности они были организованы и 
функционировали в соответствии с ин-
тересами местных акторов, обеспечи-
вая проникновение партийной клиен-
туры в администрацию [Tadić 2017], эт-
ническую сегрегацию в области выс-
шего образования [Selenica 2017] и зло-
употребления во время приватизации 
[Dobranja 2017].

До провозглашения независимости 
Косово оценивалось как общество с 
худшей системой управления на Балка-
нах [Capussela 2015, p. 12]. Согласно ин-
дикаторам Всемирного банка, за пери-
од после провозглашения независимо-
сти ситуация существенно не измени-
лась – за исключением роста политиче-
ской стабильности и прекращения на-
силия (см. рис. 3).

Рисунок 3. Индекс теневой экономики в Косово и других посткоммунистических 
странах, 2018 г.
Figure 2. Shadow Economy Index in Kosovo and Other Post-Communist Countries, 2018

Источник: Сост. по: [Isa, Shiroka-Pula, Krasniqi, Sauka 2019].
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По мнению экспертов USAID, 
устойчивость неформальных власт-
ных сетей во многом обусловлена по-
всеместным распространением бедно-
сти и безработицы: в 1989–1994 гг. про-
мышленное производство и добыча уг-
ля упали на более чем 50%, а конфликт 
1998–1999 гг. уничтожил то, что остава-
лось от косовской экономики и инфра-
структуры, и оставил сотни тысяч без-
домных и перемещенных лиц [Kosovo 
Political Economic Analysis 2017]. В на-
стоящее время состояние экономики 
остается неудовлетворительным.

Общие доходы государства (total 
government revenue) за 2011–2017  гг. 
равнялись 14% от ВВП. Налоги в 2014–
2017  гг. составляли 88% доходов госу-
дарства. За тот же период доля нало-
гов в ВВП Косово равнялась 22,4%, в 
то время как в Албании, Черногории и 
Сербии она составляла 24,4%, 26,1% и 
35,4% соответственно [Hernandez et al. 
2019, pp. 6, 10, 11].

Уровень безработицы в Косово  – 
один из наиболее высоких в мире. Со-
гласно официальной статистике, за 
I квартал 2020 г. ее уровень составля-
ет 25% (23,0% – среди мужчин, 30,6% – 
среди женщин, 46,4% – среди молоде-
жи 15–24 лет) [Labour Force Survey Q1 
2020].

Заключение

Пример Косово свидетельствует, 
что реализация национально-государ-
ственного проекта в результате право-
защитной сецессии – неоднозначный и 
нелинейный процесс даже при разно-
сторонней поддержке влиятельных ме-
ждународных акторов: и международ-
ных организаций, и отдельных госу-
дарств (в частности, США и Германии).

В ходе исследования среди факто-
ров, существенно ограничивающих 
возможности государственного строи-

тельства и легитимность новой систе-
мы, нами были выделены: специфи-
ка традиций организации власти у ко-
совских албанцев (клановость и па-
тронаж); неконсолидированность гра-
ниц (в т. ч. социокультурных и этниче-
ских); противоречия между участвую-
щими в «проекте Косово» международ-
ными структурами, а также между ни-
ми и внутренними акторами. Это про-
является в том, что основные показате-
ли, свидетельствующие о развитии го-
сударственных институтов и экономи-
ки, за годы после провозглашения не-
зависимости не улучшаются или улуч-
шаются незначительно.

Главная проблема национально-
го проекта в условиях этнокультур-
ной разделенности  – воспроизводство 
межгрупповых границ в целях стабиль-
ности и безопасности (см. [Кудряшо-
ва, Харитонова 2020, с. 15–17]) – также 
остается нерешенной, хотя в политиче-
скую рамку Косово вмонтирован меха-
низм, который должен способствовать 
снижению этнокультурной конфликт-
ности и улучшению условий жизни 
сербов. Это децентрализация власти и 
постепенное расширение прав муници-
палитетов, особенно с сербским боль-
шинством. Результаты муниципальных 
выборов показывают, что сербы, про-
живающие на юге-востоке и в центре, 
постепенно вынуждены включаться в 
политический процесс. В то же время 
большинство албанских партий высту-
пают против реализации ратифициро-
ванного парламентом соглашения о со-
здании Ассоциации сербских муници-
палитетов, хотя Ассоциация не наделе-
на исполнительными полномочиями.

Перспектива развития сотрудниче-
ства с ЕС (или условная европейская 
перспектива), а также давление между-
народных акторов вынуждают Косово 
и Сербию взаимодействовать. Встре-
ча их лидеров в Вашингтоне (2020  г.) 
привела к заключению ряда соглаше-
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ний экономического и инфраструк-
турного характера, а также обещаниям 
приостановить борьбу против призна-
ния РК (Сербия) и не подавать заявку о 
вступлении в международные органи-
зации (Косово) в течение года. Однако 
нормализация отношений с Сербией, 
как и дальнейшее развитие отношений 
с Албанией, объективно работает про-
тив косовского национального проек-
та, препятствуя формированию обще-
гражданской идентичности.
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аnd nation-building in the partially rec-
ognized Republic of Kosovo. The main re-
search question is whether it is possible 
to build effective state institutions within 
non-consolidated borders after a “remedi-
al secession” relying on the support of in-
ternational actors. The article identifies the 
factors that determine this possibility. They 
are tradition of independent political be-
ing and power organization; peculiarities 
of sociocultural and ethnic composition; 
goals and strategies of the external actors 
and their compliance with needs of the in-
ternal actors and the population; level of 
new institutions’ applicability. The authors 
conclude that the tradition of power or-
ganization, non-consolidated borders (in-

cluding socio-cultural borders), contradic-
tions between different international orga-
nizations and between them and internal 
actors hamper the process of state-building 
in Kosovo to a great extent. The evidence 
is the lack of visible improvements reflect-
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АННОТАЦИЯ. Избрание Владими-
ра Зеленского в 2019  г. президентом 
Украины породило у части политиков 
и экспертов надежду относительно 
возможности урегулирования продол-
жающегося с 2014 г. конфликта в Дон-
бассе. Это объяснялось тем, что В. Зе-
ленский, в отличие от своего предше-
ственника, ранее не имел отношения 
к политике, не имел отношения к раз-
вязыванию конфликта на юго-восто-
ке страны, а также тем, что в своей 
предвыборной кампании активно ис-
пользовал миролюбивую риторику. В 
этой связи целью статьи было сравне-
ние его подхода с подходом П. Порошен-
ко к урегулированию конфликта в Дон-
бассе. В исследовании последователь-
но разбираются подходы украинской 
власти в 2014–2019  гг. к конфликту 
на юго-востоке страны, сложившие-
ся в украинском политическом клас-

се к 2019 г. подходы к проблеме Донбас-
са и непосредственно политика самого 
В. Зеленского относительно урегулиро-
вания конфликта. С учетом вовлечен-
ности России в события на Украине 
политика Киева в отношении Донбас-
са также рассматривается в контек-
сте внешнеполитической стратегии 
Украины в отношении РФ. В результа-
те исследования делается вывод о зна-
чительной преемственности полити-
ки В. Зеленского. Вместе с тем в ста-
тье отмечаются отличия в подходах 
двух украинских президентов и дает-
ся прогноз относительно дальнейше-
го выстраивания Украиной политики 
в отношении урегулирования конфлик-
та в Донбассе. 
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Введение

Президентские и парламентские вы-
боры, состоявшиеся на Украине весной 
и летом 2019 г. соответственно, закон-
чились поражением правящей с 2014 г. 
команды главы государства Петра По-
рошенко и победой популистов во гла-
ве с шоуменом Владимиром Зеленским. 
Приход к власти В.  Зеленского, ранее 
не имевшего отношения к политике и 
в своей предвыборной кампании ис-
пользовавшего миролюбивую ритори-
ку, сформировало у части экспертов и 
политиков надежду на возможность, 
если не окончательного завершения, то 
как минимум существенного продви-
жения в вопросе мирного урегулирова-
ния конфликта в Донбассе.

Значимость конфликта в Донбас-
се, как составного элемента украин-
ского кризиса, объясняется его много-
мерностью и масштабностью, раскалы-
вающего постсоветское пространство, 
подрывающего основы инициируемых 
Россией региональных интеграцион-
ных проектов, а также изменяющего 
позиционирование государств региона 
на международной арене на антирос-
сийский формат.

Среди украинских элит, пришед-
ших к власти после победы Евромайда-
на и начала боевых действий в Донбас-
се, сформировался консенсус относи-
тельно непризнания автономного стату-
са региона и ликвидации непризнанных 
республик, позиционирования России в 
качестве врага и безусловной внешнепо-
литической ориентации на ЕС и НАТО 
[Лукин 2018, с. 359]. В свою очередь, это 
знаменовало пересмотр традиционной 
для постсоветской Украины полити-
ки балансирования между различными 
центрами влияния [Лукин 2018, с. 343]. 

На региональном уровне конфликт 
в Донбассе стал проявлением продол-
жающегося распада постсоветского 

пространства, и попыткой США уси-
лить свое присутствие в традицион-
ной сфере влияния России. Это, в част-
ности, проявилось в полномасштабной 
военной, дипломатической и экономи-
ческой поддержке Соединенными Шта-
тами установившегося после сверже-
ния президента Виктора Януковича ре-
жима [Лукин 2018, с. 343].

В свою очередь, для России эскала-
ция ситуации на Украине несла вызо-
вы ее традиционным интересам как в 
этой стране, так и на всем постсовет-
ском пространстве. В результате Рос-
сия вынуждена была вмешаться в кон-
фликт для его урегулирования и стаби-
лизации ситуации как на своих грани-
цах, так и в регионе в целом.

Подход президента П. Порошенко к 
урегулированию конфликта в Донбас-
се оценивается различными авторами 
по-разному, во многом исходя из по-
литических пристрастий самих иссле-
дователей. Так, часть украинских и за-
падных авторов позитивно оценивают 
действия П. Порошенко по урегулиро-
ванию конфликта, обвиняют Россию и, 
как утверждается, подконтрольные ей 
непризнанные республики Донбасса в 
срыве выполнения Минских соглаше-
ний [Yasko 2020].

Одновременно с этим существует и 
противоположная точка зрения, пред-
ставители которой указывают на неза-
интересованность Украины в правле-
ние П.  Порошенко в урегулировании 
конфликта и обвиняли тогдашнего гла-
ву государства в затягивании мирного 
процесса [Игнатов 2019; Сушенцов, Си-
лаев 2018]. Эти исследователи отмеча-
ют опасения украинских элит относи-
тельно того, что с реинтеграцией Дон-
басса Россия получит дополнительные 
рычаги влияния на украинскую вне-
шнюю и внутреннюю политику.

Стоит отметить, что подобной точ-
ки зрения придерживаются не только 

СЕМЕНОВ М.Е. ПОДХОДЫ ПРЕЗИДЕНТОВ П. ПОРОШЕНКО И В. ЗЕЛЕНСКОГО  
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российские, но и часть украинских ав-
торов-реалистов, в т. ч. эксперты, уча-
ствовавшие в 2014–2019 гг. в выработ-
ке рекомендаций в сфере внешней по-
литики Украины. Например, советник 
П. Порошенко и директор Националь-
ного института стратегических иссле-
дований (НИСИ) В. Горбулин указывал 
на существующие риски и отсутствие 
выгоды для Украины от реинтеграции 
Донбасса на основе Минских соглаше-
ний, а также на возможность России 
получить рычаги воздействия на укра-
инскую политическую систему [Горбу-
лин и др. 2015].

После победы В. Зеленского и его 
партии на президентских и парламент-
ских выборах ряд экспертов озвучива-
ли осторожный оптимизм [Мироненко 
и др. 2019] и отмечали готовность но-
вой украинской власти к компромис-
сам в части урегулирования конфлик-
та в Донбассе [Скоркин 2019]. Оппо-
нирующие этой позиции эксперты и 
ученые отмечают долгосрочность кон-
фликтного потенциала в отношениях 
двух стран, а следовательно, и устой-
чивость основополагающих устано-
вок внешнеполитической программы 
Украины в отношении России [Лукин 
2018, с. 359; Чеснаков 2019].

С момента победы В. Зеленского и 
его партии на президентских и парла-
ментских выборах прошло более года, 
что позволяет оценить эффективность 
его политики в вопросе урегулирова-
ния конфликта в Донбассе, а также про-
вести сравнительный анализ действий 
В.  Зеленского относительно полити-
ки его предшественника. Важность из-
учения данного вопроса обосновыва-
ется необходимостью выявления пре-
емственности в действиях украинской 
власти после 2014 г. в вопросе урегули-
рования конфликта в Донбассе и, как 
следствие, выстраивания Украиной 
своей внешней политики в отношении 
России.

В контексте обвинений Киева в ад-
рес Москвы во вмешательстве во вну-
триукраинские дела и поддержке не-
признанных республик Донбасса вну-
триполитическую стратегию Украины 
необходимо рассматривать в комплек-
се как в отношении России в целом, так 
и, в частности, в вопросе отношения к 
конфликту в Донбассе.

Подход к урегулированию 
конфликта в Донбассе 
президента П. Порошенко 
(2014–2019 гг.)

После смены власти в Киеве в фев-
рале 2014  г., присоединения Крыма к 
России и начала боевых действий на 
юго-востоке Украины Киев приступил 
к выстраиванию нового внешнеполи-
тического курса и формированию дол-
госрочной внешнеполитической про-
граммы в отношении России, вклю-
чая в качестве ее составного элемента 
подход к вопросу урегулирования кон-
фликта в Донбассе [Лукин 2018, с. 362].

Данная политика сформировалась в 
результате двух крупных военных по-
ражений украинской армии: в августе-
сентябре 2014 г. в районе Иловайска и 
в феврале 2015  г. в районе Дебальце-
во. По итогу этих двух операций бы-
ли заключены соответственно Первые 
и Вторые Минские соглашения, опре-
деляющие порядок урегулирования 
конфликта в Донбассе [Комплекс мер 
по выполнению Минских соглашений 
2015] и признанные Советом Безопас-
ности ООН в качестве мирного плана 
по урегулированию конфликта в регио-
не [СБ ООН единогласно принял пред-
ложенную Россией резолюцию 2015].

Выполнение политической части 
«Минска-2», касающейся предоставле-
ния Донбассу особого статуса, амни-
стии участников боевых действий, вос-
становления социальных выплат жите-
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лям неподконтрольных Киеву терри-
торий и т.  д., лежит именно на Украи-
не. При этом Минские соглашения, по 
мнению украинской стороны, рассма-
триваются руководством РФ в качестве 
не площадки урегулирования конфлик-
та, а как «дипломатическая составляю-
щая» «российской гибридной войны 
против Украины» [О внутреннем и вне-
шнем положении Украины 2018, с. 81].

Россия обвиняется в использова-
нии переговоров и самого текста Мин-
ских соглашений в качестве инстру-
мента управления конфликтом на во-
стоке Украины. Утверждается, что рос-
сийская сторона навязывает «губитель-
ные для украинской государственности 
условия урегулирования конфликта», 
под которыми, очевидно, подразумева-
ется, «Минск», ради легитимации ру-
ководителей и бойцов самопровозгла-
шенных республик Донбасса. В резуль-
тате Киев во время правления П. Поро-
шенко уклонялся от выполнения поли-
тического блока Минских соглашений 
в части предоставления региону особо-
го статуса [Игнатов 2019].

Верховная Рада Украины дважды, 
в январе 2015-го и январе 2018 г., при-
знала Россию страной-агрессором [Ра-
да признала Россию 2018]. Украинский 
парламент призвал международное со-
общество также признать РФ страной-
агрессором и усилить секторальные 
санкции, которые, по замыслу украин-
ского руководства, должны привести к 
прекращению «российской агрессии» в 
Донбассе, выполнению Россией Мин-
ских соглашений, прекращению «неза-
конной оккупации Крыма» и компенса-
ции потерь от «российской агрессии» в 
Крыму и Донбассе.

Стратегия Украины по вопросу вы-
страивания политики в отношении 
Донбасса и России после 2014  г. так-
же изложена в Стратегии националь-
ной безопасности Украины [Стратегия 
национальной безопасности Украины 

2015]. «Агрессивные действия России» 
названы в Стратегии в качестве пер-
вого пункта актуальных угроз нацио-
нальной безопасности Украины. Исхо-
дя из этого первым направлением госу-
дарственной политики в сфере обеспе-
чения национальной безопасности яв-
ляется восстановление территориаль-
ной целостности страны в том виде, как 
ее видит украинское руководство, т. е. в 
границах начала 2014 г.

Исходя из анализа текста и основ-
ных положений Стратегии можно сде-
лать вывод, что Украина определя-
ла построение своей внешней полити-
ки на антироссийской платформе, от-
казывалась от идеи нормализации от-
ношений с Россией, а мирное полити-
ческое урегулирование не рассматри-
валось как необходимый элемент уре-
гулирования конфликта. В частности, 
Минские соглашения не упоминаются 
в Стратегии национальной безопасно-
сти. Представляется, что Киев не был 
заинтересован в нормализации отно-
шений с Россией и урегулировании 
конфликта в Донбассе [Данилов 2015].

С учетом определенного Стратеги-
ей национальной безопасности подхо-
да Украина во время правления П. По-
рошено предполагала выстраивание 
своей политики в отношении кон-
фликта в Донбассе и отношений с Рос-
сией исключительно в рамках ряда не-
гативных сценариев. Их разработала 
группа экспертов Национального ин-
ститута стратегических исследований 
при президенте Украины во главе с ди-
ректором НИСИ (2014–2018  гг.) и со-
ветником президента П.  Порошенко 
Владимиром Горбулиным [Горбулин и 
др. 2015, с. 67].

Первый сценарий  – это заморажи-
вание конфликта в Донбассе по при-
меру Приднестровского и Абхазско-
го конфликтов. В.  Горбулин называет 
такой вариант желаемым для России 
и негативным для Украины, посколь-
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ку создает для страны источник неста-
бильности и давления.

Второй сценарий  – «ни мира, ни 
войны»  – заключается в поддержании 
состояния перманентных боевых дей-
ствий и затягивании переговоров. По 
мнению В. Горбулина, это способствует 
истощению сил республик Донбасса и 
России из-за санкционного давления и 
создает условия для наращивания воен-
ного потенциала Украины. Данный сце-
нарий рассматривается в качестве опти-
мального, поскольку оставляет украин-
ской стороне поле для маневров.

Третий сценарий заключается в от-
сечении неподконтрольных Киеву тер-
риторий Донбасса и изоляции их с 
украинской стороны, а также мини-
мизации связей с Россией. По мнению 
В. Горбулина, такой шаг поспособству-
ет укреплению внутреннего единства 
страны.

Четвертый сценарий – сценарий са-
теллитности. Он предусматривает се-
паратное замирение с Россией (В. Гор-
булин не уточняет этот момент, одна-
ко под сепаратным, по всей видимости, 
подразумевается сепаратное замире-
ние относительно позиции Запада) на 
выгодных для России условиях. Факти-
чески речь идет о выполнении взятых 
Украиной обязательств относительно 
Минских договоренностей. Автор рас-
сматривает данный сценарий как наи-
худший для Украины, который грозит 
ей «подчинением Кремлю».

Пятый сценарий заключается в пе-
реходе к тотальной войне с Россией, 
милитаризации общества, нагнетании 
идеологической ненависти, ограниче-
нии свобод и бескомпромиссной войне 
в Донбассе до победного конца. В. Гор-
булин отмечает, что в случае перехода 
к этому сценарию у Украины есть шан-
сы победить в потенциальной войне с 
Россией.

Исходя из проводимой президентом 
П. Порошенко политики можно сделать 

вывод, что Украина в 2014–2019 гг. сле-
довала по второму сценарию В. Горбу-
лина. Одновременно с этим введение 
П. Порошенко блокады Донбасса и ми-
литаризация общества могут рассма-
триваться как элементы реализации 
третьего и пятого сценариев.

Дополнительным свидетельством 
консенсуса украинских элит относи-
тельно выбора политики затягивания 
переговоров может рассматривать-
ся программная статья министра вну-
тренних дел Арсена Авакова «Крас-
ные линии. Стратегии деоккупации 
Донбасса на основе “Механизма ма-
лых шагов”», опубликованная издани-
ем «Украинская правда» в июле 2018 г. 
[Аваков 2018]. В ней глава МВД прямо 
постулирует невозможность перехода 
Украины к федеративному устройству 
и декларирует отказ от внесения изме-
нений в Конституцию страны. Также в 
статье А. Аваков выступал за передачу 
Украине контроля над российско-укра-
инской границей в Донбассе до прове-
дения в регионе местных выборов и от-
казывал бойцам непризнанных респуб-
лик Донбасса в праве на амнистию. Та-
ким образом, глава МВД, обозначая 
украинские «красные линии» в пере-
говорах по Донбассу, с одной стороны, 
подчеркивал свою готовность к диа-
логу по другим вопросам, а с другой – 
фактически выступал за пересмотр по-
ложений Минских соглашений на не-
приемлемых для Донбасса и России 
условиях.

Выбор политики затягивания пере-
говоров может объясняться ожиданием 
дестабилизации ситуации в РФ, что в 
перспективе позволило бы Украине за-
нять более жесткую позицию в вопро-
се урегулирования конфликта в Дон-
бассе. В частности, аналитики НИСИ 
в 2017  г. предсказывали в среднесроч-
ной перспективе ухудшение социаль-
но-экономической ситуации в России, 
и, как следствие, усиление протестно-
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го потенциала и увеличение угрозы се-
паратизма в ряде регионов России: Ка-
лининграде, Северном Кавказе, Якутии 
и Сибири. Таким образом, ожидание 
дестабилизации России дополнитель-
ным образом стимулировало Украину 
при президенте П. Порошенко воздер-
живаться от выполнения Минских со-
глашений и урегулировать конфликт в 
Донбассе, как представлялось руковод-
ству страны, на невыгодных для Украи-
ны условиях.

Отношение ведущих 
украинских политических 
групп к конфликту в Донбассе 
к 2019 г.

В результате военных поражений и 
неприемлемых для украинского руко-
водства в 2014–2019 гг. Минских согла-
шений кризис в Донбассе развивался в 
рамках ряда констант: это невозмож-
ность военной победы Украины над не-
признанными республиками Донбас-
са, невозможность эффективной во-
енной инициативы со стороны Донец-
кой и Луганской Народных Республик, 
невозможность отказа сторон от Мин-
ских соглашений, что позволило бы 
противнику обвинить противополож-
ную сторону в нежелании мира, сохра-
нение медийного, идеологического и 
иного давления на сторонников мира 
на Украине, их невозможность прийти 
к власти, а также невозможность отка-
за Киева от Донбасса [Сушенцов, Сила-
ев 2018, с. 110].

Это нашло свое отражение в про-
граммах кандидатов в президенты 
Украины в ходе избирательной кампа-
нии 2019 г. Данная избирательная кам-
пания важна потому, что стала марке-
ром приверженности украинского по-
литического класса сформированной 
при президенте П. Порошенко внешне-
политической программе в отношении 

России и Донбасса. В свою очередь, ис-
следование программ кандидатов в 
президенты позволяет, во-первых, по-
лучить срез украинской политической 
системы спустя пять лет после начала 
конфликта в Донбассе и, во-вторых, да-
ет представление о поддержке украин-
ским обществом политиков, занимаю-
щих различные позиции по вопросу 
выстраивания отношений с Россией и 
урегулирования конфликта в Донбассе.

В вопросе формирования политики 
Украины в отношении Донбасса и Рос-
сии после 2014 г. украинских политиков 
можно разделить на четыре группы: 
1) не готовых к компромиссу с непри-
знанными республиками и выступаю-
щих за жесткую линию в переговорах 
с Россией; 2) отвергающих переговоры 
и выступающих за войну до победного 
конца; 3) выступающих за мир и завер-
шение конфликта, однако на основе но-
вых, отличных от «Минска-2», условий 
и 4) выступающих за скорейшую нор-
мализацию отношений и мир в Донбас-
се на основе имеющихся Минских дого-
воренностей.

Наиболее многочисленной ста-
ла группа кандидатов в президенты 
Украины, выступающих за жесткую 
линию в переговорах с Россией и пе-
реход к новому формату урегулиро-
вания конфликта в Донбассе. С одной 
стороны, она представлена президен-
том Украины в 2014–2019  гг. Петром 
Порошенко [Порошенко Петр Алексее-
вич 2019], с другой  – большей частью 
системной оппозиции, выступающей 
за продолжение курса в ЕС и НАТО и 
разрыв с РФ, однако критиковавшей 
по тем или иным причинам политику 
П. Порошенко.

К подгруппе системных оппозицио-
неров принадлежат народный депутат 
и лидер партии «Батькивщина» Юлия 
Тимошенко [Тимошенко Юлия Влади-
мировна 2019], экс-министр обороны 
Анатолий Гриценко [Гриценко Анато-
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лий Степанович 2019], лидер Радикаль-
ной партии Олег Ляшко [Ляшко Олег 
Валерьевич 2019]. Эти политики яв-
ляются частью украинской политиче-
ской системы, регулярно принимали 
участие в выборах и до, и после Евро-
майдана, имели определенный уровень 
поддержки избирателей.

Третьей подгруппой кандидатов, 
также критикующих политику П.  По-
рошенко, выступающих за новые под-
ходы к урегулированию конфликта в 
Донбассе и жесткую линию в отноше-
нии РФ, являются несистемные канди-
даты. Это шоумен Владимир Зеленский 
[Зеленский Владимир Александрович 
2019] и экс-глава Службы безопасно-
сти Украины Игорь Смешко [Смешко 
Игорь Петрович 2019].

Несмотря на предлагаемое распре-
деление кандидатов в рамках первой 
группы, фактически все они занимали 
крайне схожие позиции. Все они декла-
рировали отказ от переговоров в акту-
альном к моменту первого тура выбо-
ров Минском формате. Также кандида-
ты заявляли об отказе от прямых пере-
говоров и учета позиции представите-
лей непризнанных Донецкой и Луган-
ской Народных Республик.

Что касается отношения к Рос-
сии, то для В. Зеленского, П. Порошен-
ко, Ю.  Тимошенко, И.  Смешко Рос-
сия – агрессор, для А. Гриценко – окку-
пант, и лишь О. Ляшко прямо не фор-
мулирует своего отношения к РФ. В во-
просе отношений с Западом, В.  Зелен-
ский, П.  Порошенко, Ю.  Тимошенко, 
И. Смешко выступали за вступление в 
НАТО, А.  Гриценко поддерживал «от-
ветственную перед западными партне-
рами внешнюю политику», а О. Ляшко 
предлагал подписание прямого военно-
го соглашения с США (детали вероят-
ного соглашения не уточняются).

Пути урегулирования конфликта в 
Донбассе В.  Зеленский прямо не фор-
мулировал, при этом в его програм-

ме отмечалось, что «сдача националь-
ных интересов не может быть предме-
том переговоров». П. Порошенко в сво-
ей предвыборной программе выступал 
за возврат Донбасса политико-дипло-
матическими методами, И.  Смешко  – 
за возврат дипломатическими и эконо-
мическими методами. Ю. Тимошенко и 
А. Гриценко занимали более радикаль-
ную позицию и декларировали военно-
дипломатический путь восстановления 
контроля Киева над Донбассом.

В. Зеленского, П. Порошенко, Ю. Ти-
мошенко объединяет требование к Рос-
сии компенсировать Украине все по-
тери, возникшие в связи с конфлик-
том в Донбассе. При этом А. Гриценко, 
И. Смешко и О. Ляшко не затрагивали 
этот вопрос в своих программах.

Сторонники жесткой линии в пере-
говорах с России и перехода к новым 
форматам урегулирования конфликта 
на востоке страны по итогу первого ту-
ра выборов получили большинство го-
лосов избирателей. Совокупно В.  Зе-
ленский (30,24% и 5,7  млн голосов), 
П. Порошенко (15,95% и 3 млн), Ю. Ти-
мошенко (13,4% и 2,5 млн), А. Грицен-
ко (6,91% и 1,3 млн), И. Смешко (6% и 
1,1 млн) и О. Ляшко (5,48% и 1 млн) по-
лучили голоса 78%, или же 14,6 млн из-
бирателей.

Можно сделать вывод, что тройка 
лидеров первого тура выборов, В.  Зе-
ленский, П. Порошенко и Ю. Тимошен-
ко, в своих предвыборных программах 
декларировали в целом схожий набор 
внешнеполитических подходов. Это 
признание России агрессором, факти-
ческий отказ от Минских соглашений и 
вступление страны в НАТО.

Используя предложенные В.  Горбу-
линым сценарии, можно сделать вывод, 
что первая группа кандидатов, высту-
пающих за урегулирование конфликта 
в Донбассе в новом формате и за жест-
кую линию в отношении РФ, фактиче-
ски выбрала сценарий «ни мира, ни вой-
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ны», т. е. путь максимального затягива-
ния переговоров в надежде на ослабле-
ние России и улучшение внешнеполи-
тической обстановки для Украины.

Вторую группа кандидатов, в вопро-
се отношения к Донбассу выступаю-
щих за войну до победного конца, со-
ставил Руслан Кошулинский, представ-
ляющий националистическую партию 
«Свобода».

Российско-украинские отношения 
после 2014  г. Р.  Кошулинский опреде-
ляет как «московско-украинская вой-
на» и выступает за разрыв всех отно-
шений с РФ. Урегулирование конфлик-
та в Донбассе кандидат видел в рамках 
Будапештского формата. Также Р.  Ко-
шулинский выступал за создание Бал-
то-Черноморского союза и подписание 
договоров с США и Великобританией 
о полномасштабном военно-техниче-
ском сотрудничестве.

Представитель наиболее ради-
кальной части украинской политиче-
ской системы на выборах набрал 1,62% 
(307  тыс. голосов избирателей). В сце-
нариях В.  Горбулина Р.  Кошулинский 
является сторонником тотальной вой-
ны с Россией, в которой у Украины, в 
представлении советника П. Порошен-
ко, есть шанс на победу. Можно пред-
положить, что часть радикального 
электората от Р. Кошулинского оттянул 
действующий на тот момент президент 
П. Порошенко, что объясняется его из-
начально большей популярностью у 
националистов как Верховного Главно-
командующего во время продолжаю-
щегося конфликта.

К третьей группе кандидатов, ко-
торых можно выделить по их подхо-
дам к выстраиванию отношений с Рос-
сией, принадлежит Александр Вилкул, 
народный депутат от фракции «Оппо-
зиционный блок», входящий в груп-
пу, ориентирующуюся на крупнейше-
го олигарха страны Рината Ахметова 
[Александра Вилкула 2019].

Необходимо отметить, что Р. Ахме-
тов был и остается самым богатым че-
ловеком Украины. Однако конфликт 
на юго-востоке страны и национали-
зация промышленных предприятий на 
неподконтрольной Киеву территориях 
[Империя под ударом 2017] привели к 
ощутимым потерям активов Р. Ахмето-
ва, чье состояние сократилось в 3 раза 
[Иванченко 2019].

И хотя влияние олигарха на проис-
ходящие в регионе процессы сохрани-
лось, по итогу пяти лет нахождения вне 
Донбасса Р. Ахметов, его политические 
и бизнес-интересы оказались инкор-
порированы не столько в региональ-
ную, сколько в общеукраинскую по-
вестку, что в конечном счете обусло-
вило довольно сдержанную политиче-
скую программу ориентирующегося на 
Р. Ахметова А. Вилкула.

В вопросах внешней политики 
А. Вилкул выступал [Вилкул Александр 
Юрьевич 2019] за переход к внеблоко-
вому статусу при одновременном уси-
лении военного потенциала страны, со-
здание контрактной армии и возобнов-
ление производства ракетных комплек-
сов.

Ориентирующийся на Р.  Ахмето-
ва кандидат поддерживал отличный от 
«Минска» формат урегулирования кон-
фликта в Донбассе. В частности, А. Вил-
кул предлагал ввести в Донбасс миро-
творческий контингент дружествен-
ных и нейтральных стран, к которым 
А. Вилкул относил Белоруссию, Казах-
стан, Азербайджан, Финляндию, Шве-
цию и Австрию. После этого в регио-
не должны пройти выборы по украин-
скому законодательству, а контроль над 
границей необходимо передать украин-
ским властям.

В первом туре выборов А.  Вил-
кул получил голоса 784 тыс. избирате-
лей (4,15%). Исходя из предлагаемых 
В.  Горбулиным сценариев выстраива-
ния российско-украинских отноше-
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ний, подход А.  Вилкула укладывается 
в сценарий заморозки конфликта с по-
мощью ввода миротворцев. При этом 
подобный сценарий не устраивал ни 
Россию, выступающую за выполнение 
«Минска» и реинтеграцию Донбасса, 
ни Украину, рассматривающую такой 
сценарий в качестве пролога к увеличе-
нию влияния России на внутреннюю и 
внешнюю политику страны.

Рассматривая подходы кандидатов 
в президенты Украины к урегулирова-
нию конфликта в Донбассе и выстраи-
ванию отношений с Россией, лишь 
один из них выступал за скорейшее до-
стижение мира на основе имеющих-
ся договоренностей. Это Юрий Бой-
ко, народный депутат от парламент-
ской фракции «Оппозиционный блок» 
и один из лидеров партии «Оппозици-
онная платформа – За жизнь».

В своей предвыборной програм-
ме [Бойко Юрий Анатольевич 2019] 
Ю.  Бойко выступал за переход к пря-
мым переговорам со всеми сторонами 
конфликта, под которыми он подразу-
мевал непризнанные республики Дон-
басса. Россия при этом, по мнению кан-
дидата, должна стать гарантом выпол-
нения договоренностей со стороны До-
нецкой и Луганской Народных Респуб-
лик [Бойко: Посредники в переговорах 
2019].

В своей программе Ю. Бойко декла-
рировал готовность выполнить все ме-
ждународные обязательства, взятые 
на себя Украиной. Если конкретизиро-
вать, то для Ю.  Бойко правовой осно-
вой урегулирования конфликта в Дон-
бассе являлись именно Минские согла-
шения. В программе кандидата допол-
нительно подчеркивалось, что урегу-
лировать конфликт на востоке страны 
возможно исключительно мирным пу-
тем.

В вопросах внутренней политики 
кандидат выступал за децентрализа-
цию, самостоятельность регионов, не-

вмешательство государства в дела цер-
кви и право граждан учиться на родном 
языке. Во внешней политике Ю.  Бой-
ко выступал за нейтралитет и вне-
блоковый статус страны. В свою оче-
редь, это является свидетельством от-
каза от декларируемого Украиной кур-
са на вступление в НАТО. Что касает-
ся выстраивания отношений с Россией, 
то Ю. Бойко выступал за «преодоление 
противоречий со всеми странами-сосе-
дями, в т. ч. с Россией».

Позиция Ю. Бойко по выполнению 
Украиной взятых на себя обязательств 
в рамках Минского процесса и наме-
рение урегулировать отношения с Рос-
сией позволили ему получить 2,2  млн 
голосов избирателей (11,6%). Рассма-
тривая предложенные В.  Горбулиным 
сценарии выстраивания отношений 
Украины с Россией, можно сделать вы-
вод, что программа Ю.  Бойко уклады-
вается в сценарий «сателлитного под-
чинения Украины Кремлю», посколь-
ку предусматривает выполнение Мин-
ских договоренностей и всего сопут-
ствующего комплекса реформ внутри 
страны.

Подход к урегулированию 
конфликта в Донбассе 
при президенте В. Зеленском 
(2019 г. – н. в.)

Завершившиеся победой во втором 
туре В.  Зеленского президентские вы-
боры на Украине продемонстрирова-
ли значительную сплоченность как по-
литического класса, так и общества во-
круг идей сохранения прежней жест-
кой внешней политики в отношении 
России и неприемлемости Минских со-
глашений в их существующем виде. Од-
новременно с этим переменчивая рито-
рика нового президента В.  Зеленско-
го создавала представление о возмож-
ности достижения новых договоренно-
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стей, касающихся урегулирования кон-
фликта в Донбассе.

Учитывая сложившийся к середине 
2019 г. высокий уровень недоверия ме-
жду, с одной стороны, Москвой, Донец-
ком и Луганском, а с другой – Киевом, 
стороны выбрали тактику «малых ша-
гов». В сентябре Россия и Украина об-
менялись заключенными [Кто попал 
под обмен 2019], в октябре-ноябре в 
Донбассе произошло разведение войск 
на отдельных участках фронта [В Дон-
бассе завершился очередной этап 2019], 
а также состоялось подписание Украи-
ной «формулы Штайнмайера» в каче-
стве механизма поэтапного выполне-
ния отдельных положений Минских 
соглашений [Украина подписала «фор-
мулу Штайнмайера» 2019].

Тактика «малых шагов» была про-
должена и в результатах встречи лиде-
ров стран – членов «нормандского фор-
мата» 9 декабря в Париже, в ходе кото-
рой стороны согласовали новый обмен 
пленными, разведение войск еще на не-
скольких участках фронта и увеличе-
ние пунктов пропуска на линии разгра-
ничения. Важным результатом встре-
чи стала также письменная фиксация 
Украиной своих обязательств по вы-
полнению Минских соглашений [Ито-
ги саммита в Париже 2019].

Помимо этого, при президенте 
В. Зеленском началась ревизия внешне-
политической концепции его предше-
ственника. В январе 2020  г. был опуб-
ликован проект новой Стратегии на-
циональной безопасности при одно-
временном сохранении евроатлантиче-
ского курса страны, предусматриваю-
щий реализацию ряда мер, направлен-
ных на уменьшение вероятности эска-
лации конфликта с Россией и снятие 
напряжения в двусторонних отноше-
ниях [СНБО рассмотрел проект 2020]. 
Однако данная Стратегия так и не была 
утверждена президентом В. Зеленским, 
что может рассматриваться в качестве 

стремления украинского руководства 
создать видимость готовности к миро-
любивым действиями в адрес Донбасса 
и России при одновременном стремле-
нии избежать самих действий.

Вместе с тем свидетельством пре-
емственности подхода В.  Зеленского к 
вопросу урегулирования конфликта в 
Донбассе является сохранение на посту 
министра внутренних дел А.  Авакова, 
при президенте П.  Порошенко высту-
павшего за жесткую линию в отноше-
ниях с Россией и против любых ком-
промиссов с республиками Донбасса.

При неопытном и не обладающем 
сильной командой В. Зеленском А. Ава-
ков стал незаменимым гарантом ста-
бильности в стране, поскольку контро-
лировал МВД, Национальную гвардию 
и опосредованно ряд организаций на-
ционалистов. Также А.  Аваков сумел 
выстроить рабочие отношения с гла-
вой Офиса президента Андреем Ерма-
ком, сохранил контроль над рядом ми-
нистерств и имеет группу ориентиро-
ванных на него народных депутатов в 
Верховной Раде [Скоркин 2020].

Во время переговоров в «норманд-
ском формате» в Париже А. Аваков так-
же выступил гарантом неуклонности 
украинского курса в отношении Дон-
басса, отметив, что В. Зеленский занял 
жесткую позицию, что, в представле-
нии А. Авакова, является признаком го-
сударственной позиции [Аваков сооб-
щил о «хорошей» атмосфере 2019]. Так-
же, после письменного признания пре-
зидентом В.  Зеленском в ходе париж-
ской встречи обязательств Украины в 
рамках Минских соглашений, в част-
ности, о проведении сначала выборов, 
а после передачи под контроль укра-
инским силовикам границы, А. Аваков 
заявил, что Украина по-прежнему на-
мерена обеспечить свой контроль над 
границей до выборов [Аваков озвучил 
план по взятию под контроль украин-
ской границы 2019].
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Дополнительным свидетельством 
тактики затягивания переговоров мо-
жет считаться заявление В.  Зеленско-
го о его стремлении изменить Минские 
соглашения, сделанное спустя несколь-
ко дней после встречи лидеров стран 
«нормандской четверки» [Зеленский 
выступил за изменение 2019]. Украин-
ский президент также сообщил о на-
личии плана «Б» в отношении Донбас-
са в случае нереализации Минских со-
глашений, который предусматривает 
возведение стены на линии разграни-
чения и изоляция Украины от непод-
контрольных Киеву территорий [Зе-
ленский рассказал о «последнем пла-
не» 2019].

Можно предположить, что под пла-
ном «Б» подразумевается, по В.  Гор-
булину, сценарий отсечения непод-
контрольных территорий Донбасса от 
Украины. В частности, в августе 2020 г. 
экс-министр иностранных дел и по-
сол Украины в Великобритании Ва-
дим Пристайко в интервью «Европей-
ской правде» заявил, что под планом 
«Б» украинская власть понимает вре-
менный отказ от идеи возврата Донбас-
са с сохранением планов вернуть кон-
троль над регионом в отдаленном буду-
щем [Вадим Пристайко 2020].

Еще одним подтверждением поли-
тики украинского руководства по затя-
гиванию переговоров может считаться 
создание в рамках Трехсторонней кон-
тактной группы по мирному урегули-
рованию в Донбассе консультативно-
го совета с участием представителей 
непризнанных республик [Для урегу-
лирования ситуации в Донбассе 2020]. 
Консультативный совет был создан в 
марте 2020 г., однако уже в апреле в за-
явлении на сайте президента Украины 
отмечалось, что соглашение о его со-
здании «носит декларативный харак-
тер» [Подписанный 11 марта в Минске 
протокол 2020], а в июне 2020  г. вице-
премьер-министр – министр по вопро-

сам временной реинтеграции времен-
но оккупированных территорий Алек-
сей Резников заявил, что идея Консуль-
тативного совета более неактуальна 
[Идея Консультативного совета 2020].

Проблемным также является во-
прос предоставления Донбассу особого 
статуса, закрепленный в Минских со-
глашениях. Спустя неделю после про-
ведения встречи «нормандской чет-
верки» в Париже в декабре 2019 г., в хо-
де которой В. Зеленский письменно за-
фиксировал обязательства Украины в 
рамках Минских соглашений, прези-
дент Украины подал в Верховную Ра-
ду конституционный законопроект о 
децентрализации, определяющий уни-
тарность как принцип территориаль-
ного устройства страны и не упоми-
нающий отдельно правовой статус 
Донбасса [Ни слова про особый статус 
Донбасса 2019].

По итогу первого полугодия Верхов-
ная Рада Украины так и не приняла за-
кон об особом статусе Донбасса, как 
того требуют Минские соглашения, и 
приняла постановление о проведении 
местных выборов по старому законода-
тельству, что представитель МИД Рос-
сии Мария Захарова назвала «фактиче-
ским выходом Украины из Минских со-
глашений» [Россия заявила о фактиче-
ском выходе Украины из минских со-
глашений 2020]. Можно предположить, 
что разработкой закона о децентрали-
зации, наделяющего органы местного 
самоуправления большими полномо-
чиями, Киев стремится заменить пре-
доставление особого статуса непосред-
ственно Донбассу. Опасность такого 
решения заключается в том, что впо-
следствии полномочия регионов могут 
быть ограничены решением Верховной 
Рады.

Новым глобальным вызовом, ока-
завшим влияние также и на политику 
Украины в отношении Донбасса, стала 
пандемия коронавируса, разразившая-
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ся в начале 2020 г. Хотя сама она не из-
менила базовых тенденций в междуна-
родных отношениях, она, во-первых, 
проявила и обострила существующие 
вокруг конфликта в Донбассе пробле-
мы. В частности, между Украиной и не-
признанными республиками была за-
крыта линия разграничения, что при-
вело к остановке любых контактов и 
осложнило поставки гуманитарной по-
мощи в регион. Закономерно это при-
водит к дальнейшему отчуждению не-
подконтрольных Киеву территорий от 
Украины и дополнительно осложняет 
реализацию Минских соглашений.

Во-вторых, пандемия коронавируса 
вызвала, как представляется, обосно-
ванные опасения ученых относительно 
того, что сосредоточенность мирово-
го сообщества и национальных прави-
тельств на преодолении вируса приве-
дет к отвлечению ресурсов от решения 
иных проблем, в частности, конфликта 
в Донбассе [Караганов и др. 2020, с. 9]. 
Причем речь идет не только о борьбе 
с вирусом, но и преодолении социаль-
но-экономического кризиса. В услови-
ях отсутствия свободных ресурсов Ки-
ев, весьма вероятно, не сможет реали-
зовать программу по реинтеграции не-
признанных республик.

Заключение

Подводя итоги изучения подходов 
президентов П. Порошенко и В. Зелен-
ского к урегулированию конфликта в 
Донбассе, стоит отметить, что в 2014–
2015  гг. были заложены базовые пара-
метры подходов украинского руковод-
ства к кризису на юго-востоке страны.

Это неприятие признанных миро-
вым сообществом Минских соглаше-
ний как основы урегулирования кон-
фликта, выстраивание политики в от-
ношении Донбасса и России с позиции 
разного уровня конфронтационности 

и потенциальная готовность не юри-
дически, но фактически отказаться от 
восстановления в обозримом будущем 
контроля над «отколовшимся» юго-во-
стоком.

Схожим в политике П.  Порошен-
ко и В.  Зеленского также является за-
тягивание переговоров в ожидании из-
менений международной обстанов-
ки или же дестабилизации внутри са-
мой России, о чем прямо пишут укра-
инские теоретики. Примером затягива-
ния переговоров относительно урегу-
лирования конфликта в Донбассе мо-
жет служить Консультативный совет с 
участием представителей непризнан-
ных республик, создание которого вес-
ной 2020  г. сначала приветствовалось 
украинской стороной, после объявля-
лось декларативным, а по итогу и вовсе 
было признано неактуальным.

Одновременно с этим у подходов 
П.  Порошенко и В.  Зеленского есть и 
отличия. В частности, заложивший ос-
нову существующей украинской поли-
тики П.  Порошенко в публичной ри-
торике оставался приверженцем Мин-
ских договоренностей.

Его преемник В. Зеленский оказался 
одновременно и более гибким, высту-
пая с различными предложениями по 
пересмотру «Минска», и одновременно 
жестким, фактически выдвигая России 
ультиматум об урегулировании кон-
фликта исключительно на украинских 
условиях, в противном случае угро-
жая отказом Украины от переговоров и 
фактической заморозкой конфликта на 
неопределенный срок. Такая политика 
закономерно не находит поддержки у 
России и республик Донбасса.

В настоящее время, особенно под 
влиянием пандемии коронавируса и 
вызванного ею мирового социально-
экономического кризиса, наиболее ве-
роятным представляется в позиции 
Украины в отношении Донбасса сохра-
нение статус-кво. Причем при условии 
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сохранения социально-политической 
стабильности в России и на Украине 
статус-кво позиции Киева в отноше-
нии Донбасса с большей долей веро-
ятности сохранится до 2024  г., когда в 
России и на Украине должны состоять-
ся президентские выборы, что потен-
циально создаст условия для пересмо-
тра подходов двух стран к проблемати-
ке конфликта в Донбассе.
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ABSTRACT. The article is devoted to the 
analysis of the approaches of the presi-
dents of Ukraine Petro Poroshenko and 
Volodymyr Zelensky to the issue of resolv-
ing the conflict in Donbass. The election of 
Vladimir Zelensky in 2019 as president of 
Ukraine gave rise to hope among some pol-
iticians and experts regarding the possibili-
ty of resolving the conflict that has been on-
going in 2014 in the Donbass. This was ex-
plained by the fact that, unlike his prede-
cessor, he had no previous relation to poli-
tics, was not related to the outbreak of the 
conflict, and also that V. Zelensky active-
ly used peace-loving rhetoric in his elec-
tion campaign. In this regard, more than 
a year after V. Zelensky’s victory in the 
presidential election, the aim of the article 
was to compare his approach with P. Po-
roshenko’s approach to resolving the con-
flict in the Donbass. The study sequential-
ly examines the approaches of the Ukrai-
nian government in 2014-2019 to the con-

flict in the southeast of the country, the 
current Ukrainian political class approach-
es to the Donbass problem and directly the 
politician V. Zelensky himself regarding the 
settlement of the conflict. Taking into ac-
count Russia’s involvement in the events in 
Ukraine, Kiev’s policy towards Donbass is 
also considered in the context of Ukraine’s 
foreign policy towards Russia. As a result 
of the study, the conclusion is drawn about 
the significant continuity of the policy of 
V.  Zelensky regarding his predecessor. At 
the same time, the material notes differenc-
es in the approaches of the two Ukrainian 
presidents and gives the forecast regarding 
the further development of Ukraine’s poli-
cy regarding the settlement of the conflict 
in the Donbass.

KEYWORDS: Ukraine, Russia, Conflict in 
Donbass, Ukraine’s foreign policy

DOI: 10.23932/2542-0240-2021-14-1-13

The Approaches of Presidents P. Poroshenko 
and V. Zelensky to the Settlement 
of the Conflict in the Donbass: Comparative 
Analysis
Maxim Е. SEMENOV
3d year PhD Student Doctoral School of Political Science
National Research University Higher School of Economics, 101000, Myasnitskaya St., 
20, Moscow, Russia Federation 
E-mail: semenovmaxim1812@gmail.com
ORCID 0000-0002-1691-8516

CITATION: Semenov M.Е. (2021) The Approaches of Presidents P. Poroshenko and 
V. Zelensky to the Settlement of the Conflict in the Donbass: Comparative Analysis. 
Outlines of Global Transformations: Politics, Economics, Law, vol. 14, no 1, pp. 250–270 
(in Russian). DOI: 10.23932/2542-0240-2021-14-1-13

Received: 01.06.2020.



267

References

A Set of Measures to Implement 
the Minsk Agreements (2015). OSCE. 
Available at: https://www.osce.org/en/
cio/140221?download=true, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Alexander Vilkul Nominated for Presi-
dent the “Akhmetovsky” Clone of the “Op-
position Bloc” (2019). Strana.ua, Janu-
ary 22, 2019. Available at: https://strana.
ua/news/182385-vybory-2019-aleksandr-
vilkul-podal-dokumenty-v-tsik-dlja-re-
histratsii-kandidatom-.html, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Avakov A. (2018) Red Lines. Donbass 
De-occupation Strategy Based on the Small 
Steps Mechanism. Ukrainska Pravda, July 
16, 2018. Available at: https://www.pravda.
com.ua/rus/articles/2018/07/16/7186406/, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Avakov Announced a Plan to 
Take Control of the Ukrainian Bor-
der (2019). RIA Novosti, December 
10, 2019. Available  at: https://ria.ru/
20191210/1562231821.html, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Avakov Reported on the “Good” At-
mosphere at the Meeting of the “Nor-
mandy Four” (2019). RIA Novosti, De-
cember 9, 2019. Available at: https://ria.
ru/20191209/1562188639.html, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Boyko: Mediators in the Negotiations 
on the Donbass Are Important, but On-
ly as an Addition (2019). 112.ua, March 
29, 2019. Available at: https://112.ua/pol-
itika/boyko-posredniki-v-peregovorah-
po-donbassu-vazhny-no-lish-kak-dopol-
nenie-485939.html, accessed 01.06.2020 
(in Russian).

Boyko Yuriy Anatoliyovych. Elections 
of the President of Ukraine (2019). Central 
Election Commission of Ukraine. Availa-
ble at: https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp005pt021f01=216pt001f01=719.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Central Election Complex of Meas-
ures to Implement the Minsk Agreements. 
OSCE. Available at: https://www.osce.org/
ru/cio/140221?download=true, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Chesnakov: You Cannot Play Giveaway 
with Ukraine (2019). Actual Comments, 
August 21, 2019. Available at: http://actu-
alcomment.ru/chesnakov-nelzya-igrat-s-
ukrainoy-v-poddavki-1908210956.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Danilov D. (2015) National Security 
Strategy of Ukraine: Possible Implications 
for Russian-Ukrainian Relations. Institute 
of Europe. Analytic Note. No 12. Availa-
ble at: http://instituteofeurope.ru/imag-
es/uploads/analitika/an12.pdf, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Gorbulin V.P., Vlasyuk A.S., Kononen-
ko S.V. (eds.) (2015) Ukraine and Russia: 
The Ninth Wall or the Wall of China, Kiev: 
NISI (in Russian).

Gritsenko Anatoliy Stepanovych. Elec-
tions of the President of Ukraine (2019). 
Central Election Commission of Ukraine. 
Available at: https://www.cvk.gov.ua/pls/
vp2019/wp005pt021f01=208pt001f01=719.
html, accessed 01.06.2020 (in Russian).

Ignatov O. (2019) Do not Tear and Do 
not Fulfill. Does Minsk-2 Have Any Chanc-
es after Four Years of Negotiations. Carnegie 
Moscow Center, February 12, 2019. Available 
at: https://carnegie.ru/commentary/78336, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

In the Donbass, the Next Stage of 
Troop Withdrawal (2019). Lenta.ru, No-
vember 11, 2019. Available at: https://len-
ta.ru/news/2019/11/11/petrovskoe/, ac-
cessed 01.06.2020 (in Russian).

Ivanchenko V. (2019) Rethinking 
Ukraine: The Trap of the Southeast. Russia 
in Global Affairs, February 24, 2019. Availa-
ble at: https://globalaffairs.ru/articles/pere-
osmyslenie-ukrainy-lovushka-yugo-vosto-
ka/, accessed 01.06.2020 (in Russian).

Karaganov S.A. et al. (2020) Protecting 
the World, the Earth, Freedom of Choice for 

SEMENOV M.Е.  THE APPROACHES OF PRESIDENTS P. POROSHENKO AND V. ZELENSKY  
TO THE SETTLEMENT OF THE CONFLICT IN THE DONBASS: COMPARATIVE ANALYSIS� PP. 250–270

https://ria.ru/20191210/1562231821.html
https://ria.ru/20191210/1562231821.html
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=208pt001f01=719.html
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=208pt001f01=719.html
https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=208pt001f01=719.html
https://globalaffairs.ru/articles/pereosmyslenie-ukrainy-lovushka-yugo-vostoka/
https://globalaffairs.ru/articles/pereosmyslenie-ukrainy-lovushka-yugo-vostoka/
https://globalaffairs.ru/articles/pereosmyslenie-ukrainy-lovushka-yugo-vostoka/


OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 14 • NUMBER 1 • 2021

268

All Countries: New Ideas for Russia’s For-
eign Policy, Moscow: HSE (in Russian).

Koshulynsky Ruslan Vladimirovich. 
Elections of the President of Ukraine (2019). 
Central Election Commission of Ukraine. 
Available at: https://www.cvk.gov.ua/pls/
vp2019/wp005pt021f01=228pt001f01=719.
html, accessed 01.06.2020 (in Russian).

Lukin A.V. (ed.) (2018) New Interna-
tional Relations: Main Trends and Chal-
lenges for Russia. Under the General, Mos-
cow: International relations (in Russian).

Lyashko Oleg Valerievich. Elections of 
the President of Ukraine (2019). Central 
Election Commission of Ukraine. Availa-
ble at: https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp005pt021f01=220pt001f01=719.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Minsk Agreements: Results of Five 
Years of Implementation and Prospects 
for the Future (2019). Center for Polit-
ical Conjuncture, December 16, 2019. 
Available at: http://cpkr.ru/issledovani-
ya/rossiya-ukraina/minskie-soglasheni-
ya-itogi-pyati-let-realizatsii-i-perspek-
tivy-na-budushchee/, accessed 01.06.2020 
(in Russian).

Mironenko V., Gushchin A., Levchenk-
ov A. (2019) How Will Life of Ukraine and 
Ukrainians Change after Zelensky’s Victo-
ry. Russian Council on Foreign Affairs, April 
23, 2019. Available at: https://russiancoun-
cil.ru/analytics-and-comments/interview/
kak-izmenitsya-zhizn-ukrainy-i-ukraint-
sev-posle-pobedy-zelenskogo/, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Not a Word about the Special Status of 
Donbass. The Text of the Draft Law on De-
centralization (2019). Strana.ua, Decem-
ber 16, 2019. Available at: https://strana.ua/
news/239527-tekst-zakonoproekt-o-det-
sentralizatsii-kotoryj-pomenjaet-konsti-
tutsiju.html, accessed 01.06.2020 (in Rus-
sian).

On the Internal and External Situa-
tion of Ukraine in 2018 (2018). Nation-
al Institute for Strategic Studies. Avail-
able at: http://niss.gov.ua/doslidzhen

nya/naukovi-vidannya/poslannya-prezi-
denta-ukraini/analitichna-dopovid-do-
schorichnogo, accessed 01.06.2020 (in 
Russian).

Parliament Recognized Russia as Ag-
gressor and Occupier: What Will Change? 
(2018). BBC Ukraine, January 18, 2018. 
Available at: https://www.bbc.com/ukrain-
ian/features-russian-42731853, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Poroshenko Petro Oleksiyovych. Elec-
tions of the President of Ukraine (2019). 
Central Election Commission of Ukraine. 
Available at: https://www.cvk.gov.ua/
pls/vp2019/wp005pt021f01=295pt
001f01=719.html, accessed 01.06.2020 (in 
Russian).

Protocol Signed on March 11 in Minsk 
Does not Legitimize ORDLO - Zelen-
sky (2020). Ukrinform, April 6, 2020. 
Available at: https://www.ukrinform.
ru/rubric-polytics/2913405-podpisan-
nyj-11-marta-v-minske-protokol-ne-le-
gitimiziruet-ordlo-zelenskij.html, ac-
cessed 01.06.2020 (in Russian).

Russia Announced the Actual With-
drawal of Ukraine from the Minsk Agree-
ments (2020). Lenta.ru, July 23, 2020. Avail-
able at: https://lenta.ru/news/2020/07/23/
vykhod/, accessed 01.06.2020 (in Russian).

Skorkin K. (2019) What Will Zelen-
sky’s Policy Be with Respect to the Don-
bass. Carnegie Moscow Center, July 2, 2019. 
Available at: https://carnegie.ru/commen-
tary/79414, accessed 01.06.2020 (in Rus-
sian).

Skorkin K. (2020) Irreplaceable Avak-
ov. How the Interior Minister Becomes the 
Most Powerful Politician in Ukraine. Carne-
gie Moscow Center, March 3, 2020. Available 
at: https://carnegie.ru/commentary/80954, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Smeshko Igor Petrovich. Elections of 
the President of Ukraine (2019). Central 
Election Commission of Ukraine. Availa-
ble at: https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp005pt021f01=235pt001f01=719.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

https://lenta.ru/news/2020/07/23/vykhod/
https://lenta.ru/news/2020/07/23/vykhod/


269

Sushentsov A.A., Silaev N.Yu. (2018) 
Possible Scenarios for the Ukraini-
an Crisis. Bulletin of the RUDN Uni-
versity. Series: International Relations, 
vol. 18, no  1, pp. 107–123 (in Russian). 
DOI: 10.22363/2313-0660-2018-18-1-107-123

The Coronavirus Pandemic and the 
Peace Process in the Donbass (2020). 
Center for Political Conjuncture, April 13, 
2020. Available at: http://cpkr.ru/issledo-
vaniya/rossiya-ukraina/pandemiya-koro-
navirusa-i-mirnyy-protsess-v-donbasse/, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

The Empire is Under Attack. What 
Does Ukraine and Rinat Akhmetov Lose 
from Nationalization in the Republics 
of Donbass (2017). Lenta.ru, March 2, 
2017. Available at: https://lenta.ru/arti-
cles/2017/03/02/sultan_ahmet/, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

The Idea of the Advisory Council on 
Donbass Is no Longer Relevant - Minister 
(2020). Evropeyskaya Pravda, Juny 4, 2020. 
Available at: https://www.eurointegration.
com.ua/rus/news/2020/06/4/7110715/, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

The National Security Strategy of 
Ukraine of 05.06.2015 No 287/2015 (2015). 
Verkhovna Rada of Ukraine. Available 
at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
287/2015, accessed 01.06.2020 (in Russian).

The NSDC Reviewed the Draft Nation-
al Security Strategy of Ukraine. President 
of Ukraine, January 17, 2020. Available at: 
https://www.president.gov.ua/en/news/
rnbo-rozglyanula-proekt-strategiyi-na-
cionalnoyi-bezpeki-ukra-59321, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

The Results of the Summit in Par-
is. What Agreed Putin, Zelensky, Ma-
cron and Merkel (2019). Vedomosti, 
December 10, 2019. Available at: 
https://www.vedomost i .ru/polit ics/
articles/2019/12/10/818287-itogi, ac-
cessed 01.06.2020 (in Russian). 

The UN Security Council Unanimously 
Adopted the Resolution Proposed by Rus-
sia in Support of the Minsk Agreements 

(2015). TASS, February 17, 2015. Availa-
ble at: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/1774761, accessed 01.06.2020 (in 
Russian).

To Resolve the Situation in Donbass, 
an Advisory Council (2020). RBC, March 
12, 2020. Available at: https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/5e6982379a794750deca1dbd, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Tymoshenko Yulia. Elections of the 
President of Ukraine (2019). Central Elec-
tion Commission of Ukraine. Available 
at: https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp005pt021f01=225pt001f01=719.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Ukraine Signed the Steinmei-
er Formula (2019). RIA Novosti, Octo-
ber 10, 2019. Available at: https://ria.ru/
20191001/1559327262.html, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Vadim Prystaiko: “There Was Also ‘Plan 
C’ for Donbass. And I Understand that He 
Will Be Perceived as ‘Zrada’” (2020). Ev-
ropeyskaya Pravda, August 28, 2020. Avail-
able at: https://www.eurointegration.com.
ua/rus/interview/2020/08/28/7113686/, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Vilkul Alexander Yurievich. Elections 
of the President of Ukraine (2019). Central 
Election Commission of Ukraine. Availa-
ble at: https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp005pt021f01=224pt001f01=719.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian).

Who Came under the Prisoner Ex-
change between Russia and Ukraine? Two 
Lists (2019). Russian BBC Service, Septem-
ber 7, 2019. Available at: https://www.bbc.
com/russian/features-49621516, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Yasko L. (2020) Why Ukraine Can-
not Risk Recognizing Putin’s Proxies. At-
lantic Council, February 23, 2020. Avail-
able at: https://www.atlanticcouncil.org/
blogs/ukrainealert/why-ukraine-cannot-
risk-recognizing-putins-proxies/, accessed 
01.06.2020. 

Zelensky Advocated Amending the 
Minsk Agreements (2019). RIA Nov-

SEMENOV M.Е.  THE APPROACHES OF PRESIDENTS P. POROSHENKO AND V. ZELENSKY  
TO THE SETTLEMENT OF THE CONFLICT IN THE DONBASS: COMPARATIVE ANALYSIS� PP. 250–270

https://lenta.ru/articles/2017/03/02/sultan_ahmet/
https://lenta.ru/articles/2017/03/02/sultan_ahmet/
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5e6982379a794750deca1dbd
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5e6982379a794750deca1dbd
https://www.eurointegration.com.ua/rus/interview/2020/08/28/7113686/
https://www.eurointegration.com.ua/rus/interview/2020/08/28/7113686/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-ukraine-cannot-risk-recognizing-putins-proxies/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-ukraine-cannot-risk-recognizing-putins-proxies/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-ukraine-cannot-risk-recognizing-putins-proxies/


OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 14 • NUMBER 1 • 2021

270

osti, December 12, 2019. Available at: 
https://ria.ru/20191212/1562335941.html, 
accessed 01.06.2020 (in Russian). 

Zelensky Spoke about the “Last 
Plan” for a Settlement in the Don-
bass (2019). RIA Novosti, December 
13, 2019. Available at: https://ria.ru/
20191213/1562336387.html, accessed 
01.06.2020 (in Russian).

Zelensky Vladimir Alexandrovich. Elec-
tions of the President of Ukraine (2019). 
Central Election Commission of Ukraine. 
Available at: https://www.cvk.gov.ua/pls/
vp2019/wp005pt021f01=233pt001f01=719.
html, accessed 01.06.2020 (in Russian).

https://ria.ru/20191212/1562335941.html


То
м

 1
4,

 Н
ом

ер
 1

, 2
02

1 
   

�
КО

Н
ТУ

РЫ
 Г

ЛО
БА

ЛЬ
Н

Ы
Х 

ТР
А

Н
СФ

О
РМ

А
Ц

И
Й

Vo
l 1

4,
 N

o 
1,

 2
02

1�
O

U
TL

IN
ES

 O
F 

G
LO

BA
L 

TR
A

N
SF

O
RM

AT
IO

N
S


	_Hlk26971368
	_Hlk57564714
	_Hlk53606675
	_Hlk57564428
	_Hlk515746336
	_Hlk36722384
	_Hlk51770963
	_Hlk51773791
	_Hlk51769872
	_Hlk51962071
	_Hlk54783687
	_Hlk54004185
	_Hlk54004286
	_Hlk54004219
	_Hlk54783761
	_Hlk54783817
	_Hlk54783852
	_Hlk54783895
	_Hlk54783939



