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АННОТАЦИЯ. Процесс развития циф-
ровых технологий и их повсеместно-
го проникновения в жизнь людей после-
довательно оказывает влияние на раз-
личные социальные процессы. В  боль-
шей степени это влияние проявляет-
ся в  настоящий момент в  экономиче-
ской сфере, где развитие цифровой эко-
номики становится одним из ключевых 
приоритетов во всем мире. Также про-
цессы цифровизации затрагивают об-
разование, здравоохранение, право, на-
чинают проникать и в  политические 
отношения. В  статье анализируют-
ся направления такого рода проникно-
вения и механизмы трансформации по-
литической сферы общества под их воз-
действием, обобщаются практики ис-
пользования цифровых технологий в по-
литическом дискурсе. В частности, де-

лается попытка ретроспективно оце-
нить предпосылки и исходные характе-
ристики задействования электронно-
сетевых инструментов политическими 
акторами, выделить особые свойства 
цифровой среды как нового простран-
ства общественно-политических от-
ношений, зафиксировать процессные и 
функциональные характеристики ис-
пользования соответствующих техно-
логий. Особый акцент делается на рос-
сийском опыте регулирования и исполь-
зования политического измерения циф-
ровых технологий, демонстрирующем 
активный поиск государством нацио-
нального видения политики цифровиза-
ции как в пределах самой страны, так 
и в более широком, изначально не пред-
полагающем государственных границ 
электронно-сетевом пространстве. На 
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основании рассмотрения соответству-
ющих практик выделяются три значи-
мые, на взгляд автора, грани (направле-
ния) рассмотрения цифровизации поли-
тических отношений: цифровая демо-
кратия, которая характеризует мас-
штабирование делиберативных меха-
низмов публичной политики за счет 
возможностей электронно-сетевой 
коммуникации, цифровая бюрократия, 
отражающая совершенствование ком-
петенций правящего класса и станов-
ление технократических платформ на 
базе новых версий «электронного прави-
тельства», а также цифровая диплома-
тия, которая позволяет использовать 
возможности новых технологий для ре-
шения политических задач на междуна-
родной, наднациональной арене.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: цифровизация, 
публичная политика, государственное 
управление, гражданское общество, со-
циальные сети, интернет, электрон-
ное правительство, цифровая демокра-
тия, цифровая бюрократия, цифровая 
дипломатия

Цифровые технологии 
для современного общества

Последовательное проникновение 
развивающихся технологий цифрови-
зации в публичное пространство харак-
теризуется множеством факторов, об-
уславливающих комплексное, но пока 
еще недостоверное влияние на систему 
социальных связей и отношений, суще-
ствующих в каждом конкретном обще-
стве� Недостоверность возникает в дан-
ном контексте в связи с сохраняющимся 
процессом накапливания опыта «стыку-
емости» новых цифровых технологий и 

их значимых проявлений с  реальными 
социальными практиками индивидов, 
групп и сообществ, не подкрепленно-
го достаточным уровнем «критической 
массы» повторяющихся фактов�

Пока что в большей степени обще-
ственно-политическая рефлексия име-
ет дело, с  одной стороны, с  отдельны-
ми, нерегулярными и несистемными 
последствиями присутствия элементов 
цифрового «будущего» в регулярно об-
новляющих свои формальные элемен-
ты, но медленно трансформирующих-
ся по своей сути традиционных обще-
ственных отношениях (например, соз-
дание онлайн-петиций и других голо-
сов в  поддержку чего-либо представ-
ляется более простым, удобным и про-
зрачным, чем сбор подписей под бу-
мажным обращением, однако значи-
мость и, следовательно, эффективность 
первых для процесса принятия реше-
ний остается под вопросом1)� С  дру-
гой стороны, речь идет и о прогнозиру-
емых с  разной степенью определенно-
сти потенциальных проявлениях вли-
яния соответствующих технологий на 
ткань социальной жизни, экстраполи-
руемых на мир социально-физический 
из мира социально-виртуального, что, 
как правило, весьма условно (обвине-
ния в  российском влиянии на исход 
американских выборов 2016  г� посред-
ством сетевых технологий, несмотря на 
значимые политические последствия, 
не нашли воплощения вне умозритель-
ных вербальных конструктов – были не 
только не доказаны, но и не объяснены 
ни с процедурной, ни с политико-пси-
хологической точки зрения [Report on 
the Investigation 2019])�

Тем не менее процесс цифровизации 
происходит, затрагивает различные (ес-
ли не все) сферы общественного взаимо-

1  Примером может послужить глобальная система сбора петиций www.change.org, которая не обладает публично значимым 
статусом.
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действия, и, несмотря на активную не-
завершенность, не может не привлекать 
исследовательского интереса: те меха-
низмы, которые уже получили свое рас-
пространение в  политических и смеж-
ных практиках, обуславливают в  свою 
очередь те, которые формируются в на-
стоящий момент, а эти формирующиеся 
влияют на уже действующие и еще вче-
ра казавшиеся новыми� Таким образом, 
проблема видится, с  одной стороны, 
в  упомянутой «стыкуемости»  – в  уста-
новлении алгоритмов воздействия тех-
нологических инструментов на обще-
ственные отношения, а с другой – в си-
стематизации знаний о  внедряющих-
ся в общественно-политической жизни 
цифровых технологиях в таком виде, ко-
торый обеспечит не только обобщение 
развивающихся практик, но и форми-
рование представления о долгосрочном 
процессном и функциональном влия-
нии, которое они оказывают на поли-
тические отношения и которое позво-
лит прогнозировать дальнейшую транс-
формацию механизмов взаимодействия 
в глобальном социуме�

Глобальные и национальные 
проекции цифровизации

Считается, что впервые термин 
«цифровизация»  – по крайней мере, 
применительно к  междисциплинар-
ным, выходящим за рамки инженер-
ного дискурса областям знаний – упо-
требил в 1995 г� американский матема-
тик Николас Негропонте� В своей кни-
ге «Being Digital» он соотнес атомы как 
мельчайшие единицы материального 
мира и биты как элементарные части-
цы, фиксирующие информацию, – про-
дукт мира нематериального [Negropon-
te 1995]� Цифровизация при таком под-
ходе – это перевод в информационную 
форму (отражение в битах) всего мно-
гообразия материального мира (суще-

ствующего в  атомах)� По сути, это то, 
чем на протяжении веков занимались 
и продолжают заниматься наука, фи-
лософия, искусство,  – описание всеми 
имеющимися средствами того, что да-
ется человеку в  ощущениях, стремле-
ние зафиксировать некую осознанную 
данность� Цифровые технологии уни-
версализируют прежнее разнообразие 
доступных средств (язык, аудиовизу-
альные инструменты и др�), а потому и 
позволяют конструировать параллель-
ное реальному цифровое (виртуаль-
ное) пространство�

За прошедшие неполные четверть ве-
ка объект исследования цифровизации 
в  мировом обществознании значитель-
но расширился� Можно выделять та-
кие базовые направления работ, как из-
учение влияния технологий на возмож-
ности социального участия [Drexl 2016; 
Solove 2017], функциональные особен-
ности приложения отдельных техноло-
гий в общественной динамике – в пер-
вую очередь, больших данных, а  так-
же искусственного интеллекта и других 
[Maireder 2017; Hudson 2019], проблемы 
безопасности и цифровой зависимости 
[Lyon 2017; Thatcher 2016]�

Основатель Всемирного экономи-
ческого форума Клаус Шваб, рассуж-
дая о  Четвертой промышленной рево-
люции, указывает на ее существенное 
отличие от предыдущей  – компьютер-
ной (цифровой) – в том, что теперь со-
вокупности «компьютеров, программ-
ного обеспечения и сетей… настолько 
сложны и интегрированы, что способ-
ны уже трансформировать общества и 
глобальную экономику» [Schwab 2016, 
p� 7]� То есть происходит выход техно-
логии за пределы материи и проникно-
вение в другие процессы – своего рода 
«смешение… и взаимодействие физи-
ческого, цифрового и биологического 
пространств» [Schwab 2016, p� 8]�

В научной литературе, в  первую 
очередь в актуальном российском дис-



9

КОНЬКОВ А.Е. ЦИФРОВИЗАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ: ГРАНИ ПОЗНАНИЯ И МЕХАНИЗМЫ ТРАНСФОРМАЦИИ  С. 6–28

курсе, все чаще различают узкое и ши-
рокое определения цифровизации  – 
обычно речь ведется о  цифровой эко-
номике [Юдина 2017]� Если первое – уз-
кое – как раз, в соответствии с видени-
ем Негропонте, предполагает процесс 
перевода в цифровую форму специали-
зированных данных  – служебных, на-
учных, финансовых и прочих, то вто-
рое – широкое определение – подразу-
мевает синергетический «драйвер ми-
рового общественного развития» [Ха-
лин, Чернова 2018, с� 47], формируемый 
за счет накапливания соответствую-
щих изменений (снижение издержек, 
оптимизация и усложнение сетевого 
взаимодействия) и, как следствие, ди-
алектической трансформации всех со-
путствующих процессов�

Узкая трактовка цифровизации фор-
мирует отраслевую развилку для боль-
шого количества прикладных направ-
лений исследования данного явления 
в  различных сферах жизни: не только 
в экономике, но и образовании [Никули-
на, Стариченко 2018], праве [Талапина 
2018], госуправлении [Косоруков 2019] и 
даже военном деле [Корякин 2019]� Ши-
рокая же трактовка открывает новые 
грани фундаментального познания ме-
няющегося общества, в т� ч� его полити-
ческого дискурса: «Идущие под флагом 
«цифровизации» перемены позволяют 
не только повысить эффективность де-
ятельности по предоставлению услуг, но 
и трансформировать институциональ-
ный каркас публичной политики, на-
правив его развитие в сторону справед-
ливости и нового производства консен-
суса» [Сморгунов 2018, с� 11]�

Если останавливаться на современ-
ном политическом измерении цифро-
визации, то его актуальная специфи-
ка обусловлена не только (а возможно, 
и не столько) изменением формата са-
мих политических отношений, сколько 
формированием нового качества соци-
альных связей в целом, которое возни-

кает по мере смещения баланса между 
традиционной прямой коммуникаци-
ей и виртуальной, опосредованной те-
ми или иными построенными на циф-
ровой переработке передаваемой ин-
формации технологиями и программ-
ными продуктами� В  процессе разрас-
тания количества вовлекаемых пользо-
вателей в  новые способы коммуника-
ции происходит своего рода диалекти-
ческий сдвиг социального взаимодей-
ствия в целом� Так же, как в свое вре-
мя технологии дистанционной переда-
чи голосовых данных и распростране-
ние телефонной связи позволили лю-
дям переговариваться на расстоянии, 
сегодня технологии мгновенной пере-
дачи других типов данных и распро-
странение разного рода мессенджеров 
позволяют снижать интенсивность те-
лефонных переговоров и уже наоборот 
последовательно отказываться от раз-
говорной речи в коммуникации� Уже не 
редки организации, в  которых комму-
никация между сотрудниками (поста-
новка задач, контроль, координация и 
даже совещания) происходит не в ходе 
«живых» собраний, конференц-коллов 
или по электронной почте, а  посред-
ством закрытых групп в  соответству-
ющих мессенджерах, где производит-
ся трансляция сообщений и обмен не-
обходимой обратной связью�

Даже в менее формализованных со-
обществах (родительских комитетах 
в школах и детских садах, студенческих 
группах, среди жильцов многоквартир-
ных домов, участников различных клу-
бов и даже подчас членов одной семьи) 
все большее распространение получа-
ет не прямое общение, а виртуальное – 
посредством чатов в  известных мо-
бильных приложениях� Делиберация, 
обозначенная Ю�  Хабермасом в  каче-
стве ориентира для развития демокра-
тии [Habermas 1992], т� е� формы именно 
публичной политики, сегодня активно 
развивается внутрь, последовательно 
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«маргинализируясь» – дробясь на более 
мелкие дискурсы, но при этом и расши-
ряя саму культуру перманентного об-
суждения и обмена мнениями в  сооб-
ществах любого типа и масштаба�

Возникающие «внешние эффекты» 
всеобщей доступности демократиче-
ских процедур, обусловленной плано-
мерным снижением транзакционных 
издержек (которое, в свою очередь, яв-
ляется экстерналией цифровых техно-
логий – больших данных, блокчейна, ис-
кусственного интеллекта  и  т�  д�), несут 
в себе явные риски для функционально-
сти соответствующей модели принятия 
решений� Классическая дилемма демо-
кратического выбора между эффектив-
ностью и полнотой вовлечения [Dahl 
1994] либо не разрешается (в случае от-
сутствия нулевой суммы), либо приво-
дит, по замечанию Н� Талеба, к «дикта-
туре малых меньшинств» [Taleb 2018], 
оптимизирующей молчаливое равноду-
шие пассивного большинства в качестве 
своего стейкхолдера�

Привлекательность пути наимень-
шего сопротивления имманентна па-
радигме прагматизма, сопряженного 
с  поиском максимизирующей эффек-
тивность технологии, однако и в  ус-
ловиях второй крайности дилеммы 
демократии проявляются кризисные 
предпосылки� Растущая востребован-
ность популистских идей в  современ-
ных устоявшихся социумах, привык-
ших рационально конструировать 
свои стратегии, может рассматривать-
ся в  качестве соответствующего при-
мера [Levy 2018]�

Массовое вовлечение в политиче-
скую дискуссию посредством социаль-
ных сетей и других механизмов, часто 
также имеющих цифровую природу 
(онлайн голосования, электронные пе-
тиции и др�), стало источником транс-
формации не только для внутриполи-
тических процессов, но и для измене-
ний на глобальной арене� Во-первых, 

популисты, которые становятся ли-
дерами общественного мнения в  сво-
их странах, сегодня все активнее про-
никают и в число участников глобаль-
ной повестки (как через победу на вы-
борах, так и через негосударственных 
акторов) – международные обществен-
ные организации, сетевые связи, СМИ�

Во-вторых, перманентное апелли-
рование к  формируемому за счет но-
вых технологий отражению реально-
сти способно подвести к  замене тра-
диционных форм верификации поли-
тических процессов� Например, январ-
ский прецедент 2019 г� перехода «гало-
чек подтверждения» публичной лично-
сти в Инстаграм и Фейсбук от Н� Маду-
ро к Х� Гуайдо позволяет выдвигать ги-
потезу о зачатках нового типа легитим-
ности – цифрового, который в перспек-
тиве может не только расширить из-
вестную веберовскую триаду, но и ре-
лятивировать феномен лидерства и за-
висимость от компромисса в  публич-
ной политике в целом�

Наконец, в-третьих, использова-
ние новых инструментов во внешне-
политической конкуренции позволя-
ет крупным игрокам напрямую вести 
коммуникацию с  гражданскими об-
ществами других стран, минуя их ле-
гитимные правительства (технологии 
«твиттер-революций» и «твиттер-ди-
пломатии»)� В  этом случае популизм 
перестает быть лишь одним из элемен-
тов общего глобального политическо-
го ландшафта, но и проявляет значи-
мую функциональность в трансформи-
рующейся под воздействием процессов 
цифровизации реальности  – обеспе-
чивает своего рода «сцепление» между 
инертной в  силу своих масштабов по-
литической системой и эмоциональ-
но пластичным социумом, наращива-
ющим свои инструментальные ком-
петенции за счет все более доступных 
новых технологий� Все это в известной 
степени овеществляет, в числе прочего, 
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развиваемые реалистами и неоконсер-
ваторами представления об акторности 
в мировой политике и глобальном ли-
дерстве [Kwet 2018]�

При этом, скажем, рассматриваемая 
в  соответствии с  подходом Г�  Киссин-
джера [Kissinger 2014] система амери-
канского миропорядка не столько ба-
нально укрепляется за счет технологи-
ческого превосходства, сколько легити-
мирует политизацию лишь тех техно-
логий, которые укладываются в  логи-
ку интересов США� Отсюда, возможно, 
столь некритичное восприятие все того 
же дискурса о российском «вмешатель-
стве» в американские выборы или, на-
пример, противостояния французско-
го президента Макрона с  каналом RT, 
хотя, например, с позиций традицион-
ного подхода к безусловности свободы 
слова и автономии индивидуального 
выбора артикулируемые претензии не 
могли бы оставаться бесспорными�

Если спуститься на базовый уро-
вень «социализации» цифровых тех-
нологий, то изменение качества обще-
ственных отношений под их воздей-
ствием можно наблюдать в  совершен-
но разных сферах: образовании (дис-
танционное обучение и онлайн-кур-
сы), здравоохранении (телемедицина), 
культуре (виртуальные музеи и теа-
тры)� Однако в  большей степени про-
цесс качественной трансформации и 
«сращивания» технологической и соци-
альной тканей наблюдается, вероятно, 
в  экономической сфере: распростра-
нение интернет-торговли, онлайн-бан-
кинга и даже электронного потребле-
ния (в виде, например, накапливания и 
использования бонусов и той или иной 
формы ликвидности в сетевых играх и 
проч�) постепенно не только дополня-
ют, но в  отдельных нишах и вытесня-
ют традиционные хозяйственные свя-

зи, а построение цифровой экономики 
официально провозглашается приори-
тетом во многих странах мира�

Так, цифровизация экономики уже 
не первый год фигурирует в числе клю-
чевых тем многих значимых между-
народных организаций (G20, АТЭС, 
БРИКС), «цементирует» програм-
мы важнейших экономических фору-
мов (Всемирный экономический фо-
рум в  Давосе, Петербургский между-
народный экономический форум, Боа-
оский азиатский форум и др�)� В России 
запущена и реализуется Национальная 
программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», призванная соз-
дать устойчивую и безопасную инфор-
мационно-телекоммуникационную ин-
фраструктуру высокоскоростной пере-
дачи, обработки и хранения больших 
объемов данных, доступную для всех 
организаций и домохозяйств [Паспорт 
национальной программы 2019], т� е� 
ориентированная на формирование ус-
ловий, в которых возможностями циф-
ровизации будут пользоваться любые 
экономические субъекты�

Национальная программа, равно 
как и ряд других нормативных доку-
ментов, принятых в  последнее время 
(«Стратегия развития информацион-
ного общества в  Российской Федера-
ции на 2017–2030 гг�», широко обсуж-
давшийся «пакет Яровой» – набор за-
конов по антитеррористической про-
филактике в сети и т� д�), формирова-
ние российской доменной зоны (�ru, 
�рф, �su и иные, управляемые россий-
скими юрлицами2), а также периодиче-
ски случающиеся конфликтные ситуа-
ции между властями и отдельными ор-
ганизациями, групповыми и индиви-
дуальными субъектами в  сетевом со-
обществе (блокирование сети LinkedIn 
на территории России, противостоя-

2  Приказ Роскомнадзора от 29.07.2019 N 216: https://minjust.consultant.ru/documents/43834
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ние с  мессенджером Telegram, ответ-
ственность за репосты в  социальных 
сетях) – все они могут рассматривать-
ся в качестве примеров активного по-
иска Российским государством соб-
ственного национального видения по-
литики цифровизации на территории 
страны и в изначально не предполага-
ющем государственных границ сете-
вом (цифровом) пространстве�

Однако политику цифровизации 
(целенаправленные действия акто-
ра по оказанию регулятивного и ино-
го воздействия на процесс реализа-
ции и развития цифровых технологий) 
имеет смысл отличать от цифровиза-
ции политики (напрямую не обуслов-
ленное действиями конкретного субъ-
екта проникновение цифровых техно-
логий в политические отношения)� Ес-
ли политика цифровизации (как и лю-
бая другая политика) предполагает 
субъектность и соответствующие осо-
бенности (процессуальные, функцио-
нальные, национальные), то сама по се-
бе цифровизация являет собой фено-
мен мира объективного, а потому про-
исходит вне воли регулирующих акто-
ров� Другое дело, что распространение 
такого явления на политику, как и эко-
номику, социальную сферу, образова-
ние и здравоохранение все-таки сопря-
жено с  выбором конкретных пользо-
вателей соответствующих технологий, 
а  потому редуцирование трансформа-
ции социальных отношений исключи-
тельно к логике технологического про-
гресса все же упрощает в известной ме-
ре действительность�

Выявление значимых, но не до кон-
ца явных перспектив цифровизации 
политических отношений требует до-
полнительного четкого рассмотрения 
успевшей сложиться ретроспективы 
проникновения релевантных техноло-
гий в ткань социальной жизни – соот-
ветствующих предпосылок и проявив-
шихся специфических свойств�

Предпосылки цифровизации 
в политике

В уже отмеченном складывающем-
ся узком понимании цифровизации 
как системы перевода информацион-
ных потоков (регулярных для той или 
иной деятельности итераций и бизнес-
процессов) в цифровую (электронную, 
виртуальную) форму ее политическое 
измерение может быть рассмотрено 
как использование политическими ак-
торами цифровых технологий для реа-
лизации своих функций� Этот процесс 
отличается линейностью и закономер-
ностью: политическая система движет-
ся в  русле развития совершенствую-
щихся технологий и их проникновения 
в жизнь как больших общностей, так и 
рядовых обывателей�

Более операбельной отправной точ-
кой в рассмотрении цифровизации по-
литики может служить, как и в  отно-
шении цифровизации в целом, распро-
странение интернета и превращение 
его в значимый источник информации, 
средство коммуникации и механизм 
социализации для современного че-
ловека [Туронок 2001]� Интернет  – это 
очевидный «скелет» цифровизации, ее 
важная составляющая, однако, и это 
нужно особо подчеркнуть, не подме-
няющая и не редуцирующая саму циф-
ровизацию как самостоятельный про-
цесс внедрения соответствующих тех-
нических возможностей в социальную 
структуру, обладающую определенным 
качеством� Иными словами, цифрови-
зация – это не только интернет, однако 
именно благодаря интернету цифровые 
технологии вошли в каждый дом и се-
годня все активнее сопровождают дея-
тельность любой социальной единицы� 
Вместе с тем промышленный интернет 
(как форма использования более из-
вестного сегодня «интернета вещей» – 
инструмента интеграции в  единую се-
тевую систему различных приборов и 
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механизмов) относится к числу так на-
зываемых сквозных (базовых, опреде-
ляющих) цифровых технологий, кото-
рые сегодня получают активную поли-
тическую поддержку в Российской Фе-
дерации в рамках реализации стратеги-
ческих целей развития и упомянутой 
Национальной программы3�

Таким образом, можно предпо-
ложить, что цифровизация полити-
ки в своем нынешнем виде берет нача-
ло с включения политических акторов 
(государства и его институтов, пар-
тий, НКО и других структур публично-
го сектора) в число пользователей гло-
бальной сети интернет – вначале, веро-
ятно, в  пассивном режиме (получение 
информации), позднее  – в  активном 
(разработка и запуск собственных сай-
тов, использование электронной по-
чты)� Последующий основной ход циф-
ровизации социальной жизни базиро-
вался во многом на совершенствую-
щихся компетенциях акторов в  сфере 
интернет-технологий, дополненных на 
более поздних (рубеж 2010-х    гг�) эта-
пах технологиями массового проник-
новения мобильной связи�

Использование электронной поч-
ты, несмотря на то что для обывате-
ля успело стать будничным, для госу-
дарства, как и любого другого поли-
тического актора, относительно дол-
го оставалось закрытым в силу обсто-
ятельств безопасности такой связи� Ко-
нечно, для служебной переписки элек-
тронная почта могла использовать-
ся в  качестве частной инициативы от-
дельных сотрудников тех или ведомств 
с  самого момента появления� Однако, 
во-первых, по факту такая переписка 
осуществлялась с  использованием как 
официальных серверов, так и общедо-

ступных (бесплатных) почтовых сер-
висов (последнее в  современных усло-
виях уже воспринимается как все бо-
лее неприемлемое для служебной ком-
муникации)� Во-вторых, в качестве пу-
бличного инструмента взаимодействия 
между гражданином и государством не 
могла функционировать до появления 
соответствующей нормативной базы�

С принятием в России в 2006 г� Фе-
дерального закона «О порядке рассмо-
трения обращений граждан Россий-
ской Федерации»4 электронные обра-
щения стали рассматриваться в  ка-
честве одного из проявлений базово-
го конституционного права обращать-
ся лично, а  также направлять инди-
видуальные и коллективные обраще-
ния в государственные органы и орга-
ны местного самоуправления со всеми 
вытекающими юридически значимыми 
последствиями�

Можно выделить несколько форм 
электронных обращений в  органы го-
сударственной власти, сохраняющих 
актуальность в  эпоху цифровизации: 
собственно посредством электронной 
почты, а также через электронные при-
емные на сайтах, специализирован-
ные порталы и электронные термина-
лы [Савоськин 2016]� Механизм обра-
щения в  государственные органы по-
средством электронных возможностей 
открыл перспективы для автоматиза-
ции более сложных форм публичного 
взаимодействия, включая предоставле-
ние услуг и регулярно получаемую опе-
ративную обратную связь�

Уязвимость электронной почты как 
канала коммуникации проявлялась не-
однократно и не столько в  период на-
чала ее повсеместного использования, 
сколько уже в  последние годы, когда 

3  См. Паспорт федерального проекта «Цифровые технологии» Национальной программы «Цифровая экономика Российской 
Федерации» (утв. Президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информационных тех-
нологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности (протокол от 28 мая 2019 г. N 9).
4  № 59-ФЗ от 02.05.2006.
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обсуждение проблем кибербезопасно-
сти стало одним из ключевых направ-
лений мировой политической повест-
ки� Весьма показательным примером 
остается взлом и попадание в публич-
ный доступ в 2015г� содержимого элек-
тронной переписки Хиллари Клин-
тон, которая в бытность госсекретарем 
США использовала личную электрон-
ную почту для служебной коммуника-
ции� Последовавший крупный между-
народный скандал отразился не толь-
ко на понимании информационной 
безопасности вообще и государствен-
ной в частности, но и на значительной 
трансформации публичной полити-
ки в виде роста в демократических си-
стемах популистских и антиистеблиш-
ментных явлений, органично наращи-
вающих массовую поддержку обывате-
лей, ставших пользователями цифро-
вых технологий [Schill, Hendricks 2018]�

Наиболее простой и распространен-
ной формой использования электрон-
ного сетевого пространства политиче-
скими акторами остается, как и на бо-
лее ранних этапах, обеспечение при-
сутствия в  нем посредством собствен-
ных (официальных) сайтов (порталов)� 
Вместе с тем с развитием альтернатив-
ных сетевых форматов коммуникации 
(соцсети, мобильные приложения) зна-
чимость сайтов меняется� С�В� Володен-
ков отмечает: «В  силу высокого уров-
ня интерактивности информационных 
онлайн-площадок и горизонтальности 
коммуникации между пользователями 
и редакцией формируется более дове-
рительное отношение к  позициям раз-
личных сторон и самим участникам 
дискуссий… в сравнении с традицион-
ной моделью агитационно-пропаган-
дистского воздействия, предполагаю-
щей сугубо вертикальное информиро-
вание представителей целевых аудито-

рий без формирования эффективного 
интерактивного канала обратной связи 
с ними» [Володенков 2018, с� 18]�

В России сайты органов государ-
ственной власти стали появляться 
уже в  конце 1990-х    гг� Сервер орга-
нов государственной власти Россий-
ской Федерации «Официальная Рос-
сия» www�gov�ru был создан (как сооб-
щается на нем самом) 14 марта 1998 г� 
Поначалу создание сайтов ведомства-
ми осуществлялось индивидуально и 
децентрализовано, исходя из собствен-
ных организационных задач� Только 
в  2009  г� был принят Федеральный за-
кон «Об обеспечении доступа к инфор-
мации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправ-
ления»5, который, с  одной стороны, 
упорядочил этот процесс, а  с  другой, 
сделал наличие официального сайта 
и размещение на нем релевантной ин-
формации обязательным для всех орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления�

Гораздо оперативнее государствен-
ных институтов в электронное позицио-
нирование включились другие полити-
ческие акторы, в  первую очередь пар-
тии� В 1998 г� практически все полити-
ческие партии Нидерландов имели свои 
сайты, мало отставала от них в  этом 
и Великобритания [Сморгунов 2014, 
с� 22]� В России выход партий в интер-
нет состоялся уже в  начале 2000-х    гг� 
Изначально партийные сайты выпол-
няли три основные функции: инфор-
мационную, мобилизационную и уча-
стия [Сморгунов 2014, с�  24]� Сегодня 
они трансформируются, уступая место 
более гибким коммуникационным ме-
ханизмам  – социальным сетям и элек-
тронным (мобильным) приложениям�

Сайты и электронная почта являют-
ся очевидными инструментами актив-

5  № 8-ФЗ от 09.02.2009.

http://www.gov.ru
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ного участия акторов в  сетевом про-
странстве, однако рассматривать их 
в  качестве элемента цифровизации, 
по крайней мере, политики, не впол-
не корректно: они позволяют осущест-
влять дистанционную передачу инфор-
мации (то, чем соответствующие субъ-
екты и так занимаются в своей деятель-
ности – посредством СМИ или прямой 
почтовой рассылки), но не создают но-
вого качества самих отношений� Поли-
тика характеризуется массовым харак-
тером коммуникации, и все оптими-
зирующие этот процесс инструменты 
лишь отражают соответствующие уни-
версальные закономерности объекта 
исследования� Таким образом, сайты и 
электронная почта в контексте цифро-
визации представляют собой, скорее, 
предпосылки вовлечения в  политиче-
ские (социальные) отношения циф-
ровых технологий, нежели их прямое 
приложение�

Примером меняющегося под воз-
действием цифровых технологий (циф-
ровизации) качества отношений в  ус-
ловиях развития названных предпосы-
лок может служить переход к услугам, 
предоставляемым государством в элек-
тронной (цифровой) форме, получив-
шим общее название «электронное пра-
вительство» (e-government) [Сидорова 
2019]� Спецификой этого типа публич-
ного взаимодействия является делеги-
рование (разной степени) принятия ре-
шения от компетентного субъекта к со-
ответствующей цифровой системе – ал-
горитму, осуществляющему последова-
тельность необходимых процедур без 
участия самого субъекта� Электронное 
правительство  – важный аспект циф-
ровой экономики, уравновешивающий 
ключевых хозяйствующих субъектов 
(финансовые институты, электронные 
торговые площадки, производители то-
варов и услуг) и государство�

Вместе с тем политическое значение 
электронного правительства проявля-

ется в  повышении открытости и про-
зрачности государства, его способно-
сти к  децентрализации и обновлению, 
своевременности и гибкости реагиро-
вания на вновь возникающие запросы 
в  обществе и вызовы во внешней сре-
де [Павлютенкова 2013]� Ориентация 
на долгосрочное развитие электронно-
го правительства предполагает извест-
ную дихотомию трансформации функ-
ционала государства: либо демонопо-
лизация и делегирование, либо совер-
шенствование управленческих навы-
ков субъекта – причем не только техно-
кратических, но и, собственно, техни-
ческих, связанных с  более искусным и 
адресным контролем над возможными 
сбоями в работе алгоритмов� Таким об-
разом, соответствующие процессы спо-
собствуют воспроизводству «двуядер-
ной», как ее называет А�И�  Соловьев, 
структуры государственного управле-
ния, сочетающей механизмы предста-
вительства общественных интересов 
с  дальнейшим движением к «форми-
рованию «второго неофициального», 
параллельного государства» [Соловьев 
2019, с� 13]�

Специфика цифровой среды 
для политического дискурса

Помимо сугубо технических воз-
можностей, которые с приходом и раз-
витием цифровых технологий стали по-
являться в арсенале государства и дру-
гих политических акторов, особое вни-
мание стоит обратить на значение уже 
упоминавшихся последовавших новых 
форматов массового социального взаи-
модействия, которые не только расши-
рили коммуникационную составляю-
щую современных политических отно-
шений, но и обозначили новые пара-
метры системы координат в публичной 
политике� Они включают в себя, с одной 
стороны, различные сетевые формы де-
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либерации и артикулирования полити-
ческих интересов и предпочтений (фо-
румы, чаты, блоги, мессенджеры, соци-
альные сети), а с другой – особые свой-
ства цифровой среды как нового про-
странства общественно-политических 
отношений, которые позволяют вариа-
тивно и плюрально одновременно вос-
производить реальные (существующие, 
действующие, объективные) и констру-
ировать виртуальные (заданные, иде-
альные, нормативные) социальные свя-
зи� К  таким особым свойствам цифро-
вой среды можно отнести, в  частно-
сти, анонимность, вненормативность 
и нелинейность, которые не позволя-
ют в  полной мере рассматривать соот-
ветствующие новые форматы массового 
социального взаимодействия в качестве 
однородных развивающих коммуника-
ционное поле политики и находящихся 
в ряду подобных (СМИ, PR-продукция) 
механизмов�

Анонимность предполагает, во-
первых, нетождественность заявляе-
мого субъектом идентифицирующе-
го признака (имени пользователя) его 
личности, а  также неуникальность 
субъекта как такового (один и тот же 
пользователь может иметь разные 
учетные записи, равно как и разные 
пользователи могут присваивать себе 
известное имя)� В  качестве идентифи-
цирующих признаков могут выступать 
как формальные имена, так и разного 
рода псевдонимы (никнейм, aka  – «al-
so known as»), аватары (изображения), 
профили в социальных сетях�

В большинстве случаев выбор иден-
тифицирующего признака, равно как и 
способа представленности в виртуаль-
ном пространстве, остается за самим 
пользователем� Тем не менее в опреде-
ленных случаях разработчики соответ-
ствующих систем предусматривают ме-
ханизмы для предотвращения аноним-
ности пользователя (например, в  си-
стеме российского электронного пра-

вительства www�gosuslugi�ru таковым 
выступает номер СНИЛС  – страховой 
номер индивидуального лицевого сче-
та пенсионного страхования, а в других 
системах чаще всего используется но-
мер мобильного телефона)� Однако вы-
работать универсальный инструмент, 
гарантирующий соотнесение сетевого 
профиля с  конкретной и уникальной 
личностью, пока не удается (у  одного 
и того же человека может быть разное 
количество номеров мобильных теле-
фонов, а идентифицирующие докумен-
ты могут иметь дубликаты или быть не 
оформлены должным образом)�

Одним из эффектов сетевой аноним-
ности является практика появления ис-
кусственно создаваемых акторов циф-
ровой среды (ботов, роботов и др�), яв-
ляющихся результатом соответствую-
щего компьютерного программирова-
ния, которые в  зависимости от зало-
женного в них алгоритма демонстриру-
ют способность к диалогу (вербальному 
взаимодействию) и, следовательно, са-
мостоятельному артикулированию нар-
ративов, которые могут иметь полити-
ческое значение [Соловей 2018]� С�В� Во-
лоденков вводит особое понятие кибер-
симулякра как «искусственно сконстру-
ированной псевдоличности, симулиру-
ющей существование реального интер-
нет-пользователя в  офлайновом про-
странстве» [Володенков 2015, с�  36]� Та-
кого рода явления усложняют не толь-
ко цифровое пространство, но и обще-
ственные отношения в целом, где поми-
мо реальных субъектов на равных с ни-
ми претендуют взаимодействовать ак-
торы принципиально нового характера�

Боты представляют собой продукт 
и все более осязаемый для пользова-
теля пример искусственного интеллек-
та, который наряду с другими (включая 
упомянутые выше промышленный ин-
тернет и распределенный реестр (блок-
чейн)) относится к  числу «сквозных» 
цифровых технологий, поддержива-

http://www.gosuslugi.ru
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емых государством� Кроме того, бо-
ты, благодаря своим коммуникатив-
ным «навыкам», могут рассматривать-
ся и в качестве инструментов констру-
ирования социальной реальности в но-
вых условиях� Одно из социологиче-
ских агентств даже провело экспери-
мент по анкетированию наиболее из-
вестных (в большей степени используе-
мых на коммерческих платформах и со-
ответствующим образом брендирован-
ных) чат-ботов, в числе которых «Али-
са» (Яндекс), «Олег» (Тинькофф Банк), 
Siri (Apple) и ряд других, чем обозна-
чает модальность их изучения не толь-
ко в  технологическом, но и в  смысло-
лингвистическом плане [О чем говорят 
роботы 2019]�

Вненормативность цифровой сре-
ды означает отсутствие единой юрис-
дикции (единого центра принятия ре-
шений или единого центра принужде-
ния) и каких-либо устойчивых и рас-
пространяющихся на весь круг пользо-
вателей общих обязательств� Применяя 
классическую терминологию договор-
ной парадигмы общественных отно-
шений, в  цифровом пространстве со-
храняется гоббсовское состояние «во-
йны всех против всех», и действие об-
щественного договора на него не пред-
ставляется безусловным� Основными 
примерами могут служить вредонос-
ные программы (вирусы), являющиеся 
результатом деятельности конкретных 
акторов (пользователей), а также ха-
керство – сознательный взлом компью-
терных программ (в  т�  ч� электронной 
почты, сайтов, профилей в социальных 
сетях) и злоупотребление полученным 
доступом к  информационным систе-
мам� Косвенным проявлением вненор-
мативности в  сетевом пространстве 
является и так называемый троллинг – 
сознательное провоцирование пользо-
вателей на конфликтные ситуации, воз-
буждение в виртуальном пространстве 
ненависти и вражды [Donath  2014]� 

Возникающие чувства и эмоции носят 
уже отнюдь не виртуальный характер и 
могут переноситься на отношения в ре-
альной жизни, что является частным 
проявлением более широкой пробле-
мы распространения экстремизма в се-
ти [Самохина, Гутова 2016]�

Наконец, нелинейность как свой-
ство новой среды взаимодействия отра-
жает саму сетевую природу цифрового 
пространства: множество разных эле-
ментов, обладающих субъективными 
свойствами, вступающих в  отношения 
друг с другом и преследующих различ-
ные цели и интересы� Специфика нели-
нейности применительно к  цифрово-
му дискурсу заключается в отсутствии 
временных, пространственных и лю-
бых других обусловленных физически-
ми обстоятельствами ограничений: зна-
чимые явления могут иметь место по-
стоянно, повсеместно и в любом коли-
честве� Примерами могут служить тви-
ты или другие сообщения в социальных 
сетях от имени известных персоналий, 
включая лиц, принимающих решения, 
которые приводят к  динамике рыноч-
ной конъюнктуры либо политическим 
изменениям [Рябченко, Малышева, Гне-
даш 2019], равно как и последствия рас-
пространения, наоборот, не соответ-
ствующих действительности сведений 
(в  т�  ч� приписываемых лицам, прини-
мающим решения, политическим акто-
рам), воспринимаемых в  качестве ис-
тинных (феномены постправды [Чуг-
ров 2017] и фейк-ньюс [Алейников, Ми-
лецкий, Пименов, Стребков 2019])� Дру-
гим ярко выраженным в  современных 
условиях примером нелинейности яв-
ляется распространение мемов [Шомо-
ва 2018], в т� ч� разного рода «вирусной» 
информации (картинки, видео, тесты и 
опросы), оперативно задающих (далеко 
не всегда с известной степенью целесо-
образности) шаблоны восприятия тех 
или иных явлений актуальной социаль-
ной жизни [Ежов 2019]�
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Направления цифровизации 
политических отношений

Развитие сетевых форм делибе-
рации и артикулирования интере-
сов в  публичной политике трансфор-
мирует стратегии акторов в  полити-
ческом пространстве� Больше внима-
ния уделяется взаимодействию имен-
но с  использованием сетевых инстру-
ментов – политики и политические ин-
ституты перенимают из бизнес-среды 
практики SMM (social media market-
ing  – маркетинг в  социальных сетях), 
привлекая специалистов и реализуя со-
ответствующие проекты� Таким обра-
зом осуществляются задачи по тарге-
тингу, продвижению необходимой ин-
формации, повышению узнаваемости 
бренда, мобилизация электората, нала-
живанию обратной связи [Володенков 
2019]� В первую очередь это относится 
к политическим партиям [Чижов 2016], 
однако все более характерно становит-
ся и для других участников политиче-
ской системы  – общественных объ-
единений и некоммерческих организа-
ций, GR-структур и, конечно, институ-
тов государства [Сорокина, Селентье-
ва, Сурина, Черкасова 2018]�

В качестве примера можно отме-
тить продолжающийся рост присут-
ствия российских политических пар-
тий в  Инстаграм  – популярной соци-
альной сети, оперирующей обменом 
визуальными образами (фотографи-
ями и видеозаписями) и принадлежа-
щей компании-владельцу другой круп-
ной социальной сети Facebook� Если 
в  2016  г� только семь российских пар-
тий имели свои аккаунты в  Инста-
грам, а  среди парламентских  – лишь 
три («Единая Россия», КПРФ и «Спра-

ведливая Россия») [Лайки, репосты, 
шэры 2016], то в 2019 г� там представ-
лены уже десять партий, включая все 
парламентские (добавилась ЛДПР)� 
При этом три года назад свыше 10 тыс� 
подписчиков было только у «Единой 
России»6, а к  2019  г� по этому показа-
телю к  ней присоединились и две не-
парламентские партии  – «Яблоко»7 и 
«Гражданская платформа»8� Присут-
ствие в  остальных социальных сетях 
(Facebook, Twitter, ВКонтакте, YouTube 
и  т�  д�) уже неоднократно демонстри-
ровало свою значимость и вполне уже 
может рассматриваться в качестве не-
пременного атрибута участия акторов 
в  публичной политике [Танцура, Гри-
ценко, Прокопчук 2018]�

Использование сетевых механиз-
мов, таким образом, становится клю-
чевым фактором политической конку-
ренции, при этом, несмотря на возмож-
ные национальные особенности тех 
или иных политических систем, вовле-
чение электронных ресурсов для вза-
имодействия с  аудиторией становит-
ся свойством универсальным [Борисов 
2017]� С  другой стороны, и сама ауди-
тория, т� е� общество в лице отдельных 
индивидов и различных групп, также 
формирует свои стратегии под влияни-
ем сетевых нарративов, что особенно 
ярко проявляется в протестном поведе-
нии [Кольцова, Киркиж 2016]� Полити-
ческие акторы все более совершенству-
ют свои компетенции в агрегировании 
социальных интересов посредством со-
ответствующих механизмов�

Перенос конкурентного взаимо-
действия в  сетевое пространство про-
исходит не только на макрополити-
ческом уровне в  борьбе за публичную 
власть, но и на уровне мегаполитики – 

6  https://www.instagram.com/er_novosti/
7  https://www.instagram.com/yabloko_party/
8  https://www.instagram.com/civilplatform/
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во внешней среде, между субъектами 
глобального управления и междуна-
родных отношений� В контексте услож-
нения и интенсификации геополити-
ческого противостояния мировых дер-
жав, а также вхождения в этот процесс 
различных негосударственных акторов 
сформировалась новая модальность 
международного взаимодействия, ко-
торая протекает в  глобальном инфор-
мационном пространстве и в  зависи-
мости от степени конфронтационности 
конкурентных интересов может при-
нимать формы как информационной 
войны, так и публичной дипломатии� 
В рамках последней в текущих услови-
ях активно выделяется цифровая ди-
пломатия как самостоятельное направ-
ление по использованию электронно-
сетевых технологий для решения внеш-
неполитических задач [Сурма 2015]�

Специфика такого рода политиза-
ции цифрового пространства заключа-
ется в значительном масштабировании 
субъект-объектных связей и взаимном 
наложении политических дискурсов 
(акторы национальных политических 
систем  – государство, партии, инсти-
туты гражданского общества – включа-
ются со своим коммуникационным ин-
струментарием во взаимодействие гло-
бальных акторов: государств, их объ-
единений, транснациональных корпо-
раций, международных общественных 
движений)� С одной стороны, у цифро-
вой дипломатии есть очевидные зада-
чи по продвижению внешнеполитиче-
ских интересов, с другой – она глобали-
зирует политическую цифровизацию и 
тем самым влияет на внутренние про-
цессы в  различных политических си-
стемах� Как указывают Н�В� Цветкова и 
Г�О�  Ярыгин, «…  государства, которые 
используют данный инструмент в сво-

ей дипломатической практике, не скры-
вают его характера: например, прави-
тельство США неоднократно заявля-
ло, что цифровая дипломатия создана 
для установления диалога между Ва-
шингтоном и оппозиционными груп-
пами в зарубежных странах» [Цветко-
ва, Ярыгин 2016, с� 119]�

В условиях последовательной вир-
туализации многих ключевых факто-
ров политического участия (идентич-
ности – в противовес национальной и 
территориальной [Володенков 2015], 
легитимности  – когда социальные се-
ти включаются в политическое проти-
востояние, как в ходе Арабской весны 
или протестов в Венесуэле и др�) циф-
ровая дипломатия становится важным 
инструментом обеспечения не толь-
ко внешнеполитических интересов го-
сударства, но и воспроизводства суве-
ренитета и целостности социума, его 
субъектности во все более глобализи-
рующемся мире�

В России цифровая дипломатия 
в последние годы также получила ши-
рокое распространение� Так, у  МИД 
России есть свои аккаунты во всех клю-
чевых социальных сетях и коммуни-
кационных платформах (Facebook, In-
stagram, ВКонтакте, Twitter, Телеграм, 
YouTube и  др�)9� В  некоторых из них 
(в  первую очередь в  Facebook и Twit-
ter) есть отдельные страницы 115 рос-
сийских посольств и 57  генеральных 
консульств и консульских отделов, 
12  представительств при международ-
ных организациях� Также свои офици-
альные аккаунты есть у некоторых ди-
пломатов и подразделений МИД Рос-
сии� Наконец, используется и собствен-
ное разработанное МИД России мо-
бильное приложение «Зарубежный по-
мощник»10� Все эти ресурсы могут рас-

9  http://www.mid.ru/ru/press_service/social_accounts
10  http://www.mid.ru/web/guest/mobil-noe-prilozenie-mid-rossii-zarubeznyj-pomosnik-1
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сматриваться не только в  контексте 
следования России в общемировом ди-
пломатическом тренде, но и как внеш-
ний контур наращивания более широ-
ких компетенций Российского госу-
дарства в  цифровой сфере, включаю-
щих уже упоминавшиеся нормативные 
и программные документы в сфере ре-
гулирования цифрового пространства 
и цифровой экономики, предоставля-
емые в  рамках «электронного прави-
тельства» государственные услуги, по-
вышение эффективности коммуника-
ционного инструментария�

В целом же систематизация спосо-
бов и методов использования цифро-
вых технологий политическими акто-
рами и государством как наиболее зна-
чимым среди них позволяет увидеть 
целый спектр направлений или граней, 
по которым можно наблюдать транс-
формацию соответствующих социаль-
ных отношений и формирование дис-
курса цифровой политики� В контексте 
рассмотренных выше практик среди 
таких направлений можно обозначить 
цифровую демократию, цифровую бю-
рократию и цифровую дипломатию�

Цифровая демократия характери-
зует меняющееся качество публич-
ной политики, в  которой значимость 
идеализированных, виртуальных кон-
структов и образов усиливается уже 
не столько за счет производителей со-
ответствующего контента (масс-медиа, 
PR-службы), сколько за счет сетевых 
платформ и алгоритмов, в  рамках ко-
торых они могут воспроизводиться не-
ограниченным кругом пользователей-
акторов� Это направление цифровиза-
ции политических отношений базиру-
ется на абсолютизации электронно-се-
тевых форм делиберации и всеобщей 
цифровой мобилизации, благодаря ко-
торым воспроизводимые в  виртуаль-
ном пространстве конструкты поли-
тических связей между пользователя-
ми становятся первичными по отноше-

нию к их реальным прототипам� Ины-
ми словами, если на начальных этапах 
сетевые стратегии акторов формирова-
лись под воздействием, в числе проче-
го, их политических предпочтений, то 
теперь политическое поведение в  ре-
альной жизни становится уже отра-
жением продуктов взаимодействия 
в цифровом пространстве�

Цифровая бюрократия, в свою оче-
редь, возникает как закономерная ста-
дия развития технократического управ-
ления в условиях цифровизации и под-
разумевает формирование универсаль-
ных алгоритмов взаимодействия меж-
ду субъектом и объектом политико-
управленческой деятельности, развер-
тываемых в рамках определенных про-
граммных решений� Последователь-
ная и ценностно-нейтральная оптими-
зация функционала бюрократических 
институтов приводит к  попыткам по-
строения единых платформенных ре-
шений электронного правительства 
[Петров, Буров, Шклярук, Шаров 2018], 
за счет внедрения универсальных су-
персервисов претендующего на подме-
ну деятельности традиционных прави-
тельственных структур�

С одной стороны, цифровая бю-
рократия явным образом может спо-
собствовать радикальному снижению 
влияния известных «провалов» го-
сударства в  экономике и обществен-
ном регулировании, проявляющихся 
в  монополизме, медлительности, кор-
рупции  и  др� Однако, с  другой сторо-
ны, возникают новые риски, от кото-
рых возрастает зависимость системы: 
угрозы кибербезопасности, сохранно-
сти персональных данных и государ-
ственной и коммерческой тайны� Но 
самое, вероятно, главное – зависимость 
от выбора того, кто контролирует дан-
ное платформенное решение – как по-
литически (доступ к  «кнопке»), так и 
технически (программирование и об-
служивание)� Тем самым информаци-
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онная асимметрия как один из важней-
ших «провалов» государства может не 
только не ослабевать в условиях роста 
эффективности, но и усиливаться�

Цифровая дипломатия, как уже бы-
ло отмечено,  – внешний контур поли-
тической цифровизации, инструмен-
тарий воспроизводства субъектности 
в  первую очередь национальных госу-
дарств в  цифровом пространстве, ко-
торое изначально имеет трансгранич-
ный характер и вненормативно по сво-
ей природе, а потому с трудом уклады-
вается в  экранируемые государствен-
ными границами социально-полити-
ческие матрицы� Наряду с использова-
нием электронно-сетевых коммуника-
ционных технологий цифровая дипло-
матия отражает также изменение кру-
га субъектов мировой политики: по-
мимо государств и межгосударствен-
ных объединений возрастает роль не-
государственных акторов, взаимодей-
ствие с  которыми посредством циф-
ровых технологий для традиционных 
участников этого уровня политических 
отношений представляет все большую 
значимость�

Выделение означенных граней рас-
смотрения политической цифровиза-
ции, во-первых, не ограничивает ими 
столь сложный и далекий от заверше-
ния процесс трансформации обще-
ственной жизни под воздействием все-
объемлющего внедрения новых техно-
логий, а во-вторых, не изолирует сами 
грани и протекающие в соответствую-
щей логике процессы друг от друга  – 
скорее, наоборот, намечает основания 
для их пересечения и взаимопроник-
новения� Примерами последнего могут 
служить участие в  голосовании через 
интернет, когда волеизъявление (циф-
ровая демократия) легитимируется по-
средством санкционированного плат-
форменного решения (цифровая бю-
рократия), или электронная виза, ко-
торая позволяет осуществлять меж-

дународные контакты (цифровая ди-
пломатия) в результате сервиса, предо-
ставляемого онлайн (цифровая бюро-
кратия)�

С высокой долей вероятности по-
явление и распространение на различ-
ные сферы общественной жизни но-
вых цифровых технологий будет лишь 
нарастать, а потому проектировать не-
кую «законченную» стадию цифрови-
зации можно лишь с  высокой долей 
условности� Тот темп перманентной 
трансформации, который уже принят 
социумом какое-то время назад, это-
му проектированию навряд ли способ-
ствует� Скорее, он подавляет излиш-
нюю нормативность, что, с одной сто-
роны, продолжает актуализировать де-
фицит и одновременно ценность ста-
бильности, но, с  другой, стимулиру-
ет восприимчивость к новому: кто бы-
стрее сумеет «социализировать» появ-
ляющиеся технологии, тот повышает 
собственные шансы на возникающую 
добавленную стоимость� В  публичной 
политике такого рода тенденции бы-
стрых, но краткосрочных эффектов 
коррелируют с  феноменом популиз-
ма, который вновь стал активно вос-
производиться в  демократических си-
стемах именно в  последние годы� Не-
прерывное обновление повестки и ин-
струментария ее продвижения, мини-
мизирующее рефлексию о  достигну-
тых или не достигнутых результатах 
из-за переключения внимания на но-
вое целеполагание,  – вероятно, в  чис-
ле экстерналий непрерывного техно-
логического (в т� ч� цифрового) разви-
тия: общество не успевает в полной ме-
ре овладеть новым навыком, который 
вскоре сменяется следующим� Как по-
казывает российский опыт и опыт дру-
гих стран, государство и иные акторы 
в таких условиях сохраняют достаточ-
ное пространство для маневра в удер-
жании и упрочении контроля над по-
литическим процессом�

КОНЬКОВ А.Е. ЦИФРОВИЗАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ: ГРАНИ ПОЗНАНИЯ И МЕХАНИЗМЫ ТРАНСФОРМАЦИИ  С. 6–28
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ABSTRACT. The process of digital techno-
logies development and their comprehensive 
integration into people’s lives influences con-
secutively different social processes. Most-
ly such an influences relieves at the present 
moment in the economic sphere, where dig-
ital economy gets to be one of the key pri-
orities all over the world. Also processes of 
digitalization are likely to touch education, 
health care, law, they filter through politi-
cal relations too. The article dwells upon an-
alyzing directions for such an infiltration 
and mechanisms for transforming political 
sphere of society because of their pressure, 
generalizes digital practices in the politi-
cal discourse. The author attempts in par-
ticular to evaluate retrospectively prerequi-
sites and initial characteristics for involv-
ing web instruments by political actors, to 
define specific features of digital environ-
ment as a new domain for social and polit-

ical relations, to capture process and func-
tional characteristics for applying consec-
utive technologies. The specific emphasize 
is made on Russian experience of regulat-
ing and applying the political dimension of 
digital technologies, which reveals the active 
search by government for some national vi-
sion of digital policy both inside and outside 
as far as state borders are not likely to ap-
ply to the web space. Based on approach-
ing consecutive practices the author distin-
guishes three meaningful planes (directions) 
to consider digitalization in political rela-
tions: digital democracy, which character-
izes upscaling deliberative mechanisms for 
public policy with web communication op-
portunities; digital bureaucracy, which re-
flects advanced skills of political establish-
ment and emerging technocratic platforms 
based on advanced e-government: and also 
digital diplomacy, which makes it possible 
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for involving new technologies into politi cal 
achievements on the international and sup-
ranational arena. 

KEY WORDS: digitalization, public poli-
cy, public administration, civil society, so-
cial networks, internet, e-government, digi-
tal democracy, digital bureaucracy, digital 
diplomacy
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ются основные положения и идеи проек-
та международного транспортного ко-
ридора «Север – Юг» (МТК). Выделяются 
главные экономические выгоды этого про-
екта, а  также проблемы, которые воз-
никают в ходе реализации данного амби-
циозного транспортного коридора. Рас-
сматриваются и анализируются важ-
ные аспекты создания железнодорожной 

транспортной сети между странами  – 
участницами проекта. Авторы опреде-
ляют основные преимущества подобно-
го коридора для основных организаторов 
данной транспортной артерии. Суще-
ствуют различные факторы, которые 
тормозят процесс реализации проекта: 
здесь переплетаются и геополитические 
противоречия между странами, отсут-
ствие административно-правовой уни-
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фикации всех документов, экономические 
различия между странами-участницами 
проекта, а также разный подход в реше-
нии инфраструктурных и транспортно-
логистических задач.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Индия, 
Иран, Азербайджан, Китай, ЕС, инве-
стиции, международные транспорт-
ные коридоры, железные дороги

Хорошо известно, что новые проек-
ты в транспортно-логистической сфере 
нередко появляются именно в периоды 
угроз внешнеэкономической изоляции 
государства� Равным образом крупный 
транспортный проект  – это своеобраз-
ное диалектическое единство полит-
экономической и геополитической ипо-
с тасей� Россия не является исключени-
ем� Транспортная революция в Евразии 
предполагает не только наличие догово-
ров, регулирующих товарные и денеж-
ные потоки, но и – в не меньшей степе-
ни  – сопряжение интересов различных 
государств, которые нередко не только 
не совпадают, но и подчас имеют разно-
направленный характер� Поэтому, на-
пример, многосторонние энергетиче-
ские проекты, несмотря на, казалось бы, 
очевидную экономическую выгоду, по-
рой проходят длительное согласование, 
нередко длящееся годами, а то и десяти-
летиями (к таковым относится проклад-
ка газопровода ТАПИ, соединяющего 
Туркменистан и Индию через Афгани-
стан и Пакистан)� Иначе говоря, поли-
тические ограничения эффективно пре-
пятствуют скорой реализации экономи-
чески выгодных начинаний�

Транспортные проекты 
России: диверсификация 
и многовекторность

В России, как и в других государ-
ствах Евразии, уже существуют проек-
ты по диверсификации транспортиров-

ки энергоносителей на Запад, в Европу� 
Помимо этого, сама логика многовек-
торности диктует движение энерго-
потоков и в противоположном, восточ-
ном направлении� (Так, по причинам 
экономической целесообразности воз-
можна консервация «польского марш-
рута» газопоставок в  Европу�) Да и на 
Востоке Россия вынуждена «встраи-
ваться» во все более сложную, устро-
енную на принципах свободной геомет-
рии систему внешнеэкономических от-
ношений, учитывать появление новых 
региональных лидеров, одним из ко-
торых является Иран� Поэтому столь 
важными стали поиски новых проек-
тов укрепления торгово-инвестицион-
ных отношений со странами Востока, 
основательно подорванных после рас-
пада СССР�

Общеизвестно, что центры хозяй-
ственной активности, финансовой де-
ятельности, экономического роста и, 
следовательно, геополитики вот уже 
несколько десятилетий постепенно пе-
ремещаются из североатлантического 
пространства на Восток, в  Евразию и 
Азиатско-Тихоокеанский регион� В на-
стоящее время в режиме реального вре-
мени происходит переформатирование 
мирового пространства�

Как остроумно заметил маститый 
аналитик-глобалист П�  Ханна, «исто-
рия не закончилась  – она вернулась»� 
На наших глазах происходит станов-
ление «азиатской системы», т� е� уплот-
нение взаимодействий между госу-
дарствами наиболее населенного кон-
тинента, насчитывающего более пяти 
миллиардов жителей� Закономерно, что 
одним из факторов институционализа-
ции «азиатской системы» становится 
транспортная революция в Евразии, не 
только связывающая различные регио-
ны гигантского материка, но и способ-
ствующая преодолению противоречий, 
которые оставили после себя колониа-
лизм и внешнее управление�
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Транспортная революция 
в Евразии: роль России

Наиболее масштабным и комплекс-
ным транспортным проектом по праву 
считается стратегическая инициатива 
«Один пояс  – один путь», предложен-
ная Китаем� Вместе с  тем некоторые 
государства Азии, включая крупные и 
сверхкрупные, озабочены возможным 
возрастанием роли Поднебесной в раз-
витии событий на континенте� Логич-
ным поэтому представляется их жела-
ние уравновесить влияние Китая раз-
витием если не альтернативных, то до-
полнительных транспортных проектов, 
способных максимально усложнить 
«уравнение» геополитических сил в Ев-
разии� Одним из таких проектов стано-
вится международный транспортный 
коридор «Север – Юг», в качестве веду-
щих потенциальных участников кото-
рого выступают Индия, Иран и Россия�

Основной задачей транспортного 
коридора становится сопряжение Ев-
ропы с Южной и Юго-Восточной Ази-
ей с целью не только сократить рассто-
яние между двумя важными «очагами» 
экономического роста, но и таким об-
разом диверсифицировать сеть транс-
портных магистралей, чтобы в  правя-
щих кругах некоторых стран не возни-
кали соблазны использовать свое вы-
годное географическое положение для 
извлечения геополитических дивиден-
дов за счет других участников внешне-
экономической деятельности�

Во внешнеэкономической деятель-
ности России приходится учитывать 
актуальные тенденции глобального 
развития, а именно смещение «оси» гео-
экономического развития ойкумены из 
североатлантического пространства на 
Восток, в Евразию и Азиатско-Тихооке-
анский регион� Таким образом, между-
народный транспортный коридор «Се-
вер – Юг» может рассматриваться в ка-
честве одного из полезных инструмен-

тов диверсификации и переформати-
рования мирового экономичес кого 
пространства�

В новейшее время идея создания 
международного транспортного ко-
ридора, способного соединить Рос-
сию со странами Южной Азии, прикас-
пийскими государствами, появилась 
в 1993 г� (руководителем исследователь-
ской группы проекта МТК стал опыт-
ный иранист В�И� Юртаев�) Безусловно, 
данный проект имел как внешнеэконо-
мическое, так и геополитическое напол-
нение� Уже тогда, несмотря на тягост-
ное экономическое состояние России, 
в качестве конечного пункта МТК «Се-
вер  – Юг» фигурировала Юго-Восточ-
ная Азия (по крайней мере, так ставило 
задачу-максимум Министерство внеш-
них экономических связей России во 
главе с С�Ю� Глазьевым)� Однако согла-
шение о создании данного проекта бы-
ло подписано лишь в 2000 г�, после мно-
гочисленных и длительных согласова-
ний, а ратифицировано в 2002 г� В 2005 г� 
к проекту присоединился Азербайджан� 
В  настоящий момент проекту оказа-
ли поддержку также Армения, Белорус-
сия, Казахстан, Оман и Сирия� Активи-
зация работы по реализации данной ам-
бициозной концепции наметилась лишь 
в  2016  г�, поскольку один из главных 
участников проекта – Иран – находился 
под санкциями Запада� Это обстоятель-
ство нуждается в разъяснении�

Со времени исламской революции 
Соединенные Штаты упорно старают-
ся изолировать Исламскую Республи-
ку Иран от внешнего мира, называя по-
литический режим в  Тегеране «недого-
вороспособным»� Любые инициативы, 
потенциально способные повысить гео-
политический статус Ирана, старатель-
но блокируются� Систематически ис-
пользуются противоречия между Ис-
ламской Республикой Иран, с  одной 
стороны, и государствами Персидского 
залива, прежде всего Саудовской Ара-
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вией, с другой� Активное антииранское 
влияние на США оказывает и Израиль� 
Внешняя среда, безусловно, воздейству-
ет деструктивно на развитие транспорт-
ных проектов с участием Ирана�

Не менее важной представляется 
позиция другого центрального участ-
ника МТК «Север – Юг» – Индии� Ли-
ния Дели в  отношении транспортно-
го коридора, как представляется, от-
ражает общее состояние современной 
внешнеполитической стратегии «круп-
нейшей демократии мира»� В  чем со-
стоит квинтэссенция нынешней док-
трины этой страны в отношении окру-
жающего мира? Один из наиболее объ-
ективных исследователей индийской 
внешней политики Зоравар Даулет 
Сингх [Singh (2) 2019] полагает: стиль 
мышления внешнеполитического ис-
теблишмента в  Дели явно не поспева-
ет за «ушедшими вперед» процессами 
на глобальном и региональном уров-
не� Политолог следующим образом 
конкретизирует этот тезис� «Большая 
стратегия», согласно мнению историка 
Дж�Л�  Гэддиса (John Lewis Gaddis), это 
умелое сопряжение «потенциально не-
обузданных желаний с  ограниченны-
ми обстоятельствами-возможностя-
ми в пространстве, времени и масшта-
бе»� Индия, считает З�Д� Сингх, сейчас 
столк нулась с ситуацией, когда «амби-
ции» не соответствуют «амунициям»�

После окончания холодной войны и 
материализации Pax Americana Индия 
постаралась теснее связать себя с США, 
единственной оставшейся «свехдержа-
вой»� Кульминацией этих интенций 
стало «ядерное соглашение» с  Амери-
кой 2005 г� При этом индийский истеб-
лишмент питал надежды на помощь 
американцев в  интеграции в  мировую 
экономику и на массированный при-
ток в страну прямых иностранных ин-
вестиций� Однако мировой финансово-
экономический кризис обозначил пре-
делы «интеграционной» политики� Так, 

если в 2008 г� доля экспорта в ВВП Ин-
дии составляла внушительные 24 %, то 
спустя 10  лет она опустилась до 11 %, 
т� е� вернулась к уровню 1998 г�

Еще одной неожиданностью для 
индийского истеблишмента стало воз-
вращение в  «мировую игру» России 
и других государств� Помимо этого, 
Сирия показала способность России 
к  успешным геополитическим «про-
екциям» своего влияния� «Наконец,  – 
развивает свою мысль З�Д�  Сингх,  – 
серия международных кризисов 
2010-х гг� показала: теперь мало кто ве-
рит в  униполярный мир, в  то, что он 
может быть восстановлен и что он во-
обще должен существовать»� Индий-
ский политический класс унаследовал 
убеждения 1990-х    гг� и пока не готов 
от них отказаться� Убеждения эти сво-
дятся к  нескольким максимам: США 
вернут себе «сверхдержавные» пози-
ции на глобальном уровне, обеспе-
чат мировой порядок и подчинят сво-
им интересам соперничество «великих 
держав»� Подобные мысли владеют 
умами «стратегических элит», высшей 
государственной бюрократии, аппара-
та Министерства иностранных дел и 
большинства сотрудников аналитиче-
ских центров, обслуживающих правя-
щий класс [Singh (1) 2019]�

С учетом выше обозначенных об-
стоятельств целесообразно, на наш 
взгляд, рассматривать проблему МТК 
«Север – Юг» как часть общего «плана» 
индийско-иранских отношений�

Каковы основные проблемы двусто-
ронних отношений?

Для Индии эти проблемы выглядят 
следующим образом:

–  использовать относительно не-
большую шиитскую общину (од-
нако по абсолютной численности 
адептов  – четвертую в  мире), за 
счет солидарности государств, где 
мусульмане-шииты составляют 
большинство населения, для огра-
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ничения влияния Пакистана в ис-
ламском мире;

–  уплотняя двусторонние отноше-
ния между странами-цивилиза-
циями, в т� ч� действуя на направ-
лении МТК «Север  – Юг», Дели 
(а возможно, и Тегеран) стремится 
ограничить влияние Китая в  За-
падной Азии;

–  Иран (и здесь большое значение 
имеет развитие ключевого для 
проекта МТК «Север – Юг» иран-
ского порта Чабахар в  Аравий-
ском море) объективно способен, 
по представлению индийского 
внешнеполитического истеблиш-
мента, усилить влияние Индии (за 
счет облегченного доступа в реги-
он Центральной Азии) на полити-
ческую ситуацию в  Афганистане, 
в противовес Пакистану и Китаю;

–  Иран, обладающий высококаче-
ственной нефтью, является для 
Индии своеобразным противове-
сом Саудовской Аравии, тради-
ционно связанной многосторон-
ними узами с  Пакистаном, кото-
рый в  Эр-Рияде рассматривает-
ся как фактор развития ядерной 
программы Королевства «в случае 
экстренной необходимости»;

–  обе страны не приемлют концеп-
цию «глобального управления» 
(global governance) и выступают за 
реформу ООН, включая перефор-
матирование Совета Безопасности�

Вместе с тем в Тегеране понимают: 
рассчитывать на Индию в ядерном во-
просе, в  свете укрепления отношений 
Дели и Вашингтона, не приходится� 
(Целесообразно учитывать, что дипло-
матия Ирана не абсолютизирует фак-
тор отношений «стратегического парт-
нерства» Индии и Израиля, посколь-
ку Дели в  1997–1998  гг� уже выступал 
посредником в  улучшении отношений 
Израиля и Ирана�)

«Стратегический диалог» Дели и Ва-
шингтона, по нашему мнению, остав-
ляет Индии пространство для геополи-
тического маневра� Так, состоявшаяся 
в  Нью-Йорке в  сентябре 2019  г� встре-
ча президента Ирана и премьер-мини-
стра Индии продемонстрировала наме-
рения стран не снижать интенсивность 
двусторонних отношений, несмотря на 
санкции со стороны США� Вновь было 
подчеркнуто что центральными элемен-
тами двусторонних отношений остают-
ся: 1) сотрудничество в сфере энергети-
ки и 2) снятие напряжения в зоне Пер-
сидского залива� Видимо, обе стороны 
учитывают два фактора, косвенно вли-
яющих на отношения Дели и Тегерана:

–  возможное посредничество Фран-
ции в отношениях между Вашинг-
тоном и Тегераном;

–  зависимость американского дав-
ления на Иран от умонастрое-
ний той части израильской эли-
ты, которая отождествляет се-
бя с ближневосточной политикой 
Б�  Нетань яху, позиции которого 
в  Израиле в  последнее время су-
щественно ослабли�

(Помимо этого, Д� Трамп и его совет-
ники, сознательно обостряя отношения 
с  Ираном, стремятся заручиться под-
держкой избирателей-евреев на выбо-
рах 2020 г�; еврейская община всегда от-
личалась высокой дисциплиной на вы-
борах в  США�) Наконец, администра-
ция Д� Трампа не заинтересована отка-
зываться от довольно емкого иранско-
го рынка авиатехники гражданского на-
значения� Да и американские фермеры 
защищены от антииранских санкций: 
Америка продолжает продавать зерно-
вые в  Иран� Внешнеполитические ве-
домства в  Дели и Тегеране учитывают 
факт жесткой конкуренции между ави-
астроительными гигантами Boeing и 
Airbus на рынках третьих стран и труд-
ности американского производителя 
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в связи с массовыми отказами от само-
летов Boeing-737 MAX�

Тем не менее отношения Индии и 
Ирана в  пространстве МТК «Север  – 
Юг» развиваются по своей внутренней 
логике� Продолжается работа трехсто-
ронней комиссии Индия – Иран – Афга-
нистан� Внешнеполитические аналитики 
полагают, что уход Дж� Болтона с поста 
советника президента США по нацио-
нальной безопасности сделает линию 
поведения Соединенных Штатов менее 
идеологизированной и тем самым облег-
чит сотрудничество двух стран в Афга-
нистане, а также в сфере энергетической 
безопасности� Драматическое снижение 
импорта нефти из Ирана (в  настоящее 
время 10 % всего индийского импорта) 
может привести к остановке нескольких 
НПЗ в Индии и вызвать упреки в адрес 
правительства со стороны оппозиции 
в утрате страной «стратегической авто-
номии» в  мировой политике� Критики 
свертывания индийско-иранских внеш-
неэкономических связей в Дели обраща-
ют внимание на высокое качество иран-
ской нефти и ее географическую доступ-
ность, тем более что Иран продает Ин-
дии нефть по сниженным ценам и готов 
торговать этим продуктом в индийских 
рупиях� (Избыток нефти на мировом 
рынке не является аргументом в пользу 
отказа от торговли с Ираном, поскольку 
качество «свободной» нефти значитель-
но уступает иранской�) Наконец, Индия 
присматривается к  платежной системе 
INSTEX, которую в отношениях с Ира-
ном якобы начинают использовать стра-
ны ЕС, Россия и Китай�

Оценивая геополитический потен-
циал МТК «Север – Юг», мы не вправе 
забывать: Центрально-Азиатский реги-
он (ЦАР), где «русский колониализм» 
(Российская империя, Советский Со-
юз) создал светские политические ин-
ституты, рассматривался как своего 
рода заслон распространению в  Сред-
ней Азии идей и практик радикально-

го политического ислама� Подобно Рос-
сии, Индия придает первостепенное 
значение поддержанию внешнего кон-
тура безопасности, т� е� наличию пояса 
дружественных государств, способных 
стать преградой распространению вре-
доносной для национальной безопас-
ности страны деятельности� К таковой 
в  Дели относят активность таких сил, 
как международный терроризм, агрес-
сивный политический ислам, «велико-
державный экспансионизм» и т� д�

Волею географии и истории во внеш-
ний контур безопасности Индии входят 
новые независимые государства Цен-
тральной Азии� После распада Совет-
ского Союза эти новообразованные го-
сударства автоматически стали север-
ным сегментом контура национальной 
безопасности Индии, и постоянное при-
сутствие этой страны в ЦАР стало «ка-
тегорическим» геополитическим импе-
ративом для официального Дели� МТК 
«Север  – Юг» в  Индии рассматрива-
ется как единственный независимый 
путь в Центральную Азию� Таким обра-
зом, международный транспортный ко-
ридор, как экономический фундамент 
межгосударственных отношений, оста-
ется одним из действенных факторов 
повышения геополитического статуса 
Индии� Попутно отметим: давление Ва-
шингтона на Дели, приобретающее по-
рой бесцеремонно-открытый характер, 
не предполагает требуемой Индией гео-
стратегической «компенсации» в  виде, 
скажем, обязательства по защите инте-
ресов этой страны, что наглядно проде-
монстрировало 73-дневное «докламское 
противостояние» лета 2017 г�

МТК «Север – Юг»: технико-
технологические параметры

Теперь целесообразно обратить-
ся к  технико-технологическим харак-
теристикам проектируемого междуна-
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родного транспортного коридора «Се-
вер  – Юг»� Что представляет собой 
МТК «Север  – Юг»? Международный 
транспортный коридор, как отмечают 
эксперты, имеет протяженность более 
7  тыс�  км� Значительная часть марш-
рута проходит по железным дорогам 
России, на которую приходится от  33 
до 53 % общей протяженности сухо-
путной части транспортного коридора 
[Международный транспортный кори-
дор (МТК) 2017]�

МТК «Север  – Юг» в  своей южной 
части предполагает функционирование 
нескольких маршрутов следования гру-
зов с  использованием железнодорож-
ного транспорта:

–  Транскаспийский маршрут – с ис-
пользованием российских мор-
ских портов Астрахань, Оля, Ма-
хачкала и портов Ирана Бендер-
Энзели, Ноушехр и Бендер-Ами-
рабад;

–  Западную ветвь коридора  – пря-
мое железнодорожное сообщение 
через пограничные переходы Са-
мур (Россия)  – Ялама (Азербай-
джан), с  дальнейшим выходом на 
железнодорожную сеть Ирана че-
рез пограничный переход Астара 
(Азербайджан) – Астара (Иран);

–  Восточную ветвь коридора – прямое 
железнодорожное сообщение через 
Казахстан, Узбекистан и Туркмени-
стан с  выходом на железнодорож-
ную сеть Ирана через пограничные 
переходы Серахс (Туркменистан) – 
Серахс (Иран) и Акяйла (Туркмени-
стан) – Инче Бурун (Иран) [Между-
народный транспортный коридор 
«Север – Юг» б/г]�

Для Индии международный транс-
портный коридор означает не только 
выход к российскому рынку, но и путь 
к  Балтийскому морю, прямое сообще-
ние со странами Севера, Западной Ев-
ропы, а также короткую дорогу в Арк-

тику (тема Арктики все чаще оказыва-
ется в  поле интересов Индии) [Sarma, 
Menezes 2017; Володин 2014]� При оцен-
ке геоэкономического потенциала меж-
дународного транспортного коридора 
нелишне отметить, что Индия плани-
рует в дальнейшем подключить к дан-
ной транспортной артерии страны 
Юго-Восточной Азии в рамках так на-
зываемого Экономического коридора 
«Восток – Запад» – скоростной дороги, 
которая соединит Индию со странами 
Юго-Восточной Азии: Мьянмой, Лао-
сом, Вьетнамом и Таиландом� Безуслов-
но, Индия как одна из самых крупных 
стран (по численности населения) мира 
с быстрорастущей экономикой нужда-
ется в активном экономическом росте, 
расширении рынков сбыта своей про-
дукции, поступательной модернизации 
всех секторов экономики� Укрепление 
инфраструктуры портов и железнодо-
рожного сообщения для Индии имеют 
стратегический характер� Индия всяче-
ски стремится превзойти своего глав-
ного экономического и политического 
соперника  – Китай� Реализуемый Ки-
таем проект «Один пояс  – один путь» 
фактически отстранил Индию от мас-
штабного участия в  развитии желез-
нодорожного сообщения нового Шел-
кового пути� Проект международного 
транспортного коридора имеет шансы 
активизировать внешнеэкономические 
связи Индии со странами бассейна Кас-
пийского моря, может способствовать 
укреплению позиций Индии в  страте-
гически значимом для страны регионе�

Для Ирана данный проект прин-
ципиально важен� Он позволит снять 
чрезмерную экономическую зависи-
мость от торговли морским путем, как 
предполагают, откроет новые рынки 
сбыта для иранской текстильной, сель-
скохозяйственной, обрабатывающей 
промышленности� Прокладка новых 
железнодорожных путей станет важ-
ной вехой в  истории Ирана не только 
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в  экономическом плане, но и в  поли-
тическом, поскольку появление новой 
транспортной инфраструктуры напря-
мую свяжет исторически и культурно 
близкие к Ирану Азербайджан и другие 
прикаспийские страны�

Для России Международный транс-
портный коридор является престижным 
и геополитически важным проектом� 
Установление прямого железнодорожно-
го сообщения со стратегическим партне-
ром в мусульманском мире – Ираном – 
станет не только взаимовыгодным на-
чинанием, но и укрепит роль России на 
Большом Ближнем Востоке и в  Южной 
Азии� Для России данный транспорт-
ный коридор станет, по сути дела, уни-
кальным проектом� Благодаря прямому 
железнодорожному сообщению многие 
регионы страны, находящиеся на пути 
следования данного транспортного ко-
ридора, будут открыты для инвестици-
онных, экономических, инновационных 
проектов, финансируемых из различных 
стран� Сельскохозяйственная продук-
ция российских регионов станет более 
доступной для колоссального азиатского 
рынка� Так, например, Ставропольский 
край за счет МТК «Север – Юг» рассчи-
тывает вдвое увеличить поток экспорта 
зерна на емкие азиатские рынки [Транс-
портный коридор «Север  – Юг» может 
увеличить 2018]� Справедливости ради 
необходимо отметить, что полноценное 
участие в  транспортном коридоре не-
возможно без постоянной и плотной ко-
ординации экономической деятельно-
сти вовлеченных в данный проект стран, 
а также без непрерывного горизонталь-
ного взаимодействия российских регио-
нов, способности последних ритмично 
работать как единый политико-эконо-
мический механизм, что пока представ-
ляется трудноразрешимой проблемой�

Главным преимуществом проекти-
руемой транспортной артерии являет-
ся, безусловно, сокращение времени до-
ставки груза из Азии в Россию (а потом 

и в страны ЕС) – этот мультимодальный 
транспортный коридор может теорети-
чески стать главной альтернативой Су-
эцкому каналу (см� рисунок) [Междуна-
родный транспортный коридор 2016]�

По предварительным данным, вре-
мя транспортировки грузов из Евро-
пы в Индию сократится с 40 до 14 дней, 
а  стоимость грузоперевозки упадет на 
30–40 % по сравнению с традиционным 
морским путем (через Суэцкий канал)� 
Этот проект выгоден для всех стран-
участниц, тогда как для России, Ира-
на и Азербайджана это возможность 
в  кратчайшие сроки доставлять энер-
гоносители потребителям, для Индии 
же появляется возможность выхода ее 
сельскохозяйственной, фармацевтиче-
ской и другой продукции на крупные 
международные рынки�

Факторы, препятствующие 
реализации проекта. Взгляд 
в будущее

Среди недостатков и возможных 
проблем, которые могут тормозить 
реа лизацию данного проекта, целесо-
образно выделить следующие:

Отсутствие железнодорожных путей 
в  Иране на основном маршруте транс-
портной магистрали� Среди инвесторов 
данного строительства уже фигурирует 
Азербайджан� Неразвитость железнодо-
рожного сообщения и его инфраструк-
туры, трудный для транспорта рельеф 
местности в горных районах Ирана зна-
чительно усложняют продвижение и 
реа лизацию данного проекта�

Важным препятствием на пути 
международного транспортного кори-
дора выступает «политическая» боязнь 
и недоверие иностранных инвесторов 
к  иранским проектам� Известно, что 
многие компании понесли значитель-
ные убытки после введения санкций 
Запада в отношении Ирана�
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Сказывается отсутствие инноваци-
онных технологий в транспортно-логи-
стической сфере� Здесь возможным дви-
гателем и проводником инноваций мо-
жет стать как раз Россия, располагаю-
щая значительными научно-техниче-
скими возможностями и разрабатыва-
ющая новые технологии� Понятно, что 
государство обречено стать основным 
разработчиком такого рода технологий�

На сегодняшний день, надо при-
знать, не сформирован четкий и струк-
турированный план строительства ин-
фраструктуры и облагораживания тер-
риторий около железнодорожных пу-
тей, а  также обустройства основных 
региональных, районных центров, ко-
торые в скором времени должны стать 
транспортными узлами на данном меж-
дународном железнодорожном пути� 
На сайте МТК пока невозможно найти 
конкретную программу перспективно-
го развития данного транспортного ко-
ридора�

Существуют проблемы и в админи-
стративно-правовой сфере� Ведь транс-
портный коридор охватит территории 
большого количества стран, что потре-
бует унификации таможенных, визо-
вых и других мер для ускорения про-
цесса доставки грузов�

Пожалуй, главным экономиче-
ским препятствием реализации данно-
го проекта является неравномерность 
объемов торговли основных стран  – 
участниц данного проекта� Так, дина-
мика торговли России с Ираном за пе-
риод с  2010 по 2017  г� демонстрирует 
неуклонное снижение� Объем экспорт-
но-импортных операций между Росси-
ей и Ираном за истекшие семь лет ста-
бильно сокращался: с  3,6  млрд долл� 
в 2010 г� до 1,7 млрд долл� В 2017 г� Тор-
говля с Индией все эти годы балансиро-
вала на уровне 10 млрд долларов: свое-
го максимума она достигла в  2012  г�  – 
10,6  млрд  – и снизилась до 9,3  млрд 
долл� в  2017  г� (для такого партнера, 

как Индия, этого откровенно недоста-
точно) [Пойдут ли караваны грузов по 
МТК «Север – Юг» 2018]� Для экономи-
чески выгодной транспортировки гру-
зов необходимо еще одно условие – соз-
дание зоны свободной торговли со все-
ми странами – участницами проекта�

Политические разногласия и исто-
рические особенности развития 
стран  – участников данного проек-
та также отчасти мешают выработке 
итоговых конкретных программ реа-
лизации транспортного коридора� По-
добные проблемы возникают в  свя-
зи с  возможностями инвестирования 
и, соответственно, вовлеченности той 
или иной страны в данный проект� Так, 
Иран рассчитывает на инвестиции Па-
кистана и Китая (своих давних страте-
гических партнеров), тогда как Индия 
имеет довольно сложные взаимоотно-
шения с  этими двумя странами и без 
энтузиазма воспринимает возможное 
их участие в финансировании между-
народного транспортного коридора�

По мнению специалистов, возмож-
ным решением многих противоречий 
между странами – участницами данно-
го проекта мог бы стать современный 
процесс цифровизации, а  именно соз-
дание единой информационной плат-
формы, на базе которой происходил бы 
постоянный обмен мнениями между 
представителями данного транспорт-
но-логистического проекта�

Финансирование амбициозного про-
екта, каковым выступает МТК «Север – 
Юг», пока не имеет четкой структуры и 
программы инвестирования� На данный 
момент некоторые страны собираются 
инвестировать в  строительство опреде-
ленных участков железной дороги� Так, 
Япония готова активно инвестировать 
в иранский порт Чабахар, который, как 
предполагают, станет зоной свободной 
торговли и важной экономической плат-
формой не только для Ирана, но и для 
стран региона, которые могли бы бес-
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препятственно выходить на рынки При-
каспийского региона� Индия уже явля-
ется основным инвестором в  развитие 
этого порта, поскольку он рассматрива-
ется в Дели как стратегический форпост 
Индии в Юго-Западной Азии� Соседний 
порт Гвадар (в  Пакистане) уже актив-
но функционирует благодаря финанси-
рованию Китая, что является потенци-
альной «угрозой» для индийской сто-
роны� Растущее влияние Китая в регио-
не, его тесная связь с историческим со-
перником Индии  – Пакистаном, нарас-
тающее экономическое, политическое и, 
возможно, военное влияние Китая вбли-
зи Индии – все эти факторы побуждают 
Индию искать новые транспортные, ло-
гистические решения для выхода стра-
ны на международные рынки и одновре-
менно поддерживать внешний контур 
безопасности страны�

По мнению многих специалистов, 
в  процессе строительства железнодо-
рожных путей в  Иране определени-
ем возможностей грузоперевозок, под-
счетом финансовой выгоды и неизбеж-
ных издержек данного проекта выяви-
лись серьезные противоречия в  виде-
нии общей концепции международно-
го транспортного коридора� Ввиду того, 
что Иран является наиболее уязвимым 
с  точки зрения финансовых возмож-
ностей («дамоклов меч» американских 
санкций) участником данного проекта, 
зависимым от инвестиционных посту-
плений других стран, возникают опре-
деленные трудности с  проектировани-
ем итогового варианта транспортно-
го коридора� На территории Ирана, как 
предполагается, железнодорожная сеть 
должна разветвляться на три «рукава»� 
И  как раз в  этом заключается принци-
пиальный спор и противоречие между 
странами-участницами� Как видит пер-
спективу МТК Азербайджан, который 
активно инвестирует в  строительство 
железной дороги в  Иране, западный 
маршрут транспортного коридора дол-

жен пройти в  Азербайджан, а  далее  – 
в Дагестан и европейскую часть России� 
В таком случае Азербайджан становит-
ся основным транспортным узлом на 
данном направлении и его экономиче-
ская выгода от данного проекта очевид-
на� Для России, инициировавшей акти-
визацию данного транспортного проек-
та, приоритетным направлением счита-
ется центральный вариант  – движение 
через Каспийское море� Западный вари-
ант (через Азербайджан также устраи-
вает Россию, хотя и не полностью)� Ин-
дия же настаивает на восточном вари-
анте  – прокладке транспортного кори-
дора через Среднюю Азию  – либо че-
рез Туркменистан, либо через Афгани-
стан� Прямое железнодорожное сооб-
щение с Туркменистаном крайне важно 
для Индии, поскольку обеспечивает ее 
необходимыми углеводородами и дра-
гоценными камнями, а  транспортный 
коридор в  Афганистан для Индии оз-
начает укрепление своего геополитиче-
ского влияния в регионе (в противовес 
Пакистану), что  также позволит в  бу-
дущем рассчитывать на возможное уча-
стие Индии в разработке различных ме-
сторождений минерально-сырьевых ре-
сурсов на территории ИРА�

На наш взгляд, реализация между-
народного транспортного коридора 
выявила противоречия между ведущи-
ми государствами мира – Индией, Рос-
сией и Китаем� Можно сказать, что Ки-
тай и Индия в  настоящий момент ве-
дут ожесточенную (хотя и скрытую) 
борьбу за экономическое и политиче-
ское влияние в Средней и Центральной 
Азии� Россия же пока выступает как 
своеобразный наблюдатель за данным 
процессом� Как представляется, Рос-
сии предстоит изменить свою внешне-
экономическую стратегию, укрепить 
свой индустриально-промышленный 
комплекс, инновационное производ-
ство, расширить и облагородить свой 
внешнеторговый потенциал, модер-
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низировать машиностроение и техни-
ку� Позволительно надеяться, что дан-
ный амбициозный транспортный про-
ект сделает из России не только главно-
го посредника между Азией и Европей-
ским Союзом, но позволит нашей стра-
не комплексно модернизировать свою 
экономику, активизировать связи меж-
ду различными областями и террито-
риями и в  конечном счете будет спо-
собствовать росту геополитического 
влияния России в обширном регионе�

Зарубежные эксперты-специалисты 
нередко говорят: «Русские разучились 
создавать масштабные экономические 
проекты, бывшие фирменным знаком 
Советского Союза»� С подобными суж-
дениями трудно не согласиться� Одна-
ко нынешняя внутренняя и междуна-
родная ситуация диктует нашей стра-
не безальтернативность возвращения 
к опыту былых времен� Успешная реа-
лизация многофункционального про-
екта МТК «Север  – Юг», как и других 
крупных начинаний, позволит России 
вновь вернуться в высшую лигу миро-
вой экономики и политики�
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ABSTRACT. The article discusses the main 
provisions and ideas of the project of the in-
ternational transport corridor “North - South” 
(ITC). The main economic benefits of this 
project are highlighted, as well as the problems 

that arise during the implementation of this 
ambitious transport corridor. The important 
aspects of the creation of the railway trans-
port network between the participating coun-
tries of the project are considered and ana-
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lyzed. Authors identify the main advantages 
of such a corridor for the main organizers of 
this transport artery. There are various factors 
that impede the implementation of the pro-
ject: geopolitical contradictions between coun-
tries, the lack of administrative and legal uni-
fication of all documents, economic differen-
ces between the participating countries of the 
project, and a different approach to solving in-
frastructure and transport and logistics prob-
lems are intertwined here.

KEY WORDS: Russia, India, Iran, Azer-
baijan, China, EU, investments, interna-
tional transport corridors, railways
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АННОТАЦИЯ. Начав экспорт сжи-
женного природного газа (СПГ) в 2016 г., 
США всего через два года стали четвер-
тым крупнейшим его мировым экспор-
тером и, с  высокой вероятностью, зак-
репятся в ближайшем будущем в качест-
ве треть его крупнейшего экспортера 
СПГ после Австралии и Катара. В фоку-

се нас тоящей статьи – анализ факто-
ров, которые поддерживают глобальную 
конкурентоспособность американского 
СПГ в  перспективе 2030  г. Авторы по-
казывают: во-первых, первая волна экс-
портных проектов СПГ в США заметно 
ускорила перестройку контрактной сис-
темы мировой торговли газом и способ-
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ствовала формированию более гибкого 
механизма ценообразования на природ-
ный газ; во-вторых, издержки производ-
ства ассоциированного природного газа 
в  США сравнительно невелики и высо-
ка вероятность стабилизации цены га-
за на Henry Hub на уровне около 2,5 долл. 
за 1  млн б.т.е. в  долгосрочном периоде, 
что дает американским производите-
лям природного газа потенциальные воз-
можности повысить свою глобальную 
конкурентоспособность за счет сниже-
ния производственных и транспортных 
издержек; в-третьих, новые волны экс-
порта СПГ из США не обязательно бу-
дут опираться на индексирование цены 
газа в контрактах к индексу Henry Hub, 
но будут использовать широкую линей-
ку ценовых индикаторов, включая це-
ну нефти Brent. C выходом на рынок все 
больших объемов глобально конкуренто-
способного сниженного природного газа 
из США идущая последние десять–пят-
надцать лет перестройка институци-
ональной структуры, контрактной си-

стемы и ценового механизма в мировой 
торговле СПГ приобрела необратимый 
характер. Это создает предпосылки для 
быстрого формирования мирового рын-
ка СПГ и, с  некоторым временным ла-
гом, мирового рынка природного газа.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: сжиженный при-
родный газ (СПГ), цены газа, ценовая при-
вязка, ассоциированный газ, запрет на 
перепродажу, Henry Hub, TTF, JKM, Brent

В результате «сланцевой револю-
ции» добыча природного газа в  США 
с  2008  г� быстро растет, заметно обго-
няя прирост его внутреннего потреб-
ления� Доля сланцевого газа в структу-
ре американской газодобычи возрос-
ла с 7 % в 2007 г� до 68 % в 2018 г�1 Опе-
режающий рост собственной добы-
чи позволил США значительно увели-
чить экспорт природного газа� В 2008–
2018  гг� США нарастили экспорт тру-
бопроводного газа в  соседние Мекси-
ку и Канаду соответственно с 8 до 54 и 

Рисунок 1. США: динамика экспорта СПГ в 2015–2018 гг. 
Fig. 1. USA: LNG exports in 2015–2018

Источники: [BP Statistical Review of World Energy 2019] и расчеты авторов.
Sources: [BP Statistical Review of World Energy 2019] and authors’ calculations.
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1  Здесь и далее, если специально не указано, расчеты выполнены по базе данных министерства энергетики США [Energy 
Information Administration Databases n/y].
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с 14 до 24 млрд куб� м� С 2016 г� опере-
жающим темпом начал расти экспорт 
американского сжиженного природно-
го газа� В 2018 г� из США было экспор-
тировано около 30  млрд  куб�  м СПГ, а 
его доля в  совокупном мировом экс-
порте сжиженного природного газа до-
стигла 7 % (рис� 1)� США стали четвер-
тым крупнейшим экспортером сжи-
женного природного газа в мире после 
Катара, Австралии и Малайзии� В  ян-
варе–апреле 2019  г� экспорт СПГ из 
США возрос до 13,9  млрд  куб�  м, что 
в 1,5 раза больше, чем за первые четыре 
месяца 2018 г� Учитывая значительные 
запасы, тенденция к наращиванию до-
бычи природного газа в США продол-
жится в средне- и долгосрочном перио-
де� При том что добыча продолжит об-
гонять рост внутреннего спроса на газ, 
это создает для американских компа-
ний возможности для существенного 
наращивания экспорта� Согласно прог-
нозу министерства энергетики США, 

в  зависимости от сценария США смо-
гут направить на экспорт 165–168 млрд 
куб�  м в  2020  г�, 214–235  – в  2025  г� и 
215–291 млрд куб� м газа в 2030 г� [Fede-
ral Energy Regulatory Commission Data-
bases on US LNG Terminals 2019]�

География американского 
экспортного СПГ первой волны

По абсолютному масштабу экспорт 
СПГ из США в разрезе стран пока не-
велик: только четыре страны в  2018  г� 
импортировали 3 и более млрд куб�  м 
каждая (Южная Корея, Мексика, Япо-
ния и Китай), на четверку пришлось 
около 70 % всего американского экспор-
та сжиженного природного газа� Пока-
зательно, однако, что за очень корот-
кий период американским экспортерам 
удалось выйти на рынки СПГ трех де-
сятков стран во всех основных регио-
нах мира�

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Таблица 1. Структура экспорта американского СПГ в разрезе регионов, 2016 – март 
2019 гг., млрд куб. м и  %
Table 1. US LNG export structure by regions in 2016 – Mar.2019, bcm and  %

 2016 2017 2018 I кв. 2019 Всего

млрд куб. м

АТР 1,6 9,2 16,0 3,9 30,7

Латинская Америка 2,4 6,0 8,7 1,9 19,0

Европа* 0,5 2,8 4,4 4,4 12,2

Прочие страны 0,7 2,2 1,8 0,1 4,8

Всего 5,3 20,2 30,9 10,3 66,6

%

АТР 30 46 52 38 46

Латинская Америка 47 29 28 18 29

Европа* 10 14 14 43 18

Прочие страны 13 11 6 1 7

Всего 100 100 100 100 100

* – включая Турцию.
Источники: [LNG Reports n/y] и расчеты авторов.
Sources: [LNG Reports n/y] and authors’ calculations.
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В первые три года с момента запус-
ка крупнейшим рынком для американ-
ского СПГ первой волны выступали 
страны АТР (в 2018 г� их доля состави-
ла 52 %), за которыми следовали Латин-
ская Америка (28 %) и Европа, включая 
Турцию (14 %) (табл� 1)� Однако в пер-
вом квартале 2019 г� весь прирост объ-
ема экспорта американского СПГ при-
шелся на страны Европы�

В импорте СПГ странами Северной 
Америки (за исключением самих США) 
на США в  2018  г� пришелся 51 %, Юж-
ной Америки  – 21 %, Ближнего Восто-
ка – 13 %, Европы и АТР – по 5 % (рас-
считано по данным [BP Statistical Re-
view of World Energy 2019])� Американ-
ский СПГ доминирует в импорте сжи-
женного природного газа Мексикой 
(71% в 2018 г�) и занимает сильные по-
зиции в Чили (25 %), Бразилии (24 %) и 
Аргентине (21 %) (рис� 2)� Заметно при-
сутствие СПГ из США в  газовом им-

порте Великобритании, Южной Кореи 
и до некоторой степени Италии� В Ин-
дии, Китае, Франции, Пакистане, Тур-
ции, Японии на США приходилось ме-
нее 5 % совокупного импорта СПГ�

Перестройка контрактной 
системы и ценового механизма 
в мировой торговле СПГ

Нарастающий поток СПГ из США 
оказывает влияние на мировую торгов-
лю газом по двум каналам: во-первых, 
через перестройку системы контрак-
тов, поддерживающих мировую тор-
говлю сжиженным природным газом; 
во-вторых, через расширение линей-
ки ценовых индексов в  экспортно-им-
портных контрактах�

Еще за несколько лет до выхода фи-
зических объемов СПГ из США на ры-
нок гибкие и новые формы контрактов, 

Рисунок 2. Крупнейшие импортеры американского СПГ: доля СПГ из США 
в совокупном импорте СПГ в 2018 г., % 
Fig 2. Top importers of US LNG: share of US LNG in total LNG imports in 2018, %

Источники: [BP Statistical Review of World Energy 2019] и расчеты авторов.
Sources: [BP Statistical Review of World Energy 2019] and authors’ calculations.
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предложенные американскими компани-
ями импортерам газа в начале текущего 
десятилетия, создали предпосылки для 
трансформации мировой контрактной 
системы� В 2011–2017 гг� доля СПГ, тор-
гуемого по спотовым (до трех месяцев) и 
краткосрочным (от четырех месяцев до 
четырех лет) контрактам, в мировом экс-
порте сжиженного природного газа ста-
билизировалась на уровне 27–28 % (ри-
сунок 3)� Выход на рынок американского 
СПГ ускорил трансформацию контракт-
ной системы� Доля газа, торгуемого гло-
бально не по долгосрочным контрактам, 
возросла в 2018 г� до 32 % и, по некоторым 
оценкам, к 2020 г� может достичь 33–45 %�

При этом опережающими темпа-
ми начала расти мировая торговля так 
называемым подлинно спотовым СПГ, 
т�  е� газом по контрактам сроком до 
трех месяцев� Доля такого газа в  гло-
бальной торговле СПГ в 2018 г� достиг-
ла 25 % (для сравнения: тремя годами 
ранее она составляла  всего 15 %)�

Наибольшее значение, однако, име-
ет то обстоятельство, что в контрактах 
на американский СПГ отсутствует так 
называемая географическая привяз-
ка, т� е� покупатели американского сжи-
женного природного газа могут без ка-
ких-либо ограничений перепродавать 
его сразу же после загрузки танкера 
в любой точке мира�

Другим важным новшеством, при-
внесенным американским СПГ пер-
вой волны в мировую торговлю газом, 
стала ценовая привязка экспортно-им-
портных контрактов к цене газа в круп-
нейшем газовом хабе США Henry Hub2� 
Хотя эрозия монопольных позиций це-
новых индексов нефти в контрактах по 
торговле газом идет достаточно дав-
но [Жуков и др. 2010; Жуков и др. 2009], 
ценовая привязка контрактов к  Hen-
ry Hub подтолкнула использование но-
вых ценовых индексов (не обязательно 
Henry Hub), а главное – расширила воз-
можности для рыночных игроков вы-

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Рисунок 3. Динамика доли спотового, краткосрочного и среднесрочного СПГ 
в глобальной торговле сжиженным природным газом, % 
Fig. 3. Share of spot, short- and medium-term LNG in global LNG trade, %

Источники: [GIGNL Annual Reports for 2016–2018; Corbeau, Ledesma 2016].
Sources: [GIGNL Annual Reports for 2016–2018; Corbeau, Ledesma 2016].
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КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

48

бирать устраивающий их вариант це-
нообразования на газ�

Влияние СПГ на динамику цен 
на газ в АТР и Европе

Важнейший вопрос  – каким обра-
зом опережающий рост экспорта бо-
лее гибкого спотового СПГ на фоне 
ускоряющейся перестройки контракт-
ной системы и диверсификации и ус-
ложнения механизма ценообразования 
на газ влияет на динамику уровня аб-
солютной цены газа� Учитывая прин-
ципиальные различия в  организации 
рынков природного газа в АТР и Евро-
пе, анализ этого влияния целесообраз-
но рассмотреть в разрезе двух этих ре-
гионов отдельно�

АТР
В АТР новые потоки более гибкого 

СПГ конкурируют со старым СПГ, им-
портируемым по долгосрочным кон-
трактам в  привязке к  цене нефти� Из 
этого вытекает, что особое значение 
имеет влияние спотового СПГ на це-
ны газа в традиционных долгосрочных 
контрактах, по которым в регион про-
должает поступать основная масса им-
портируемого газа, а также динамичес-
кое соотношение цен спотового СПГ и 
нефти�

Оценим влияние гибкого спотово-
го СПГ на ключевой параметр долго-
срочного экспортно-импортного газо-

вого контракта – так называемый угол 
наклона, который меняется в  зависи-
мости от уровня цены нефти� Расчеты 
выполнены в  месячном режиме за пе-
риод с января 2010 г� по апрель 2019 г� 
на примере Японии� В  качестве прок-
си ряда цен в  долгосрочных контрак-
тах использована база данных Bloom-
berg [Bloomberg Databases n/y]� В япон-
ских контрактах цены СПГ привяза-
ны к так называемому нефтяному кок-
тейлю (Japan Crude Cocktail), т�  е� це-
не корзины сортов нефти, импорти-
руемых Японией� СПГ привязан к JCC 
с  лагом, который может различаться 
в разных контрактах, однако чаще все-
го используется лаг в три месяца [Steuer 
2019]� Анализ по месячным данным ко-
эффициентов корреляции доходностей 
цены японского СПГ в  долгосрочных 
контрактах и цены JCC, взятой с лага-
ми от  0 до 6  месяцев, подтвердил, что 
японские контрактные цены наиболее 
тесно следуют за ценой JCC, лагирован-
ной на три месяца назад – соответству-
ющий коэффициент корреляции соста-
вил 0,84 (табл� 2)�

Оценка динамики усредненного по 
всем японским контрактам коэффици-
ента наклона в январе 2010 г� – апреле 
2019 г� (отношение цены СПГ за месяц 
t к  цене нефти JCC, взятой с  трехме-
сячным лагом) представлена на рис� 5� 
С  января 2010  г� по ноябрь 2014  г� ко-
эффициент наклона колебался в узком 
диапазоне от 14 до 15 %, но с  декабря 
2014  г� перешел в  более широкий диа-

Таблица 2. Коэффициенты корреляции доходностей цены контрактного СПГ в Япо-
нии с нефтяной индексацией и лагированной цены JCC, янв. 2010 г. – апр. 2019 г.
Table 2. Correlation coefficients of oil-indexed contract LNG and JCC in log-returns, 
Jan.2010 – Apr.2019

Лагированное значение цены JCC, месяцев 0 1 2 3 4 5 6

Коэффициент корреляции доходностей 0,00 0,17 0,51 0,84 0,61 0,22 0,09

Источники: [Bloomberg Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y] and authors’ calculations.
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Рисунок 4. Оценки коэффициента наклона в контрактах на импорт СПГ в Японии 
и цена JCC, январь 2010 г. – апрель 2019 г. 
Fig. 4. Estimated slope coefficients in oil-indexed LNG contracts in Japan and JCC, 
Jan.2010 – Apr.2019

Источники: [Bloomberg Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y] and authors’ calculations.

Рисунок 5. Зависимость оценочных коэффициентов наклона в контрактах на импорт 
СПГ с нефтяной индексацией в Японии от цены JCC, январь 2010 г. – апрель 2019 г. 
Fig. 5. Relation between estimated slope coefficients in oil-indexed LNG contracts in 
Japan and JCC, Jan.2010 – Apr.2019

Источники: [Bloomberg Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y] and authors’ calculations.
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пазон – от 15 до 20 % (рис� 4)� Главным 
фактором изменения диапазона коле-
баний стал переход цены нефти в диа-
пазон ниже 70 долл� за баррель� Из дан-
ных, представленных на рис� 5, следует, 
что при цене JCC более 70 долл� за бар-
рель коэффициент наклона достаточ-
но стабилен, а при падении цены неф-
ти ниже 70 долл� за баррель этот пока-
затель линейно возрастает� Это обус-
ловлено широким распространением 
в  Японии (что характерно и для дру-
гих импортеров газа в АТР) контрактов 
S-типа, в которых при снижении цены 
нефти ниже определенного порога по-
купатель получает за газ бóльшую це-
ну (цена устанавливается как опреде-
ленная пропорция от цены нефти), чем 
при более высоких нефтяных котиров-
ках� В принципе контракты S-типа мо-
гут содержать и обратное условие – при 

повышении цены нефти выше опре-
деленного порога покупатель должен 
платить продавцу меньшую долю от 
цены нефти� Однако проведенный ана-
лиз не выявил наличия верхнего поро-
га в диапазоне цены нефти до 130 долл� 
за баррель (рис� 5)�

Материалы, представленные на 
рис�  5, свидетельствуют, что с  января 
2017 г�, когда в Японию начал приходить 
американский газ, характер зависимос-
ти коэффициента наклона от цены неф-
ти не изменился� Это позволяет сде-
лать вывод, что по состоянию на апрель 
2019 г� гибкий спотовый СПГ, в т� ч�  аме-
риканский, пока не оказал существенно-
го влияния на котировки срочных кон-
трактов на импорт газа Японией по кон-
трактам с привязкой к цене JCC� Цены 
в  газовых контрактах сохранили при-
вязку к нефтяным котировкам�

Рисунок 6. Динамика цены нефти JCC и спотовых цен на СПГ в Японии и регионе 
Япония–Корея (JKM) 
Fig. 6. JCC and spot LNG prices in Japan and Japan-Korea region (JKM)

Источники: [Trade and Industry of Japan Database n/y; Bloomberg Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Trade and Industry of Japan Database n/y; Bloomberg Databases n/y] and authors’ calculations.
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При этом спотовые цены на СПГ 
в Японии и АТР в целом в марте–апре-
ле 2019 г� значительно снизились, при-
чем на фоне роста цены нефти, что не-
типично для этого региона� Если в ав-
густе 2014 г� – феврале 2019 г� оба спо-
товых индекса колебались в  ритме це-
ны JCC, то в  марте–апреле 2019  г� они 
синхронно оторвались от динамики це-
ны нефти (рис� 6)� Означает ли это, что 
приток в АТР спотового СПГ запустил 
процесс постепенного отвязывания це-
ны газа от цены нефти, покажет бли-
жайшее будущее� Пока делать такой 
вывод преждевременно�

ЕВРОПА
Для Европы принципиальным во-

п росом является влияние цены СПГ 
на динамику цен трубопроводного га-
за [Hureau, Jordan 2015]� Спотовые це-
ны на природный газ в Европе в начале 
2019 г� значительно снизились: в апре-
ле 2019 г� цены в сравнительно ликвид-
ных хабах TTF (Title Transfer Facility  – 

Нидерланды) и NBP (National Balan-
cing Point  – Великобритания) опусти-
лись до 5 и 4,6 долл� за 1 млн б�т�е� соот-
ветственно� Столь же низкие цены на-
блюдались в июне 2017 г�, но в тот пе-
риод цена нефти Brent находилась ни-
же 50 долл� за баррель (рис� 7)� В янва-
ре–апреле 2019 г� котировки Brent воз-
росли с 59 до 71 долл� за баррель, поэто-
му снижение спотовых цен на газ инту-
итивно логично объяснить нарастани-
ем импорта СПГ, в т� ч� из США, и обо-
стряющейся конкуренцией между сжи-
женным и трубопроводным газом�

Построим простую регрессионную 
модель, позволяющую эконометричес-
ки оценить роль СПГ в снижении спо-
товых цен на газ в Европе на примере 
Бельгии, Великобритании и Нидерлан-
дов� Три страны связаны между собой 
газопроводами, национальные рынки 
природного газа здесь достаточно ли-
берализованы, вся тройка импортиру-
ет как трубопроводный, так и сжижен-
ный природный газ, поэтому их с  по-

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Рисунок 7. Динамика спотовых цен на природный газ в Европе и цены нефти 
Fig. 7. European spot gas prices and oil price

Источники: [Trade and Industry of Japan Database n/y; Bloomberg Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Trade and Industry of Japan Database n/y; Bloomberg Databases n/y] and authors’ calculations.
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нятными ограничениями можно рас-
сматривать как единый рынок�

Модель построена по месячным 
данным за период с  января 2016  г� по 
февраль 2019  г� В  качестве зависимой 
переменной в  спецификации регрес-
сии  I выступает изменение логарифма 
цены газа в хабе TTF, в спецификации 
регрессии II – изменение логарифма це-
ны газа в хабе NBP� В качестве регрес-
соров в обеих спецификациях исполь-
зованы приросты логарифмов совокуп-
ного потребления и добычи газа, доля 
СПГ в импорте газа и цена нефти Brent, 
взятая с лагом в 2 месяца� Ряды потреб-
ления, добычи и импорта газа были 
очищены от сезонности с  помощью 

процедуры X-13ARIMA-SEATS� Расши-
ренные тесты Дики-Фуллера подтвер-
дили стационарность зависимой пере-
менной и регрессоров3�

d.ln_ttf=attf + b1
ttf * d.ln_cons + b2

ttf *  
d.ln_prod + b3

ttf * d.lng_share + b4
ttf *  

dl2.ln_brent  (1)

d.ln_nbp=anbp + b1
nbp * d.ln_cons + b2

nbp * 
d.ln_prod + b3

nbp * d.lng_share + b4
nbp *  

dl2.ln_brent  (2)

где: d.ln_ttf и d.ln_nbp – приросты ло-
гарифма цены газа в  хабах TTF и NBP 
соответственно; d.ln_cons и d.ln_prod  – 
приросты логарифмов совокупного по-

Таблица 3. Оценки коэффициентов регрессий*
Table 3. Estimated regression coefficients*

Спецификация I Спецификация II

Зависимая переменная d.ln_ttf d.ln_nbp

Регрессоры: 30,7

Константа 0,007  
(0,51)

0,006  
(0,41)

d.ln_cons 0,552***  
(2,98)

0,718***  
(3,47)

d.ln_prod –0,367***  
(–2,29)

-0,496***  
(-2,77)

dl2.ln_brent 0,354**  
(2,13)

0,37*  
(1,98)

d.lng_share –1,061***  
(–2,69)

–1,269***  
(–2,87)

R-квадрат 0,47 0,52

Статистика Дарбина-Уотсона 2,217 2,099

Нулевая гипотеза об автокорреляции остатков  
(на уровне значимости 1 %) отклоняется отклоняется

Тест Бройша-Пагана на гетероскедастичность, P-значение 0,8591 0,5264

* – в скобках указаны t-статистики, значимость коэффициентов при уровне доверия 1, 5 и 10 % обозначена символами ***, ** 
и * соответственно.
Источник: расчеты авторов.
Sources: authors’ calculations.

3  В целях экономии места результаты тестов на стационарность не приводятся и могут быть получены у авторов по запросу.
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требления и добычи газа в Нидерландах, 
Великобритании и Бельгии; d.lng_share – 
доля СПГ в  импорте газа Нидерлан-
дами, Великобританией и Бельгией; 
dl2.ln_brent  – прирост логарифма цены 
нефти Brent с лагом 2 месяца; a, b – ко-
эффициенты регрессии�

Результаты регрессионного анали-
за представлены в табл� 3� В обеих спе-
цификациях регрессий коэффициенты 
при регрессорах значимы и имеют ре-
левантный с точки зрения экономичес-
кой теории знак� Спотовые цены газа 
положительно зависят от спроса на газ 
и лагированной цены нефти, отрица-
тельно – от уровня добычи и доли СПГ 
в  совокупном импорте� С  точки зре-
ния предмета настоящей статьи важно, 
что моделирование подтвер ждает важ-
ную роль импорта СПГ в снижении це-
ны газа� Релевантность обеих специ-

фикаций модели подтверждается стан-
дартными эконометрическими тес тами 
(табл� 3)� Таким образом, пприток СПГ, в 
т� ч� американского, на европейский ры-
нок способствовал способствовал сни-
жению цены газа на ликвидных газо-
вых хабах� Как это сказалось на динами-
ке цен на газ в  долгосрочных контрак-
тах на импорт трубопроводного газа ев-
ропейскими странами? В последние не-
сколько лет соотношение между спото-
выми ценами на европейских газовых 
хабах и контрактными ценами на тру-
бопроводный газ в Европе изменилось: 
с марта 2015 г� цена российского трубо-
проводного газа на границе с Германией 
заметно приблизилась к цене газа на ха-
бе TTF (рис� 8)� С ноября 2016 г� эти две 
цены практически совпадают� В сентяб-
ре 2018  г�  – апреле 2019  г� контрактная 
цена российского трубопроводного га-

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Рисунок 8. Динамика цены российского трубопроводного газа на границе с 
Германией и спотовой цены на хабе TTF в январе 2007 г. – апреле 2019 г. 
Fig. 8. German border price of Russian pipeline gas and spot TTF price, Jan.2007 – 
Apr.2019

Источники: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] and authors’ calculations.
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за продемонстрировала такое же сниже-
ние, как и спотовая цена газа на TTF� Та-
кое поведение цен импорта трубопро-
водного газа принципиально отличает-
ся от прежних эпизодов снижения га-
зовых цен: в  2008–2009  гг� и в  первой 
половине 2014  г� цена российского га-
за за 1 млн б�т�е� на границе с Германи-
ей оставалась выше цены TTF пример-
но на 2 долл�

Важно отметить, что в  последнее 
время цена на российский экспортный 
газ демонстрирует тенденцию к  отвя-
зыванию от цены нефти� В первые че-
тыре месяца 2019  г� цена российского 
трубопроводного газа на границе с Гер-
манией пробила вниз долгосрочный 
диапазон колебаний относительно це-
ны нефти (рис� 9)�

Примечательно, что цены на газ 
в  Европе и спотовые цены на СПГ 
в АТР в первые месяцы 2019 г� снизи-
лись одновременно на фоне растущей 

цены нефти� Можно сделать осторож-
ный вывод, что если ранее цены га-
за в этих двух регионах были связаны 
между собой через ценовую индекса-
цию, то в  последнее время обозначи-
лись признаки того, что главным фак-
тором взаимозависимости динамики 
цен на газ в  АТР и Европе начал вы-
ступать рынок сжиженного природно-
го газа� По состоянию на первую по-
ловину мая 2019  г� цены фьючерсных 
контрактов на TTF и JKM с  постав-
кой вплоть до конца 2021  г� остают-
ся тесно коррелированными (рис� 10)� 
Для более аргументированного выво-
да по данному вопросу требуется бо-
лее длинный ряд данных, т�  к� не ис-
ключено, что такая ситуация сложи-
лась в  результате избытка предложе-
ния СПГ и после рассасывания затова-
ренности рынка сжиженного природ-
ного газа произойдет возврат к «исто-
рической норме»�

Рисунок 9. Динамика цены российского природного газа на границе 
с Германией,  % от 9-месячной скользящей средней цены нефти Brent 
Fig. 9. German border price of Russian pipeline gas in relation to Brent 9-months 
moving average,  %

Источники: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] and authors’ calculations.
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Перспективы новых волн 
экспорта СПГ из США

По состоянию на конец 2018  г� 
в  США функционировало всего три 
завода по сжижению природного га-
за совокупной мощностью 32,25  млн 
тонн СПГ в  год� К  концу 2019  г� сово-
купная мощность СПГ-терминалов, по 
оценке министерства энергетики США, 
практически удвоится и будет дости-
гать 62,75 млн тонн, а к середине 2021 г� 
их совокупные мощности достигнут 
72,25  млн тонн [U�S� Liquefied Natu-
ral Gas Export Capacity 2018]� За вто-
рой волной американского экспортно-
го СПГ могут последовать третья и по-
с ледующие волны� С  учетом одобрен-

ных, но еще не строящихся проектов, 
а  также проектов, находящихся в  ста-
дии рассмотрения Федеральной комис-
сией по регулированию в области энер-
гетики, совокупная мощность амери-
канских терминалов по сжижению газа 
может достичь 307 млн тонн4�

Однако маловероятно, что все одоб-
ренные сегодня в США проекты СПГ бу-
дут реализованы� Согласно прогнозу BP, 
глобальный экспорт СПГ в  2040  г� вы-
растет до 640 млн тонн в  год, при этом 
США вместе с Канадой будут экспорти-
ровать только 152 млн тонн в год� Стра-
ны Ближнего Востока, по прогнозу BP, 
в  совокупности будут экспортировать 
167 млн тонн в год, Австралия и Россия – 
93 и 56 млн тонн в год соответственно�

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Рисунок 10. Динамика спотовых цен на природный газ в США, Европе и АТР: 
факт и прогноз по средним ценам фьючерсных контрактов за 1–15 мая 2019 г. 
Fig. 10. Spot gas prices in US, Europe and Asia-Pacific region: actual and forecasts 
based on average futures prices on 1–15 May 2019

Источники: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y; International Monetary Fund Databases n/y] and authors’ calculations.
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4  Рассчитано по базе данных [Federal Energy Regulatory Commission Databases on US LNG Terminals 2019].
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Анализ показывает, что конкуренты 
американского СПГ, в  т�  ч� российские 
газоэкспортеры, готовы к  длительному 
периоду низких цен на газ� Так, в усло-
виях пониженных цен на газ в хабе TTF 
(рис� 8) Россия в 2017–2018 гг� нарастила 
поставки трубопроводного газа на евро-
пейский рынок на 12,8  млн тонн в  год, 
при этом совокупный экспорт СПГ из 
России вырос на 7,6 млн тонн в год�

Помимо конкуренции со стороны 
Катара, Австралии и России, которые 
демонстрируют способность работать 
при низкой цене газа, ожесточенная 
конкуренция будет наблюдаться меж-
ду самими проектами американского 
СПГ� Снижение мировых цен на СПГ 
в  последние несколько лет уже приве-
ло к задержкам в принятии окончатель-
ных инвестиционных решений по мно-
гим проектам [North America Gas 2019], 
и такая практика продолжится�

Подчеркнем несколько моментов, 
которые зачастую оказываются на пе-
риферии анализа при оценке долгосроч-
ных перспектив экспорта СПГ из США�

Во-первых, значительная часть про-
изводимого в  США природного газа 
приходится на ассоциированный газ, 
добываемый вместе с  нефтью� В  на-
стоящее время значительные объемы 
ассоциированного газа в  провинции 
Permi an уходят в  атмосферу или сжи-
гаются, т� к� из-за отсутствия трубопро-
водных мощностей не могут быть до-
ставлены потребителям� По оценкам 
консалтингового агентства McKinsey, 
к  2025  г� производство природного га-
за на сланцевой формации Permian мо-
жет достигнуть 0,45 млрд куб� м в день� 
На три четверти это будет ассоцииро-
ванный газ, производство которого не-
чувствительно к  уровню цены на газ� 
Инвестиционные решения по буре-
нию новых скважин принимают нефтя-
ные компании, газ идет дополнитель-
но к  добыче нефти� Стабильные дохо-
ды в  трубопроводном бизнесе и низ-

кий регуляторный риск создают допол-
нительные предпосылки для того, что-
бы были построены газопроводные 
мощности к  побережью Мексиканско-
го залива� Чем больше пермианского 
газа будет доставляться в район Henry 
Hub, тем большее понижательное дав-
ление на уровень цен он будет оказы-
вать [Brick 2018]�

Во-вторых, как и в нефти, «сланце-
вая революция» в  секторе неконвен-
ционального природного газа значи-
тельно ускоряет процесс практическо-
го внедрения технологических нова-
ций, что в свою очередь ведет к быст-
рому снижению производственных из-
держек� По оценкам Boston Consulting 
Group на основе базы данных Rystad 
Energy, коммерчески прибыльные за-
пасы природного газа в США при цене 
газа до 3 долл� за 1 млн б�т�е�, который 
может быть добыт при современном 
уровне технологий, достигают 34  трлн 
куб� м� В американской экономике сло-
жились условия для долгосрочной ста-
билизации цены газа на уровне не вы-
ше 2,5 долл� за 1 млн б�т�е� [Dewar, Gee, 
Baker 2019]�

В-третьих, в случае с США мы име-
ем дело не со специализированными 
газовыми компаниями, а зачастую про-
изводителями сразу нескольких видов 
углеводородных ресурсов: нефти, кон-
денсатов и природного газа� Нараста-
ющая цифровизация процесса добы-
чи позволяет существенно повысить 
как коэффициент извлечения запасов, 
так и эффективность управления порт-
фелем добычи по видам ресурсов, что 
в краткосрочном плане повышает при-
быльность, а в  долгосрочном плане 
снижает капитальные затраты�

В-четвертых, анализ заявленных 
проектов по экспорту СПГ позволяет 
вычленить две новые тенденции: с од-
ной стороны, как и в случае с трудно-
извлекаемой нефтью, в этот сектор на-
чали приходить крупнейшие мировые 
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неф тегазовые компании5; с другой сто-
роны, американские экспортеры СПГ 
готовы предложить покупателям самые 
широкие возможности по индексиро-
ванию газа в контрактах, в т� ч� по цене 
нефти Brent (табл� 4)�

Рынок природного газа США отли-
чается повышенной гибкостью, а  дей-
ствующие на нем компании постоян-
но нацелены на технологические и биз-
нес-инновации, что позволит им суще-
ственно расширить свою нишу в  гло-
бальной торговле СПГ� Американский 
сжиженный природный газ имеет хо-
рошие шансы как на новых рынках, так 
и в конкуренции за старые рынки СПГ 
[Ledesma, Fulwood 2019; Mitrova, Boers-
ma 2018; Steuer 2019]� В  2015–2020  гг� 
завершатся старые долгосрочные кон-
тракты на импорт СПГ совокупным 
объемом 54 млн тонн, в 2021–2025 гг� – 
объемом в 81 млн тонн [Corbeau, Ledes-
ma 2016], что открывает возможности 
для глобально конкурентоспособных 
продавцов газа�

Важным фактором конкурентоспо-
собности американского СПГ является 
разнообразие конкурирующих между 
собой бизнес-моделей реализации про-
ектов по сниженному газу� Эти модели 
опираются на развитый рынок капита-
ла и инвестиций, основанную на ры-
ночных принципах газотранспортную 
систему, что в конечном итоге позволя-
ет снижать издержки всей схемы в це-
лом, включая цену газа, поступающего 
на терминалы по сжижению�

Конкурентоспособность 
американского СПГ в АТР 
и Европе в долгосрочном 
периоде

С учетом проанализированных фак-
торов рассмотрим конкурентоспособ-
ность американского СПГ на рынках 
в  АТР и Европе в  перспективе 2030  г� 
Расчеты выполнены в  постоянных це-
нах 2018 г�

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Таблица 4. Потенциальные проекты второй и третьей волны экспортного СПГ из США
Table 4. Potential projects of the second and the third waves of US LNG exports

Проект Участники
Годовые мощности 

по сжижению, 
млн тонн

Ценовая привязка 
газа в заключенных 

контрактах

Golden Pass LNG Exxon Mobil, Qatar Petroleum 16

Lake Charles, La Energy Transfer LP, Shell US LNG 16,45

Rio Grande LNG NextDecade Corp 27 Brent, Henry Hub, Agua 
Dulce* и Waha*

Port Artur LNG фаза I Sempra Energy 11 с перспективой до 45

Driftwood LNG фаза I Tellurian 16,6 с перспективой 
до 27,6 JKM

* – региональные газовые хабы США.
Источники: авторы по данным отраслевой и мировой бизнес-периодики.
Sources: authors based sectoral and global business press.

5  Экспансия супермейджеров в сектор трудноизвлекаемой нефти рассмотрена в этом же номере в статье  С. Золиной, И. Ко-
пытина, О. Резниковой «“Сланцевая революция” в США как главный драйвер перестройки мирового рынка нефти».
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АТР
По данным Международного га-

зового союза (IGU), в  странах АТР 
в 2018 г� только 30 % импорта СПГ было 
привязано к ценам на газ, а 70 % импор-
тируемого СПГ индексировалось по це-
не нефти� Конкурентоспособность аме-
риканского СПГ относительно СПГ 
с  нефтяной индексацией зависит от 
многих факторов, включая соотноше-
ние цены газа на американском рынке 
и цены нефти� Согласно прогнозу ми-
нистерства энергетики США, цена га-
за в  Henry Hub в  референтном сцена-
рии вырастет до 3,8 долл� за 1 млн б�т�е� 
в  реальном выражении� Специальные 
исследования показывают, что при це-
не газа в  Henry Hub около 4  долл� за 
1 млн б�т�е� для достижения американ-
ским СПГ ценовой конкурентоспособ-
ности с  СПГ с  нефтяной индексацией 
необходима цена нефти около 60 долл� 
за баррель [Enjam 2016; Konoplyanik, 
Sung 2017]� При цене газа в Henry Hub 
на уровне 2 долл� за 1 млн б�т�е� зона це-
новой привлекательности американ-
ского СПГ начинается при цене неф-
ти от 50 долл� за баррель [Konoplyanik, 
Sung 2017]�

На наш взгляд, на рынке сложились 
предпосылки для того, чтобы американ-
ский газ в среднесрочном периоде в АТР 
окажется дешевле привязанного к нефти 
СПГ и при более низких ценах на нефть� 
Помимо вероятной стабилизации це-
ны газа в США на уровне около 2,5 долл� 
за 1 млн б�т�е�, существует задел для сни-
жения издержек на сжижение и транс-
портировку� Кроме того, наблюдаемое 
на практике увеличение коэффициента 
наклона в индексируемых к нефти кон-
трактах при снижении цены нефти ни-
же 70 долл� за баррель (рис� 5) также бу-
дет способствовать росту относитель-
ной привлекательности американского 
СПГ� Для оценки влияния этих факторов 
на конкурентоспособность американ-
ского СПГ в  условиях снижения миро-
вых цен на нефть мы использовали под-
ход, основанный на моделировании це-
нового паритета между СПГ с нефтяной 
и не-нефтяной индексацией [Sung 2017; 
Hureau, Jordan 2015; Enjam 2016]�

Цена американского СПГ в порту 
Японии складывается из четырех ком-
понентов: цены газа в Henry Hub, стои-
мости его транспортировки до завода по 
сжижению и переменных затрат на сжи-

Таблица 5. Гипотезы и оценки, заложенные в сценарии конкурентоспособности аме-
риканского СПГ в АТР на 2030 г. (в ценах 2018 г.)
Table 5. Hypotheses and estimations in US LNG competitiveness scenarios for Asia Pacific 
Region in 2030 (constant 2018 prices)

Управляющие параметры
Сценарий

Консервативный Низкие издержки

Цена газа в Henry Hub, долл. за 1 млн б.т.е. 3,76 2,5

Доставка и переменные издержки сжижения, % от цены 
в Henry Hub 15 15

Плата за мощности по сжижению, долл. за 1 млн б.т.е. 3 2,25

Цена транспортировки газа, долл. за 1 млн б.т.е. 1,47 0,97

           в т. ч. фрахт, тыс. долл. в день 64 33

Источники: авторы.
Sources: authors.
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жение, платы за сжижение и затрат на 
транспортировку до порта назначения� 
В  развитие используемых в  литературе 
подходов к  оценке сравнительной кон-
курентоспособности СПГ с  различной 
ценовой индексацией мы вводим следу-
ющие новые моменты� Во-первых, моде-
лируем зависимость коэффициента на-
клона в  контрактах с  нефтяной индек-
сацией от цены нефти� Во-вторых, мо-
делируем динамику снижения издержек 
на сжижение газа в США�

Расчеты проведены в двух сценариях: 
консервативном и сценарии снижения 
издержек� Экспертные гипотезы и оцен-
ки по значениям управляющих параме-
тров в модели представлены в табл� 5�

Алгоритмы параметризации уп
рав ляющих параметров и моделиро
вания компонент цены американско
го СПГ следующие:

1� Цена газа в Henry Hub: в консер-
вативном сценарии использован ре-
феративный сценарий министерства 
энергетики США 2019 г� [Federal Energy 
Regulatory Commission Databases on US 

LNG Terminals 2019]� В  сценарии низ-
ких издержек заложен уровень цены 
в 2,5 долл� за 1 млн б�т�е�

2� Стоимость доставки газа до тер
минала и переменные издержки его 
сжижения оцениваются в 15 % от цены 
газа в Henry Hub� Такая оценка широко 
распространена в литературе, в частно-
сти используется в  расчетах крупней-
шего на момент написания статьи аме-
риканского экспортера СПГ компании 
Cheniere [Presentation to Investors 2013]� 
Такую же оценку дает детальный ана-
лиза базы данных министерства энер-
гетики США по экспортным сделкам 
СПГ [LNG Reports n/y]�

3� Плата за мощности по сжиже
нию в консервативном сценарии зало-
жена на уровне 3  долл� за 1  млн  б�т�е�, 
что является максимальным показате-
лем за период с января 2016 г� по март 
2019  г�, расчет которого выполнен по 
базе данным министерства энергетики 
США [LNG Reports n/y]� Для определе-
ния потенциала снижения этого пока-
зателя в  период до 2030  г� мы исполь-

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

Таблица 6. Оценка удельных капитальных затрат на строительство СПГ-терминалов 
в США
Table 6. Estimated unit capital expenditures of US LNG terminals

Капитальные затраты на 
строительство, относящиеся 
к мощностям по сжижению 

газа, млрд долл.

Мощность, 
млн тонн в год

Удельные 
капитальные затраты 

на 1 млн тонн СПГ 
в год, млн долл.

Elba Island 2,1 2,5 828

Freeport 12,0 15 798

Corpus Christi, терминалы 1–2 9,4 9 1040

Corpus Christi, терминал 3 3,0 4,5 667

Cameron LNG 9,9 13,5 733

Cove Point 3,8 5,25 720

Sabine Pass, терминалы 1–4 9,9 18 550

Sabine Pass, терминал 5 3,8 4,5 844

Средневзвешенное 744

Источники: [Songhurst 2018] и расчеты авторов.
Sources: [Songhurst 2018] and authors’ calculations.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

60

зовали упрощенный алгоритм оцен-
ки окупаемости СПГ терминалов для 
инвесторов� В  среднем удельная стои-
мость мощности восьми функциони-
рующих и строящихся американских 
терминалов по сжижению составляет 
744 млн долл� на 1 млн тонн производ-
ства сжиженного природного газа в год 
(табл�  6)� Мы придерживаемся доста-
точно консервативной гипотезы, что 
проект должен полностью окупиться за 
30 лет� Ежегодные операционные затра-

ты были оценены по отчетности Che-
niere за 2018  г� на уровне 38 млн долл� 
на 1 млн тонн мощности в год (табл� 7)�

Расчеты показывают, что для мо-
дельного проекта терминала по сжиже-
нию фиксированная плата за сжижение 
газа в размере 3 долл� за 1 млн б�т�е� обес-
печивает внутреннюю норму доходнос-
ти на инвестиции в 14,7 % в год на про-
тяжении всей жизни проекта� В  сце-
нарии низких издержек предполагает-
ся, что конкуренция между американ-

Таблица 7. Оценка удельных операционных затрат (без учета амортизации) 
Cheniere Energy за 2018 г.
Table 7. Cheniere Energy 2018 unit operational costs estimation (not including 
amortization and depreciation)

Операционные затраты 902 млн долл.

 в т. ч. общие и административные расходы 289 млн долл.

Среднегодовая мощность терминалов по сжижению 23,7 млн тонн в год

Удельные операционные затраты 38 млн долл. на 1 млн тонн мощности в год

Источники: [Bloomberg Databases n/y], отраслевая периодика и расчеты авторов.
Sources: [Bloomberg Databases n/y], sectoral press and authors’ calculations.

Рисунок 11. Зависимость внутренней нормы доходности модельного проекта 
терминала по сжижению от значения фиксированной платы за сжижение
Fig. 11. Dependency of IIR of a modal LNG terminal on fixed liquefaction charge

Источники: авторы.
Sources: authors.
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скими СПГ терминалами будет способ-
ствовать снижению платы за сжиже-
ние до 2,25 долл� за 1 млн б�т�е�, что будет 
обес печивать более низкую, но при этом 
приемлемую для инвесторов внутрен-
нюю норму доходности в 8 % (рис� 11)�

4� Цена транспортировки газа до 
Японии определяется по методологии, 
предложенной H� Rogers [North Ameri-
ca Gas 2019]� Учитывается вместимость 
и стоимость аренды танкера, рассто-
яние между терминалами загрузки и 
наз начения, цена прохода через Панам-
ский канал, цена использования пор-
товой инфраструктуры, агентские сбо-
ры, страхование, стоимость топлива, 
а также расходы по возвращению тан-
кера без груза в порт загрузки� Все пе-
ременные, за исключением стоимости 

газа, используемого танкером в качест-
ве топлива, и фрахтовой ставки, были 
почерпнуты из работы H� Rogers� Стои-
мость топлива складывается из цены 
газа в  Henry Hub, стоимости его дос-
тавки до терминала по сжижению и пе-
ременной и фиксированной платы за 
сжижение в соответствии с параметра-
ми консервативного сценария и сцена-
рия низких издержек� В  консерватив-
ном сценарии ставка фрахта судна за-
фиксирована на уровне конца 2017  г� 
В  2012–2017  гг� на фоне высоковола-
тильной краткосрочной фрахтовой 
ставки долгосрочная фрахтовой став-
ки демонстрировала устойчивую тен-
денцию к снижению со среднегодовым 
темпом 5,5 % в  номинальном выраже-
нии и 6,9 % с учетом инфляции6� Поэто-

ЖУКОВ С.В., МАСЛЕННИКОВ А.О., СИНИЦЫН М.В. ФАКТОРЫ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО СПГ  С. 43–70

6  Рассчитано по данным [Wholesale Gas Price Survey 2019].

Рисунок 12. Уровень цены Brent, при которой СПГ США достигает в 2030 г. 
ценового паритета с индексированным к нефти СПГ в Японии в консервативном 
сценарии и сценарии низких издержек
Fig. 12. Level of Brent price for 2030 price parity between US LNG and oil-indexed 
LNG in Japan, Conservative and Low expenses scenarios

Источники: авторы.
Sources: authors.
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му в  сценарии низких издержек пола-
гается, что эта тенденция продолжится 
со среднегодовым темпом 5 %�

Для каждого сценария рассчитыва-
ется цена нефти Brent, при которой це-
на СПГ в  контрактах с  нефтяной ин-
дексацией на японском рынке (LNGJCC) 
равна рассчитанной нами для данно-
го сценария цене американского СПГ 
в Японии:

LNGJCC = S * L3.JCC =LNGUS
JPN (3)

где: LNGJCC – цена СПГ в Японии по 
долгосрочным контрактам с  нефтяной 
привязкой; S  – коэффициент наклона; 
L3.JCC – цена нефти JCC с лагом в 3 ме-
сяца; LNGUS

JPN – цена американского СПГ 
на рынке Японии�

В консервативном сценарии аме-
риканский СПГ становится дешевле 
СПГ с нефтяной индексацией на япон-
ском рынке при цене барреля Brent 
в 56,7 долл� за баррель, что в целом со-
ответствует полученным в  литерату-
ре оценкам� В сценарии же низких из-
держек американский СПГ становит-

ся дешевле СПГ с  нефтяной индек-
сацией уже при 34,7  долл� за баррель 
нефти Brent (рис� 12)� Снижение цены 
нефти, при которой достигается кон-
курентоспособность американского 
СПГ на японском рынке в  сценарии 
низких издержек по сравнению с кон-
сервативным сценарием, обусловлено 
тремя факторами: более низкой ценой 
газа в  Henry Hub (вклад 69 %); более 
низкими расходами на сжижение газа 
(17 %) и снижением фрахтовой ставки 
(13 %)�

ЕВРОПА
В Европе доля индексации импорт-

ного СПГ по принципу «газ к  газу» 
в 2018 г� достигла 51 %, при этом импорт 
трубопроводного газа уже на 73 % ин-
дексировался к  спотовым котировкам 
на ликвидных газовых хабах [Wholesale 
Gas Price Survey 2019]� С  учетом этого 
оценим конкурентоспособность аме-
риканского СПГ в долгосрочном пери-
оде, используя прогноз цены газа в Ев-
ропе, подготовленный Мировым бан-
ком�

Таблица 8. Гипотезы и оценки, заложенные в сценарии конкурентоспособности 
американского СПГ в Европе на 2030 г. (на примере Великобритании, постоянные 
цены 2018 г.).
Table 8. Hypotheses and estimations in US LNG competitiveness scenarios for Europe in 
2030 (example of the UK, constant 2018 prices)

Управляющие параметры
Сценарии

Консервативный Снижение издержек

Цена газа в Henry Hub, долл. за 1 млн б.т.е. 3,76 2,5

Доставка и переменные издержки сжижения, % от цены 
в Henry Hub 15 15

Плата за мощности по сжижению, долл. за 1 млн б.т.е. 3 2,25

Цена транспортировки газа, долл. за 1 млн б.т.е. 0,75 0,55

          в т. ч. фрахт, тыс. долл. в день 64 43

Цена регазификации, долл. за 1 млн б.т.е. 0,35 0,35

Источники: авторы.
Sources: authors.
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Первоначально определим цену 
безубыточности американского СПГ 
в Европе в 2030 г� по тому же алгорит-
му, который был использован для АТР 
(табл� 8)� В качестве точки поставки га-
за будем использовать Великобрита-
нию� Учтем при этом, что в расчет це-
ны СПГ необходимо добавить расходы 
на регазификацию, т� к� на европейском 
рынке СПГ США конкурирует с  тру-
бопроводным газом� Опираясь на ре-
левантные данные, эти расходы были 
оценены в 0,35 долл� за 1 млн б�т�е� [Bor-
doff, Losz 2016, p� 9]�

На рис� 13 представлена расчет-
ная цена американского СПГ в  Евро-
пе в  двух рассматриваемых сценариях 
в сравнении с прогнозной ценой Миро-
вого банка на газ на европейском рын-
ке в  2030  г� В  консервативном сцена-
рии расчетная цена американского СПГ 
в Европе в 2030 г� будет выше прогноза� 
В  случае, если затраты на сжижение и 
фрахтовая ставка окажутся ниже, аме-
риканский СПГ будет конкурентоспо-

собен в Европе при цене на газ, соответ-
ствующей прогнозу Мирового банка�

Некоторые аналитики рассматрива-
ют такой компонент издержек как фик-
сированные затраты на сжижение га-
за как невозвратные (sunk costs), по-
скольку компании  – экспортеры аме-
риканского газа заключили обязыва-
ющие соглашения по сжижению [Bor-
doff, Losz 2016]� Если согласиться с  та-
ким подходом, то абстрактно расчет-
ную цену на американский СПГ мож-
но снизить на величину расходов на 
сжижение� Однако в  реальной жизни 
поддержание экспорта неконкуренто-
способного СПГ неизбежно обернется 
убытками для инвесторов [US LNG vs 
Pipeline Gas: European Market Share War 
2017]� Убыточные поставки можно под-
держивать за счет наращивания долга 
и/или получения превышающей убыт-
ки на европейском рынке прибыли на 
рынках Южной Америки и АТР� Но ес-
ли брать исключительно европейское 
направление, то с точки зрения издер-

Рисунок 13. Оценки себестоимости СПГ США в Европе на примере 
Великобритании в двух сценариях и с учетом невозвратных издержек 
Fig. 13. Estimated costs of delivered US LNG in Europe (UK) in Conservative and Low 
expenses scenarios – with and without sunk costs

Источники: авторы.
Sources: authors.
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жек конкурентные позиции американ-
ского СПГ на этом направлении срав-
нительно слабы [Конопляник 2018]� Не 
удивительно, что к  2023  г� Еврокомис-
сия планирует увеличить импорт аме-
риканского СПГ до всего 8 млрд куб� м� 
[EU-U�S� LNG Trade 2019]� Очевидно, 
что это следует рассматривать как ниж-
ний порог� Устойчивая тенденция сни-
жения издержек СПГ, на которую мо-
жет наложиться дальнейшее ухудше-
ние политических отношений России 
со странами НАТО, безусловно, повы-
сит эту планку� Тем не менее даже по-
тенциальная конкуренция со сторо-
ны американского СПГ оказывает по-
нижательное давление на уровень ев-
ропейских цен на газ и ограничивает 
перспективы повышения этих цен даже 
в случае роста цены нефти�
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ABSTRACT. The United States started 
lique fied natural gas (LNG) export in 2016 
and just in two years became the world’s 
fourth largest exporter of LNG. There is a 
high probability that in the near future the 
U.S. will emerge as the third largest LNG ex-
porter after Australia and Qatar. The artic-
le focuses on the factors, which ensure glo-
bal competitiveness of U.S. LNG until 2030. 
The authors show that: first, the first wave 

of American export LNG projects signif-
icantly speeded up restructuring of con-
tract system in the world gas trade as well 
as suppor ted development of a more flexible 
mechanism of natural gas pricing; second-
ly, production costs of the associated nat-
ural gas in the U.S. are relatively low and 
it is highly probable to expect Henry hub 
gas price to stabilize at around 2.5 dollars 
per MMBTU in the long run, what gives 
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the American gas producers potential ca-
pability to significantly improve their glo-
bal competitiveness by means of production 
and transportation costs reduction; fourth-
ly, new waves of U.S. LNG export will not 
necessa rily be linked to the Henry Hub in-
dex, but to a wide range of price indicators, 
inclu ding the Brent oil price. With increa-
sing flows of globally competitive Ameri can 
LNG entering the market, transformation of 
the institutional structure, contracts system 
and price mecha nism that have been unfold 
in the world LNG trade for the last ten to 
fifteen years became irreversible. That cre-
ates prerequisites for rapid formation of the 
world LNG market as well as with a some 
time lag of a global gas market.

KEY WORDS: LNG, gas prices, price in-
dexation, associated gas, destination clause, 
Henry Hub, TTF, JKM, Brent
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АННОТАЦИЯ. США в 2018 г. по объе-
му нефтедобычи вышли на первое место 
в мире, оттеснив Саудовскую Аравию и 
Россию на вторую и третью позиции. 
В  фокусе настоящей статьи  – анализ 
механизмов влияния «революции сланце-
вой нефти» в  США на функционирова-
ние мирового рынка нефти. Авторы по-

казывают, что трансляция этого вли-
яния осуществляется по двум основным 
каналам: торговому и ценовому. После 
снятия запрета на экспорт сырой неф-
ти в декабре 2015 г. США быстро увели-
чили поставки сырой нефти на миро-
вой рынок, их удельный вес в мировом не-
фтяном экспорте достиг в 2018 г. 4,4 % 
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и продолжает возрастать. Доля США 
в  мировом экспорте нефтепродуктов, 
на которые американский нефтяной 
сектор делает главную ставку, достиг-
ла 18 %. Параллельно росту собственной 
нефтедобычи США существенно снизи-
ли импорт сырой нефти, что застави-
ло многих нефтеэкспортеров переклю-
читься с  американского на другие рын-
ки сбыта. В  силу высокой эластичнос-
ти добычи нефти сланцевых формаций 
к росту цены американская нефть игра-
ет роль ограничителя для мировой це-
ны нефти сверху. При том, что добы-
ча нефти в  США продолжит, согласно 
большинству авторитетных прогно-
зов, возрастать как минимум до 2025 г., 
с  2017  г. стала заметна тенденция 
к расширению экспансии в американский 
сектор неконвенциональных углеводо-
родов супермейджоров, что еще больше 
усилит позиции США на мировом рынке 
нефти и ускорит его перестройку.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: «сланцевая ре-
волюция», трудноизвлекаемая нефть, 
США, мировой рынок нефти, сырая 
нефть, нефтепродукты, экспорт, су-
пермейджоры

Усилить позиции на мировом рын-
ке нефти и вернуться к роли основного 
драйвера его развития США в 2010-е гг� 
смогли благодаря «сланцевой револю-
ции», которая привела к  резкому ро-
сту добычи нефти из низкопроницае-
мых пластов вследствие доведения до 
коммерческой рентабельности техно-
логий горизонтального бурения и мно-
гостадийного гидроразрыва пласта� По 
итогам 2018 г� США утвердились в ка-
честве мирового лидера по добыче неф-
ти, обеспечив шестую часть ее глобаль-
ного производства и обогнав Саудов-
скую Аравию и Россию� США остаются 

крупнейшим мировым потребителем 
нефти (21 % мирового спроса), опере-
жая Китай (13 %) и Индию (5 %), а так-
же крупнейшим мировым экспорте-
ром нефтепродуктов (шестая часть ми-
рового экспорта), опережая с большим 
отрывом основных конкурентов� При 
том что запрет на экспорт сырой нефти 
был отменен только в  декабре 2015  г�, 
всего за три года США сумели довести 
свою долю в  мировом экспорте нефти 
до 4,4 % и занять седьмое место среди 
крупнейших ее экспортеров�

США: к новым рекордам 
нефтедобычи

«Сланцевая революция» развер-
нула динамику американской нефте-
добычи� Последняя, достигнув пика 
в 9,64 млн баррелей в день в 1970 г�, на-
чала медленно, а затем ускоренно сни-
жаться и в 2008 г� упала до 5 млн барре-
лей в день (рис� 1)� Казалось, что вре-
менной профиль нефтедобычи, напо-
минавший по форме колокол, подтвер-
дил геологическую теорию Хуббер-
та� Однако научно-технический прог-
ресс и стимулирующая политика ре-
гуляторов1 вкупе с  низкими процент-
ными ставками сделали рентабель-
ной добычу трудноизвлекаемой неф-
ти, и с  2010  г� американская нефтедо-
быча резко пошла вверх� В  2018  г� до-
быча сырой нефти в США выросла на 
рекордные 1,6 млн баррелей в день (до 
10,96 млн баррелей в день), что являет-
ся новым историчес ким максимумом� 
Показательно, что только прирост 
неф тедобычи в США в 2018 г� оказался 
примерно равен общей добыче сырой 
нефти в  Нигерии (1,606  млн баррелей 
в день) и превысил добычу в Норвегии 
(1,512 млн баррелей в день)� С учетом 

1  Подробнее см. [Золина 2015; Иванов 2014; Конопляник 2014; Маланичев 2018; Шафраник, Крюков 2016].
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газоконденсатов, заметное увеличение 
добычи которых стало одним из важ-
нейших следствий «сланцевой револю-
ции», добыча нефти в США в 2018 г� до-
стигла 15,49 млн баррелей в день�

«Сланцевая революция» восстано-
вила роль США в  качестве основно-
го драйвера предложения на мировом 
рынке нефти: в 2012–2018 гг� (за исклю-
чением 2016 г�) США стабильно обеспе-
чивали наибольший прирост мировой 
нефтедобычи� В 2018 г� США стали ми-
ровым лидером по добыче нефти и воз-
главили большую «нефтяную тройку» 
стран, опередив Саудовскую Аравию и 
Россию�

Влияние США на мировой 
рынок нефти по каналам 
импорта и экспорта

Рост добычи нефти в США стал 
мощным триггером перестройки миро-
вых потоков торговли сырой нефтью� 
С  одной стороны, США значительно 

снизили зависимость от импорта сы-
рой нефти: по предварительным оцен-
кам, в  2018  г� страна импортировала 
7,8  млн баррелей сырой нефти в  день, 
что ниже исторического максимума 
2005 г� в 10,1 млн баррелей в день поч-
ти на четверть (рис�  2)� Снизился им-
порт сырой нефти главным образом за 
счет стран ОПЕК� Снижение импорта 
является рыночным процессом, амери-
канские нефтеперерабатывающие за-
воды делают выбор в  пользу импорта 
или внутренних поставок нефти в  за-
висимости от сравнительных издержек� 
Следует также учитывать, что ряд неф-
теперерабатывающих заводов в  США 
встроен в  вертикально-интегрирован-
ные производственные цепочки круп-
ных нефтяных компаний� Такие заво-
ды покупают нефть с  месторождений 
своих компаний за рубежом во многом 
безотносительно к соотношению внут-
риамериканских нефтяных котировок 
и мировой цены нефти�

Трудноизвлекаемая нефть вытесни-
ла с  американского рынка близкую по 

ЗОЛИНА С.А., КОПЫТИН И.А., РЕЗНИКОВА О.Б. «СЛАНЦЕВАЯ РЕВОЛЮЦИЯ» В США КАК ГЛАВНЫЙ ДРАЙВЕР  
ПЕРЕСТРОЙКИ МИРОВОГО РЫНКА НЕФТИ С. 71–93

Рисунок 1. Динамика добычи сырой нефти в США в 1859–2018 гг., млн баррелей 
в день
Fig. 1. Oil production in the U.S. in 1859–2018, mbd

Источник: [Petroleum & Other Liquids] и расчеты авторов.
Source: [Petroleum & Other Liquids] and authors’ calculations.
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качеству легкую импортную нефть2� На 
легкую и среднюю нефть пришлось по-
рядка 40 %  общего американского им-
порта сырой нефти в 2018 г� Доля же тя-
желой нефти составила 60 %, что более 
чем вдвое превышает аналогичный по-
казатель на начало 2000-х    гг� (рис�  3)� 
Это обусловлено тем, что американская 
нефтепереработка была модернизиро-
вана под использование более тяжелых 
сортов нефти Мексиканского залива и 
импортной нефти из Канады, Мексики, 
Венесуэлы�

Из-за сжатия ниши на американ-
ском рынке экспортерам сырой неф-
ти пришлось перенаправить ее по-
ставки на рынки европейских и азиат-
ских стран3� Поиск новых рынков для 
2–3  млн баррелей нефти в день пред-
ставляет собой нетривиальную зада-
чу, не имеющую легких решений� Си-

туация для традиционных экспортеров 
легкой нефти дополнительно осложни-
лась, когда на мировой рынок начали 
поступать значительные объемы лег-
кой нефти из США� Особенно обостри-
лась конкуренция поставщиков легкой 
нефти на европейском рынке и, как бу-
дет показано ниже, у  США появились 
хорошие шансы усилить свои конку-
рентные позиции на европейском рын-
ке нефти�

Учитывая технологические осо-
бенности американской нефтеперера-
ботки, «сланцевая революция» поро-
дила синергетический эффект между 
динамикой добычи трудноизвлекае-
мой нефти в  США и импортом тяже-
лой канадской битуминозной нефти4� 
Канада значительно нарастила постав-
ки нефти на американский рынок, обе-
спечив, по предварительным оценкам, 

2  Подробнее см. [Синицын 2016].
3  Подробнее см. [Синицын 2015].
4  Подробнее см. [Жуков и др. 2018].

Рисунок 2. США: динамика импорта сырой нефти в 1973–2018 гг., тыс. баррелей 
в день
Fig. 2. US imports of crude oil in 1973–2018, kbd

Источник: [Petroleum & Other Liquids] и расчеты авторов.
Source: [Petroleum & Other Liquids] and authors’ calculations.
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в 2018 г� почти половину американско-
го нефтяного импорта (рис�  3)� Кана-
да и далее может наращивать экспорт 
сырой нефти на американский рынок, 
вытесняя венесуэльских и мексикан-
ских поставщиков, если только решит 
проблемы с  экспортной инфраструк-
турой [Kopytin at al. 2020]� Синергия 
с  американским рынком в  принципе 

дает нефтяному сектору Канады воз-
можности для наращивания экспор-
та и на рынки других стран, если для 
этого будут сняты инфраструктурные 
ограничения�

«Сланцевая революция» значитель-
но укрепила позиции США в мировой 
торговле сырой нефтью, чему способ-
ствовало и снятие в 2015 г� запрета на 
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Рисунок 3. США: доля легкой, средней и тяжелой нефти в импорте сырой нефти 
в 1978–2018 гг., %
Fig. 3. US: percentage of total imported crude oil by API gravity in 1978–2018, %

Источник: [Petroleum & Other Liquids] и расчеты авторов.
Source: [Petroleum & Other Liquids] and authors’ calculations.

Рисунок 4. США: динамика экспорта сырой нефти
Fig. 4. US: crude oil exports

Источники: [Annual Statistical Bulletin 2019] и расчеты авторов.
Sources: [Annual Statistical Bulletin 2019] and authors’ calculations.
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ее экспорт� В 2018 г� экспорт американ-
ской сырой нефти достиг 2  млн бар-
релей в  день (рис�  4) [Hamilton 2019]� 
США стали седьмым крупнейшим экс-
портером сырой нефти, лишь немного 
уступив Кувейту и ОАЭ�

Географическая структура экспорта 
сырой нефти из США постоянно рас-
ширяется� В 2018 г� американская нефть 

экспортировалась в  42  страны мира, 
включая крупнейших нефтепотребите-
лей в АТР (Южная Корея, Китай, Тай-
вань, Япония, Сингапур), Европе (Ве-
ликобритания, Нидерланды, Италия), 
а также Индию (рис� 5)� Американская 
нефть продается на развитом спотовом 
рынке, ее покупатели имеют широкие 
возможности хеджировать ценовые 

Рисунок 5. США: динамика экспорта сырой нефти в страновом разрезе, 
тыс. баррелей в день
Fig. 5. US: crude oil exports by country, kbd

Источник: [Petroleum & Other Liquids] и расчеты авторов.
Source: [Petroleum & Other Liquids] and authors’ calculations.

Рисунок 6. США: динамика экспорта нефтепродуктов
Fig. 6. US: oil products exports

Источники: [Annual Statistical Bulletin 2019] и расчеты авторов.
Sources: [Annual Statistical Bulletin 2019] and authors’ calculations.
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рис ки, используя широкий набор ин-
струментов, предоставляемых финан-
совым рынком�

Усиление торгово-экономического 
противостояния США и КНР затруд-
нило экспорт американской нефти на 
китайский рынок� Китайские импор-
теры отказывались от ее закупок с лета 
2018 г� Однако пока возросшие барьеры 
входа на рынок Китая не сказались на 
общей поступательной динамике аме-
риканского нефтяного экспорта�

«Сланцевая революция» заметно 
стимулировала экспорт нефтепродук-
тов из США� В  2018  г� их экспорт дос-
тиг рекордных 5,6 млн баррелей в день, 
а доля США в мировом экспорте нефте-
продуктов составила 17,9 % (рис� 6)� Мы 
считаем, что американские нефтяные 
компании делают ставку не столько на 
экспорт сырой нефти, сколько на экс-
порт готовой продукции, которая при-
носит существенно больше прибыли�

Крупнейшим экспортным рын-
ком для американских нефтепродук-

тов остаются страны Латинской Аме-
рики� Вместе с  тем их позиции укре-
пились практически на всех значимых 
мировых рынках, включая Европу, Ка-
наду, страны АТР, Африку и Индию 
(табл� 1)�

В результате наращивания поста-
вок сырой нефти и нефтепродуктов 
США значительно упрочили пози-
ции на основных экспортных рынках 
(табл�  2)� На географически близких 
рынках Канады и Латинской Америки 
США обеспечивают превалирующую 
часть импорта сырой нефти и нефте-
продуктов� Доля США в  совокупном 
импорте сырой нефти европейски-
ми странами ОЭСР возросла в 2018 г� 
до 4 %, нефтепродуктов  – до  7 %� До-
ля США в совокупном импорте сырой 
нефти Южной Кореей в 2018 г� достиг-
ла 5,5 %, Японией – 1,7 %, нефтепродук-
тов – соответственно 16 и 26 %� Усили-
вается позиция США в импорте нефти 
и нефтепродуктов Индией, Африкой и 
Китаем�
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Таблица 1. США: экспорт нефтепродуктов в разрезе регионов мира, тыс. баррелей 
в день
Table 1. US exports of petroleum products by region, kbd

Регион
Всего Дистилляты Пропан Автобензин

2010 2018* 2010 2018* 2010 2018* 2010 2018*

Латинская Америка 1207 2938 416 1001 88 326 264 807

Европа 485 753 203 203 9 129 4 16

Канада 192 581 12 31 3 8 23 32

Азиатские страны АТР 282 867 7 25 8 466 0 12

     – Китай 52 146 0 0,1 0 64 0 0,2

Африка 74 156 7 31 0 11 3 17

Индия 10 144 0 1 0 0 0 0

Остальные страны 61 145 8 7 0 33 0 4

Всего 2311 5584 656 1301 109 972 296 888

*- оценка по месячным данным.
Источник: [Petroleum & Other Liquids] и расчеты авторов.
Source: [Petroleum & Other Liquids] and authors’ calculations.
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Нефть США и динамика 
мировой цены нефти

Другим важнейшим каналом вли-
яния «сланцевой революции» на ми-
ровой рынок нефти является цено-
вой� К  2010  г� добыча трудноизвлекае-
мой нефти в США превысила 800 тыс� 
баррелей в  день и продолжала быстро 
рас ти, что постепенно стало сказывать-
ся и на динамике мировой цены нефти� 
Взаи мозависимость цены нефти и до-
бычи сланцевой нефти имеет сложный 
характер и определяется следующи-
ми основными моментами: во-первых, 
спе ци фической эластичностью добычи 
по цене; во-вторых, господством в аме-
риканском нефтяном секторе рыноч-
ных начал и, как следствие, постоянной 
нацеленностью производителей на сни-
жение издержек; в-третьих, особеннос-
тями связки по линии «производители 
нефти – финансовый рынок»�

Эконометрический анализ с исполь-
зованием данных по десяткам и сотням 

тысяч скважин показал, что производ-
ство трудноизвлекаемой нефти значи-
тельно быстрее реагирует на измене-
ния цены нефти по сравнению с  кон-
венциональной [Bjornland, Nordvik, 
Rohrer 2017]� При этом шок повышения 
цены нефти разгоняет добычу трудно-
извлекаемой нефти не на один-два ме-
сяца, а в течение более длительного пе-
риода [Newell, Prest 2017]� Это означа-
ет, что разогнанная повышением цен 
нефтедобыча в  случае снижения цены 
нефти останавливается медленнее�

В секторе углеводородов в США 
действуют сотни добывающих компа-
ний, которые отличаются повышенным 
аппетитом к  рыночному риску� Высо-
кий уровень конкуренции в секторе на-
целивает нефтяные компании на пос-
тоянное снижение производственных 
издержек� В  отличие от государствен-
ных национальных компаний стран-
нефтеэкспортеров, закладывающих 
в  цену нефти и расходы на финанси-
рование статей государственного бюд-

Таблица 2. Позиция США на основных рынках: доля в совокупном импорте, %
Table 2. US position in the main markets: percentage of overall imports, %

Страны
Сырая нефть Нефтепродукты

2010 2015 2018 2010 2015 2018

Канада 3,1 58,4 70,2 60,5 80,1 64,8

Чили 1,1 2,8 7,5 44,8 84,3 88,6

Бразилия 0 1 13 25 33 58

Мексика 100 83,5 77,3 75,8 89 90,3

Европа ОЭСР 0 0,3 4 4,5 8 6,6

Китай 0 0 2 5 17 10

Индия 0 0 3 3 12 18

Япония 0 0,1 1,7 10,7 15,6 26,1

Южная Корея 0 0,3 5,5 1 5 15,8

Африка 0 0 1 5 8 8

Источники: [Petroleum & Other Liquids; IEA Databases; Annual Statistical Bulletin 2019] и расчеты авторов.
Sources: [Petroleum & Other Liquids; IEA Databases; Annual Statistical Bulletin 2019] and authors’ calculations.
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жета, американские производители го-
товы реализовать добытую нефть по 
ценам, компенсирующим издержки и 
поз воляющим получать некую средне-
отраслевую норму прибыли�

Наконец, вплоть до самого последне-
го времени производители трудноизвле-
каемой нефти действовали в неразрыв-
ном тандеме с  финансовым сектором, 
в  т�  ч� банками, которые обеспечивали 
нефтяные компании необходимыми ре-
сурсами� Во многом такой тандем сфор-
мировался благодаря неконвенцио-
нальной политике Федеральной резерв-
ной системы США, которая после гло-
бального финансово-экономического 
кризиса до 2014 г� включительно поддер-
живала практически нулевую стоимость 
денег [Жуков, Золина 2016]�

В совокупности это означает, что 
производители трудноизвлекаемой 
нефти в  сравнении с  государственны-
ми нефтяными компаниями стран-
нефтеэкспортеров ориентируются на 
более низкий ценовой уровень и посто-
янно сдвигают этот уровень вниз� При 
этом благодаря поддержке финансово-
го рынка эти производители в  значи-
тельной степени не зависят от текущей 
динамики цены нефти� При том, что 
доля трудноизвлекаемой нефти в  со-
вокупной добыче сырой нефти в США 
с начала 2018 г� достигла примерно 60 %, 
эти соображения верны для американ-
ской нефтедобычи в целом�

При том, что добыча нефти в США 
продолжает расти, вытесняя с  амери-
канского рынка прежних экспортеров, 
а также перестраивая мировую торгов-
лю нефтью и нефтепродуктами, труд-
ноизвлекаемая нефть США стала огра-
ничителем мировой цены нефти сверху 
[Сейфульмулюков 2014]�

Эти фундаментальные экономичес-
кие особенности сектора трудноиз-
влекаемой нефти были не сразу осоз-
наны участниками рынка� В  середи-
не 2014  г�, когда добыча сырой нефти 

в США достигла 9 млн баррелей в день, 
главным образом за счет наращивания 
производства на сланцевых формаци-
ях, страны ОПЕК начали ценовую вой-
ну с производителями трудноизвлека-
емой нефти [Жуков, Резникова 2018]� 
Однако расчет на то, что сравнительно 
дорогая по производственным издерж-
кам трудноизвлекаемая нефть США 
проиграет ценовую войну более деше-
вой по издержкам ближневос точной 
нефти, оказался ошибочным� С 2017 г� 
страны ОПЕК в сотрудничест ве с деся-
тью нефтеэкспортерами не ОПЕК вы-
нуждены поддерживать нефтедобы-
чу на пониженном уровне с тем, чтобы 
предотвратить глубокое падение цены 
нефти� Нефтяные компании, добываю-
щие трудноизвлекаемую нефть, такая 
ситуация более чем устраивает, т�  к� 
позволяет им расширять свою рыноч-
ную нишу�

Среднесрочные 
и долгосрочные прогнозы 
нефтедобычи в США

Главным драйвером американской 
нефтедобычи стала и остается нефть 
сланцевых формаций, при этом стоит 
отметить, что основные ожидания ро-
ста производства нефти все более свя-
зываются с  формацией Permian� Труд-
ноизвлекаемая нефть является сравни-
тельно «молодым» рыночным ресур-
сом, поэтому оценки перспектив ее до-
бычи, несмотря на уже более чем де-
сятилетнюю историю развития и не -
сколько повышательных и понижа-
тельных ценовых циклов, через кото-
рые она прошла, до сих пор отличаются 
высокой неопределенностью�

Ретроспективный анализ прогно-
зов, выполненных ведущими между-
народными энергетическими органи-
зациями, показывает, что они систе-
матически недооценивали перспекти-
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вы добычи нефти низкопроницаемых 
формаций� Каждый год прогнозы пе-
ресматривались в сторону повышения� 
Об этом свидетельствует и анализ наи-
более актуальных по времени прогно-
зов� Так, оценки в прогнозах 2019 г� зна-
чительно выше оценок 2018 г�, при этом 
расхождение между ними к 2040 г� до-
стигает 3,9–4,5  млн баррелей в  день 
(рис�  7)� Наиболее авторитетные про-
гнозы Администрации энергетической 
информации министерства энергетики 
США Short-Term Energy Outlook (опу-
бликован 7 мая 2019 г�), Annual Energy 
Outlook 2019 (опубликован 24  января 
2019 г�) и Oil 2019 (опубликован 11 мар-
та 2019  г�) Международного энергети-
ческого агентства очень близки и ожи-
дают, что в базовых сценариях к 2020 г� 
американская нефтедобыча возрастет 
до 18,1–18,7 млн, а к 2024 г� – до 19,6 млн 
баррелей в день� Более оптимистичным 
является прогноз BP (опубликован 
11 июня 2019 г�), согласно которому уже 
в 2025 г� добыча нефти в США превзой-

дет 21 млн баррелей в день, а в 2030 г� 
вплотную приблизится к 22 млн барре-
лей в  день и только затем начнет мед-
ленно снижаться� Радикальный же про-
гноз Rystad Energy (опубликован 24 ян-
варя 2019 г�) исходит из того, что амери-
канская нефтедобыча в  2025  г� превы-
сит 24 млн баррелей в день и таким об-
разом превзойдет нефтедобычу в  Рос-
сии и Саудовской Аравии, вместе взя-
тых [US Oil to Eclipse Russia and Saudi 
Arabia 2019]�

Даже в самых пессимистических 
сценариях ОПЕК и АЭИ (Низкая цена 
нефти) ожидается рост американской 
нефтедобычи к  2022  г� примерно до 
18  млн баррелей в  день� Исключая 
пессимистические прогнозы, ни 
одна ведущая международная 
энергетическая организация не 
ожидает снижения американской 
нефтедобычи ниже 18  млн баррелей 
в день ранее 2030 г�

Столь существенный рост нефте-
добычи повлечет за собой и увеличе-

Рисунок 7. Прогнозы добычи нефти в США, млн баррелей в день
Fig. 7. US oil production forecasts, mbd

Источники / Sources: [IEA Oil 2019; World Energy Outlook 2018; Short-Term Energy Outlook 2019; Annual Energy Outlook 2019; 
World Oil Outlook 2018; BP Energy Outlook 2019]
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ние экспорта сырой нефти из США, 
по оценкам МЭА, до 5,1 млн баррелей 
в день к 2024 г� [IEA Oil 2019]� Однако 
с  учетом всех возможных новых про-
ектов США потенциально могут нарас-
тить экспорт сырой нефти до 8,4  млн 
баррелей в день к 2024 г� Об этом сви-
детельствуют оценки Rystad Energy, со-
гласно которым экспорт американской 
сырой нефти превысит 5  млн барре-
лей в день уже в 2021 г� Столь же широ-
кие возможности открываются для экс-
порта американских нефтепродуктов� 
Неф тяные компании получили воз-
можность гибко выбирать между нара-
щиванием экспорта сырой нефти и го-
товой продукции� Учитывая ограни-
ченность физической экспортной ин-
фраструктуры и повышенные инвести-
ционные риски ее расширения, мы счи-
таем, что американские нефтяные ком-
пании будут стремиться в первую оче-
редь максимизировать прибыль по на-
правлению нефтепродукты и только за-
тем по экспорту сырой нефти�

К такому выводу подталкивает и 
институциональная перестройка, раз-
ворачивающаяся в  секторе американ-
ской нефтедобычи�

Приход супермейджоров 
в сектор трудноизвлекаемой 
нефти

С 2017 г� стала заметна тенденция 
к ускорению экспансии в сектор некон-
венциональных углеводородов США 
крупнейших мировых частных нефтя-
ных компаний, или супермейджоров� 
Стоит отметить, что ExxonMobil еще 
в 2009 г� купила за 41 млрд долл� круп-
ного американского производителя 
сланцевого газа и трудноизвлекаемой 
нефти  – компанию XTO [Benny, Hil-
ler 2019]� Однако добыча трудноизвле-
каемой нефти супермейджорами ста-
ла ощутимо расти только в  последние 

два-три года� Естественно, что наибо-
лее масштабные программы в  секторе 
трудноизвлекаемой нефти реализуют 
американские супермейджоры – Chev-
ron и ExxonMobil�

Chevron к 2023 г� планирует добы-
вать на формации Permian 0,9 млн бар-
релей углеводородов в день [Hiller, Ben-
ny 2019]� Стратегия компании «боль-
шие сланцы» базируется на надежных 
основаниях: компания располагает 
2,2 млн акров потенциально нефтенос-
ных сланцев только на Permian, значи-
тельная часть которых является ее соб-
ственностью, поэтому с них не платят-
ся роялти, что в конечном счете снижа-
ет издержки нефтедобычи� По оценкам 
Chevron, монетизация как минимум 
1  млрд баррелей потенциальных запа-
сов углеводородов будет для компа-
нии прибыльной даже при цене нефти 
в 40 долл� за баррель [Chevron Puts Shale 
at Center of ‘Big Oil’ Strategy]� В  треть-
ем квартале 2018  г� Chevron увеличи-
ла добычу углеводородов на формации 
Permian до 338  тыс� баррелей в  день, 
или на 80 % относительно аналогично-
го периода предыдущего года, за счет 
использования новых технологий бу-
рения и строительства скважин� Столь 
значительное увеличение добычи рав-
носильно появлению на рынке средней 
по масштабам производственной дея-
тельности компании из числа так назы-
ваемых независимых� Не связанная фи-
нансовыми и технологическими огра-
ничениями Chevron активно экспери-
ментирует с гидравлическим разрывом 
пласта, применяя различные сочетания 
материалов и специальных алгоритмов 
их использования� Доведя число буро-
вых установок до 20, компания, скорее 
всего, приостановит экстенсивное про-
движение в секторе неконвенциональ-
ных углеводородов, сделав ставку не на 
увеличение числа скважин, а на повы-
шение их производительности [Spencer 
2018]�
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Не менее масштабны планы Exxon-
Mobil� Компания в  четвертом кварта-
ле 2018  г� увеличила добычу неконвен-
циональных углеводородов на форма-
ции Permian на 90 % к аналогичному пе-
риоду предыдущего года [Scheid 2019]� 
Ресурсная база ExxonMobil на Permian 
оценивается в 10 млрд баррелей нефтя-
ного эквивалента и, по оценкам, может 
быть увеличена� Качество ресурсов та-
ково, что даже при цене нефти в 35 долл� 
за баррель доходность добычи превысит 
10 %� Компания является одним из са-
мых активных операторов на Permian и 
намерена к концу 2019 г�  довести число 
активных буровых установок на форма-
ции до 55 [ExxonMobil to Increase 2019]� 
К 2024 г� компания планирует добывать 
на этой формации 1 млн баррелей угле-
водородов в день [Spencer 2019]�

Royal Dutch Shell в настоящее время 
производит в  США 145  тыс� баррелей 
в день трудноизвлекаемой нефти и пла-
нирует увеличить эту добычу на треть 
в  ближайшие годы [Crowley (2) 2019]� 
По оценкам компании, ресурсы углево-
дородов на принадлежащих ей участ-

ках земель на формации Permian дости-
гают 1  млрд баррелей, а их производ-
ство выгодно при цене ниже 40 долл� за 
баррель [Integration Strengthens Permi-
an Production Wave 2019]� Royal Dutch 
Shell активно ищет возможности для 
расширения своего портфеля в  слан-
цевых формациях за счет поглощения 
независимых производителей и готова 
потратить на это до 8 млрд долл� [Crow-
ley (3) 2019]�

В 2018 г� в сектор трудноизвлекае-
мой нефти вернулась BP, выкупив за 
10,8 млрд долл� у BHP Billiton 470 тыс� 
акров нефтеносных участков, на ко-
торых производится 190  тыс� барре-
лей углеводородов в  день на сланце-
вых формациях Eagle Ford, Haynesville 
и Permian [Paul, Bousso 2018; Helman 
2018]� В 2010 г� после аварии на глубо-
ководном месторождении Deepwater 
Horizon в Мексиканском заливе BP бы-
ла вынуждена продать активы на десят-
ки миллиардов долларов, в т� ч� 405 тыс� 
акров в  провинции Permian компании 
Apache за 3 млрд долл� [BP’s Permian Ba-
sin Entry 2018]�

Рисунок 8. Инвестиции компаний-мейджоров в геологоразведку, обустройство 
месторождений и добычу нефти, %
Fig. 8. Upstream investment by majors, %

Источник: [World Energy Investment 2019].
Source: [World Energy Investment 2019].
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Chevron и ExxonMobil, сделавшие 
монетизацию сланцевых ресурсов од-
ним из ключевым элементов своей 
корпоративной стратегии, направля-
ют в трудноизвлекаемую нефть поряд-
ка 40 % своих совокупных инвестиций 
[Why the Majors Need Tight Oil 2019]� 
В  целом супермейджоры и мейджоры 
(ExxonMobil, Shell, Chevron, BP, Total, 
Eni, Conoco) направили в 2018 г� в до-
бычу трудноизвлекаемых углеводоро-
дов 19 % всего совокупного инвестици-
онного бюджета (рис� 8)�

Вход крупнейших мировых ВИНК 
в  американский сектор неконвенцио-
нальных углеводородов, критическую 
роль в  становлении которого сыграли 
сравнительно небольшие независимые 
производители, является фундамен-
тальным сдвигом с  принципиальны-
ми последствиями как для самого сек-
тора неконвенциональных углеводо-
родов, так и для мирового рынка неф-
ти� Преимущества вертикально-инте-
грированной структуры, наличие дол-
госрочной стратегии развития, значи-
тельные финансовые и технологичес-
кие ресурсы, возможность управлять 
объемами нефтедобычи в  рамках ши-
рокого портфеля различных добыч-
ных активов вкупе с  другими факто-
рами поддержат устойчивость секто-
ра неконвенциональных углеводородов 
в США� При этом стоит отметить, что 
американский сектор трудноизвлекае-
мой нефти стал для ВИНК очень прив-
лекательным инвестиционным акти-
вом� Во-первых, короткий инвестици-
онный цикл добычи нефти на сланце-
вых формациях позволяет компани-
ям более гибко адаптироваться к коле-
баниям рыночной конъюнктуры� Во-
вторых, значительное снижение произ-
водственных издержек сделало трудно-
извлекаемую нефть США конкурент-

ным источником предложения на ми-
ровом рынке нефти� Оценка мировой 
кривой издержек добычи нефти, про-
веденная норвежской консалтинговой 
компанией Rystad Energy, показала, что 
в  настоящее время североамерикан-
ская трудноизвлекаемая нефть являет-
ся вторым по цене безубыточности ис-
точником нового предложения неф-
тяных ресурсов, уступая лишь назем-
ным месторождениям Ближнего Восто-
ка� Средняя цена отсечения для трудно-
извлекаемой нефти в Северной Амери-
ке составляет 46 долл� за баррель Brent, 
наземных месторождений Ближне-
го Востока – 42 долл� за баррель, шель-
фовых проектов – 49 долл� за баррель, 
глубоководных проектов  – 58 долл� за 
баррель [Rystad Energy Ranks 2019]� 
В-третьих, сланцевые формации явля-
ются высокорентабельными: для глав-
ного драйвера американской нефтедо-
бычи провинции Permian показатель 
денежного дохода от валовых инвести-
ций (CROGI) составляет порядка 20 %5� 
В-четвертых, присутствие в  секторе 
большого числа независимых произво-
дителей открывает для ВИНК возмож-
ности развития за счет слияний и по-
глощений, что важно как для наращи-
вания производства нефти, так и под-
держания на высоком уровне капита-
лизации компании на фондовом рынке�

По прогнозу Wood Mackenzie, 
к  2026  г� совокупная добыча трудно-
извлекаемой нефти супермейджорами 
достигнет 2,2 млн баррелей в день (для 
сравнения: в 2018 г� – 0,7 млн баррелей 
в  день) [Flowers 2018]� По нашим гру-
бым прикидкам, доля супермейджоров 
в совокупной добыче возрастет за этот 
период с  11 до 23 %� Усиление присут-
ствия крупнейших мировых частных 
нефтяных компаний в добыче трудно-
извлекаемой нефти будет иметь серьез-

5  Равен отношению валового денежного потока после уплаты налогов к валовым инвестициям.
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ные последствия как для самого этого 
сектора, так и мирового рынка нефти�

Высоковероятно, что супермейд-
жоры сделают динамику нефтедобы-
чи более стабильной� В отличие от так 
называемых независимых добываю-
щих компаний, развивающихся за счет 
прив лечения внешних ресурсов, круп-
нейшие вертикально интегрированные 
нефтяные компании располагают вну-
тренними финансовыми возможно-
стями для поддержания нефтедобычи 
в периоды низких котировок на нефть�

Еще большие последствия для ми-
рового предложения нефти будет иметь 
то, насколько быстро супермейджоры 
смогут реализовать планы по значитель-
ному снижению издержек добычи труд-
ноизвлекаемой нефти� Так, ExxonMo-
bil намерена понизить издержки нефте-
добычи на формации Permian до все-
го 15 долл� за баррель [Crowley (1) 2019]� 
Значительное снижение издержек добы-
чи трудноизвлекаемой нефти сущест-
венно усилит глобальные конкурент-
ные позиции США на рынках как сырой 
нефти, так и нефтепродуктов�

В отличие от независимых добыва-
ющих компаний, супермейджоры для 
максимизации выгод от «сланцевой ре-
волюции» опираются на вертикальную 
интеграцию по всей цепочке создания 
добавленной стоимости� Сравнитель-
но дешевая трудноизвлекаемая нефть 
даст стимул дальнейшему развитию 
звена нефтепереработки� ExxonMobil 
инвестирует в расширение мощностей 
своего нефтеперерабатывающего за-
вода в Beaumont (штат Техас)� К 2022 г� 
мощности завода будут увеличены до 
616  тыс� баррелей в  день с  нынешних 
365  тыс� [Seba 2019]� Также ExxonMo-
bil расширит нефтеперерабатывающие 
мощности заводов Baytown и Baton 
Rouge [McGurty 2019]� Сhevron купила 
у бразильской Petrobras нефтеперераба-
тывающий завод в  Pasadena (штат Ка-
лифорния) мощностью 110 тыс� барре-

лей в  день [Brelsford 2019]� Увеличение 
производства нефтепродуктов на заво-
дах супермейджоров из сравнительно 
дешевого местного сырья позволит еще 
больше нарастить их экспорт�

Крупную ставку супермейджоры 
делают на нефтегазохимию, которая, 
согласно прогнозам, обеспечит основ-
ной прирост спроса на нефть в долго-
срочном периоде� Chevron, Royal Dutch 
Shell, Total и особенно ExxonMobil за-
планировали построить в 2017–2022 гг� 
нефтехимические мощности совокуп-
ным объемом 6,5  млн тонн, что сос-
тавит около 55 % от всех намеченных 
к  вводу нефтехимических мощностей 
в  США в  этот период [Texas Driving 
Downstream Expansion 2019]�

***
В результате «сланцевой револю-

ции» США существенно усилили свои 
позиции на мировом рынке нефти� 
С  2018  г� США не только крупнейший 
мировой потребитель, но и производи-
тель нефти� Растущие экспортные по-
токи из страны продолжают перестра-
ивать мировую торговлю сырой неф-
тью и нефтепродуктами� В силу повы-
шенной эластичности американской 
нефтедобычи по цене она стала ограни-
чителем нефтяных котировок сверху� 
Масштабный выход на мировой ры-
нок американской нефти на фоне спа-
да по разным причинам добычи в  та-
ких традиционных крупных нефтепро-
дуцентах, как Венесуэла, Иран, Мек-
сика, предотвратил скачок цены неф-
ти� Рост американской нефтедобычи и 
экспорта стал серьезным вызовом для 
ОПЕК и других традиционных проду-
центов нефти� Пока страны ОПЕК и их 
ситуативные партнеры не нашли эф-
фективного ответа на эти вызовы и вы-
нуждены уступать свои рыночные ни-
ши американской нефти� Наметивше-
еся с  2017  г� усиление позиций круп-
нейших мировых частных нефтяных 
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компаний в секторе неконвенциональ-
ных углеводородов в США дает новый 
импульс перестройке мирового рын-
ка нефти� Все авторитетные прогнозы 
ожидают роста добычи трудноизвлека-
емой нефти как минимум до середины 
2020-х   гг� Высоковероятно, что супер-
мейджоры ускорят тенденцию к  сни-
жению издержек добычи нефти из низ-
копроницаемых пластов, что дополни-
тельно подтолкнет разворачивающую-
ся перестройку мирового рынка нефти�
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ABSTRACT. In 2018 the United States 
surpassed Saudi Arabia and Russia to be-
come the largest world oil producer. The 
article focuses on the mechanisms through 
which the American shale revolution in-
creasingly impacts functioning of the world 
oil market. The authors show that this im-
pact is translated to the world oil market 
mainly through the trade and price chan-
nels. Lifting the ban on crude oil exports in 

December 2015 allowed the United States 
to increase rapidly supply of crude oil to 
the world oil market, the country’s share in 
the world crude oil exports reached 4,4% 
in 2018 and continues to rise. The U.S. 
share in the world petroleum products ex-
ports, on which the American oil sector 
places the main stake, reached 18%. In 
parallel with increasing oil production the 
U.S. considerably shrank crude oil import 
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that forced many oil exporters to reorient 
to other markets. Due to high elasticity of 
tight oil production to the oil price increas-
es oil from the U.S. has started to constrain 
the world oil price from above. According 
to the majority of authoritative forecasts, 
oil production in the U.S. will continue to 
increase at least until 2025. Since 2017 the 
tendency to the increasing expansion of su-
permajors into American unconventional 
oil sector has become noticeable, what will 
contribute to further strengthening of the 
U.S. position in the world oil market and 
accelerate its restructuring. 

KEY WORDS: shale revolution, tight oil, 
U.S., world oil market, crude oil, petroleum 
products, exports, supermajors
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ABSTRACT. This article is devoted to 
studying the motives, preferences, and mar-
ket entry barriers for Russian high-tech 
start-ups and small innovative enterprises 
(SIE) that took part in the “Startup Village” 
event held at Skolkovo Innovation Centre 
in May 2019. Due to limitations in neo-
classical theories, corporate motivation at 
the micro-level cannot be accurately quan-
tified. Thus, this work uses survey and in-
terview methods to gather primary data di-
rectly from top representatives of partici-
pating enterprises. In total, about 100 par-
ticipants were interviewed. Every respon-
dent expressed intentions to engaged in for-

eign economic activity; half of them already 
have experience operating outside of Rus-
sia. Further, 44% intend to sell their busi-
ness or intellectual property rights outright, 
with only 12% ready to cooperate in a join 
venture. 

Based on the analysis of the results, 
the corporate motives of Russian start-
ups and SIEs going abroad is in seeking: 
new markets (17.3%), improved efficien-
cy (20.0%), resources (40.0%), and strate-
gic assets (22.7%). This is diverges signifi-
cantly from the average estimates made by 
UNCTAD in 2005/2006, where they found 
motivation from foreign companies in de-
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veloping and transition economies to be 
51%/22%/13%/14%. Against this back-
ground, Russian innovative enterprises ap-
pear far more resource-oriented and more 
interested in finding strategic assets. How-
ever, they are notably less interested in ac-
quiring new markets or efficiency gains.

Additionally, the preferences in for-
eign partners by Russian enterprises exhi bit 
some variety. Many choose the CIS coun-
tries (mainly Belarus and Kazakhstan) and 
BRICS nations (primarily China) as desir-
able partners. Most also express interest in 
developed economies in the EU (namely 
Germany). Among the main barriers to es-
tablishing foreign relations is the lack of per-
sonal finances and other key resources, as 
well as a lack of state support in promoting 
Russian companies abroad. 

Based on the obtained results, impactful 
recommendations are offered to the govern-
ment of the Russian Federation to strength-
en the investment motivation of Russian in-
novative enterprises. Also, recommenda-
tions are given to advance the internation-
al cooperation of BRICS in the form of joint 
global value chains (GVCs) using their own 
innovative capability. 

KEY WORDS: BRICS, startups, global val-
ue chains, Russia, FDI, globalization, cor-
porate motivation, drivers, determinants, 
and barriers

Introduction

The movement of startups and small 
innovative enterprises (SIEs) into inter-
national markets is one of the most prom-
ising ways for integrating Russia into the 
world economy, as well as deeper into 
partnerships with BRICS member states� 
Startups have different options for going 
abroad, largely relying on their capacity 
for innovation and novel research� One 
form is through the commercialization 
and direct export of intellectual proper-

ty (IP) through the full or partial sale of 
relevant rights to their technology or de-
signs� This method is favored by interna-
tional trade advocates and is prevalent 
in many leading theories� Another form 
is in industrializing and developing at-
tachments with partner companies via in-
vestments and the creation of joint ven-
tures (branches)� Lastly, they can engage 
more broadly in international innovative-
industrial societies through global val-
ue chains (GVCs) on a multilateral basis� 
Both the industrializing and multilateral 
paths are most often associated with in-
ternational business due to their empha-
sis on transnational corporations (TNCs) 
who engage in foreign direct investment 
(FDI) activities� 

These TNCs and their subsequent role 
in GVCs are of particular interest as the 
most common form of integration for na-
tional economies in the era of globaliza-
tion, primarily for developing countries 
like the BRICS members� This was recog-
nized by the BRICS group in their joint 
Declaration following the 10th anniversary 
summit in Johannesburg on July 26, 2018� 
However, early economic thinkers such 
as John Dunning [Dunning 1979; 1981; 
1986; 1988] have long studied the impact 
of TNC investment decisions using econo-
metric tools� Largely, these observations 
identified a number of heterogeneous fac-
tors – from objective macroeconomic vari-
ables (determinants) to more dynamic po-
litical, economic, and institutions regula-
tory variables (drivers)� He also gave con-
sideration to more nuanced subjected in-
ternal corporate variables (motives)� As 
a rule, many of the works incorporating 
these three factors have been developed 
on the basis of empirical material summa-
rizing the experiences of TNCs from de-
veloped Western countries� Still, even in 
these cases and under similar macroeco-
nomic conditions, the investment behav-
ior of different corporations can be signifi-
cantly different� 
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These differences are even more pro-
nounced when analyzing TNCs from de-
veloping and transition economies, a trend, 
which evolved in the 2000s as said coun-
tries entered the world capital markets en 
masse� Unusual movements and FDI be-
gan to grow along ‘South-South’ and even 
‘South-North’ dimensions� A new eco-
nomic reality has thus emerged, represent-
ed by an increasing number of develop-
ing TNCs that emerge out of nowhere, re-
ferred to as ‘TNC Dragons�’ This reality has 
given rise to a question of whether or not 
these new global players fit into the narrow 
‘behavioral’ framework laid out previously 
by the traditional neoclassical approaches 
[Mathews 2006]� Already the current de-
cade has seen works confirming the lim-
ited applicability of existing theories and 
models of FDI that fail to adequately de-
scribe the complex investment processes 
at play in global industrial and innovation 
networks [Seniuk 2012]� 

In response to this shortcoming in the 
existing theoretical tools, UNCTAD pro-
posed a novel methodological approach 
based on a system analysis of structured 
empirical data� Such structuring is based 
on grouping objective, relatively static mac-
roeconomic indicators (determinants) and 
more dynamic political, economic, institu-
tional, and regulatory prerequisites (driv-
ers)� Both are considered alongside sub-
jective corporate motives of management 
decisions taken at the micro-level of indi-
vidual TNCs� At the same time, sociologi-
cal research and interviewing of top TNC 
management provides a practical means of 
accurately studying such investment mo-
tives; these motives are extremely impor-
tant for modeling the investment activity 
of corporations [UNCTAD 2006]� Results 
from these studies show significant dif-
ferences between the motivation of TNCs 
from developed economies and from devel-
oping and transition economies� 

Still, a correct understanding of the 
corporate motives of investors is also cru-

cial for the development of the investment 
strategy of the recipient company and the 
policy of the host country� It is fundamen-
tally important for the study of TNCs en-
gaged in the export of capital from BRICS 
countries, as current and future drivers of 
the development of the world economy, 
especially in the case of industrial-innova-
tive development via intellectual property 
and GVCs� The high dynamics of both the 
global innovation challenges of the fourth 
industrial revolution and the transforma-
tion of world economic relations under its 
influence carry huge risks for the sustain-
ability of post-crisis development of the 
global economy� It also informs an urgent 
need for information on the correspond-
ing changes in motivational trends and 
the strategic orientation of export capital 
flows� Despite its importance, information 
of this kind is limited and quickly becom-
ing outdated in the conditions of advanc-
ing globalization processes� It therefore 
requires timely updating� Further, there is 
a certain absence in research that unifies 
micro-level understanding regarding the 
development of coordinated macroeco-
nomic investment policies of the BRICS 
countries and corporate strategies of their 
TNCs� This study is thus devoted to the 
study of investment motives, preferences, 
and barriers to foreign aspirations of Rus-
sian innovative startups and small inno-
vative enterprises as potential participants 
in GVCs, primarily between other BRICS 
countries� 

This article is structured in the fol-
lowing way: first, a review of existing lit-
erature and methods of studying corpo-
rate motivation of FDI is presented� Sec-
ond, the particular research methodolo-
gy and strategy used in this study is out-
lined� Then, survey results gathered from 
a sampling of innovative Russian startups 
illustrate current motivations, problems, 
and prospects for international participa-
tion� Lastly, the work concludes with a re-
view of key findings and offers recommen-
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dations for improving policy factors that 
hamper deeper integration in both global 
and BRICS-centric GVCs� 

Corporate Motivation for FDI: 
Existing Literature and Methods

Since the second half of the last centu-
ry, scholars have been increasingly inter-
ested in FDI as a micro-level occurrence in 
firms� This attention has led to a number 
of theories and models aiming to better 
describe investment behaviour� The most 
prominent of these are illustrated as a sort 
of family tree in Fig 1�

As shown in Fig�1, the last half-century 
has been ripe with various theoretical in-
sights and models� Many are still being de-
veloped and improved upon today� Initial-
ly, all of these theories are rooted in trans-
action cost theory (TCT) as envisioned 
by the classical logic, which gives firms 
the fundamental choice of “make or buy” 
[Coase 1937]� If intra-firm analysis shows 
that it will be cheaper for a company to 
produce the necessary final or intermedi-
ate goods/services rather than to buy them 
on the market, this will become an objec-
tive basis for using a producer price index 
(PPI)� Since this choice depends both on 
the target products’ market price and on 
the firm’s dependence on comparative ad-
vantages to minimize production costs, a 
demand for more in-depth approaches de-
scribing the ways of forming such advan-
tages appeared� In general, they can be di-
vided into functional, structural, and insti-
tutional approaches� Functional approach-
es instigated further development of the 
TCT, both in the classical tradition [Wil-
liamson 1985] and in the non-classical ap-
proach of corporate management deci-
sion-making in the resource-based the-
ory of firm growth [Penrose 1959]� This 
was further followed by its development 
into theories that allocated a fundamen-
tally new class of “born global” firms, in-

cluding start-ups [Barney 1991; Cavusgil, 
Knight 2015]� These theories differed from 
classical thought in that firms not only “go 
abroad” almost from the very beginning, 
but they also do not associate their com-
petitiveness with the localization of specif-
ic comparative advantages� Rather, inter-
national production theory (IPT) is quite 
closely intertwined with this approach as 
they share an interest in early firm globali-
zation in the 90s and early 2000s [Buckley, 
Casson 1976; Beugelesdijk, McCann, Mu-
dambi 2010]�

Structurally-oriented approaches, both 
in terms of innovation-based industri-
al-technologies and global spatial market-
ing structure, encompass the theory of in-
dustrial organization that aims to create 
a monopolistic enterprise [Hymer 1960], 
branch [Kindleberger 1969], and cluster for 
national competitive advantages [Porter 
1985]� In 1977, a knowledge-based mod-
el formed to address the new paradigm of 
globalization and internationalization in 
firms’ business activities [Johnson, Vahl-
ne 1977]� Perhaps the most comprehensive 
form of this kind was through a general-
ized neoclassical approach that developed 
through the eclectic model of J� Dunning 
(1977–2009) and through their continued 
improvements in the works of his follow-
ers [Li, Liu, Wright, Filatochev 2014]� 

From the culminatin of these various 
theories and models emerged the institiu-
tional approach, which opened the pros-
pect for systemic integration of heterogen-
uous approaches into a single descriptive 
field [North1990; Cuervo-Cazzura, Musac-
chio, Inkpen, Ramaswamy 2014]� This al-
lowed for a more complex and cumber-
some econometric description of invest-
ment processes with the allocation of both 
objective determining economic factors 
and the introduction of political and reg-
ulatory parameters� However, as shown 
by a more in-depth analysis (see [Seni-
uk 2012]), all of these factors performed 
in the context of the neoclassical logic of 
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the FDI models in its entirety cannot pro-
vide a complete description of all observed 
cases of local companies “going abroad�” 
For example, Mathew [Mathew 2006] con-
firmed these failures in his work concern-
ing the “emerging from nowhere” Chinese 
TNCs, or “dragons�” Other studies address 
large state-owned enterprises (SOEs) from 
emerging economies, including BRICS� 
Further, many of the capital export pro-
cesses of these countries are spacitally dis-
tributed, non-classical (in the case of clus-
ters, agglomerations, special innovation 
zones, and other innovative territorial en-
titities), or “network” post-classical (Glob-
al Production or Innovation Networks- 
GPN/GIN)� 

As a result of this analysis, it is clear 
that the aforementioned models and theo-
ries based on the experiences of predomi-
nantly traditional Western TNCs are rath-
er a special case applicable only to similar, 
primarily small, private, localized compa-
nies in developing and transitioning coun-
tries� However, in general, more adequate 
integrated theoretical and methodologi-
cal tools are required� This is especially the 
case when addressing state-owned enter-
prises and global networks, such as GPNs, 
GINs, and GVCs� Fig 2 below illustrates 
possible modes of entry into host coun-
tries or global value chains�

From Fig 2, it can be seen that within 
such a methodological approach it is the-

Figure 2. Factors, Determining the Firm’s Choice an Entry into Global Integration.

Source: [Mroczek-Dabrowska 2014].

INDUSTRY

– competition
– industry development
– industry category
– other firms

TRANSACTION(S)

– asset specificity
– frequency
– endogenous and exogenous uncertainty

LOCATION

– target market
– potential market size
– resource supply in host country
– disparity between home and host country
– home-country-specific influence
– policy on foreign entry
– risk and uncertainty of government

FIRM

– influence between headquarters and subsidiaries
– technology and know-how
– management team
– foreign entry
– business diversity
– international  strategy
– management and operation experience
– international experience
– firm size
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oretically possible to bring together the 
heterogenous comparative advantages of 
location, industry, and firms specificity 
through assessing their impact on transac-
tion costs� As a result, the unit of analysis 
is not the firm itself, but rather the trans-
action as a kind of “quasi-firm” [Mroczek- 
Dabrowska 2014]� Meanwhile, it seems un-
likely that econometrics can take into ac-
count the diversity of objective and subjec-
tive components of all three determinants 
presented in Fig 2, including endogenous 
and exogenous uncertainty of each trans-
action�

Taking into consideration that we deal 
with private high-tech startups and SIEs, 
the most acceptable theoretical model for 
describing and predicting their FDI should 
be carried out in the same conceptual vein 
as Dunning’s neoclassical approach� A 
model of ‘industrial development path’ 
(IDP) was created, which considers the av-
erage per capita income in a country as a 
macro-determinant of its level of develop-
ment� This presumed level of development 
thus determines the dominant type of in-
vestment activity engaged in by its corpo-
rations, namely those of large and medium 
size [Dunning, Narula 1996]� In combina-
tion with the firm’s comparative location-
specific advantages, this predetermines 
five stages of ‘going abroad,’ wherein a sta-
ble motivation to export capital emerges 
by the third stage when the outflow of FDI 
outgrows incoming FDI� As a result, the 
national economy is gradually becoming a 
net exporter of capital� In the fourth stage, 
the excess of accumulated FDI abroad out-
performs FDI stocks in the country� 

However, the threshold indicators of 
per capita income and evolutionary invest-
ment dynamics incorporated in the IDP 
model are obtained by generalizing em-
pirical data from companies in developed 
countries� Many developing and transi-
tion economies, including Brazil, China, 
India, and South Africa are showing sig-
nificant capital export flows in the first to 

second stages and at lower income levels 
[UNCTAD 2006, p�  145]� This highlights 
the deterministic nature of the IDP model 
and its inability to confidently predict the 
choice of recipient countries by TNC in-
vestors from less developed countries� Yet, 
pull-and-push factors, or drivers, also do 
not provide sufficient explanation for the 
choice made by corporations from de-
veloping and transition economies� Even 
when taking into account the subjective 
contextual corporate aspects within their 
own investment strategies, there is still a 
discrepancy [UNCTAD 2006, p�  158]� As 
a result, the methodology developed in the 
UNCTAD 2006 report is focused on the 
use of empirical data to identify the de-
terminants and drivers of FDI, but also to 
study the investment motives of TNCs� 

This brand of research is carried out 
by means of sociological surveys and in-
terviews with leading representatives from 
corporations and investors� In particular, 
UNCTAD, in collaboration with a num-
ber of international organizations and re-
search institutes [FIAS 2005; EDGE Insti-
tute 2005] conducted a large-scale socio-
logical study at the turn of 2005/2006 by 
sending questionnaires to 250 TNCs from 
developing economies� Among those sur-
veyed were Brazil, India, China, and South 
Africa� The summary results indicate that 
on average, 51% of TNCs exhibit market-
seeking motivations, 22% efficiency seek-
ing, 13% resource seeking, and 14% creat-
ed asset seeking [UNCTAD 2006]� While 
this review notes the existence of mixed 
and other motives, they can still be ade-
quately reduced to the aforementioned ‘big 
four�’ At the same time, data used for cap-
ital exporters from Russia do not contain 
such quantitative estimates, which lim-
it consideration to qualitative indicators� 
Most Russian data was gathered from ex-
tremely large TNCs, with 60% represented 
by the oil and gas industry� This situation 
highlights the insignificant contribution of 
SMEs to this research [UNCTAD 2005]� 
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Following this project, the global fi-
nancial crisis of 2007–2009 saw a sharp in-
crease in investment activity by Chinese 
TNCs in Europe� This naturally prompt-
ed a closer study of their corporate motives 
and introduced regional and institutional 
dimensions to their motivational spectrum 
[Nicholas, Thomsen 2008]� Studies show 
that the market-seeking motives (focused 
on Western Europe and Africa, much less 
so in East Asia) continue to dominate� Ad-
ditionally, there is a significant increase in 
strategic asset-seeking and global compet-
itiveness, with East Asia as a priority fo-
cus and Western Europe slightly lesser-
so� When this data is reduced to basic ‘big 
four’ orientation, even with institution-
al differentiation, the market-seeking mo-
tive is still strongest� Notably, public enter-
prises (44�1%) are more motivated by mar-
ket seeking than private ventures (37�8%)� 
Strategic asset seeking was the next most 
important motivator and operates in re-
verse  – it is more pronounced in private 
(24�8%) and less in public (22�0%)� Effi-
ciency-seeking motives were third and re-
source-seeking fourth amongst TNCs [Se-
niuk 2012]� Thus, the active expansion of 
Chinese FDI initially motivated by the fi-
nancial crisis was strongly aimed at finding 
new markets for large, state-owned TNCs� 

Large TNCs were not the only corpo-
rations driven abroad during this time, but 
medium and small enterprises were also 
propelled into the international arena� Pub-
lished in 2011, the China Council for the 
Promotion of International Trade (CCPIT) 
monitored 1024 TNCs between 2008–
2010, 2/3 of which were SMEs [An Over-
view of the Current Conditions 2011]� This 
drew attention to the fact that in the crisis 
years, the combined share of small invest-
ment projects worth up to 5 million USD 
was as high as 81% of total Chinese foreign 
enterprises in 2009� Micro-projects, with a 
value of up to 1 million USD, were 61% of 
these foreign enterprises in 2009� Such da-
ta illustrates the significant increase in the 

role of small businesses in the exportation 
of capital from China during the crisis and 
initial post-crisis years� Further, foreign in-
vestments of Chinese SMEs in this peri-
od also demonstrate clear industry prefer-
ences� This contrasts with larger FDI proj-
ects, which were primarily invested in raw 
material and energy assets, in construction 
and transportation, and in high technolo-
gies� For SMEs, manufacturing (42%), ag-
riculture (19%) and retail (15%) are the 
priority areas, particularly in Europe [An 
Overview of the Current Conditions 2011, 
pp� 18–23]� Together, this information re-
veals the initial stage of mass international-
ization of Chinese SMEs that was fostered 
by economic crisis and in spite of their lack 
of competitive advantages when compared 
to Western TNCs� 

The wider global situation is once 
again having a significant impact on eco-
nomic processes by deepening contradic-
tory processes� On the one hand, global-
ization 4�0 and the fourth industrial rev-
olution are rapidly linking national econ-
omies and global markets� On the oth-
er hand, protectionist sentiments are on 
the rise in leading industrialized coun-
tries� These conflicting situations and the 
concurrent need to shift the world econo-
my to one that favors more sustainable de-
velopment, in turn, means that informa-
tion regarding the investment motives of 
TNCs from fast-growing economies, such 
as BRICS, is more desirable than ever� In-
creasingly, research using sociological re-
search methods is being implemented in 
BRICS countries to study these motives� 
In 2015, a project analyzing FDI in Chi-
na was conducted� Additionally, in 2018 
a study surveying joint ventures between 
China and countries like France was con-
ducted [Gao, Schaaper 2018]� 

In this climate, the study of OFDI mo-
tives of Russian firms garners much less at-
tention given the absence of work in the 
field of direct research involving TNC cor-
porate motives� To a large extent this is be-

SENIUK N., DE GROOT Z. MOTIVATIONS, PREFERENCES, AND BARRIERS TO GOING ABROAD:  
RUSSIAN HIGH-TECH START-UPS AND SMALL INNOVATIVE ENTERPRISES PP. 94–129



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 12 • NUMBER 6 • 2019

102

cause many Russian enterprises are in the 
regional stage of development, save for a 
few large oil and gas companies� As shown 
by the results of two studies on the manu-
facturing industry held from 2005–2009, 
more firms faced no competition at all from 
foreign companies (20%) than faced foreign 
competition (13%)� The share of enterpris-
es participating in competition with foreign 
companies coincides closely with the share 
of FDI in Russian capital markets (10%) 
[Enterprises and Markets 2010, p�  26]� As 
for other industries, and mainly for SMEs, 
the economic scale of their activities does 
not go far beyond the border of the inner 
region in the Asian part of Russia and the 
closest neighboring regions of Russia’s Eu-
ropean border� Largely, such extension de-
pends on the availability of large invest-
ment projects aimed at modernizing the re-
gional economy (decree� Op: 65)� Insights 
are also available into the priorities pursued 
by these Russian enterprises in response to 
global economic crisis� The most strategic 
solution was through market expansions, 
primarily in sales markets of foreign coun-
tries� Others initiated large investments in 
the development of production to increase 
their own efficiency [Enterprises and Mar-
kets 2010, pp� 65–66]� 

Larger TNCs in the pre-crisis years 
were able to increase their capital flows di-
rectly from Russia, increasing their share 
of foreign assets in own stocks from 16% 
in 2006 to 21% in 2008; the absolute in-
crease in capital value abroad during this 
period was 79% against 35% domestical-
ly [Kuznetsov, Chetverikova 2009]� In gen-
eral, this trend allowed Russia to increase 
its global participation in the OFDI stock 
from 0,26% (19,2 billions of dollars) in 
2000 to 1,66% (363,3 billions) in 2010� 
However, in the post- crisis phase, this 
share relatively decreased to 1,11% (344,1 
billions) in 2018 [WIR 2019]� Neverthe-
less, fluctuatingly growing Russian capital 
flows required their analysis at the micro 
level of investing enterprises� The focus of 

their analysis was primarily concentrated 
on the largest TNCs, included in the top 
20 short-list [Bulatov et al. 2016]� These 
companies occupy a monopolistic or oli-
gopolistic position in Russia or play a lead-
ing role in the industry with sufficient fi-
nancial resources to invest abroad [Pani-
bratov 2017]� As a rule, their investments 
were made in the form of mergers and ac-
quisitions (M&A) and their analysis was 
based on information from corporate re-
ports, press and specialized industry over-
views [Kuznetsov 2017]� This approach al-
lowed authors to structure the information 
extracted from theses sources concern-
ing applied corporate strategies and in-
vestment motivates� For example, in such 
manner there were highlighted 10 motives, 
which, however, could be mainly grouped 
into merket-seeking and resource-seeking 
ones [Liuhto 2015]� Moreover, as it turned 
out, strategic asset-seeking motives were 
inherent only for machinery companies 
outside the top 20, while efficiency-seek-
ing ones are more characteristic for me-
dium-sized enterprises [Kuznetsov 2013]� 
However, the same kind of studies on the 
analysis of investment motivations of Rus-
sian high-tech startups and innovation 
SMEs are practically absent, as well as the 
direct sociologist research of their motives 
to invest abroad�

Meanwhile, such sociologist approach 
has been actively used by the state statis-
tics of Russia to assess the investment mo-
tives of Russian enterprises and notable fac-
tors limiting them� Namely, the Russian Sta-
tistical Yearbook uses nine components to 
study such goals, seven of which are attrib-
uted to efficiency seeking� Over the peri-
od of 2000–2017, the most critical goal was 
the replacement of outdated machinery and 
equipment followed closely by automating 
existing production processes� Other criti-
cal concerns are in energy savings and re-
ducing production costs, both outlets of ef-
ficiency seeking behavior� Studies of invest-
ment motivation for Russian enterprises 
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must also assess the obstacles to investment� 
Consistently a hindrance is the uncertain-
ty of Russia’s domestic economic situation, 
which has only grown since 2000 under 
sanctions imposed by the West� Predictably, 
lack of personal funds and a high percent-
age of commercial credit also weigh heavily 
on enterprises, particularly SMEs [Russian 
Statistical Yearbook 2018, p�  292]� All of 
these factors indicate a high objective inter-
est in FDI by Russian enterprises� This re-
duces their global competitiveness in terms 
of ascending to existing GVCs and in po-
tential GVCs created by BRICS countries� 

Methodology

A more modern and wholistic under-
standing requires research into the ‘soft’ 
investment motivations of Russian start-
ups and small innovative enterprises via 
direct study and monitoring� Existing re-
search into their foreign FDI motivation is 
practically absent� Thus, as iterated earli-
er, this work makes a promising contribu-
tion by eliminating this gap in the litera-
ture by employing a synthesis of different 
data collection techniques inspired by the 
original 2006 UNCTAD methodology� In 
real terms, a questionnaire and informal, 
unstructured interviews were primary col-
lection tools� Paper/Digital surveys served 
as the main source of data, and they were 
implemented in tandem with supplemen-
tary in-person interviews� Further, digi-
tal forms of the survey were offered using 
Google Forms as an alternative to the pa-
per questionnaire� This digital survey was 
identical to the paper survey to ensure 
consistency� The research team operated in 
two-person groups, one administering the 
survey and another engaging companies 
with supporting questions to better artic-
ulate respondents’ intentions and feelings� 
The questionnaire was offered in Russian 
and English, both being prepared by native 
speakers and compared to ensure question 

equivalence� Interviews were conducted in 
a similar manner� Thus, there are no issues 
with response validity emerging from lin-
guistic confusion� Most of the survey ques-
tions relied on a nominal scale and allowed 
for a degree of specification or variety with 
the inclusion of an ‘other’ option� Many 
questions did allow for multiple response 
data, which provided additional qualita-
tive support to best encapsulate the range 
of issues highlighted by respondents� A full 
list of the survey questions is provided in 
Appendix I� We also compiled names, af-
filiation, and contact information (includ-
ing address, telephone number, and e-mail 
address) for companies wishing to provide 
this information, although it was not re-
quired� Said information was not consid-
ered when collating survey results, which 
was done anonymously� 

In order to find an adequate sample of 
startups for our study, we chose to imple-
ment our survey at Russia’s largest startup 
event, “Startup Village,” held over two days 
at innovation centre “Skolkovo” in Mos-
cow, Russia� Here were assembled hun-
dreds of startups representing a wide va-
riety of industries from a wider variety of 
backgrounds and experiences� This project 
was conducted during a busy time for the 
respondents, and we are greatly indebted 
to the firms for their willingness to partic-
ipate in this research� As a result of their 
co-operation, we are able to formulate an 
accurate representative sampling of the in-
novative SME environment in Russia� 

Results

Overall results of the survey were 
quite good� The interviewed respondents 
were extremely willing to speak with the 
research team about their firms’ inten-
tions and concerns� Such friendliness and 
openness allowed the research team to go 
beyond distributing surveys and engage 
in useful dialogue with the startup repre-
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sentatives to further understand their per-
spective behind given answers� Unsurpris-
ingly, the startup representatives largely 
spoke Russian; more than a few spoke an 
advanced level of English and other for-
eign languages, such as Chinese� 90% of 
the surveys were conducted in Russia, and 
only 10% were answered in English� Many 
of the respondents were from a wide array 
of sectors and fields� As illustrated in Fig-
ure 3, most of the startups were focused 
on high technology and innovative indus-
tries� Nearly half of the surveyed startups, 
47% to be exact, are focused on strategic 
computer technologies, with one quarter 
on energy efficiency and energy savings, 
and half of the last quarter in biotechnolo-
gy� The remaining businesses represented 
a smattering of fields from various high-
tech industries and consumer goods� Fur-
ther, questions 3–5 in the Appendix rein-
force the diversity of the respondents� In 
GVC terms, around 60% of startups fo-
cused on pre-processing and the produc-
tion phases, while 40% are involved in 
services� Of the products and services of-

fered, a quarter of them are original and 
the rest are imitations or slight variations� 
In terms of intellectual property, half of 
the products are protected by patents and 
trademarks at 46% and 3% respective-
ly� The remainder use intellectual proper-
ty rights necessary in production, name-
ly know-how- 22%, utility models- 11%, 
designs- 11%, and licenses- 5%� Thus, the 
majority of businesses are still small com-
panies in earlier stages of development 
with varying degrees of protection, as ex-
pected from startups�

These results support the notion that 
Russia has cultivated a diverse startup 
ecosystem that, one that favours innova-
tion-intensive industries of all sizes� De-
spite their variations, there is a degree of 
commonality in the expressed motives 
for attending the ‘Startup Village’ event at 
“Skolkovo”� Below, Figure 4 presents a clear 
breakdown� 65% of startups are motivated 
primarily by a search for resources, while 
20% are driven by foreign asset acquisition 
and 15% by the desire for new markets� In 
terms of the traditional ‘big four,’ Russian 

Figure 3: Intended Focus of Company/Product

Source: Own Calculations based on Survey Results.

25%  Energy E�ciency 
           and Energy Savings

5%  Space Technology

14%  Biomedical 
           Technology

47%  Strategic Computer 
          Technology 
          and Software

3%  Food Industry

3%  Geophysical Research 3%  Home Supplies
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startups are mainly resource seeking in the 
form of capital and investments� 

Such conclusions are consistent in oth-
er responses as well, particularly regard-
ing specific challenges they have faced in 
realizing their businesses� Of the compa-
nies who participated in the study, all of 
them highlighted a number of key diffi-
culties� These are represented in Figure 
5� Most notable still are issues of fund-
ing; over half of those surveyed attribut-
ed a lack of personal savings to their proj-
ect’s slow growth� 14% of others men-
tioned the difficulty in obtaining loans 
from Russian banks� Beyond financing is-
sues, there are many difficulties attributed 
to operating within Russia� Due to West-
ern sanctions, 17% of startups attribute 
slow growth to the uncertain economic 
situation in Russia, which compounds al-
ready existing fears by over 20% of compa-
nies that the Russian market cannot gen-
erate sufficient demand for their prod-
uct/service� A weak production base and, 
to a lesser extent, poor government regu-
lations also provide a source of domestic 

woe� Some of these fears could be abated 
by extending their businesses to new, for-
eign markets or opening subsidiary offic-
es abroad for financial and market gains� 
Yet this too brings challenges� A quarter of 
respondents say that failure to find an in-
ternational partner and investor has ham-
pered their growth, with a small amount of 
6% specifically noting their own lack of in-
formation about foreign markets as limit-
ing their opportunities� In familiar terms, 
these responses correspond to one of the 
‘big four’ motivations for startups looking 
to go abroad� To draw a more substantive 
result, 41�9% of respondents seek resourc-
es to address their main difficulties, and 
23�6% desire strategic assets and informa-
tion� 19�3% seek to improve the efficiency 
of the environment and of themselves, and 
only 15% see new market gain as a prima-
ry solution� 

The popularity of resource seeking 
motivations is largely correlated to a di-
rect lack of available personal funds in this 
study� This becomes clearer when further 
analysing the breakdown of financing cur-

Figure 4: Motivations for Attending Event

Source: Own Calculations based on Survey Results.
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Find International 
Partners
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Figure 5: Difficulties Facing Russian Startups

Source: Own Calculations based on Survey Results..
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rently available to startups� Figure 6 details 
the degree to which small Russian firms 
use different sources of available funding 
to finance their business� Personal sav-
ings and funds make up the largest single 
source of financing for startups; 71% use 
personal funds to some degree� This figure 
is supported further by nearly 20% accept-
ing money from family and friends� Now, 
private investors do still provide a signif-
icant source of funding, more than twice 
that sourced from family and friends� Still, 
less than half of startups had access to such 
funds� Both public crowdfunding schemes 
and bank loans, surprisingly, contribut-
ed very little overall� Such small business-
es thus could benefit heavily from alterna-
tive sources of public funding or improved 
access to investors to this reliance� Figure 
5 reinforces this point, in that startups are 
actively looking for outside investments 
in a range of forms� An equal number of 
companies are looking to sell their compa-
ny/product as were looking to find a stra-
tegic partner/investor at 44% each� On-
ly 12% were interested in forming a joint-
venture, which highlights a self-awareness 

about their lack of readiness in working 
closely within multilateral GVCs and the 
need for further self-development� 

To address the major challenges out-
lined above, a number of Russian startups 
have developed linkages with foreign mar-
kets� Below, Figure 6 shows that nearly half 
of Russian startups carry out some kind of 
foreign economic activity with partners 
abroad, though it is still slightly less than 
the amount that do not� Figure 7 more ex-
plicitly outlines which countries are the 
most common partners for Russian start-
ups� Of the 48% of startups that do have 
foreign partners, most operate within the 
CIS or EEU, namely with Belarus or Ka-
zakhstan� Respondents highlighted these 
areas as the easiest environment to oper-
ate in due to geographic proximity and 
shared language� Few also noted the lack 
of trade barriers in comparison to other 
areas� Yet, nearly 40% also operate in de-
veloped countries in Europe, most com-
monly in Germany� There are also small-
er percentages of companies working in 
Asia, with around 20% operating name-
ly in China, India, and Vietnam� A simi-

Figure 7: Percentage Engaged in Foreign Economic Activity

Source: Own Calculations based on Survey Results.

48%  Yes52%  No
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lar number have a presence in the Ameri-
cas, and none have current links to Africa 
or the Middle East� Such linkages highlight 
difficulties for Russian businesses to reach 
new markets outside from those with the 
lowest barriers for entry and a general lack 
of interest in the developing world� 

While existing foreign linkages are 
primarily with countries closest to Rus-
sia, there is a clear desire to extend in a 
more global fashion� Figure 8 illustrates 
the countries identified as most desirable 
for future partnership and market access� 
Nearly 70% of startups felt that accessing 
the markets of developed countries was 
the highest priority� Specifically, relation-
ships with Germany, the EU as a whole, 
and the US received particular attention� 
Many felt that gaining an entry point in 
Europe would allow easier access to the EU 
market which generates more demand and 
sources of investment� A majority also ex-
pressed an interest in expanding through 
the CIS and EEU, largely because of the re-
duced barriers to trade and communica-

tion� Of particular note was a strong inter-
est in BRICS markets, with 50% of start-
ups mentioning Brazil, India, and China 
as desirable partners� These BRICS part-
ners were attributed with having vast mar-
ket sizes, larger production capacities, and 
as active sources of investment� However, 
when prompted there was a lesser degree 
of interest in working with South Africa, 
largely due to its geographic distance� This 
is supported by the dearth of expressed in-
terest in developing countries as a whole, 
with only 25% desiring a presence in Af-
rica, Asia, and South America outside of 
BRICS� 

Although there is high interest in en-
tering foreign markets, barriers continue 
to limit the possibility for SMEs, and start-
ups most significantly� Figure 9 summariz-
es the main issue areas� As highlighted re-
peatedly in these findings, issues of financ-
ing continue to be a burden� The high costs 
of entering foreign markets and a lack of 
personal funds were cited as the most sig-
nificant factors at 44% and 31% respective-

Figure 8: Countries Already Partnered With 

Source: Own Calculations based on Survey Results..

 
 

52%

38%

19%

19%

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Near Abroad' (CIS, EEU)

Industrialized Countries (OECD, EU, USA)

Countries in Asia (China, India, Vietnam)

Countries in the Americas

Countries in Africa or the Middle East (Turkey, Egypt)



109

ly� Such issues are compounded by the dif-
ficulty for small businesses to access cred-
it� Also an issue was the lack of foreign 
knowledge in two main areas� Firstly, 22% 
acknowledge a lack of information about 
how to find reliable international partners� 
Secondly, 16% highlight a discrepancy in 
the demands of foreign markets and the fit 
of their product/service� Surprisingly, per-
ceived differences in business culture were 
not seen as a significant impediment, al-
though 22% did identify the language bar-
rier as severe limiting factor� Similarly, as 
expressed earlier in reservations about 
working with developing countries, was 
the acknowledgement of geographic dis-
tance as a difficult obstacle to surmount 
despite a high degree of digitization� More 
prevalent were barriers regarding the Rus-
sian government and bureaucracy� Name-
ly, 28% of respondents noted the disparity 
between Russian and foreign regulations 
in terms of technical, health, and safety re-
quirements� This makes it difficult to ex-
pand without significant product changes� 

Similar to the discussion surrounding Fig-
ure 3 above, each of these identified bar-
riers can be correlated to a corresponding 
‘big four’ motivation� In this case, 38�2% 
identify resource seeking as a solution, and 
21�8% focus on strategic asset gain� Addi-
tionally, 20�5% encourage increases in ef-
ficiency and, lastly, 19�5% relate to market 
seeking� 

In sum, Russian startups face a num-
ber of challenges in developing both do-
mestically and internationally� While a di-
verse startup ecosystem has been cultivat-
ed at home in terms of innovative capaci-
ty, domestic concerns continue to hamper 
their success� Issues of financing and un-
certainty around the Russian market and 
government concern startups, around half 
of which who have already begun to in-
ternationalize and reap the benefits of in-
ternational partnership� However, here 
too barriers limit the ability of all start-
ups to enter foreign markets, especially 
those of developed and BRICS countries, 
which are more desired� Despite this, Fig-

Figure 9: Preferred International Markets/Partners 

Source: Own Calculations based on Survey Results..

 

58%

67%

50%

25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Near Abroad' (CIS, EEU)

Industrialized Countries (OECD, EU)

BRICS Countries

Developing Countries in Asia, Africa, and Latin America

SENIUK N., DE GROOT Z. MOTIVATIONS, PREFERENCES, AND BARRIERS TO GOING ABROAD:  
RUSSIAN HIGH-TECH START-UPS AND SMALL INNOVATIVE ENTERPRISES PP. 94–129



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 12 • NUMBER 6 • 2019

110

Figure 10: Barriers to Foreign Development

Source: Own Calculations based on Survey Results..
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ure 10 captures an important reality; 100% 
of Russian firms surveyed are still interest-
ed in finding international partners� Thus, 
steps must be taken to support these start-
ups and, in turn, support Russia’s nation-
al economy� 

Key Findings and Discussion

Taken together, the responses gathered 
in this study can be organized around the 
“big four” to illustrate the presence of in-
ternational motivations even at the start-
up level� To develop a stable and reliable 
metric, we can take the average of the two 
questions that correlate quantitative da-
ta directly to “big four” motivations, num-
ber eight (Q8) and twelve (Q12)� Table 1 

demonstrates the results and posits them 
against information available form similar 
studies� 

As it seen from the table, 40% of start-
ups are motivated to acquire new resourc-
es, namely investments, to offset their own 
personal lack of funds and the challeng-
es in acquiring credit/loans� Of second-
ary motivation is the pursuance of strate-
gic assets at 22�7%, taking the form of stra-
tegic partners that can provide foreign ca-
pabilities, market information and sup-
port� Third, at an even 20%, are efficiency 
gains� These help keep costs down and in-
crease a startups domestic and global com-
petitiveness� Lastly at 17�3% is pure market 
seeking behaviour in which to sell prod-
ucts/services� These results differ great-
ly in comparison to data from enterpris-

Table 1. Comparative motivation of Russian high-tech startups and innovative SME's and 
emerging economies' enterprises going abroad

Country
motives,%

market-sseking efficiency-seeking resource-seeking strategic assets 
seeking

Russia 17.3 20.0 40.0 22.7

Emerging countries 51 22 13 14

Thailand 40 20 19 21

Source: own calculations based on Survey Results in comparison with estimated data on Thai SMEs participating in GVCs as well as 
data from UNCTAD 2006 for emerging economies enterprises

Table 2. Estimated structure of the domestic and foreign factors of Russian high-tech start-
ups and innovative SMEs going abroad

Domestic Factors Contribution,% Foreign Factors Contribution, %

Lack of internal funds  
(responses 1,2,6,7) 55.4 Barriers to entry into foreign markets  

(responses 1,3,4,5,6,10,11) 67.0

Lack of foreign market information and 
uncertainty of domestic economic pros-
pects (responses 5,8, 9, 10)

22.6 Lack of financing for going abroad  
(responses 2,9) 19.1

Insufficient domestic market demand 
(responses 3,4) 22.0 Insufficient foreign market demand  

(responses 7,8,12) 13.9

Based on question Q8 100.0 Based on question Q12 100.0

Source: own calculations based on Survey Results
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es in emerging economies, including other 
BRICS, based on the UNCTAD 2006 Re-
port� Motives also differ, although more 
mildly, from those of Thai SMEs integrat-
ing into Southeast Asian GVCs�

By rearranging the responses to ques-
tions Q8 and Q12, as is shown in Table 2, 
we can estimate the structure of domestic 
and foreign factors affecting Russian high-
tech startups and innovative SMEs ability 
to go abroad�

The main domestic obstacle to go-
ing abroad is the lack of internal financ-
ing (55�4%), while the dominant exter-
nal factor appears to be high entry barri-
ers into foreign markets (67%)� Interest-
ingly, demand factors are the lowest con-
cern (22�8% domestically, 13�9% for for-
eign markets)� For more than half of 
surveyed startups and SMEs, existing fi-
nancing comes from their own savings 
(Q6: 44%) and from friends and family 
(F&F) (11�8%), while over a third (34�2%) 

have access to private investments from 
private investors (24�2%) and crowd fund-
ing (10�0%)� Only 10% rely on forms of 
venture capital (8�1%) and banks (1�9%)� 

Most of the proposed technologies/
products (Q3: 61%) are in either the pre-
production or production phases (29% 
and 32% respectively), although some are 
already in global production (16%)� Al-
most a quarter of these innovation pro-
posals are focused on fundamentally new 
ideas (Q4: 24%), while the reset are orient-
ed towards imitating technologies or prod-
ucts in some way� Moreover, almost half of 
the proposals are unique inventions or pat-
ented technology (Q5: 46%)� Others are 
know-how and utility patents (22%) and 
industrial designs (11%)� Within this con-
text, the immediate goals of the majority of 
Russian high-tech startups and innovative 
SMEs is to expand their sales in the com-
ing year (Q9: 58%)� This seems quite natu-
ral for early-stage businesses� However, the 

Table 3. The SME landscape with BRICS member countries

Brazil Russia India China South Africa

GDP growth rate (2017) Trading 
Economics 2.1% 1.5% 7.2% 6.9% 1.3%

Number of SMEs
6.3 million
(Sao Paulo,

2015)

4.5 million
(Russian SME

Resource
Centre, 2015)

46 million
(KPMG, 2015)

11.7 million
(OECD, 2015)

2.3 million
(SEDA, 2017)

SME contribution to GDP (%)
Global Entrepreneur Monitor

21%
(2014)

27%
(2015)

9%
(2013)

60%
(2013)

36%
(2015)

SME contribution to employment 60%
( Fabio P, 2015)

25%
(Russian SME 

Resource
Centre, 2015)

40%
(KPMG, 2015)

80%
(OECD, 2015)

55%-66%
(SEDA, 2017)

Access to Finance (based on credit 
gaps research by World Bank)*

50%-60%
(2015)

50%-60%
(2015)

40%-50%
(2015)

40%-50%
(2015)

40%-50%
(2015)

Research and development as  
a % of GDP (World Bank data)

Over 1%
(2014)

Over 1%
(2014)

Over 0%
(2014)

Over 2%
(2014)

Over 0%
(2014)

*Credit gap refers to markets which are underserved in terms of obtaining credit facilities from traditional sources
Source: Gearing BRICS SMEs for global competitiveness. Financial Services Sector Working Group. The Role of BRICS in stimulating 
SME growth. National Empowerment Fund. May 2018. Sources: [Petroleum & Other Liquids; IEA Databases; Annual Statistical Bulletin 
2019] and authors’ calculations.



113

hidden meaning of this interst becomes 
clear when combined with the intentions 
of the vast majority of startups to, in one 
way or another, sell or transfer their busi-
ness to a buyer or partner (Q7: 88%)� Far 
fewer are interested in a real partnership 
with prospects for developing their busi-
ness as a joint venture (12%) than selling 
outright� This conclusion is affirmed with 
the conlusion that only around a quarter 
of enterprises surveyed are going to devel-
op their products in the future (Q9: 26%)� 
Further, very few enterprises intend to hire 
additional staff in the next year (6%), and 
none are planning to improve their capac-
ities or managerial skills� 

Such behaviors are reflected in the re-
gional priority areas highlighted by the re-
spondants� Developed economies (OECD, 
EU) garner the most interest (Q10: 33�5%), 
as they can provide consistent investment 
and knowledge to startups� Close behind 
are the CIS and EEU (29%) states, which 
fit in with normative expectations due to 
the cultural and linguistic ties� There is al-
so a higher likelihood of spillover effects� 
BRICS countries attract less interest (25%) 
due to their economies not providing a 
major source of investment, except for 
China� Additionally, the BRICS advantage 

of growing market size, huge investment 
absorption potential, and impressive scope 
for industrialization and innovation are of 
great importance� In particular, the view of 
their SMEs’ market scale can be obtained 
from the table shown in Figure 11� 

As can be seen in this table, the SMEs 
in BRICS economies make critical contri-
butions to GDP (from 9% in India to 60% 
in China), and even more so in employ-
ment in member countries (from 25% in 
Russia to 80% in China)� A key factor in 
the economic growth of SMEs is in inno-
vation technologies and products as pro-
posed by high-tech start-ups� For all these 
enterprises, and not only those in Rus-
sia, it is often difficulty to access private fi-
nancing; the majority lack such financing 
at all� Globally, as follows from Figure 12, 
the majority of such funds are internal-
ly sourced (72–74%)� About a combinted 
quarter of all financing is through banks 
(14%), supplier credit (5%), and equities 
or stock sales (4%)� 

The contrasting picture of financial se-
curity for Russian high-tech start-ups and 
innovative SME is a serious challenge to 
the sustainability of Russia’s economic 
growth� This points to one of the most im-
portant priorities of the BRICS interstate 

Figure 12. Global funding sources for SMEs

Source: Gearing BRICS SMEs for global competitiveness. Financial Services Sector Working Group. The Role of BRICS in stimulating 
SME growth. National Empowerment Fund. May 2018. 
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policy� Governments of the member coun-
tries are paying more serious attention to 
this area of joint funding cooperation� 
Starting from 2017, there are developing 
mechanisms for mutual export supporting 
and coordination� In particular, there are 
preparations to sign a Cooperation Agree-
ment on the BRICS insurance and reinsur-
ance collaboration as a basis for coopera-
tion between their export credit agencies� 
In 2018, a Memorandum of Understanding 
between the BRICS Business Council and 
New Development Bank (NDB) has been 
signed to expand effective access to inter-
national financing for Russian SMEs� The 
BRICS Financial Service Working Group 
(FSWG) has developed a number of proj-
ects to establish an SME Fund by the NDB 
and SME crowd-funding digital platform 
for promoting their innovation activity and 
infrastructural cooperation These efforts 
also aim to create a joint rating agency, in-
ternational payment card, insurance sup-
port, and SME inclusive financing systems, 
as well as mechanisms for promoting and 
coordinating sovereign fund communica-
tions between member states�

Such steps would contribute both to 
the growth of OFDI potential for Russian 

innovation businesses and to lowering the 
barriers to entry into domestic markets of 
other BRICS member countries with the 
intention to make better use of each other’s 
complementary advantages� This is shown 
in Table 3� 

The main advantage of BRICS econ-
omies is in the total capacity of their do-
mestic markets, reaching almost PPP 
$44 trillion using the data from which Ta-
ble 3 is compiled� Each member country 
has its own specific mutually complemen-
tary global competitive advantages� Chi-
na leads the world in terms of market size 
(over PPP $25 trillion), growth rate, pat-
ents, utility models, industrial designs, 
high-tech and cultural creative net ex-
ports, business investment in R&D, etc� 
India is a global leader in ICT infrastruc-
ture and ranks highly in terms of domes-
tic market scale (3rd), growth rate (4th), 
easy to protecting minority investors (6th), 
graduates in science and engineering (7th), 
and in government’s online service (9th)� 
South Africa leads globally in market cap-
italization (over 300%) and ranks well in 
terms of domestic credits to private sec-
tors (9th), opening new businesses (12th), 
and intellectual property payments (13th)� 

 Table 4. Comparative advantages of BRICS countries 

Country 

Input rank

Brazil Russia India China South Africa

64 41 61 26 51

Factor score rank score rank score rank score rank score rank

Institutions 58,9 80 60,9 74 59,5 77 64,1 60 65,9 55

Human capital 36,0 48 48,3 23 33,5 53 47,6 25 30,4 65

Infrastructure 46,8 64 47,1 62 43,0 79 58,7 26 41,1 83

Market Sophistication 44,2 84 49,4 61 56,3 33 58,6 21 58,6 19

Business Sophistication 37,6 40 40,0 35 31,0 65 55,4 14 32,7 55

Knowledge &  
Technology outputs 23,0 58 27,1 47 33,5 32 57,2 5 23,9 57

Creative outputs 22,8 82 25,1 72 23,5 78 48,3 12 20,8 91

Source: Global Innovation Index 2019, pp. 233, 242, 268, 317, 325.
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Brazil has a reasonably sized mrket (PPP 
$3�8 trillion) and ranks highly in intellec-
tual property payments (10th), E-partici-
pation (12th), and education expenditures 
(18th)� This landscape is well complement-
ed by the strengths of the Russian econ-
omy, such as its large market size (about 
PPP $4�2 trillion), global place in number 
of utility models (8th), ranks in secondary 
education (15th), tertiary enrollment (17th), 
knowledge-intensive employment (18th), 
patents (20th), human capital and research 
(23rd – the best in BRICS) and mobile app 
creation (26th)� Such compatibility cre-
ates potential prerequisites for eliminating 
weaknesses in which Russia has the worst 
rankings in BRICS: investment (102nd), 
regulatory environment (95th), innova-
tion linkages (93rd), cluster development 
(89th), creative goods exports (77th), ICT 
business model creation (69th), high-tech 
manufacturers (43rd) and imports (39th)�

Tremendous opportunities could be 
opened for Russian innovative enterpris-
es through their participation in BRICS 
environmental and clean energy proj-
ects� For comparison, India alone will at-
tract approximately $2�5 trillion by 2030 
to achieve its climate goals under the Par-
is Agreement� As a whole, the BRICS econ-
omies between 2020 and 2030 will mobi-
lize a total of $975 billion in green financ-
ing, where China’s share is about $622 bil-
lion, India’s about $157 billion for India, 
and $120 billion for Brazil�

However, one of the most promising 
emerging areas and top priorities for mem-
ber countries, integrating all the studied 
possibilities of Russian high-tech startups 
and SMEs, are correlated with a new vision 
of public health and healthcare� Chandra-
jit Banerijee, Director General of the Con-
federation of Indian Industry in a fore-
word to the Report on Global Innovation 
Index 2019 (GII2019) stated: “Healthcare 
is a sector of critical importance in India, 
encompassing an array of areas, includ-
ing hospitals, medicines, medical devices, 

clinical trials, outsourcing, telemedicine, 
medical tourism, health insurance, and 
medical equipment���� Since India’s inno-
vative healthcare delivery initiatives must 
function across a wide spectrum of geo-
graphical, agro-climatic, socio-econom-
ic, and cultural diversity, the initiatives are 
adaptable and easy to replicate in India or 
any other country “ (Foreword: ix)� 

Similarly, Banerijee’s Brazilian col-
leagues, Robson Brada de Andrade, Pres-
ident of the National Confederation of In-
dustry in Brazil, and Carlos Melles, Pres-
ident of the Brazilian Micro and Small 
Business Support Service, assert: “ Brazil 
could be a significant player on the inter-
national market for healthcare� A majority 
of population – approximately 210 million 
people  – is covered by the public health 
system� The county spends over 9% of its 
GDP on health, with an aging population, 
this percent is expected to increase���� To-
day innovating in health means a great 
deal more than just developing new med-
icine� In means creating equipment capa-
ble of assisting in the diagnosis of diseas-
es, developing medical devices for health 
monitoring and treatment, and conceiv-
ing customized treatments and protocols 
for each patient� Innovation goes beyond 
technological innovation – taking multiple 
forms that improve medicines, vaccines, 
and medical devices and that consid-
er prevention, treatment, and the broad-
er health care delivery and organization” 
(Foreword: xiii)�

However, due to both high barriers for 
Russian high-tech startups and SMEs en-
tering foreign markets and poor awareness 
of the possible prospects for their poten-
tial participation in such highly innovative 
areas, large western multinationals contin-
ue to dominate the global market� For ex-
ample, Bernard Charles, CEO of a leading 
French software development company, 
“Dassault Systèmes,” said: “Healthcare is at 
the core of the Industry Renaissance that is 
emerging worldwide with new ways of in-
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venting, learning, producing, trading and 
treating� We must no longer think of in-
dustry as a set of means of production, but 
instead as a vision of the world and a pro-
cess of value creation that embraces all sec-
tors in the economy and society� Today we 
see new categories of innovators creating 
new categories of solutions for new catego-
ries of customers, citizens, and patients��� 
To achieve this multi scale purpose, we 
must connect people, ideas, data and so-
lutions� Healthcare today calls for a fresh 
and collaborative approach to innovation, 
which cuts across scientific disciplines and 
breaks down silos to allow education, re-
search, big firms, retailers, and patients to 
collaborate in real time� Collaborative ex-
perience platforms are the infrastructure 
of this change� They provide a continuum 
of transformational disciplines to imagine, 
create, produce, and operate experiments 
from end to end� This is one of the primary 
functions of Dassault Systèmes’ 3D EXPE-
RIENCE Platform” (Foreword: xi)� 

Such an emphasis on big companies is 
quite traditional for western TNCs� How-
ever, alternative GVCs comprised of BRICS 
members could be formed with active in-
volvement by Russian high-tech startups 
and innovative SMEs� The formation of 
such alternatives opens up the prospect of 
international industrialization for Russian 
innovations and strategic assets creation, 
which is nearly unachievable for them in 
developed economies� Thus, BRICS coun-
tries objectively possesses the strategic po-
tential for innovation co-development 
not only for high-tech businesses, but al-
so for the entire national economy of Rus-
sia� Other developing, non-BRICS coun-
tries attract minimal attention� They have 
little to offer aside from growing markets, 
the least important metric�

In summary, we have addressed the 
key motivations identified as driving 
startup internationalization despite their 
small sizes and early stage of develop-
ment� Most significant were the “push” 

effects unique to their Russian origins� 
Features of the Russian market encour-
age foreign market seeking behavior due 
to a number of factors� Firstly, while Rus-
sia has a substantial domestic population, 
it still presents a limited innovation mar-
ket size� Additionally, other countries are 
understood as having more efficient pro-
duction systems, favorable investment 
climate, and modern regulatory frame-
works that support faster growth� Lastly, 
escaping Russia’s unpredictable econom-
ic future for more stable markets provides 
peace of mind to SMEs who often are hit 
hardest by shocks� At the same time, there 
were decisive factors hindering the export 
of capital and business from Russia� Most 
significant of these are a lack of person-
al funds and the necessary capital to en-
ter expensive foreign markets� Relatedly, 
the difficulty in finding qualified/interest-
ed international partners to overcome the 
foreign entry knowledge gap� There must 
also be consideration for the broad differ-
ences between the domestic and foreign 
environment in terms of geography, lan-
guage, and business culture�

Conclusion

Thus, some key conclusions can be 
drawn:

1�  The fourth industrial revolution 
(“Industrialization 4�0”) and correspond-
ing “Globalization 4�0” break interdisci-
plinary, intersectoral, and formal inter-
country barriers to radically transform 
the global economic landscape� Not only 
has the space of the world economy been 
made significantly heterogeneous, but al-
so the very geo-economic “system of coor-
dinates” has been altered� Thus, Industrial-
ization 4�0 sets the ultimate depth of pro-
cessing industrial raw materials through 
technological innovation, and Globaliza-
tion 4�0 makes global economic activity 
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possible at any scale through digital infra-
structure and institutional innovation�

In turn, the associated institutional 
transformation leads to the erosion of ver-
tically integrated structures, both in the 
economy and in politics; this creates the 
necessary conditions for the formation 
of horizontally integrated GVCs and net-
work GPNs and GINs� As a consequence, 
the interdependence of national econom-
ic development is increasing, forcing gov-
ernments to transform their national eco-
nomic models and foreign economic strat-
egies� Such transformation implies the 
strengthening of economic liberalization 
and administrative decentralization with-
in the country alongside a transition from 
export-oriented or protectionist import-
substituting foreign economic policy to 
modern strategies of multilevel coopera-
tion and inclusive co-development-orient-
ed integration� 

From the point of view of determinants 
to “going abroad,” the current Russian na-
tional model actually uses logic founded 
in “Indusrialization 2�0”, with fragments of 
“3�0” and “4�0”concentrated mostly in the 
strategic sectors of the Russian economy� 
Accordingly, in the spirit of “Globalization 
2�0,” foreign economic policy is built on 
balancing raw material exports with tech-
no-oriented imports� Given the current 
geopolitical conditions surrounding Rus-
sia, its prospects for active integration into 
the processes of “Globalization 3�0” (“Pro-
duction without borders”) and “4�0” (“Ser-
vice without borders”) remains rather un-
certain� This significantly affects the deter-
minants, drivers, motives, and priorities of 
Russian high-tech startups and innovative 
SMEs going abroad�

2� The inefficiency of the Russian eco-
nomic model results in not only nearly 
the lowest growth rates among the BRICS 
countries (after South Africa) and below ex-
pected levels of economic development, but 
also the underdevelopment of its produc-

tion and technological base� This is a ma-
jor contributor to the list of domestic busi-
ness challenges (10�2%), and also results in 
narrow innovation markets and a lack of 
demand for products of high-tech startups 
and SMEs (11�8%)� Together with the Gen-
eral uncertainty of the economic situation 
in Russia (9�1%), these factors account for 
almost a third (31�2%) of all domestic ob-
stacles to the foreign expansion of start-ups� 
However, the main problem is still the lack 
of domestic sources of financing (55�4%)�

3� The combination of all these internal 
factors, combined with the fairly high cre-
ative potential of Russia as demonstrated 
through its high-tech business proposals 
by start-ups and SMEs predetermines their 
full (100%) interest in going abroad� How-
ever, the dominant focus is on their com-
mercialization (44% are ready to sell the 
business and another 44% to find a strate-
gic investor), rather than industrialization 
(only 12% would prefer to spawn a joint 
venture)� As a result, new assets are usu-
ally created by foreign TNCs – beneficia-
ries of Russian intellectual property-rather 
than by Russia� This has a negative impact 
on the dynamics of the country’s economic 
growth, leaving Russia as the only BRICS 
country where this level falls below is ex-
pected innovation and creative potential�

 4� Russian innovative startups and 
SMEs are also affected by the low level of 
their financial, informational, organiza-
tional, promotional and cultural readiness 
to go abroad, as well as by the lack of state 
support� These factors make the barriers to 
foreign market entry especially critical for 
them (67%)� In this context, even the ex-
tremely sensitive problem of insufficient fi-
nancial resources for foreign economic ac-
tivity looks much less significant (19�1%), 
and even more insignificant is the lack of 
demand for their products in foreign mar-
kets (13�9%)� From this perspective, and 
taking into account commercialization 
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preferences of Russian high-tech SMEs, 
their focus on partnerships with developed 
Western countries (mainly EU and US), as 
well as more familiar post-Soviet markets of 
the CIS and EAEC, makes perfect sense� 

5� With the exception of China, BRICS 
partner countries arouse much less inter-
est from Russian innovative enterprises 
than other countries� Businesses are con-
tent with minimal information on cur-
rent and potential prospects, especially in 
Brazil and South Africa, and somewhat 
more-in the case of India� Meanwhile, as 
the Global Innovation Index 2019 report 
shows, India and South Africa are the in-
novation leaders in their regions (Central 
and Southern Asia, and Sub-Saharan Af-
rica, respectively)� A powerful potential 
market for the introduction of innovative 
systems, including electronics and pub-
lic health, is a priority interest for the sur-
veyed high-tech startups and SMEs� First 
of all, it concerns almost 2/3 of those for 
whom the prospect of industrialization 
in their strategic computer developments 
(47%), biotechnologies (14%) and biofood 
projects (3%) can be advanced there� The 
situation is the same with the potential re-
quest of BRICS for environmental and en-
ergy-efficient technologies (at least 25% 
more)� However, all this becomes possi-
ble with effective state and interstate sup-
port, and most importantly-with the cre-
ation of joint institutions and digital plat-
forms that can consolidate the set of dis-
tributed in the global economic space op-
portunities of SMEs into a single GVC�

6� In General, Russian innovative start-
ups and SMEs are much more resource-
motivated (40% vs� 13%) and strategy  – 
oriented (22�7% vs� 14%) compared to 
enterprises from other BRICS countries 
and developing economies, but they are 
much weaker in seeking new foreign mar-
kets (17�3% vs� 51%) or efficiency gains 
(20% vs� 22%)� These gaps are somewhat 

reduced when compared with Southeast 
Asian SMEs and the investment motiva-
tion of Thai businesses, in particular� How-
ever, a more detailed comparative analysis 
is very difficult due to the lack of neces-
sary comparable information on the moti-
vation of innovative SMEs from all BRICS 
countries� From the point of view of build-
ing their own innovation-oriented GVCs, 
this situation actualizes the request for 
synchronous conduct in a single format of 
joint periodic (say, annual) social research 
on the study of innovation and invest-
ment motivation of high-tech startups and 
SMEs� Such information is critical both for 
the design of effective national drivers and 
complementarity of push-and pull-factors 
for FDI/OFDI, and for the practical con-
figuration and management optimization 
of joint GVCs based on intellectual prop-
erty, created within member states�

7� The Russian economic model and 
existing political and economic practice 
use large companies, including those with 
state participation, as the main engines of 
growth� Special economic zones, indus-
trial parks and clusters, territories of ad-
vanced development and other innova-
tion-oriented territorial entities intended 
for industrialization and scaling of scien-
tific and technological developments and 
new technologies have contradictory ex-
perience, insufficient economic scale and 
a low level of integration into the glob-
al economy, which is why developed and 
emerging countries do not yet have a com-
parable impact on the innovative develop-
ment of the national economy� Innovation 
center “SKOLKOVO” by virtue of the log-
ic of its creation, development, institution-
al capacity and available infrastructure of 
internationalization, must focus primarily 
on the commercialization of innovations�

Meanwhile, the key problem for the fu-
ture of Russia is their industrialization and 
integration into GVCs� From this point 
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of view, the BRICS space should become 
a strategic priority for Russian high-tech 
startups and innovative SMEs for reasons 
of market potential and prospects for glob-
al economic development� They could be 
considered as the nascent basis of the” new 
industrialization” of the Russian econo-
my in co-development with other mem-
ber states� However, in addition to accel-
erating the implementation referred to in 
article new mechanisms for the radical im-
provement of financial, informational, in-
frastructural, institutional and other sup-
plies to the internationalization of their 
activities requires the establishment of re-
gional centres and networks monitoring 
and cooperative outsourcing opportuni-
ties national innovative SMEs, and most 
importantly  – the International Institute 
of BRICS in designing, investing, config-
ure and manage their own GVCs� Such 
an institution, created on the modern ba-
sis of Public-Private Partnership, could be 
an alternative to the role of lead compa-
nies, which today is almost monopolized 
by large Western TNCs�

Along with this – the creation of a joint 
BRICs Institute for training, internship, re-
training and intercivilizational adaptation 
of both new and existing top managers for 

going abroad high-tech startups and inno-
vative SMEs� A practical start could be the 
joint development and implementation of 
an appropriate master’s programme on a 
multilateral basis at the leading universi-
ties of the partner countries� Some bilat-
eral Russian-Chinese experience of this 
kind is being developed with the partici-
pation of the HSE� However, the key role 
of a kind of “trigger” here could be played 
by the creation of a joint BRICS group to 
study and monitor the investment motiva-
tion of high-tech startups and innovative 
SMEs� As a result of this kind of monitor-
ing and analysis, critical information for 
national governments could be obtained 
to develop effective drivers and comple-
mentarity of determinants of innova-
tive-industrial co-development of mem-
ber states, as well as to create appropriate 
pull – and push incentives for the forma-
tion of innovative business of the partici-
pating countries adequate to the challeng-
es of Globalization 3�0 and 4�0 motivation 
for the international industrialization of 
innovations� And the upcoming transition 
of the BRICS presidency to Russia in 2020 
creates a good opportunity to implement 
such recommendations and initiatives at 
the interstate level�

Appendix- Questions and Responses

Q1. Why Did You Come to Startup Village? (Choose One)
Attract Investments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65%
Find International Partners . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20%
Promote Products . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15%

Q2. What is the Intended Use of Your Product? (Choose One)
Energy Efficiency and Energy Savings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25%
Space Technology  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6%
Biomedical Technology . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14%
Strategic Computer Technology and Software . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47%
Food Industry . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
Geophysical Research . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
Home Supplies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
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Q3. Which Production Phase Cycles Does Your Project Target? (Choose One)
Pre-Production Phase . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29%
Production Phase . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32%
Post-Production and Service Phase . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21%
Global (Virtual) Production, Circulation, Sales and Management . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16%
All . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%

Q4. Your Proposed Product (Technology) is: (Choose One)
New for Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57%
Fundamentally New  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24%
Using a Patented Invention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16%
Other . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%

Q5. What Kind of Intellectual Property is the Basis of Your Project? (Choose One)
Patent(s) for Invention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46%
Patent License for Invention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5%
Utility Model  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11%
Know-How . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22%
Trademark . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
Industrial Design . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11%
None of the Above . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%

Q6. How Has Your Business Been Funded So Far? (Choose All That Apply)
Personal Savings . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71%
Friends and Family . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19%
Crowdfunding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16%
Private Investor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39%
Venture Capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13%
Bank Loan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%

Q7. What is Your Preferred Model of Investment? (Choose One)
Joint-Venture . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13%
Sell-Company/Product . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44%
Strategic Partner . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44%

Q8. What Difficulties Have You Faced in Realizing Your Project? (Choose All That Apply)
Insufficient Demand for Your Supply on the Russian Market . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22%
Lack of Own Funds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53%
High Percentage of Commercial Credit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11%
Complexity of Obtaining Loans from Russian Banks . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14%
High Financial and Investment Risks . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11%
The Lack (Poor Quality) of Required Production and Technical Bases . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19%
Imperfect Regulatory Framework Governing Implementation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8%
Uncertainty of the Economic Situation in Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17%
The Lack of Necessary Foreign Trade Information and/or the Difficulty of Entering  
Foreign Markets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6%
The Difficulty of Finding and Choosing a Foreign Partner with High Interest in International  
Cooperation  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25%
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Q9. Your Main Priority for the Next 12 Months? (Choose One)
Product Development . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26%
Sales Growth . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29%
Improving Management Skills . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0%
Improving Technical Capabilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0%
Hiring Additional Staff . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6%
Expanding to New Markets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29%
Raising Funds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10%

Q10. In the Case of Desiring Access to International Markets, Which Countries  
and/or Groups Would You Prefer? (Choose All That Apply)

Near Abroad' (CIS, EEU) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58%
Industrialized Countries (OECD, EU) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67%
BRICS Countries . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50%
Developing Countries in Asia, Africa, and Latin America . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25%

Q11. If You Already Work with Foreign Partners or International Markets, Which Countries  
and/or Groups of Countries Are They? (Choose All That Apply)

Near Abroad' (CIS, EEU) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52%
Industrialized Countries (OECD, EU) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38%
Countries in Asia (China, India, Vietnam) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19%
Countries in the Americas (USA, Brazil) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19%
Countries in Africa or the Middle East (Turkey, Egypt) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0%

Q12. What Do You See as Barriers to Working with Foreign Partners?  
(Choose All That Apply)

Language Barrier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22%
Differences in Business Culture . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9%
Costs of Entering a Foreign Market . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44%
Lack of Interest from Foreign Investors . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3%
Differences in Foreign Regulations and Standards. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28%
Insufficient Demands for Your Product on Foreign Markets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13%
Geographic Distance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16%
Lack of Own Funds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31%
Difficulty in Attracting Credit Resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13%
Lack of Awareness of Foreign Market Needs and Demands . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16%
The Complexity of Identifying and Selecting Reliable Foreign Partners . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22%
Insufficient Level of Government Support in Entering Foreign Markets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13%

Q13. Do Your Carry Out Foreign Economic Activity?
Yes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48%
No . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52%

Q14. Are You Interested in International Cooperation and Assistance in Looking  
for Reliable Foreign Partners?

Yes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100%
No . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0%
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АННОТАЦИЯ. Настоящая статья 
посвящена изучению мотивов, предпо-
чтений и барьеров на пути выхода за 
рубеж российских высокотехнологичных 
стартапов и малых инновационных 
предприятий (МИП), принявших уча-
стие в Startup Village, проведенном в ин-
новационном центре «Сколково» в  мае 
2019  г. Рассматривая создаваемый ими 
новый продукт, процесс или бизнес как 
капитальный товар или потенциаль-
ный актив для зарубежного инвести-
рования, для целей подробного изучения 
были проанализированы возможности 

как теоретико-модельного инструмен-
тария, так и эмпирические методы со-
циологических исследований. Поскольку, 
в  силу ограниченности возможностей 
неоклассических теоретических подхо-
дов, корпоративная мотивация на ми-
кроуровне не поддается точному коли-
чественному описанию, был использо-
ван метод анкетирования и интервью-
ирования топ-менеджмента участвую-
щих предприятий. Всего было опрошено 
около 100  участников, каждый из ко-
торых заявил о своем намерении зани-
маться внешнеэкономической деятель-
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ностью, причем половина из них уже 
имеет собственный опыт зарубежной 
деятельности. При этом 44 % намерены 
продать свой бизнес или права на инно-
вационный продукт и только 12 % гото-
вы к сотрудничеству в рамках совмест-
ного предприятия.

На основе анализа полученных ре-
зультатов были оценены корпоратив-
ные мотивы выхода за рубеж россий-
ских стартапов и МИП в  традицион-
ном формате поиска рынков (17,3 %), эф-
фективности (20,0 %), ресурсов (40,0 %) 
и стратегических активов (22,7 %). 
Это существенным образом отлича-
ется от сделанных ЮНКТАД на рубе-
же 2005/2006 гг. усредненных оценок мо-
тивации выходящих за рубеж компаний 
из развивающихся и переходных эконо-
мик  – соответственно 51, 22, 13, 14 %. 
На их фоне российские инновационные 
предприятия выглядят значительно бо-
лее ресурсо-ориентированными и силь-
нее заинтересованными в  поиске стра-
тегических активов, но менее заинте-
ресованными в поиске эффективности и 
минимально – в поиске рынков.

Их предпочтения значительно раз-
личаются – выбирают в качестве жела-
тельных партнеров страны СНГ (глав-
ным образом Беларусь и Казахстан) и 
БРИКС (прежде всего Китай), а  так-
же развитые экономики ЕС (с  предпо-
чтением Германии). Среди основных 
барьеров  – недостаток собственных 
финансов и прочих ресурсов, недоста-
точность государственной поддерж-
ки в  выходе и продвижении российских 
компаний за рубежом.

На основе полученных результатов 
сделаны адекватные рекомендации пра-
вительству РФ по усилению инвести-
ционной мотивации российских инно-
вационных предприятий в  междуна-
родной кооперации БРИКС, в форме со-
вместных глобальных цепочек стоимо-
сти, на базе собственных объектов ин-
теллектуальной собственности.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: БРИКС, стар-
тапы, глобальные цепочки создания 
стоимости, Россия, ПИИ, глобализа-
ция, корпоративная мотивация, драй-
веры, детерминанты и барьеры
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АННОТАЦИЯ. В статье выдвигает-
ся гипотеза волновой природы пенсион-
ных реформ под действием демографи-
ческих и экономических факторов с на-
чала 1990-х   гг. Принимая во внимание 
результаты предшествующих работ 
по данной тематике, статистическо-
го анализа, выявлен механизм формиро-
вания волн.

Условия для начала волны пенсион-
ных реформ создаются долгосрочными 
трендами и связаны с обострением де-
мографических факторов (ускорение 
роста коэффициента возрастной зави-
симости и др.).

Начало волны и ее динамика опреде-
ляются действием макроэкономических 
шоков, формирующихся в фазе снижения 
бизнес-цикла. За ростом пенсионных ре-
форм наступает период их замедления. 
Действует фактор временного тормо-
жения по реакции на макроэкономиче-
ские шоки (решения о пенсионных рефор-
мах не принимаются мгновенно). Систе-
ма приспосабливается к новым условиям 
до новой эскалации влияния демографи-
ческих факторов.

Количественный и качественный 
анализ реформ по странам дает воз-
можность проверить выдвинутую гипо-
тезу. Для этого разработан классифи-
катор пенсионных реформ (67 позиций, 
с балльной оценкой глубины изменений), 
а также система оценки влияния эконо-
мических факторов через чувствитель-
ные для пенсионных систем макроэконо-
мические индикаторы и связанные с ни-
ми шоки.

По выборке из 24 стран сформирова-
на совокупность пенсионных реформ за 
период с 1994 по 2019 г., выявлены две вол-
ны пенсионных реформ: 1990-е – 2008 гг. и 
2009 г. – н.в., проведен детальный анализ 
первой волны пенсионных реформ 1994–
2008 гг.  Подтверждена гипотеза волно-
вой природы пенсионных реформ.

Показано ядро преобразований в пер-
вую волну. Это снижение обязательств 
государства по пенсионному обеспече-
нию и переложение рисков на населе-
ние за счет ввода накопительных схем. 
Подтвержден тезис о  том, что ввод 
второго уровня (накопительных схем) 
оказывает позитивный эффект толь-

mailto:ttanya2001@gmail.com
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ко в  странах с  развитым финансовым 
рынком. Исследование второй волны 
пенсионных реформ и прогноз третьей 
волны будут рассмотрены в следующей 
статье.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: пенсионная си-
стема, пенсионные реформы, волны, ци-
клы, макроэкономические шоки, струк-
турные реформы, параметрические ре-
формы

Пенсионные реформы конца 
XX – начала XXI вв.: взгляд 
сверху

Как будет показано ниже, с  сере-
дины 1990-х    гг� прокатились две гло-
бальные волны пенсионных реформ 
(1990-е  – 2008  гг� и 2009  г�  – н�  в�), со-
пряженные со структурными (меняет-
ся архитектура пенсионных систем) и 
параметрическими (меняются их коли-
чественные параметры) изменениями 
(введено [Chand, Jaeger 1996])�

Эти волны накладываются на вто-
рую инновационную фазу пенсионных 
реформ 19811–20412  гг�, выделенную 
Всемирным банком� Если первая фаза 
(18893–1994 гг�) была связана с создани-
ем единых национальных пенсионных 
систем с  централизованным управле-
нием, то вторая – с их реформировани-
ем в  связи с  переходом на многоуров-
невые пенсионные системы (multipillar 
pension reforms) [Holzmann et al. 2003]� 
Впоследствии двигатели реформ были 
пересмотрены4�

В 2004 г� периоды 1990–1999  гг�, 
2000–2004  гг� были названы волна-

ми пенсионных реформ с  переходом 
с  преимущественно параметрических 
на преимущественно структурные 
прео бразования [Two Waves of Pension 
Reforms in Eastern Europe 2004]�

В большинстве теоретических и 
эмпирических работ однозначно опре-
делялся и глубоко исследовался пе-
риод 1990–2008  гг� (как будет показа-
но ниже, соответствует первой вол-
не пенсионных реформ)� Его выделе-
ние связывалось со сменой целей пен-
сионной политики5 под влиянием дол-
госрочных демографических трендов 
[Whitehouse et al. 2009; Holzmann 2012]� 
Экономические факторы учитывались 
в  основном как связь эффективности 
пенсионных систем с  темпами эко-
номического роста и наоборот [Barr, 
Peter 2008]�

Крупным направлением исследова-
ния пенсионных реформ было теоре-
тическое� Рассматривались их цели и 
задачи с  учетом особенностей разных 
типов пенсионных систем [Lindbeck, 
Persson 2002; Whitehouse 2009]�

Решались вопросы об оптимальной 
архитектуре пенсионных систем в со-
ответствии с  возможностями эконо-
мики� В частности, был обоснован вы-
вод о  том, что ввод пенсионных си-
стем второго уровня (накопительные 
с  частным управлением) позитивно 
отразится только на странах с  разви-
тым финансовым рынком [Barr, Peter 
2008]� А  предоставление пенсии вне 
связи с  предыдущими взносами эф-
фективно для снижения уровня бед-
ности [Barr 2010]�

Относительно второго периода, 
2009 г� – н� в� (как будет показано ниже, 

1  Реформа пенсионной системы в Чили с отказом от распределительной (солидарной) системы в пользу системы накопи-
тельных индивидуальных счетов под частным управлением.
2  Результат моделирования скорости распространения модели многоуровневых пенсионных систем по странам.
3  Создание первой пенсионной системы в Германии при правительстве Бисмарка.
4  После кризиса 2008 г. ожидания от многоуровневой модели пенсионных систем были скорректированы.
5  C обеспечения высокого пенсионного дохода на борьбу с бедностью, финансовую стабильность.
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соответствует второй волне пенсион-
ных реформ), общепризнан факт новой 
реальности после 2008 г� с пересмотром 
ценностей многоуровневых пенсион-
ных систем6, повышением значимости 
экономических факторов [Holzmann 
2012]�

В 2017 г� Р� Битсма, В�  Ромп и 
ван  Маурик на примере развитых 
стран и на большом временном гори-
зонте 1970–2013  гг� эмпирически до-
казали, что характер реформ опреде-
ляется в  большей степени состояни-
ем государственных финансов (уско-
рители реформ в [Whitehouse 2012]), 
нежели демографическими фактора-
ми, а  пенсионные реформы связаны 
с бизнес-циклами [Beetsma, Romp, van 
Maurik 2017]�

С�  Белозеров и другие на осно-
ве сравнения пакетов будущих (по-
сле 2015 г�) и предшествующих реформ 
по узкой группе стран (Великобрита-
ния, Германия, Италия, Польша) сре-
ди прочего сделали предположение об 
общности основных направлений ре-
формирования в  будущем независимо 
от исходной архитектуры пенсионных 
систем� Это поддержка государством 
только минимальных пенсий, перенос 
рисков с  государства на индивидуаль-
ный уровень [Belozyorov 2015] (схожие 
выводы  – [Whitehouse et al. 2009; Barr, 
Peter 2008; Bonenkamp et al. 2017])�

Несмотря на многообразие задач, 
широту исследовательских аспектов, 
перечисленные работы не рассматри-
вали пенсионные реформы как целост-
ный предмет исследования� Ставились 
более узкие цели: рекомендации по бу-
дущей пенсионной политике, оценка 
влияния факторов� Реформы рассма-
тривались выборочно, по группам, за 
произвольный период и по относитель-
но узкой группе стран (только разви-

тые, только страны Восточной и Цен-
тральной Европы  и  др�)� Подтвержда-
лось наличие отдельных периодов пен-
сионных реформ, связанных общими 
целями и ведущими трендами рефор-
мирования� При этом исследование ме-
ханизмов их появления не проводи-
лось, отсутствовала прогнозная состав-
ляющая�

Данная работа преследует цель ком-
плексного анализа всей совокупности 
пенсионных реформ с начала активно-
го действия демографических факто-
ров (начало 1990-х   гг�) по н� в� по вы-
борке стран с  развитыми и развиваю-
щимся экономиками� Включается про-
верка гипотезы волновой природы 
пенсионных реформ, их качественный 
и количественный анализ; выявление 
механизма волновой природы пенси-
онных реформ, долгосрочный прогноз 
новой волны�

В настоящей статье разработан ин-
струментарий анализа, проверена ги-
потеза волновой природы пенсионных 
реформ, разработан механизм их вол-
новой динамики, проведен качествен-
ный и количественный анализ первой 
волны пенсионных реформ�

В следующей статье будет проведен 
качественный и количественный ана-
лиз второй волны пенсионных реформ, 
дан прогноз завершения второй волны 
и третьей волны реформ�

ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АППАРАТ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

I� Типы пенсионных систем Всемир-
ного банка [Holzmann et al. 2005]:

Нулевой уровень (Zero pillar) – соци-
альные пенсии, размер которых не при-
вязан к трудовой деятельности� Решает 
проблему бедности�

Первый уровень (First pillar)  – госу-
дарственные ненакопительные пенси-

6  Обесценение пенсионных активов, снижение доходности, более быстрый перелом в демографической ситуации.
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онные схемы, финансируемые из соци-
альных взносов (Pay-as-you-go (PAYG)), 
иногда с  формированием резервов; 
различные профессиональные пла-
ны, схемы с установленными выплата-
ми (Defined Benefits, DB-схемы)� Раз-
мер пенсий привязан к стажу выплат и 
(или) размеру заработных плат за уста-
новленный период – далее также соли-
дарные (распределительные) пенсион-
ные схемы.

К первому уровню относят накопи-
тельные схемы с  условными установ-
ленными взносами (Notional Defined 
Contributions, NDC-схемы), в  которых 
финансирование пенсий осуществля-
ется на частично накопительной осно-
ве� Доходность инвестирования нако-
плений не рыночная, а расчетная�

В интересах работы трансформация 
государственных ненакопительных 
пенсионных систем первого уровня в 
NDC-схемы (Латвия, Польша, Швеция, 
Норвегия, Италия, Россия) рассматри-
вается как ввод накопительных схем�

Второй уровень (Second pillar)  – 
обязательные накопительные схемы 
с  частным управлением в  составе ин-
дивидуальных или корпоративных 
планов� Размер пенсий определяется 
размером активов, аккумулированных 
на индивидуальном счете застрахо-
ванного лица� Это схемы с установлен-
ными взносами (Defined Contributions, 
DC-схемы), могут модифицировать-
ся, дополняться элементами DB-схем 
и  др�  – далее накопительные пенсион-
ные схемы.

Третий уровень (Third pillar)  – раз-
личные формы добровольных схем 
(индивидуальные, спонсируемые рабо-
тодателем, DB- и DC-схемы), отлича-
ются гибкостью условий – далее также 
добровольные схемы.

Четвертый уровень (Fourth pillar) – 
семейное социальное страхование и 
помощь в различных формах – в рабо-
те не рассматривается.

Многоуровневые пенсионные систе-
мы  – системы, включающие как мини-
мум два уровня из вышеперечисленных�

II� Классификация типов пенси-
онных реформ базируется на подходе 
МВФ [Chand, Jaeger 1996]:

Структурные реформы  – нововве-
дения, меняющие архитектуру пенсион-
ной системы: появление и исчезновение 
уровней, ввод новых пенсионных схем, 
их административная (автоподписка, 
обязательность участия, расширение 
прав участников и др�) и экономическая 
(налоговые и другие льготы) поддержка; 
существенное изменение правил рабо-
ты или закрытие прежних схем и др�

Параметрические реформы  – ново-
введения, меняющие количественные 
параметры прежних пенсионных схем: 
пенсионный возраст, период осущест-
вления взносов, применяемые коэффи-
циенты; порядок индексации и др�; сти-
мулы для позднего и ограничения до-
срочного выхода; резервные фонды, га-
рантии и др�

III� Демографические и экономиче-
ские факторы, направляющие рефор-
мы, даются с  использованием систе-
мы оценки необходимости реформиро-
вания пенсионных систем Всемирного 
банка [Whitehouse 2012]:

Демографические факторы – сниже-
ние рождаемости, рост продолжитель-
ности жизни и коэффициента возраст-
ной зависимости�

Чувствительные для пенсионной си-
стемы экономические индикаторы: уро-
вень безработицы; бюджетный дефицит 
и госдолг в процентах от ВВП; темп ро-
ста ВВП; расходы бюджета на пенсион-
ную систему в процентах от ВВП�

Дополнительно на основе теории 
бизнес-циклов Национального бюро 
экономических исследований [Belongia, 
Garfinkel 1992] выделяются макроэко-
номические шоки — существенные из-
менения чувствительных для пенси-
онных систем экономических индика-
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торов, проявляющиеся как серия им-
пульсов в фазах снижения бизнес-цик-
ла, выступают акселераторами реформ�

ДЕМОГРАФИЯ КАК 
ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ ФАКТОР 
ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ

До начала 1990-х  гг� в бывших социа-
листических странах действовали круп-
ные государственные распределитель-
ные системы� В странах с рыночной эко-
номикой – DB-схемы7 (государственные 
и корпоративные)� Эти системы гаран-
тировали высокий коэффициент заме-
щения заработка всем участникам�

Устойчивость систем была «подор-
вана» в начале 1990-х    гг� Это влияние 
с  1994  г� через поколение (30  лет) на-
чавшейся тенденции снижения рожда-

емости на фоне роста продолжитель-
ности жизни� Коэффициент возраст-
ной зависимости обновляет с  начала 
1990-х    гг� исторические максимумы� 
Второй «удар» демографических фак-
торов пришелся на 2009–2010 гг� с рез-
ким ускорением роста коэффициента 
возрастной зависимости (рис� 1)�

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ  
КАК АКСЕЛЕРАТОРЫ ПЕНСИОННЫХ 
РЕФОРМ

Экономические факторы рассма-
триваются в составе пяти индикаторов 
из системы показателей Всемирного 
банка, чувствительных для состояния 
пенсионных систем [Whitehouse 2012]:

–  индикаторы внешней среды: уро-
вень безработицы, бюджетный де-

Рисунок 1. Динамика демографических факторов по миру в целом 
Fig. 1 Dynamics of demographic factors in the world as a whole

Источник: World Bank Database.
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фицит и госдолг в  процентах от 
ВВП [Whitehouse 2012, p� 2];

–  индикаторы структуры: темп ро-
ста ВВП как показатель способно-
сти экономики наращивать пен-
сионные активы [Whitehouse 2012, 
pp� 6–7];

–  индикаторы финансовой устойчи-
вости: расходы бюджета на пен-
сионную систему в  процентах от 
ВВП [Whitehouse 2012, р� 8]�

Значения экономических индикато-
ров менялись в составе бизнес-циклов 
NBER� Их датировка соответствует ди-
намике мирового ВВП и ВВП США�

С 1980 г� выделено четыре завершен-
ных цикла (07�1980–11�1988, 11�1982–
03�1991, 03�1991–11�2001, 11�2001–
09�2009)� С  09�2009 продолжается пя-
тый цикл� Официально о прохождении 

пика этого бизнес-цикла NBER объяв-
лено не было� Однако прогноз темпов 
роста ВВП мировой экономики и США 
свидетельствуют в пользу его скорого 
завершения (рис� 2)�

Волнообразная динамика чувстви-
тельных для пенсионной системы ма-
кроэкономических показателей позво-
ляет выдвинуть гипотезу о волнах пен-
сионных реформ�

ГИПОТЕЗА ВОЛНОВОЙ ДИНАМИКИ 
ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ

Фундаментальной базой для но-
вой волны пенсионных реформ явля-
ется обострение демографических фак-
торов (рис� 1)� Начало волны и ее дви-
жение определяется действием макро-
экономических шоков, формирую-
щихся в  фазе снижения бизнес-цикла 
(рис� 2)� За ростом пенсионных реформ 

Рисунок 2. Макроэкономические показатели, направляющие пенсионные 
реформы
Fig. 2. Macroeconomic indicators associated with pension reforms

Источники: 1) Pension spending, % GDP, OECD Data, 2019 (OECD Countries); 2) General government deficit, % of GDP, OECD Data, 
2019 (OECD Countries); 3, 7) Gross domestic product, constant prices, annual growth, %. World Bank Database (World), 2019; 4, 8) 
Gross domestic product, constant prices, annual growth, %. World Bank Database (USA), 2019; 5) Central Government Debt (Percent 
of GDP), IMF, 2019 (174 countries); 6) Unemployment rate, %, WEO IMF, 2019 (113 countries). Данные по темпам роста ВВП после 
2018 г. – долгосрочный прогноз ОЭСР (OECD (2019), Real GDP long-term forecast (indicator). DOI: 10.1787/d927bc18-en.
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наступает период их замедления� Сис-
тема приспосабливается к новым усло-
виям до новой эскалации влияния де-
мографических факторов�

Волна пенсионных реформ больше 
длины одного бизнес-цикла� Действу-
ет фактор временного торможения по 
реакции на макроэкономические шо-
ки (решения о  пенсионных реформах 
социально и политически мотивиро-
ваны и не принимаются мгновенно)� 
Мак роэкономические шоки способны 
накапливаться и переносить свое вли-
яние на начало следующей волны пен-
сионных реформ�

Количественный и качественный 
анализ реформ по странам дает воз-
можность проверить выдвинутую ги-
потезу�

ВЫБОР СТРАН ДЛЯ АНАЛИЗА
Влияния демографических и эконо-

мических факторов на пенсионные ре-
формы за 1994–2019  гг� исследованы 
по выборке из 24 стран в составе трех 
групп, наиболее восприимчивых к вы-
зовам быстрого старения населения:

–  развитые страны, имеющие ко-
эффициент возрастной зависи-
мости более 20 % по данным Все-
мирного банка на 1994  г�,  – всего 
15 стран: Австрия, Бельгия, Швей-
цария, Германия, Испания, Дания, 
Финляндия, Франция, Великобри-
тания, Италия, Норвегия, Пор-
тугалия, Швеция (дополнитель-
но – Нидерланды со значением ко-
эффициента  19); не вошли стра-
ны Северной Америки (коэффи-
циент 19,2) и Япония (коэффици-
ент 19,8);

–  бывшие социалистические страны 
с  крупными государственными 
пенсионными системами с  боль-
шим охватом населения: Восточ-
ная и Центральная Европа (Поль-
ша, Венгрия, Словакия, Чехия 
(с  наиболее крупными экономи-

ками)), Балтия (Эстония), Россия, 
Казахстан;

–  страны Латинской Америки 
с  крупными накопительными си-
стемами как основными (Чи-
ли, Аргентина, Мексика); рефор-
мы пенсионных систем в них бы-
ли спровоцированы неэффектив-
ностью, высокой неформальной 
занятостью, возможностью ран-
него выхода на пенсию�

ВЫЯВЛЕНИЕ ВОЛН ПЕНСИОННЫХ 
РЕФОРМ

Проводится посредством суммиро-
вания числа проведенных реформ пен-
сионных систем по выбранной сово-
купности стран в 1994–2019 гг� по пери-
одам усиления влияния демографиче-
ских и экономических факторов (ана-
логичный подход – [Beetsma et al. 2017])�

Для выявления и подсчета проведен-
ных реформы по странам используется 
подход ОЭСР в докладах «Взгляд на пен-
сии» (Pension at a Glance) за 1994–2017 гг� 
[OECD 2007, pp�  58–60; OECD 2009, 
pp� 90–94; OECD 2013, pp� 27–40; OECD 
2015, pp� 34–43; OECD 2017, pp� 32–40]� 
Дополнительно привлекалась инфор-
мация органов регулирования пенси-
онных систем соответствующих стран� 
В сформированный перечень направле-
ний реформирования пенсионных си-
стем за 1994–2019 гг� по 24 странам во-
шли более 400 фактов реформ�

Выделяются моменты усиления 
влияния демографических факто-
ров� Это 1990–1994  гг� и 2006–2010  гг� 
(рис� 1)� В 1994 г� в докладе Всемирного 
банка была поставлена проблема ста-
рения населения как угроза устойчи-
вости пенсионных систем� Даны реко-
мендации по переходу на многоуровне-
вые пенсионные системы [World Bank 
1994]� Это стало отправной точкой пер-
вой волны пенсионных реформ�

Периоды усиления совместного не-
гативного влияния чувствительных для 

https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/et+al
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пенсионных систем индикаторов (эко-
номических факторов) определяются 
как 1994–1995  гг�, 2003–2004  гг�, 2008–
2009 гг�, 2014–2015 гг� (рис� 2)�

По итогам распределения совокуп-
ности пенсионных реформ по периодам 
получены следующие результаты: число 
пенсионных реформ в 1994–2004 гг� – 92, 
в 2005–2008 гг� – 71, в 2009–2013 гг� – 110, 
в 2014–2019 гг� – 129 (рис� 3)�

В этой связи можно выделить:
Первую волну реформ 1994–2008  гг. 

с пиком в 2004 г. Растущая фаза – 10 лет, 
снижающаяся – 4 года (рис� 3)�

Растущую фазу второй волны ре-
форм 2009–2019  гг. (акселератор  – ми-
ровой кризис 2008  г� с  обесценени-
ем активов, представляющих пенси-

онные накопления)� Восходящая фа-
за (к 2019 г�) – 10 лет� Ожидается сни-
жение интенсивности реформ в  2020–
2028 гг� (прогноз показателей) (рис� 3), 
принятие к 2019 г� большинством стран 
пакетов пенсионных реформ с  макси-
мальным сроком действия до 2027 г�)�

Гипотеза волновой природы пенси-
онных реформ подтверждается�

МЕТОДИКА И ИНСТРУМЕНТАРИЙ 
АНАЛИЗА СОДЕРЖАНИЯ, ГЛУБИНЫ 
И ИНТЕНСИВНОСТИ ПЕНСИОННЫХ 
РЕФОРМ

Для анализа содержания пенсион-
ных реформ разработан Классификатор 
реформ (табл� 1) в составе 90 позиций� 
Выделение позиций классификатора  – 

Рисунок 3. Волны пенсионных реформ
Fig. 3. The waves of pension reforms

Источник: Число реформ – сформированный перечень направлений реформирования пенсионных систем за 1994–2019 гг. 
по 24 странам за соотв. периоды (правая ось). После 2019 г. – прогноз.
Темпы роста ВВП – Gross domestic product, constant prices, annual growth, %. World Bank Database (World, USA), 2019; Данные 
по темпам роста ВВП после 2018 г. – долгосрочный прогноз ОЭСР (OECD (2019), Real GDP long-term forecast (indicator).  
DOI: 10.1787/d927bc18-en.
Циклы NBER – выделенные NBER бизнес-циклы // https://www.nber.org/cycles/cyclesmain.html.
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результат качественного анализа, систе-
матизации и детализации направлений 
реформирования, выделяемых в докла-
дах ОЭСР «Взгляд на пенсии» (Pension 
at a Glance) за 1994–2017 гг� [OECD 2007, 
рр� 58–60; OECD 2009, рр� 90–94; OECD 
2013, рр�  27–40; OECD 2015, рр�  34–43; 
OECD 2017, рр� 32–40]�

Направления реформирования раз-
делены на две группы: структурные 
(группа А в составе четырех подгрупп) 
и параметрические (группа B в составе 
семи подгрупп) (базовая классифика-
ция – см� [Chand, Jaeger 1996; Whitehouse 
2009])�

 

Таблица 1. Классификатор пенсионных реформ
Table 1. The classifier of pension reform

А. Структурные Балл

I. Переход на многоуровневые пенс. системы, ввод нов. схем, их поддержка 6–8

A.I.1 Ввод обязательных накопительных схем 8

A.I.2 Ввод накопительных схем по замещающему принципу 8

A.I.3 Ввод добровольных накопительных схем 7

A.I.4 Ввод новых схем досрочного выхода на пенсию 7

A.I.5 Ввод новых схем гарантированного обеспечения мин. пенсией 7

A.I.6 Ввод корпоративных накопит. схем 7

A.I.7
Административная поддержка новых схем (обязательность, автоматическая подписка, 
расширение прав участников (частичное изъятие, ранние выплаты, правопреемство), свобода 
выбора страховщиков, направлений инвестиций)

6

A.I.8 Новая система раскрытия информации, единый электронный счет 6

A.I.9 Экономические инструменты поддержки новых схем (налоговые и другие льготы, пенсионные 
кредиты) 6

A.I.10 Ограничение возможностей неприоритетных пенсионных планов 6

A.I.11 Существенные изменения действующих пенсионных планов 6

II. Замена пенсионных схем. Новые подходы к учету, расчетам 6–9

A.II.1 Переход с распределительных на накопительные схемы 9

A.II.2 Переход на новые системы учета (индивидуальные) 8

A.II.3 Переход с фиксированной ставки взноса на ставку взноса, зависящую от дохода 8

A.II.4 Переход на гибкие условия уплаты взносов, расчета и получения пенсии 7

A.II.5 Применение аннуитетных расчетов в накопительных схемах 7

A.II.6 Введение балльных систем в накопительные планы 7

A.II.7 Привязка размера пенсии к продолжительности жизни 7

A.II.8 Закрытие пенсионных схем 7

A.II.9 Валоризация (переоценка) назначенных пенсий 6

III. Существенные ограничения прав участников 6–10

A.III.1 Национализация пенсионных накоплений (всех или их части) 10

A.III.2 «Заморозка» пенсионных систем 9

https://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/Classifier
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A.III.3 Приостановка выхода на пенсию 9

A.III.4 Отмена досрочного выхода для отдельных категорий работников 9

A.III.5 Введение налога (сбора) на пенсионные доходы 8

A.III.6 Обязательность выбора одной из схем 7

A.III.7 Сужение гарантийной части в системе управления пенсионными накоплениями 7

A.III.8 Обязательность перевода накоплений под государственное управление 7

A.III.9 Ограничение дополнит. выплат для пенсионеров с высоким доходом 6

IV. Отход от заданных направлений реформирования 6–10

A.IV.1 Закрытие открытых ранее накопительных схем 10

A.IV.2 Возврат на систему с фиксированной ставкой взносов 9

A.IV.3 Возврат к одноуровневой пенсионной системе 9

A.IV.4 Снижение пенсионного возраста, отказ от его запланированного повышения 8

A.IV.5 Ограничение поддержки лиц с минимальным уровнем дохода 8

A.IV.6 Возврат к индексации пенсий по индексу инфляции 7

A.IV.7 Расширение налоговых льгот, преференций, возможности изъятий из пенсионных накоплений 6

A.IV.8 Перераспределение взносов в сторону снижения доли накопительной части 6

A.IV.9 Ограничение направлений инвестирования пенсионных накоплений, в т. ч. в рискованные 
активы. Сокращение числа доступных пенсионных фондов 6

A.IV.10 Замена обязательного участия в накопительной системе на опциональное 6

A.IV.11 Смягчение условий раннего выхода на пенсию, в т. ч. при большом трудовом стаже 6

B. Параметрические Балл

I. Изменение условий, необходимых для назначения пенсии 5–7

B.I.1 Повышение общеустановленного возраста выхода на пенсию 7

B.I.2 Повышение возраста в привязке к динамике продолжительности жизни 7

B.I.3 Повышение возраста для досрочного выхода на пенсию, в т. ч. с неполной пенсией 7

B.I.4 Повышение макс. возраста выхода на пенсию (для отд. программ) 7

B.I.5 Повышение минимального периода взносов 7

B.I.6 Повышение мин. периода взносов в привязке к динамике продолжит. жизни 7

B.I.7 Повышение мин. периода взносов при возможности досроч. выхода на пенсию 7

B.I.8 Унификация мин. периода взносов для социально незащищенных категорий 6

B.I.9 Установление потолка мин. дохода для расчета пенсии (распределительная) 6

B.I.10 Установление потолка максимального дохода (распределительная) 6

B.I.11 Возможность досрочного выхода при сокращении пенсии 5

B.I.12 Ввод компенсационных платежей для досрочного выхода на пенсию с меньшими вычетами 5

II. Стимулы для более позднего выхода на пенсию 4–6

B.II.1 Отмена максимального возраста для продолжения трудовой деятельности 6

B.II.2 Возможность отчислять взносы после выхода на пенсию 6

B.II.3 Упрощенная формула расчета пенсии 5
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B.II.4 Расширение учитываемой доходной базы для расчета пенсии 5

B.II.5 Повышенные коэффициенты при расчете пенсии и ее корректировке (коэффициент наращения, 
корректирующие коэффициенты, процент роста) 5

B.II.6
Налоговые и другие льготы, в т. ч. для работодателей (отмена налога на найм работников 
старше определенного возраста, снижение ставок взносов при превышении пенсионного 
возраста, повышенный налоговый кредит)

5

B.II.7 Предоставление единовременных выплат, бонусов 5

B.II.8 Содействие занятости работников старше установленного возраста 4

III. Ограничение возможностей досрочного выхода на пенсию, в т. ч. по отдельным пенсионным 
схемам 4–6

B.III.1 Отмена досрочного выхода, в т. ч. в отдельных пенс. Планах 6

B.III.2 Ужесточение условий досрочного выхода на пенсию: стаж, период взносов 6

B.III.3 Сокращение категорий работников с правом на досроч. выход на пенсию 5

B.III.4
Снижение размера пенсии за досрочный выход, часто со смягчениями (снижение 
корректирующих коэффициентов, коэффициентов наращения, установление потолка 
учитываемых доходов, штраф)

5

B.III.5 Снижение бонусного поощрения, отмена налоговых и прочих льгот 5

B.III.6 Более строгое администрирование предлагающих досрочный выход пенсионных планов 4

IV. Изменения в формуле расчета пенсии, их индексации, в т. ч. для категории высоких пенсий 4–5

B.IV.1
Повышение взносов (расширение базы для страховых взносов, повышение ставок взносов, 
в т. ч. отдельно  для самозанятых, отказ от запланированного снижения ставок взносов, 
использование других форм взносов)

5

B.IV.2 Изменение порядка расчета коэффициентов при расчете пенсии, ее корректировке, индексации; 
ужесточение условий индексации 5

B.IV.3 Применение более низких коэффициентов при расчете пенсии и ее корректировке 5

B.IV.4
Изменение в процедурах верификации доходов, принимаемых к расчету пенсии (установление 
максимальной границы принимаемого к учету дохода; продление срока, за который 
рассматриваются доходы

4

V. Повышение пенсий для людей с низким доходом (нулевой уровень), больший охват 
пенсионным обеспечением 4–5

B.V.1 Повышение (или) установление базовой и (или) минимальной пенсии 5

B.V.2 Увеличение пенсий пенсионерам-долгожителям, в  т. ч. применение более высоких 
корректирующих коэффициентов 5

B.V.3 Субсидирование взносов 5

B.V.4 Смягчение правил верификации дохода для назначения пенсии 4

B.V.5 Изменения в порядок индексации для пенсионеров, нетрудоспособных лиц 4

B.V.6 Предоставление специальных надбавок, налоговых и других льгот 4

VI. Поддержка действующих схем. Изменение порядка администрирования и управления 
пенсионными активами 3–4

B.VI.1 Рост требований к ликвидности пенсионных фондов 4

B.VI.2 Создание резервных фондов для выполнения обязательств по выплатам пенсий 4

B.VI.3 Восстановление недофинансированных планов, их оздоровления 3
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B.VI.4 Модификация профессиональных добровольных планов 3

B.VI.5 Снижение издержек на администрирование, управление, централизация институтов 3

B.VI.6 Расширение линейки фондов, ввод фондов жизненного цикла 3

B.VI.7 Расширение перечня разрешенных активов, в т. ч. доли рискованных активов 3

VII. Меры по поддержке экономики 3–4

B.VII.1 Ввод механизмов оценки долгосрочной сбалансированности пенсионной системы, учет 
динамики продолжительности жизни, фактора устойчивости 4

B.VII.2 Привязка выплат пенсионных бонусов, индексаций пенсий к росту ВВП 4

B.VII.3 Снижение ставки взносов для работодателя 4

B.VII.4 Досрочные изъятия из резервных фондов для инвестиций в экономику 4

B.VII.5
Отмена налоговых поощрений, в т. ч. ограничение налоговых освобождений для страховых 
взносов, расширение налогообложения пенсий. Снижение размера разового изъятия при 
выходе на пенсию

4

B.VII.6 Рост налогового кредита на заработанный доход для повышения предложения на рынке труда 3

B.VII.7 Переносы сроков индексации, настройка пенсионной системы на динамику продолжительности 
жизни 3

Источник: Разработан с использованием отчетов ОЭСР: OECD Pension at a Glance [OECD 2007, pp. 58–60; OECD 2009, pp. 90–
94; OECD 2013, pp. 27–40; OECD 2015, pp. 34–43; OECD 2017, pp. 32–40]. Баллы присваиваются экспертным путем по степени 
глубины изменений.

Для оценки глубины пенсион-
ных реформ позициям классификато-
ра экспертным путем присвоены бал-
лы в диа пазоне от 3 до 10 (выше балл – 
глубже преобразование)� Структурные 
изменения  – 4–10  баллов, параметри-
ческие  – 3–7  баллов� В  заданных диа-
пазонах расставлялись максимальные 
и минимальные баллы по подгруппам, 
внутри подгрупп – баллы по позициям 
классификатора (табл� 1)�

Анализ интенсивности реформ про-
водится путем сопоставления глубины 
пенсионных реформ (баллы по позици-
ям проводимых реформ, табл� 1) и на-
копленных макроэкономических шо-
ков (табл� 3)�

Макроэкономические шоки выделя-
ются по чувствительным для пенсион-
ной системы экономическим индикато-
рам (см� выше)�

Методика выявления макроэконо-
мических шоков основывается на под-
ходах к количественной оценке влияния 
кризисов на социально-экономические 

системы стран ЕС� Это экстремальные 
значения по группе [Milio 2014, р�  31], 
значения относительно среднего уровня 
по группе [Milio 2014, р� 53]; ухудшение 
значения в динамике [Milio 2014, pp� 102, 
112]� На основе этого выделены три типа 
макроэкономических шоков:

I тип: ухудшение индикатора более 
чем на 75 % за период с начала до пика 
волны (фаза роста), с пика до заверше-
ния волны (фаза снижения);

II тип: более чем двукратное ухуд-
шение индикатора относительно сред-
него по группе значения в период нача-
ла, пика, завершения волны;

III тип: ухудшение индикатора в те-
чение всей волны�

Анализ глубины реформ в  соотне-
сении с  числом макроэкономических 
шоков позволяет ранжировать страны 
по группам (рис� 4):

–  страны со средней интенсивно-
стью реформ (глубина реформ 
адекватна числу макроэкономиче-
ских шоков);
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–  страны с низкой интенсивностью 
реформ (меньшая глубина реформ 
на фоне большого числа накоплен-
ных макроэкономических шоков);

–  страны с высокой интенсивно-
стью реформ (большая глубина 
реформ на фоне меньшего числа 
накопленных макроэкономиче-
ских шоков)�

Анализ содержания, глубины и ин-
тенсивности первой волны пенсион-
ных реформ (1994–2008  гг� с  пиком 
в 2004 г�)

Проводится по 24 странам выборки 
на основе сформированной совокупно-
сти реформ (всего 400, в  т�  ч� 167  – за 
обозначенный период)�

АНАЛИЗ СОДЕРЖАНИЯ И ГЛУБИНЫ 
ПЕРВОЙ ВОЛНЫ ПЕНСИОННЫХ 
РЕФОРМ

Первая волна отличалась актив-
ными структурными преобразовани-
ями  – массовым созданием второго 
уровня (накопительных схем)� Пара-
метрические реформы были направле-
ны на снижение обязательств государ-
ства: повышение общеустановленно-
го пенсионного возраста, ужесточение 
верификации доходов, применение по-
ниженных коэффициентов при расчете 
и корректировке пенсии, стимулирова-
ние позднего выхода на пенсию�

Ниже (рис� 4) представлено ранжи-
рование стран по трем группам соглас-
но оценке глубины реформ в баллах�

Рисунок 4. Ранжирование стран по глубине структурных преобразований в 
первую волну пенсионных реформ
Fig. 4. Ranking of countries according to the degree of structural changes in the first 
wave of pension reforms

Международный код: AU – Австрия, DK – Дания, FI – Финляндия, FR – Франция, DE – Германия, IT – Италия, BE – Бельгия, 
NL – Нидерланды, NO – Норвегия, PT – Португалия, ES – Испания, SE – Швеция, SH – Швейцария, GB – Великобритания, 
CZ – Чехия, PL – Польша, HU – Венгрия, EE – Эстония, SH –Швейцария, SK – Швеция, MX – Мексика, AR – Аргентина, CL – Чили, 
RU – Россия, KZ – Казахстан.

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

HU PL KZ IT SE AR RU GB EE CL MX SK DE NO FR FI PT AU BE NL SH CZ DK ES

А - Структурные B - Параметрические

Баллы
более 30 баллов 10-30 баллов менее 10 баллов



143

Таблица 2. Пенсионные реформы по странам в первую волну: р – фаза роста (1990-е – 
2004 гг.), с – фаза снижения (2005–2008 гг.), (-р) – контрреформы в фазу роста, (-с) – 
контр реформы в фазу снижения
Table 2. Pension reforms of the first wave across countries: p – growth phase (1990’s–2004), 
с  – decreasing phase (2005–2008), (-р)  – counter reforms, growth phase; (-с)  – counter 
reforms, decreasing phase
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HU р р р с с - - - р, с р с - - р р
PL р р - с с - р - - - р1,с - - р -
KZ р р - р р р - с3 - - - - - р -
IT р, с4 р, с - - - р2 - - р - р - - р -
SE р, с2,4 р, с с - с - - - - - - - - р р, с
AR - р, -с - р, -с5 - - - с6 - р - с - р -
RU р, -с7 р - - с8 - - - - - - - - - -
UK р2 - - - р - - - - с 9 с2 р - р, с -
EE р р - - р - - - р - - - - - -р10

CL с11 р - - - - - с12 - - - - - - -
MX р4, с р - - р - - - - - - - - - -
SK с - р р с - - - р - - - р р -
DE - - - р р, с - - с с с р, с - - - р
NO с14 - - - - - - - - - - - - - -р15

FR - - - р - - - с р17,18,с17 р17 с р16 - -
FI - - - - - - - с3 р р - - - - р
PT - - - с с - - - р с - - - р с19

AU - - - р - - - - р - - р - - р
BE - - - - р20 - - - р - с р,р18 - с с
NL - - - - - - - - р р, с р - - - с2

SH - - р, с2,21 - - - - - р, с р, с - - - - -
CZ - - - - - - - - р - р р, с18 - - -
DK - - - - - - - - р, с2 - - р - - -
ES - - - - - - - - - - - р - с -

1 Для отдельных категорий. 2 В части корпорат. планов. 3 В части миним. пенсии. 4 Переход с DB-схем на условные накопит. 
NDC-схемы, для MX – DC-схемы. 5 Национализация пенс. накоплений. 6 Ввод новых схем. 7 Закрытие накопит. схем для лиц 
1966 г. р. и старше. 8 Программа госуд. софинансирования. 9 Возврат на фикс. ставку взноса. 10 Повышение взносов. 11 Переход 
из добровольной системы в обязательную. 12 Для лиц старше 65 лет, не имеющих других пенсий. 14 За счет работодателя 
(охват 25 %). 15 Резервные фонды для DB-схем. 16 Потолок миним. дохода для расчета пенсии. 17 Для госслужащих. 18 Повышение 
миним. периода взносов. 19 Ввод фактора устойчивости пенс. систем. 20 Для частных схем, третий уровень. 21 Снижение нормы 
доходности, ставки аннуитета. 22 Привязка к продолжительности жизни.
Источник: Перечень направлений реформирования пенсионных систем за 1994–2019 гг. по 24 странам. 

ЖУКОВА Т.В. ВОЛНОВАЯ ПРИРОДА ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ. ПЕРВАЯ ВОЛНА. 1994–2008 ГГ.  С. 130–151
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I. Страны с активными струк
турными преобразованиями (более 
30 баллов)

Всего восемь стран (рис� 4)� Вводи-
ли обязательные накопительные схемы 
в форме частичной (Венгрия – ВС-схе-
мы; Польша, Россия  – NDC-схемы) 
или полной замены ими систем пер-
вого уровня (First pillar) (Аргентина, 
Казахстан), трансформации DB-схем 
в NDC-схемы (Италия, Швеция)�

Добровольные накопительные схе-
мы (третий уровень, Third pillar) соз-
давались в Казахстане, Аргентине, Вен-
грии, Польше� В Великобритании – как 
новые корпоративные планы (табл� 2)�

Вес структурных преобразований 
увеличивался за счет экономических 
и административных механизмов под-
держки новых схем� Это софинансиро-
вание государства (Венгрия, Россия), 
налоговые льготы (Польша, Казах-
стан), оптимизация администрирова-
ния, снижение издержек, инвестицион-
ный выбор (Швеция, Аргентина)�

Параметрические реформы на пер-
вом уровне (First pillar) были немного-
численны� Повышался возраст выхо-
да на пенсию (Венгрия, Италия)� Из-
менялся порядок и формулы расче-
та пенсий: ограничение индексации 
темпами роста ВВП (Венгрия), смена 
ориентиры для индексации, ужесто-
чение верификации доходов для рас-
чета пенсии (Аргентина), ограниче-
ние роста высоких пенсий (Венгрия) 
(табл� 2)�

В фазу снижения первой волны 
(2005–2008 гг�) в структурной части ре-
форм обозначилось реверсивное дви-
жение� Это национализация пенсион-
ных накоплений (Аргентина, 2008  г�), 
воссоздание солидарных схем (Арген-
тина, 2003–2005 гг�), закрытие накопи-
тельной схемы для лиц 1966 г� р� и стар-
ше (Россия, 2005 г�), возврат на фикси-
рованную ставку взноса в солидарных 
схемах (Великобритания) (табл� 2).

Вводились ограничения для досроч-
ного выхода на пенсию (кроме России, 
Казахстана)� Это запрет для отдельных 
категорий, ужесточение условий выхода 
в корпоративных планах (Польша, Вели-
кобритания), разные формы снижения 
пенсии (Италия)� Стимулы позднего вы-
хода – прибавки к пенсии (Великобрита-
ния, Аргентина)� Ряд стран проводили 
изменения пенсионной системы с целью 
поиска финансовых ресурсов� Это ввод 
налогообложения пенсий (Венгрия), от-
мена налоговых льгот (Швеция), сни-
жение взносов работодателей (Венгрия, 
Швеция) (табл� 2)�

II. Страны с умеренными струк
турными преобразованиями (10–
30 баллов)

Всего семь стран (рис�  4)� Вводи-
ли преимущественно добровольные 
накопительные системы (третий уро-
вень, Third pillar) (Германия, Фран-
ция), часто с  переходом на обяза-
тельные (Эстония, 2003  г�; Словакия, 
2005 г�)� Структурные реформы на пер-
вом уровне (First pillar) были незначи-
тельны (новые схемы в  Чили (для са-
мозанятых и лиц без накоплений, 
2008 г�) и Эстонии (система минималь-
ных пенсий)) (табл� 2)�

Большим разнообразием отлича-
лись параметрические реформы по со-
кращению обязательств государства 
перед пенсионерами�

Это повышение пенсионного воз-
раста (Эстония, Словакия (раньше), 
Германия, Франция (позднее) – табл� 2); 
ограничение досрочного выхода: сни-
жение бонусного поощрения, размера 
пенсии, величины индексации (Герма-
ния, Франция), установление потолка 
минимального дохода для назначения 
пенсии, повышение минимального пе-
риода взносов (Франция)�

Меньше поддерживалось населе-
ние с низкими доходами (только в Сло-
вакии, Франции), ограничивался раз-
мер высоких пенсий (Словакия)� При-
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менялась экономическая поддерж-
ка DB-систем  – резервные фонды для 
выполнения обязательств (Норвегия) 
(табл� 2)�

III� Страны с низкими структурны-
ми изменениями (менее 10 баллов)

Всего девять стран (рис�  4)� Без 
структурных изменений – Бельгия, Ни-
дерланды, Швейцария, Чехия, Дания, 
Испания� Ограничивались вводом до-
бровольных планов – Португалия, Ав-
стрия� Вводили планы, дополняющие 
системы минимальных пенсий (Zero 
pillar) – Финляндия (табл� 2)�

Массово снижались обязатель-
ства государства перед пенсионера-
ми: повышение пенсионного возраста 
(все, кроме Испании); изменение фор-
мул расчета пенсии (Финляндия (по-
ниженная индексация, ужесточение 
верификации доходов), Португалия 
(индексация пенсий по росту дохо-
дов и ВВП), Нидерланды (индексация 
по динамике среднего дохода), Швей-
цария (изменение расчета коэффици-
ентов)�

Активно поощрялся поздний выход 
(бонусы – Австрия, Бельгия, налоговые 
и другие льготы  – Чехия, прибавка  – 
Испания), ограничивался досрочный 
выход (снижение корректирующих ко-
эффициентов – Португалия; удлинение 
периода взносов – Бельгия; повышение 
возраста досрочного выхода, ужесточе-
ние администрирования планов с  до-
срочным выходом – Нидерланды; сни-
жение льгот – Чехия)�

Часть стран улучшала действую-
щие частные и корпоративные накопи-
тельные планы (Бельгия, Швейцария), 
часть  – повышала минимальные пен-
сии (Бельгия, Испания)� Отменялись 
налоговые и иные льготы в пенсионной 
системе (Финляндия, Австрия, Бель-
гия, Нидерланды) (табл� 2)�

АНАЛИЗ ИНТЕНСИВНОСТИ ПЕРВОЙ 
ВОЛНЫ ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ

Интенсивность реформ в первую 
волну зависела от числа макроэконо-
мических шоков и принадлежности 
страны к одному из экономико-геогра-
фических типов (табл� 3):

1� Развитые устойчивые экономи-
ки с  дифференцированными пенсион-
ными системами (страны Западной и 
Южной Европы) при небольшом чис-
ле макроэкономических шоков (2–4) 
отличались невысокой глубиной ре-
форм� Это Бельгия, Финляндия, Ни-
дерланды, Швейцария, Дания, Австрия 
(структурные реформы – менее 10 бал-
лов, рис� 4)�

Активные структурные преобра-
зования стимулировало лишь очень 
большое число макроэкономических 
(7–12)� Это Великобритания, Италия 
(структурные реформы – более 30 бал-
лов, рис� 4, табл� 3)�

Большая устойчивость экономик 
обеспечивала гибкость в  выборе мо-
мента реформ� Активные и умеренные 
реформы в опережение макроэкономи-
ческой ситуации (от 0 до 3 шоков) про-
водили Швеция, Норвегия, Германия 
(рис� 4)� Напротив, низкий уровень ре-
формирования при сильных шоках де-
монстрировали Португалия и Франция 
(9–10 шоков)�

2� Страны Балтии, Восточной и Цен-
тральной Европы, соблюдающие эко-
номические требования, связанные 
с членством в ЕС8, были более чувстви-
тельны к  шокам� Активные структур-
ные преобразования начинались с 5 ма-
кроэкономических шоков (табл� 3)� Это 
Польша, Венгрия (рис� 4)�

3� Страны Латинской Америки в све-
те структурных особенностей (домини-
рование накопительных систем, зави-
симость от конъюнктуры финансовых 

8  См. The Stability and Growth Pact (SGP) –бюджетный дефицит – до 3% ВВП, госдолг – до 60% ВВП.

ЖУКОВА Т.В. ВОЛНОВАЯ ПРИРОДА ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ. ПЕРВАЯ ВОЛНА. 1994–2008 ГГ.  С. 130–151
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Таблица 3. Макроэкономические шоки: первая волна
Table 3. Macroeconomic shocks: the first waves

Темп прироста 
реального ВВП, %

Уровень 
безработицы, %

Дефицит 
бюджета, % ВВП Госдолг, % ВВП

Бюджетные 
расходы на 

пенсии, % ВВП
Всего 

шоков
фаза р с р с р с р с р С

Страны Западной и Южной Европы
UK-1 II, III I, III - - I, II, III I ,II, III - - III III 12
FR-2 I, III II, III - - I, II, III III III III - - 10
PT-3 I, II III, II III III I, II II - - - - 9
IT-1 II I, II - - I, II - II II - - 7
BE-3 - I - - - I II II - - 4
ES-3 III III - - - I, II - - - - 4
SE-1 II I, II - - - - - - - - 3
NO-2 I II - - II - - - - - 3
FI-3 III I - - - - - - - - 2
NL-3 II - - - - I - - - - 2
SH-3 III III - - - - - - - - 2
DK-3 - I ,II - - - - - - - - 2
AU-3 III III - - - - - - - - 2
DE-2 - - - - - - - - - 0

Страны Балтии, Восточной и Центральной Европы
HU-1 - I - - II II - - III III 5
PL-1 - - I, II - II - III III - - 5
EE-2 - I ,II II - - I - - - - 4
CZ-3 - - - - - I, II I - - - 3
SK-2 - - II - II - - - - - 2

Россия, Казахстан
KZ-1 II II - - - I II - - - 4
RU-1 II - - - - - II - I - 3

Страны Латинской Америки
AR-1 - - - - - I I, II - - - 3
MX-2 III III - - - I - - - - 3
CL-2 - - - - - I - - - - 1

Всего 
шоков 17 23 5 1 14 17 9 4 3 2 95

Источник: WEO IMF. Индикаторы: 1. Gross Domestic Product, Constant Prices, Percent Change; 2. Unemployment Rate, Percent of 
Total Labor Force; 3. Government Structural Balance, Percent of Potential GDP; 4. General Government Gross Debt, Percent of GDP; 
5. Current Account Balance, Percent of GDP.
OECD Data. Индикатор: 6. Pension spending, Public, % of GDP. Для России – рассчитано по данным Отчетов об исполнении 
бюджета ПФР за 2004 , 2008 гг.
Коды стран – см. рисунок выше (рис. 4). Индекс от 1 до 3 к коду страны определяет принадлежность страны к группе: 1 – 
с активными, 2 – с умеренными, 3 – с низкими структурными преобразованиями.
Р – фаза роста (1990-е – 2004 гг.), с – фаза снижения (2005–2008 гг.).
I – первый тип макроэкономических шоков (ухудшение показателя более чем на 75 %);
II – второй тип макроэкономических шоков (более чем двукратное превышение среднего значения макроэкономического 
показателя по выборке из 24 стран);
III – третий тип макроэкономического шока ухудшение показателя в течение всей первой волны.
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рынков, высокий уровень безработи-
цы) проводили активные структурные 
реформы начиная с 3 макроэкономиче-
ских шоков (Аргентина), (табл� 3, рис� 4)� 
У  этих стран в  2005–2008  гг� вырос де-
фицит бюджета� У Аргентины дополни-
тельно – плохая ситуация с госдолгом�

4� Россия и Казахстан, страны c пе-
реходными экономиками, проводи-
ли структурные реформы при сред-
нем числе макроэкономических шоков: 
3 – у России, 4 – у Казахстана� Особен-
ность  – неприменение механизмов со-
кращения обязательств государства пе-
ред пенсионерами (табл� 3, рис� 4)�

***
Пенсионные реформы с начала 

1990-х    гг� приобрели волновой харак-
тер под действием роста влияния демо-
графических факторов и цикличности 
чувствительных для пенсионных си-
стем макроэкономических факторов�

Трендом первой волны пенсионных 
реформ (1994–2008 гг�) стало снижение 
обязательств государства по пенсион-
ному обеспечению (First pillar) и пере-
ложение части «бремени» пенсионного 
обеспечения с  государства на населе-
ние за счет ввода накопительных схем 
(Second pillar)�

Переходные экономики осущест-
вляли реформы по рекомендованной 
Всемирным банком многоуровневой 
модели [World Bank 1994]� Ввод нако-
пительного компонента с его финанси-
рованием за счет изъятия части взно-
сов из солидарной системы привел 
к увеличению нагрузки на бюджет, но-
вым макроэкономическим шокам�

Часть стран реализовали назревшие 
реформы уже во вторую волну�

Полученные результаты исследова-
ния: механизм развития волн пенсион-
ных реформ, анализ содержания, глу-
бины, интенсивности пенсионных ре-
форм в  первую волну (1994–2008  гг�) 
использованы для анализа второй вол-

ны пенсионных реформ (с учетом ее бу-
дущего развития в 2019–2028 гг�) и по-
строения прогноза третьей волны пен-
сионных реформ�

Анализ второй и прогноз третьей 
волны пенсионных реформ будут пред-
ставлены в следующей статье�
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ABSTRACT. The article puts forward the 
hypothesis about the wave nature of pension 
systems reforms since the early 1990 under 
the effect of demographic and economic fac-
tors. In response to the results of previous 
works on this subject and statistical analy-
sis results, wave’s mechanism has been iden-
tified. 

Conditions for starting the wave of pen-
sion reforms established with long-term de-
mographic trend in periods of tension (the 
higher growth rates of age dependency ra-
tio and others). The start and dynamic of 
the wave are determined by macroeconomic 
shocks arise from decreasing phase of busi-
ness-cycle. The growth phase of pension re-
forms are followed by the period  of deceler-
ation. There is a factor that slowdowns re-

sponses to macroeconomic shocks (the deci-
sions about pension reforms are not accept-
ed instantly). Pension system adjusts to new 
conditions until further tightening. 

Quantitative and quality analysis of 
pension reforms across countries would al-
low to test this hypothesis. To that end an 
appropriate instruments have been devel-
oped: the classifier of pension reform (67 
items with scoring system to estimate the 
depth of the changes), evaluation system for 
economic factors influences via sensitive to 
pension systems indicators and associated 
macroeconomic shocks. 

A cross-section of 24 countries gener-
ates a mix of pension reforms for the peri-
od of 1994–2019, two waves of pension re-
forms (1990–2008 and 2009  – present) is 
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revealed, the hypothesis of waves nature of 
pension reforms is confirmed. 

The heart of pension systems transfor-
mations in the first way is identified. These 
are lowering of government pensions ob-
ligations, shifting the risks from state to 
population with the introduction of DC-
schemes. The suggestions that the imple-
mentation of second pillar is positive on-
ly for countries with well-developed finan-
cial market. 

 The research of second-wave of pension 
reforms and projection of the third way will 
be dealt with in the next article. 

KEY WORDS: pension systems, pen-
sion reforms, waves, cycles, macroeconom-
ic shocks, structural reforms, parametric re-
forms 
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АННОТАЦИЯ. В рамках инициати-
вы «Пояс и путь» особо важное значение 
придается проектам развития транс-
портных сетей, в том числе созданию 
оптимальных транспортных маршру-
тов и переориентации существующих 
логистических цепочек, исходя из инте-
ресов Китая. Это предполагает актив-
ное участие китайских компаний в ин-
вестировании, финансировании и реа-
лизации проектов в  сфере транспорт-
ной инфраструктуры. В  статье иссле-
дуется влияние китайских инвести-
ций в  объекты транспортной инфра-
структуры ЕС на объемы грузовых пере-
возок между Китаем и ЕС через данные 
объекты. Большая часть реализован-
ных китайских инвестиций направлена 
на развитие портовых мощностей. Ев-
ропейские аэропорты также являются 
предметом пристального интереса ки-
тайских инвесторов, однако под влия-

нием многих факторов только единич-
ные проекты достигают успеха. Китай 
прилагает значительные усилия по на-
лаживанию прямого железнодорожного 
сообщения со странами ЕС. Тем не ме-
нее доля этого вида транспорта в пере-
возках пока не сопоставима с  грузообо-
ротом морским и воздушным транспор-
том, а будущее развитие ограничивает-
ся целым рядом факторов. На данный 
момент инвестиции компании COSCO 
в греческий порт Пирей являются един-
ственным примером значительного уве-
личения грузооборота между Китаем и 
ЕС через контролируемый объект ин-
фраструктуры, однако некоторые реа-
лизуемые проекты потенциально могут 
повторить успех COSCO в  ближайшей 
перспективе. Автором делается вывод 
о  вариативности подходов китайско-
го руководства к развитию транспорт-
ной инфраструктуры. Неудачи в реали-
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зации отдельных проектов и насторо-
женное отношение Брюсселя к  китай-
ским инвестициям не останавливают 
планомерные усилия Китая, ориенти-
рованные на долгосрочную перспективу.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: транспортная 
инфраструктура, Китай, ЕС, аэропор-
ты, железные дороги, порты, грузовые 
перевозки

Инициатива «Пояс и путь», объеди-
няющая проекты «Экономический по-
яс Шелкового пути» и «Морской шел-
ковый путь XXI века», в числе своих ос-
новных целей ставит возрождение древ-
него торгового маршрута между Кита-
ем и странами Западной Европы� Для 
развития товарной торговли необходи-
ма отлаженная транспортная сеть, удов-
летворяющая требованиям по техниче-
ским и количественным показателям� 
В рамках «Пояса и пути» планируется не 
только модернизация соответствующей 
транспортной инфраструктуры и пере-
ориентация существующих логистиче-
ских цепочек на торговлю с Китаем, но 
и масштабные инвестиции в строитель-
ство новых объектов� Последние будут 
преимущественно расположены по ли-
ниям транспортных коридоров с целью 
создания оптимального прямого товар-
ного сообщения между Китаем и клю-
чевыми торговыми партнерами� Дости-
жение амбициозной цели по перекройке 
товарных потоков с  учетом китайских 
интересов будет затруднительно без ак-
тивного участия китайских компаний 
в  инвестировании, финансировании 
и реализации проектов в  сфере транс-
портной инфраструктуры�

В связи с этим представляется ак-
туальным оценить объемы и эффек-
тивность китайских инвестиций в  от-
дельные объекты транспортной инфра-
структуры ЕС� Для понимания моти-
вов и вектора интереса китайских ком-
паний в  рамки анализа включены как 

успешно реализованные проекты, так 
и находящиеся в стадии реализации и 
планирования, а также неудачно завер-
шившиеся проекты� Главная задача ста-
тьи заключается в  исследовании взаи-
мосвязи китайских инвестиций в опре-
деленные объекты инфраструктуры и 
объема товарной торговли с Китаем че-
рез данные объекты�

С момента активизации сотрудни-
чества Китая и ЕС в сфере транспорт-
ной инфраструктуры, со второй поло-
вины 2000-х    гг�, инвестиционная сре-
да претерпела значительные измене-
ния� Во-первых, это было вызвано из-
менением позиции ЕС к  участию Ки-
тая в  инфраструктурных проектах: от 
нейтрально-положительной, что объ-
яснялось необходимостью модерни-
зации транспортной инфраструктуры 
и нехваткой государственных средств 
в  результате мирового финансового и 
долгового кризисов, до насторожен-
ной, вызванной отрицательной реак-
цией на рост числа сделок по поглоще-
нию европейских активов китайскими 
компаниями� В  ряде стран ЕС начали 
вводить меры по ограничению досту-
па Китая к критически важной инфра-
структуре, что в некоторых случаях яв-
ляется результатом давления со сторо-
ны США� Во-вторых, изменения опре-
делялись активными шагами Китая по 
сотрудничеству в  транспортной сфе-
ре, увеличением финансовой и дипло-
матической поддержки проектов после 
введения инициативы «Пояс и путь»�

В связи с отсутствием официальных 
или общепризнанных четких критериев, 
по которым тот или иной проект отно-
сится к инициативе «Пояс и путь», уче-
ные зачастую включают туда проекты, 
о которых так заявляет китайская сторо-
на [van der Putten, Seama, Seama, Huotari, 
Ekman, Otero-Iglesias 2016, p� 6]� Также не-
которые проекты, реализация которых 
началась до выдвижения инициативы 
«Пояс и путь» в 2013 г�, впоследствии бы-
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ли включены в нее в качестве флагман-
ских проектов� К преимуществам вклю-
чения в инициативу можно отнести ди-
пломатическую поддержку проекта, 
иногда на высшем уровне, а также более 
свободный доступ к  финансированию� 
В то же время интерес для исследования 
представляют и другие проекты по раз-
витию транспортной инфраструктуры, 
которые напрямую к инициативе «Пояс 
и путь» не относятся�

Китай одновременно использует раз-
личные форматы по продвижению со-
трудничества со странами ЕС в  сфере 
транспортной инфраструктуры� При-
мер площадки сотрудничества на уров-
не всего объединения  – иницииро-
ванная в  2015  г� программа EU-China 
Connectivity Platform с  проведением 
встреч на ежегодной основе� К проектам 
регионального уровня можно отнести 
строительство высокоскоростной же-
лезной дороги Белград–Будапешт� Также 
Китай активно взаимодействует со стра-
нами ЕС в двустороннем формате, вклю-
чая привлечение стран к участию в ини-
циативе «Пояс и путь» и реализацию 
конкретных проектов� Отрицательный 

результат отдельных инвестиционных 
проектов, существующие политические 
и экономические риски не останавлива-
ют планомерные усилия Китая, ориенти-
рованные на долгосрочную перспективу�

Роль различных видов 
транспорта во внешней 
торговле Китая и ЕС

Географическая удаленность Китая и 
стран ЕС и делает необходимым транс-
континентальные перевозки на даль-
ние расстояния� Ключевая роль при до-
ставке грузов отводится морскому, воз-
душному и железнодорожному транс-
порту� Выбор конкретного вида транс-
порта определяется множеством факто-
ров, среди которых можно назвать спе-
цифику товаров, дальность транспорти-
ровки, наличие соответствующих объ-
ектов транспортной инфраструктуры 
и транспортных средств, стоимость и 
временные затраты на транспортиров-
ку, особенности прохождения таможен-
ных процедур и регулирования сферы 
в  целом� Для понимания интереса ки-

Рисунок 1. Торговый оборот между ЕС и Китаем в 2005–2018 гг., млрд евро 
Fig. 1. Trade turnover between the EU and China in 2005-2018, billion euros

Source: Eurostat
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тайских инвесторов к  отдельным объ-
ектам транспортной инфраструктуры 
необходимо иметь представление о  до-
ле конкретного вида транспорта в пере-
возке товаров, существующих тенден-
циях и целях, обозначенных китайским 
руководством по изменению роли опре-
деленных видов транспорта�

По данным статистического агент-
ства ЕС Eurostat, в торговле между Ки-
таем и странами ЕС в 2018 г� на морской, 
воздушный и железнодорожный виды 
транспорта по стоимости товаров при-
шлось 60,1, 27,3 и 2,6 % соответственно 
(рис� 1), а по весу товаров – 92,3, 2 и 1,3 % 
соответственно (рис�  2)� Очевидна до-
минирующая роль морского транспор-
та в качестве способа доставки товаров, 
основным преимуществом которого яв-
ляются низкие тарифы на транспорти-
ровку� Особую нишу занимает воздуш-
ный транспорт, оптимальный для пере-
возки товаров с  высокой добавленной 
стоимостью и жесткими требованиями 
к скорости доставки� Если в 2018 г� сред-
няя стоимость тонны товара, перево-
зимой морским транспортом, составля-
ла около 3 тыс� евро, то подобный пока-

затель у воздушного транспорта превы-
сил 70 тыс� евро� По критериям сроков и 
стоимости доставки железнодорожный 
транспорт занимает промежуточное по-
ложение между морским и воздушным� 
На данный момент его доля среди всех 
видов транспорта незначительна�

За последние семь лет можно отме-
тить две явные тенденции: значитель-
ный рост доли воздушного транспор-
та и более умеренный рост доли желез-
нодорожного транспорта в двусторон-
ней торговле как по стоимости, так и по 
весу грузов� Первая во многом связана 
с активным расширением числа марш-
рутов регулярных прямых грузовых 
рейсов, соединяющих Китай и страны 
ЕС� Вторая – с поэтапной реализацией 
инициативы налаживания прямого же-
лезнодорожного сообщения между Ки-
таем и ЕС� Стоит отметить, что абсо-
лютные показатели импорта товаров из 
Китая, перевезенных как воздушным, 
так и железнодорожным транспортом, 
превышают соответствующие показа-
тели экспорта� Однако при расчете от-
носительных показателей можно на-
блюдать обратную ситуацию�

Рисунок 2. Торговый оборот между ЕС и Китаем в 2005–2018 гг., млн т 
Fig. 2. Trade turnover between the EU and China in 2005-2018, mln t

Source: Eurostat
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Исходя из специфики внешней тор-
говли между ЕС и Китаем, можно ожи-
дать проявления интереса китайских 
инвесторов прежде всего к  объектам 
инфраструктуры морского и воздуш-
ного транспорта ЕС, и во вторую оче-
редь  – к  объектам железнодорожной 
инфраструктуры� В  связи с  этим де-
тально проанализированы китайские 
инвестиционные проекты, связанные 
с развитием аэропортов, железных до-
рог и портовой инфраструктуры�

Аэропорты

Единичные случаи интереса китай-
ских инвесторов к  аэропортам стран 
ЕС наблюдались уже во второй полови-
не 2000-х  гг� Примером можно считать 
приобретение немецкого аэропорта 
Пархим в 2007 г� С начала 2010-х  гг� ко-
личество китайских компаний, прояв-
ляющих заинтересованность к данным 
объектам инфраструктуры, значитель-
но увеличилось� Это явление развива-
лось в рамках общего роста инвестици-
онной активности Китая на европей-
ском направлении, в  т�  ч� за счет воз-
можности приобретения ценных ак-
тивов по более выгодным ценам� В ря-
де стран ЕС под давлением последствий 
мирового финансового и долгового 
кризисов было допущено участие част-
ных компаний в  управлении отдель-
ными аэропортами на условиях кон-
цессии� Эти меры были приняты с це-
лью привлечения средств на модерни-
зацию инфраструктуры и увеличения 
пассажиро- и грузопотоков� Дополни-
тельный стимул китайские инвесторы 
получили после выдвижения инициа-
тивы «Пояс и путь», предусматриваю-

щей комплексную поддержку включен-
ных в нее инфраструктурных проектов�

На данный момент особый инте-
рес китайские инвесторы проявля-
ют к получению контроля над неболь-
шими международными аэропортами 
с  целью их дальнейшего расширения, 
модернизации и затем превращения 
в крупный транспортный и логистиче-
ский центр� Зачастую главным козырем 
китайских компаний является обеща-
ние установления прямого авиасооб-
щения с  Китаем� Многие хотят повто-
рить успех COSCO Group по переори-
ентации товарных потоков между Ки-
таем и ЕС на подконтрольный объект 
инфраструктуры, в  т�  ч� за счет более 
тесных связей с  китайским бизнесом� 
Подобные намерения высказывались 
китайскими инвесторами в отношении 
немецкого аэропорта Франкфурт-Хан, 
греческого и испанского аэропортов 
Элефтериос Венизелос и Сьюдад Реали� 
Инвестиции в строительство аэропор-
та «с  нуля» пока составляют незначи-
тельную долю от всех проектов� К чис-
лу исключений можно отнести амби-
циозное предложение консорциума 
Europe  1 с  участием компании из Гон-
конга Sixian Holdings по строительству 
нового аэропорта между городами Бре-
шия и Верона в северной Италии стои-
мостью 15 млрд евро� Однако с момен-
та представления проекта в 2015 г� про-
движения в  его реализации не наблю-
дается1�

Стоит отметить, что налаживание 
грузовых авиаперевозок между Кита-
ем и ЕС является важным, но не един-
ственным мотивом китайских инвесто-
ров в данной сфере� Так, при приобре-
тении 10 %  акций оператора аэропор-
та Хитроу в 2012 г� китайский суверен-

1  Milan’s Largest Airport Is to Develop New Infrastructure, but What Facilities Do Its Airlines Really Want? (2019) // Blue Swan 
Daily, April 10, 2019 // https://blueswandaily.com/milans-largest-airport-is-to-develop-new-infrastructure-but-what-facilities-do-its-
airlines-really-want, дата обращения 12.12.2019.
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ный фонд CIC руководствовался моти-
вом получения долгосрочной стабиль-
ной прибыли2� Еще одной веской при-
чиной интереса китайского бизнеса 
к аэропортам можно считать перспек-
тивы развития пассажирского авиасо-
общения, в  т�  ч� за счет привлечения 
китайских туристов� Развитие авиа-
сообщения между Китаем и странами 
Центральной и Западной Европы под-
тверждается на практике: с июля 2014 г� 
по июль 2019  г� число действующих 
маршрутов выросло вдвое с  43 до 88, 
а количество авиакомпаний на этом на-
правлении – с 14 до 23 [China’s Airlines 
2019]�

Подавляющее большинство китай-
ских инвестиционных проектов, число 
которых уже насчитывает два десятка, 
не продвинулось дальше стадии про-
явления заинтересованности или уча-
стия в  тендере на право управления 
аэропортом� Например, до успешно-
го вхождения в  капитал управляющей 
компании аэропорта Франкфурт-Хан 
в  2017  г� HNA Group проявляла инте-
рес к  таким активам, как бельгийский 
аэропорт Брюссель-Шарлеруа, немец-
кая компания Hochtief AirPort GmbH, 
испанский аэропорт Сьюдад Реали, 
британская компания British Airport 
Authority Limited и ряд других операто-
ров аэропортов в Великобритании3�

Можно выделить три ключевые 
группы факторов, способных воспре-
пятствовать успешной реализации 
проектов в  данной сфере� Во-первых, 
ограниченные возможности компа-
нии-инвестора, такие как отсутствие 
необходимых компетенций, финансо-
вых и временных ресурсов для реали-

зации проекта, а  также налаженных 
связей с  авиакомпаниями и регуля-
торными инстанциями� Немаловажно, 
что за исключением Shenzhen Airport 
Group Co� Ltd� и HNA Group основ-
ная деятельность других инвесторов 
не связана с авиационной сферой� Как 
представляется, фактор ограниченных 
возможностей сыграл определяющую 
роль в  провале инвестиций компании 
PuRen Group в немецкий аэропорт Лю-
бек с целью развития медицинского ту-
ризма� Сделка по приобретению аэро-
порта завершилась в июле 2014 г�, а уже 
в  сентябре 2015  г� немецкая дочерняя 
компания инвестора объявила о своем 
банкротстве� Подобным образом сло-
жилась судьба китайских инвестиций 
и в  немецкий аэропорт Пархим� Ком-
панией LinkGlobal Logistics Co Ltd� де-
кларировались планы по превращению 
аэропорта Пархим в  крупный транс-
портный узел и развитию шопинг-ту-
ризма для зажиточных китайцев, кото-
рые так и остались нереализованными� 
В 2019 г� немецкая дочерняя компания 
объявила о своей финансовой несосто-
ятельности� Также нарушить инвести-
ционные планы могут внутренние про-
блемы компании� После победы в тен-
дере на управление аэропортом Плов-
див в Болгарии в марте 2018 г� консор-
циум во главе с  HNA Group через не-
сколько месяцев отказался подписы-
вать концессионное соглашение� Сре-
ди предполагаемых причин такого ре-
шения  – рост долговой нагрузки ком-
пании и внезапная смерть руководите-
ля корпорации Ван Цзяня4�

Во-вторых, специфика сферы инве-
стирования� Авиационная сфера под-

2  Chen Jia (2013) Visible Face of CIC Investment // China Daily, September 30, 2013 // http://global.chinadaily.com.cn/a/201309/30/
WS5a2f9f0ba3108bc8c6727b6a.html, дата обращения 12.12.2019.
3  HNA May Be Starting to Rethink Its Airport Investment Plans (2018) // Blue Swan Daily, January 2, 2018 // https://blueswandaily.
com/hnas-financial-issues-may-be-starting-to-influence-its-airport-investment-prospects, дата обращения 12.12.2019.
4  Chinese Consortium Reportedly Abandoned Plans for Plovdiv Airport (2018) // IntelliNews, July 18, 2018 // http://www.intellinews.
com/chinese-consortium-reportedly-abandoned-plans-for-plovdiv-airport-145343, дата обращения 12.12.2019.
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лежит жесткому государственному ре-
гулированию, в т� ч� в части территори-
ального расположения аэродромов, тре-
бований к  безопасности объектов, шу-
мовых ограничений и экологических 
требований к  воздушным судам� Мо-
дернизация аэродромов, предполагаю-
щая удлинение существующих и строи-
тельство новых взлетно-посадочных по-
лос для приема тяжелых транспортных 
и больших широкофюзеляжных пасса-
жирских лайнеров, требует прохожде-
ния дорогостоящих и длительных со-
гласительных, разрешительных и сер-
тификационных процедур� Кроме то-
го, согласование нового международ-
ного маршрута предполагает взаимо-
действие заинтересованной авиакомпа-
нии с регуляторными инстанциями Ки-
тая и европейских стран� На этот про-
цесс могут негативно влиять как состо-
яние и динамика политических отно-
шений между ЕС и Китаем, так и общая 
экономическая ситуация� Критерий эко-
номической эффективности грузовых 
авиамаршрутов накладывает дополни-
тельные требования к  проработанно-
сти логистических решений, особен-
но к  полноте загрузки грузовых авиа-
линий� Можно также отметить высо-
кий уровень конкуренции, препятству-
ющий эффективной работе новых игро-
ков на данном рынке, так как им прихо-
дится соперничать с крупнейшими ави-
аузлами ЕС с  отработанными техноло-
гическими процессами и отлаженны-
ми логистическими решениями в части 
мультимодальных перевозок�

В-третьих, потенциальные поли-
тические риски� Аэродром относится 
к объектам критически важной инфра-
структуры государства� В связи с этим 
потенциальный инвестор может стол-
кнуться с  отличающимся представле-

нием властей страны о будущем разви-
тии аэропорта, а  также с  изменением 
отношения к иностранным инвестици-
ям в подобные объекты после прихода 
к власти новых политических сил� На-
пример, компания с китайским капита-
лом SHS Aviation, в марте 2017 г� подпи-
савшая концессионное соглашение на 
управление международным аэропор-
том Марибора, в  январе 2019  г� реши-
ла расторгнуть это соглашение� В каче-
стве причины были указаны затягива-
ние принятия властями Словении на-
ционального плана территориально-
го развития, утверждающего расшире-
ние взлетно-посадочной полосы аэро-
порта5, и разные взгляды на экономи-
ческую модель управления аэропор-
том� Другой случай: в конце 2014 г� кон-
сорциум CASIL Europe, состоящий из 
китайской государственной компа-
нии Shandong Hi-Speed Group и гон-
конгской инвестиционной компании 
Friedmann Pacific Asset Management, 
приобрел 49,99 % акций компании-опе-
ратора аэропорта Тулуза-Бланьяк с оп-
цией покупки 10,01 %  пакета государ-
ственных акций в  дальнейшем� За три 
года пассажиропоток аэропорта зна-
чительно вырос, во многом благода-
ря ориентации на бюджетные авиали-
нии, однако обещанное прямое сооб-
щение с Китаем так и не было установ-
лено� В 2018 г� на фоне роста насторо-
женности к агрессивным приобретени-
ям китайскими компаниями европей-
ских активов правительство Франции 
приняло решение сохранить свою до-
лю в  управляющей компании, тем са-
мым лишив CASIL Europe шанса полу-
чить контроль над аэропортом� В нача-
ле 2019 г� китайский инвестор объ явил 
о  желании продать свой пакет акций� 
Реализовать сделку помешал иници-

5  Are the Chinese Bidding Farewell to Maribor Airport? (2018) // RTV Slovenija, October 26, 2018 // https://www.rtvslo.si/news-in-
english/are-the-chinese-bidding-farewell-to-maribor-airport/470113, дата обращения 12.12.2019.
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ированный французской стороной су-
дебный процесс по вопросу законности 
изначальной сделки�

Фактически единственным при-
мером успешно реализуемого проек-
та являются инвестиции в  аэропорт 
Франкфурт-Хан� В  марте 2017  г� ком-
пания HNA Group заключила соглаше-
ние о  покупке 82,5 %  акций управляю-
щей компании аэропорта за 15,1  млн 
евро� Целью сделки было выведение 
аэропорта на прибыльность к  2023  г� 
К  числу конкурентных преимуществ 
аэропорта можно отнести выгодное 
географическое положение, налажен-
ное транспортное сообщение, разреше-
ние на круглосуточную деятельность, 
а также ускоренную обработку грузов� 
Как минус китайский инвестор подчер-
кивал более жесткие условия немецкой 

правовой системы в  получении пра-
ва на посадки потенциальными грузо-
выми перевозчиками, в  результате че-
го те делают выбор в  пользу аэропор-
тов Бельгии, Люксембурга и Нидер-
ландов6� В  декабре 2018  г� сообщалось 
об открытии прямого грузового сооб-
щения с  Китаем авиалинией Suparna 
Airlines, а в сентябре 2019 г� – компани-
ей SF Airlines� В октябре 2019 г� китай-
ский инвестор инициировал реклам-
но-маркетинговую кампанию, ориен-
тированную на авиалинии из стран вне 
ЕС, работающие в  сфере электронной 
коммерции, с  дополнительными услу-
гами по прохождению формальностей 
и дальнейшей транспортировке грузов 
по всей Европе7�

Перспективность ориентации на 
сферу интернет-торговли для развития 

6  Mc Donagh J. (2019) Hahn Airport Sliding Backwards? // CargoForwarder Global, May 26, 2019 // https://www.cargoforwarder.
eu/2019/05/26/hahn-airport-sliding-backwards, дата обращения 12.12.2019.3  HNA May Be Starting to Rethink Its Airport 
Investment Plans (2018) // Blue Swan Daily, January 2, 2018 // https://blueswandaily.com/hnas-financial-issues-may-be-starting-to-
influence-its-airport-investment-prospects, дата обращения 12.12.2019.
7  Siegmund H. (2019) Frankfurt-Hahn Airport Starts Marketing Offensive // CargoForwarder Global, October 13, 2019 //  
https://www.cargoforwarder.eu/2019/10/13/frankfurt-hahn-airport-starts-marketing-offensive, дата обращения 12.12.2019.
8  В статистике 2018 г. не учитываются показатели аэропортов Великобритании.

Рисунок 3. Грузооборот аэропортов ЕС с Китаем (включая Гонконг) в 2000–2018 гг. 
Fig. 3. Cargo turnover of EU and Chinese airports (including Hong Kong) in 2000-2018

Source: Eurostat8
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грузооборота может продемонстри-
ровать пример Льежского аэропорта 
в Бельгии� После установления в 2014 г� 
прямого авиасообщения с  нескольким 
китайскими городами пассажиропо-
ток и грузопоток из Китая значитель-
но вырос (рис� 3)� Льежский аэро порт, 
как и Брюссельский аэропорт, порты 
Зебрюгге и Антверпен, позициониру-
ют себя в качестве логистического цен-
тра для электронной коммерции� В ию-
не 2019 г� Бельгия ввела в действие та-
моженную платформу BE-GATE, спе-
циально разработанную для растущего 
рынка электронной коммерции, с  це-
лью ускорения и повышения эффек-
тивности таможенного оформления 
при трансграничном перемещении то-
варов� В декабре 2018 г� было заключе-
но соглашение между Льежским аэро-
портом и Cainiao Network, структурой 
Alibaba Group, о  строительстве логи-
стического комплекса на территории 
аэропорта с  первоначальными инве-
стициями в размере 75 млн евро9�

В целом к настоящему времени ин-
вестиционная активность китайских 
компаний и ряд реализованных сде-
лок в этой сфере пока не привели к пе-
реориентации грузопотоков на подкон-
трольные аэропорты� Динамика гру-
зооборота с  Китаем через аэропорт 
Франкфурт-Хан в 2017–2018 гг� пока су-
щественно не повлияла на общую кар-
тину (рис� 3), но имеет потенциал сде-
лать это в  будущем� В  настоящее вре-
мя ведущие позиции занимают круп-
нейшие транспортные узлы ЕС: аэро-
порты Франкфурт-на-Майне, Схипхол, 
Шарль-де-Голль и Люксембург-Финдел� 
В  2018  г� на них пришлось 71 % всего 
грузооборота между ЕС и Китаем, осу-
ществленного воздушным путем�

Железные дороги

Первые попытки установления пря-
мого грузового железнодорожного со-
общения между Китаем и ЕС состоя-
лись десятилетие назад: в  2008  г� тай-
ваньская компания Foxconn направила 
свой первый поезд из Шэньчжэня в Ев-
ропу, в 2009 г� немецкий железнодорож-
ный оператор DB Schenker наладил со-
общение между Шанхаем и Дуйсбур-
гом [Hillman 2018]� Этому поспособ-
ствовало заключение соглашения о ре-
гулярных грузовых перевозках желез-
нодорожным транспортом представи-
телями Китая, Монголии, России, Бе-
лоруссии, Польши и Германии в  янва-
ре 2008 г� В марте 2011 г� пробный кон-
тейнерный поезд China Railway Express 
проследовал из Чунцина в  Дуйсбург, 
а  в  июле 2013  г� состоялся официаль-
ный старт сервиса� С  выдвижением 
инициативы «Пояс и путь» железнодо-
рожное сообщение между Китаем и Ев-
ропой стало развиваться по трем кори-
дорам: северному, центральному и юж-
ному, причем первые два проходят по 
территории России� К маю 2019 г� дей-
ствовал 61 маршрут, соединяющий Ки-
тай с 50 городами в 15 странах Европы 
[Hu Congxu 2019]� Общее число рейсов 
выросло с 17 в 2011 г� до 6300 в 2018 г�, 
тогда как число обратных рейсов – с 28 
в 2014 г� до 2690 в 2018 г� [Xu Yingming, 
Xing Lizhi, Dong Xianlei 2019]� Грузообо-
рот China Railway Express в  2018  г� до-
стиг 600 тыс� ДФЭ10� Помимо роста ко-
личества маршрутов и объемов грузов 
была значительно расширена товарная 
номенклатура двусторонней торговли�

Подобных результатов не удалось 
бы добиться без политической и фи-
нансовой поддержки китайского руко-

9  Alibaba to Build New Logistics Hub in Belgium (2018) // China Daily, December 7, 2018 // https://www.chinadaily.com.
cn/a/201812/07/WS5c0a058da310eff30328fbba.html, дата обращения 12.12.2019.
10  Двадцатифунтовый эквивалент, TEU.
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водства� Участие представительных де-
легаций на церемониях открытия но-
вых маршрутов, акцентирование вни-
мания даже на небольших достижени-
ях в  СМИ свидетельствуют о  страте-
гическом значении железнодорожно-
го сообщения с Европой в проекте «По-
яс и путь» [Hillman 2018]� С  экономи-
ческой точки зрения проект интере-
сен Китаю в  первую очередь для сти-
мулирования развития западных райо-
нов страны за счет оптимизации транс-
портной логистики� С другой стороны, 
в  ЕС он открывает новые возможно-
сти как для стран, не имеющих выхода 
к морю, так и для являющихся крупны-
ми транспортными узлами� Кроме это-
го, в отличие от морского и воздушно-
го транспорта, железнодорожные пе-
ревозки практически не зависят от по-
годных условий� Этот вид сообщения 
в  процессе своего развития сталкива-
ется с рядом ограничений техническо-
го, экономического и регуляторного ха-
рактера, но, с другой стороны, решение 
этих проблем в среднесрочной и долго-
срочной перспективе дает определен-
ный резерв для снижения себестоимо-
сти и времени доставки, упрощения до-
кументарных и таможенных процедур, 
увеличения пропускной способности 
маршрутов�

Развитие других видов перевозок, 
помимо воздушного транспорта, как 
самого быстрого вида сообщения, и 
морского транспорта, как самого недо-
рогого и масштабного, отражает вариа-
тивность подходов по достижению це-
ли в  китайской экономической поли-
тике в целом� В рамках такой стратегии 
происходит не концентрация на един-
ственном наиболее эффективном под-
ходе, а  выделение определенных уси-
лий и ресурсов на проработку допол-
нительных, возможно, менее действен-
ных, вариантов «для подстраховки»� 
Таким образом, железнодорожное со-
общение и Полярный шелковый путь 

в Арктике могут стать альтернативны-
ми путями доставки грузов в случае пе-
рекрытия морских маршрутов вслед-
ствие вооруженных конфликтов или 
роста международной напряженности�

Несмотря на перечисленные вы-
ше преимущества, железнодорожное 
сообщение в  ближайшей перспекти-
ве не сможет составить существенную 
конкуренцию морскому и воздушно-
му транспорту� В  последние годы гру-
зооборот по железнодорожным марш-
рутам демонстрирует впечатляющие 
темпы роста, однако доля этого вида 
транспорта остается крайне низкой: 
2,5 % от совокупной стоимости това-
ров и 1,3 % от общей массы� Даже при 
устранении существующих барьеров 
железнодорожные перевозки не смогут 
выйти за рамки нишевого рынка и зна-
чительно потеснить традиционные для 
внешней торговли Китая способы до-
ставки грузов прежде всего вследствие 
ограниченной пропускной возможно-
сти железнодорожной инфраструкту-
ры [Hillman 2018]�

Ученые и специалисты отмечают та-
кие лимитирующие факторы для желез-
нодорожных перевозок между Кита-
ем и ЕС, как ограниченная пропускная 
способность железных дорог на некото-
рых отрезках маршрута, различные тех-
нические стандарты и регламенты (на-
пример, разная ширина колеи); необхо-
димость неоднократного прохождения 
таможенных процедур и оформления 
товаросопроводительной документа-
ции на разных языках; дисбаланс в со-
отношении товарных потоков из Ки-
тая в Европу и обратно; возможные за-
держки в  связи с  недостаточной мощ-
ностью некоторых транспортных уз-
лов при перевалке грузов и прохожде-
нии таможенного контроля; повторя-
емость многих маршрутов, порожден-
ная не столько экономической необхо-
димостью, сколько конкуренцией меж-
ду провинциями Китая; относительно 
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высокий уровень железнодорожных та-
рифов; зависимость от субсидий цен-
тральных и местных властей Китая�

Помимо расширения грузовых пе-
ревозок между Китаем и ЕС, выполня-
емых China Railway Express, китайские 
компании также реализуют ряд про-
ектов непосредственно на территории 
стран ЕС� Если при инвестициях в пор-
товую инфраструктуру и аэропорты 
преобладает участие в  форме концес-
сии, то для проектов в сфере железно-
дорожного транспорта характерно уча-
стие в  форме выполнения подрядных 
работ�

Среди реализуемых проектов са-
мым важным для китайской стороны 
и, пожалуй, самым спорным для ЕС 
является строительство высокоско-
ростной железной дороги, соединяю-
щей Белград и Будапешт� Проект мо-
дернизации линии был согласован тре-
мя сторонами еще в конце 2013 г�; с тех 
пор сроки начала реализации проек-
та на венгерском участке неоднократ-
но откладывались, а стоимость работ 
выросла до 2,3 млрд евро� Так как Сер-
бия не входит в ЕС и не проводила тен-
дерные процедуры в соответствии с за-
конодательством ЕС в  области госу-
дарственных закупок, то работы на ее 
участке начались уже в  ноябре 2017  г� 
В то же время в Венгрии работы плани-
руется начать не ранее 2020 г�, решаю-
щим моментом станет согласование ус-
ловий финансирования с  Экспортно-
импортным банком Китая� Главным 
подрядчиком проекта назначен китай-
ско-венгерский консорциум, выбран-
ный по результатам проведения второ-
го тендера�

Проект высокоскоростной желез-
ной дороги Белград–Будапешт изна-
чально позиционировался как первый 
этап в создании транспортного коридо-
ра, соединяющего порт Пирей со стра-
нами Центральной и Восточной Евро-
пы� С  учетом кредитного финансиро-

вания, высокой стоимости проекта и 
особенностей маршрута перспективы 
Венгрии в  получении экономических 
выгод от проекта в  ближайшем буду-
щем можно считать весьма неопреде-
ленными� Можно полагать, что дан-
ный проект как для Венгрии, так и для 
Китая важен прежде всего с политиче-
ской точки зрения, а именно как знако-
вый проект двустороннего сотрудниче-
ства, первый крупный инфраструктур-
ный проект китайских компаний в ЕС 
и ключевой проект инициативы «По-
яс и путь» в регионе� С учетом особой 
значимости проекта для Китая можно 
ожидать планомерных усилий китай-
ского руководства по его реализации, 
невзирая на настороженную позицию 
Брюсселя�

Среди других примеров китайских 
инвестиций в  железнодорожную ин-
фраструктуру ЕС можно назвать при-
обретение в 2017 г� компанией COSCO 
51 %  акций Noatum Port Holdings, ак-
тивы которого помимо контейнерных 
терминалов в портах Валенсия и Биль-
бао включают и железнодорожные тер-
миналы в Мадриде и Сарагосе�

Портовая инфраструктура

За прошедшие 15 лет китайские 
компании инвестировали в  термина-
лы 18 портов 9 стран ЕС� Наиболее ак-
тивными инвесторами стали компа-
нии с государственным участием China 
Merchants Group и COSCO и частная 
гонконгская компания CK Hutchison 
(табл�  1�)� Кроме указанных в  табли-
це проектов, компания Hutchison Port 
Holdings в  1990-х    – начале 2000-х    гг� 
реализовала инвестиции в  порты Ве-
ликобритании (порт Лондона, Фи-
ликстоу, Харидж), морские и речные 
порты в  Бельгии, Германии и Нидер-
ландах (например, терминалы Delta 
и Euromax в  порту Роттердам)� Даль-
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Таблица 1. Инвестиции Китая в морские порты стран ЕС в 2004–2019 гг.  
Table 1. China's investment in ports of EU countries in the years 2004-2019

Порт Терминал Страна Год Доля Инвестор

Антверпен Gateway Terminal Бельгия 2004– 
2015 20 % 5 % COSCO China Merchants Group, в результате приобретения 

49 % акций в Terminal Link в 2013 г.

Гдыня Gdynia Container 
Terminal Польша 2005– 

2006
83,5 % 

+15,6 %

Hutchison Port Holdings, в результате приобретения 
контрольного пакета акций Wonly Obszar 

Gospodarczy S.A. (переименованного в Gdynia Container 
Terminal S.A.)

Барселона Barcelona Europe 
South Terminal Испания 2006– 

2011
70 %  

+30 %

Hutchison Port Holdings, в результате инвестиций 
в оператора Terminal de Catalunya (Tercat); открытие 

терминала в 2012 г.

Таранто Taranto terminal Италия 2008–
2015 50 %

Hutchison Port Holdings; в 2008 г. заключено соглашение 
об обмене акциями с Evergreen Group, оператора 

терминала; в 2015 г. сообщалось о закрытии терминала

Амстердам Ceres Container 
Terminals 

Нидер-
ланды

2008–
2012

более 
50%

Hutchison Port Holdings; приобретение мажоритарного 
доли в результате соглашения об обмене акциями 

с Nippon Yusen Kabushiki Kaisha; в 2012 г. сообщалось 
о закрытии Ceres Paragon Terminal

Стокгольм

Container  
Terminal  

Frihamnen,  
Norvik Port 

Швеция 2009 100 % Hutchison Port Holdings; участие в строительстве нового 
контейнерного терминала Norvik Port

Пирей пирсы II,  
III пирс I Греция 2009– 

2016 100 %

COSCO, с 2009 г. – оператор контейнерного терминала 
(пирсы II, III), в 2016 г. – приобретение 51 % акций 
Piraeus Port Authority (+ пирс I и др.) с опцией 15 % 

через 5 лет

Марсашлокк Freeport Мальта 2013 25 % China Merchants Group, в результате приобретения 
49 % акций в Terminal Link в 2013 г.

Зебрюгге
Container  
Handling  

Zeebrugge 
Бельгия 2013–

2015 17,5 %
China Merchants Group, в результате приобретения 

49 % акций в Terminal Link в 2013 г.; терминал закрыт 
оператором в конце 2015 г.

Фос-сюр-Мер Mediterranean 
Terminal Франция 2013 25 %

China Merchants Group, в результате приобретения 
49 % акций в Terminal Link в 2013 г.; Terminal Link 

владеет 50 % акций PortSynergy Group, управляющей 
терминалом через дочернюю компанию Eurofos

Гавр
Terminal  

de France,  
Terminal Nord 

Франция 2013 25 %

China Merchants Group, в результате приобретения 
49 % акций в Terminal Link в 2013 г.; Terminal Link 

владеет 50 % акций PortSynergy group, управляющей 
терминалами через дочернюю компанию GMP

Дюнкерк Terminal  
des Flandres Франция 2013 45 % China Merchants Group, в результате приобретения 

49 % акций в Terminal Link в 2013 г.

Монтуар
General Cargo and 

Containers  
Terminal (TMDC) 

Франция 2013 25 %

China Merchants Group, в результате приобретения 
49 % акций в Terminal Link в 2013 г.; Terminal Link 

владеет 50 % акций  оператора терминала – 
TGO (Terminal du Grand Ouest)
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нейший анализ преимущественно со-
средоточен на инвестициях компаний 
China Merchants Group и COSCO, дея-
тельность которых развивается в русле 
стратегий руководства Китая�

Можно выделить три ключевые фор-
мы реализации инвестиций: 1)  непо-
средственное заключение концессион-
ных соглашений на управление терми-
налом, в  т�  ч� в  составе консорциумов; 
2)  приобретение акций управляющей 
компании порта; 3)  косвенные сделки 
по инвестициям в  компании-операто-
ры терминалов� Вторая форма инвести-
рования предоставляет намного боль-
ше возможностей для разворачивания 
активной деятельности, к  настоящему 
времени она встречается только в  гре-
ческих проектах: портах Пирей и Сало-
ники� Стоит учитывать, что во всех пе-
речисленных случаях инвестор не при-
обретает порт в собственность, а полу-
чает право использовать соответствую-
щие мощности на определенный срок, 
зачастую взамен на инвестиции в стро-
ительство и модернизацию инфра-
структуры� Также можно заметить, что 

китайские инвестиции направлены, за 
редким исключением, в отдельные тер-
миналы, в  подавляющем большинстве 
контейнерные, а не в портовую инфра-
структуру в целом�

Китайские компании заинтересо-
ваны в  инвестициях в  порты среднего 
размера с  выгодным географическим 
положением с  целью их расширения 
и дальнейшего превращения в  круп-
ные транспортно-логистические цен-
тры� Примером успешной реализации 
такой стратегии являются инвести-
ции COSCO Group в порт Пирей� За де-
сять лет с момента завершения сделки 
ежегодный товарооборот порта вырос 
с 0,45 млн до 4,9 млн ДФЭ� По заявле-
нию представителей COSCO Group, ин-
вестиции в  портовую инфраструктуру 
составили порядка 700 млн долл� к кон-
цу 2018 г� [Kakissis 2018]�

Утвержденная в октябре 2019 г� про-
грамма развития порта предусматрива-
ет дополнительные инвестиции в  раз-
мере более 600  млн евро� Расширение 
и модернизация мощностей, повыше-
ние эффективности обработки гру-

Порт Терминал Страна Год Доля Инвестор

Зебрюгге CSP Zeebrugge 
Terminal Бельгия

2014–
2017, 
2014– 
2017

25 %  
24 %  

+76 %

Shanghai International Port Group COSCO, приобретение 
24 % акций оператора терминала в 2014 г., 

приобретение оставшихся 76% в 2017 г., продажа 
10 % акций французской CMA CGM в 2018 г.

Вадо Лигуре
Vado Gateway, 
Vado Container 

Terminal 
Италия 2016 40 %

COSCO, в результате приобретения 40 % акций 
Vado Holding B.V.; участие в строительстве нового 

контейнерного терминала Vado Gateway

Роттердам Euromax Нидер-
ланды 2016 35 % COSCO

Валенсия, 
Бильбао

CSP Iberian 
Valencia Terminal, 

CSP Iberian  
Bilbao Terminal

Испания 2017 51 % COSCO, в результате приобретения 51 % акций оператора 
терминалов Noatum Port Holdings

Салоники Греция 2018 16,5 %

China Merchants Group; Terminal Link занимает 
33 % в консорциуме South Europe Gateway Thessaloniki 

Limited (SEGT), который приобрел 67% акций 
Thessaloniki Port Authority

Источник: составлено автором на основе данных СМИ ([Zhang Ganyi 2019]).
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зов побудили ряд таких крупных ки-
тайских и западных компаний, как 
Hewlett-Packard, Huawei, ZTE, выбрать 
Пирей в  качестве логистической базы 
для дальнейшей транспортировки сво-
их товаров по странам ЕС�

Большинство существующих или 
планируемых инвестиций китайских 
компаний ставят целью глубоковод-
ные порты [China’s Expanding Investment 
2017]� Это объясняется тенденцией ис-
пользования все более крупных кон-
тейнерных судов в морских перевозках, 
что в свою очередь налагает требования 
к  глубине портов, обслуживающих та-
кие суда� Другим следствием стало со-
кращение числа остановок судов по ходу 
маршрута, что формирует запрос на ус-
луги перевалки грузов в морских портах 
и более тщательный выбор портов, явля-
ющихся узловыми точками маршрута�

Для принимающей страны положи-
тельные моменты от инвестиций китай-
ских компаний в портовую инфраструк-
туру могут включать увеличение или 

модернизацию портовых мощностей 
при нехватке государственных средств 
на эти цели, рост показателей грузо-
потока в  случае привлечения крупно-
го морского перевозчика в качестве ин-
вестора, увеличение в связи с двумя по-
следними факторами конкурентоспо-
собности порта, рост занятости и  др� 
Для китайских компаний инвестиции 
в европейские порты в первую очередь 
интересны с  точки зрения получения 
стабильной прибыли, перспектив опти-
мизации маршрутов в  случае развития 
сопутствующей инфраструктуры, при-
нятия собственных стандартов эффек-
тивности и возможности проводить об-
работку своих грузов без задержек�

Тем не менее инвестиционные проек-
ты китайских компаний иногда вызыва-
ют резкое недовольство среди местного 
населения и в определенных политиче-
ских кругах� Ряд проектов в сфере пор-
товой инфраструктуры уже был откло-
нен по причинам неэкономического ха-
рактера� Так, проект китайской компа-

Рисунок 4. Грузооборот ключевых портов ЕС с Китаем (включая Гонконг) в 2002–
2018 гг. 
Fig. 4. Cargo turnover of key EU ports with China (including Hong Kong) in 2002–
2018

Source: Eurostat
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нии China Communications Construction 
Company (CCCC), выигравшей в 2017 г� 
тендер на строительство нового авто-
матизированного контейнерного тер-
минала в  порту Гамбург, встретил рез-
кую критику со стороны действующих 
операторов порта� В  результате компа-
ния так и не приступила к  реализации 
проекта� В западных СМИ упоминают-
ся следующие риски как для принимаю-
щей страны, так и для ЕС в целом: воз-
можное непрямое влияние на принятие 
политических решений, возможное ис-
пользование критической инфраструк-
туры и информационных ресурсов в по-
литических или военных целях� Насто-
роженная позиция ЕС в отношении ки-
тайских проектов проявилась в  приня-
тии новых общеевропейских правил для 
проверки прямых иностранных инве-
стиций, которые официально вступили 
в силу 10 апреля 2019 г�

В последние годы были иницииро-
ваны переговоры о  сотрудничестве и 
возможных инвестициях в  порты Ге-
нуя и Триест в Италии, порт Клайпеда 
в Литве и др�

По данным статистического агент-
ства ЕС Eurostat, по тоннажу грузо-
оборота с  Китаем традиционно лиди-
руют крупнейшие порты ЕС: Роттер-
дам, Гамбург и Антверпен (рис� 4�)� До 
сих пор единственным примером рез-
кого увеличения грузооборота с Кита-
ем среди портов, в которых присутству-
ют значительные инвестиции китай-
ских компаний, является порт Пирей� 
С 2009 по 2018 г� товарооборот с Кита-
ем через этот порт вырос с 0,3 млн до 
6,8  млн  тонн, а  доля грузов из Китая 
в общем грузопотоке – с 5 до 13 %� Пор-
ты в Бельгии и Испании, где китайские 
инвесторы получили контрольный па-
кет акций в  операторах терминалов, 
потенциально могут повторить успех 
порта Пирей после завершения стро-
ительства или модернизации инфра-
структуры [Zhang Ganyi 2019]�

***

В рамках инициативы «Пояс и путь» 
подчеркивается определяющее значе-
ние эффективной транспортной ин-
фраструктуры в развитии торгово-эко-
номического сотрудничества� Важная 
роль отводится участию китайского 
бизнеса в  строительстве и модерниза-
ции соответствующих инфраструктур-
ных объектов, а также переориентации 
логистических цепочек исходя из инте-
ресов Китая�

Большая часть действующих ки-
тайских проектов в  сфере транспорт-
ной инфраструктуры ЕС относится 
к  управлению морскими контейнер-
ными терминалами� Круг китайских 
инвесторов ограничен крупным биз-
несом, активную роль играют компа-
нии с государственным участием China 
Merchant Group и COSCO� Аэропор-
ты ЕС также являются предметом при-
стального интереса китайских компа-
ний, однако под влиянием многих фак-
торов в этой сфере практически отсут-
ствуют успешные проекты� Что каса-
ется железнодорожной инфраструкту-
ры, участие Китая в основном сводит-
ся к  налаживанию прямого железно-
дорожного сообщения и выполнению 
подрядных работ�

На данный момент единственный 
успешный проект по значительному 
расширению грузооборота между Ки-
таем и ЕС через контролируемый объ-
ект инфраструктуры  – инвестиции 
компании COSCO в  греческий порт 
Пирей� Некоторые проекты потенци-
ально могут повторить успех COSCO 
в ближайшей перспективе�

Неудачи в реализации отдельных 
проектов и настороженное отношение 
Брюсселя к  китайским инвестициям 
в  инфраструктуру ЕС не останавлива-
ют планомерные усилия Китая, ориен-
тированные на долгосрочную перспек-
тиву�



167

Список литературы

China’s Airlines: Turn Their Attention 
to Europe Routes (2019) // CAPA, April 
29, 2019 // https://centreforaviation�com/
analysis/airline-leader/chinas-airlines-turn-
their-attention-to-europe-routes-470307, 
дата обращения 12�12�2019�

China’s Expanding Investment in 
Global Ports (2017) // The Economist, 
Intelligence Unit, October 11, 2017 // 
http://country�eiu�com/article�aspx?articl
eid=1005980484&Country=Lithuania&to
pic=Economy&subtopic=Regional+devel
opments&subsubtopic=Investment, дата 
обращения 12�12�2019�

Hillman J� (2018) The Rise of China-
Europe Railways // CSIS, March 6, 2018 // 
https://www�csis�org/analysis/rise-china-
europe-railways#_ftn3, дата обращения 
12�10�2019�

Hu Congxu (2019) The Problems and 
Countermeasures of the China Railway 
Express in the Context of the “Belt and 
Road” Initiative // Logistics Engineering 
and Management, no  4, 41 (in Chinese)�  
DOI: 10�3969/j�issn�1674-4993�2019�09�008 

Kakissis J� (2018) Chinese Firms Now 
Hold Stakes in over a Dozen European 
Ports // WPRL�org, October 9, 2018 // 
https://www�wprl�org/post/chinese-firms-
now-hold-stakes-over-dozen-european-
ports, дата обращения 12�12�2019�

van der Putten F�P�, Seama J�, Huotari 
M�, Ekman A�, Otero-Iglesias M� (eds�) 
(2016) Europe and China’s New Silk 
Roads // ETNC Report, December, 2016 //  
http://www�iai�it/sites/default/files/2016_
etnc_report�pdf, дата обращения 
12�12�2019�

Xu Yingming, Xing Lizhi, Dong 
Xianlei (2019) Research on China 
Railway Express Trade Channels 
under the “Belt and Road” Initiative // 
International Trade, no  2 (in Chinese)�  
DOI: 10�14114/j�cnki�itrade�2019�02�013

Zhang Ganyi (2019) Lessons in 
Hindsight: the Impact of China’s European 
Port Acquisition Strategy // UPPLY, May 
7, 2019 // https://market-insights�upply�
com/en/lessons-in-hindsight-the-impact-
of-chinas-european-port-acquisition-
strategy, дата обращения 12�12�2019�

ГЕМУЕВА К.А. КИТАЙСКИЕ ИНВЕСТИЦИИ В ТРАНСПОРТНУЮ ИНФРАСТРУКТУРУ ЕС:  
СТИМУЛ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ДВУСТОРОННЕЙ ТОРГОВЛИ? С. 152–169



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 12 • NUMBER 6 • 2019

168

ABSTRACT� Under the Belt and Road 
Initiative, particular importance is at-
tached to transport networks development 
projects, including the creation of optimal 
transport routes and reorientation of ex-
isting supply chains based on the interests 
of China. This implies the active participa-
tion of Chinese companies in investing, fi-
nancing and implementing projects in the 
field of transport infrastructure. The arti-
cle examines the impact of Chinese invest-
ment in EU transport infrastructure facili-
ties on the volume of freight traffic between 
China and the EU through these facilities. 
Most of the real Chinese investment are di-
rected to the development of port facilities. 
European airports are also of great inter-
est to Chinese investors, however, under the 
influence of many factors, only a few proj-
ects are successful. China is making signifi-
cant efforts to establish direct rail links with 
EU countries. Nevertheless, the share of this 

type of transport is not yet comparable with 
freight turnover by sea and air, and future 
development is limited by a number of fac-
tors. Currently, COSCO’s investment in the 
Greek port of Piraeus is the only example of 
a significant increase in cargo turnover be-
tween China and the EU through an infra-
structure under control, however, some on-
going projects could potentially repeat the 
success of COSCO in the near future. The 
author concludes that the approaches of the 
Chinese leadership to the transport infra-
structure development are varied. Failures 
in the implementation of separate proj-
ects and the cautious attitude of Brussels 
towards Chinese investments do not stop 
China’s planned efforts focused on the long 
term perspective.

KEY WORDS: transport infrastructure, 
China, EU, airports, railways, ports, freight 
transport 
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на изучению влияния трансграничных 
слияний и поглощений, совершаемых 
международными фармацевтически-
ми корпорациями в Китае, на участие 
страны в  международной торговле 
фармацевтической продукцией. Акту-
альность исследования связана с  тем, 
что слияния и поглощения являются 
широко используемым инструментом 
проникновения на рынки зарубежных 

стран, который приводит к развитию 
внутрикорпоративной торговли и су-
щественно влияет на внешнюю тор-
говлю.

Международные фармацевтические 
компании активизировали работу на 
рынке Китая в течение последних двух 
десятилетий после либерализации рын-
ка. Совершаемые ими слияния и погло-
щения прямо и опосредованно привели 
к  более высоким темпам роста внеш-
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ней торговли Китая фармацевтиче-
ской продукцией, географической дивер-
сификации экспорта, увеличению объ-
ема закупок в  развитых странах. До-
ля страны в  международной торгов-
ле фармацевтической продукцией в ка-
честве экспортера выросла более чем 
в два, а в качестве импортера – почти 
в четыре раза.

Характерной чертой китайской 
торговли являются высокие темпы ро-
ста импорта и существенное превыше-
ние его объемов над экспортом. Значи-
тельную долю импорта составляют 
поставки сырья, необходимого для ор-
ганизации качественного производства 
фармацевтической продукции в Китае. 
Слияния и поглощения играют в этом 
процессе немаловажную роль, что нахо-
дит свое отражение в  географической 
структуре китайского импорта. Семь 
крупнейших стран – поставщиков ме-
дикаментов в Китай, на долю которых 
приходится две трети импорта, одно-
временно являются основными страна-
ми происхождения компаний, совершав-
ших слияния и поглощения на фарма-
цевтическом рынке Китая.

Результаты исследования могут ис-
пользоваться органами государствен-
ной власти при разработке политики 
развития отрасли за счет сдержива-
ния или стимулирования иностранных 
инвестиций, а  также фармацевтиче-
скими производителями при разработ-
ке стратегий ведения конкурентной 
борьбы на национальном и зарубежных 
рынках.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, дина-
мично развивающиеся фармацевтиче-
ские рынки, импорт фармацевтиче-
ской продукции, трансграничные сли-
яния и поглощения, международная 
торговля фармацевтической продук-
цией, экспорт фармацевтической про-
дукции

Введение

Участие стран в международной 
торговле происходит и развивается в 
результате деятельности компаний, 
операции которых выходят за рамки 
национального государства� Трансна-
циональные корпорации (ТНК) явля-
ются наиболее значимыми субъектами 
формирования потоков экспорта и им-
порта товаров� Они организуют произ-
водство на рынках зарубежных стран, 
осуществляют глобальный внутрикор-
поративный обмен компонентами и 
услугами, вовлекают в  свои операции 
местных поставщиков целевых рынков 
ведения деятельности и в  результате 
обеспечивают разные страны мира го-
товой продукцией�

ТНК используют различные стра-
тегии проникновения на рынки зару-
бежных стран, в т� ч� слияния и погло-
щения (СиП) других производителей� 
Однако интенсивность использования 
СиП различна в  отдельных секторах 
мировой экономики и определяется от-
раслевой спецификой бизнеса, опытом 
компании по управлению международ-
ными операциями, уровнем экономи-
ческого и технологического развития 
стран происхождения ТНК и их целе-
вых рынков, подходами стран к  госу-
дарственному регулированию деятель-
ности иностранных фирм на своей тер-
ритории, а также рядом других факто-
ров� Как следствие, в  разных отраслях 
экономики зависимость международ-
ной торговли страны от трансгранич-
ных слияний и поглощений может ока-
заться как достаточно высокой (поло-
жительной), так и умеренной или со-
всем не наблюдаться, в связи с чем из-
учение данного явления представляет 
бесспорный научный и практический 
интерес�

Цель исследования состоит в  изуче-
нии динамики развития экспорта и им-

КЛОЧКО О.А., ЧУГУНОВА А.В. ВЛИЯНИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ СЛИЯНИЙ И ПОГЛОЩЕНИЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ  
ПОТОКОВ ЭКСПОРТА И ИМПОРТА ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ В КИТАЕ С. 170–187
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порта фармацевтической продукции 
в Китае, происходящей в результате сли-
яний и поглощений, совершаемых круп-
ными фармацевтическими корпорация-
ми мира на территории страны� Фарма-
цевтическая промышленность выбрана 
в  качестве объекта исследования в  свя-
зи с рядом характеристик отрасли, кото-
рые позволяют предположить высокую 
взаимосвязь между исследуемыми пере-
менными� Так, высокая значимость от-
расли для национальной безопасности 
выражается в ужесточении странами ус-
ловий допуска зарубежных лекарствен-
ных препаратов на внутренний рынок, 
более строгих требованиях к  деятель-
ности иностранных компаний с  целью 
развития национального производства, 
установлении четких правил их взаимо-
действия с другими игроками рынка, на-
пример, при участии в  госзакупках, от-
крытии научно-исследовательских цен-
тров, осуществлении маркетинговых ме-
роприятий� Все это делает слияния и по-
глощения широко используемой страте-
гией работы ТНК на рынках зарубеж-
ных стран, позволяющей обойти барье-
ры и соответствовать необходимым тре-
бованиям� Наиболее актуально исполь-
зование международными компаниями 
данной стратегии при работе в  разви-
вающихся странах, где условия ведения 
бизнеса являются достаточно сложными 
и непредсказуемыми�

Для достижения поставленной цели 
в исследовании последовательно реша-
ются задачи, определившие его струк-
туру� Первый раздел посвящен выявле-
нию взаимосвязи между трансгранич-
ными СиП и международной торговлей 
в  разных отраслях мировой экономи-
ки� Авторами оценивается корреляци-
онная связь между соответствующими 
переменными, а также изучается дина-
мика международной торговли проме-
жуточной продукцией в  терминах до-
бавленной стоимости, которая позво-
ляет судить об интенсивности внутри-

корпоративной торговли, возникаю-
щей, в числе прочего, в результате СиП�

Наличие высокой взаимосвязи меж-
ду торговлей и СиП в глобальном фар-
мацевтическом секторе позволяет ав-
торам перейти во втором разделе рабо-
ты к  количественному и качественно-
му анализу влияния слияний и погло-
щений на формирование потоков ки-
тайского экспорта и импорта фарма-
цевтической продукции� Оценена кор-
реляционная связь между соответству-
ющими показателями, проанализиро-
ваны темпы роста экспорта и импорта 
фармацевтической продукцией и пояс-
нены при помощи описания характера 
и мотивов совершаемых на территории 
Китая СиП, изучена географическая 
структура внешней торговли в контек-
сте стран происхождения совершаю-
щих трансграничные сделки ТНК�

В третьем разделе авторы исследу-
ют изменение позиций Китая в  меж-
дународной торговле фармацевтиче-
ской продукцией, происходящее, в чис-
ле прочих, в  результате деятельности 
международных фармацевтических 
компаний� Рассчитывается доля Китая 
в мировом экспорте и импорте фарма-
цевтической продукции и изучается ее 
динамика в  сравнении с  другими ди-
намично развивающимися фармацев-
тическими рынками� Особое внима-
ние уделяется анализу географической 
структуры внешних поставок и зару-
бежных закупок фармацевтической 
продукции с целью выявления степени 
и интенсивности их диверсификации�

В качестве временных рамок иссле-
дования используется период 2004–
2017 гг�, данные по трансграничным сли-
яниям и поглощениям за который до-
ступны в базе международного аналити-
ческого агентства Standard  &  Poor’s  S  & 
P Capital IQ 2018� Там, где возможно, вре-
менной ряд увеличивается и расчеты ко-
эффициентов корреляции проводятся за 
весь период XXI в�, начиная с 2001 г�
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Взаимосвязь трансграничных 
слияний и поглощений 
и развития международной 
торговли в отдельных отраслях 
мировой экономики

Влияние трансграничных слияний и 
поглощений на участие Китая в между-
народной торговле фармацевтической 
продукцией целесообразно начать с те-
стирования взаимосвязи между данны-
ми переменными на глобальном уров-
не в  разных отраслях обрабатываю-

щей промышленности, включая фар-
мацевтическую� С  этой целью для ше-
сти отраслей мировой экономики (ме-
таллургии1, химической промышленно-
сти, фармацевтической промышленно-
сти, производства машин и оборудова-
ния, автомобилестроения и электрон-
ной промышленности) была проанали-
зирована динамика двух соответству-
ющих признаков и оценена корреляци-
онная связь между объемами мирово-
го экспорта [Trade Statistics 2018] и объе-
мами трансграничных слияний и погло-

1  За исключением добычи металлов.
2  Объемы трансграничных слияний и поглощений считались накопленным итогом начиная с 2001 г.
3  Коэффициент Браве-Пирсона позволяет установить математическую связь между выборками двух переменных, которая мо-
жет принимать значения от -1 до 1, и оценить эту связь с точки зрения ее силы (чем ближе коэффициент к 1, тем сильнее 
взаимосвязь), а также прямой или обратной пропорциональности (выражается в положительном или отрицательном значении 
коэффициента соответственно).
4  Оценка статистической значимости коэффициента корреляции Браве-Пирсона рассчитана при помощи t-критерия, который 
затем для каждой отрасли сравнивался с критическим значением t-статистики (равным 2.131) на уровне значимости в 5 % и 
при числе степеней свободы 15. Полученные значения t-статистики во всех отраслях, за исключением машин и оборудования, 
показали статистическую значимость.

Таблица 1. Оценка корреляционной связи между объемами мирового экспорта и 
трансграничных слияний и поглощений в отдельных отраслях мировой экономики, 
2001–2017 гг.
Table 1. Correlation analysis between world exports and cross-border M&A deals by sector, 
2001–2017

Отрасль

Мировой экспорт, млн 
долл.

Трансграничные СиП  
в мире, накопленным  

итогом, млн долл.

Коэффи-
циент кор-

реляции 
Браве- 

Пирсона3 

Оценка  
достовер-

ности  
коэффи-

циента кор-
реляции4 

2001 2017 2017/ 
2001 2001 2017 2017/ 

2001

Металлургия 374 203 1 172 329 3,1 2 418 223 607 92,5 0,82 5,5

Химическая  
промышленность 360 236 1 025 827 2,9 3 962 385 721 97,4 0,83 5,7

Фармацевтическая  
промышленность 117 343 525 273 4,5 11 371 623 326 54,8 0,85 6,2

Производство машин  
и оборуования 907 853 2 118 206 2,3 19 228 130 551 6,8 0,47 2,1

Автомобилестроение 518 861 1 332 832 2,6 3 465 67 429 19,5 0,82 5,6

Электронная  
промышленность 869 480 2 523 238 2,9 21 902 401 448 18,3 0,94 11,0

Источник: расчеты авторов на основе данных [Trade Statistics 2018; World Investment Report 2018].
Source: authors’ calculations based on [Trade Statistics 2018; World Investment Report 2018].
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щений в  мире2 за 2001–2017  гг� [World 
Investment Report 2018] (табл� 1)�

Высокие и достоверные коэффици-
енты корреляции получены во всех рас-
смотренных отраслях, за исключением 
машин и оборудования� Это позволя-
ет предположить наличие взаимосвязи 
между исследуемыми переменными как 
в целом, так и на уровне отдельных стран 
и регионов� Наиболее высокая корреля-
ция выявлена в  двух секторах мировой 
экономики: в  электронике (0,94) и фар-
мацевтической промышленности (0,85)� 
При этом темпы роста объемов транс-
граничных СиП и экспорта в фармацев-
тическом секторе значительно выше  – 
увеличение в 54,8 (18,3 в электронике) и 
4,5 (2,9 в электронике) раз соответствен-
но за 2001–2017 гг� Интенсивность сделок 
свидетельствует о высокой роли СиП как 
инструмента развития фармацевтиче-
скими ТНК зарубежных операций и яв-
ляется фактором, подтверждающим их 
значительное влияние на международ-
ную торговлю, которая в данном секторе 
развивается наиболее динамично�

В ходе реализации стратегии пря-
мых иностранных инвестиций, в  т�  ч� 

слияний и поглощений, транснаци-
ональные корпорации стремятся ис-
пользовать преимущества разных 
стран ведения бизнеса с  целью обе-
спечения наибольшей эффективно-
сти своей деятельности� Это приво-
дит к  организации ими международ-
ных цепей поставок, развитию вну-
трикорпоративного обмена продукта-
ми и услугами и, как следствие, влия-
ет на участие стран в международной 
торговле� Предположение о  развитых 
внутрикорпоративных связях, возни-
кающих в  результате трансграничных 
СиП, должно находить свое отраже-
ние в  росте международной торговли 
промежуточной продукцией, на кото-
рую в  XXI  в� приходится более поло-
вины международной торговли в  об-
рабатывающем секторе в  терминах 
добавленной стоимости [Баландина, 
Спартак 2017, с�  4–5]� С  целью под-
тверждения справедливости данно-
го факта в рассматриваемых отраслях 
рассчитывается доля промежуточной 
продукции в общем объеме экспорта и 
импорта для четырех основных регио-
нов (Северная Америка, Европа, Юж-

Таблица 2. Доля промежуточной продукции в отраслевом экспорте и импорте в тер-
минах добавленной стоимости по регионам (%), 2015 г.
Table 2. Share of intermediate products in sectoral exports and imports in terms of value 
added by region (%), 2015

Отрасль

Северная Америка Европа Центральная  
и Южная Америка

Восточная и Юго-
Восточная Азия

в экс-
порте

в им-
порте

в экс-
порте

в им-
порте

в экс-
порте

в им-
порте

в экс-
порте

в им-
порте

Металлургия 69 83 69 76 79 65 75 79

Химическая и фармацевти-
ческая промышленность 66 46 55 64 70 60 70 75

Производство машин  
и оборудования 35 68 39 46 46 32 45 40

Автомобилестроение 35 21 28 47 35 23 24 43

Электронная промышленность 56 46 56 64 58 60 52 75

Источник: рассчитано авторами по [Trade in Value Added 2018].
Source: authors’ calculations based on [Trade in Value Added 2018].
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ная Америка, Восточная и Юго-Вос-
точная Азия) (табл� 2)5�

Согласно полученным данным, наи-
более высокая доля промежуточной 
продукции в  общем объеме внешней 
торговли отрасли наблюдается в метал-
лургии, что в первую очередь объясня-
ется характером выпускаемой продук-
ции, которая сама по себе является ком-
понентом для многих других отраслей 
экономики� Наименее интенсивная тор-
говля компонентами происходит в  ав-
томобилестроительной отрасли, а  так-
же машинах и оборудовании: на ее долю 
приходится менее половины внешней 
торговли практически во всех регионах� 
Данную ситуацию специалисты объяс-
няют региональным аспектом и локали-
зацией цепей поставок ТНК� Так, транс-
портные издержки, политические ри-
ски, специфика операционной деятель-
ности (поставки just-in-time, совместное 

проектирование) и другие факторы при-
водят к тому, что в автомобилестрое нии 
поставки осуществляются локальными 
поставщиками или глобальными произ-
водителями с локальным присутствием 
[Кон дратьев 2014], что сдерживает меж-
дународную торговлю компонентами�

В химической и фармацевтической 
промышленности, данные по которым 
в базе TiVA объединены, доля торгов-
ли промежуточной продукцией вы-
ше среднемировой, при этом наибо-
лее высока она в  Восточной и Юго-
Восточной Азии, в  которой 70 % экс-
порта и 75 % импорта в  терминах до-
бавленной стоимости приходится на 
промежуточную продукцию� Такая си-
туация может формироваться, в  чис-
ле прочего, в результате развития вну-
трикорпоративной торговли и являть-
ся одним из признаков ее наличия 
[Лю 2016]�

5  Для расчетов используются данные базы TiVA (Trade in Value Added), совместного проекта ОЭСР и ВТО, которая содержит 
наиболее актуальную статистику по международной торговле в терминах добавленной стоимости.

Рисунок 1. Доля промежуточной продукции в экспорте и импорте Китая в 
терминах добавленной стоимости по отраслям (%), 2015 г.
Figure 1. Share of intermediate products in Chinese exports and imports in terms of 
value added by sector (%), 2015

Источник: рассчитано авторами по [Trade in Value Added 2018].
Source: authors’ calculations based on [Trade in Value Added 2018].
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Проведение аналогичных расчетов 
по внешней торговле Китая в целом со-
впадает с данными по азиатскому реги-
ону (рис� 1)� Наиболее развита торговля 
компонентами в металлургической от-
расли, электронной промышленности, 
а  также химической и фармацевтиче-
ской промышленности [Пань, Лоу, Ли 
2015]� Следует отметить более интен-
сивную торговлю компонентами в  ки-
тайском импорте химической и фарма-
цевтической продукции по сравнению 
с  экспортом� Так, на долю промежу-
точной продукции приходится 88 % об-
щего объема импорта и 75 % экспорта� 
Кроме того, доля компонентов в  этом 
секторе в Китае выше, чем в среднем по 
азиатскому региону�

Проведенный анализ взаимосвя-
зи трансграничных СиП и междуна-
родной торговли в  различных отрас-
лях мировой экономики дает возмож-
ность сделать вывод о правомерности 
поставленного исследовательского во-
проса и позволяет перейти к  деталь-
ному анализу влияния трансгранич-
ных СиП на развитие экспорта и им-
порта фармацевтической продукции 

в Китае и участие страны в междуна-
родной торговле лекарственными пре-
паратами�

Роль трансграничных 
слияний и поглощений 
в развитии экспорта и импорта 
фармацевтической продукции 
в Китае

С целью выявления зависимости 
экспорта и импорта фармацевтиче-
ской продукции Китая от трансгранич-
ных СиП была оценена корреляционная 
связь в двух парах показателей: – объемы 
экспорта фармацевтической продукции 
Китая [Trade Statistics 2018] и слияния и 
поглощения, осуществляемые зарубеж-
ными компаниями на территории Ки-
тая [Market Intelligence 2018] с  2004 по 
2017 г�; – объемы импорта фармацевти-
ческой продукции в Китай [Trade Statis-
tics 2018] и слияния и поглощения, осу-
ществляемые зарубежными компания-
ми на территории Китая [Market Intelli-
gence 2018] на аналогичном временном 
промежутке (табл� 3)�

Таблица 3. Оценка корреляционной связи между трансграничными СиП и экспор-
том и импортом фармацевтической продукции в Китае, 2004–2017 гг.
Table 3. Correlation analysis between cross-border M&A deals and Chinese exports and 
imports of pharmaceutical products, 2004–2017

Отрасль

Объем поставок  
фармацевтической  

продукции, млн долл.

Трансграничные СиП  
в фарминдустрии Китая, 

накопленным итогом,  
млн долл.

Коэффи-
циент кор-

реляции 
Браве- 

Пирсона

Оценка  
достовер-

ности коэф-
фициента 
корреля-

ции2004 2017 2017/ 
2004 2004 2017 2017/ 

2004

Экспорт  
фармацевтической 
продукции из Китая

1 233 7 508 6,1

17,8 3 321 186,9

0,98 16,6

Импорт  
фармацевтической 
продукции в Китай

3 370 30 479 9,1 0,98 16,2

Источник: рассчитано авторами на основе данных [Trade Statistics 2018; Market Intelligence 2018].
Source: authors’ calculations based on [Trade Statistics 2018; Market Intelligence 2018].
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В связи с ролью, которую в  пото-
ке прямых иностранных инвестиций 
в  Китай играют специальные админи-
стративные регионы страны [Ромашки-
на 2017], во избежание искажения вы-
водов о реальной деятельности между-
народных ТНК на рынке Китая в  рас-
чет объема сделок включались слияния 
и поглощения, осуществляемые на тер-
ритории Китая, Гонконга, Макао, а так-
же Тайваня компаниями других стран 
происхождения и исключались сделки 
между Китаем и его регионами� Анало-
гичным образом в  общем потоке экс-
порта и импорта фармацевтической 
продукции Большого Китая не учиты-
валась межрегиональная торговля, т� е� 
торговля между основной частью Ки-
тая, Гонконгом, Макао и Тайванем�

В результате анализа были получе-
ны высокие (близкие к единице) и до-
стоверные коэффициенты корреляции, 
что говорит о  влиянии трансгранич-
ных слияний и поглощений, осущест-
вляемых зарубежными компаниями на 
территории Китая, на формирование 
китайского экспорта и импорта фарма-
цевтической продукции�

Импорт фармацевтической продук-
ции как по объемам, так и темпам ро-
ста значительно опережает китайский 
экспорт� Драйверами увеличения зару-
бежных поставок лекарственных пре-
паратов и субстанций в  Китай явля-
ются высокие темпы роста китайско-
го фармацевтического рынка, второ-
го по величине в мире, а также прово-
димые страной в  течение последних 
лет реформы, направленные на откры-
тие рынка и обеспечение высокого вну-
треннего спроса� Следует отметить, что 
основу импорта составляют в  первую 
очередь сырье для производства лекар-
ственных средств, а  также витамины� 
Важную роль в  этом процессе играют 
фармацевтические ТНК� Эксперты от-
мечают, что, несмотря на способность 
Китая производить практически все 

виды фармацевтических ингредиентов, 
транснациональные корпорации, стал-
киваясь с невысоким качеством сырья 
и неэффективным контролем над про-
изводством со стороны местных по-
ставщиков, склонны обеспечивать свои 
производственные нужды за счет зару-
бежных поставок [Китайский фарма-
цевтический рынок 2018]� Слияния и 
поглощения, совершаемые ими на ки-
тайском рынке, приводят к  расшире-
нию производства, увеличению объ-
ема продаж, развитию научно-исследо-
вательской базы и, как следствие, еще 
большему росту потребности в  зару-
бежных поставках фармпродукции�

Данная ситуация находит свое от-
ражение в  географической структу-
ре китайского импорта фармацевти-
ческой продукции� Семь крупнейших 
стран-импортеров  – Германия, США, 
Франция, Швейцария, Великобрита-
ния, Швеция и Япония, на долю кото-
рых приходится 70 % зарубежных по-
ставок фармацевтической продукции 
в Китай, – одновременно являются ос-
новными странами происхождения 
компаний, совершавших в течение рас-
сматриваемого периода слияния и по-
глощения на фармацевтическом рынке 
Китая (табл� 4)�

Наиболее значимыми игроками на 
китайском рынке слияний и погло-
щений в  течение исследуемого перио-
да стали такие крупнейшие фармацев-
тические корпорации мира, как Bay-
er, Novartis, GSK, Sanofi, Takeda, Valeant� 
Основные мотивы совершения сделок – 
это получение доступа к  каналам про-
даж, диверсификация портфеля брен-
дов, согласование производственных 
стандартов со стандартами китайской 
фарминдустрии, а  также совместное 
проведение исследований и разработок�

Крупнейшая сделка на фармацев-
тическом рынке Китая  – поглощение 
Bayer AG частной компании Dihon 
Pharmaceutical Group Co�, Ltd� в 2014 г�, 
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которая специализируется на продаже 
безрецептурных медикаментов и пре-
паратов традиционной китайской ме-
дицины� Сумма данной сделки соста-
вила около 590  млн долл� Сделка по-
зволила компании занять одно из ли-
дирующих мест на рынке безрецептур-
ных медикаментов, диверсифицировав 
портфель брендов [Bayer Completes Ac-
quisition of Dihon Pharmaceutical Group 
2014]� Она является второй для ком-
пании на территории Китая: в  2008  г� 
Bayer AG приобрела компанию Topsun 
Science And Technology Co�, Ltd�, кото-
рая также занимается продажей безре-
цептурных препаратов�

Достаточно крупные вложения 
в фармацевтическую отрасль Китая со-
вершили швейцарская компания Ny-
comed, входящая в  состав японской 
Takeda Pharmaceutical Company, и аме-
риканская Bausch  &  Lomb, находяща-
яся под контролем канадской корпо-

рации Valeant� В  2010  г� Nycomed за 
214 млн долл� купила Guangdong Tech-
pool Biopharma Co�, Ltd�, которая ве-
дет свою деятельность в сфере биотех-
нологий и занимается экспортом про-
дукции в  близлежащие страны, благо-
даря чему Nycomed (Takeda) планирует 
развитие своего присутствия в  регио-
не [Tremblay 2010]� Bausch & Lomb вло-
жила 200 млн долл� в покупку в 2005 г� 
Shandong Chia Tai Freda Pharmaceutical 
Group, одного из лидеров китайского 
рынка офтальмологических препара-
тов� Это дало американской компании 
доступ к  каналам продаж и сертифи-
цированным по китайским стандартам 
производственным мощностям [Gra-
ham 2005]�

Важную роль в совершении СиП 
зарубежными фармпроизводителями 
на территории Китая играет государ-
ственная политика, направленная на 
развитие национального производства 

Таблица 4. Объем СиП, совершаемых ТНК в фармацевтическом секторе Китая, по 
странам происхождения головных компаний
Table 4. Volumes of M&A deals in Chinese pharmaceutical sector by countries of origin of 
MNC parent company

Страна 
происхождения 
компании-
покупателя

Объем сделок, 
2004–2017 гг.,  

млн долл.
Крупнейшие компании-покупатели

Германия 747 Bayer AG; Fresenius SE & Co. KGaA

Япония 558 Takeda Pharmaceutical Company; Shionogi & Co.; Sumitomo Chemical Company

США 367 China Holdings, Inc.; Concept One Inc.; USANA Health Sciences, Inc.;  
Caladrius Biosciences, Inc.

Южная Корея 294 MBK Partners; CJ Cheiljedang Corporation; Amicogen, Inc.

Канада 210 Valeant Pharmaceuticals International, Inc.; GC Consulting & Investment Corp.

Виргинские острова 184 Prime United Industries Limited; Right East Group Limited

Швейцария 160 Novartis AG

Франция 140 Sanofi; Roquette Frères S.A.

Великобритания 121 GSK; Phynova Group Limited; AstraZeneca PLC

Швеция 105 Peking University Education Foundation

Источник: расчеты авторов на основе данных [Market Intelligence 2018].
Source: authors’ calculations based on [Market Intelligence 2018].
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за счет либерализации внутреннего и 
выхода на глобальный рынок� Всту-
пление во Всемирную торговую орга-
низацию, принятие в  2006  г� програм-
мы инновационного развития фарма-
цевтической промышленности и ре-
форма здравоохранения 2009  г� созда-
ли условия для расширения деятель-
ности зарубежных фармацевтических 
корпораций в  Китае� Государственная 
поддержка в  сфере НИОКР предусма-
тривает содействие импорту техноло-
гий, интенсификацию технологическо-
го обмена с  другими странами, разви-
тие исследований в области западной и 
китайской медицины, предоставление 
налоговых льгот для тех иностранных 
компаний, которые ведут исследования 
и разработки совместно с  китайскими 
партнерами [Мамуто 2012]�

Следует отметить, что сегодня Ки-
тай  – крупнейший мировой центр ве-
дения зарубежными фармпроизводи-
телями научно-исследовательской де-
ятельности� Помимо дешевой ресурс-
ной базы и большого объема рын-
ка, причиной роста привлекательно-
сти данного рынка является параллель-
ная переориентация локальных фарм-
компаний на инновационную деятель-
ность: в  2011  г� было подано 21  заяв-
ление на проведение клинических ис-
пытаний инновационных препаратов, 
в 2016 г� – 88 [Zhang, Zhou 2017]� Кроме 
того, эксперты отмечают высокую под-
готовку и знания технических специа-
листов в данной отрасли в т� ч� за счет 
опыта работы в зарубежных компани-
ях [Zhang, Zhou 2017], а также разви-
тие инфраструктуры, необходимой для 
проведения НИОКР: государство соз-
дало 20  биотехнологических зон с  це-
лью проведения в них инновационных 
разработок новых лекарств и вакцин 
[The Next Phase 2011, p� 19]�

Одним из эффективных инструмен-
тов реализации международными ком-
паниями преимуществ, предоставляе-

мых китайской стороной в области раз-
вития научно-исследовательской дея-
тельности, являются слияния и погло-
щения� Так, в 2011 г� швейцарская ком-
пания Novartis AG стала основным вла-
дельцем крупнейшего китайского про-
изводителя вакцин Zhejiang Tianyuan 
Bio-Pharmaceutical с  долей 85 %, за ко-
торую заплатила 125 млн долл� По сло-
вам главы департамента производ-
ства вакцин и проведения диагности-
ки Novartis AG Эдрина Освальда, дан-
ная сделка способствует усилению 
стратегии компании в сфере исследова-
ний и разработок, а также расширению 
портфеля вакцин [Sulton 2011]� Анало-
гичную цель преследовала английская 
компания GSK� В 2010 г� она выкупила 
оставшиеся 51 % акций в  совместном 
предприятии Shenzhen GSK-Neptunus 
Biologicals Co�, что, согласно вице-пре-
зиденту и главному управляющему ди-
ректору GSK China Джону Лепоре, яв-
ляется показателем готовности компа-
нии создавать и поставлять на рынок 
новые вакцины [GSK 2011]�

Усилия Китая по привлечению ино-
странных технологий с целью развития 
внутреннего производства и расши-
рения глобального присутствия нахо-
дят свое отражение в развитии геогра-
фии китайского экспорта� Крупнейши-
ми покупателями китайской продук-
ции являются промышленно-разви-
тые страны и страны азиатского регио-
на (США, Германия, Австралия, Юж-
ная Корея, Япония, Индия, Франция, 
Таиланд, Великобритания)� В  течение 
2004–2017  гг� китайский экспорт стал 
географически более диверсифициро-
ванным� Если в  2004  г� на долю круп-
нейших десяти стран-покупателей при-
ходилось 60 %, а двадцати пяти  – 81 % 
китайского экспорта фармацевтиче-
ской продукции, то в 2017 г� эти пока-
затели снизились до 57 и 78 % соответ-
ственно� Произошло это, с  одной сто-
роны, в  результате появления новых 

КЛОЧКО О.А., ЧУГУНОВА А.В. ВЛИЯНИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ СЛИЯНИЙ И ПОГЛОЩЕНИЙ НА ФОРМИРОВАНИЕ  
ПОТОКОВ ЭКСПОРТА И ИМПОРТА ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ В КИТАЕ С. 170–187



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

180

покупателей, среди которых следует от-
метить Судан, Таджикистан, Туркме-
нистан, Армению, а  с  другой, объяс-
няется увеличением поставок в  стра-
ны с  ранее незначительными объема-
ми закупок, например, Бразилию, Ко-
лумбию, Перу, Польшу и др� Более под-
робно географическая структура ки-
тайского экспорта фармацевтической 
продукции будет рассмотрена в следу-
ющем разделе исследования�

Позиции Китая в мировом 
экспорте и импорте 
фармацевтической продукции

Проведение международными фар-
мацевтическими компаниями слияний 
и поглощений на рынке Китая являет-
ся значимым, но, безусловно, не един-
ственным фактором формирования 
потоков китайского экспорта и импор-
та� Китайский рынок сильно фрагмен-
тирован: на долю международных ком-
паний-лидеров мирового фармацевти-
ческого рынка (Big Pharma) приходит-
ся около 20 %, остальная часть распре-
делена между пятью тысячами нацио-
нальных производителей [Rodwin, Fab-
re, Ayoub 2018]� Китайские компании 
активно развивают экспортные опера-
ции, а также стараются обеспечить ка-
чество своей продукции за счет импор-
та технологий и субстанций� Тем не ме-
нее развитие местных производителей 
происходит под влиянием конкурен-
ции, возникающей со стороны между-
народных корпораций и в  результате 
сотрудничества с ними, заставляя при-
бегать к  импорту технологий и сырья, 
проведению исследований и клиниче-
ских испытаний, развитию собствен-
ных инноваций� Таким образом, слия-
ния и поглощения как непосредствен-
но, так и косвенно влияют на измене-
ние позиций Китая в мировом экспор-
те и импорте [Гэ, Ло 2015]�

Анализ позиций Китая в  мировой 
торговле фармацевтической продук-
цией представляет интерес не только 
как таковой, но и в сравнении с други-
ми динамично развивающимися стра-
нами-участницами глобального фарм-
рынка (pharmerging markets)� Термин 
pharmerging markets был предложен 
в 2009 г� авторитетным аналитическим 
агентством IMS Health, которое спе-
циализируется на исследованиях меж-
дународного фармацевтического рын-
ка, с целью выделения стран с наиболь-
шим потенциалом роста� В  условиях 
разрыва между развитыми и развиваю-
щимися странами по уровню расходов 
на здравоохранение и обеспечения на-
селения медикаментами [World Health 
Statistics 2017, p�  13], а  также заверше-
ния рынками развитых стран стадии 
активного роста основными источни-
ками роста глобального фармацевтиче-
ского рынка становятся развивающи-
еся экономики� Показывая интенсив-
ные темпы роста внутренних рынков, 
динамично развивающиеся страны ак-
тивно включаются в  международную 
торговлю, в  результате чего их роль 
как экспортеров и импортеров фарма-
цевтической продукции растет� В груп-
пу pharmerging markets, кроме круп-
нейших рынков (Китай, Бразилия, Ин-
дия и Россия), включают еще 17 разви-
вающихся стран [Campbell, Chui 2010]� 
В рамках данного исследования рассчи-
тываются данные для крупнейших ди-
намично развивающихся фармацевти-
ческих рынков, к  которым добавляет-
ся Южная Корея, демонстрирующая, 
несмотря на принадлежность к  разви-
тым странам, очень высокие темпы ро-
ста в  ряде секторов экономики, вклю-
чая фармацевтический�

В течение 2004–2017 гг� доля Китая 
в мировом экспорте фармацевтической 
продукции выросла более чем в 2  раза 
и составила 1,4 % в 2017 г� (табл� 5)� Ки-
тай продемонстрировал темпы роста 
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выше средних внутри группы динамич-
но развивающихся стран, однако не яв-
ляется лидером среди них� По объемам 
экспорта Китай занимает второе место 
после Индии, а по темпам роста уступа-
ет также Южной Корее� Как и предпола-
галось, страны с  динамично развиваю-
щимися фармацевтическими рынками 
в целом значительно усилили свои пози-
ции в мировом экспорте за счет сниже-
ния доли поставок из развитых стран�

В качестве одного из факторов от-
ставания Китая от Индии и Южной Ко-
реи в плане развития экспорта фарма-
цевтической продукции можно рассма-
тривать менее значимое присутствие 
иностранных компаний в  националь-
ном секторе� Около трети индийского 
рынка занимают крупнейшие между-
народные корпорации GlaxoSmithKline, 
Pfizer, Merck, Bayer и прочие [Euromoni-
tor International Passport Database 2018]� 

Южная Корея характеризуется од-
ним из самых высоких уровней про-
никновения международных компа-
ний� В Китае же зарубежные произво-
дители смогли развиваться только по-
сле вступления страны во Всемирную 
торговую организацию в 2001 г�, что да-
ло возможность начать лоббирование 
изменений в  патентном законодатель-
стве [Li, Zheng, Wang 2016]� Несмотря 
на это, Китай не только увеличил долю 
в мировом экспорте фармацевтической 
продукции, но и, как говорилось ранее, 
добился его более благоприятной ди-
версификации в  течение исследуемого 
периода (2004–2017 гг�):

–  доля европейских стран в  зару-
бежных поставках медикаментов 
из Китая выросла с 20 до 27 %;

–  несколько сократилась доля по-
ставок в страны Северной Амери-
ки, в первую очередь за счет сни-

6  В группу развитых страны включены страны с объемами экспорта / импорта более 10 млрд долл.

Таблица 5. Мировой экспорт и импорт фармацевтической продукции по группам 
стран6, 2004–2017 гг.
Table 5. World export and import of pharmaceutical products by groups of countries, 
2004–2017

Страны

Экспорт Импорт

2004, 
%

2017, 
%

2017/2004,  
раз

2004,  
%

2017, 
%

2017/2004,  
раз

Динамично развивающиеся 
рынки (pharmerging) 1,8 4,7 2,61 4,2 9,8 2,33

Китай 0,6 1,4 2,59 1,5 5,4 3,71

Бразилия 0,2 0,2 1,50 0,8 1,2 1,51

Индия 0,9 2,4 2,87 0,1 0,3 2,56

Россия 0,1 0,1 1,80 1,2 1,9 1,55

Южная Корея 0,1 0,6 4,40 0,6 1,0 1,64

Развитые страны-лидеры 76,2 70,3 0,92 70,5 63,3 0,90

Прочие 22 25 1,14 25,3 26,9 1,06

Источник: расчеты авторов на основе данных [Trade Statistics 2018].
Source: authors’ calculations based on [Trade Statistics 2018].
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жения закупок со стороны США, 
однако она по-прежнему состав-
ляет более 20 %;

–  на 1 процентный пункт выросли 
поставки в страны Африки и Юж-
ной Америки, составив в  2017  г� 
4 и 9 % соответственно;

–  снизилась значимость азиатского 
региона как основного покупате-
ля китайской фармацевтической 
продукции – его доля сократилась 
с 42 до 38 %�

Как мировой импортер Китай явля-
ется лидером среди стран с  динамич-
но развивающимися рынками как по 
объемам закупок, так и по темпам ро-
ста� Его доля в  глобальных поставках 
фармацевтической продукции выросла 
почти в 4 раза и составила 5,4 % в 2017 г� 
(табл�  5)� Как было показано выше, де-
ятельность иностранных компаний, 
в  т�  ч� в  форме слияний и поглощений, 
оказала на эту динамику существенное 
влияние� Учитывая потребность Китая 
в технологиях и поставках качественно-
го сырья и медикаментов из-за рубежа 
для обеспечения внутреннего потребле-
ния, а  также развитие национального 
производства и экспорта, следует отме-
тить соответствующие изменения в ре-
гиональной структуре китайского им-
порта фармацевтической продукции:

–  доля европейских стран в постав-
ках фармацевтической продукции 
в  Китай выросла в  течение 2004–
2017 гг� с 69 до 74 %;

–  закупки в США увеличились на 
4 процентных пункта и составили 
15 % в 2017 г�;

–  в 2 раза сократились доля азиат-
ских стран в поставках фармацев-
тических препаратов на террито-
рию Китая, составив в 2017 г� 9 %�

Таким образом, потребности Китая 
в  фармацевтической продукции и сы-
рье практически полностью обеспечи-

ваются за счет поставок из Европы и 
США, т� е� стран происхождения круп-
нейших корпораций-лидеров мирового 
фармацевтического рынка�

Заключение

Слияния и поглощения, совершае-
мые международными компаниями на 
территории Китая, оказывают суще-
ственное влияние на формирование 
потоков экспорта и импорта фармацев-
тической продукции страны и ее уча-
стие в международной торговле лекар-
ственными препаратами�

Характерной чертой китайской тор-
говли фармацевтической продукци-
ей являются высокие темпы роста им-
порта и существенное превышение его 
объемов над экспортом� Значитель-
ную долю импорта составляют постав-
ки сырья для производства лекарствен-
ных препаратов, которые осущест-
вляются, в  числе прочих, крупными 
международными фармацевтически-
ми компаниями для обеспечения сво-
их производственных нужд и качества 
продукции� Слияния и поглощения 
играют в этом процессе немаловажную 
роль, приводя к  смене собственности, 
расширению производства, увеличе-
нию объемов продаж и, как следствие, 
росту потребности в  зарубежных по-
ставках� Данная ситуация находит свое 
отражение в географической структуре 
китайского импорта� Семь крупнейших 
стран-поставщиков, на долю которых 
приходится 70 % зарубежных поставок 
фармацевтической продукции в Китай, 
одновременно являются основными 
странами-происхождения компаний, 
совершавших слияния и поглощения 
на фармацевтическом рынке страны�

Расширение международными ком-
паниями своих операций на террито-
рии Китая стало возможным в резуль-
тате изменения курса государствен-
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ной политики, которая в  течение по-
следних двух десятилетий направлена 
на развитие национального производ-
ства за счет либерализации внутренне-
го и выхода на глобальный рынок� Уси-
лия Китая по привлечению иностран-
ных технологий, что происходит так-
же и через сделки по слияниям и погло-
щениям, находят свое отражение в раз-
витии географии китайского экспор-
та� Крупнейшими покупателями ки-
тайской продукции являются промыш-
ленно-развитые страны и страны ази-
атского региона� В течение периода ис-
следования (2004–2017  гг�) китайский 
экспорт стал географически более ди-
версифицированным� Доля крупней-
ших стран-покупателей фармацевтиче-
ской продукции Китая при росте обще-
го объема китайского экспорта сокра-
тилась� Это произошло, с одной сторо-
ны, за счет появления новых импорте-
ров, с  другой, благодаря расширению 
поставок в ранее незначительные по за-
купкам страны�

Трансграничные слияния и поглоще-
ния оказывают как прямое, так и кос-
венное влияние на развитие потоков 
экспорта и импорта фармацевтической 
продукции в  Китае� За исследованный 
период не без их содействия Китай стал 
более значимым игроком на мировом 
фармацевтическом рынке� Доля страны 
в международной торговле фармацевти-
ческой продукцией в качестве экспорте-
ра выросла более чем в 2 раза, а в каче-
стве импортера – почти в 4 раза�
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ABSTRACT� The article is devoted to the 
research into the impact of cross-border 
mergers and acquisitions, conducted by in-
ternational pharmaceutical companies in 
China, on Chinese participation in interna-
tional pharmaceutical trade. Relevance of 
the study resides in the importance of merg-
ers and acquisitions as instruments that are 
widely used in a foreign markets penetra-
tion process and that lead to the enhance-
ment of intercorporate trade, thus signifi-
cantly influencing country’s foreign trade. 

International pharmaceutical compa-
nies expanded their operations in Chinese 
market during the last two decades as a re-
sult of the market liberalization. Mergers 
and acquisitions, conducted by internation-
al players, have directly or indirectly led to 
higher growth rates of Chinese foreign trade 

in pharmaceutical products, to geograph-
ic diversification of pharmaceutical exports 
and to an increase in deliveries from devel-
oped countries. China more than doubled 
its share in global exports of pharmaceutical 
products and almost quadrupled its share as 
an importer of pharmaceuticals.

The specific features of Chinese pharma-
ceutical trade are high growth rates in im-
ports and imports’ significant excess over ex-
ports. Substantial proportion of Chinese im-
ports is constituent by pharmaceutical com-
ponents, that are needed to ensure produc-
tion of high quality pharmaceuticals in Chi-
na. Mergers and acquisitions play important 
role in this process and cause changes in geo-
graphical structure of imports. Seven biggest 
suppling countries, which hold more than 
two thirds of imports to China, represent the 
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countries of origin of companies that are ac-
tively involved into mergers and acquisitions 
in Chinese pharmaceutical market.

The research results can be used by pub-
lic regulatory authorities for the elaboration 
of industrial development policies through 
stimulating or deterring foreign direct in-
vestments. Research can be of use to phar-
maceutical companies in formulating com-
petition strategies for domestic and foreign 
markets. 

KEY WORDS: China, pharmerging mar-
kets, international trade in pharmaceutical 
products, pharmaceutical imports, cross-
border mergers and acquisitions, pharma-
ceutical exports
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АННОТАЦИЯ� На проекты в  сфере 
электроэнергетики приходится основ-
ной поток китайских зарубежных ка-
питаловложений в  инфраструктур-
ные проекты в  рамках инициативы 
«Один пояс, один путь» (ОПОП). В ре-
зультате создаются предпосылки для 
долгосрочного доминирования Китая 
в одной из стратегически важных от-
раслей в  целом ряде стран и регионов 
мира. В  статье анализируется гео-
графия, динамика и структура внеш-
неэкономической экспансии китайско-
го капитала в  зарубежную электро-
энергетику. В  частности, отмеча-
ется, что проекты осуществляются 
в  основном государственными компа-
ниями при содействии государствен-
ных финансовых институтов. Они ре-
ализуются главным образом в развива-
ющихся странах в гидро- и угольной ге-
нерации. В 2010-е гг. китайские компа-
нии стали выходить и на рынки разви-
тых стран, а также продвигать свои 
разработки в сфере альтернативной и 
атомной энергетики, в  области пере-
дачи электроэнергии. Покупка акти-
вов в развитых странах позволяет Ки-

таю перенимать передовые техноло-
гии и управленческие практики. В раз-
вивающихся странах КНР продвигает 
собственные технологии и стандарты 
(особенно в  сфере передачи электро-
энергии). При этом происходит посте-
пенная институционализация внеш-
неэкономической экспансии в электро-
энергетике. В  статье также показа-
на взаимосвязь указанных процессов 
с рядом внутренних проблем экономи-
ческого развития в КНР. Так, в резуль-
тате внешнеэкономической экспан-
сии в электроэнергетике Китай осва-
ивает существующие или создает но-
вые рынки сбыта продукции предпри-
ятий тяжелой промышленности, ко-
торые в условиях структурной транс-
формации экономики КНР могли бы за-
крыться или значительно сократить 
масштабы выпуска. Это, в  свою оче-
редь, способствует поддержанию за-
нятости. Тем не менее в последние го-
ды китайские зарубежные капитало-
вложения в  электроэнергетику и дру-
гие инфраструктурные и высокотех-
нологичные отрасли все чаще рассма-
триваются властями принимающих 
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стран в  контексте возможных угроз 
национальной безопасности. Дальней-
шее расширение присутствия китай-
ского капитала в  мировой электро-
энергетике, по-видимому, будет все ак-
тивнее сдерживаться.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, инве-
стиции, инновации, ТНК, междуна-
родное экономическое сотрудничество, 
электроэнергетика, уголь, сетевое хо-
зяйство

На современном этапе для того, 
чтобы избежать попадания в ловушку 
среднего дохода, Китаю необходимо 
решить несколько задач� Во-первых, 
важно увеличивать вклад внутреннего 
потребления в  рост ВВП� Во-вторых, 
нужно наращивать производство и по-
ставки на внешние рынки высокотех-
нологичной продукции, прежде все-
го на базе китайских инноваций� По-
добные меры призваны повысить за-
грузку производственных мощностей 
в КНР в условиях структурной транс-
формации экономики и торговой вой-
ны с США, а также сохранить рабочие 
места� Кроме того, они способствуют 
росту спроса на китайскую продук-
цию на внутреннем и внешнем рын-
ках, расширению географии действия 
китайских технологических стандар-
тов и формированию новых цепочек 
создания стоимости [Василенко, Чер-
нядьев, Власов 2018; Игнатьев, Луко-
нин 2018]�

Важную роль в решении второй за-
дачи играет внешнеэкономическая экс-
пансия китайского капитала в целом и, 
в частности, в электроэнергетику – от-
расль со значительным вкладом пере-

довых технологий, в  т�  ч� разработан-
ных в  самом Китае� Причем, учиты-
вая, что сроки эксплуатации генериру-
ющих станций и линий электропереда-
чи (ЛЭП) составляют несколько деся-
тилетий, создаются предпосылки для 
долгосрочного доминирования Китая 
в  одной из ключевых инфраструктур-
ных отраслей в целом ряде стран и ре-
гионов мира�

Основные политические 
драйверы 
внешнеэкономической 
экспансии в электроэнергетике

Исторически электроэнергетика 
КНР была лишь в  малой степени ин-
тегрирована в  международно-эконо-
мические процессы1� На протяжении 
почти 40  лет (с  1960-х    гг� до конца 
ХХ в�) китайские предприятия прини-
мали участие в форме экономической 
помощи в  международных проектах, 
главным образом строительства ГЭС� 
При этом ни о какой государственной 
стратегии транснационализации ки-
тайских компаний в  условиях плано-
вой экономики и на начальных эта-
пах рыночных преобразований речи 
не шло� Проекты определялись и пол-
ностью финансировались правитель-
ством, а  компании выступали лишь 
в  качестве исполнителей2� В  силу то-
го, что инжиниринг, технологии стро-
ительства и качество оборудования 
китайского производства на тот мо-
мент были низкими, количество меж-
дународных проектов было невелико� 
Географически такие проекты были 
сконцентрированы в беднейших стра-

1  Yang Q. (2017) China's Power Enterprises Open a New Chapter in the Implementation of the “Going Out” Strategy // Ying Da 
Wang, May 2017 // http://www.indaa.com.cn/zz/gjdwzz/gjdwzz201705/201705/P020170517353952429846.pdf, дата обращения 
12.12.2019 (на китайском языке).
2  Liu Fengqiu (2014) The Rise of China’s Hydropower Overseas // China Three Gorges Corporation, January 13, 2014 //  
http://www.ctg.com.cn/sxjt/sdbl/_303760/585222/index.html, дата обращения 12.12.2019 (на китайском языке).
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нах�3 Помимо этого Китай участвовал 
в трансграничных перетоках электри-
чества4, а также поставлял на мировой 
рынок различные виды генерирующе-
го и сетевого оборудования�

По мере развития национальной 
экономики китайские компании стали 
переходить к  более сложным формам 
экономического взаимодействия, раз-
вивая инвестиционное сотрудничество� 
Этому способствовал ряд взаимно до-
полняющих реформ, инициатив и стра-
тегий развития, принятых в начале пер-
вого десятилетия ХХI в� и в 2010-х  гг�

Так, в плане 10-й пятилетки (2001–
2005 гг�) была закреплена обсуждавша-
яся с  конца 1990-х    гг� идея «глобаль-
ной стратегии внешнеэкономического 
наступления» «Идти вовне», в  рамках 
которой государство стало поощрять 
и поддерживать китайские предприя-
тия, инвестирующие за рубеж� По мне-
нию властей, только так можно было 
восполнить недостаток национальных 
природных ресурсов и рынка, разви-
вать новые отрасли и масштабировать 
экспорт китайской продукции, а  так-
же постепенно формировать собствен-
ные ТНК, чтобы еще эффективнее кон-
курировать на мировом уровне [Гель-
брас 2003, c�  85]� Впоследствии задачи 
развития международного сотрудниче-
ства ставились во всех пятилетних пла-
нах развития энергетики�

В 2002 г� в КНР была проведена ре-
форма электроэнергетики, в  результа-
те которой вертикально-интегрирован-
ная монополия была разделена на пять 

генерирующих и две сетевые компании� 
В  рамках реализации стратегии «Идти 
вовне» вновь образованные предприя-
тия наряду с  существовавшими на тот 
момент компаниями, специализирую-
щимися в смежных областях (например, 
производстве оборудования для произ-
водства и передачи электроэнергии, до-
быче угля и проч�), стали участвовать 
в международных тендерах на поставку 
оборудования, а затем покупку активов 
и реализацию проектов за рубежом�

На внешнеэкономическую экспан-
сию электроэнергетических компаний 
также повлияла инициатива «Один по-
яс – один путь» (ОПОП)  – стратегия 
развития, предусматривающая мас-
штабное строительство на территории 
стран-участниц объектов инфраструк-
туры, в  т�  ч� электроэнергетической� 
Кроме того, в 2015 г� власти КНР обна-
родовали план инновационного разви-
тия «Сделано в Китае – 2025», направ-
ленный на «ребрендинг» Китая и пре-
вращение его из производителя деше-
вых товаров широкого потребления 
не самого высокого качества в постав-
щика высококлассной промышленной 
продукции со значительной долей соб-
ственных технологических разработок� 
Впоследствии эти разработки должны 
были продвигаться на мировом рынке� 
В плане было выделено десять отраслей 
промышленности, в т� ч� производство 
электроэнергетического оборудования 
и продукции для «зеленой» энергетики, 
развитию которых должно было уде-
ляться особое внимание�

3  Первым таким проектом стала ГЭС Цзинькан в Гвинее, которая строилась при участии КНР в 1963–1966 гг. См.: Yang Q. 
(2017) China's Power Enterprises Open a New Chapter in the Implementation of the “Going Out” Strategy // Ying Da Wang, May 
2017 // http://www.indaa.com.cn/zz/gjdwzz/gjdwzz201705/201705/P020170517353952429846.pdf, дата обращения 12.12.2019 
(на китайском языке).
4  По данным Государственного статистического управления КНР, Китай экспортирует и импортирует электрическую энер-
гию с 1980-х  гг. По состоянию на конец июля 2019 г., КНР осуществляла поставки электричества в Гонконг, Макао, Вьетнам, 
Монголию, Мьянму, КНДР и Лаос, а также импортировала его из России, Мьянмы, КНДР и Гонконга См.: 7–6 Electricity Balance 
Sheet (n/y) // National Bureau of Statistics of China // http://www.stats.gov.cn/yearbook/indexC.htm (на китайском языке); List of 
Importing Markets for a Product Exported by China, Product: 2716 Electrical energy (n/y) // ITC Trade Map // https://www.trademap.
org/Country_SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1|156||||271600|||6|1|1|2|2|1|2|1|1, дата обращения 12.12.2019.
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Трудности статистического 
учета

Определить точные объемы зару-
бежных инвестиций КНР, в том числе 
в электроэнергетике, на основе офици-
альной статистики достаточно труд-
но� Данные Министерства коммерции 
КНР, по общему мнению отечествен-
ных и иностранных ученых, некоррект-
ны, поскольку учитывают только ка-
питал из КНР, в то время как в Китае и 
ряде стран-реципиентов распростра-
нена практика инвестирования через 
офшорные территории� Помимо этого, 
официальные данные главным обра-
зом опираются на сообщения компа-
ний о  собственных инвестициях, что 
часто приводит к  тому, что в  стати-
стике Министерства коммерции КНР 
учитываются преимущественно круп-
ные сделки, а  мелкие могут опускать-
ся [Игнатьев, Луконин 2018, с�  7; Ка-
шин, Королев 2018, с�  80; Kong, Galla-
gher 2017, p�  837]� Кроме того, в  офи-
циальной статистике сведения о зару-
бежных инвестициях в  электроэнер-
гетику приводятся в  сумме с  капита-
ловложениями в  системы производ-
ства и снабжения теплом, газом и во-
дой5� При этом не все компании пре-
доставляют подробную информацию 
о  зарубежных активах в  своих годо-
вых отчетах и на официальных сай-
тах� Информационные ресурсы о сдел-
ках по слиянию и поглощению с  уча-
стием китайских компаний отражают 
лишь часть процесса транснационали-
зации китайского бизнеса� Отдельно 

следует отметить, что в открытом до-
ступе отсутствуют официальные дан-
ные о кредитном сотрудничестве меж-
ду китайскими электроэнергетически-
ми компаниями, банками и странами-
реципиентами� Таким образом, в  по-
казателях, характеризующих структу-
ру и объемы китайских зарубежных 
капиталовложений, возникают неиз-
бежные искажения�

Приведем лишь некоторые оценки� 
Так, по подсчетам американских уче-
ных, по состоянию на конец 2017 г� ки-
тайские национальные банки разви-
тия инвестировали в  энергетику боль-
ше, чем крупнейшие западные между-
народные банки развития, вместе взя-
тые [Gallagher, Kamal, Jin, Chen, Ma 2018, 
p� 313]� Причем в 2000–2017 гг� в струк-
туре всех китайских зарубежных фи-
нансов в  энергетике лидировали вло-
жения в  генерацию электричества 
(43,84 %)6� С ними в целом согласны ана-
литики Mercator Institute for China Stud-
ies (Германия), осуществляющие мони-
торинг проектов в  рамках ОПОП� По 
их данным, расходы на строительство 
электростанций и сетей занимают пер-
вое место в  структуре вложений в  ин-
фраструктурные проекты, реализуе-
мые китайскими компаниями в странах 
«Пояса и пути»7� Наконец, по сведени-
ям Ассоциации электроэнергетических 
предприятий КНР (China Electri city 
Council), за первые 5  лет реализации 
инициативы (2013–2017  гг�) крупней-
шие электроэнергетические предприя-
тия страны подписали 494 контракта на 
общую сумму 91,2 млрд долл�8

5  2017 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment (2018) // Ministry of Commerce of the People's Republic of 
China // http://images.mofcom.gov.cn/hzs/201810/20181029160118046.pdf, дата обращения 12.12.2019.
6  China's Global Energy Finance (n/y) // BU Global Development Policy Center // https://www.bu.edu/cgef/, дата обращения 
12.12.2019.
7  Eder T.S., Mardell J. (2019) Powering the Belt and Road // MERICS, June 27, 2019 // https://www.merics.org/en/bri-tracker/
powering-the-belt-and-road, дата обращения 12.12.2019.
8  One Belt One Road Lights up the World  – China Electricity Council Holds 2018 China Electricity Theme Day (2018) // China 
Electricity Council, July 26, 2018 // http://www.cec.org.cn/yaowenkuaidi/2018-07-26/183097.html, дата обращения 12.12.2019 (на 
китайском языке).
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Китайские ТНК в сфере 
электроэнергетики

За годы реализации стратегии «Ид-
ти вовне» и инициативы «Один пояс – 
один путь» многие китайские электро-
энергетические компании из предпри-
ятий, работающих преимуществен-
но на внутреннем рынке, преврати-
лись в  ТНК� Так, в  2017  г� в  рейтинг 
100  крупнейших нефинансовых ТНК 
КНР вошли более  10 электроэнерге-
тических компаний, в  частности, Го-
сударственная электросетевая корпо-
рация Китая State Grid (ГЭК Китая), 
ряд крупных генерирующих предпри-
ятий, несколько компаний, специали-
зирующихся на строительстве элек-
тростанций и поставках оборудова-
ния, в т� ч� для солнечной и ветроэнер-

гетики, а также отдельные инвестици-
онные корпорации, имеющие активы, 
в  числе  прочих, и в  электроэнергети-
ке9 (табл� 1)�

Их включение в международно-эко-
номические отношения на современ-
ном этапе происходит, главным обра-
зом, в четырех формах:

•  международная помощь разви-
тию;

•  экспорт оборудования;
•  строительство объектов электро-

энергетики за рубежом по кон-
тракту (EPC);

•  прямые и портфельные инвести-
ции (в  т�  ч� покупка доли в  ино-
странной компании и вложения, 
предусматривающие строитель-
ство объектов за рубежом «с нуля» 
(greenfield-инвестиции))�

9  Yang Q. (2017) China's Power Enterprises Open a New Chapter in the Implementation of the “Going Out” Strategy // Ying Da 
Wang, May 2017 // http://www.indaa.com.cn/zz/gjdwzz/gjdwzz201705/201705/P020170517353952429846.pdf, дата обращения 
12.12.2019 (на китайском языке).
10  Поставщики солнечных батарей Trina Solar и Jinko Solar были включены в рейтинг только с 2016 г., а производитель ветро-
генераторов Goldwind – только в 2017 г.

Таблица 1. Ведущие китайские ТНК в сфере электроэнергетики 
Table 1. Leading Chinese TNCs in the electricity sector

Название компании  
и место в рейтинге 
в 2017 г.

Зарубежные  
активы,  

млрд юаней

Зарубежные  
продажи, млрд 

юаней

Зарубежный  
персонал,  
человек

ИТ, %

2011 г. 2017 г. 2011 г. 2017 г. 2011 г. 2017 г. 2011 г. 2017 г.

9. State Grid 25,11 289,33 2,54 103,81 1011 15620 0,45 4,53

19. Power China 56,43 118,30 51,51 89,03 2128 94326 17,5 30,8

32. China Huaneng Group 47,9 59,06 22,19 11,74 1070 1625 5,14 3,79

76. Trina Solar10 – 13,23 – 13,82 – 2042 – 34,37

80. Goldwind – 11,86 – 2,73 – 223 – 9,94

* ИТ – индекс транснациональности, который вычисляется как среднеарифметическое доли зарубежных активов в общем 
объеме активов, доли зарубежных продаж в общей стоимости продаж и доли зарубежного персонала в численности всего 
персонала данной ТНК [Лучко 2017, c. 49].
Составлено автором по: Top 100 Chinese Multinational Corporations and Their Internationalization Indices-2012 (n/y) // China 
Enterprise Confederation / China Enterprise Directors Association // http://www.cec-ceda.org.cn/huodong/2013china500/001kuag
uozhishu-2012.htm, дата обращения 30.03.2019 (на китайском языке); Notice on the Publication of Top 100 Chinese Multinational 
Corporations and Their Internationalization Indices-2018 (2018) // China Enterprise Confederation / China Enterprise Directors As-
sociation, August 20, 2018 // http://www.cec-ceda.org.cn/download/37791_1_1536027366.docx, дата обращения 30.03.2019 (на 
китайском языке).
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В числе крупных репутационных 
проектов можно выделить, например, 
покупку корпорацией State Grid (SGCC, 
ГЭК Китая) сетевых активов в  Брази-
лии и последующее строительство там 
ЛЭП сверхвысокого напряжения по 
передовым китайским разработкам, 
а  также 33,5-процентное участие Chi-
na General Nuclear Power Group (CGN) 
в АЭС Hinkley Point C в Великобрита-
нии11�

Как показано в табл� 1, за сравни-
тельно короткий период предприя-
тия отрасли существенно увеличи-
ли свои зарубежные активы, в  це-
лом повысили доходы от зарубеж-
ных продаж и количество сотрудни-
ков, занятых на проектах за грани-
цей, что способствовало росту ин-
декса их транснациональности� При 
этом у State Grid (ГЭК Китая) и гене-
рирующей компании China Huaneng 
Group этот показатель остался на по-
рядок меньше, чем у  инжиниринго-
вой компании Power China и постав-
щиков оборудования, таких как Tri-
na Solar и Goldwind� Это обстоятель-
ство, по-видимому, обусловлено на-
личием у  генерирующих и сетевых 
компаний крупных активов в  самом 
Китае (т�  е� большим знаменателем 
в  формуле, по которой рассчитыва-
ется индекс транснациональности) и 
рассмотренными выше исторически-
ми особенностями их развития�

Основные особенности 
и тенденции 
внешнеэкономической 
экспансии КНР в сфере 
электроэнергетики

Доминирующая роль государ
ственного сектора. В  электроэнерге-
тике и ряде смежных отраслей в Китае 
превалируют государственные пред-
приятия� Власти поддерживают их 
транснационализацию с  целью фор-
мирования из их числа «националь-
ных чемпионов»�12 В  связи с  этим не-
удивительно, что китайские зарубеж-
ные проекты в электроэнергетике осу-
ществляются главным образом госу-
дарственными компаниями13  – инжи-
ниринговыми, крупными генерирую-
щими и сетевыми, а  также некоторы-
ми региональными энергетическими 
предприятиями и отраслевыми груп-
пами�

В то же время значительную под-
держку в  продвижении на зарубеж-
ных рынках им оказывают государ-
ственные политические и коммерчес-
кие банки, а  также различные фонды, 
финансируе мые КНР�

Преобладание государства в  элек-
троэнергетике и финансовом секторе14 
существенно упрощает координацию 
между участниками китайских зару-
бежных проектов [Kong, Gallagher 2017, 
pp�  834–835]� Для сравнения: в  миро-

11  Hinkley Point C Hits Its Biggest Milestone yet (2019) // EDF Energy, June 28, 2019 // https://www.edfenergy.com/media-centre/
news-releases/hinkley-point-c-hits-its-biggest-milestone-yet, дата обращения 12.12.2019.
12  Zhu L. (2018) SOEs' Internationalization Process Will Be Accelerated // China Daily, February 13, 2018 // http://www.chinadaily.
com.cn/a/201802/13/WS5a827d0ba3106e7dcc13c812.html, дата обращения 12.12.2019.
13  Негосударственные компании (инвесторы, подрядчики и поставщики оборудования) в основном представлены в про-
ектах в сфере альтернативной генерации [Nicholas 2018; Cabré, Gallagher, Li 2018, p. 43].
14  Вместе с тем, несмотря на ведущую роль государства и задачи по реализации политических инициатив, до реализации 
главным образом доходят проекты, которые находятся на пересечении стратегических задач властей КНР, коммерческих 
интересов компаний и объективной необходимости стран-реципиентов в электрической энергии. В противном случае их 
отменяют даже в странах – стратегических партнерах. Так, по результатам технико-экономического обоснования китайской 
стороной были отменены некоторые проекты на территории РФ. В частности, в октябре 2017 г. компания Shenhua отказалась 
от проекта в Амурской области, когда выяснилось, что он не окупится. Инвестиции оценивались в 8–10 млрд долл. См.: Джу-
майло А. (2018) «Ростех» выбирается из угля // Коммерсант. 29 марта 2018 // https://www.kommersant.ru/doc/3586925, дата 
обращения 12.12.2019
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вой практике дорогостоящие проек-
ты в  энергетике часто финансируют-
ся консорциумами, состоящими из не-
скольких десятков компаний разных 
форм собственности, что существенно 
осложняет процесс согласования [Ca-
bré, Gallagher, Li 2018, p� 46]�

К настоящему времени в  научной 
и экспертной среде сложилось единое 
мнение15, что кредиты государствен-
ных политических банков КНР (China 
Development Bank и China Eximbank)16 
играют важнейшую роль в реализации 
китайской внешнеэкономической экс-
пансии, в  т�  ч� в  сфере электроэнерге-

тики� Во многом благодаря им Китай 
окончательно утвердился в статусе ве-
дущего источника капитала в проекты 
развития в энергетике�

Преобладание в структуре зару
бежных капиталовложений в  элек
троэнергетике традиционных видов 
генерации преимущественно в  раз
вивающихся странах. Китайские ком-
пании начинали свой путь вовне с ос-
воения рынков развивающихся стран 
Азии и Африки, где они в  основном 
осуществляли строительство объектов 
традиционной генерации [Dan, Qiu, Lin 

15  Подробнее см.: [Kong, Gallagher 2016, pр. 19–20; Гемуева 2018, с. 58–60]; Outlook of Belt and Road International Power 
Cooperation in 2018 (2018) // Deloitte // https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/energy-resources/
deloitte-cn-er-outlook-of-belt-and-road-international-power-cooperation-in-2018-en-180508.pdf, дата обращения 12.12.2019.
16 Банки КНР также выдают кредиты иностранным правительствам и компаниям для реализации проектов в сфере 
электроэнергетики без участия китайского бизнеса, однако количество таких кредитных линий невелико. Так, по оценкам Glob-
al Environmental Institute, в 2001–2016 гг. китайские банки выдали займы на реализацию 234 проектов строительства угольных 
электростанций в рамках ОПОП. Из них только 9 не предусматривали участия китайских компаний [Ren, Liu, Zhang 2017].

Рисунок 1. Структура китайских зарубежных инвестиций в генерацию 
электроэнергии в 2000–2017 гг., % 
Fig. 1. Structure of Chinese foreign investment in generation electricity generation 
in 2000-2017, %

* ВЭС – ветроэлектростанции, СЭС – солнечные электростанции.
Составлено автором по: [Cabré, Gallagher, Li 2018, p. 42].
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2018]� ГЭС17 и угольные ТЭС до сих пор 
доминируют в структуре китайских за-
рубежных капиталовложений (рис�  1)� 
КНР является основным источником 
капитала в угольной генерации на ми-
ровом рынке [Shearer, Mathew-Shah, 
Myllyvirta, Yu, Nace 2018]� Из 120 круп-
нейших компаний, занимающихся 
строительством угольных ТЭС, 25  – 
из Китая (в т� ч� 2 – из Гонконга)18� По 
оценкам экспертов, как минимум 16 % 
всех угольных ТЭС за пределами Китая 
строятся, финансируются или принад-
лежат китайским компаниям [Shearer, 
Mathew-Shah, Myllyvirta, Yu, Nace 2018]� 
Крупнейшими получателями капитала 
из КНР в этом сегменте являются Ин-
дия, Индонезия, Монголия, Вьетнам, 
Турция�

Концентрация китайского капита-
ла в традиционных секторах генерации 
в развивающихся странах обусловлена 
несколькими факторами�

Во-первых, в развивающихся стра-
нах сохраняются трудности с  удовлет-
ворением растущего спроса на элек-
тричество, например, в  Индии, Ира-
не, Пакистане, странах Центральной 
Азии19, а  действующие стандарты эко-
логической безопасности существенно 
ниже, чем в развитых странах� Некото-
рые из стран-реципиентов имеют соб-
ственные месторождения угля или бо-
гатый гидропотенциал�

Во-вторых, китайские компании об-
ладают опытом строительства объек-

тов традиционной генерации и воз-
можностями привлечения финансовых 
ресурсов� Последнее особенно важно, 
учитывая, что по состоянию на фев-
раль 2019 г� 20 банков прекратили фи-
нансирование новых проектов в  обла-
сти угольной генерации� В  их числе  – 
Societe Generale, BNP Paribas, Deutsche 
Bank, Standard Chartered, Barclays20� В то 
же время международные финансовые 
институты крайне неохотно идут на со-
трудничество со странами с высокими 
рисками, многие из которых располо-
жены в странах Азии и Африки [Гему-
ева 2018, с� 70]�

В-третьих, внешний рынок созда-
ет новые возможности для китайских 
компаний в сфере традиционной гене-
рации в  условиях замедления темпов 
роста ВВП и структурных трансфор-
маций в экономике КНР� Так, в 2019 г� 
вице-президент компании China Three 
Gorges заявил, что в связи с ростом из-
держек строительства в КНР в целом и 
сокращением возможностей для стро-
ительства новых ГЭС в  Китае, в част-
ности, компания сконцентрируется ис-
ключительно на зарубежных рынках, 
а  именно на странах Южной и Юго-
Восточной Азии, Африки и Латинской 
Америки21�

В-четвертых, за счет строитель-
ства угольных ТЭС за рубежом, в т� ч� 
в странах, где доля этого вида топлива 
в  производстве электричества невели-
ка или равна нулю (например, Египет и 
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17  По состоянию на начало 2019 г. китайские компании построили в 140 странах мира более 300 ГЭС суммарной установленной 
мощностью 81 ГВт. См.: Chinese Enterprises Represent 70 Percent of Global Hydropower Market (2019) // People’s Daily Online, January 
22, 2019 // http://en.people.cn/n3/2019/0122/c90000-9540389.html?platform=hootsuite, дата обращения 12.12.2019.
18  Global Coal Exit List (n/y) // Urgewald // https://coalexit.org/database, дата обращения 12.12.2019.
19  Report on Development of China’s Outward Investment 2018 (2018) // Ministry of Commerce of the People's Republic of China 
// http://images.mofcom.gov.cn/fec/201901/20190128155348158.pdf, дата обращения 12.12.2019.
20  List of Banks Which Have Ended Direct Finance for New Coal Mines/Plants (n/y) // Banktrack // https://www.banktrack.org/page/
list_of_banks_which_have_ended_direct_finance_for_new_coal_minesplants, дата обращения 12.12.2019; Harper J. (2019) Banks 
around the World Opt to Offload Coal // Deutsche Welle, February 27, 2019 // https://www.dw.com/en/banks-around-the-world-
opt-to-offload-coal/a-47708877, дата обращения 12.12.2019.
21  Xu M., Stanway D. (2019) China's Three Gorges Rules out New Domestic Hydro Projects // Reuters, January 9, 2019 //  
https://www.reuters.com/article/china-hydropower-threegorges-idUSL3N1Z91QN, дата обращения 12.12.2019.
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Пакистан), Китай создает потенциаль-
ные рынки для его сбыта в будущем22� 
Темпы роста потребления угля в  КНР 
постепенно сокращаются в  результате 
замедления темпов роста ВВП и сниже-
ния удельного веса вторичного сектора 
в его структуре, а также в ответ на эко-
логическую политику� Кроме того, это-
му способствует закрытие избыточных 
генерирующих мощностей в  тепло-
энергетике страны в рамках структур-
ной реформы предложения� При этом 
власти пытаются избежать масштабно-
го сокращения рабочих� В связи с этим 
для КНР важно найти альтернативные 
формы применения топлива и новые 
возможности сбыта за рубежом�

Вместе с тем, поскольку эксплуата-
ция крупных ГЭС и угольных ТЭС со-
пряжена с серьезными экологическими 
рисками, масштабная реализация ки-
тайскими компаниями подобных про-
ектов за рубежом подрывает имидж 
КНР как нового мирового лидера эко-
логической повестки23�

Постепенная диверсификация за
рубежных капиталовложений за счет 
возобновляемых источников энер
гии (ВИЭ). В 2010-е гг� Китай, с одной 
стороны, продолжал укреплять свои 
позиции в  традиционных секторах, а 
с  другой, участвовал в  проектах раз-
вития ВИЭ и сетевой инфраструкту-
ры� Рост инвестиций в альтернативную 
энергетику в  эти годы во многом свя-
зан с повышением внимания к пробле-
ме глобального потепления и загрязне-
ния окружающей среды� Кроме того, за 
счет возможности апробации техноло-
гий на емком китайском рынке и более 

дешевого по сравнению с  продукцией 
из развитых стран производства себе-
стоимость ВИЭ в КНР последовательно 
снижалась� Этот процесс обуславливал 
рост конкурентоспособности данных 
проектов на зарубежных рынках�

Инвестиции в ВИЭ позволили ки-
тайским компаниям диверсифициро-
вать сбыт своей продукции за рубежом 
в  условиях перегретого внутреннего 
рынка, а также перенять отдельные пе-
редовые технологии, в частности, в оф-
шорной ветрогенерации� Их также при-
влекали более низкие, по сравнению 
с  угольной генерацией, операционные 
и инвестиционные риски ветроэнер-
гетики в  развитых странах и преиму-
щества, предоставляемые в рамках ре-
гуляторного режима, стимулирующе-
го развитие чистой энергетики (напри-
мер, сниженные налоги или повышен-
ные тарифы на энергию ВИЭ) [Nicholas 
2018]� Наконец, альтернативная энер-
гетика в  большинстве развивающихся 
стран – это сравнительно новый сектор 
в экономике, в котором для китайских 
инвесторов открываются возможно-
сти вложений в  рынки с  меньшим су-
веренным риском24, нежели в сфере до-
бычи углеводородов [Cabré, Gallagher, 
Li 2018, pp� 46–47]�

Развитие инвестиционных проек
тов в высокотехнологичных секторах 
электроэнергетики (сети, АЭС). Ки-
тайские проекты в области сетевой ин-
фраструктуры в значительной степени 
направлены на продвижение на миро-
вом уровне собственных технологий и 
стандартов smart grid и ЛЭП сверхвы-
сокого напряжения для передачи энер-

22  Saha S., Lou T. (2017) China's Coal Problem. How It Undermines the Fight against Climate Change // Foreign Affairs, August 4, 2017 
// https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-08-04/chinas-coal-problem, дата обращения 12.12.2019.
23  Economy E. (2017) Why China Is no Climate Leader // Politico Magazine, June 12, 2017 // https://www.politico.com/magazine/
story/2017/06/12/why-china-is-no-climate-leader-215249, дата обращения 12.12.2019.
24  Chang Y. (2018) China Resources Power Will Actively Participate in the Global Offshore Wind Development // Zhongguo nengyuan 
bao, August 13, 2018 // http://paper.people.com.cn/zgnyb/html/2018-08/13/content_1874855.htm, дата обращения 12.12.2019 (на 
китайском языке).
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гии на большие расстояния� Китай яв-
ляется единственной страной, которая 
масштабно и достаточно быстро вне-
дряет инновации в  этой сфере25� Та-
ким образом, в этом сравнительно мо-
лодом и высокотехнологичном сегмен-
те рынка у  КНР есть возможность пе-
рехватить лидерство и установить наи-
более выгодные для себя условия на го-
ды вперед� Недавнее избрание бывшего 
главы ГЭК Китая Шу Иньбяо на долж-
ность председателя Международной 
электротехнической комиссии (Interna-
tional Electrotechnical Commission, IEC) 
на период с 2020 по 2022 г� позволит ему 
активнее продвигать китайские тех-
стандарты электрических сетей на ми-
ровом уровне26�

Схожие цели по формированию 
у  КНР имиджа технологического ли-
дера стоят и перед компаниями в сфе-
ре атомной энергетики� Помимо упомя-
нутой выше АЭС Hinkley Point C в Ве-
ликобритании, Китай уже осуществил 
строительство АЭС в Пакистане и в на-
стоящее время ведет переговоры с Ар-
гентиной, Румынией и Турцией� При-
чем в  рамках многих проектов плани-
руется установка адаптированных на 
базе зарубежных технологий китай-
ских реакторов27�

Расширение географии зарубеж
ных капиталовложений в  электро
энергетике и освоение рынков разви

тых стран28. Несмотря на то, что в раз-
витых странах коэффициент возвра-
та инвестиций ниже, чем в  развива-
ющихся, новые проекты в  сочетании 
с уже имеющимися активами позволи-
ли китайским компаниям повысить на-
дежность и устойчивость своих инве-
стиционных портфелей� Помимо это-
го, наличие мощностей в странах, в ко-
торых уже проведена реформа электро-
энергетики, позволяет накопить опыт 
управления в  альтернативных услови-
ях и подготовиться к  трансформации 
регулирования отрасли, которая про-
исходит и в Китае [Dan, Qiu, Lin 2018]� 
Выход на рынки развитых стран также 
способствует модернизации предприя-
тий отрасли� Наконец, после мирово-
го финансового кризиса 2008 г� многие 
развитые страны испытывали трудно-
сти с финансированием или необходи-
мость продажи части активов� Именно 
на этот период пришелся масштабный 
рост китайских инвестиций в целом и 
в  зарубежные электроэнергетические 
проекты в частности29�

Институционализация внешне
экономической экспансии в электро
энергетике� В 2015 г� на саммите ООН 
по устойчивому развитию Си Цзинь-
пин выдвинул инициативу по созда-
нию глобальной энергетической сети30� 
Год спустя для решения поставлен-
ной задачи была создана Организация 

25  Power Play: China’s UHV Technology and Global Standard (2015) // Paulson Institute. Paulson Papers on Standards, April 2015 // 
http://www.paulsoninstitute.org/wp-content/uploads/2017/01/PPS_UHV_English_R.pdf, дата обращения 12.12.2019.
26  For the First Time in 112 Years! Chairman of State Grid Corporation of China Elected as Chairman of the International Electrotechnical 
Commission (2018) // The Paper, October 26, 2018 // https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_2567221, дата обращения 
12.12.2019 (на китайском языке).
27  Nuclear Power in China (2019) // World Nuclear Association, October 2019 // https://www.world-nuclear.org/information-library/
country-profiles/countries-a-f/china-nuclear-power.aspx, дата обращения 12.12.2019.
28  Формы реализации инвестиционных проектов в развивающихся и развитых странах различаются [Dan, Qiu, Lin 2018]. Если 
на развивающихся рынках они в основном предлагают готовые инжиниринговые решения, предполагающие строительство 
объектов генерации и сетевой инфраструктуры «с нуля», то в развитых странах китайские компании чаще покупают доли в ком-
паниях путем слияний и поглощений.
29  China Global Investment Tracker (n/y) // American Enterprise Institute // http://www.aei.org/china-global-investment-tracker/, дата 
обращения 12.12.2019.
30  Six Agreements Signed and Plan for Belt and Road Energy Interconnection Released (n/y) // Global Energy Interconnection Deve-
lopment and Cooperation Organization // https://m.geidco.org/article/633, дата обращения 12.12.2019.
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по развитию и сотрудничеству в обла-
сти глобального объединения энерго-
систем (Global Energy Interconnection 
Development and Cooperation 
Organization, GEIDCO)� Она является 
международной некоммерческой орга-
низацией и активно сотрудничает с ис-
следовательскими центрами, отдель-
ными компаниями, регио нальными и 
международными организациями, та-
кими как Лига арабских государств, 
Африканский союз и ООН [Mazzuc-
chi 2018]� Кроме того, GEIDCO счита-
ется важнейшим элементом Энергети-
ческого шелкового пути� Главной це-
лью, которую ставят авторы проек-
та, является развитие ВИЭ� Учитывая, 
что их широкое внедрение неразрыв-
но связано с  модернизацией сетевого 
хозяйства, такой подход представляет-
ся вполне обоснованным� Предполага-
ется, что к  2050  г� члены GEIDCO по-
строят 17  баз гидрогенерации, 19  баз 
ветрогенерации и 13 баз производства 
солнечной энергии, а также интегриру-
ют их в  глобальную сеть, состоящую 
из 5 горизонтальных и 6 вертикальных 
магистральных сетей, объединяющих 
Европу, Азию и Африку31�

Вместе с тем деятельность GEIDCO 
во многом направлена на поддержку 
интернационализации китайских элек-
троэнергетических компаний, прежде 
всего State Grid� Главным идеологом и 
главой НКО является бывший предсе-
датель совета директоров State Grid Лю 
Чжэнья, и именно эта компания явля-
ется учредителем Организации32� Не-
смотря на увеличение количества ее 
зарубежных членов, более половины 

участников по-прежнему зарегистри-
рованы в  КНР� В  их числе  – ведущие 
электроэнергетические ТНК страны и 
их дочерние структуры33�

Таким образом, GEIDCO является 
одновременно и репутационным про-
ектом, направленным на формирова-
ние образа КНР как мирового лидера 
в развитии передовых технологий про-
изводства и передачи электричества, и 
зонтичной программой, в рамках кото-
рой Китай продвигает свои технологи-
ческие разработки на внешних рынках 
и поддерживает двух- и многосторон-
ние проекты китайских электроэнерге-
тических компаний�

***
Выход китайских электроэнергети-

ческих предприятий на внешние рын-
ки играет важную роль во внешне-
экономической экспансии КНР и ока-
зывает значительное влияние на ми-
ровую энергетику� Китайские компа-
нии не только продают оборудование 
для электростанций, но и покупают до-
ли в компаниях, а также строят объек-
ты «с нуля»� Они представлены во всех 
звеньях производственной цепочки 
практически во всех видах традицион-
ной и возобновляемой генерации и пе-
редачи электроэнергии на рынках как 
развивающихся, так и развитых стран�

Зарубежные инвестиции в электро-
энергетику часто реализуются по схо-
жей модели, ключевую роль в  кото-
рой играет госсектор� Государствен-
ные банки и фонды КНР финансируют 
проекты китайских (в основном также 
государственных) компаний за рубе-

31  Development Report on Global Energy Interconnection for Promoting the Belt and Road (2019) // Global Energy Interconnection 
Development and Cooperation Organization, April 2019 // https://img1.nengapp.com/tech/ydyl/fzbg_en.html, дата обращения 
12.12.2019.
32  State Grid Corporate Social Responsibility Report 2016 (2017) // State Grid Corporation of China, February 2017 //  
http://www.sgcc.com.cn/html/files/2018-07/28/20180728130448830583544.pdf, дата обращения 12.12.2019.
33  List of Members (n/y) // Global Energy Interconnection Development and Cooperation Organization // https://www.geidco.org/
members/list/, дата обращения 12.12.2019 (на китайском языке).
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жом� Финансовые ресурсы часто пре-
доставляются для покупки оборудова-
ния в КНР и сооружения объектов при 
участии китайских строителей�

При этом внешнеэкономическая 
экспансия во многом используется для 
решения внутренних проблем разви-
тия экономики КНР� 

Во-первых, поставки оборудова-
ния и инвестиции, предусматриваю-
щие строительство «с  нуля», позво-
ляют осваивать или создавать новые 
рынки сбыта генерирующего и сетево-
го оборудования� За счет этого появ-
ляется возможность поддерживать за-
нятость и загрузку предприятий тяже-
лой промышленности, которые в усло-
виях структурной трансформации эко-
номики КНР могли бы закрыться или 
значительно сократить масштабы вы-
пуска� Кроме того, такие капиталовло-
жения также направлены на продвиже-
ние за рубежом собственных разрабо-
ток и технологических стандартов� При 
этом КНР стремится занять лидирую-
щие позиции в передовых наукоемких 
секторах в  отрасли, таких как интел-
лектуальные сети, ВИЭ, хранение элек-
троэнергии, а также целом ряде смеж-
ных отраслей�

Во-вторых, многочисленные проек-
ты в развивающихся странах не только 
способствуют решению в  них пробле-
мы дефицита энергоснабжения и повы-
шения качества жизни, но и позволяют 
заложить основу для развития в буду-
щем любых энергоемких отраслей про-
мышленности, в  т�  ч� при участии ки-
тайского капитала� За счет этого у КНР 

появляются новые возможности для 
формирования альтернативных це-
почек создания стоимости и переноса 
собственных предприятий34�

В-третьих, за счет покупки активов 
на развитых рынках компании осваи-
вают самые современные технологии и 
стандарты, а  также перенимают прак-
тики управления электроэнергетиче-
скими предприятиями в рамках рынка�

Тем не менее дальнейшее расшире-
ние присутствия китайского капита-
ла в  мировой электроэнергетике, по-
видимому, будет все активнее сдержи-
ваться� Этому будет способствовать 
усиление контроля китайских властей за 
оттоком капитала и актуализация эко-
логической повестки в  развивающих-
ся странах� Кроме того, в последние го-
ды китайские зарубежные капиталовло-
жения в электроэнергетику и другие ин-
фраструктурные и высокотехнологич-
ные отрасли все чаще рассматривают-
ся властями принимающих стран в кон-
тексте потенциальных угроз националь-
ной безопасности� В связи с этим сделки 
с участием китайского капитала подвер-
гаются дополнительным проверкам или 
отменяются� Так, в 2016 г� под предлогом 
угроз национальной безопасности пра-
вительство Австралии отменило сдел-
ку по продаже сетевой компании Aus-
grid китайской State Grid�35 В 2018 г� не-
мецкий государственный банк KfW вы-
купил 20 %-ю долю в компании 50Hertz 
Transmission GmbH, чтобы предотвра-
тить попытку ее приобретения китай-
ским инвестором�36 Вместе с тем можно 
ожидать роста конкуренции со сторо-

34  Eder T.S., Mardell J. (2019) Powering the Belt and Road // MERICS, June 27, 2019 // https://www.merics.org/en/bri-tracker/po-
wering-the-belt-and-road, дата обращения 12.12.2019.
35  Williams P., Foley B. (2016) Australia Discovers Cost of Blocking China in Ausgrid Sale // The Sydney Morning Herald, October 21, 
2016 // https://www.smh.com.au/business/australia-discovers-cost-of-blocking-china-in-ausgrid-sale-20161021-gs7dbt.html, дата 
обращения 12.12.2019.
36  Bryan V., Heller G. (2018) Germany Moves to Protect Key Companies from Chinese Investors // Reuters, July 27, 2018 //  
https://uk.reuters.com/article/us-50hertz-m-a-kfw/germany-moves-to-protect-key-companies-from-chinese-investors-idUKK-
BN1KH0RB, дата обращения 12.12.2019.
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ны некитайских электроэнергетических 
компаний� В  связи с  этим открытым 
остается вопрос о том, удастся ли Китаю 
компенсировать недостатки старой мо-
дели экономического развития, сдержи-
вающие его переход к интенсивному ро-
сту на основе инноваций, за счет внеш-
него рынка�
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ABSTRACT. The article discusses some of 
the major characteristics and trends of Chi-
na’s economic expansion in the global power 
industry. It argues that by investing in elec-
tricity infrastructure China creates prerequi-
sites for long-term dominance in one of the 
key sectors in a number of countries and re-
gions. Deals in the power sector are mainly 
implemented by state-owned companies and 
facilitated by state-owned financial institu-
tions. In terms of structure and geography, 
foreign investment in the electricity sector is 
dominated by traditional types of generation 
in developing countries. However, China has 
been diversifying into renewables, nuclear 
power and grids and entering markets of the 
developed countries. The creation of a spe-
cial international organization (GEIDCO) 
should facilitate its expansion in the electric-
ity sector abroad. It is worth noting that for-
eign economic expansion plays an important 
role in supporting China’s slowing economy 

amid the transformation of its growth model. 
It allows China to adopt advanced technol-
ogies and best management practices in de-
veloped countries while forming alternative 
value chains, as well as promoting its own 
equipment and standards (especially in ul-
tra-high voltage power transmission) in the 
developing countries. However, given the im-
pact of the trade war, increasing securitiza-
tion of the Chinese foreign investments, Chi-
nese authorities’ control over capital outflows 
and the rising environmental concerns in de-
veloping countries, further expansion of the 
Chinese capital in the global electricity indus-
try is likely to be held back, while competi-
tion from non-Chinese electricity companies 
is likely to grow.
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АННОТАЦИЯ. В статье анализирует-
ся влияние фактора неприятия ядерной 
энергетики на формирование внешней и 
внутренней политики Австрии, а так-
же исследуется его генезис. Подробно по-
казана австрийская внешняя антия-
дерная политика, прежде всего по от-
ношению к  сопредельным странам, экс-
плуатирующим АЭС, а  также в  отно-
шении отказа от атомной энергети-
ки в ЕС в целом. Выявлено, что одним из 
следствий активной антиядерной пози-
ции стал отказ Австрии от электро-
энергии, произведенной на АЭС в других 
странах. С этой целью Австрия первой 
в  Европе ввела тотальную маркировку 
происхождения электроэнергии, постав-
ляемой потребителям в  стране, вклю-
чая импортируемую. Наконец, неприя-
тие ядерной энергетики обусловило вы-
бор Австрией безуглеродной модели эко-
логизации энергетики в  контексте об-

щеевропейских экологических трансфор-
мационных процессов: страна достиг-
ла высокого уровня доли ВИЭ в производ-
стве электроэнергии и стремится к до-
стижению стопроцентного показателя 
к 2030 году. На основе исторического ана-
лиза сделан вывод, что решающим в во-
просе отказа от использования ядерной 
энергии стало воздействие общества на 
государство. Вопреки первоначальной го-
сударственной политике по развитию 
атомной энергетики, общественное дви-
жение смогло преодолеть лоббистский 
потенциал промышленного комплекса и 
федерального правительства. Ключевым 
событием стал референдум 1978  года, 
когда разрозненные общественные дви-
жения смогли переломить в свою пользу 
итог общенародного голосования по судь-
бе ядерной энергетики. Впоследствии ан-
тиядерные общественные движения по-
средством воздействия на местные и зе-
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мельные уровни власти стали все в боль-
шей степени формировать политиче-
скую повестку федерального правитель-
ства, что постепенно сделало фактор 
неприятия ядерной энергетики одним из 
важнейших в австрийской государствен-
ной политике.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Австрия, энер-
гетика, АЭС, экологизация энергетики, 
атомная энергетика, антиядерное дви-
жение, декарбонизация

Одним из важнейших трансформа-
ционных процессов в современной Ев-
ропе является экологическая транс-
формация энергетики� Декарбониза-
ция энергетики представляет собой до-
статочно широкий процесс, охватыва-
ющий как изменения в  структуре ге-
нерирующих мощностей, так и пере-
стройку всей сетевой инфраструкту-
ры для децентрализованной генерации 
ВИЭ� Этот процесс протекает неоди-
наково в разных европейских государ-
ствах, что связано с различиями в стра-
новых укладах энергетического хозяй-
ства� Вместе с тем можно выделить две 
основные целевые модели экологиза-
ции энергетики стран ЕС: в первом слу-
чае строится система, полностью осно-
ванная на экологически чистых возоб-
новляемых источниках, во втором  – 
ВИЭ сосуществуют с  предприятия-
ми атомной энергетики, которая также 
признается экологичной технологией�

Выбор стран в пользу той или иной 
траектории трансформации энергети-
ки обусловлен прежде всего отноше-
нием в  стране к  атомной энергии� На-
личие общественного консенсуса в во-
просе отношения к  ядерной энергети-
ке оказывается решающим вне зависи-
мости от экономических доводов [Ло-
бов 2009]� В этой связи представляется 

интересным изучение феномена непри-
ятия атомной энергетики в  Австрии, 
оказывающего существенное влияние 
на реализацию государственной эко-
номической и внешней политики: на 
международной арене Австрия прово-
дит активную политику по продвиже-
нию антиядерных взглядов на развитие 
энергетики, при этом позиция отказа от 
атомной энергетики продолжает также 
сказываться на экономической поли-
тике в  самой Австрии� Подобная роль 
фактора неприятия атомной энергети-
ки достаточно необычна для неядерной 
страны, и потому представляет особый 
интерес� Целями настоящего исследо-
вания являются, с одной стороны, вы-
явить степень влияния данного факто-
ра во внешней и внутренней политике, 
а с другой – дать ответ на вопросы, ка-
ким образом сформировалась подоб-
ная политическая парадигма и как сде-
ланный выбор повлиял на формирова-
ние модели экологичной энергетики�

Неприятие ядерной энергетики 
во внешней политике Австрии

Прежде всего, нужно отметить, что 
отказ от атомной энергетики в Австрии 
законодательно закреплен на самом вы-
соком уровне – в основном законе стра-
ны� Конституционный закон «О  безъ-
ядерной Австрии», принятый в августе 
1999  г�1, содержит несколько запретов 
и ограничений, касающихся атомной 
энергии� Так, на территории Австрии 
запрещается изготовление, размеще-
ние и транспортировка ядерного ору-
жия� Запрещается строительство и экс-
плуатация атомных электростанций� 
Транспортировка и хранение расще-
пляющихся материалов также запре-
щена, исключение составляют материа-

1  149. Bundesverfassungsgesetz: Atomfreies Österreich. 13. August 1999. Bundesgesetzblatt Nr. 149/1999 S.1161
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лы для целей использования в мирных 
целях, например, исследовательских 
или медицинских� Однако при этом 
особо оговаривается, что это исключе-
ние не распространяется на ядерное то-
пливо для производства электроэнер-
гии на АЭС� Наконец, последнее поло-
жение касается обязательств возмеще-
ния ущерба, возникающего на террито-
рии Австрии в результате ядерной ава-
рии� Причем особо оговаривается, что 
возмещения ущерба можно добиваться 
от виновных, находящихся за рубежом�

Требование возмещения ущерба 
в случае ядерной аварии от зарубежных 
эксплуатантов атомных объектов явля-
ется отражением внешнеполитического 
вектора австрийской антиядерной по-
литики� Действительно, Австрия грани-
чит с  такими странами, эксплуатирую-
щими АЭС, как Словакия, Венгрия, Че-
хия, Германия, Швейцария� Некоторые 
атомные электростанции расположены 
всего в 60–120 км от австрийской грани-
цы, и их эксплуатация воспринимается 
в Австрии как серьезный риск: ведь тео-
ретически в случае аварии при опреде-
ленном развитии событий последствия 
для Австрии могут быть крайне небла-
гоприятными� Исходя из этой логики, 
Австрия последовательно добивается 
закрытия АЭС в соседних государствах, 
используя для этого все доступные по-
литические средства� Эта установка на-
ходит свое отражение в  самых разных 
программных документах, например, 
даже в обосновании проекта конститу-
ционного закона «О  безъядерной Ав-
стрии» содержится тезис, что Австрия 
должна добиваться от других стран от-
каза от атомной энергетики2�

Одной из первых целей антиядер-
ной внешней политики стала Слова-
кия, которая в середине 1990-х   завер-

шала строительство энергоблоков АЭС 
Моховце� По просьбе австрийской сто-
роны Словакия предоставила необхо-
димую техническую документацию по 
проекту� Несмотря на наличие поло-
жительного экспертного заключения 
МАГАТЭ, австрийские эксперты приш-
ли к  выводу о  небезопасности возво-
димой АЭС� В результате Австрия по-
требовала либо доработать проект, ли-
бо остановить строительство� Последо-
вательно добиваясь от Словакии отка-
за от данной АЭС, Австрия поднимала 
вопрос о данной АЭС на уровне Евро-
комиссии и Европарламента� Благодаря 
ее усилиям было заблокировано предо-
ставление Словакии целевого займа от 
ЕБРР� Австрийские политики также вы-
сказывали угрозы повлиять на процесс 
вхождения Словакии в ЕС� Вместе с тем 
Австрии не удалось аргументирован-
но доказать свою позицию по небезо-
пасности проекта и, тем самым, повли-
ять на его реализацию� В конечном ито-
ге АЭС Моховце все же была введена в 
эксплуатацию в декабре 1999 г�

Несмотря на неудачу со словацкой 
АЭС, фокус австрийской внешней ан-
тиядерной политики переместился на 
Чехию, где примерно в это же время за-
вершалось строительство двух реакто-
ров на АЭС Темелин� Отдельные по-
пытки повлиять на реализацию это-
го проекта предпринимались австрий-
ским правительством и ранее, в течение 
1990-х, однако масштабная кампания 
была развернута в 2000 г�, что отчасти 
связано с  приходом к  власти в  2000  г� 
новой коалиции [Böck 2009]� И если 
в случае с АЭС Моховце угроза ослож-
нить вступление Словакии в ЕС не бы-
ла реализована, то в  противостоя нии 
с  Чехией Австрия попыталась в  пол-
ной мере использовать этот рычаг дав-

2  Antrag betreffend ein Bundesverfassungsgesetz für ein atomfreies Österreich. 1156/A XX // GP – Initiativantrag // https://www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XX/A/A_01156/fname_125490.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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ления� В  сентябре 2000  г� австрийский 
парламент принял специальную резо-
люцию, требующую от правительства 
заблокировать вступление Чехии в ЕС 
в связи с ее позицией по АЭС� Отчасти 
стратегия Австрии заключалась также 
в  том, чтобы вынести данную пробле-
матику на европейский уровень с дале-
ко идущей целью добиваться отказа от 
атомной энергетики в  Центральной и 
Восточной Европе�

В результате Еврокомиссии действи-
тельно пришлось заниматься урегули-
рованием конфликта между Австри-
ей и Чехией, т� к�к� двусторонние пере-
говоры между странами зашли в тупик� 
Причем политические разногласия бы-
ли осложнены демаршами австрийских 
общественных движений, активисты 
которых (при фактическом попусти-
тельстве властей) блокировали дороги 
и контрольно-пропускные пункты на 
границе Чехии и Австрии� Итогом пере-
говоров, проходивших в  г�  Мельк, ста-
ли соглашения, наметившие пути вы-
хода из конфликта� Чехия брала на се-
бя обязательства по проведению допол-
нительного экологической экспертизы 
по «западным» стандартам, а также со-
глашалась на создание системы монито-
ринга и раннего оповещения об авари-
ях между странами� В свою очередь Ав-
стрия обязывалась не препятствовать 
вхождению Чехии в  ЕС и устранить 
блокады на трансграничных переходах 
и дорогах [Жиряков 2013]�

Несмотря на то, что австрийскому 
правительству не удалось воспрепят-
ствовать вводу АЭС Темелин в эксплуа-
тацию, свою задачу вывести вопрос от-
каза от атомной энергетики оно выпол-
нило� В последующие годы Австрия ак-
тивно использовала предоставленную 
возможность проведения дополни-
тельной экологической экспертизы для 

продвижения своих взглядов на самых 
разных политических площадках Ев-
ропы, в  ряде случаев добиваясь опре-
деленных успехов� Например, в 2000  г� 
Европарламент принял резолюцию 
[Resolution on the Czech Republic’s Ap-
plication for Membership of the Europe-
an Union 2000], в которой призывал не 
сбрасывать со счетов опцию отказа от 
данной АЭС, а  также предлагал Евро-
комиссии изыскать ресурсы для ком-
пенсации в случае отказа Чехии от этой 
АЭС и списания средств, затраченных 
на ее сооружение�

В целом, как можно заметить, ре-
зультативность усилий австрийской 
внешней политики по предотвраще-
нию ввода в эксплуатацию АЭС в Сло-
вакии и Чехии была достаточно низ-
кой� Обе электростанции были введе-
ны в  эксплуатацию и работают до сих 
пор� Однако это не изменило внешне-
политического вектора австрийской 
антиядерной политики� Австрия по-
прежнему продолжает активно отста-
ивать на международной арене пози-
цию отказа от атомной энергетики и 
оказывает в этой связи давление на со-
предельные государства� Австрийское 
правительство пристально отслежи-
вает планы по строительству атомных 
объектов и прилагает усилия по их тор-
педированию на ранних стадиях� Это, 
в  частности, касается таких проектов, 
как строительство хранилища отрабо-
танного ядерного топлива глубокого 
залегания в Чехии, планов по расшире-
нию АЭС Пакш в Венгрии и АЭС Теме-
лин в Чехии� Так, 22 февраля 2018 г� Ав-
стрия подала иск в  Европейский три-
бунал общей юрисдикции о признании 
ничтожным решения Еврокомиссии 
о согласовании Венгрии государствен-
ных субсидий на строительство двух 
новых реакторов на АЭС Пакш3�

3  Action brought on 21 February 2018 — Austria v Commission (Case T-101/18) // http://curia.europa.eu/
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Австрийская внешняя антиядер-
ная политика не ограничивается сопре-
дельными странами� В июле 2015 г� Ав-
стрия подала иск в Европейский трибу-
нал о признании ничтожным решения 
Еврокомиссии о согласовании государ-
ственных субсидий на строительство 
нового реактора на АЭС Хинкли Пойнт 
в Великобритании� А когда суд ЕС сво-
им решением от 12 июля 2018 г� [Court 
of Justice 2018] иск отклонил, Австрия 
немедленно обжаловала это решение 
в Европейском суде�

В своих исках против решений Ев-
рокомиссии о  согласовании государ-
ственных субсидий на строительство 
АЭС в Великобритании и Венгрии Ав-
стрия утверждает, что данные госсред-
ства выделяются в  нарушение законо-
дательства ЕС� Свою позицию она обо-
сновывает тем, что атомная энергетика 
является нерентабельным видом эко-
номической деятельности, совокупные 
затраты на который никогда не оку-
пятся, ядерные технологии не являют-
ся инновационной поощряемой техно-
логией, а эксплуатация АЭС ведет к на-
рушениям конкуренции на рынке элек-
троэнергии� Строительство АЭС так-
же не соответствует общим целям ЕС, 
в  т�  ч� достижению экологических це-
лей, а  вместо АЭС предпочтительнее 
развивать возобновляемую энергетику�

Атакуя в суде ЕС положительные 
решения Еврокомиссии о  госсубсиди-
ях, Австрия преследует две цели� С од-
ной стороны, это, конечно же, торпе-
дирование финансирования атомных 
проектов� С  другой стороны, Австрия 
использует разбирательства в европей-
ских судах для продвижения на полити-
ческом уровне своих взглядов на ядер-
ную энергетику� С учетом наличия в ЕС 
двух моделей экологизации энергети-
ки, Австрия, занимающая радикаль-
ную антиядерную позицию, провоци-
рует общеевропейскую дискуссию по 
вопросу предпочтительности «безугле-

родной» модели перед моделью с атом-
ной составляющей� И можно утверж-
дать, что в  этом плане Австрия доби-
лась, как минимум, поляризации части 
ЕС по данному вопросу� Об этом свиде-
тельствует тот факт, что ряд стран вы-
ступили в  поддержку сторон в  Евро-
пейском трибунале� Позицию Евроко-
миссии поддержали Чехия, Франция, 
Венгрия, Польша, Словакия, Румыния, 
Великобритания, т�  е� страны, выбрав-
шие модель с  атомной составляющей 
в энергетике� На стороне Австрии ока-
зался лишь один Люксембург�

Можно с достаточной степенью уве-
ренности утверждать, что шансы у Ав-
стрии выиграть в  европейских судах 
достаточно невелики� ЕС последова-
тельно придерживается принципа ней-
тральности в  вопросах выбора стран 
в  пользу атомной энергетики или от-
каза от нее� И решение суда ЕС первой 
инстанции по субсидиям АЭС Хинкли 
Пойнт подтверждает это�

Маркировка электроэнергии 
как инструмент антиядерной 
политики

Помимо судебных исков, Австрия 
изыскивает иные способы воздействия 
на атомную энергетику сопредельных 
стран� Одним из достаточно необыч-
ных проявлений этого процесса стало 
внедрение тотальной маркировки элек-
троэнергии�

Как известно, система экомарки-
ровки электроэнергии продвигается 
в ЕС достаточно давно (Директивы ЕС 
2003/54/EU и 2009/72/EU) посредством 
внедрения сертификатов происхожде-
ния� Ее основной целью является пре-
доставление дополнительных конку-
рентных преимуществ предприятиям 
«зеленой» генерации� Электростанции 
ВИЭ получают возможность дополни-
тельного дохода за счет продажи «зе-

ЗИМАКОВ А.В. (2019) НЕПРИЯТИЕ АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ КАК ФАКТОР ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ АВСТРИИ  С. 203–219
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леных» сертификатов энергосбытовым 
предприятиям, желающим улучшить 
экологический профиль своего порт-
феля закупок электроэнергии�

При активном участии Австрии бы-
ла создана наднациональная Европей-
ская система сертификатов электро-
энергии, позволяющая осуществлять 
торговлю сертификатами между стра-
нами, присоединившимися к  систе-
ме� Это позволяет, вчисле прочего, по-
лучать сертификаты на импортируе-
мую электроэнергию� Помимо Австрии 
в  этой системе участвуют такие стра-
ны, как Бельгия, Хорватия, Швейца-
рия, Чехия, Дания, Эстония, Финлян-
дия, Франция, Германия, Исландия, 
Ирландия, Нидерланды, Италия, Шве-
ция, Норвегия, Испания�

Как правило, сертификатами мар-
кируется только «экологичная» часть 
электроэнергии, а  состав остального 
энергомикса не раскрывается, потому 
что для целей демонстрации степени 
экологичности достаточно показателей 
доли ВИЭ� Однако Австрия стала пер-
вой европейской страной, которая вве-
ла полную маркировку всей электро-
энергии� Начиная с 2015 г�4 в Австрии не 
допускается наличие «электро энергии 
неизвестного происхождения» в  порт-
фелях энрегосбытовых предприя тий� 
Маркировке подлежит вся производи-
мая в  стране электроэнергия, а  также, 
что немаловажно, закупаемая за рубе-
жом�

Одним из ведущих мотивов для вне-
дрения такой транспарентной системы 
стало желание не допустить на австрий-
ский рынок из соседних стран электро-
энергию, производимую на АЭС� Ав-
стрия занимается как экспортом, так 
и импортом электроэнергии, что свя-
зано с  особенностями расположения 
основных генерирующих мощностей 

и потребителей, а  также организации 
трансграничных соединений энерго-
систем� В 2017 г� Австрия поставила на 
экспорт 22,8 ТВт•ч, но при этом импорт 
составил 29,3  ТВт•ч� Как можно уви-
деть из табл�  1, основными поставщи-
ками электроэнергии в Австрию явля-
ются Чехия и Германия  – страны, экс-
плуатирующие АЭС� Это значит, что по 
крайней мере часть импортированной 
Австрией электроэнергии производит-
ся на АЭС�

Согласно ежегодной отчетности, 
с момента ввода маркировки доля элек-
троэнергии, производимой на АЭС, по-
следовательно снижалась и  в  настоя-
щий момент полностью отсутствует 
в  австрийском энергомиксе� По край-
ней мере на бумаге� Дело в  том, что 
при трансграничной поставке электро-
энергии в Австрию поставщики актив-
но используют сертификаты из дру-
гих стран, в частности скандинавских� 
(рис� 1)�

Таблица 1. Экспорт и импорт электро-
энергии в Австрии в 2017 г., ГВт*ч
Table 1. Austrian electricity exports and 
imports in 2017, GWh

Страна Импорт Экспорт

Германия 17509 3221

Швейцария 463 6888

Лихтенштейн 0 257

Италия 120 1323

Словения 130 5980

Венгрия 134 5085

Чехия 11006 62

Всего 29362 22817

Источник: На основе данных независимого регулятора 
энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-con-
trol.at.

4  Stromkennzeichnungsverordnungs-Novelle 2013 BGBl. II Nr. 467/2013 https://www.ris.bka.gv.at/
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Как можно заметить, география по-
ставщиков сертификатов существен-
но отличается от физического импор-
та� Согласно различным оценкам5, фак-
тическая доля атомной энергии по-
прежнему составляет от  11 до 16 % 
в  энергомиксе страны, что является 
объектом претензий со стороны различ-
ных австрийских общественных движе-
ний� Тем не менее формально ни одно-

го киловатта атомной электроэнергии 
в Австрии нет, а ее поставщики вынуж-
дены нести дополнительные издержки 
на приобретение «зеленых» сертифика-
тов у предприятий генерации ВИЭ�

Зарождение и развитие 
антиядерного движения 
в Австрии

Как было показано, Австрия зани-
мает достаточно радикальную пози-
цию в отношении атомной энергии, ко-
торую стремится продвигать на между-
народном уровне� Между тем подобное 
отношение к ядерной энергетике в Ав-
стрии было не всегда�

В 1960-е  гг�, когда атомная энерге-
тика в  Европе находилась на взлете, 
Австрия не осталась в  стороне от об-
щего тренда и тоже проявляла инте-
рес к ядерным технологиям� В это вре-
мя в Австрии были построены три ма-
лых исследовательских реактора с  це-
лью наработки необходимого опыта 
для строительства атомных электро-
станций� Программа по развертыва-
нию строительства АЭС была разра-
ботана австрийским правительством 
в  конце 1960-х    гг� и предусматрива-
ла строительство как минимум трех 
АЭС с общей мощностью 3 ГВт [Bianchi 
2007]� Строительство первой атомной 
электростанции поблизости городка 
Цвентендорф в 40 км от Вены началось 
в 1972 г� Вслед за этим должно было на-
чаться строительство еще двух АЭС: 
у Санкт-Панталеон-Эрла в Нижней Ав-
стрии и Санкт-Андре в Каринтии�

Эти события в Австрии находи-
лись в русле общеевропейских процес-

5  См., например: Bis zu 16 % Atomstrom in Österreich (2018) // IG Windkraft, October 9, 2018 https://www.igwindkraft.at/mmedia/
download/2018.10.09/1539076913155737.pdf, дата обращения 12.12.2019; Stromkennzeichnung in Österreich: Mogelpackung 
„atomstromfrei“ (2015) // EE-news.ch, September 23, 2015 // https://www.ee-news.ch/de/article/32030/stromkennzeichnung-in-
osterreich-mogelpackung-atomstromfrei, дата обращения 12.12.2019.

Рисунок 1. Сертификаты происхож-
дения на поставленную электроэнер-
гию в 2017 г., % от общего числа
Fig. 1. Certificates of origin for 
electricity imports in 2017, %

Источник: На основе данных независимого регулятора 
энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-
control.at.
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сов становления атомной энергетики 
за тем исключением, что Австрия не-
сколько позже начала свою ядерную 
программу� Примерно в  это же вре-
мя уже были введены в  эксплуатацию 
АЭС в  соседних Швейцарии и Герма-
нии, а  во  Франции приступали к  реа-
лизации масштабного «плана Мес-
смера»� Восприятие атомной энергети-
ки в австрийском обществе было в це-
лом   нейтрально-позитивным: ядер-
ная проблематика не попадала в сферу 
повседневных интересов и новостей и 
представлялась чем-то малозначитель-
ным� Однако с  началом строительства 
в  регионах расположения АЭС начали 
появляться различные инициативные 
группы, которые проявляли озабочен-
ность возможными негативными по-
следствиями, связанными с эксплуата-
цией расположенных поблизости буду-
щих АЭС�

Это движение, поначалу совсем сла-
бое и разрозненное, благодаря активно-
сти его членов, постепенно начало на-
бирать силу� Своей задачей активисты 
ставили привлечение внимание широ-
ких кругов общественности к ядерной 
проблематика, а  также информирова-
ние граждан о рисках, сопряженных со 
атомной энергетикой� С этой целью они 
распространяли листовки, развешива-
ли плакаты, устраивали пикеты и де-
монстрации�

Правительственные круги, осознав 
возникшую проблему, в качестве ответ-
ного хода развернули масштабную кам-
панию в  поддержку атомной отрасли, 
задействовав для этого все имеющиеся 
средства пропаганды в СМИ� Были от-
крыты информационные центры при 
строящихся АЭС, в газетах публикова-
лись статьи и инфографика, на телеви-
дении организовывались публичные де-
баты, на которые приглашались также 
представители антиядерного движения�

Вопреки ожиданиям правительства, 
все эти меры дали обратный эффект� 

В  результате массированной кампании 
в центральных СМИ ядерная проблема-
тика стала восприниматься обществом 
как нечто важное и значимое� В рамках 
общественных дискуссий активисты ан-
тиядерных организаций получили до-
ступ к  СМИ, где смогли донести свои 
взгляды, даже подвергаемые критике и 
высмеиваемые как неучи и ретрогра-
ды, до широких слоев населения� Нако-
нец, сработал еще один немаловажный 
фактор� Антиядерное движение было, 
с одной стороны, движением на местах, 
а во-вторых,  – различных социальных 
групп: возникали объединения «Врачи 
против ядерной энергии», «Матери про-
тив ядерной энергии» и т� д� [Foltin 2004, 
p�  111]� Все это давало агитации анти-
ядерных активистов более личный ха-
рактер� Контакт осуществлялся «по го-
ризонтали», в  то время как государ-
ственная информационная машина ра-
ботала «по вертикали»�

Как результат антиядерное движе-
ние набрало такую силу, что правитель-
ство не смогло его проигнорировать� 
В  1977  г�, когда строительство АЭС 
Цвентендорф было практически завер-
шено, в  Цвентендорфе, Вене и других 
городах прошли массовые демонстра-
ции против ее запуска� Принять реше-
ние о вводе АЭС в эксплуатацию, не за-
ручившись формальной поддержкой 
большинства населения страны, прави-
тельство оказалось не готово�

Примечательно, что партийное ру-
ководство как правящих, так и оппо-
зиционных партий Австрии занима-
ло проядерную позицию� Программа 
строительства АЭС разрабатывалась, 
когда оппозиционная Австрийская на-
родная партия была еще у власти� В то 
же время социал-демократы также под-
держивали эти планы и продолжили 
их реализацию� Таким образом, ситуа-
ция казалась правящей коалиции под 
контролем� В  июле 1978  г� Националь-
ным советом был одобрен законопро-
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ект «о  мирном использовании ядер-
ной энергии в Австрии»� И когда АНП 
предложила провести референдум 
по вопросу вступления этого закона 
в  силу (и, соответственно, ввода АЭС 
Цвентендорф в  эксплуатацию), феде-
ральный канцлер Бруно Крайский его 
поддержал� Более того, для оказания 
поддержки проядерной позиции пра-
вительства он заявил, что подаст в от-
ставку в  случае неудачного исхода го-
лосования�

Результаты референдума 5  ноября 
1978 г� оказались неожиданными: 50,5 % 
«против» и 49,5 % «за» при явке 64,1 %� 
Разница составила около 30 тыс� голо-
сов, однако большинство оказалось на 
стороне антиядерного движения� Тако-
го исхода голосования мало кто ожи-
дал� Считается, его результаты были ча-
стично обусловлены заявлением Бруно 
Крайского об отставке: желание сме-
стить федерального канцлера побудило 
многих сторонников атомной энерге-
тики голосовать против6 [Pelinka 1983]� 
Как бы то ни было, результатом рефе-
рендума стало принятие закона 1 дека-
бря 1978  г� «О  запрете использования 
энергии ядерного распада для выработ-
ки электроэнергии в Австрии»7, соглас-
но которому в  Австрии запрещалось 
строительство АЭС, а если таковые уже 
построены, то запрещалась их эксплуа-
тация�

Таким образом, благодаря актив-
ной общественной работе, а также бла-
гоприятному стечению обстоятельств, 
на ключевом референдуме по вопро-
су ядерной энергетики в  Австрии ан-
тиядерные движения одержали побе-
ду� То обстоятельство, что победа бы-
ла одержана с  минимальным переве-

сом, послужило стимулом для антия-
дерных сил продолжать свою активную 
деятельность из опасений, что атом-
ное лобби попытается развернуть си-
туацию в свою сторону [Lackner 2000]� 
И подобные попытки пересмотреть ре-
шение 1978  г� действительно предпри-
нимались на протяжении нескольких 
последующих лет вплоть до 1986 г�, ког-
да Австрия оказалась в  зоне радиоак-
тивного облака после аварии на Чер-
нобыльской АЭС� С этого момента об-
щественное мнение в  Австрии окон-
чательно утвердилось против ядерной 
энергетики, а антиядерные движения 
получили второе дыхание [Weish 1988]�

Нужно отметить, что основным 
объектом австрийских антиядерных 
общественных движений после побе-
ды на референдуме постепенно стали 
атомные предприятия в  сопредельных 
странах� Например, в  1980  г�, благода-
ря протестам австрийских активистов, 
было отменено строительство АЭС Рю-
ти в  Санкт-Галлене в  Швейцарии, за-
планированное фактически на границе 
с австрийским Форарльбергом� В 1985–
1989 гг� многие австрийские активисты 
участвовали в протестах против строи-
тельства завода по переработке отрабо-
танного ядерного топлива Ваккерсдор-
фе в Германии�

Проблематика, поднимаемая анти-
ядерными движениями, постепенно на-
чала входить в программы австрийских 
партий, учитывая сложившийся факти-
ческий консенсус в обществе по вопросу 
ядерной энергетики [Pesendorfer 2007]� 
Эти процессы нашли свое выражение и 
на правительственном уровне� О смене 
парадигмы в отношении атомной энер-
гетики в  правительстве может свиде-

6  Кстати, в отставку Бруно Крайский так и не подал. «Что же, мне теперь из-за этого повеситься?», – так цитируют его вы-
сказывание по этому поводу.
7  Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978 über das Verbot der Nutzung der Kernspaltung für die Energieversorgung in Österreich 
BGBl. Nr. 676/1978 // https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_676_0/1978_676_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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тельствовать следующий факт� В апреле 
1990  г� федеральным канцлером Фран-
цем Враницким была распущена Комис-
сия по безопасности реакторов, суще-
ствовавшая как консультативный орган 
по вопросам ядерной энергии при фе-
деральном канцлере Австрии с октября 
1978  г� Одновременно была учрежде-
на другая комиссия – Форум по вопро-
сам атомной энергетики, которая так-
же должна была оказывать консульта-
тивную поддержку федеральному канц-
леру по схожему кругу вопросов� Ос-
новная разница заключалась в принци-
пах формирования этих органов� В  ко-
миссию 1978 г� входили специалисты из 
различных областей атомной науки и 
промышленности: области устройства 
и эксплуатации реакторов, машино-
строения, термодинамики, химической 
технологии,материаловедения, электро-
техники, радиологии и ядерной меди-
цины8� А  Форум 1990  г� состоял пре-
имущественно из экологов, специали-
зирующихся на оценке возможных нега-
тивных последствий: ядерной медици-
ны, метеорологии, экологии, биологии, 
геологии, энергетики, правоведения, 
реа гирования в чрезвычайных ситуаци-
ях, радиационной безопасности, реак-
торной техники9� И если первая комис-
сия состояла преимущественно из лю-
дей, как правило, профессионально свя-
занных с ядерной энергетикой, то новая 
была сформирована из противников 
атомной энергии� Очевидно, что смена 
качественного и персонального состава 
органа, оказывающего непосредствен-
ное влияние на политику правительства 
по вопросам,  так или иначе связанным 
с  атомной энергией, означала принци-
пиальное изменение позиции по ядер-
ным вопросам в руководстве страны�

Отметим, что аналогичный процесс 
произошел восемь лет спустя в  Герма-
нии, когда в  состав немецкой «Комис-
сии по безопасности реакторов» были 
включены представители «всего спек-
тра различных взглядов на вопрос»� 
Вскоре после этого в 2001 г� ФРГ приня-
ла решение о выходе из атомной энер-
гетики, так что смену состава в прави-
тельственных консультативных коми-
тетах можно считать достаточно по-
казательным индикатором изменений 
в политическом курсе�

Важнейшим каналом влияния на 
формирование антиядерной политики 
в  Австрии стал местный и земельный 
уровень управления� Одной из силь-
ных сторон общественных движений 
изначально была эффективность ра-
боты на местном уровне� Как правило, 
общественная повестка формирова-
лась из проблем, характерных для кон-
кретной общины или области, поэтому 
местные и земельные власти оказыва-
лись первыми вовлечены в их решение� 
Например, в  вопросах борьбы против 
реакторов на территории сопредель-
ных государств в  первую очередь бы-
ли задействованы правительства при-
граничных земель: Верхней Австрии, 
Форарльберга, Зальцбурга и Нижней 
Австрии� Соответственно, антиядер-
ная повестка стала важным элементом 
предвыборной кампании в  местные и 
земельные органы власти� Таким об-
разом, антиядерная повестка, форми-
руемая общественными движениями 
на местах, транслировалась на уровень 
правительства земель и далее, на уро-
вень федерального правительства�

Определенную роль в этом процес-
се сыграл также фактор высокой плот-
ности населения Австрии (выше сред-

8  Die Verordnung über die Einsetzung und Geschäftsordnung der Reaktorsicherheitskommission, BGBl. Nr. 524/1978 //  
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_524_0/1978_524_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
9  Verordnung des Bundeskanzlers vom 30. April 1990 über die Errichtung einer Kommission „Forum für Atomfragen“ //  
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_234_0/1990_234_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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неевропейского)� Информационная 
коммуникация «по  горизонтали» меж-
ду общинами и землями осуществляет-
ся достаточно быстро, также как и ко-
ординация совместных действий� Это 
способствует осознанию возникаю-
щих проблем как общих и выработке 
единых позиций и подходов по их ре-
шению� В  подобных условиях деятель-
ность антиядерных общественных дви-
жений оказалась особенно эффектив-
ной� Переключившись с  проблематики 
строительства АЭС в самой Австрии на 
существующие реакторы в  сопредель-
ных странах, антиядерные обществен-
ные движения через местные и земель-
ные власти достаточно успешно смогли 
вовлечь в решение этих вопросов феде-
ральное правительство� Нужно отме-
тить, что антиядерные движения про-
должают свою активную деятельность и 
в настоящее время, однако их повестка 
существенно расширилась и включает 
различные климатические проблемы�

Отказ от атомной энергетики – 
выбор в пользу безуглеродной 
модели

Позиция отказа от атомной энерге-
тики оказала двоякое влияние на со-
временный выбор Австрии в  поль-
зу построения экологичной энергети-
ки� С  одной стороны, как будет пока-
зано далее, отказ от АЭС привел к ро-
сту углеводородной тепловой генера-
ции и сопряженному с  этим увеличе-
нию выбросов парниковых газов в  ат-
мосферу� С  другой стороны, при вы-
боре модели экологизации энергетики 
для решения этой проблемы неприя-
тие ядерной энергии обусловило выбор 
Австрии в  пользу энергетики, постро-
енной на ВИЭ�

На сегодняшний день Австрия яв-
ляется одной из ведущих стран ЕС по 
экологизации энергетики и экономи-

ки� Доля электроэнергии из возобнов-
ляемых источников в конечном потре-
блении в  отдельные годы доходит до 
77 % (например, в  2014 и 2012  гг�)� Ос-
нову структуры генерирующих мощ-
ностей в  стране составляют гидро-
электростанции (включая гидроакку-
мулирующие)  – 14ГВт установленной 
мощности (57 %), 7,18  ГВт приходится 
на ТЭС (29 %), а  еще 4  ГВт мощности 
(или 14 %) – на генерацию ВИЭ�

Доминирование гидроэнергетики 
в структуре генерирующих мощностей 
обусловлено природными факторами: 
страна богата гидроресурсами, а ланд-
шафт способствует строительству гид-
ротехнических сооружений� (Заиров, 
2013) Однако, как можно заметить на 
граф�  1, гидроэнергетика постепенно 
дополнялась тепловыми электростан-
циями, работающими на угле и, позд-
нее, природном газе� Лишь начиная 
с  середины 2000-х   начался активный 
прирост мощностей «зеленой» энерге-
тики�

Как можно отметить, основной при-
рост мощностей тепловых электро-
станций пришелся на 1980-е гг� Во мно-
гом это те мощности, которые были по-
строены для компенсации мощностей 
запланированных, но не введенных 
в  строй атомных реакторов� В  частно-
сти, рядом с  АЭС Цвентендорф была 
построена ТЭС Дюрнрор на каменном 
угле мощностью 760  МВт� Таким об-
разом, нереализованная атомная про-
грамма была замещена частично при-
ростом гидроэнергетики, частично  – 
тепловой�

С точки зрения экологии это было не 
самое оптимальное решение: замеще-
ние АЭС наиболее «грязными» уголь-
ными ТЭС не способствовало улучше-
нию странового показателя выбросов 
парниковых газов в атмосферу� Как ре-
зультат – после принятия на себя обя-
зательств по экологизации экономики 
в рамках Киотских и Парижских согла-
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шений и программы ЕС «20-20-20», Ав-
стрии пришлось прилагать усилия по 
снижению уровня выбросов углекисло-
го газа�

Одним из последствий проводимой 
экологической политики стало сокра-
щение мощностей угольной генерации 
[Зимаков 2017]� По состоянию на 2019 г� 
в Австрии остались две угольные ТЭС, 
причем ТЭЦ Меллах работает больше 
для нужд теплоснабжения, а  на ТЭС 
Дюрнрор работает всего один энерго-
блок (второй энергоблок был выведен 
из эксплуатации в  2015  г�)� Оставший-
ся в  работе энергоблок ТЭС Дюрнрор 
мощностью 362 МВт планируется к вы-
воду к  2025  г�, а возможно, и раньше� 
ТЭЦ Меллах должна прекратить рабо-
ту в 2020 г�

Закрытие угольных ТЭС положи-
тельно сказалось на экологических по-
казателях Австрии� Так, закрытие толь-

ко одного энергоблока ТЭС Дюрнрор 
позволило снизить на 3 % выбросы угле-
кислого газа всей энергетической от-
расли страны [Umweltbundesamt 2018, 
р� 19]� Уровень выбросов углекислого га-
за в энергетике снижается на протяже-
нии последних лет� В частности, показа-
тель 2016 г� снизился на 24,9 % по срав-
нению с  1990  г� Это связано с  процес-
сом вывода мощностей на угле и неф-
тепродуктах, которые замещаются газо-
выми ТЭС и генерацией ВИЭ�

Вместе с тем, если посмотреть на 
динамику изменений в структуре гене-
рирующих мощностей (табл�  2), мож-
но увидеть два существенных момен-
та: прирост мощностей ВИЭ при сокра-
щении мощностей ТЭС, а  также при-
рост мощностей гидроаккумулирую-
щих электростанций� Это взаимосвя-
занные тенденции, т� к� развитие гене-
рации ВИЭ, производительность кото-

График 1. Установленная мощность электростанций в Австрии, МВт
Graph. 1. Installed capacity of power generation in Austria, MW

Источник: На основе данных независимого регулятора энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-control.at.
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рой зависит от внешних факторов (си-
ла ветра, продолжительность солнеч-
ного времени дня), диктует необходи-
мость соответствующей модернизации 
сетевой инфраструктуры� В частности, 
речь идет о  строительстве хранилищ 
энергии, способных накапливать ее 
в период избытка энергии ВИЭ при от-
сутствии спроса и отдавать ее в перио-
ды пиковых нагрузок, либо при прекра-
щении выработки электроэнергии ВИЭ 
в  силу природных факторов [Зимаков 
2018]� В этом плане Австрия находится 
в крайне благоприятных условиях, т� к� 
ее гидрологические и геофизические 
параметры позволяют вести строитель-
ство достаточных мощностей ГАЭС для 
решения этой задачи�

Таким образом, Австрия, сделав со-
знательный выбор в  пользу отказа от 
атомной энергетики, последовательно 
продвигается по пути построения эко-
логически чистой безуглеродной энер-
гетики� На этом пути Австрии будет 
необходимо решить ряд задач, связан-
ных с газовой отраслью� Прежде всего, 
это газовые ТЭЦ, обеспечивающие по-

мимо выработки электроэнергии еще 
и теплоснабжение жилого фонда� Кро-
ме того, газовые ТЭC выполняют функ-
цию балансирующего источника элек-
троэнергии в период пиковых нагрузок� 
Замещение этих мощностей электро-
станциями ВИЭ является непростой, 
но решаемой задачей� Достичь без-
углеродного идеала Австрия планирует 
в  горизонте ближайшего десятилетия� 
Стратегия австрийского правитель-
ства «Миссия 2030» [Umweltbundesamt 
2018] ставит цель обеспечить к 2030  г� 
потребление электроэнергии в  стране 
на 100 % из возобновляемых источни-
ков� На наш взгляд, в  горизонте деся-
ти-пятнадцати лет эта цель вполне до-
стижима, как показывает пример Нор-
вегии, энергетика которой также осно-
вана на доминировании ГЭС и ГАЭС, 
обеспечивающих около 95 % всего про-
изводства электроэнергии�

Таким образом, отказ от низкоугле-
родной атомной энергетики фактиче-
ски способствовал увеличению доли не-
экологичной углеводородной тепловой 
генерации в  Австрии в  1980–1990-е  гг� 

Таблица 2. Структура генерирующих мощностей в 2010–2017 гг., МВт 
Table 1. Structure of generating capacity in 2010-2017, MW

 ГЭС ГАЭС Ветровые Солнечные ТЭС

2010 5 396 7 524 1 016 38 7 431

2011 5 444 7 765 1 106 73 8 285

2012 5 519 7 844 1 337 216 8 261

2013 5 573 7 847 1 681 462 8 276

2014 5 615 7 966 2 110 725 7 977

2015 5 656 7 993 2 489 873 7 768

2016 5 700 8 418 2 730 1 032 7 323

2017 5 714 8 436 2 887 1 194 7 183

Источник: На основе данных независимого регулятора энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-control.at.
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Развитие атомной энергетики могло 
бы помочь обеспечить функционал ба-
лансирования системы в период пико-
вых нагрузок и наличие гарантирован-
ных базовых мощностей, эксплуатация 
которых не сопровождается выброса-
ми парниковых газов� С другой сторо-
ны, постепенно наращивая мощности 
генерации ВИЭ, Австрия сумела по-
строить передовую с точки зрения эко-
логичности энергетическую систему и 
без атомной составляющей, избежав 
при этом рисков и сложностей, сопря-
женных с  эксплуатацией АЭС, напри-
мер, таких, как хранение отработанно-
го ядерного топлива� В условиях отка-
за от АЭС возобновляемая энергетика 
стала основным вариантом развития 
экологичной энергосистемы�

Как было показано, решающим фак-
тором в  вопросе отказа от использо-
вания ядерной энергии стало воздей-
ствие общества на государство� Вопре-
ки первоначальной государственной 
политике по развитию атомной энер-
гетики, общественное движение смог-
ло преодолеть лоббистский потенци-
ал промышленного комплекса и феде-
рального правительства� Причем дан-
ная борьба продолжилась и после по-
беды антиядерных движений на всена-
родном референдуме 1978 г�, не позво-
лив проатомному лобби развернуть си-
туацию в свою пользу� Более того, воз-
действуя на федеральное правитель-
ство через местные и земельные орга-
ны власти, общественные движения 
постепенно добились вовлечения фе-
дерального правительства в  решение 
проблем, связанных с  размещением 
АЭС в сопредельных государствах� Со 
временем антиядерная повестка вошла 
в программы всех федеральных партий 
и привела к  смене правительственной 
политической парадигмы в отношении 
к ядерной проблематике� Вопрос отка-
за от атомной энергетики стал одним из 
важных постулатов австрийской вну-

тренней и внешней политики, который, 
как показано в статье, определяет про-
движение (пока малорезультативное) 
антиядерных взглядов на международ-
ной арене, а также различные вопросы 
организации национального энергети-
ческого хозяйства� Выбор, сделанный 
австрийским народом по построению 
низкоуглеродной энергетики без АЭС, 
является ориентиром для других стран 
Евросоюза при определении траекто-
рии экологизации энергетики�
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ABSTRACT. The article deals with the 
impact of opposition to nuclear pow-
er on Austria’s foreign and economic pol-
icy as well as the evolution of this politi-
cal driver. Beyond rejecting the use of nu-
clear power domestically Austria conducts 
active anti-nuclear foreign policy primari-
ly towards neighboring countries running 
NPPs, ultimately aiming at nuclear phase 
out of the whole EU. As a part of this an-
ti-nuclear policy Austria refuses to pro-
cure electricity produced by NPPs in oth-
er countries. Moreover, the opposition to 
nuclear power determined the clean ener-
gy transition model for Austria. The coun-
try has reached a high level of renewables 
share in electricity production and strives 
for a non-carbon energy system by 2030. 
The article shows that Austria has made a 
long way to its anti-nuclear stance, driven 
by social movements. Its turning point was 
the referendum on the use of nuclear power 
held in 1978, when diverse activist groups 
managed to overcome the pro-nuclear gov-
ernment supported lobby. The anti-nuclear 
movement continued to exert influence on 

the political agenda of the federal govern-
ment via local communities and states au-
thorities. With the time, their efforts have 
led to common acceptance of the anti-nu-
clear stance as an important driver of the 
Austrian policy.
 
KEY WORDS: Austria; energy industry; 
nuclear power plant; energy transition; nu-
clear energy; anti-nuclear movement; de-
carbonization 
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АННОТАЦИЯ. Формирование об-
щих отраслевых рынков Евразийско-
го экономического союза в энергетиче-
ской сфере становится не просто за-
дачей по выполнению условий Догово-
ра о  создании ЕАЭС, а  необходимым 
условием расширения интеграционно-
го взаимодействия между странами-
партнерами, необходимой ресурсной 
платформой развития конкурентного 
потенциала в  промышленном секто-
ре стран  – участниц ЕАЭС и факто-
ром обеспечения энергетической без-
опасности. В статье авторы исследу-
ют мировой опыт применения различ-

ных моделей интеграции рынков энер-
горесурсов, в  частности электроэнер-
гии и газа с  учетом специфики функ-
ционирования отраслевых националь-
ных систем стран ЕАЭС, их ресурсно-
го потенциала, уровня развития кон-
куренции и монополизации, возможно-
стей транзита электроэнергии и га-
за. Исследован потенциал создания и 
развития общего рынка электроэнер-
гии на базе подписанных соглашений 
в  ЕАЭС в  условиях различий в  инсти-
туциональной и правовой базах, сте-
пени развития конкуренции на нацио-
нальных отраслевых рынках электро-
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энергии, уровнях их либерализации. 
Выявленные различия моделей нацио-
нальных рынков электроэнергии стран 
ЕАЭС обуславливают длительный пе-
реходный период становления общего 
рынка с  поэтапным снижением коли-
чества изъятий в генерации/производ-
стве, передаче и обеспечении безопас-
ности энергообеспечения стран. При 
этом отмечается, что согласованная 
модель переходного периода не способ-
ствует быстрому получению весомых 
синергетических эффектов и решению 
проблем энергоизбыточности. Отме-
чается необходимость разработки со-
гласованной промышленной полити-
ки стран ЕАЭС по расширению исполь-
зования ресурсного потенциала и экс-
порта энергоресурсов в третьи стра-
ны, что требует комплексного под-
хода при создании общих рынков, пре-
жде всего электроэнергии и газа. Совре-
менный уровень институциональной и 
правовой основы формирования рын-
ка газа не позволяет преодолеть раз-
личия в степени либерализации нацио-
нальных газовых рынков, их монополи-
зации и, соответственно, ценообра-
зования и обуславливает форсирова-
ние интеграционного сближения. Фор-
мирование общих рынков актуализи-
рует формат биржевой торговли, ин-
ституционализация которого по рын-
ку электроэнергии уже предусмотре-
на в межгосударственных соглашениях 
ЕАЭС, а по общему рынку газа требу-
ет согласования и внедрения механиз-
мов электронной торговли, опираясь 
на российский опыт.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: общий рынок 
энергоресурсов, интеграция, регионали-
зация, ЕАЭС, электроэнергетика, газо-
вая отрасль

Введение

Для Евразийского союза определя-
ющим его будущий успех в  развитии 
международной конкурентоспособ-
ности приоритетное значение приоб-
ретает объединение рынков энергети-
ческих ресурсов, что отражается в  ос-
новных стратегических целях развития 
Союза и закреплено в базовом соглаше-
нии стран-участниц – Договоре о Евра-
зийском союзе1 (далее везде Договор)� 
Приоритетность интеграции энерге-
тического сектора обусловлена рядом 
причин: безусловным доминированием 
энергокомплекса в  экономиках прак-
тически всех членов объединения как 
по ресурсному потенциалу, так и по 
доле в  экспорте и общем объеме ВВП; 
именно уровень развития энергетиче-
ских отраслей и их технологичность 
определяют потенциал промышлен-
ного развития стран; качество взаим-
ного трансграничного сотрудничества 
в  энергетическом сегменте определя-
ет энергетическую безопасность, бес-
перебойность энергоснабжения и удов-
летворение спроса населения и произ-
водственных отраслей; и самое глав-
ное – сотрудничество в энергетической 
сфере обуславливает наибольшую ин-
теграционную связанность стран, сти-
мулирует экономический рост и созда-
ет платформу промышленной модер-
низации, цифровизации и наращива-
ния уровня энергоэффективности эко-
номик стран Союза�

Сложность и многогранность про-
блем создания общих энергетических 
рынков обусловили многоступенча-
тость и разнообразие подходов, отра-
женных в  условиях формирования об-
щих рынков ЕАЭС в  Договоре (раз-
дел XX «Энергетика» статьи 79–85 и раз-

1  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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дел  XXVII «Переходные положения», 
а  также приложения 21–23 к  нему2)� 
В  мае 2019  г� были подписаны послед-
ние документы по компромиссным ус-
ловиям переходного периода функцио-
нирования общего электроэнергетиче-
ского рынка в  ограниченном формате, 
к  2025  г� должны будут урегулировать 
все разногласия и подготовить право-
вую базу для старта общих рынков неф-
ти и газа� Более тесная взаимосвязь двух 
отраслевых рынков электроэнергии и 
газа обусловила необходимость их ис-
следования с  точки зрения экономиче-
ской эффективности и целесообразно-
сти, специфики правовой и экономиче-
ской модели создаваемых общих рын-
ков, геополитической и международной 
значимости�

Модель общего рынка 
электроэнергии ЕАЭС

Электроэнергетический рынок об-
ладает рядом уникальных специфиче-
ских черт, обусловленных свойствами 
электроэнергии как специфического 
товара (технические параметры элек-
троэнергии, технологии, источники ее 
генерации, баланс производства и по-
требления, краткосрочное хранение не-
значительных резервных объемов для 
обеспечения бесперебойного снабже-
ния и т� п�)� Сложность генерации, пе-
редачи электроэнергии и регулирова-
ния национальных рынков данного сег-
мента создают уникальные требования 
ее интеграции�

Модели региональной интеграции 
электроэнергетических рынков на-
целены на увеличение объемов вза-
имной торговли, снижение торговых 
барь еров и рост эффективности ис-
пользования ресурсов� Концептуаль-

но интеграционные модели объединен-
ных рынков организованы либо в фор-
мате неолиберального подхода [Texts 
of the Agreement; Inter-American De-
velopment Bank MERCOSUR Report 
2008; Large-Scale Electricity Intercon-
nection 2016] (использование инстру-
ментов свободноконкурентного рын-
ка и классической интеграции на уров-
не образования единых рынков) [Bas-
co 2008; Inter-American Development 
Bank MERCOSUR Report 2008; Regio-
nal Power Status in African Power Pools 
Report 2011], либо в формате развития 
международной (внутрирегиональ-
ной) торговли (использование инстру-
ментов стимулирования роста объе-
мов трансграничного торгового оборо-
та за счет специализированных торго-
вых центров и преференциальных ус-
ловий торговли для уполномоченных 
субъектов) [Annual Report 1995–1997]� 
При этом применение модели свобод-
ноконкурентного общего рынка не га-
рантирует максимальных положитель-
ных эффектов для его участников� Бо-
лее того, абсолютная либерализация, 
например, общего электроэнергетиче-
ского рынка, как показывает опыт ЕС, 
может усугубить формирование дис-
балансов и привести к  перераспреде-
лению доходов� В  соответствии с  по-
стулатами свободного рынка (на при-
мере ЕС) единые энергетические рын-
ки допускают участие лишь при усло-
вии разделения генерирующих (произ-
водящих) и передающих (распределяю-
щих) компаний, что обеспечивает неза-
висимость в ценообразовании и свобо-
ду конкуренции� При этом компаниям 
третьих стран, не входящих в интегра-
ционный формат ЕС, отказано в праве 
инвестирования в генерацию и инфра-
структуру в целом, что нарушает прин-
ципы свободно конкурентных отноше-

2  Там же.
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ний� Кроме того, свобода ценообразо-
вания и движения капитала на едином 
энергетическом рынке ЕС сдерживает-
ся жесткими регуляторными ограни-
чениями, что практически нивелиру-
ет основной эффект свободной конку-
ренции  – снижение цен, выгодное по-
требителям,  – превращая свободный 
рынок ценовой конкуренции в  рынок 
перераспределения ренты из-за требо-
ваний соблюдения звенности в торгов-
ле энергоресурсами� Предусмотренное 
по нормативам ЕС большое число по-
средников (до 9  перепродаж) от опто-
вой продажи производителем до роз-
ничной продажи потребителю закла-
дывает большую спекулятивную мар-
жу цене энергоресурса для конечно-
го потребителя� Следовательно, макси-
мальная либерализация объединенных 
региональных энергетических рынков 
по образцу ЕС решает проблему демо-
нополизации рынка продавцов, расши-
рения выбора поставщиков потреби-
телями, способствует росту конкурен-
ции и снижению затрат (росту эффек-
тивности) производителей, но, нара-
щивая цепь посреднических услуг при 
реализации энергоресурса, создает ры-
нок перераспределения доходов в поль-
зу торговых посредников� Поэтому сво-
бода выбора указанных выше концеп-
туальных подходов интеграции рынков 
энергоресурсов должна сохраняться за 
странами, создающими интегрирован-
ный общий рынок либо в пользу форма-
та расширения торговли, либо в пользу 
либеральной концепции  – в  зависимо-
сти от национальных интересов и с уче-
том спе ци фики и социальной значимо-
сти энергетических ресурсов�

Формирование региональных рын-
ков энергоресурсов в  ЕАЭС начато 
с  создания переходной модели общего 
рынка электроэнергетики (точнее, его 
законодательных и институциональных 
основ)� Ключевым моментом Концеп-
ции [Концепция формирования обще-

го электроэнергетического рынка 2015] 
формирования общего электроэнерге-
тического рынка ЕАЭС является отказ 
от формата единого рынка в пользу об-
щего рынка, под которым подразумева-
ется «система отношений между субъ-
ектами внутренних оптовых электроэ-
нергетических рынков государств – чле-
нов Союза на основе параллельно рабо-
тающих электро энергетических систем, 
связанная с  куплей-продажей электри-
ческой энергии (мощности)» [Програм-
ма формирования общего электроэнер-
гетического рынка Евразийского эконо-
мического союза 2016]� Подобный под-
ход фактически исключает формат уни-
фикации законодательства, предъявляя 
требования по ее гармонизации в  ча-
сти согласованных актов и норматив-
ных положений по регулированию об-
щего рынка организации торгов элек-
троэнергией, обеспечения равного до-
ступа к услугам национальных монопо-
листов, энергетической безопасности и 
бесперебойного обеспечения потребно-
стей всех стран-участниц� Свобода ры-
ночной конкуренции обеспечивается на 
основании свободы заключения согла-
шений между субъектами рынка в рам-
ках достигнутых межгосударственных 
соглашений и проведении торгов на 
специализированных торговых площад-
ках� По сути, Общий Электроэнергети-
ческий Рынок Евразийского Экономи-
ческого Союза (ОЭР ЕАЭС)  – это мо-
дель региональной интеграции на осно-
ве межгосударственного трансгранич-
ного торгового сотрудничества нацио-
нальных электроэнергетических систем� 
Функционирование ОЭР Союза в  ре-
жиме параллельной работы националь-
ных энергетических систем уравнива-
ет отношения партнеров (формат обще-
го рынка) независимо от мощности на-
циональных систем, что крайне важно 
с  учетом кратного превосходства рос-
сийского сегмента генерации и переда-
чи электроэнергии� Целью функциони-
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рования ОЭР ЕАЭС является повыше-
ние энергоэффективности и конкурен-
тоспособности национальных систем за 
счет взаимовыгодного использования 
ресурсного, инфраструктурного и тех-
нологического потенциала партнеров�

С учетом различий интересов на-
циональных энергосистем, их обосо-
бления после раздела единого союзно-
го энергокольца в  1990-х    гг� выбран-
ная интеграционная модель торгового 
сотрудничества предусматривает соз-
дание упрощенного (преференциаль-
ного) режима торговли электроэнер-
гией на основе двусторонних догово-
ров между компаниями на долгосроч-
ной основе, проведения централизо-
ванных торгов на специализирован-
ных торговых площадках по срочным 
контрактам и на сутки вперед (своп-
контракты), торговли мощностями и 
урегулирование пиковых (аварийных) 
перепадов и перетоков между упол-
номоченными структурами на осно-
вании межгосударственного договора 
(торговля резервами)� Ключевым мо-
ментом является организация торгов-
ли электроэнергией и мощностями по 
принципам свободного ценообразо-
вания� Предусмотрено формирование 
равновесных цен по всем видам торгов-
ли на основании соотношения спроса и 
предложения в каждый момент време-
ни� Механизм торговли электроэнерги-
ей на сутки вперед отработан на цен-
трализованных биржах (прошла апро-
бация торгов на трех торговых площад-
ках ОЭР ЕАЭС, утвержденных в  регу-
лирующих нормах общего рынка3)� На 
торговых площадках ОЭР ЕАЭС бу-
дут реализовываться только излишки 
электроэнергии в  соответствии с  на-
циональными балансами, т�  е� прин-
цип параллельного функционирова-

ния нацио нальных энергосистем на об-
щем рынке гарантирует первоочеред-
ное покрытие внутреннего спроса на-
циональными производителями, неза-
висимо от привлекательности уровня 
цен на общем рынке� Для этого в ЕАЭС 
предусмотрены специализированные 
субъекты ОЭР, которые наделены, по-
мимо прав осуществления торговли 
резервами электроэнергии, мощностя-
ми, еще и надзорными и разрешитель-
ными полномочиями по отслеживанию 
объемов торговли в пределах излишков 
(профицита сальдо электроэнергети-
ческого баланса)� Это гарантирует бес-
перебойность электроснабжения внут-
ренних потребителей и обеспечивает 
энергобезопасность стран, но сдержи-
вает развитие конкуренции на внут-
реннем рынке�

При условии успешного развития 
торговли излишками на биржевые тор-
ги могут выходить все желающие про-
изводители и оптовые потребители, ко-
торые, подавая запрос на определен-
ный объем электроэнергии при опре-
деленной цене, предлагаемой конкрет-
ным участником, включаются в  торги� 
Приоритетной будет заявка на покуп-
ку или продажу электроэнергии с более 
выгодной ценой, удовлетворение кото-
рой будет осуществлено в порядке оче-
редности ее подачи при прочих равных 
условиях�

Таким образом, ОЭР ЕАЭС предпо-
лагает свободное ценообразование на 
электроэнергию и услуги по ее передаче 
с использованием следующих механиз-
мов: договорные цены по долгосроч-
ным контрактам между независимыми 
друг от друга компаниями, установлен-
ные с учетом равновесной цены общего 
рынка и закрепленные в контрактах, и 
свободное ценообразование на бирже-

8  Сокращение на 10000 не имеет существенного значения и проведено исключительно для удобства восприятия полу-
ченного результата.
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вых площадках� Торговля организова-
на с  использованием электронных си-
стем по своп-контрактам, форвардам и 
фьючерсам в единой информационной 
системе (ЕИС), доступной для всех оп-
товых участников рынка, однако толь-
ко уполномоченные организации наде-
лены правами заключать сделки долго-
срочного характера и определять объ-
емы выставляемых на торги излишков 
электроэнергии� На период до  2025  г� 
до момента начала функционирова-
ния рынка газа предусмотрено регули-
рование нижних и верхних границ цен 
на реализуемые излишки электроэнер-
гии и тарифы на услуги в пределах вну-
тренних цен� Это значит, что «свобода» 
ценообразования на электроэнергию и 
услуги изначально формируется по ус-
ловиям и в  пределах производствен-
ного, ресурсного, технического и тех-
нологического потенциала националь-
ных естественных монополий, а на об-
щем рынке она лишь корректируется 
в  зависимости от имеющегося спроса 
и предложения на конкретный момент 
времени�

Данный формат функционирова-
ния ОЭР ЕАЭС является переходным 
и полностью вписывается в интеграци-
онную модель трансграничного торго-
вого сотрудничества, предполагающую 
достижение поставленных целей об-
щего рынка за счет наращивания тор-
говых объемов и обеспечения равно-
го допуска к услугам и инфраструктуре 
национальных монополистов�

Однако институциональная база и 
правовое обеспечение формирующе-
гося ОЭР ЕАЭС не в  полной мере со-
ответствуют модели торгового сотруд-
ничества и тяготеют к интеграционной 
модели сопряжения (объединения) на-
циональных рынков электроэнергети-
ки, т�  е� к  стандартам регулирования 
единого энергетического рынка ЕС� Не-
соответствие выработанных и закре-
пленных в Договоре механизмов инте-

грации общего рынка электроэнергии 
обусловлен тем фактом, что они сфор-
мированы на базе наиболее либерали-
зованного из всех стран ЕАЭС россий-
ского рынка электроэнергетики� Вну-
тренний рынок электроэнергетики 
России в  большей степени приближен 
к модели свободноконкурентного рын-
ка ЕС по принципу организации функ-
ционирования и структуре рынка� Си-
стема электроэнергетики России рабо-
тает в соответствии с принципом раз-
деления генерирующих и распредели-
тельных энергокомпаний, которые осу-
ществляют многозвенный уровень реа-
лизации электроэнергии распредели-
тельными компаниями через оптовый 
рынок и развитую систему торговли 
через договорные отношения с генери-
рующими субъектами рынка на долго-
срочной основе, через различные тор-
говые площадки (биржи, системы цен-
трализованных торгов электроэнер-
гией и мощностями, торги по резерв-
ному страхованию  и  т�  п�)� Действует 
конкурентный рынок оптовых (мел-
кооптовых) посредников реализации 
и доставки (передачи) электроэнер-
гии конечным потребителям, смешан-
ное многоуровневое ценообразование 
(конкурентных цен на услуги и мощно-
сти, тарифов по стоимости и передаче 
электроэнергии монополией) [Шувало-
ва 2010]�

Наиболее близка по уровню либе-
рализации к  российской системе ка-
захстанская энергосистема, в  осталь-
ных странах есть существенные от-
личия, который и обусловили доволь-
но высокий уровень регулирования 
и ограничений свобод по торговле на 
ОЭР ЕАЭС�

В результате получили регулируе-
мую переходную модель интеграции 
ОЭР на основе трансграничного тор-
гового сотрудничества, на которой 
происходит оборот лишь излишков 
(квотирование) генерируемой элек-

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ  С. 220–245
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троэнергии по ценам в  пределах та-
рифов национальных монополий и на 
разрешительной основе (получение 
одобрения национального регулятора 
на квоту)�

В соответствии с концепцией пере-
ходного периода в его компромиссном 
формате (до 2025  г�) фактически пред-
усмотрена лишь коррекция цен нацио-
нальных монополистов в  зависимости 
от конъюнктуры на общем рынке из-
лишков, а не свободное ценообразова-
ние� Положениями Договора4 о форми-
ровании ОЭР ЕАЭС с учетом специфи-
ки генерации и передачи электроэнер-
гии предусмотрена система наднацио-
нального регулирования в области:

–  антимонопольного регулирова-
ния (разделение правил участия 
на ОЭР для конкурентных и моно-
польных субъектов);

–  регулирования условий функцио-
нирования и взаимодействия 
естественных монополий как ба-
зовых правил работы общего 
рынка;

–  регулирования торговли электро-
энергией и доступа к  националь-
ным сетям генерации (в  случае 
торговли мощностями) и переда-
чи электроэнергии;

–  регулирования отклонений, пере-
токов и пиковых нагрузок, а также 
регулирования балансирующих 
мощностей и торговли резервной 
электроэнергией (так называемые 
страховые расчеты)�

Институционализация механизмов 
по разработанным нормам, закреплен-
ным в  положениях Договора, прото-
кола согласования изменений [О  про-

екте Протокола 2019], внесенных в не-
го, включает свод правил по всем си-
стемам регулирования [Правила вза-
имной торговли 2019] и правилам до-
ступа компаниям из стран ЕАЭС к ус-
лугам национальных монополий (ста-
тья  82 Договора и приложение  21)5� 
Часть данных положений отражена 
в переходной модели ОЭР ЕАЭС, стар-
товавшей в июле 2019 г�, и представля-
ет собой базовую платформу для про-
ведения гармонизации законодатель-
ства, окончательного выбора модели 
интеграции общего рынка либо соз-
дания собственной специфичной мо-
дели смешанного типа, сочетающе-
го в  себе элементы двух концептуаль-
ных подходов к региональной интегра-
ции отраслевого рынка электроэнер-
гетики (модели слияния рынков и мо-
дели торгового сотрудничества)� Пре-
имущества смешанной модели позво-
лят ОЭР ЕАЭС максимально сочетать 
свободу конкуренции, выбор постав-
щиков и конкурентное ценообразова-
ние либерального подхода (опыт  ЕС) 
с  интересами национальных компа-
ний, ограничивая конкурентные от-
ношения на межнациональном уровне 
(формат торгового сотрудничества), 
что позволяет снизить излишнее регу-
ляторное давление на участников об-
щего рынка электроэнергетики� Сме-
шанная модель интеграции может спо-
собствовать более полному раскры-
тию преимуществ либеральной моде-
ли в  ограниченной межгосударствен-
ными соглашениями сфере свободной 
торговли излишками электроэнергии, 
не ущемляя национальные интересы 
стран-участниц в  период становления 
институциональной базы ОЭР ЕАЭС�

4  Раздел XX «Энергетика» статьи 79–85 и раздел XXVII «Переходные положения», а также приложения 21–23 к нему //  
https://docs.eaeunion.org/Pages/DisplayDocument.aspx, дата обращения 12.12.2019.
5  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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Специфика создания 
и регулирования общего рынка 
газа ЕАЭС

Газовый рынок является одним из 
самых сложных объектов для межго-
сударственной интеграции и требует 
поиска индивидуальных решений при 
построении общего рынка [Белогорьев 
2017]� При этом нужно понимать, что 
при создании общего рынка газа не-

обходимо учитывать интересы каждой 
из стран  – участниц интеграционно-
го объединения� А так как изначально 
страны, как правило, обладают разным 
энергетическим потенциалом, то, соот-
ветственно, их выгоды от построения 
единого рынка будут тоже разными�

В табл� 1 представлен сравнитель-
ный анализ особенностей функциони-
рования национальных газовых рын-
ков стран ЕАЭС� Рассмотрим различ-

6  [Павлова 2017].

Таблица 1. Сравнительный анализ особенностей функционирования газовых рын-
ков государств – членов ЕАЭС6 

Table 1. Comparative analysis of gas market functioning features-cov of the EAEU mem-
ber States

Сегмент  
газовой  
отрасли

Армения Белоруссия Казахстан Киргизия Россия

Добыча  
(производство)

Отсут-
ствует

Потенциально кон-
курентная часть 
рынка, но факти-

чески с единствен-
ным представите-
лем – ГПО «Бело-

руснефть»

Конкурентная 
часть рынка с не-

выраженными 
чертами монопо-
лизации. Большая 
роль иностранного 

капитала

Потенциально кон-
курентная часть 
рынка, но факти-

чески с единствен-
ным представите-
лем – ОсОО «Газ-

пром Кыргызстан»

Конкурентная часть рынка 
с падающей долей бывшего 
монополиста ПАО «Газпром»

Магистральный 
транспорт (ГТС), 
транзит газа

ЗАО  
«Газпром 
Армения»

ОАО «Газпром 
трансгаз Беларусь» АО «КазТрансГаз» ОсОО «Газпром 

Кыргызстан»

Четыре владельца и оператора 
ГТС: ПАО «Газпром», ОАО «Но-
рильскгазпром», ОАО «Якут-
газпром», ООО «Роснефть-

Сахалинморнефтегаз»

Хранение газа
ЗАО  

«Газпром 
Армения»

ОАО «Газпром 
трансгаз Беларусь» АО «КазТрансГаз» Данный сектор от-

сутствует

ПАО «Газпром». Не относится 
к сфере естественной монопо-

лии. Считается частью ГТС

Газораспреде-
ление

ЗАО  
«Газпром 
Армения»

ГПО «Белтопгаз» АО «КазТрансГаз» ОсОО «Газпром 
Кыргызстан»

Конкурентная часть рынка. 
Однако большая часть ГРО в 
рамках ЕСГ (но не все) консо-
лидированы ПАО «Газпром»

Оптовые  
и розничные 
поставки

Монопольный поставщик. Полностью регулируемые цены. 

Конкурентная часть рынка 
с большим числом поставщи-
ков. Чаще всего цены регули-
руются государством, но есть 

биржевая торговля

Оперативно-
диспетчерское 
управление ГТС

Осуществляют владельцы ГТС

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ  С. 220–245
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ные сегменты газового рынка каждой 
страны – участницы ЕАЭС�

Добыча (производство) газа. По су-
ти, во всех странах ЕАЭС (за исключе-
нием Армении, в  которой отсутствует 
данный сектор) добыча газа представ-
ляет собой потенциально конкурент-
ную часть рынка, но фактически с  од-
ной монопольной компанией� В  Рес-
публике Беларусь это ГПО «Белорус-
нефть», в  Кыргызской Республике  – 
ОсОО «Газпром Кыргызстан», в  Рос-
сийской Федерации  – ПАО «Газпром», 
доля которого в  последнее время на 
внутреннем рынке падает�

Магистральный транспорт, тран-
зит газа. Этот сегмент газового рын-
ка имеет естественно монопольный ха-
рактер� Владельцем и оператором во 
всех странах (за исключением России) 
является одна компания (в  Армении, 
Белоруссии и Киргызстане это дочер-
нее общество ПАО «Газпром»)� Транс-
портировка газа не обособлена от ос-
новного поставщика газа� В  России 
транзит газа осуществляется через че-
тырех основных операторов: ПАО «Газ-
пром», ОАО «Норильскгазпром», ОАО 
«Якутгазпром», ООО «РоснефтьСаха-
линморнефтегаз»�

Хранение газа осуществляется един-
ственным владельцем и оператором во 
всех странах ЕАЭС� Исключение со-
ставляет Кыргызская Республика, в ко-
торой данный сектор газового рынка 
отсутствует�

Газораспределение во всех странах 
ЕАЭС (за исключением России) осу-
ществляется единственным владель-
цем и оператором� В  России этот сег-

мент рынка является конкурентным, 
однако большая часть ГРО консолиди-
рована ПАО «Газпром»�

Оптовые и розничные поставки 
осуществляются монопольным постав-
щиком, который полностью регулирует 
цены� Отсутствует биржевая торговля 
во всех странах, за исключением Рос-
сии� Конкурентная часть российского 
рынка представлена большим числом 
поставщиков�

Оперативно-диспетчерское управ-
ление ГТС осуществляют ее владельцы�

Таким образом, проведя краткий 
сравнительный анализ, можно сделать 
вывод о  том, что практически во всех 
странах ЕАЭС рынок газа представляет 
собой регулируемую естественную мо-
нополию7� Исключение составляет Рос-
сийская Федерация, где в последнее вре-
мя проводятся попытки создать конку-
рентную среду в  различных сегментах 
газовой отрасли� Формирование обще-
го рынка газа (ОРГ) ЕАЭС осуществля-
ется в соответствии с основными прин-
ципами формирования общих рынков 
энергетических ресурсов, указанными 
в пункте 1 статьи 79 Договора, и основ-
ными принципами формирования об-
щего рынка газа Сою за, указанными 
в пункте 3 Протокола о правилах дос-
тупа к услугам субъектов естественных 
монополий в  сфере транспортировки 
газа по газотранспортным системам, 
включая основы ценообразования и 
тарифной политики (приложение N 22 
к Договору)8�

31 мая 2016 г� главами государств – 
членов Союза была утверждена Кон-
цепция формирования общего рынка 

7  Естественная монополия – состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее 
в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с существенным понижением издер-
жек производства на единицу товара по мере увеличения объема производства), а товары, производимые субъектами есте-
ственной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном 
рынке на товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на 
этот товар, чем спрос на другие виды товаров (ФЗ от 17.08.1995 N 147-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О естественных монополиях»).
8  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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газа ЕАЭС, а 25 октября 2017 г� одобре-
на Программа формирования обще-
го рынка газа� Согласно этим докумен-
там, создание ОРГ будет осуществлять-
ся в три этапа:

–  1-й этап (до 2020 г�) предусматри-
вает гармонизацию законодатель-
ства и унификацию норм и стан-
дартов стран ЕАЭС в газовой сфе-
ре, обеспечение доступности и 
полноты раскрытия информации, 
формирование индикативного ба-
ланса газа и выявление инфра-
структурных ограничений;

–  2-й  этап (до 2021  г�) будет вклю-
чать в себя создание одной или не-
скольких товарных бирж на тер-
ритории ЕАЭС, обеспечение неди-
скриминационного доступа к тор-
гам газом и ГТС, развитие мощно-
стей ГТС и реализацию совмест-
ных инфраструктурных проектов;

–  3-й  этап (до 2025  г�) подразуме-
вает вступление в  силу междуна-
родного договора о создании ОРГ 
ЕАЭС, обеспечение свободных 
поставок газа и переход к  равно-
доходным ценам* на газ�

Ключевыми параметрами ОРГ, за-
данными договором о ЕАЭС, являются 
[Еремин 2015]:

–  модель равнодоходного газового 
ценообразования;

–  газотранспортный тариф;
–  равный доступ к ГТС для всех хо-

зяйствующих субъектов, не явля-
ющихся ее собственниками;

–  совместный индикативный (про-
гнозный) газовый баланс�

Не смотря на то, что договором 
о ЕАЭС определены ключевые параме-
тры ОРГ, этого недостаточно для пред-
ставления общей картины� Необходи-
мо сформировать понимание, в  каком 
формате и в  какой степени будет осу-
ществляться евразийская газовая инте-
грация, кто будет являться субъектами 
ОГР и какова будет его структура� Так-
же важными вопросами являются ме-
ханизмы цено- и тарифообразования и 
газовая политика в отношении третьих 
стран�

На сегодняшний день в рамках соз-
дания ОРГ экспертами рассматрива-
ются два формата интеграции рынков 
стран – участниц ЕАЭС:

«Регулируемая» интеграция, ко-
торая не предусматривает изменение 
структуры рынка, цепочек добавлен-
ной стоимости и прав собственности на 
ее составные звенья� В данном формате 
существует конкуренция действующих 
в  странах ЕАЭС газовых монополий, 
однако доступ к ГТС остается ограни-
ченным� Межправительственные со-
глашения определяют объемы, цены и 
другие параметры газовых контрактов� 
«Жесткий» газовый баланс� Примером 
такого формата интеграции в  газовой 
отрасли является МЕРКОСУР (инте-
грация стран Южноамериканского об-
щего рынка)�

«Либеральная» интеграция подраз-
умевает глубокие трансформации рын-
ков (разделение цепочек добавленной 
стоимости, открытие рынков для но-
вых участников  и  т�  д�), конкуренцию 
равностатусных компаний, универ-
сальный доступ к  ГТС, рыночное це-

* Под равнодоходной ценой понимается оптовая цена на газ, сформированная для удовлетворения внутренних потреб-
ностей исходя из следующих принципов: 1) для газодобывающих государств ЕАЭС формирование рыночной оптовой цены 
осуществляется путем вычета из цены продажи газа на внешнем рынке величины пошлин, сборов, налогов, иных платежей, 
взимаемых в этих государствах, и стоимости транспортировки газа за пределами газодобывающих государств – участников 
ЕАЭС с учетом разницы в стоимости транспортировки газа на внешнем и внутреннем рынках поставщика газа; 2) для газо-
потребляющих государств ЕАЭС рыночная оптовая цена формируется производителем газодобывающего государства путем 
вычета из цены продажи газа на внешнем рынке пошлин, сборов, налогов, иных платежей, а также стоимости транспортиров-
ки газа за пределами газодобывающего государства ЕАЭС.
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нообразование, регулирование тари-
фов на газотранспорт и «мягкий» газо-
вый баланс� Примером «либеральной» 
интеграции является формирование 
на базе универсальных конкурентных 
принципов единого инфраструктурно-
го пространства в ЕС�

Субъектами общего рынка газа бу-
дут выступать поставщики и потреби-
тели газа, а  также инфраструктурные 
организации общего рынка газа (опе-
раторы ГТС и биржевых торгов)� В рам-
ках деятельности общего рынка будет 
осуществляться транспортировка и по-
ставка газа, взаимная торговля (по пря-
мым договорам и на биржевых торгах), 
а также унификация норм и стандартов 
на газ и нормативно-технических доку-
ментов, регламентирующих функцио-
нирование ГТС�

Регулирование общего рынка га-
за предусматривает пять направлений: 
антимонопольное, таможенно-тариф-
ное, техническое, регулирование бир-
жевых торгов и деятельности субъек-
тов естественных монополий в  сфере 
транспортировки� Функционирование 
общего рынка газа ЕАЭС будет обе-
спечиваться за счет разработки нор-
мативно-правовых актов и гармониза-
ции законодательства государств – чле-
нов Союза, составления индикатив-
ных (прогнозных) балансов газа Союза, 
анализа данных мониторинга функци-
онирования общего рынка газа, приме-
нения взаимодействия инфраструктур-
ных организаций�

Предполагается, что в рамках ОРГ 
Союза будет существовать три направ-
ления ценообразования:

–  на основе действующих долго-
срочных договоров  – цены уста-
навливаются в  соответствии с  их 
условиями (с  учетом межправи-
тельственных соглашений);

–  на основе новых долгосрочных до-
говоров  – цены определяются по 
договоренности сторон (с  учетом 

биржевых и внебиржевых инди-
каторов, действующих долгосроч-
ных договоров);

–  в рамках биржевых сделок и крат-
косрочных внебиржевых догово-
ров – цены формируются на бир-
же или учитывают биржевые ин-
дикаторы�

Сейчас в странах ЕАЭС различные 
цены на газ для потребителей (в Бело-
руссии, Армении и Киргизии значи-
тельно превышают внутрироссийские) 
и различный уровень госрегулирова-
ния внутренних цен на газ� Это свя-
зано не только с  государственной со-
циально-экономической политикой 
в этих странах, но также с уровнем соб-
ственного обеспечения газом и про-
дуктами его переработки� В  Армении 
и Киргизии, полностью зависимых от 
импорта газа (в  основном это россий-
ский газ), преобладают рыночные фор-
мы ценообразования, частично регу-
лируемые государством� Так, тариф на 
газ для большинства населения Респу-
блики Армения составляет 139 драм за 
1 куб� м (примерно 20 руб�)� В Киргизии 
стоимость одного кубометра для насе-
ления составляет 14,3 сома (1 сом при-
близительно равен 1 руб�)�

В Белоруссии, тоже зависимой от 
импорта газа, причем на 100 % от рос-
сийского, преобладает (если не доми-
нирует) госрегулирование внутренних 
цен на все энергоносители� Это, в свою 
очередь, позволяет поддерживать эко-
номику и социальную сферу, особенно 
промышленность, которая остается од-
ним из крупнейших газопотребителей 
в регионе ЕАЭС� По официальным дан-
ным, для белорусского населения газ 
стоит примерно 0,3  белорусских руб�, 
или 10,5 руб� российских� Это вдвое де-
шевле, чем в Армении, но почти вдвое 
дороже, чем в среднем по России�

В России и Казахстане имеет место 
смешанное государственно-рыночное 
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регулирование «энергетических» цен, 
ориентированное на сдерживание тем-
пов роста этих цен, особенно для соци-
альной сферы� В  России средняя цена 
на газ для населения составляет поряд-
ка 4–5  руб�, а  для промышленности  – 
примерно на 1 руб� больше�

Самый дешевый газ среди стран 
ЕАЭС в Казахстане� Правда, цена силь-
но разнится по регионам в  зависимо-
сти от удаленности от газодобывающих 
промыслов� Стоимость газа для насе-
ления и промышленности составляет 
от 9,8 тенге в Актюбинске (1,8 руб�) до 
30,8 тенге (5,6 руб�) за кубометр в Ал-
ма-Ате, что сопоставимо уже с  це-
ной в  некоторых российских регионах 
[Хренков 2019]�

Таким образом, цены на газ в стра-
нах ЕАЭС различаются достаточно 
сильно, да и организация газового рын-
ка везде разная� Поскольку ресурсная 
база по газу внутри ЕАЭС диаметраль-
но различна, это тоже не может не ска-
зываться на государственной газоцено-
вой политике в странах ЕАЭС, точнее, 
на роли госрегулирования в формиро-
вании внутренних цен на газ� В  такой 
ситуации совсем непросто выйти на 
равнодоходность внутренних цен и, со-
ответственно, на обеспечение схожего 
уровня минимальной рентабельности 
в газовой сфере�

Кстати, данные проблемы не пер-
вый год характерны для Союзного го-
сударства России и Белоруссии� Бе-
лорусская сторона считает, что цены 
на газ должны быть такими же, как на 
внутреннем рынке Российской Феде-
рации (или, по крайней мере, близки-
ми к  внутрироссийским ценам)� Оче-
видно, что главный аргумент Минска – 
различная с  Россией доходность газо-
вой индустрии и отсутствие промыш-
ленных запасов газа в Белоруссии� Рос-
сийская сторона хотя и сдерживает 
удорожание газа для Минска, приме-
няет рыночные критерии ценообразо-

вания в этих поставках� Поэтому цены 
растут, хоть и медленно� В связи с этим 
возникают периодические российско-
белорусские споры по данному вопро-
су� Схожие причины этих нестыковок 
вполне могут повториться и в  рамках 
ЕАЭС в целом�

Остается открытым вопрос, в какой 
мере и каким образом в ценообразова-
нии на газовом рынке ЕАЭС будут учи-
тываться расходы по транзиту газа, на-
пример, через Казахстан или Россию� 
В  этой связи требуются если не оди-
наковые газотранзитные цены, то со-
гласованный диапазон-коридор таких 
цен, который будет важной предпосыл-
кой для сближения межгосударствен-
ных уровней доходности/рентабельно-
сти в газовой сфере�

Рассмотренные вопросы создания 
общего рынка газа напрямую связаны 
с тем, что странам ЕАЭС нужно опре-
делиться в главном – выработать меры 
по согласованному межгосударствен-
ному регулированию газовых цен в ре-
гионе�

Как показывает мировая практика, 
например, деятельность АСЕАН, ЕС, 
МЕРКОСУР, единые принципы меж-
государственно-рыночного регулиро-
вания газовых цен (в  т�  ч� газотран-
зитных тарифов) в  странах-участни-
цах позволяют избежать вышеупомя-
нутых проблем и, стало быть, суще-
ственных различий в  механизмах це-
нообразования на энергоносители и 
на их транзит� Проще говоря, в  этих 
блоках существует коридор энерго-
цен в сфере взаимопоставок энергоно-
сителей, основанный на мировой (т� е� 
биржевой) ценовой динамике по этой 
продукции и в то же время регулируе-
мый/корректируемый на межгосудар-
ственном уровне�

Одним из важнейших инструмен-
тов формирования ОРГ ЕАЭС, соглас-
но Концепции и разработанной на ее 
основе Программе формирования об-
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щего рынка газа ЕАЭС, будет высту-
пать биржевая торговля газом�

На основе решения Высшего Ев-
разийского экономического совета от 
16 октября 2015 г� № 28 «Об основных 
направлениях экономического разви-
тия Евразийского экономического со-
юза» и распоряжения Евразийско-
го межправительственного совета от 
29 мая 2015 г� № 8 «О причинах измене-
ния динамики взаимной торговли госу-
дарств  – членов Таможенного союза и 
Единого экономического пространства 
в 2010–2014 гг� и предложениях по на-
ращиванию объемов взаимного това-
рооборота государств  – членов Евра-
зийского экономического союза» пла-
нируется создать интегрированный 
рынок биржевых товаров и газа в част-
ности� Внедрение биржевых механиз-
мов торговли позволит обеспечить ак-
тивное включение бизнес-структур 
в  процесс демонополизации рынков и 
укрепить позиции государств – членов 
ЕАЭС на внешних рынках�

Выходя на биржевые торги, потре-
бители природного газа получают ряд 
преимуществ, главное из которых  – 
возможность долгосрочно планиро-
вать закупки с  использованием «про-
зрачного» механизма формирования 
цен� Покупатели газа на бирже пользу-
ются также гарантией поставки товара 
в  установленный срок по зафиксиро-
ванной цене [Карпов 2017]�

Наиболее развит механизм бирже-
вой торговли газом в  России� Един-
ственный в  России организатор тор-
гов газом – Санкт-Петербургская меж-
дународная товарно-сырьевая биржа 
(СПбМТСБ)� Биржевые торги данным 
видом топлива стартовали в  октябре 
2014  г� и за это время набрали суще-
ственную динамику (рис� 1), их разви-
тие поддержано на высшем государ-
ственном уровне� Также был создан 
первый российский газовый индекс, 
открытию которого предшествовало 

постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 16�04�2012 №  323, 
в котором затрагивались вопросы ре-
гулирования цен на газ на внутрен-
нем рынке, доступа к  газотранспорт-
ной и газораспределительной системе 
«Газпрома» (ГТС), а также реализации 
торгов природным газом на сырь евой 
бирже� Биржа должна способство-
вать решению двух долгосрочных за-
дач российского внутреннего газово-
го рынка:

–  постепенная замена регулируемых 
цен на биржевые в  долгосрочных 
контрактах и, как следствие, до-
стижение равнодоходности поста-
вок в разные регионы и частичная 
отмена перекрестного субсидиро-
вания;

–  создание прозрачной системы 
формирования транспортного та-
рифа, который в  настоящее вре-
мя устанавливается ФАС России 
на основе затратного метода (пу-
тем анализа отчетности ПАО «Газ-
пром»)�

Переход к прозрачному формиро-
ванию транспортного тарифа и по-
степенная замена регулируемых цен 
на биржевые могли бы стать факто-
рами поступательного развития га-
зовой отрасли в  долгосрочном пе-
риоде и повышения конкурентоспо-
собности российского газа на внеш-
них рынках [Биржевая торговля при-
родным газом в  России 2016]� На-
пример, в  целях развития российско-
го рынка газа ПАО  «Газпром» нара-
щивает реализацию добытого газа на 
АО «СПбМТСБ»� В  2018  г� объем по-
ставки газа по результатам заключен-
ных ПАО  «Газпром» сделок на  бирже 
составил 13,6  млрд куб�  м� [Развитие 
биржевой торговли газом 2018]�

Российский опыт может быть взят 
за основу для организации биржевой 
торговли в рамках создания ОРГ ЕАЭС�
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Оценка эффективности 
отраслевой интеграции 
в формате общих рынков ЕАЭС

С экономической точки зрения соз-
дание общего электроэнергетическо-
го рынка имеет большие перспекти-
вы в  части отсутствия непреодоли-
мых противоречий между партнера-
ми по ЕАЭС и общностью целей разви-
тия данного сегмента� Предполагается, 
ОЭР ЕАЭС позволит решить две наибо-
лее значимые проблемы, стоящие перед 
всеми станами Союза� Первая пробле-
ма – это решение вопроса профицитно-
го баланса электроэнергии за счет уве-
личения потребления на общем рынке 
и использования объединенного рын-
ка для экспорта (реэкспорта) излиш-
ков электроэнергии в  третьи страны, 
что существенно повысило бы эффек-
тивность использования ресурсного 
потенциала генерации электроэнергии� 
Вторая проблема – полноценная загруз-
ка простаивающих мощностей электри-
ческих систем передачи электроэнергии 
за счет совместной эксплуатации меж-
государственных линий электропере-
дач (далее МГЛЭП), оставшихся от раз-
вала единой энергосистемы�

Имеющийся избыточный потенциал 
генерации электроэнергии практически 
во всех странах ЕАЭС (за исключени-
ем Армении) может стать катализато-
ром развития промышленного сегмен-
та этих стран, особенно в сфере энерго-
емких видов деятельности (и в частно-
сти развития высокотехнологических 
систем, связанных с  цифровизацией, 
развития бионики и т� п�)� Однако рас-
четный совокупный баланс электроэ-
нергетики с учетом национальных про-
грамм (стратегий) развития, по иссле-
дованиям SKM Market Predictor, пока-
зывает рост профицита генерирующих 
электроэнергию мощностей в  среднем 
на 11 % по каждой стране ЕАЭС в пери-
од 2016–2020 гг�, что составит 4 575 МВт 

при трехкратном росте экспорта элек-
троэнергии с  8 до 24  кВт•ч [Балыбер-
дин 2016]� При этом во внутреннем обо-
роте ЕАЭС используется лишь поло-
вина произведенной электроэнергии, 
что с  учетом специфики электроэнер-
гии как товара полностью противоре-
чит принципу баланса объ емов предло-
жения и потребления� Следовательно, 
с экономической точки зрения расточи-
тельный объем перепроизводства явля-
ется основной проблемой решения за-
дачи повышения энергоэффективности 
экономик стран ЕАЭС� По логике соз-
даваемый общий рынок электроэнерге-
тики ЕАЭС должен таким образом ско-
ординировать политику экономическо-
го развития стран-участниц, чтобы по-
высить потребление (запрос) электроэ-
нергии производственным сектором и 
населением, либо снизить объем гене-
рации через координацию объемов ге-
нерации (что противоречит националь-
ным программам), либо построить та-
кую структуру общего рынка, которая 
способствовала бы наращиванию экс-
порта в  третьи страны (т�  е� транзит-
ный потенциал электрических сетей  – 
МГЛЭП)� То есть с экономической точ-
ки зрения ОЭР ЕАЭС оправдает се-
бя только в  случае достижения такого 
уровня оптимизации генерации элек-
троэнергии, при котором будет мини-
мизировано профицитное сальдо ба-
ланса электроэнергии и наращена про-
изводственная мощность передающих 
сетей (линий электропередач и инфра-
структуры в  целом), которое позво-
лит экспортировать все излишки гене-
рации�

Исследование национальных элек-
троэнергетических балансов показыва-
ет энергоизбыточность России, Казах-
стана и Армении, с вводом в эксплуата-
цию БелАЭС Белоруссии, Киргизия по-
теряла статус регионального экспорте-
ра, но планирует его вернуть (потенци-
ал достаточно высок)�

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ  С. 220–245



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

234

Армения, являясь импортером 
энергетических топливных ресурсов 
(газ, нефть и ее производные), остает-
ся активным нетто-экспортером элек-
троэнергии в основном в Иран, Грузию� 
Главным источником генерации слу-
жат гидроресурсы и атомная станция, 
при этом высока степень изношенно-
сти электрических сетей (модерниза-
ция с  участием российского капитала 
и строительство новых с участием ки-
тайских, западноевропейских инвесто-
ров)�

Белоруссия с 2020 г� планирует пе-
рейти в  разряд экспортеров электро-
энергии за счет атомной генерации, но 
не вполне понятны направления экс-
порта, т� к� первоначальные планы экс-
порта в ЕС (страны Балтии) сталкива-
ются с нежеланием этих стран быть за-
висимым от атомной генерации, а  по-
ложения третьего энергопакета ЕС ста-
вят непреодолимые преграды для бело-
русской энергосистемы по разделению 
генерации и передачи и либерализации 
внутреннего рынка�

Основные усилия Казахстана в раз-
витии ее энергосистемы были направ-
лены на создание автономного обеспе-
чения и переориентацию на интегра-
цию с китайскими потребителями в це-
лях включения в  создаваемое Кита-
ем глобальное энергетическое кольцо� 
Этот аспект имеет двойственное вли-
яние: с  одной стороны, он увеличива-
ет транзитный потенциал ОЭР ЕАЭС 
при полной синхронизации электриче-
ских систем Казахстана и Китая, с дру-
гой стороны – может стать конкуриру-
ющим фактором для российской энер-
госистемы�

Энергосистема Киргизии имеет 
большой потенциал развития гидроге-

нерации, но изношенность мощностей 
и проблемы нерационального исполь-
зования гидроресурсов (спорным с  Уз-
бекистаном остается режим использо-
вания водных ресурсов по сбросу во-
ды для полива в летний период) обусло-
вила потерю статуса регионального экс-
портера� Киргизия планирует нарастить 
генерирующие мощности за счет строи-
тельства новых ГЭС и стать частью ки-
тайского проекта, как и Казахстан, но не 
может решить проблему дефицита ин-
вестиций� Также экспортирует электро-
энергию в Афганистан и Пакистан�

Наиболее мощная вертикально-ин-
тегрированная энергосистема у России, 
доминирующая на ОЭР ЕАЭС по всем 
показателям: доля по установленной 
мощности составляет 86,6 %, по объ-
емам генерации – 88 %, по объемам по-
требления – 87,9 %, по объемам экспор-
та и импорта – 77 и 40 % соответствен-
но9� При этом доля экспорта в  страны 
ЕАЭС, точнее, в Белоруссию, составила 
18 % в 2016 г� и 16 % в 2017 г�, 6,4 и 7,8 % – 
в Казахстан, на долю взаимной торгов-
ли с ЕАЭС приходилось 41 и 28,7 % соот-
ветственно по годам [Арифулова, Сто-
роженко 2018]� Потенциал наращивания 
взаимной торговли в  целом представ-
лен объемами поставок между Росси-
ей, Белоруссией и Казахстаном 93 %-ми, 
оставшаяся часть приходится на тор-
говлю между другими странами ЕАЭС 
(Киргизией и Казахстаном)�

При таком уровне взаимной торгов-
ли электроэнергией трудно предста-
вить ощутимый положительный эф-
фект влияния ОЭР ЕАЭС на экономики 
стран-участниц лишь за счет наращи-
вания взаимной торговли� Очевидно, 
что указанные объемы торговли, как и 
до вступления в силу положений обще-

9  Рассчитано по данным официальной статистики ЕЭК за 2016 г.: Общие показатели электроэнергетической отрасли госу-
дарств-членов ЕАЭС за 2016 г. (2016) // ЕЭС // http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/energo_stat/
Documents/Общие%20показатели%20электроэнергетической%20отрасли%20государств%20-%20членов%20ЕАЭС.pdf, дата 
обращения 12.12.2019.
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го рынка, включали оборот излишков, 
причем только в части оборота страхо-
вого (резервного) объема в целях под-
держания пиковых перегрузок нацио-
нальных систем�

Тем не менее, по официальным рас-
четам по запросам ЕЭК, эффект от ра-
боты ОЭР ЕАЭС оценивается в  объ-
еме 7–7,5  млрд  долл� ежегодного при-
роста совокупного ВВП стран Союза, 
обеспечение дополнительного финан-
сового дохода от полной загрузки мощ-
ностей и передающих сетей – от 100 до 
130  млн  долл� ежегодно [Балыбердин 
2016]� Прогнозы большинства экспер-
тов сводятся к тому, что в целом от вво-
да в  действие общего рынка электро-
энергии ожидается положительный си-
нергетический эффект:

–  предполагаемая либерализация 
общего рынка, сулящая снижение 
цен, может негативно сказаться на 
российском сегменте из-за более 
высокой себестоимости электро-
энергии, в  т�  ч� по причине дей-
ствия евростандартов разделения 
функций генерации и передачи;

–  введение правила недискримина-
ции доступа к  услугам монопо-
листов может ускорить процесс 
интенсификации использования 
МГЛЭП и, соответственно, рост 
объемов взаимной торговли на 
сутки вперед;

–  планируемый рост генерации во 
всех странах в условиях профици-
та электроэнергетического сальдо;

–  без определенных планов по на-
правлению экспорта электроэнер-
гии сложно представить достиже-
ние прогнозных расчетов, что об-
уславливает не только необходи-
мость дальнейшей унификации 
законодательства, но и ускорен-
ной координации и оптимизации 
этих планов в рамках общего рын-
ка и формирования общего плана 
наращивания транзитного потен-

циала электрических мощностей 
в третьи страны;

–  резервом наращивания взаимных 
перетоков электроэнергии может 
стать различная структура по ис-
точникам генерации и несовпаде-
ния сезонных и суточных колеба-
ний спроса электроэнергии, взаи-
модополнение этих перепадов и 
различий может обеспечить ре-
альный синергетический эффект 
общего рынка;

–  либерализация рынка электро энер-
гии на сутки вперед (биржевые тор-
ги) позволит оптимизировать су-
точный переток и увеличить мар-
жу, что приведет к росту уровня до-
ходности энергокомпаний�

По оценочным прогнозам, положи-
тельный эффект ОЭР ЕАЭС будет от-
личаться по своему влиянию для стран-
участниц: в России ожидается увеличе-
ние доходов генерирующих энергоком-
паний на 11, в Казахстане – на 25, в Бе-
лоруссии  – на 22, в  Армении  – на  15, 
в Киргизии – на 17 млн евро в год� Офи-
циальные прогнозы ЕЭК показывают 
рост взаимной торговли в  1,5–2  раза 
в  переходный период ОЭР только за 
счет оптимизации торговли через цен-
трализованные торги и использования 
передающих мощностей; в  целом при-
рост торгового оборота к моменту пол-
ноценного функционирования обще-
го рынка составит 2–2,5 раза, рост экс-
портных поставок в  третьи страны  – 
в  2  раза (30  млрд кВт•ч), прирост по-
требления генерирующих мощностей – 
на 7 % [Саркисян 2017]�

По общему газовому рынку ЕАЭС 
также ожидаются ряд экономических 
эффектов для стран ЕАЭС:

–  выравнивание оптовых цен на газ;
–  рост товарооборота;
–  ускорение и увеличение уровня 

газификации национальных газо-
вых рынков;

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ  С. 220–245
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–  взаимный рост капиталовложе-
ний экономических субъектов 
стран  – участниц ЕАЭС в  газо-
вую отрасль;

–  повышение эффективности ис-
пользования инвестиционных ре-
сурсов газовой отрасли за счет 
сбалансированности и согласо-
ванности развития ГТС;

–  увеличение загруженности сво-
бодных мощностей ГТС;

–  расширение рынков сбыта для не-
зависимых производителей газа и 
снижения тарифов на транспор-
тировку газа;

–  повышение надежности газоснаб-
жения за счет увеличения чис-
ла потенциальных компаний-по-
ставщиков;

–  прирост инвестиций в газовую от-
расль за счет развития газохимии�

Единый рынок позволит, например, 
России избегать «газовых конфликтов» 
с  партнерами по ЕАЭС, а  ПАО «Газ-
пром» снизить антимонопольные рис-
ки, связанные с  признанием домини-
рующего положения и антиконкурент-
ными соглашениями компании на опто-
вых рынках газа, повысить имидж ком-
пании как лояльной к развитию конку-
ренции перед лицом антимонопольных 
регуляторов зарубежных стран (в  пер-
вую очередь ЕС) и за счет демонстра-
ции высокой конкурентности рынков и 
отсутствия угрозы монополизма повы-
сить привлекательность газа для потре-
бителей в  рамках межтоп ливной кон-
куренции, а  также снизить политиче-
ские риски за счет сокращения функ-
ций ПАО «Газпром» как единственно-
го агента государства при международ-
ных поставках газа�

Предполагается, что ценообразова-
ние на рынке газа станет более пред-
сказуемым и не будет зависеть от спе-
кулятивной динамики на междуна-
родных рынках� В  рамках ЕАЭС такое 

сглаживание цен повышает экономи-
ческую стабильность как стран  – нет-
то-экспортеров газа, так и стран – нет-
то-импортеров� В целом, по мнению ря-
да экспертов, для ЕАЭС экономический 
эффект от создания общего рынка газа 
составляет около 1 млрд долл�, общего 
рынка нефти – 5–8 млрд долл� [Общие 
рынки в  рамках Евразийского эконо-
мического союза 2017]�

Однако существует ряд ограниче-
ний, установленных двусторонними 
соглашениями по поставкам газа меж-
ду государствами – членами ЕАЭС, ко-
торые являются препятствиями на пу-
ти формирования ОРГ� Также не сто-
ит забывать об отсутствии единых и 
прозрачных подходов к  определению 
технических возможностей (свобод-
ных мощностей) ГРС и правил досту-
па к  системам транспортировки газа, 
расположенным на территориях госу-
дарств – членов Союза�

Таким образом, оценивая эффекты 
формирования общих рынков электро-
энергии и газа на переходный период, 
следует отметить, что:

–  базовым экономическим эффек-
том от введения общего рынка 
электроэнергии будет повыше-
ние уровня безопасности и беспе-
ребойного снабжения за счет ре-
гулирования пиковых перепадов, 
снижения затрат от минимиза-
ции потерь в системе при оптими-
зации перетока электроэнергии и 
повышение доходов при торговле 
излишками;

–  обеспечение дополнительных до-
ходов для самой мощной энерго-
системы России возможно после 
утверждения скоординирован-
ной (желательно единой) внешней 
политики по вопросам экспорта 
профицита электроэнергии в тре-
тьи страны с  использованием пе-
редающих мощностей стран парт-
неров по ЕАЭС;
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–  эффект от введения общего рын-
ка газа ЕАЭС в  большей степени 
будет проявляться в  увеличении 
доходов (отдачи) от оптимизации 
использования имеющихся мощ-
ностей по транспортировке, хра-
нению и оперативно-диспетчер-
скому управлению российской си-
стемы ГТС;

–  упорядочение ценообразования 
обеспечит конкурентный подход 
для всех добывающих стран и бу-
дет способствовать росту доступ-
ности для потребителей, что обе-
спечит рост доходов партнерам 
России по ЕАЭС�

***
Обобщая результаты оценок эффек-

тов создания общих рынков электро-
энергии и газа ЕАЭС, их моделей, ин-
ституциональной и правовой базы, 
можно сделать вывод, что ожидаемый 
синергетический эффект от интегра-
ции национальных отраслевых рынков 
не достаточен для достижения постав-
ленных целевых ориентиров из-за со-
хранения большого количества огра-
ничений, неготовности национальных 
рынков к полной либерализации и раз-
витию в условиях свободной конкурен-
ции, а также из-за отсутствия целевых 
программ решения проблем энергоиз-
быточности как регионального, так и 
национальных рынков�

С экономической точки зрения на-
ращивание объемов генерации/произ-
водства энергоресурсов, заложенных 
в  программах развития стран ЕАЭС, 
можно расценивать как фактор конку-
рентного потенциала развития произ-
водственного сегмента, внешнеэконо-
мической конкурентоспособности� Но 
при условии отсутствия скоординиро-
ванных программ развития техноло-
гически конкурентоспособных энерго-
емких производств и видов деятельно-
сти, отсутствия определенной страте-

гии внешнеторгового сотрудничества 
с  третьими странами, с  учетом специ-
фики рынков электроэнергии и газа, не 
представляется возможным эффектив-
ное использование имеющегося потен-
циала, что обусловлено большим коли-
чеством рисков�

Детализация программ развития 
позволила бы существенно повысить 
не только экономическую эффектив-
ность общих рынков электроэнергии 
и газа ЕАЭС, но и ее социально-эконо-
мическую значимость, что способство-
вало бы достижению целевых ориенти-
ров общего рынка� Начало работы пе-
реходной модели общих рынков ЕАЭС 
позволит стимулировать рост транс-
граничной торговли излишками элек-
троэнергии и газа, оптимизировать 
загрузку мощностей, снизить затра-
ты, повысить локальную безопасность 
энергосистем за счет свободной тор-
говли� Последующее развитие глубины 
интеграции обеспечит получение более 
значимых синергетических эффектов, 
что возможно в случае урегулирования 
геополитических интересов и дости-
жения полного консенсуса по сопря-
жению разнонаправленных интегра-
ционных проектов, в которых участву-
ют страны ЕАЭС (преодоление конку-
ренции между Россией и Казахстаном 
по вопросам экспорта энергоресурсов 
в КНР и их транзита, между Россией и 
Белоруссией по вопросам ценообразо-
вания поставок нефти и газа, а  после 
введения в  эксплуатацию БелАЭС  – и 
электроэнергии и т� п�)�
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ABSTRACT. The formation of common in-
dustrial markets of the Eurasian Economic 
Union (EAEU) in the energy sector is not just 
a task to fulfill the terms of the Treaty on the 
EAEU, but a necessary condition for expand-
ing integration interaction between partner 
countries, a necessary resource platform for 
developing competitive potential in the in-
dustrial sector of the EAEU member coun-
tries and a factor for ensuring energy security 

The formation of common industrial 
markets of the Eurasian Economic Union 
(EAEU) in the energy sector is not just a 
task to fulfill the terms of the Treaty on the 
EAEU, but a necessary condition for ex-
panding integration interaction between 

partner countries. It’s a necessary resource 
platform for developing competitive poten-
tial in the industrial sector of the EAEU 
member countries and a factor for ensuring 
energy security

The authors examine in the article the 
world experience in applying various mod-
els for integrating energy markets, in par-
ticular electricity and gas, taking into ac-
count the specifics of the functioning of 
the sectoral national systems of the EAEU 
countries, their resource potential, the lev-
el of development of competition and mo-
nopolization, and the possibilities of transit 
of electricity and gas. The potential of cre-
ating and developing a common electrici-
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ty market on the basis of the signed agree-
ments in the EAEU was studied in the con-
text of differences in the institutional and 
legal bases, the degree of development of 
competition in the national industrial elec-
tricity markets, and their liberalization 
levels. The revealed differences in the mod-
els of the national electricity markets of the 
EAEU countries cause a long transition pe-
riod for the formation of a common market 
with a gradual decrease in the number of 
seizures in generation / production, trans-
mission and ensuring the security of ener-
gy supply to countries. It is noted, that the 
coordinated model of the transition peri-
od does not contribute to the rapid obtain-
ing of significant synergistic effects and the 
solution of energy redundancy problems. 
The need to develop a coordinated indus-
trial policy of the EAEU countries to ex-
pand the use of resource potential and ex-
port of energy resources to third countries 
is noted. It requires an integrated approach 
to creating common markets, primarily 
electricity and gas. (можно дать одним 
предложением The need to develop a co-
ordinated industrial policy of the EAEU 
countries to expand the use of resource po-
tential and export of energy resources to 
third countries is noted, which requires an 
integrated approach to creating common 
markets, primarily electricity and gas., а 
можно оставить и так)The current lev-
el of the institutional and legal basis for the 
formation of the gas market does not al-
low to overcome the differences in the de-
gree of liberalization of national gas mar-
kets, their monopolization and, according-
ly, pricing, and determines the acceleration 
of integration rapprochement. The forma-
tion of common markets actualizes the for-
mat of exchange trading, the institution-
alization of which on the electricity mar-
ket is already provided for in the EAEU in-
terstate agreements, and on the common 
gas market requires coordination and im-
plementation of electronic trading mecha-
nisms, drawing on Russian experience.

KEY WORDS: common energy market, 
integration, resolution, EAEU, electric pow-
er industry, gas industry
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АННОТАЦИЯ. Изучение цифровой 
экономики США и КНР  – неоспори-
мых лидеров новых рынков  – являет-
ся важнейшей исследовательской зада-
чей. Данная работа посвящена выявле-
нию ключевых факторов и тенденций 
развития цифровой экономики в  этих 
странах (важно также для понимания 
глобальных процессов). На основе изу-
чения статистических данных, анали-
тической и научной литературы под-
тверждается растущее доминирова-
ние США и КНР в сфере цифровой эко-
номики, особенно на интернет-рынках 
как ее важнейшей и динамичной части, 
а  также трансформационное влияние 
новых секторов на экономику. В част-
ности, рассмотрена роль крупных и 
сверхкрупных интернет-платформ  – 
двигателей новой волны цифровизации. 
На основании анализа истории ста-
новления цифровой экономики в  обеих 

странах сделан вывод о  первичности 
рыночных факторов ее успеха при важ-
ной роли технологической специ фики 
в  формировании рынков и структури-
ровании трендов. Для США определяю-
щим признается удовлетворение суще-
ствующих потребностей на традици-
онных рынках с помощью принципиаль-
но новых технологий, а также скрыто-
го существующего спроса благодаря но-
вым технологическим возможностям. 
Для Китая – «провалы» сектора услуг, 
не поспевающего за растущим спросом, 
что сделало заимствование и развитие 
цифровых решений более быстрым и де-
шевым ответом на рыночные вызовы. 
А величина рынка и слабая внутренняя 
конкуренция, позднее мощный рост ин-
вестиций в  инновации определили ли-
дерство КНР и отрыв от США по ря-
ду направлений. В заключении отмеча-
ется, что цифровую экономику  и ком-
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пании сектора ожидает период транс-
формации, учитывая изменение драй-
веров развития — факторы, актуаль-
ные для обеих стран ранее (абсолютное 
технологическое превосходство США, 
огромный неосвоенный рынок в  КНР и 
пр.), близки к исчерпанию. Ситуация 
усложняется тем, что эти процессы 
будут протекать на фоне растущих 
экономических и регуляторных вызо-
вов, от совершенствования норматив-
но-правовой базы до цифровизации ми-
рового хозяйства.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: цифровая эконо-
мика, США, Китай, интернет-плат-
формы, информационно-коммуникаци-
онные технологии

Цифровая экономика при всех раз-
ночтениях относительно определений 
и границ феномена [Barefoot et al. 2018; 
Measuring the Digital Economy 2018; 
Digital Economy Report 2019] привле-
кает все большее внимание эксперт-
ного и научного сообщества� В так на-
зываемой узкой трактовке к ней отно-
сят интернет-рынки и связанную с ни-
ми часть сектора информационно-ком-
муникационных технологий (ИКТ), 
что дает около 4–4,5 % мирового ВВП� 
«Широкое» определение включает во 
многом взаимопересекающиеся рын-
ки ИКТ, интернет-сервисов, а также ис-
пользование ИКТ и интернет-решений 
в  прочих отраслях, что увеличивает 
масштаб феномена в 5 и более раз� Осо-
бую роль играют интернет-рынки, ко-
торые являются наиболее динамичным 
сегментом цифровой экономики�

Несмотря на сильные позиции в сфе-
ре ИКТ различных стран и регионов 
(Япония, Республика Корея, Великобри-
тания, страны Северной Европы и пр�), 
в цифровой экономике, особенно на ин-
тернет-рынках, доминируют всего две 
страны: США и Китай [Digital Economy 
Report 2019; Cheung 2019]�

Казалось бы, причины очевидны  – 
по объему ВВП, вложениям в исследо-
вания и разработки (далее – ИР) в циф-
ровой сфере, а также по числу потреби-
телей обе экономики являются мировы-
ми лидерами� Однако, не умаляя значе-
ния этих факторов, существенные раз-
личия в структуре экономики, рынков, 
темпах и качестве роста ВВП и отдель-
ных отраслей, в  специфике развития 
сектора ИКТ ясно показывают, что ре-
альная ситуация и ее причины сложнее�

Как следствие, значимой исследова-
тельской задачей остается более тща-
тельное изучение тенденций, истори-
ческих причин и факторов развития 
цифровой экономики США и Китая, 
особенно ее интернет-сегментов� Это 
тем более важно, что, с  одной сторо-
ны, цифровая экономика будет в  зна-
чительной мере определять динамику 
экономического развития США и КНР, 
их потенциал глобальной конкуренто-
способности и лидерства в новых ус-
ловиях� С  другой, поскольку исследо-
вание специфики цифрового развития 
этих двух стран-лидеров позволит луч-
ше понять и сам феномен цифровой 
экономики,  – параметры и движущие 
силы его формирования и роста�

Цифровое лидерство США 
и КНР: состояние и тенденции

Масштаб цифровой экономики 
США и Китая имеет беспрецедентный 
характер�

Доля соответствующих секторов 
в  ВВП обеих стран в 1,5–2  раза выше 
среднемировых значений� Для США это 
около 6,9–8 % в  рамках «узкого» опре-
деления цифровой экономики и свы-
ше 50–60 % при использовании «ши-
рокой» трактовки [Barefoot et al. 2018; 
Measuring the Digital Economy 2018; 
Digital Economy Report 2019]� У  Китая 
показатели ниже: 4–6 % и 25–30 % ВВП 



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

248

соответственно [Yue 2017; Measuring the 
Digital Economy 2018; Digital Economy 
Report 2019; Zhang, Chen 2019], зато ра-
стут они быстрее�

Темпы роста секторов цифровой 
экономики и связанных с ними рынков 
существенно выше, чем у ВВП обеих 
стран� Увеличивается их влияние на за-
нятость, традиционные отрасли и иные 
экономические феномены и процессы 
[Woetzel et al. (1) 2017; Sheikh et al. 2017; 
Casanova, Cornelius, Dutta 2018; Zeng 
2018; Barefoot et al. 2018; Qi, Zheng, Guo 
2019; Alibaba Turns Hundreds of Poor 
Villages 2019; Digital Economy Report 
2019; Small Business 2019; United States 
Small Online Business 2019]�

Как уже говорилось, США и КНР 
доминируют и в  глобальной цифро-
вой экономике, где, по оценкам Кон-
ференции ООН по торговле и разви-
тию (ЮНКТАД), их совокупная доля со-
ставляет около 40 % или выше [Digital 
Economy Report 2019]� Обе страны со-
храняют ведущие позиции в традицион-
ных отраслях ИКТ, на глобальных рын-
ках телекоммуникаций, электроники и 
программного обеспечения, крупней-
шими остаются и их национальные рын-
ки продукции и услуг ИКТ [Measuring 
the Digital Transformation 2019]�

Аналогичная ситуация просматри-
вается и в области важнейших техноло-
гических разработок в цифровой сфере, 
от искусственного интеллекта до блок-
чейн-решений [Cralia et al. 2018; Mea-
suring the Digital Transformation 2019], 
а также в сфере инновационного разви-
тия� Важным показателем в последнем 
отношении является доминирование 
американских и китайских компаний 
среди стартапов-«единорогов»1 (боль-
шая их часть относится к  интернет- 
или иным цифровым рынкам)� По со-

стоянию на август 2019 г� на долю двух 
стран приходилось 72 % от общего чис-
ла «единорогов» и почти 80 % от их сум-
марной стоимости2�

Отдельно следует сказать об интер-
нет-рынках, наиболее важных в  кон-
тексте изучаемой проблематики� Здесь 
положение США и КНР можно описать 
как фактическую дуополию�

Наиболее иллюстративна ситуация 
в  сфере e-commerce (онлайн-торгов-
ля), которая в  денежном выражении 
является одной из крупнейших частей 
цифровой экономики� В  США объем 
e-commerce по итогам 2018 г� превысил 
510 млрд долл� [Quarterly Retail E-Com-
merce 2019; Lipsman (2) 2019]� В  Китае 
e-commerce существенно крупнее аме-
риканского – более 1,3 трлн долл� [Na-
tional Economic Performance Maintained 
2019; Cheung 2019]� Совокупная доля 
США и Китая в  глобальной онлайн-
торговле превышает 60 % [Cheung 2019]�

Мировое лидерство США и КНР 
проявляется и на новых емких интер-
нет-рынках шеринга, облачных вычис-
лений, цифровых финансовых техно-
логий (так называемый финтех), со-
циальных сетей и поисковых сервисов 
[Quarterly Retail E-Commerce 2019; Na-
tional Economic Performance Maintained 
2019; Lipsman (1) 2019; Digital Econo-
my Report 2019; Belgavi et al. 2019; Fin-
tech 2019]�

Ситуация во многом обусловле-
на ведущей ролью небольшого чис-
ла крупных американских и китайских 
корпораций, особенно так называемых 
платформ� В  данном случае под плат-
формами мы понимаем онлайн-ресур-
сы и стоящие за ними компании (пу-
бличные или де-юре являющиеся стар-
тапами), предоставляющие различные 
виды интернет-услуг, в т� ч� на двусто-

1  «Единорог» – стартап, рыночная стоимость которого превышает 1 млрд долл. США.
2  Рассчитано по данным CB Insight.
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ронних или многосторонних, т�  е� соб-
ственно платформенных принципах 
[Rochet, Tirole 2006; Rysman 2009; An In-
troduction to Online Platforms 2017; Fi-
jneman et al. 2018; Parentea et al. 2018; 
Vectors of Digital Transformation 2019]3� 
Исследования 2016–2018  гг� показа-
ли, что компании США и КНР состав-
ляли более 70–80 % крупнейших миро-
вых платформ (стоимостью от 100 млн 
долл� и свыше 1 млрд долл�), а их доля 
в  совокупной капитализации/стоимо-
сти этих платформ колеблется на уров-
не около 90 % [Evans, Gawer 2016; Fijne-
man et al. 2018; Digital Economy Report 
2019]� При этом американскими или 
китайскими являются все крупней-
шие платформы  – так называмые су-
перплатформы [Evans, Ga wer 2016; On-
line Platforms 2016; Fijneman et al. 2018; 
Matsuda 2019; Cheung 2019; Vectors of 
Digital Transformation 2019]� Если ис-
пользовать уже ставшие общеприня-
тыми аббревиатуры, это FAMGA (Face-
book, Amazon, Microsoft, Google, Apple4) 
в  США и BAT(J) (Baidu, Alibaba, Ten-
cent, JD�com5) в Китае�

Несмотря на сравнительную моло-
дость платформ, они уже стали значи-
мым экономическим феноменом для 
обеих стран�

По оценкам МВФ, доля различ-
ных платформ, включая услуги шерин-
га, в ВВП США достигла в 2015 г� 1,7 % 
ВВП [Measuring the Digital Economy 
2018]� Это тем более поразительно, 
так как всего лишь 20  лет назад соот-
ветствующие значения балансирова-
ли на грани статистической погрешно-

сти� При этом их влияние расширяется 
за счет роста масштабов операций, вы-
хода в новые сегменты рынка и проак-
тивной глобальной экспансии, что осо-
бенно хорошо заметно на примере Ки-
тая [Silk 2015; Pau, Maher 2015; Top Tech 
M&A Analysis 2016; Woetzel et al. (1) 
2017; Casanova, Cornelius, Dutta 2018; 
Zhang, Chen 2019]�

Компании-платформы постепен-
но становятся ведущими глобальными 
игроками в сфере передовых цифровых 
технологий и инноваций� Так, стреми-
тельно растут их затраты на ИР [The EU 
Industrial R&D 2018; Amazon 2018; Aliba-
ba 2018; Baidu 2018; JD�com 2018; Tencent 
2018; Ma 2019]� К  2018  г� все компании 
FAMGA вошли в  число топ-20 корпо-
раций, лидирующих по затратам на ИР, 
а BAT быстро догоняют их� При этом Al-
phabet (собственник Google) в  2018  г� 
впервые возглавила этот неформальный 
рейтинг с 13,4 млрд долл� на ИР [The EU 
Industrial R&D 2018]� Суперплатформы 
реализуют масштабные технологиче-
ские проекты, а  также активно финан-
сируют и скупают стартапы, в т� ч� «еди-
норогов» [Top Tech M&A Analysis 2016; 
The Asia Tech Investment Report 2017; The 
Unicorns Backed by FAMGA 2017]�

Заметим, что помимо непосред-
ственного влияния на конкурентоспо-
собность и рост, усиление инноваци-
онно-технологического потенциала, 
FAMGA и BAT(J) еще и гарантирован-
но обеспечивают их доминирующее по-
ложение на ранках� Перспективных же 
конкурентов из числа стартапов они 
просто покупают�

3  Столь широкая трактовка в данном случае объясняется тем, что далеко не все операции интернет-компаний, причис-
ляемых к числу платформ, строятся на принципах многосторонних рынков, причем особенно это верно для крупнейших 
интернет-корпораций.
4  Иное обозначение – GAFAM. Формально неожиданная для данного списка Microsoft уже давно сделала акцент на интернет-
рынки, в т. ч. платформенные, включая онлайн-программное обеспечение, игры, облачные услуги (MS Azure) и иные онлайн-
сервисы (например, Bing, LinkedIn). Впрочем, в ряде случаев вместо Microsoft называют Netflix или же группа редуцируется 
только до четырех участников (GAFA).
5  JD.com существенно меньше прочих компаний группы, так что не все аналитики и исследователи рассматривают ее в 
качестве суперплатформы.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

250

Эволюция и факторы развития 
цифровой экономики США 
и КНР

Как уже говорилось в начале рабо-
ты, базовые причины развития и лидер-
ства США и Китая в  сфере цифровой 
экономики понятны� Помимо уже упо-
мянутого размера ВВП и числа пользо-
вателей большую роль играют расту-
щие вложения обеих стран в  ИР, ин-
новации и в кадры в цифровой сфере, 
динамизм сектора ИКТ (в т� ч� вероят-
ные синергии между развитием персо-
нальной электроники и интернет-рын-
ков [Kshetri 2016; Woetzel et al. (1) 2017; 
Casanova, Cornelius, Dutta 2018]), мощ-
ная интернет-инфраструктура� Кроме 
того, США и Китай представляют со-
бой достаточно гомогенные в культур-
ном и регуляторном отношении рын-
ки  – что, по мнению ряда исследова-
телей, выгодно отличает оба государ-
ства от стран ЕС [Online Platforms 2016; 
Fijneman et al. 2018]�

Однако эти объяснения все равно 
оставляют за скобками массу вопросов 
относительно причин развития и специ-
фики цифровой экономики в  обеих 
странах� Дело в том, что экономическая 
ситуация в США и КНР в период пере-
хода цифровой экономики и интернет-
рынков к  быстрому росту (середина  – 
вторая половина 2000-х    гг�) слабо со-
поставима� США – крупнейшая эконо-
мика мира, – развитая страна с устой-
чивым спросом среднего класса на ин-
новации� И тогда, и позднее США явля-
лись генератором оригинальных инно-
ваций с  технологически продвинутым 
сектором высоких технологий (осо-
бенно ИКТ) и развитым сектором ус-
луг, мощным интернет-сегментом� Ки-
тай, напротив, в этот период представ-
лял быстрорастущую развивающую-
ся экономику со многими присущими 
подобным государствам асимметрия-
ми развития� Это опора на заимство-

ванные технологии и инновации при 
слабости национальных научно-тех-
нологических компетенций, низкий 
уровень доходов населения и ограни-
ченный внутренний потребительский 
спрос� Специфична была и ситуация 
в сфере ИКТ: до середины – второй по-
ловины 2000-х  гг� рост шел за счет вы-
пуска персональных электронных си-
стем с  невысокой долей добавленной 
стоимости [Technological Innovation, 
Supply Chain 2019]� Даже уровень раз-
вития интернет-инфраструктуры за 
пределами крупных агломераций был 
недостаточен, лишь несколько мощных 
госпрограмм в 2000–2010-е гг� измени-
ли ситуацию�

Принципиально различна была и 
роль государства� В США в рассматри-
ваемый период акцент делался, скорее, 
на формировании рамочного норма-
тивно-правового поля развития циф-
ровой экономики и вложения в  науч-
ные исследования� В Китае же государ-
ство к концу 2000-х    гг� перешло к бо-
лее активному вмешательству в  про-
цесс развития нового сектора и рынков, 
в т� ч� достаточно архаичными метода-
ми (запрет на операции западных кон-
курентов и  пр�)� При этом, хотя часть 
экспертов считает госполитику едва ли 
не решающей для развития китайской 
цифровой экономики [Yue 2017], мно-
гие авторы полагают, что роль государ-
ства на ранних стадиях развития была 
куда скромнее (т�  е� не компенсирова-
ла вышеуказанные ограничения) и да-
ла свои результаты уже после форми-
рования BAT как лидеров рынков [Xia 
2012; Amiri 2013; Xia 2016; Three King-
doms 2017; Woetzel et al. (2) 2017; Дани-
лин 2019]�

Анализ истории цифровой эконо-
мики США и Китая подтверждает су-
щественное различие как базовых, так 
и специфических факторов её разви-
тия� Причем, как можно понять, эти 
отличия в  определенном смысле яв-
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лялись следствием более масштабных 
рыночных и экономических трендов и 
факторов�

Для США становление цифровой 
экономики и ассоциированных рынков 
носило органичный и, в определенном 
смысле, эволюционный характер�

Прежде всего, многие американские 
платформы и иные цифровые компа-
нии развивают подходы, появившие-
ся еще во время интернет-революции 
1990-х  гг� И в этом смысле высокие зна-
чения «цифрового» развития США  – 
страны-первопроходца новых техноло-
гий – понятны�

Не менее важным для успеха было 
то, что новые технологии и решения не-
редко следуют давно сложившимся ры-
ночным трендам и/или даже обслужи-
вают конкретные, уже существующие 
рынки, реализуя традиционные услуги 
на принципиально новой технологиче-
ской основе и с бизнес-моделями циф-
ровой эпохи�

В последнем случае наиболее пока-
зательны кейсы платформ e-commerce 
и шеринга транспортных средств и жи-
лых помещений� Хотя онлайн-торгов-
ля зародилась, в числе прочего, на ба-
зе продаж/обменов электронными 
файлами, в ее текущем виде она пред-
ставляет собой по сути технологиче-
ски новое решение для давно суще-
ствовавшей в  США торговли по ката-
логам, в т� ч� почтовым [Erb 2014; Pah-
wah 2014]� Продажи потребительских 
и бизнес-товаров и услуг по каталогам 
переживали в  1980–1990-е  гг� настоя-
щий бум (прирост продаж в  2–3  раза 
выше, чем по ритейлу в целом), достиг-
нув к  1995  г� 219,9  млрд  долл� [Statisti-
cal Abstract 1999]� Даже с учетом демо-
графических и иных различий клиент-
ской базы можно с известной осторож-
ностью утверждать, что этот процесс 
сформировал условия последующе-
го взлета e-commerce� Неудивительно, 
что постепенное снижение торговли 

по каталогам корреллирует с быстрым 
ростом e-commerce [Statistical Abstract 
2012], а в  североамериканской систе-
ме классификации отраслей (NAICS) 
обе они объединены под одним кодом 
454110� Фактор преемственности акту-
ален и для рынков краткосрочной арен-
ды жилой недвижимости (сфера дея-
тельности Airbnb) и шеринга транс-
портных средств (Uber и Lyft  – служ-
ба попутчика) – тем более, что послед-
ние де-факто уже оперируют во вполне 
традиционном сегменте коммерческих 
пассажироперевозок�

Отметим особо, что факт наличия 
исторических аналогов услуг интер-
нет-платформ никак не умаляет «под-
рывного» характера их деятельности, 
а равно и технологичности конкретных 
решений� Он лишь призван объяснять 
их появление в США и быстрое распро-
странение на рынке�

Что касается по-настоящему новых 
рынков  – таких, как веб-поиск, облач-
ные услуги и пр�, то с известной долей 
условности можно утверждать, что они 
стали следующим шагом в  удовлетво-
рении уже существовавших явных или 
скрытых потребностей  – хотя их кон-
кретное выражение и параметры рын-
ков определялись, безусловно, новы-
ми технологическими возможностями� 
Опустим такой яркий пример, как соц-
сети, выросшие из неформального об-
щения и социальных офлайн-сетевых 
связей, в  т�  ч� в  университетских кам-
пусах (Facebook) и в  профессиональ-
ном сообществе (LinkedIn)� Или ин-
тернет-поиск, давший новые возмож-
ности удовлетворения спроса на ин-
формацию, общение, рекламу и мар-
кетинг  и  пр� Рельефно тезис о  следо-
вании цифровых решений в США глу-
бинным рыночным трендам иллюстри-
рует сегмент корпоративных цифро-
вых услуг� Так, облачные вычисления, 
программное обеспечение (PaaS), ин-
фраструктура (IaaS) и искусственный 
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интеллект (AIaaS) как удаленные ус-
луги стали логическим продолжени-
ем тренда на рост аутсорсинга корпо-
ративных функций в сфере ИКТ и об-
щую информатизацию операций� За-
метим, что в этих сферах США и аме-
риканские компании исторически от-
носились к числу лидеров, в т� ч� в кон-
тексте вложений в цифровые нематери-
альные активы [OECD Science, Technol-
ogy, and Industry Scoreboard 2011; New 
Sources of Growth 2013; Measuring the 
Digital Transformation 2019; Vectors of 
Digital Transformation 2019]� Не менее 
иллюстративен кейс финансовых (Pay-
Pal и пр�), в т� ч� блокчейн-технологий, 
которые опять же, будучи новым фе-
номеном, полностью согласовывались 
с  тенденциями развития финансово-
го сектора (рост и ускорение электрон-
ных транзакций, их более высокая за-
щищенность и пр�)� Интересно, что еще 
в  1999  г� нобелевский лауреат Милтон 
Фридман в  одном из своих резонанс-
ных интервью по сути предсказал взлет 
новых финансовых технологий: «Одна 
вещь, которой нам не хватает, но кото-
рая в скором времени будет разработа-
на  – это надежные электронные день-
ги, метод, с  помощью которого в  ин-
тернете можно будет переводить сред-
ства от  А к  Б, даже если А и Б незна-
комы…»6�

Принципиально иная ситуация на-
блюдалась в  КНР, где, как можно по-
нять, мощнейшим драйвером разви-
тия цифровой экономики выступали 
не так сложившиеся рыночные тренды 
или сильные интернет-компетенции и 
технологии, сколько неоптимальность 
и «провалы» сектора услуг на фоне ра-
стущего платежеспособного спроса� 
Потребности бизнеса и индивидуаль-
ных потребителей в  финансовых, де-

ловых и профессиональных, логисти-
ческих, торговых услугах увеличива-
лись  – но развитие полноценного сек-
тора услуг требовало времени и огром-
ных затрат�

Приведем следующие примеры, 
вполне согласующиеся с  официальной 
историей китайских компаний� Как 
представляется, успех В2В-площадки 
Alibaba определялся тем, что он обе-
спечивал китайские производственные 
малые и средние предприятия (МСП) 
целой гаммой бизнес-услуг – от логис-
тики до микрокредитов, долгое вре-
мя слабо доступных малому и средне-
му бизнесу КНР [Zeng 2018; Casanova, 
Cornelius, Dutta 2018; Zhang, Chen 2018]� 
Взлет розничного онлайн-шопинга был 
связан с  недостаточным развитием 
крупного сетевого ритейла� А  бум мо-
бильных платежей в  системах WeChat 
Pay и AliPay, позднее потребительских 
микрокредитов, «цифровых» кредит-
ных рейтингов и прочих услуг опреде-
лялся небольшим (относительно рын-
ка) распространением банковских кре-
дитных карт, банковского потреби-
тельского кредитования и ассоцииро-
ванных услуг [Hvistendahl 2017; Kshetri 
2017; Woetzel et al. (1) 2017]�

Иными словами, в условиях начала-
середины 2000-х  гг� интернет-решения 
стали для КНР оптимальным  – деше-
вым и быстрым (с учетом низких тре-
бований к масштабированию) – спосо-
бом решить существующие проблемы 
сектора услуг� Тем более что бизнес-мо-
дели и решения не пришлось создавать 
с нуля: они были заимствованы у аме-
риканских компаний, хотя и локали-
зованы с  учетом местной культурной 
и экономической специфики� Важным 
фактором стало привлечение западно-
го, прежде всего американского, вен-

6  Milton Friedman Predicts the Rise of Bitcoin in 1999 (2013) // YouTube, August 30, 2013 // https://www.youtube.com/
watch?v=6MnQJFEVY7s, дата обращения 12.12.2019.
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чурного капитала для развития цифро-
вой экономики в КНР – включая сами 
BAT(J) [Wang 2012; Casanova, Cornelius, 
Dutta 2018]� Иностранные инвесторы, 
уже хорошо ориентирующиеся в  циф-
ровой экономике, могли отобрать более 
перспективные компании и, вероятно, 
привнесли еще и свои компетенции�

Что же до таргетированной го-
споддержки сектора, включая протек-
ционизм, то она была, конечно же, важ-
ным, но не исключительным фактором 
успеха� При этом, повторимся, наи-
большую роль она сыграла на более 
позднем этапе� С  одной стороны, она 
позволила китайским компаниям бы-
стрее и полнее охватить емкий нацио-
нальный рынок� С  другой  – благодаря 
мощной национальной поддержке ИР 
и инновационной инфраструктуры су-
щественно ускорить и увеличить мас-
штаб создания новых технологий и на-
копления компетенций, создав условия 
для «прорывного» развития� На ранних 
же этапах едва ли не большее значение 
имело применение к  секторам цифро-
вой экономики режима регуляторных 
изъятий вместе с поэтапным форми-
рованием рамочных нормативно-пра-
вовых документов (следствие обще-
го подхода к развитию перспективных 
технологических направлений в  КНР) 
[Xia 2012; Amiri 2013; Xia 2016; Woetzel 
et al. (2) 2017; Yue 2017; Three Kingdoms 
2017; Guttman et al. 2018]� Последнее, 
кстати, парадоксальным образом род-
нит китайский опыт с  американским, 
где прецедентное право автоматически 
создает аналогичный режим для новых 
рынков и отраслей�

Понимание «провалов» рынка как 
драйверов развития цифровой эконо-
мики КНР, помимо прочего, снимает 
целый ряд существующих логических 
противоречий, связанных с  асиммет-
риями развития цифровой экономики 
США и Китая� Например, это касается 
огромного (до 11 раз и более) разрыва 

в объеме операций с мобильными пла-
тежами в  пользу КНР� В США при на-
личии высокой культуры потребитель-
ского кредитования, широкого распро-
странения банковских карт и термина-
лов их приема, чеков и т� д� потребность 
в этих новых услугах была не столь вы-
сока� Но для Китая AliPay и WeChat Pay 
стали доступным и удобным решени-
ем массовых потребительских безна-
личных платежей� То же можно ска-
зать и о  существующем разрыве в e-
commerce� В США наличествует масса 
альтернатив в  сфере офлайн-ритейла 
(например, та же торговля по катало-
гам, крупные торговые сети – Walmart, 
RadioShack и иные, сетевые магазины 
отдельных брендов  и  пр�) с  высоким 
уровнем сервиса и сложившейся куль-
турой покупок� Для Китая, где потре-
бительский масс-маркет в  его совре-
менном виде появился в очень корот-
кий по историческим меркам период 
и рос стремительно, такого выбора не 
было�

Наконец, фактор роста от ограниче-
ний объясняет и влияние платформ на 
региональный рост и выпуск производ-
ственных МСП� Доступ к сервисам Ali-
baba и ее конкурентов ведет к бурному 
развитию промышленности и ассоци-
ированных сервисов в бедных районах 
Китая� В США же, при положительном 
влиянии на отдельные категории МСП, 
мы ничего похожего не наблюдаем 
[Zeng 2018; Qi et al. 2019; Alibaba Turns 
Hundreds of Poor Villages 2019; United 
States Small Online Business 2019; Small 
Business 2019]� Опять же определяю-
щую роль явно играет принципиально 
разная степень развития деловых, фи-
нансовых, логистических и прочих биз-
нес-услуг в обеих странах�

Таким образом, вряд ли будет пре-
увеличением сказать, что исторически 
цифровые экономики США и Китая 
были до определенной степени разны-
ми явлениями� Но поскольку феномен 
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зародился и развивался в  рамках реа-
лизации определенных технологиче-
ских трендов, неудивительно, что нали-
цо существенные точки пересечения, 
в т� ч� с рыночной точки зрения� Несмо-
тря на определенную конвергенцию, 
эта специфика, как можно понять, со-
хранится и на перспективу, как и связь 
между развитием цифровой и «обыч-
ной» экономики�

Выводы и заключение

В противовес технодетерминист-
ским и технооптимистическим тези-
сам об уникальности цифрового разви-
тия исследование становления и роста 
цифровой экономики США и КНР сви-
детельствует о том, что в обоих случаях 
ключевыми оказались факторы, имею-
щие достаточно универсальный харак-
тер� С  логической точки зрения это и 
понятно, т�  к� цифровая экономика не 
может быть изолирована от макроэко-
номических процессов и институцио-
нальной среды� Иными словами, даже 
будучи цифровой, она все же остается 
экономикой�

Мы наблюдаем почти классическую 
дихотомию развития� В  США рост 
цифровой экономики был основан на 
накопленном институциональном, тех-
нологическом и компетенционном по-
тенциале и следовал уже намеченным 
рыночным трендам, что и обеспечи-
ло ее успех� В  случае с  Китаем можно 
говорить о  развитии от ограничений, 
т� е� в определенном смысле эксплуата-
ции фактора отсталости, но, что важно, 
в благоприятных макроэкономических 
условиях (быстрый рост ВВП, про-
мышленности и реальных доходов на-
селения, реформы и пр�)� Неразвитость 
сектора услуг в ситуации увеличиваю-
щегося платежеспособного спроса обе-
спечила взлет новых отраслей и рын-
ков, а  также появление на них новых 

игроков и неординарных решений� За-
то превращение новых игроков, прежде 
всего BAT(J), в лидеров цифровой эко-
номики и инноваций является прямым 
следствием направленной госполити-
ки по развитию кадров, технологий и 
инновационной среды  – естественно, 
с учетом рациональных бизнес-страте-
гий самих BAT(J)� Что, впрочем, опять 
же вполне укладывается в более общие 
экономические и политические тренды 
развития КНР�

Подчеркнем, что технологическая 
специфика, безусловно, сыграла огром-
ную роль в параметрах развития циф-
ровой экономики обеих стран� В США 
это проявилось в появлении новых ре-
шений и бизнес-моделей, а позднее 
и новых рынков, созданных благода-
ря принципиально новым возможно-
стям цифровых технологий (пусть они 
и следовали в русле оформленных тен-
денций и/или удовлетворяли скрытый 
спрос)� В случае Китая специфика циф-
ровых технологий обусловила саму воз-
можность стремительного взлета циф-
ровой экономики� Капиталоемкость и 
сложность разработки интернет-реше-
ний и технологий долгое время были 
относительно невысоки, как и издерж-
ки на их масштабирование (описыва-
ется формулами «масштаб без массы» 
или «нулевых предельных издержек» 
[Vectors of Digital Transformation 2019])� 
Последующее прорывное развитие ин-
тернет-технологий и связанных с ними 
ИКТ также долгое время было пропор-
ционально дешевле, чем в «материаль-
ных» отраслях�

В настоящее время цифровая эко-
номика в обеих странах вступает в оче-
редную стадию трансформации�

Причины просты�
Эффект «низкой базы», обеспечива-

ющий сверхбыстрые темпы роста циф-
ровой экономики, близок к исчерпанию 
в  обеих странах, что особенно хорошо 
видно на примере КНР [Tam, Chui 2018; 
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Zhang, Chen 2018; Cheung 2019]� Резер-
вы развития огромны, но они лежат уже 
в  эксплуатации иных факторов, вклю-
чая нарастающую цифровизацию раз-
личных социально-экономических про-
цессов и традиционных отраслей (см�, 
например [Vectors of Digital Transforma-
tion 2019]), от так называемой Инду-
стрии  4�0 до «цифрового» здравоохра-
нения� При этом предшествующее раз-
витие цифровой экономики и плат-
форм выявило целый ряд проблем (от 
монополизации и налогообложения 
до рисков в  сфере конфиденциально-
сти и прав человека), которые требуют 
регуляторного вмешательства� Это яв-
ным образом изменит контекст разви-
тия цифровых отраслей и рынков� По-
казательны в этом отношении действия 
властей разного уровня в США в 2018–
2019 гг� в отношении Amazon, Facebook 
и Google, ужесточение регулирования 
по защите персональных данных в ЕС (в 
частности, General Data Protection Reg-
ulation  – GDPR) и иные шаги (см�, на-
пример [Nicas et al. 2019; Vectors of Dig-
ital Transformation 2019])� Процесс обе-
щает быть длительным и непростым, 
тем более что механическое применение 
к  цифровой экономике норм, создан-
ных для других проблем и в иную эпо-
ху, совершенно необязательно приведет 
к положительному итогу (см�, например 
[Vectors of Digital Transformation 2019])�

Дальнейшая динамика цифровой 
экономики США и КНР будет опреде-
ляться несколькими ключевыми фак-
торами�

Прежде всего, это рост значения ка-
чественных характеристик ее развития, 
особенно инновационной активности� 
Речь идет не столько о создании новых 
продуктов и процессов, как о  способ-

ности платформ и иных агентов цифро-
вой экономики формировать иннова-
ционные эксосистемы и новую культу-
ру инноваций, обеспечить существен-
ные межотраслевые эффекты и пре-
образовать традиционные индустрии, 
формируя новые источники «роста 
вглубь» (в отличие от предшествующе-
го периода, во многом характеризовав-
шегося экстенсивным ростом)�

Во-вторых, это глобальная экспан-
сия� Здесь основной интригой оказы-
вается неизбежный конфликт («циф-
ровая торговая война») суперплатформ 
и иных крупных цифровых компа-
ний США и КНР, который будет иметь 
принципиальное значение как для эко-
номик обеих стран, так и для глобаль-
ной цифровой экономики� Но пробле-
ма куда шире: здесь и борьба за рас-
пространение стандартов и норм регу-
лирования («режимов»), контроль над 
глобальными инновационными экоси-
стемами и глобальным же пулом талан-
тов и т� д�

С точки зрения реализации обоих 
трендов интригу усиливает тот факт, 
что соотношение потенциалов Соеди-
ненных Штатов и Китая изменилось� 
С  чисто технологической точки зре-
ния преимущество цифровых компа-
ний США относительно Китая более не 
является неоспоримым� К тому же ки-
тайские платформы стали мощными и 
серьезными конкурентами в части мас-
штаба операций, контроля над рынка-
ми (например, в Южной и Юго-Восточ-
ной Азии), доступа к  финансовым ре-
сурсам�

Но все же формально США пока на-
ходятся в  предпочтительном положе-
нии� Во-первых, они обладают более 
мощной научной базой7 и инновацион-

7  В качестве кейса можно обратиться к развитию искусственного интеллекта. Тезис о научном и кадровом лидерстве США 
в данной сфере был хорошо раскрыт 5 декабря 2019 г. в выступлении заместителя директора Института экономики Универ-
ситета Цинхуа доктора Жун Ке на конференции EMERTECH-2019 в ИМЭМО РАН: см. https://www.imemo.ru/files/File/ru/events/
emertech/2019/Ke%20Rong_2.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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ной инфраструктурой развития циф-
рой экономики� Для КНР же переход от 
имитационной к  инновационной мо-
дели развития и создание оригиналь-
ных, собственных технологических ин-
новаций до сих пор остается актуаль-
ной задачей� Выстраивание глобальных 
корпоративных инновационных экоси-
стем и доступ к глобальному пулу ком-
петенций, в т� ч� в рамках инвестицион-
ной экспансии, также пока выглядит бо-
лее уверенным и эффективным у FAM-
GA� В  немалой мере это обусловлено 
регио нальным фокусом: в  отличие от 
FAMGA, присутствие BAT(J) на инно-
вационно активных рынках ЕС и иных 
развитых стран много слабее� Да и в це-
лом китайские платформы сталкивают-
ся с целой гаммой вызовов на развитых 
рынках  – от различий в  потребитель-
ской/пользовательской культуре (что не 
столь актуально для их американских 
аналогов) до почти абсурдных опасе-
ний, что они могут стать каналом шпи-
онажа официального Пекина [Silk 2015; 
Gray, Hutt 2017; Casanova, Cornelius, Dut-
ta 2018; Zhang, Chen 2019]�

Особо следует отметить финансовый 
фактор� Уровень развития американских 
финансовых рынков много выше, при 
этом против КНР играют сохраняющие-
ся ограничения на инвестиции в «стра-
тегические» отрасли КНР, зарегулиро-
ванность китайских рынков и прочие 
проблемы� Характерна уже упомянутая 
роль западного капитала в создании ки-
тайских цифровых гигантов, а также тот 
факт, что ранее большинство китайских 
гигантов предпочитали листинг имен-
но на американских биржах [Wang 2012; 
Pau, Maher 2015; Casanova, Cornelius, Dut-
ta 2018]� Даже исходя из оценок капита-
лизации, цифровая экономика США все 
еще явно более привлекательна для ин-
весторов, чем ки тайская�

Оба вопроса тесно связаны с эконо-
мическими институтами и культурой� 
Несмотря на все проблемы США, здесь 

ситуация в КНР также выглядит доста-
точно непростой�

Наконец, следует учитывать замед-
ление темпов роста экономики КНР, 
что лишает китайские цифровые ком-
пании ряда прежних преимуществ�

Впрочем, оговоримся, все это совер-
шенно не означает, что китайские плат-
формы обречены на поражение, а циф-
ровая экономика КНР на вечно вторые 
роли – просто вызовы для их развития 
носят более масштабный характер� Воз-
можно, это, напротив, станет стимули-
рующим фактором, каким в свое время 
были ограничения на китайском рынке 
услуг� В любом случае нет сомнений в со-
хранении и даже усилении доминирова-
ния США и КНР, американских и китай-
ских компаний в цифровой экономике и 
на мировых рынках� Научно-технологи-
ческий потенциал, мощная финансовая 
база, активная торговая и инвестицион-
ная экспансия крупнейших цифровых 
компаний из обеих стран оставляют ма-
ло шансов для конкурентов�
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ABSTRACT. Complex research of the “dig-
ital economy” in the U.S.A. and China –un-
disputable leaders of the phenomena – ap-
pears to be an important research task. This 
article is focused on identifying its` key fac-
tors and developmental trends (also impor-
tant for understanding global processes). 
Growing economic impact and dominance 
of the U.S.A. and China in the “digital econ-
omy”, especially on the Internet markets, is 
confirmed  – with special attention to the 
extra-large platformic companies. Analyz-
ing the history of the “digital economy” in 
both nations primacy of market success fac-
tors is stated – while stressing important role 
of technological specifics in shaping trends. 
For the U.S.A. the key drivers were meet-
ing existing demand on the traditional mar-
kets with fundamentally new technological 
products, as well as formation of new mar-
kets to address existing latent demand. For 
China originally it was inability of the ser-

vice sector to address growing internal de-
mand, which supported strong growth of 
internet markets as a fast and cheap alter-
native (using localized western technolo-
gies and business models). Sizable market, 
governmental support, and later strong in-
vestments in technology and innovation de-
termined China`s leadership in the digital 
economy– with overcoming the U.S.A. in 
some areas. In conclusion, it is noted that 
the importance of original digital econo-
my drivers (U.S. technological superior-
ity, China`s huge growing market, etc.) in 
both nations is expiring. This makes serious 
changes inevitable. The situation is compli-
cated by growing challenges for the digital 
economy – from evolving regulatory frame-
work to digitalization of the global economy.

KEY WORDS: digital economy, U.S.A., 
China, internet platforms, information and 
communication technologies
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АННОТАЦИЯ. В статье дан анализ 
специфики инфраструктурного раз-
вития в  Юго-Восточной Азии (ЮВА), 
в  частности механизма финансиро-
вания государственно-частных парт-
нерств (ГЧП), которые поддерживают-
ся правительствами по всему регио-
ну с целью преодолеть разрыв в инфра-
структурном развитии на фоне огра-
ниченности государственных ресурсов. 
Страны ЮВА нуждаются в инвестици-
ях в инфраструктуру в размере как ми-
нимум 150 млрд долл. в год для поддержа-
ния своего экономического роста, кото-
рые невозможно профинансировать ис-
ключительно за счет государственных 
средств или путем привлечения ино-
странного капитала. В  регионе лишь 
Сингапур и Бруней обладают достаточ-
ными ресурсами для того, чтобы фи-
нансировать развитие инфраструкту-
ры полностью за счет государственно-
го бюджета.

Основное внимание уделяется пяти 
странам региона, наиболее активно ис-

пользующим механизм ГЧП в настоящее 
время и планирующим активно прибе-
гать к нему в ближайшем будущем: Ин-
донезии, Малайзии, Филиппинам, Таи-
ланду и Вьетнаму. Рассматривается ин-
фраструктурная система этих стран, 
а также факторы, которые оказывают 
влияние на эффективность ГЧП в регио-
не – как позитивное, так и негативное.

Отмечается, что ГЧП в ЮВА стал-
киваются с  разного рода проблемами, 
в  первую очередь с  неэффективным го-
сударственным регулированием и ин-
ституциональными условиями их реа-
лизации. Для активного внедрения ГЧП 
в ЮВА представляется целесообразным 
акцентировать внимание на предложе-
нии небольшого количества тщатель-
но подготовленных проектов данного ви-
да партнерства, которые могут иметь 
необходимый демонстрационный эф-
фект. Кроме того, как нам представля-
ется, полномочия национальных и мест-
ных государственных ведомств, занима-
ющихся ГЧП, должны быть расширены.
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ГЧП играют все более важную роль 
в содействии в удовлетворении огром-
ного роста спроса на инфраструктуру1 
в  Юго-Восточной Азии, хотя уровень 
их участия в  этом процессе заметно 
варь ируется в различных странах� ГЧП 
не играют заметной роли в  тех стра-
нах, где государственные средства изо-
бильны, а  государственные институ-
ты сильны – таких как Бруней и Синга-
пур� Однако они активно используют-
ся в первую очередь в Индонезии, Ма-
лайзии, Филиппинах, Таиланде и Вьет-
наме, где государственные средства на 
развитие инфраструктуры ограниче-
ны� В  этих странах стремление госу-
дарственного сектора заключать ГЧП 
и осуществлять зачастую весьма ам-
бициозные планы реализации проек-
тов такого партнерства далеко не всег-
да сов падают с интересами и намерени-
ями частного сектора�

Безусловно, Сингапур обладает 
наиболее развитой инфраструктурой 
в  регионе, которая сопоставима, а  не-
редко и превосходит по уровню разви-
тия инфраструктуру наиболее разви-
тых стран мира� Будучи компактным 
городом-государством, делающим ак-
цент на сфере услуг, Сингапур тщатель-
но планирует развитие своей инфра-
структуры, чтобы поддержать удовлет-
ворение определенных экономических 
требований и ограничений� ГЧП в нем 
отводится довольно скромная роль: не-
смотря на официальный статус «раз-
вивающейся страны», де-факто Синга-
пур  – несомненно высокоразвитое го-

сударство, обладающее достаточными 
финансовыми ресурсами (об опыте ис-
пользования ГЧП в Сингапуре подроб-
нее см� [Zen, Regan 2014, pp� 345–346])�

В Докладе о глобальной конкурен-
тоспособности Всемирного экономиче-
ского форума (ВЭФ) за 2019 г� Сингапур 
занимает первое место в мире по уров-
ню конкурентоспособности и развито-
сти инфраструктуры, причем эту пози-
цию он удерживает с 2012 г� (табл� 1)�

Большинство стран Юго-Восточ-
ной Азии занимают относительно вы-
сокие места в вышеназванном рейтин-
ге ВЭФ, хотя Индонезия, Филиппины и 
Таиланд демонстрируют широкие раз-
рывы в показателях развитости инфра-
структуры и институтов� Эти страны, 
по нашему мнению, обладают, тем не 
менее, большими возможностями в об-
ласти использования своих благопри-
ятных макроэкономических показате-
лей для привлечения инфраструктур-
ных инвестиций�

Инфраструктурное развитие в Кам-
бодже, Лаосе и Мьянме сильно отстает 
от среднего показателя по Восточной 
Азии и Тихоокеанскому региону в рей-
тинге ВЭФ� Поскольку ГЧП в этих стра-
нах все еще находится на ранней ста-
дии зрелости, основное финансирова-
ние инфраструктуры обеспечивается 
из государственного бюджета и в мень-
шей степени, путем приватизации�

Очевидно, что наиболее сложные 
проблемы в  сфере инфраструктуры 
испытывает Индонезия (об опыте ис-
пользования в  этой стране ГЧП под-
робнее см� [Zen, Regan 2014, pp�  116–
123])� По первоначальным оценкам, 
в  рамках Национального среднесроч-
ного плана развития Индонезия для 
удовлетворения своих основных ин-
фраструктурных потребностей в  пе-

1  В настоящей статье понятие «инфраструктура» ограничено шоссейными и железными дорогами, водоснабжением, порта-
ми, связью, энергетическим хозяйством и аэропортами.

РОГОЖИН А.А. ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В РАЗВИТИИ ИНФРАСТРУКТУРЫ  
В СТРАНАХ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ  С. 268–286



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

270

риод с 2015 по 2019 г� должна была по-
тратить 358  млрд долл�  – это пример-
но 9–10 % номинального ВВП2� Однако 
в  ходе реализации плана соответству-
ющие расходы возросли до  409  млрд 
долл� Инфраструктурные потребно-
сти включают строительство 15  аэро-
портов, 24 морских портов, 2 650 км до-
рог, 3 258 км железных дорог и скорост-
ных автобусных маршрутов в 29 горо-
дах� Из средств федерального и регио-
нальных бюджетов покрывалось не бо-
лее 41 %� Совокупные расходы государ-
ственного сектора на развитие инфра-
структуры в  2009–2018  гг� были уве-
личены более чем в 5,3 раза: с 560 млн 
долл� в 2009 г� до 2 986 млн долл� в 2018 г� 
[Infrastructure Development in Indone-
sia 2017]� Государственные предприя-
тия Индонезии обеспечили примерно 
22 % расходов [Rencana 2017]�

Правительство рассчитывает, что 
частные компании будут в  состоянии 
профинансировать оставшиеся 37 % сто-
имости запланированной инфраструк-
туры, главным образом в  рамках ГЧП 
[Infrastructure Development in Indonesia 
2019]� С целью поощрения участия част-
ных компаний в проектах ГЧП оно соз-
дало специальный гарантийный фонд 
P�T�  Penjaminan Infrastruktur Indonesia 
(PT  PII) под эгидой министерства фи-
нансов Индонезии, который страхует 
вложения этих компаний, если они уча-
ствуют в проектах ГЧП [Penjaminan In-
frastruktur Indonesia 2019]�

Как показала практика наступив-
шего века, индонезийское правитель-
ство сможет реализовать ориентиро-
вочно 42 млрд долл�, намеченные к соз-
данию 79  крупных проектов в  области 
инфраструктуры, только в рамках ГЧП 

Таблица 1. Страны Юго-Восточной Азии в мировом рейтинге развития инфраструк-
туры в 2019 г.*
Table 1. Southeast Asian countries' position in world infrastructure rating

Баллы в рейтинге  
(из 100,0) /  

score (0-100 scale)

Место в рейтинге  
(из 141 страны) / rank/141

Сингапур/Singapore 95,4 1

Малайзия/Malaysia 78,0 35

Бруней/Brunei 70,1 58

Таиланд/Thailand 67,8 71

Индонезия/Indonesia 67,7 72

Вьетнам/Vietnam 65,9 77

Лаос/Laos 59,2 93

Филиппины/Philippines 57,8 96

Камбоджа/Cambodia 54,9 106

* Данные по Мьянме отсутствуют / Data for Myanmar are unavailable.
Источник/Source: The Global Competitiveness Report (2019) // World Economic Forum, pp. 115, 131, 283, 335, 367, 463, 507, 551, 594.

2  Совокупные расходы на решение логистических проблем Индонезии оцениваются в 25 % ее ВВП (Erwida Maulia, Shotaro 
Tani (2019) Widodo's Infrastructure Push – Election Advantage Or Drag? // The Nikkei Asian Review, April 10, 2019 // https://asia.
nikkei.com/Spotlight/Cover-Story/Widodo-s-infrastructure-push-election-advantage-or-drag, дата обращения 12.12.2019).
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[Diversified Financing 2018]� В еще боль-
шей степени это относится к  двум ме-
гапроектам в  сфере инфраструктуры, 
провозглашенным президентом Видо-
до� Первый из них, стоимостью не менее 
40 млрд долл�, уже осуществляется – это 
строительство защитной дамбы и ис-
кусственных островов в  Джакартском 
заливе, которые должны предотвратить 
подтопление Джакарты в  результате 
ускоренного оседания столичной терри-
тории [Giant Sea Wall Jakarta 2019]�

Второй, даже примерная стоимость 
которого еще не определена, предус-
матривает перенос столицы Индоне-
зии с острова Ява на остров Калиман-
тан, в зону с весьма неразвитой инфра-
структурой� Уже сейчас правительство 
выражает уверенность, что не менее 
трети предполагаемых расходов в про-
екте будет осуществлено в рамках ГЧП�

Правительство Филиппин нача-
ло в  2016  г� реализацию социально-
экономической программы из десяти 
пунктов, которая включает ускорение 
инфраструктурных расходов, в  рам-
ках которого ГЧП отводится ключе-
вая роль� Предполагается, что програм-
ма по развитию инфраструктуры при-
ведет к  созданию 2  млн рабочих мест, 
а генеральный план по развитию горо-
дов создаст еще 730 тыс� рабочих мест 
Правительство планирует увеличить 
государственные расходы на инфра-
структуру до 7,1 % ВВП к 2022 г� В рам-
ках проектов ГЧП предполагается рас-
ширить систему финансовых гаран-
тий для партнеров из частного секто-
ра, заметно сократить бюрократиче-
ские процедуры и ликвидировать юри-
дические препятствия для всех участ-
ников проекта, в частности, облегчить 
процесс отчуждения земель (об опы-
те использования на Филиппинах ГЧП 

подробнее см� [Zen, Regan 2014, pp� 291–
298, 302, 303])�

В Таиланде, согласно данным Уп-
равления государственной политики 
в  сфере предпринимательства, во вто-
рой половине текущего десятилетия 
реализовывалось 444  проекта ГЧП на 
транспорте, в  коммунальном секторе, 
телекоммуникациях и секторе недви-
жимости� Генеральный план управле-
ния в  области государственно-частно-
го партнерства на 2015–2019 гг� опреде-
лял секторы и различные формы инве-
стиций в проекты ГЧП� Они делятся на 
два типа: те, что требуют инвестиций 
частного сектора, и те, что поощряют 
инвестиции частного сектора (подроб-
нее см� [Zen, Regan 2014, pp�  355, 375–
377, 381–383, 394–396])�

Малайзия использовала модель 
ГЧП для реализации нескольких круп-
ных инфраструктурных проектов, пре-
имущественно в  электроэнергетике и 
транспортном секторе� В период с 1983 
по 2016  г� в  стране было реализова-
но 824  проекта на условиях ГЧП3, что 
позволило сэкономить правительству 
53  млрд долл� капитальных расходов 
(об опыте использования ГЧП в  Ма-
лайзии подробнее см� [Zen, Regan 2014, 
pp� 167–168, 186, 191–195, 208, 213, 214, 
215, 219, 220])� Уникальной особенно-
стью использования ГЧП в  Малайзии 
является привлечение к участию в про-
ектах ГЧП исламских финансовых ин-
ститутов�

Вьетнам сравнительно недавно стал 
использовать ГЧП в сфере инфраструк-
туры, хотя одна из весьма распростра-
ненных форм ГЧП – схема «строитель-
ство – эксплуатация – передача» (build – 
operate  – transfer, BOT)  – признана им 
с 1992 г� В рамках этой схемы было по-
строено или строится более 80 проектов 

3  Эти данные, по-видимому, не отражают подлинной картины использования ГЧП, поскольку малазийское законодательство 
объединяет ГЧП и приватизационные сделки.
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(большинство из них сравнительно не-
велики по масштабам и связаны с элек-
троэнергетикой и транспортом)� После 
2015  г� Вьетнам, обретя опыт успешно-
го сотрудничества в рамках ГЧП, начал 
использовать ГЧП для реализации весь-
ма крупных проектов (об опыте исполь-
зования во Вьетнаме ГЧП подробнее см� 
[Zen, Regan 2014, pp� 419–422, 425–426])�

В первую очередь это высокоско-
ростная железная дорога Север-Юг 
оценочной стоимостью 58  млрд долл� 
Она соединит столицу Ханой на севе-
ре с  торговым центром Хошимин на 
юге, сократив время в пути с более чем 

30  часов по обычной железной дороге 
до 5,5  часов4� Линия протяженностью 
около 1 560 км будет поэтапно вводить-
ся в  эксплуатацию к  2030  г�, начиная 
с 280-километровой ветки между Хано-
ем и городом Винь, а также с 360-кило-
метрового участка, соединяющего го-
род Хошимин и прибрежный Нячанг� 
Остальная часть линии будет построе-
на постепенно, с использованием дохо-
дов от участков, находящихся в эксплу-
атации� Ожидается, что проект будет 
завершен в 2045 г� [Tomoya Onishi 2016]�

Во всех странах, в наибольшей сте-
пени склонных к развитию ГЧП, расхо-

4  Первоначально предполагалось, что магистраль Север-Юг будет работать в режиме, используемом японской высокоско-
ростной дорожной сетью синкансен со средней скоростью движения 320 км/ч, допускаемой в Японии. Однако из-за финан-
совых и технических проблем проектную скорость линии пришлось снизить до 160–200 км/ч – примерно на треть (Vietnam 
Plans Japanese Bullet Train Link // AFP, August 12, 2009 // https://web.archive.org/web/20090823063033/http://www.google.com/
hostednews/afp/article/ALeqM5gv5p5C0gfrQ43JZcXx7lZ39KyfTg, дата обращения 12.02.2019).

Таблица 2. ГЧП и государственные расходы на инфраструктуру в Юго-Восточной 
Азии в 2005–2015 гг. (доля в % ВВП)
Table 2. PPP and public spending on infrastructure in Southeast Asia, 2005–2015 (% of GDP)

Год/
Year

Индонезия/ 
Indonesia

Малайзия/ 
Malaysia

Филиппины/ 
Philippines

Таиланд/ 
Thailand

Вьетнам/ 
Vietnam

ГЧП/ 
PPP

ВИВОФ/ 
GFCF

ГЧП/ 
PPP

ВИВОФ/ 
GFCF

ГЧП/ 
PPP

ВИВОФ /
GFCF

ГЧП/ 
PPP

ВИВОФ /
GFCF

ГЧП/ 
PPP

ВИВОФ /
GFCF

2005 0,08 3,05 1,48 9,4 0,32 1,82 0,43 6,24 0,56 5,59

2006 0,11 3,91 1,11 9,56 0,17 1,69 0,31 6,15 0,48 5,3

2007 0,15 3,42 0,98 9,54 0,14 2,07 0,27 6,3 0,19 6,03

2008 0,22 2,99 0,59 9,64 0,12 2,42 0,28 5,82 0,17 5,99

2009 0,18 2,8 0,37 10,08 0,47 2,88 0,3 6,11 0,22 8,51

2010 0,19 2,5 0,14 9,81 0,61 2,87 0,18 5,55 0,33 8,09

2011 0,15 2,85 0,07 9,53 0,61 1,84 0,22 5,00 0,61 6,76

2012 0,20 3,16 0,19 10,5 0,64 2,84 0,29 5,08 0,56 7,6

2013 0,19 3,54 0,26 10,21 0,65 2,58 0,26 5,05 0,49 7,72

2014 0,22 2,96 0,24 9,16 0,4 2,63 0,42 4,58 0,58 6,56

2015 0,19 3,36 0,21 8,81 0,5 3,08 0,31 5,78 0,48 6,38

Примечание/Note
ГЧП/PPP – государственно-частное партнерство / public-private partnership
ВИВОФ / GFCF – валовые инвестиции в основные фонды / gross fixed capital
Источник/Source: Realizing the Potential of PPP to Advance Asia's Infrastructure Development (2019) // Asian Development 
Bank, p. 259.
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ды в рамках этой схемы обычно состав-
ляют менее 1 % ВВП, тогда как государ-
ственные расходы на инфраструктуру 
варьируются от  2 до 10 %  ВВП в  соот-
ветствующих странах (табл� 2)�

Финансирование развития 
инфраструктуры в странах ЮВА

Развитие инфраструктуры нужда-
ется в  системе, компоненты которой 
связаны один с  другим, обеспечивая 
поддержку этой системы� Она состоит 
из трех основных частей: управления, 
строительства и финансирования� Фи-

нансирование инфраструктуры оказы-
вается наиболее проблемным элемен-
том системы инфраструктурного раз-
вития в ЮВА�

По расчетам экспертов консалтин-
говой компании Oxford Economics, из 
восьми стран ЮВА5 семь испытывают 
дефицит финансовых ресурсов для раз-
вития инфраструктуры (табл� 3)�

Только Сингапур, осуществляя свои 
программы развития инфраструкту-
ры и планируя их реализацию на сред-
несрочную перспективу (до 2040 г�), не 
испытывает проблем их финансирова-
ния� Остальные страны ЮВА сталки-
ваются с огромным дефицитом средств 

5  Сопоставимые оценки по Брунею и Лаосу отсутствуют / Сomparable scores for Brunei and Laos are unavailable. Полагаем, 
что Бруней обладает достаточными финансовыми ресурсами для того, чтобы не использовать ГЧП, тогда как экономически 
слабым Лаосом эта форма финансирования инфраструктурных проектов будет активно востребована.

Таблица 3. Совокупные фактические/ожидаемые инвестиции в инфраструктуру 
стран ЮВА и оценка необходимых потребностей в них в 2016–2040 гг. (по отраслям) 
(млрд долл. США в ценах и обменных курсах 2015 г.)
Table 3. Cumulative infrastructure investment in SEA countries in 2016–2040 (by industries) 
($US, in 2015 prices and exchange rates)
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ИНДОНЕЗИЯ

фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 1642 752 144 11 96 9 607 23

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 1712 752 209 11 99 9 607 25

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 70 0 65 0 3 0 0 2

ВЬЕТНАМ 

фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 503 79 50 0 99 15 256 4

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 605 134 23 8 0 21 9 5

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 102 55 23 8 0 6 9 1
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ФИЛИППИНЫ 
фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 429 105 40 6 82 6 187 3

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 497 136 73 6 82 8 187 5

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 69 31 33 0 0 2 0 2
ТАИЛАНД 
фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 394 71 43 1 39 7 230 3

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 495 149 43 12 44 14 230 3

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 101 79 0 11 5 6 0 0
МАЛАЙЗИЯ 
фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 384 104 39 5 27 28 179 2

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 460 174 39 11 27 28 179 2

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 76 70 0 6 0 0 0 0
МЬЯНМА 
фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 111 34 18 1 42 5 7 4

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 225 104 46 4 51 8 8 4

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 114 70 28 3 9 3 1 0
КАМБОДЖА
фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 59 16 5 0 19 1 18 0

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 88 27 5 1 26 3 25 1

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 29 11 0 1 7 2 7 1
СИНГАПУР 

фактические и планируемые расходы в 2016–2040 гг. (1) / 
actual and planned expenditures, 2016–2040 93 22 20 3 3 4 36 5

оценка необходимых потребностей в 2016–2040 гг. (2) / 
urgent investment needs, 2016–2040 93 22 20 3 3 4 36 5

дефицит ресурсов (2–1) / resource gap (2–1) 0 0 0 0 0 0 0 0

Дефицит ресурсов
по восьми странам ЮВА / resource gap for eight 
Southeast Asian Countries 560 316 149 29 24 19 17 6

Составлено и рассчитано по данным Global Infrastructure Outlook. July 2017, pp. 107, 119, 125, 128, 134, 145, 150.
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для развития своих инфраструктур-
ных отраслей, размеры которого коле-
блются от 28 млрд долл� в Камбодже до 
112 млрд долл� в Мьянме� Совокупный 
дефицит средств в  данной сфере эко-
номики оценивается в  560  млрд долл�, 
причем 83 % этой суммы приходится на 
проекты по строительству дорог и си-
стем водоснабжения, не слишком при-
влекательные для частных компаний – 
потенциальных партнеров государства 
в ГЧП�

Государственное финансирование 
может предложить несколько механиз-
мов поддержки проектов ГЧП, таких 
как предоставление субсидированно-
го финансирования, налоговых льгот, 
а также гарантий доходности и кредит-
ных гарантий� В развитых экономиках 
источники финансирования изобиль-
ны и существуют надежные системы 
поддержки ГЧП� В странах ЮВА, одна-
ко, институтов, способных обеспечить 
эффективную работу инфраструктур-
ной экосистемы, явно недостаточно� 
Способность стран ЮВА эффектив-
но реализовывать инфраструктурные 
проекты ГЧП варьируется от сектора 
к  сектору� Производство электроэнер-
гии обычно оказывается более привле-
кательным, поскольку в рамках ГЧП и 
соглашений о закупках устанавливают-
ся конкретные объемы поставок элек-
троэнергии�

Однако проекты строительства 
платных дорог, особенно если они 
включают компоненты, связанные 
с  обеспечением защитных мер в  от-
ношении окружающей среды, требу-
ют более длительных процессов со-
гласования и более сложных процедур 
оценки спроса� Если проект необхо-
дим срочно, наиболее простым спосо-
бом его осуществления является стан-
дартный процесс госзакупок или пе-
редача его госкомпании (так обычно 
поступает индонезийское правитель-
ство)�

Институционализация ГЧП

ГЧП используется странами Юго-
Восточной Азии самыми различными 
способами (подробнее см� [Infrastruc-
ture Financing 2015, pp�  31–36])� Неко-
торые определяют правовые параме-
тры этих партнеров и учреждают реа-
лизующие агентства для осуществле-
ния проектов� Другие уполномочивают 
определенные государственные ведом-
ства включать ГЧП в свои планы�

Малайзия, например, создала Управ-
ление по государственно-частным парт-
нерствам при департаменте премьер-
министра еще в начале 1980-х    гг�, что-
бы координировать проекты, оказываю-
щие воздействие на экономику�

Центр по государственно-частно-
му партнерству на Филиппинах был 
создан как единый сервис для управ-
ления процессами ГЧП указом прези-
дента в  2010  г� в  качестве подразделе-
ния Управления национальной эконо-
мики и развития, правительственного 
агентства по экономическому планиро-
ванию� Таиланд создал отдел по госу-
дарственно-частному партнерству при 
Управлении государственной пред-
принимательской политики для под-
готовки стратегических планов в обла-
сти ГЧП и оценки предлагаемых про-
ектов� Вьетнам образовал Управление 
по государственно-частному партнер-
ству в структуре министерства плани-
рования и инвестиций для координа-
ции проектов ГЧП� Малайзия в 2009 г� 
учредила Управление по ГЧП (Unit Ker-
jasama Awam Swasta)�

Различные институты отвечают за 
программы ГЧП в Индонезии: в их чис-
ле министерство экономики, Агентство 
по планированию национального раз-
вития, министерство финансов и ряд 
других министерств� Президент стра-
ны Джоко Видодо в 2014 г� создал спе-
циальный комитет по координации ин-
фраструктурной политики для ускоре-
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ния введения в эксплуатацию приори-
тетных объектов инфраструктуры, ко-
торый занимается также проблемами 
создания и функционирования ГЧП�

Наличие нескольких агентств, отве-
чающих за ГЧП, может нередко приво-
дить к дублированию полномочий раз-
личных ведомств и затягиванию про-
цесса принятия важных решений� Раз-
личия в нормативной базе ГЧП в ЮВА 
преимущественно определяются вну-
тренними переменными, включающи-
ми системы управления, фискальные 
возможности и судебные системы� На 
практике не имеет значения, имеет ли 
страна специальный закон о  ГЧП ли-
бо законодательство о  ГЧП встроено 
в другие нормативно-правовые акты, – 
главным является эффективная регу-
ляторная среда для ГЧП�

Целостная инвестиционная поли-
тика в  области ГЧП имеет жизненно 
важное значение� Непоследователь-
ная политика настораживает потен-
циальных участников ГЧП из частно-
го сектора и затягивает процессы при-
нятия ими необходимых решений, тем 
самым снижая доверие инвесторов и 
подрывая авторитет правительства 
как инициатора такого рода полити-
ки� Участники проектов в рамках ГЧП 
в странах ЮВА жалуются прежде все-
го на меняющиеся и дискриминацион-
ные регуляторные правила, особенно 
в области акционерного участия, прав 
на землю и дискриминации по нацио-
нальному признаку�

Возможности государственного 
сектора являются еще одним жизнен-
но важным требованием к  эффектив-
ной реализации ГЧП, поскольку подоб-
ный тип инвестиций является наибо-

лее сложным по сравнению с  другими 
типами государственных инвестиций 
и требует специальных знаний� Прави-
тельства стран ЮВА нередко склонны 
рассматривать ГЧП как традиционные 
закупки, что приводит к  неприемле-
мым ограничениям и лишает эти парт-
нерства их преимуществ�

Это обычно приводит к осторожно-
му отношению к рискам со стороны го-
сударственных агентств, стремящихся 
переложить максимум рисков на част-
ных партнеров� В  Индонезии, напри-
мер, неспособность реализовать слож-
ные ГЧП привела к тому, что некоторые 
проекты стали реализовываться в рам-
ках традиционной схемы госзакупок 
или были переданы в  ведение госком-
паний� Это случилось с  проектом же-
лезнодорожной ветки, соединяющей 
аэропорт Джакарты с  центром горо-
да, который был обозначен как проект 
ГЧП, однако в  итоге оказался передан 
госкомпании� Аналогичная ситуация 
сложилась со строительством наземно-
го метро в столице в рамках ГЧП, кото-
рое затянулось на 30 лет, и только после 
передачи государственной компании 
удалось ввести в строй всего 16 км ли-
нии – менее половины проектной про-
тяженности6�

Несмотря на различие систем ГЧП, 
существуют общие факторы успеха 
проектов ГЧП в  странах Юго-Восточ-
ной Азии, в  числе которых  – строй-
ный и последовательный политический 
курс в  отношении ГЧП, осведомлен-
ность госслужащих об особенностях 
ГЧП, а  также реальная готовность го-
сударственного сектора создавать пар-
тнерства с  частным сектором� Это не-
обходимые условия для успешного раз-

6  Shotaro Tan (2019) Southeast Asia Pins Hopes on Rail to Ease Chronic Congestion // The Nikkei Asian Review, March 19, 2019 
// https://asia.nikkei.com/Economy/Southeast-Asia-pins-hopes-on-rail-to-ease-chronic-congestion?utm_campaign=RN%20Sub-
scriber%20newsletter&utm_medium=daily%20newsletter&utm_source=NAR%20Newsletter&utm_content=article%20link, дата 
обращения 12.12.2019.
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вития программ ГЧП� В  Юго-Восточ-
ной Азии, однако, технические возмож-
ности государственных агентств обыч-
но не соответствуют уровню их част-
ных партнеров, что может затруднить 
переговоры между ними� В то же самое 
время реализующие агентства должны 
обладать достаточными полномочи-
ями, чтобы принимать решения, воз-
главлять процесс ГЧП и принимать 
своевременные решения по возникаю-
щим проблемам�

Примером агентства, которое в со-
стоянии выполнять все эти задачи, мо-
жет служить Центр по государственно-
частному партнерству на Филиппинах, 
который пользуется полной поддерж-
кой президента и может эффективно 
вести работу с  различными сектора-
ми и уровнями власти� Управление по 
ГЧП учреждено в составе администра-
ции премьер-министра� Другие агент-
ства по ГЧП в Юго-Восточной Азии за-
частую работают под эгидой министер-
ства финансов или различных нацио-
нальных агентств по развитию�

Как известно, коррупция  – одна 
из сложнейших проблем ведения биз-
неса в  странах ЮВА� Поэтому край-
не важно, чтобы правительства зани-
мались как коррупцией, так и други-
ми факторами, ухудшающими инве-
стиционный климат� Для ГЧП это оз-
начает обеспечение прозрачности и 
подотчетности процессов, что может 
снизить возможности для коррупции� 
Одной из причин, по которой Таиланд 
сделал ставку на ГЧП, является стрем-
ление снизить коррупцию� С этой це-
лью были предприняты значимые за-
конодательные изменения, благодаря 
которым процесс одобрения частного 
участия в  ГЧП был передан кабинету 
министров в рамках Закона о частном 
участии в государственных предприя-
тиях от 1992 г� Этот закон также ввел 
систему проверок и ограничений для 
проектов ГЧП�

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ПРАВОВЫЕ 
РАМКИ

ГЧП в  ЮВА подверглось сильней-
шему влиянию того обстоятельства, 
что эти партнерства возглавляли пра-
вительства� Нормативно-правовая ба-
за определяет правила и роль госсекто-
ра и частных компаний, участвующих 
в  ГЧП� Правительственные агентства, 
ответственные за этот процесс реа-
лизации ГЧП, определяют эффектив-
ность этих правил�

В Малайзии примерами не слиш-
ком удачного доминирования государ-
ственных структур могут служить та-
кие ограничения, сдерживающие ГЧП, 
как длительные задержки в  перегово-
рах, продолжительные политические 
дебаты о  проектах, отсутствие специ-
альных правительственных инструк-
ций и процедур, неясность целей пра-
вительства и критериев оценки� Все эти 
проблемы возникают вокруг явно не-
достаточной нормативно-правовой ба-
зы, неэффективных процедур и поли-
тических вопросов�

Индонезия реформирует свою нор-
мативно-правовую базу ГЧП, чтобы 
ускорить процессы� С 2010 г� были пе-
ресмотрены регуляторные правила 
по всем аспектам проектов ГЧП: ока-
зания правительственной поддерж-
ки этим проектам за счет предостав-
ления им субсидированного финан-
сирования, дополнительных платежей 
за ускорение эксплуатационной готов-
ности,  – а  также законодательные ак-
ты, относящиеся к выкупу земель� Был 
создан механизм проектного разви-
тия, который призван помочь прави-
тельству изначально подготовить ин-
фраструктурные проекты, а  по  за-
вершении сделать их гарантированно 
прибыльными�

Эти меры позволили завершить со-
гласование финансовой стороны ря-
да давно откладывавшихся проектов 
и ускорить процедуры отбора частных 
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партнеров и переговоров о новых про-
ектах� Несмотря на пересмотр регуля-
торных требований, количество проек-
тов ГЧП в Индонезии остается низким, 
преимущественно в связи с непоследо-
вательностью действий государствен-
ных агентств�

В 2013 г� Таиланд принял Закон 
о  частных инвестициях в  государ-
ственные предприятия, который заме-
нил закон 1992  г�, чтобы поддержать 
инвестиции ГЧП с помощью учрежде-
ния Генерального плана по частно-го-
сударственному партнерству и Коми-
тета по частно-государственному пар-
тнерству - главного органа, отвечаю-
щего за стратегии в области ГЧП, а так-
же Отдела по государственно-частному 
партнерству, призванного упростить 
процедуры ГЧП, установить графи-
ки реализации шагов в области ГЧП и 
обеспечить работу механизма проект-
ного развития� Этот закон также уста-
навливает инструкции по реализации 
концепции соотношения цены и каче-
ства в рамках реализации ГЧП, неболь-
ших инфраструктурных проектов, ко-
торые могут реализовываться подоб-
ными партнерствами, а также по созда-
нию базы данных ГЧП�

Филиппины имеют несколько яв-
но позитивных моментов в своей пра-
вовой и регуляторной системе, касаю-
щихся ГЧП� Страна разработала внят-
ные правила анализа соотношения из-
держек и результатов для ГЧП, оценки 
рисков, сравнительных методов и на-
правлений организации проектов ГЧП�

ПОДХОДЫ К ГЧП В ЮВА
Инфраструктурные инвестиции 

обычно масштабны и приносят ста-
бильную, хоть и скромную, отдачу� Ин-
весторы, решившись на участие в про-
ектах в рамках ГЧП в ЮВА, имеют де-
ло с  правительствами  – они сталкива-
ются с  более высоким риском измене-
ния регуляторных правил или вынуж-

денной необходимостью работы по не-
достаточно ясным правилам�

Потенциальный инвестор в инфра-
структурные ГЧП на этих рынках за-
частую тратит много месяцев и значи-
тельные средства на заключение кон-
тракта� Однако даже сделав это, он 
вполне может столкнуться с  отменой 
или переносом сроков его реализации, 
причем без каких-либо внятных при-
чин� Подобные неудачи приводят к зна-
чительным невосполнимым издержкам 
во многих инфраструктурных проек-
тах ГЧП в  ЮВА� Контракты в  той же 
степени, что и правовой и регулятор-
ный режимы, играют, таким образом, 
значительную роль в  окончательном 
заключении соглашения о ГЧП�

Инфраструктурные проекты в  ре-
гио не сталкиваются с  двумя серьезны-
ми вызовами: нехваткой управленче-
ского потенциала государственного сек-
тора для руководства проектами ГЧП 
и недостаточной развитостью финан-
совых рынков� Из-за отсутствия меха-
низмов рынка капитала для их направ-
ления потенциально имеющиеся сред-
ства для финансирования инфраструк-
туры оказываются неосвоенными� В ре-
зультате крупные институциональные 
инвесторы, такие как пенсионные фон-
ды и страховые компании, имеют мень-
ше возможностей диверсифицировать 
свои портфели и вложиться в  инфра-
структурные проекты в этих странах�

Отсутствие этого потенциально-
го канала финансирования инфра-
структуры оказывается дополнитель-
ным препятствием на пути продвиже-
ния ГЧП правительствами стран ЮВА 
с  целью преодоления имеющихся раз-
рывов в  инфраструктурном развитии, 
и подобная ситуация сохранится еще 
какое-то время, учитывая медленный 
прогресс в  развитии рынков капитала 
развивающихся стран региона�

По нашей оценке, страны ЮВА 
можно разделить на две группы: стра-
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ны с более развитыми системами ГЧП 
(Индонезия, Малайзия, Филиппины, 
Сингапур и Таиланд) и страны с менее 
развитыми системами (Бруней, Кам-
боджа, Лаос, Мьянма и Вьетнам)�

Страны ЮВА, относящиеся к груп-
пе с более развитыми системами ГЧП, 
имеют следующие схожие черты: они 
обычно располагают фискальными 
возможностями давать гарантии по 
кредитам и софинансировать инфра-
структурные проекты� Эти страны об-
ладают зрелыми системами фискаль-
ного управления, позволяющими сни-
зить возможность дефолта, они также 
предоставляют непосредственную под-
держку инфраструктурным проектам�

Рынки капитала некоторых из этих 
стран уже находятся в  зрелой стадии 
своего развития, что позволяет обе-
спечить участие институциональных 
инвесторов в  ГЧП� Правовые системы 
этой группы стран в целом полны, ясны 
и предсказуемы� Главным вызовом для 
этой группы стран является стимули-
рование укрепления своих систем ГЧП, 
что может быть осложнено политиче-
скими факторами; например, необхо-
димые изменения могут требовать ут-
верждения законодательными органа-
ми или заключения политических со-
глашений в ходе избирательного цикла�

В странах с менее развитыми систе-
мами ГЧП многое зависит от уровня их 
социально-экономического развития, 
в  т�  ч� приоритетность выбора типов 
инфраструктуры� Некоторые страны 
этой группы располагают весьма огра-
ниченными фискальными возможно-
стями, имеют проблемы с управлением 
долговыми обязательствами и демон-
стрируют меньшую макроэкономиче-
скую стабильность� Эти страны также 
не имеют кредитного рейтинга инве-
стиционного уровня, а их рынки капи-
тала находятся на ранней стадии раз-
вития или вовсе не существуют� Пре-
жде чем они смогут добиться прогресса 

в области развития своих систем ГЧП, 
они должны будут улучшить свой ин-
вестиционный климат в целом�

Способность правительственных 
институтов управлять инфраструктур-
ными ГЧП является серьезной пробле-
мой для большинства стран Юго-Вос-
точной Азии� Поскольку многие про-
екты ГЧП весьма масштабны, они за-
частую требуют сложного финансово-
го структурирования, предполагают 
участие нескольких заинтересованных 
сторон, включая центральное прави-
тельство и местные власти� В ЮВА про-
является тенденция к созданию прави-
тельствами новых агентств для реше-
ния невыполненных ГЧП задач вместо 
совершенствования уже имеющихся� 
Как правило, крупные правительствен-
ные агентства, занимающиеся ГЧП, 
формируют более сложные механизмы 
работы ГЧП�

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ  
И ПОДДЕРЖКА ГЧП

Управление рисками ГЧП является 
крайне важным условием предотвра-
щения потенциально крупного и дол-
госрочного ущерба проектам� Жизнен-
но важным элементом системы управ-
ления рисками ГЧП является способ-
ность правительств находить опти-
мальный баланс между схемами макси-
мизации выгод, минимизации рисков и 
оценкой будущих рисков�

Правительства стран ЮВА обычно 
склоняются к  тому, чтобы осторожно 
относиться к рискам, ставя своего пар-
тнера из частного сектора в такое рис-
кованное положение� Из-за этого пере-
говоры по проектам ГЧП нередко сры-
ваются, а иногда правительства неосто-
рожно берут на себя избыточные обя-
зательства, что лишь усиливает непри-
ятие рисков�

Оценка будущих обязательств 
сложна, поскольку определяется не 
только возможностями участвующих 
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в проекте сторон, но и внешними фак-
торами, такими как макроэкономиче-
ские условия и меняющаяся политиче-
ская обстановка� С учетом этого обсто-
ятельства в Индонезии был создан Ди-
ректорат правительственной поддерж-
ки управления финансированием ин-
фраструктуры при Генеральном управ-
лении по бюджетному финансирова-
нию и управлению рисками министер-
ства финансов� Создавая это подразде-
ление, правительство предвидело, что 
ГЧП могут подвергать государствен-
ный бюджет непредвиденным обреме-
нениям, которые могут превращаться 
в будущие риски�

Это подразделение, однако, не вклю-
чает в  себя специализированного 
агентства по смягчению рисков, кото-
рое осуществляло бы мониторинг про-
ектов ГЧП� В других странах ЮВА си-
туация аналогична� Вместо этого смяг-
чение рисков осуществляется в течение 
реализации процесса закупок� То, что 
на стадии реализации проекта не ис-
пользуется никаких механизмов смяг-
чения рисков, является тревожным 
упущением, поскольку проблемы мо-
гут случиться на любой стадии процес-
са� Важно, чтобы проблемы исправля-
лись своевременно, не доводя да пре-
вращения их в  серию неудач, которые 
могут обрушить весь проект�

Динамика развития ГЧП в ЮВА. 
Хотя ГЧП играют все более важную 
роль в  развитии инфраструктуры 
в Юго-Восточной Азии, темпы их вне-
дрения примерно с  2010  г� были весь-
ма неспешными, даже на Филиппинах, 
которые наиболее энергично поддер-
живали их� Среди причин этой сдер-
жанности были: 1) плохая организа-
ция проектного процесса; 2) неэффек-
тивные правовые системы; 3) нехватка 
у государственного сектора возможно-
стей и умений правильно оценить рас-
пределение рисков и стимулов, а  так-
же договориться о  заключении согла-

шения о ГЧП; 4) нехватка поддержива-
ющих подобные проекты финансовых 
рынков�

Из-за всех этих препятствий ли-
ца, принимающие решения в  государ-
ственном секторе, подчас просто реша-
ют не связываться с ГЧП и финансиро-
вать инфраструктурные проекты из го-
сударственного бюджета или переда-
вать их на реализацию госкомпаниям� 
Однако недостатком использования 
гос компаний в этих целях является вы-
теснение ими частного сектора со все-
ми вытекающими проблемами�

Трудности, с которыми сталкивают-
ся правительства, не имеющие серьез-
ного опыта успешных проектов ГЧП, 
связаны с  ускорением темпов привле-
чения инвестиций в этот сектор� Неко-
торые правительства начинают с  кон-
цессий, передачи в аренду или контрак-
тов на условиях «реновация – эксплуа-
тация  – последующая передача»� Глав-
ной целью становится модернизация 
инфраструктуры и, главное, перекла-
дывание бремени эксплуатации объ-
екта инфраструктуры с государства на 
частный сектор�

Плохая организация проектного 
процесса является серьезным факто-
ром, замедляющим реализацию инфра-
структурных ГЧП в  ЮВА� Центр ГЧП 
Филиппин, например, пытается ре-
шить эту проблему, предоставляя по-
тенциальным инвесторам подробную 
информацию о  проектах, и это может 
повлиять на издержки участия в тенде-
рах и укрепить доверие инвесторов�

Традиционными причинами воз-
никновения у инвесторов опасений яв-
ляются плохая подготовка проектов 
или изменение статуса проекта; напри-
мер, отмена тендера на ГЧП, что про-
воцирует реальные финансовые поте-
ри участников� В  Индонезии участни-
ки тендера тратят от 5 до 10 млн долл� 
в  процессе участия в  тендере� Надеж-
ный проектный процесс с четкими гра-
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фиками является крайне важным усло-
вием обеспечения доверия инвесторов 
к той или иной национальной системе 
ГЧП�

ЧТО НЕОБХОДИМО ДЛЯ РАЗВИТИЯ  
ГЧП В ЮВА?

Представляется, что успеху ГЧП 
в регионе могло бы способствовать, во-
первых, создание благоприятной сре
ды для ведения бизнеса. Сильные ма-
кроэкономические фундаментальные 
параметры жизненно важны для при-
влечения инвестиций частного сек-
тора� Для развивающихся стран ЮВА 
крайне важно обеспечивать макроэко-
номическую стабильность за счет бла-
горазумного управления бюджетны-
ми средствами, а также повышения (и 
обретения) суверенных рейтингов и 
улучшения практики эффективного 
управления�

Поскольку инфраструктурная от-
расль влияет не только на финансо-
вый сектор, но и на других участников, 
таких как подрядчики, консультанты 
и потребители услуг, благоприятный 
бизнес-климат будет способствовать 
укреплению этих компонентов и облег-
чать формирование эффективных рын-
ков� И  макроэкономическая стабиль-
ность, и  благоприятный бизнес-кли-
мат крайне важны для экономическо-
го развития и повышения конкуренто-
способности, ибо инфраструктура яв-
ляется объектом долгосрочных инве-
стиций, устойчивость которых требует 
политической и макроэкономической 
стабильности и перспектив роста эко-
номики�

Во-вторых, обеспечения должного 
финансирования инфраструктуры. 
Для продвижения системы ГЧП пра-
вительства должны развивать соответ-
ствующие финансовые системы� ГЧП 
представляет собой достаточно слож-
ный финансовый механизм, который 
сильно отличается от традиционных 

госзакупок� Эффективность ГЧП осно-
вывается на качестве услуг и их пред-
ложении, а не на входящих издержках; 
при этом период контракта предопре-
делен жизненным циклом проекта� Эти 
характеристики для реализующих про-
ект организаций являются хорошим 
стимулом повышать и демонстриро-
вать рыночную дисциплину�

В этой связи схемы распределения 
рисков снижают риски недобросовест-
ности с обеих сторон и позволяют обе-
спечить бóльшую поддержку со сторо-
ны правительства� Чтобы снизить сто-
имость капитала, правительства могут 
принять меры по облегчению кредит-
ного бремени, обычно в  форме выда-
чи государственных гарантий по кре-
дитам� Правительства также могут ис-
пользовать различные формы под-
держки со стороны многосторонних 
кредитных организаций, например ре-
гиональных банков� Распределение ри-
сков в ГЧП среди участников со сторо-
ны частного сектора порождает сти-
мулы избегать срыва проекта, а так-
же обеспечивать создание высокока-
чественной инфраструктуры и предо-
ставление сопутствующих услуг свое-
временно и эффективно с точки зрения 
издержек�

В-третьих, правительства стран 
ЮВА желательно уточнить роль ин
ститутов и их реальных властных 
полномочий. Лидерство государствен-
ного сектора жизненно важно в  опре-
делении и направлении всего процес-
са ГЧП� Институциональные аспекты 
включают правовую систему, вовле-
ченные в  процесс институты, а  также 
процедуры реализации ГЧП� Для это-
го необходимы эффективные регуля-
торные рамки и равные возможности 
в области составления, согласования и 
заключения взаимовыгодных контрак-
тов� Частные компании справедливо 
требуют определенности в  этих парт-
нерствах, что может обеспечить лишь 
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правительство� Обеспечение органов, 
отвечающих за работу с ГЧП, достаточ-
ными полномочиями и возможностя-
ми принимать решения повысит эф-
фективность, укрепит определенность 
и ускорит процессы согласования про-
ектов�

В-четвертых, необходимо создать 
вызывающие доверие механизмы ор
ганизации проектов. Обеспечение по-
тенциальных инвесторов действую-
щим на регулярной основе и тщательно 
проработанным механизмом организа-
ции проектов является сильным сигна-
лом о том, что правительство готово и 
способно работать в формате ГЧП� Па-
кет хорошо проработанных проектов и 
ясных процедур их реализации повы-
сит уверенность как частных партне-
ров, так и потенциальных инвесторов� 
Вызывающие доверие портфели про-
ектов и механизмы их реализации по-
вышают рыночную эффективность и 
сглаживают процесс заключения согла-
шений, позволяя инвесторам браться 
за наиболее подходящие им проекты�

В итоге, как нам представляется, 
для того чтобы модель ГЧП оказалась 
успешной в ЮВА, странам региона не-
обходимо располагать портфелем ре-
ально осуществимых проектов, взаи-
модействовать с  квалифицированны-
ми партнерами из частного сектора и 
иметь действующие механизмы, обе-
спечивающие эффективные и конку-
рентные механизмы реализации этих 
партнерств�
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ABSTRACT. The article provides an anal-
ysis of the specifics of infrastructure devel-
opment in Southeast Asia (SEA), in par-
ticular the mechanism for financing pub-
lic-private partnerships (PPPs), which are 
supported by governments throughout the 
region in order to bridge the gap in infra-
structure development amid limited pub-
lic resources. SEA countries need invest-
ment for infrastructure development in 
the amount of at least $150 billion a year 
to maintain their economic growth, which 
cannot be financed exclusively from pub-
lic funds or by attracting foreign capital. In 
the region, only Singapore and Brunei have 
sufficient resources to finance the develop-
ment of infrastructure they need entirely 
from the state budget.

The focus is on the five countries in the 
region that are most actively using the PPP 
mechanism now and plan to actively resort 
to it in the near future: Indonesia, Malay-
sia, the Philippines, Thailand and Vietnam. 
The infrastructure system of these countries 
is considered, as well as factors that affect 

the effectiveness of PPP in region - both pos-
itive and negative.

It is noted that PPPs in Southeast Asia 
are faced with all sorts of problems, primar-
ily with inefficient state regulation and the 
institutional conditions for their implemen-
tation in PPP projects. For the active im-
plementation of PPP in Southeast Asia, it 
seems appropriate to focus on the propos-
al of a small number of carefully prepared 
PPP projects that may have the necessary 
demonstration effect. In addition, it seems 
to us, the powers of national and local gov-
ernment departments dealing with PPPs 
should be widened.
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Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, 
Vietnam
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