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АННОТАЦИЯ. Анализируются совре-
менные тенденции торгово-экономиче-
ского взаимодействия стран АТР. В ус-
ловиях инициированных администра-
цией Д. Трампа протекционистских мер 
в международной торговле, стагнации 
при реализации мегапроектов (АТЭС, 
ТПП, РВЭП) исследуется роль США и Ки-
тая в формировании региональных эко-
номических приоритетов, их возможно-
сти определять вектор интеграцион-
ных процессов, анализируются причины, 
мешающие этим государствам реализо-
вать потенциал лидерства. Рассматри-
ваются характер и возможности поли-
тики Японии, Индии и Республики Ко-
рея по выдвижению собственных проек-
тов международного сотрудничества в 
АТР. В качестве примера приводится со-
держание южнокорейской инициативы 
«Новая экономическая карта». Отмеча-
ется роль «Нового экономического фору-
ма», организованного компанией Bloom-

berg при поддержке ведущих мировых 
корпораций. В этом же контексте оце-
ниваются попытка формирования ре-
гиональных связей в рамках Индо-Тихо-
океанского формата, усилия Японии по 
содействию развития Индии, а также 
стремление Вашингтона за счет расши-
рения партнерства с Дели проводить 
политику сдерживания экономической и 
политической экспансии Китая. Дает-
ся оценка соперничеству Китая и США, 
его последствиям для способности за-
ключать интеграционные соглашения. 
Сопоставляются возможности и пер-
спективы двусторонних и многосторон-
них торгово-экономических соглашений. 
Рассматриваются особенности вклю-
чения России в региональное экономиче-
ское взаимодействие, выявляются взаи-
мосвязь его характера и темпов с состо-
янием безопасности и содержанием по-
литических процессов в АТР. Показаны 
проблемы, возникшие при проведении в 
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последние годы Россией «Восточной по-
литики». Представлены доводы в поль-
зу выстраивания Россией в сложивших-
ся условиях долгосрочного курса на про-
ведение «политики целевого партнер-
ства», предполагающего концентрацию 
деловой активности на конкретных 
проектах и на выборочных географиче-
ских направлениях. Отмечается необ-
ходимость политики противодействия 
попыткам противопоставления Индии 
и Китая, выработки дипломатических 
шагов по содействию сотрудничества 
Москвы, Пекина и Дели на региональном 
уровне.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: АТР, Индо-Тихо-
океанский регион, мегапроекты, регио-
нальная интеграция, КНР, США, Япо-
ния, Индия, Республика Корея, Россия

За последние десятилетия в стра-
нах Азиатско-Тихоокеанского регио-
на (АТР) произошли изменения, соз-
давшие предпосылки трансформации 
сложившейся здесь системы внешне-
экономических связей� Продолжает-
ся подъем экономики Китая и стран 
Юго-Восточной Азии, а также Ин-
дии, стремящейся к расширению сво-
его присутствия в регионе� Отмечает-
ся наращивание их финансового по-
тенциала, а главное  – происходящие 
здесь структурные изменения, возрас-
тающая роль упомянутых государств в 
формировании разветвленной транс-
граничной «паутины» цепочек добав-
ленной стоимости повысили возмож-
ности их внешнеэкономической экс-
пансии� Примечательно также увели-
чение показателя ВВП на душу насе-
ления, отражающее снижение бедно-
сти и расширение слоя среднего клас-
са (см� табл� 1, табл� 2)�

Опережая по динамике глобальные 
тренды, показатели роста стран реги-
она демонстрируют увеличение роли 
Восточной Азии в мировой экономи-
ке1� Вместе с тем эксперты G20 указы-
вают на угрозы, связанные с риском ре-
ализации в этих странах популистских 
решений, ослабления национальных 
валют, удорожания заимствований на 
мировых рынках капитала [Малярен-
ко 2018]� А развитие в АТР протекци-
онистских тенденций, инициирован-
ных торгово-экономической полити-
кой США, и происходящая на этом фо-
не стагнация ВТО оказывают негатив-
ное влияние на характер региональ-
ных экономических процессов, вклю-
чая реализацию интеграционных про-
ектов� Между тем институциональ-
ная среда на уровне региона либо бы-
ла сформирована три десятилетия на-
зад (Азиатско-тихоокеанское экономи-
ческое сотрудничество/АТЭС) в усло-
виях кардинально иного расклада эко-
номических сил, либо так и не полу-
чила законченного оформления в но-
вых правовых и организационных рам-
ках (Транстихоокеанское партнерство/
ТТП)� Все это создает дисбаланс между 
потребностями развития и региональ-
ными институционально-правовыми 
условиями его обеспечения�

В сложившихся обстоятельствах 
страны Восточной Азии стремятся ис-
кать новые варианты решения эконо-
мических проблем и источники разви-
тия на региональном уровне� При этом 
они вынуждены исходить из того, что 
экономические лидеры, в первую оче-
редь США и Китай, не предлагают чет-
ких ориентиров интеграционной стра-
тегии� Вместо этого приходится стал-
киваться с тем, что американский экс-
перт С�Ф� Бергстен называет экономи-

1  Акцентированное внимание в данной статье на Восточной Азии вызвано растущей ролью последней в определении 
содержания и вектора перемен, происходящих в настоящее время в АТР. 
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ческими, политическими, идеологиче-
скими «измерениями», параметры ко-
торым задаются, по его мнению, «Ва-
шингтонским консенсусом», провоз-
глашающим незыблемость рыночной 
экономики, либо «Пекинским консен-
сусом» с его опорой на государствен-
ном капитализм [Bergsten 2018]�

Влияние американо-китайских 
противоречий на реализацию 
региональных проектов в АТР

Американская стратегия в отноше-
нии АТР, базировавшаяся на принципе 
преемственности, на протяжении по-
следнего десятилетия находится в со-
стоянии хронической корректировки� 
На смену инициированного еще при 
Дж� Буше-мл� «Стратегического эконо-
мического диалога» (между Пекином и 
Вашингтоном), в 2009–2010  гг� при ад-
министрации Б� Обамы пришел «Стра-
тегический и экономический диалог», 
т�е� проведение регулярных консульта-
ций между США и КНР по широкому 
курсу вопросов� Между тем уже в 2011–
2013  гг� Б� Обама взял курс на «тихоо-
кеанский поворот» (Pacific pivot)� США 
активизировали сотрудничество со 
странами АСЕАН в рамках программы 
«Расширенного экономического вовле-
чения США – АСЕАН»� Однако основ-
ные дипломатические усилия концен-
трировались на скорейшем завершении 
формирования ТТП� Целью форсиро-
ванных под давлением США перегово-
ров было закрепление норм и стандар-
тов торгово-экономических отношений 
в АТР в соответствии с американски-
ми правовыми приоритетами и недо-
пущение КНР к участию в этом процес-
се в какой-либо форме на этапе утверж-
дения ключевых параметров соглаше-
ния� При этом предполагалось, что Ки-
тай (как и Россия) в дальнейшем может 
вступить в ТТП, приняв к исполнению 
уже одобренные «правила игры»� Тем 

самым США задавали бы конкурент-
ные параметры как в двусторонних от-
ношениях, так и на рынках АТР�

Однако Китай, оставшийся вне ра-
мок ТТП, в значительной степени обе-
сценил идею данной интеграционной 
группировки, а значит и девальвиро-
вал усилия американской внешнеэко-
номической дипломатии� Свертыва-
ние американского участия в ТТП при 
Д� Трампе означало для Вашингтона не 
только отказ от многосторонней мо-
дели регулирования торговли в реги-
оне (или, по крайней мере, заморажи-
вание этого формата), но и переход к 
политике жесткого давления на пар-
тнеров на двустороннем уровне� При 
этом для действующей администрации 
США, несмотря на существенные раз-
ногласия по вопросам внешней торгов-
ли с американской политической и де-
ловой элитой, протекционизм остается 
одним из основных вариантов укрепле-
ния конкурентных преимуществ�

Критики американского президента 
призывают торговых партнеров США 
избегать «чрезмерной реакции на про-
вокации Д�  Трампа» [Eichengreen 2018]� 
Вместе с тем сводить суть вопроса к не-
компетентности и своеволию Д�  Трам-
па или только к проблеме торговых дис-
балансов было бы неверно� Как отмеча-
ет обозреватель «Financial Times» Гиде-
он Рахман, после 30 лет стагнации аме-
риканцы оказались готовы согласиться 
с тем, что «глобализация в действитель-
ности ужасная идея, которая умень-
шает влияние США» и снижает уро-
вень жизни в стране� В этих услови-
ях Д� Трамп сделал ставку на то, чтобы 
«интегрировать Китай в возглавляемый 
США мировой порядок» [Рахман 2018]� 
Если Б� Обама пытался добиться той же 
цели путем введения соответствующих 
правовых механизмов регулирования 
экономических отношений в АТР, то 
Д� Трамп – за счет давления в ходе дву-
сторонних торговых переговоров� 
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Таблица 1. Численность населения и показатели ВВП на душу населения 
Table 1. Population and GDP per capita
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Весь мир / Global 6 517,6 100,0 7 442,14 100,0 10 253 16 109

США / USA 299,0 4,59 323,13 4,34 44 155 57 467

EC 27 / EU 27 489,2 7,51 511,50 6,87 28 722 39 117

Япония / Japan 127,6 1,96 126,99 1,71 32 385 41 244

Россия / Russia 142,4 2,18 144,34 1,94 11 974 26 324

Индия / India 1 109,8 17,03 1 324,17 17,79 3 827 6 542

Восточная Азия (без Японии) / 
East Asia (without Japan) 1 934,1 29,7 2 107,5 28,3 7 743 15 282

КНР / China 1 311,8 20,13 1 378,67 18,53 7 660 15 444

Гонконг / Hong Kong 7,0 0,11 7,35 0,10 38 065 58 482

Бирма (Мьянма) / Burma 
(Myanmar) 51,0 0,78 52,89 0,71 1 672 5 762

Бруней / Brunei 0,4 0,01 0,42 0,01 25 445 76 882

Вьетнам / Vietnam 84,1 1,29 92,70 1,25 3 384 6 424

Индонезия / Indonesia 223,0 3,42 261,12 3,51 4 130 11 612

Камбоджа / Cambodia – – 15,76 0,21 – 3 740

Ю. Корея / South Korea 48,4 0,74 51,25 0,69 23 800 37 740

Лаос / Laos – – 6,76 0,09 – 6 051

Малайзия / Malaysia 25,8 0,40 31,19 0,42 11 674 27 681

Папуа-Новая Гвинея / Papua 
New Guinea 6,0 0,09 8,08 0,11 2 686 3 467

Сингапур / Singapore 4,4 0,07 5,61 0,08 32 749 87 856

Таиланд / Thailand 64,7 0,99 68,86 0,93 9 331 16 916 

Тайвань / Taiwan 22,9 0,35 23,54 0,32 29 770 48 096

Филиппины / Philippines 84,6 1,3 103,32 1,39 5 473 7 794

Источник / Source: [Год планеты 2007; Год планеты 2017].
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Таблица 2. Показатели ВВП по ППС в 2006 г. и 2016 г. 
Table 2. GDP figures for PPP in 2006 and 2016
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Весь мир / Global 66 823,0 100,0 119 884,0 100,0

США / USA 13 201,8 19,76 18 569,1 15,49

EC / EU 14 049,6 21,03 20 008, 16,69

Япония / Japan 4 131,2 6,18 5 237 4,37

Россия / Russia 1 704,8 2,55 3 799,7 3,17

Индия / India 4 247,4 6,36 8 662,4 7,23

Восточная Азия (без Японии) / 
East Asia (without Japan) 14 976,0 22,4 32 206,3 26,9

КНР / China 10 048,0 15,04 21 291,8 17,76

Гонконг / Hong Kong 266,9 0,40 429,7 0,36

Бирма (Мьянма) / Burma (Myan-
mar) 85,2 0,13 304,7 0,25

Бруней / Brunei 9,5 0,01 32,5 0,03

Вьетнам / Vietnam 284,6 0,43 595,5 0,50

Индонезия / Indonesia 921,2 1,38 3 032,1 2,53

Камбоджа / Cambodia – – 59,0 0,05

Ю. Корея / South Korea 1 152,4 1,72 1 934,0 1,61

Лаос / Laos – – 40,9 0,03

Малайзия / Malaysia 300,8 0,40 863,3 0,72

Папуа-Новая Гвинея / Papua 
New Guinea 16,1 0,02 28,0 0,02

Сингапур / Singapore 143,9 0,22 492,6 0,41

Таиланд / Thailand 603,9 0,90 1 164,9 0,97

Тайвань / Taiwan 680,5 1,02 1 132,1 0,94

Филиппины / Philippines 463,0 0,69 805,2 0,67

Источник / Source: [Год планеты 2007; Год планеты 2017].
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Заинтересованность же админи-
страции Д�  Трампа в пересмотре дву-
сторонних отношений с рядом ключе-
вых партнеров (таких как Республи-
ка Корея и Япония) вызвана в пер-
вую очередь намерением создать для 
США оптимальные условия междуна-
родного взаимодействия в высокотех-
нологичных отраслях� Решать связан-
ные с этим вопросы нынешняя амери-
канская администрация прагматич-
но предпочитает в ходе переговоров с 
теми странами, чья экономика связы-
вает свое будущее с развитием высо-
ких технологий, уже находится в ста-
дии освоения последних достижений 
НИОКР или создает для этого реаль-
ные предпосылки� Отработанные на 
базе двусторонних соглашений право-
вые, экономические и административ-
ные нормы в дальнейшем могут быть 
закреплены в более широком формате 
(например, в ТТП, возможное участие 
в котором при «надлежащих услови-
ях» время от времени допускают пред-
ставители США)� 

Избирательный подход США в вы-
боре участников двусторонних перего-
воров определяется влиянием не толь-
ко экономических, но и политических 
факторов� В первую очередь предпо-
чтения отдаются партнерам, связан-
ным с Соединенными Штатами со-
юзническими соглашениями� Вопро-
сы развития экономического сотруд-
ничества в современных условиях ста-
новится как никогда тесно увязаны в 
американской политике на тихоокеан-
ском направлении с обеспечением во-
енно-политических приоритетов США 
[Boustany, Gilispie 2018]� 

При этом администрация Д� Трампа 
продемонстрировала готовность и спо-
собность при выработке долгосрочно-
го курса в отношении АТР воспринять 
наработки стратегических союзников, 
а также разделить с ними ответствен-
ность в рамках общей концепции Индо-

Тихоокеанского региона, идею которой 
с 2014  г� активно продвигают премьер-
министры Индии и Японии Н� Моди и 
С� Абэ� Ставка делается на развитие все-
сторонних связей США и Японии с Ин-
дией при участии Австралии, Новой Зе-
ландии и Республики Корея� Координа-
ция внешнеполитического курса стран с 
развитой демократией призвана проти-
востоять растущему влиянию Китая в 
Восточной Азии, а также повысить воз-
можности для дипломатического манев-
ра США и их союзников�

Критики подобного внешнеполити-
ческого подхода Д�  Трампа, в том чис-
ле в США, помимо всего прочего отме-
чают все еще незначительное участие 
Индии в региональных экономических 
процессах [Sevastopulo 2017]� Действи-
тельно, на капиталовложения в индий-
скую экономику в 2016 г� приходилось 
только 2% прямых японских зарубеж-
ных инвестиций� Между тем при уча-
стии прежде всего Японии выстраи-
вается долгосрочная политика содей-
ствия развитию экономике Индии, от-
дача от реализации которой ожидает-
ся через пять-десять лет� В частности, 
речь идет о модернизации транспорт-
ной инфраструктуры, проекте созда-
ния «индустриальных коридоров» Де-
ли – Мумбай и Ченнаи – Бангалор, дру-
гие промышленные проекты� На это 
нацелены предоставляемые Японией 
программы экономической помощи и 
поддержка внешнеэкономической дея-
тельности частных компаний в Индии 
[Pejon, Saint-Mezard 2018]�

Реальным конкурентом, способным 
соперничать с США за позицию реги-
онального лидера, могла бы стать КНР� 
К такому выводу подталкивает соро-
калетняя история экономических до-
стижений, позволившая современному 
Китаю разделять с США статус круп-
нейшей в мире экономической держа-
вы, растущая военная мощь страны и ее 
способность оказывать заметное вли-
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яние на региональные тренды� Между 
тем высокие экономические показатели 
не тождественны экономическому ли-
дерству, хотя являются обязательным 
условием последнего� Подобный статус 
предполагает в первую очередь нали-
чие сформировавшейся модели, ключе-
вые черты которой способны в той или 
иной форме быть воспроизведены в 
разных национальных условиях, а так-
же обязательства (экономические, по-
литические, социальные, оборонитель-
ные, гуманитарные) перед странами, 
следующими в фарватере или в едином 
строю с лидером� Кроме того, привле-
кательность модели в современных ус-
ловиях определяют наличие эффектив-
ных социальных лифтов, научно-техни-
ческие и культурные компетенции, де-
монстрация лидерства в обеспечении 
правовых условий развития� 

В этом контексте сохраняет акту-
альность вопрос о готовности самого 
Китая взвалить на себя бремя лидер-
ства� Даже в наиболее сильном компо-
ненте нынешнего Китая – экономике – 
многие важные составляющие не могут 
пока соперничать с теми возможностя-
ми, которыми располагает американ-
ский конкурент� Это касается в первую 
очередь скромной роли националь-
ной валюты в международных расче-
тах, возможности предоставлять кре-
дитно-финансовые услуги, в качествен-
ном отношении сравнимые с американ-
ским уровнем, состояния научно-тех-
нический потенциала, хотя и интенсив-
но развивающегося, но в среднесроч-
ной перспективе не способного быть 
сопоставимым в широком диапазоне 
НИОКР с мировыми лидерами� 

Казалось, Китай активно взялся за 
продвижение на форумах АТЭС кон-
цепции Азиатско-Тихоокеанской зо-
ны свободной торговли (АТЗСТ), о чем 
председатель Си Цзиньпин объявил на 
форуме АТЭС в Пекине в 2014 г� [Федо-
ровский 2018]� Однако полномасштаб-

ного развития эта инициатива за про-
шедшие годы не получила� Хотя при 
формировании необходимых условий 
формат АТЗСТ может быть востребо-
ван китайской внешнеэкономической 
дипломатией� 

Крупномасштабной заявкой на вы-
движение долгосрочных проектов реги-
онального и глобального значения ста-
ло инициирование Пекином стратегии 
«Один пояс, один путь»� Вместе с тем 
инфраструктурные проекты, продви-
гаемые в связи с этим китайским пра-
вительством, все чаще двойственно, а в 
некоторых случаях с недоверием, вос-
принимаются странами региона� Воз-
никающие упреки в основном связаны 
с трудными для заемщика финансовы-
ми условиями, максимальным вовлече-
нием китайских компаний (и китайской 
рабочей силы) в реализацию проекта в 
ущерб национальным производителям� 
Негативный опыт, связанный с разры-
вом контрактов с Малайзией, может 
оказаться далеко не единственным про-
игрышем Пекина [Chang 2018]� Появля-
ющиеся на этом фоне подозрения, что 
Китай на практике стремится к исполь-
зованию финансовых инструментов для 
«вскрытия» рынков стран региона для 
китайских товаров и услуг, безусловно 
вредят имиджу КНР в регионе и осла-
бляют лидерский потенциал страны� 

Несомненно, Китай способен про-
вести инвентаризацию своих внешне-
экономических достижений и проблем 
и сделать из накопленного опыта адек-
ватные выводы� Руководитель КНР Си 
Цзиньпин подтвердил приверженность 
курсу на глобализацию и поддержку 
свободы торговли, отмечая при этом, 
что глобальной экономике предстоит 
пройти через «новый раунд впечатляю-
щего развития, трансформации и регу-
лирования» [An, Wilson 2018]� Слова ки-
тайского руководителя подкрепляют-
ся курсом на поддержку импорта, что 
в конечном счете должно внести пози-
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тивные изменения в структуру экспор-
та и экономики в целом [Wei 2018]�

Внешнеполитическое «контрнасту-
пление» может помочь Пекину про-
тивостоять дипломатическому нати-
ску Вашингтона, позволит перехватить 
инициативу и вернуть американскую 
сторону к совместному поиску компро-
миссов по спорным торгово-экономи-
ческим вопросам� Тем не менее способ-
ность КНР занять в ближайшем буду-
щем место лидера вызывает сомнение� 
Потребуется время на выполнение ба-
зовых положений программы «Сдела-
но в Китае  – 2025», бросающей вызов 
научно-техническому доминированию 
США, а также на разработку стратегии 
взаимодействия Китая и стран региона 
в новых условиях� Это обстоятельство 
на фоне происходящих с политикой 
США метаморфоз по перезагрузке ли-
дерства, вызывающей подчас недопо-
нимание даже ближайших союзников, 
вносит в регион ощущение неопреде-
ленности� Проблема для восточноази-
атских стран усугубляется тем, что аме-
рикано-китайские отношения не при-
обрели устойчивого характера� С од-
ной стороны, в них сохраняется доста-
точно высокий уровень взаимозависи-
мости� С другой, периодически возни-
кают элементы торгово-экономической 
войны, существуют политические про-
тиворечия, порождающие опасения от-
носительно последствий обострения 
военно-стратегического соперничества 
США и Китая в регионе� 

В сложившихся условиях стратегия 
стран Восточной Азии носит многопла-
новый характер� На первый план вы-
ходят двусторонние соглашения и кон-
кретные проекты. На втором – много-
сторонние договоры, имеющие преиму-
щественно субрегиональное значение� 
Лишь на третьем плане – проекты, но-
сящие мегарегиональный характер, та-
кие как Транстихоокеанское партнер-
ство без КНР и США  – ТТП-11, нахо-

дящееся на стадии переговоров Регио-
нальное всеобъемлющее экономическое 
партнерство (РВЭП), чьи возможно-
сти без участия США будут существен-
но ограничены, и пока далекая от фор-
мирования АТЗСТ� О застое в деятель-
ности АТЭС свидетельствует проявлен-
ная впервые в истории этой организа-
ции в 2018 г� на Саммите в Папуа-Новой 
Гвинее неспособность глав государств 
и правительств на фоне американо-ки-
тайских противоречий принять тради-
ционную заключительную декларацию� 

В условиях торможения реализации 
мегапроектов, предполагающих струк-
турно организованные форматы (за-
фиксированные число участников и их 
обязанности), происходит активизация 
регионального взаимодействия на дву-
стороннем уровне и в рамках открытых 
программ и стратегий, не требующих 
жестких политико-организационных 
ориентиров и обязательств для участни-
ков� Тон в реализации такого подхода за-
дают США, отдающие при администра-
ции Д� Трампа приоритет двусторонним 
соглашениям, и Китай – за счет страте-
гии «Один пояс, один путь», нацеленной 
на модернизацию мировой транспорт-
ной инфраструктуры в интересах вы-
хода на новые рынки китайского бизне-
са� В свою очередь, страны АСЕАН де-
лают ставку на развитие отношений с 
каждой из региональных держав (стра-
тегия АСЕАН+)� В этом же контексте 
можно рассматривать южнокорейскую 
инициативу «Новая экономическая кар-
та» (New economic map initiative), рас-
считанную на отношения с КНР, Север-
ной Кореей, Россией, ЕАЭС, и ее вари-
ант  – формирование железнодорожно-
го союза в СВА (включая США)� Как и 
стратегию Индии «Действовать на Вос-
токе» (Act East), направленную на акти-
визацию развития отношений со стра-
нами АТР, и японскую стратегию выхо-
да в Индийский Океан и Африку� Прио-
ритеты этих инициатив далеко не иден-
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тичны, но есть объединяющая их клю-
чевая черта – включение в международ-
ный контекст решения национальной 
проблемы� 

Например, Южная Корея в своей 
экономической дипломатии, отталки-
ваясь от потребности преодолеть не-
гативные последствия раскола Кореи, 
выходит на постановку задач регио-
нального уровня� В предлагаемой ад-
министрацией Мун Чжэ Ина иерар-
хии целей это выглядит как поэтапное 
формирование «нового порядка на Ко-
рейском полуострове», который приве-
дет к созданию «нового порядка в Севе-
ро-восточной Азии» [Choi He-suk 2018]� 
Как считают в Сеуле, можно достаточ-
но быстро перейти от конфронтации к 
сотрудничеству и создать новые эко-
номические и политические реалии на 
Корейском полуострове, внеся тем са-
мым существенный вклад в обеспече-
ние региональной безопасности и под-
держание мира в АТР� Экономическую 
базу регионального сотрудничества 
связывают с появлением «индустри-
альных поясов» в КНДР, ориентиро-
ванных на взаимодействие двух корей-
ских государств, Китая, России и дру-
гих стран региона� 

Вместе с тем просматривается тен-
денция, отражающая заинтересован-
ность деловых и политических кругов 
во многих странах сохранять и разви-
вать международное коммерческое со-
трудничество за счет придания гло-
бальным и региональным процессам 
нового содержания, отвечающего по-
требностям современной мировой эко-
номики� Проявлением этих устрем-
лений стала инициатива компании 
Bloomberg по проведению в Сингапу-
ре 6–7 ноября 2018 г� Нового экономи-
ческого форума (New Economic Forum), 

поддержанная ведущими мировыми 
корпорациями, а также рядом влия-
тельных действующих и авторитетных 
отставных политиков2� Заявленные це-
ли форума весьма амбициозны: разра-
ботка мер, противостоящих протек-
ционизму и содействующих междуна-
родным обменам, обсуждение послед-
ствий освоения современных техноло-
гий, перспектив американо-китайских 
торгово-экономических противоречий 
и ситуации в АТР, а также ряд других 
злободневных вопросов� Показательно, 
что со вступительной речью на Фору-
ме выступил заместитель председателя 
КНР Ван Цишань, подчеркнувший го-
товность Китая к конструктивным пе-
реговорам с США по спорным эконо-
мическим вопросам�

Таким образом, экономическое со-
держание выдвигаемых инициатив, 
отталкиваясь от решения стратегиче-
ских задач конкретных стран, позволя-
ет выйти на региональный уровень, во-
влекая в качестве союзников не только 
официальные государственные струк-
туры, но и частный бизнес, националь-
ные неправительственные и междуна-
родные организации� В этих условиях 
России предстоит определять свою по-
зицию путем инициативных предложе-
ний, обозначая рамки своих возможно-
стей и задавая параметры предлагаемо-
го партнерства�

Региональные экономические 
приоритеты России: 
возможности и перспективы

Российской внешнеэкономической 
дипломатии приходится решать задачи 
на тихоокеанском направлении в слож-
ных условиях� Вашингтон продолжа-

2  Среди них руководители Mastercard, Hyundai Motor Group, ExxonMobil, Microsoft. Примечательно, что среди организаторов 
и выступающих не оказалось представителей российского бизнеса и политиков [New Economy Forum 2018].
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ет оказывать на Москву санкционное 
давление, которое отражается на сдер-
жанном отношении к России со сторо-
ны бизнеса стран АТР, особенно кре-
дитно-финансовых институтов� Пере-
ориентация российских внешнеэконо-
мических связей на Восток оказалась 
задачей хотя и актуальной, но весь-
ма проблематичной, поскольку реги-
ональные партнеры (как, впрочем, и 
везде) исходят при принятии реше-
ний исключительно из своих прагма-
тичных целей� При этом между поли-
тическими декларациями и коммерче-
скими решениями лежит весьма значи-
тельная дистанция� Показателен в этой 
связи пример китайско-российских от-
ношений, политическая составляющая 
которых успешно развивается� Вме-
сте с тем, по словам ведущего научно-
го сотрудника ИДВ РАН Е� Сафроно-
вой, в этих отношениях «горячо навер-
ху (на уровне контактов высших руко-
водителей) и холодно внизу» [Скосы-
рев 2018]� В частности, Пекин сократил 
долю контрактов с оплатой в рублях с 
3,9% в 2014 г� до 2,7% в 2017 г� Руководи-
тель Школы востоковедения НИУ ВШЭ 
А� Маслов отмечает, что «из 50 крупных 
проектов, которые Россия в последние 
годы предложила для сотрудничества 
Китаю, в Пекине “зарубили” все пять-
десят» [Серебряный 2018]� 

Российскому бизнесу и государству 
приходится совместно искать подхо-
ды к емким, но трудным для освоения 
рынкам тихоокеанских стран� Данные 
таблицы 3 свидетельствуют, что доля 
стран Тихоокеанской Азии во внешней 
торговле России за последние пять лет 
выросла� Однако накопленный опыт 
показывает наличие как общих про-
блем внешнеэкономической политики 
(трудности доступа к кредитным ресур-
сам, низкий уровень несырьевого экс-
порта, отсутствие участия в цепочках 
добавленной стоимости), так и специ-
фических для российского бизнеса ре-

гиональных трудностей (ограниченные 
масштабы инвестиционных обменов, 
слабое знание специфики ведения ком-
мерции и особенностей спроса)�

В сложившихся условиях Россия 
сталкивается с потребностью выстраи-
вать долгосрочный курс, который мож-
но было бы условно именовать «поли-
тика целевого партнерства» (policy of 
focused partnerships), предполагающего 
концентрацию деловой активности на 
конкретных проектах и на выборочных 
географических направлениях между-
народного взаимодействия� Такой под-
ход способен дать возможность России 
найти точки соприкосновения интере-
сов с разными стратегиями, иницииро-
ванными государствами АТР, и макси-
мально гибко адаптировать собствен-
ные внешнеэкономические связи к ре-
алиям тихоокеанской экономики и ис-
пользовать потенциал российских даль-
невосточных регионов� Как следствие, 
Россия на практике может стать партне-
ром в реализации ряда региональных 
программ, инициированных не только 
какой-то одной силой, но сразу несколь-
кими участниками – причем без приня-
тия на себя жестких обязательств� Те-
кущая линия на диверсификацию пар-
тнерства – за счет одновременного раз-
вития связей не только с Китаем, но и с 
Японией, Республикой Корея, странами 
АСЕАН и Индией, заключение с рядом 
партнеров соглашений о свободной тор-
говле (например, с Вьетнамом) является 
стратегически оправданной�

Такого рода политика предполагает 
приоритетную ориентацию на потреб-
ности быстро растущего в регионе слоя 
среднего класса, совокупная числен-
ность которого в странах Восточной 
Азии может исчисляться в ближайшие 
10–15 лет сотнями миллионов человек� 
Именно эта часть населения предъяв-
ляет растущий спрос на экономную и 
эффективную энергетику, современ-
ную и безопасную транспортную систе-
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му, высокотехнологичные товары и ус-
луги, качественное и экологически чи-
стое продовольствие и т�д� Удовлетво-
рение такого спроса с российской сто-
роны могло бы быть обеспечено за счет 
скоординированных действий государ-
ства и частных коммерческих струк-
тур, в том числе малого и среднего биз-
неса, пока слабо представленного в ре-
гиональном экономическом простран-
стве� Целевая поддержка (доступ к кре-
дитам, информационно-аналитическое 
обеспечение, подготовка кадров и т�д�) 
для малого и среднего бизнеса дальне-
восточных регионов России позволили 
бы использовать потенциал растуще-
го спроса со стороны среднего класса 
стран АТР в интересах развития�

Особое значение в современных ус-
ловиях приобретают возможности 
внешней культурной политики� Этот 
фактор важен и с точки зрения роста 
коммерческих результатов собственно 
экспорта продукции данной отрасли, и 
с точки зрения положительного эффек-
та для имиджа России� Правильность 
такого варианта видения ситуации под-
тверждают результаты южнокорейской 
политики халлю (корейской волны), про-
ведение которой в значительной степе-
ни способствовало успешной экономи-
ческой экспансии Южной Кореи в вос-
точноазиатские страны� Как показал ко-
рейский опыт, культура и бизнес мо-
гут плодотворно дополнять друг друга в 
стране и на внешних рынках� Аналогич-
ную политику в настоящее время актив-
но стремится проводить Китай� Распо-
лагая большим и разнородным культур-
ным потенциалом, Россия имеет воз-
можность добиться в обозримой пер-
спективе не меньших результатов� Кро-
ме того, важным ресурсом такой поли-
тики может стать потенциал дальнево-
сточных регионов России в сфере нау-
ки и образования, укрепление которого 
необходимо максимально поддержать� 
В последнее время на российском Даль-

нем Востоке развивается или создает-
ся заново культурная и научно-образо-
вательная инфраструктура, связанная с 
крупнейшими центрами европейской 
части России и способная успешно ин-
тегрироваться в региональное культур-
ное пространство� 

При этом следует принимать во 
внимание, что России и странам ре-
гиона в целом ряде случаев приходит-
ся решать ряд близких по характеру за-
дач, требующих объединения усилий� 
Например, растущий спрос на каче-
ственное образование и здравоохране-
ние в ряде стран Восточной Азии (Ки-
тай, Вьетнам, Индонезия, Филиппины 
и др�), также как и в России, приходит-
ся удовлетворять в условиях больших 
и часто труднодоступных территорий, 
что актуализирует потребность в дис-
танционном образовании, удаленной 
врачебной диагностике, своевремен-
ной доставке современных лекарств, 
медицинского оборудования и т�д�

В этом контексте столь же актуальна 
транспортная проблема� Участие Рос-
сии в повышении эффективности ра-
боты транспортных коридоров, вклю-
чая Северный морской путь, БАМ, 
Транссиб, а также имеющийся потен-
циал транспортного машиностроения 
(прежде всего авиационной промыш-
ленности) создают дополнительную ос-
нову для взаимодействия со странами 
Восточной Азии�

Однако остается злободневным во-
прос соотнесения планов инфраструк-
турных проектов и реальных возмож-
ностей с современными тенденциями 
логистических приоритетов внешних 
партнеров России� Пока до 90% грузо-
перевозок между Китаем и Евросою-
зом приходится на морской транспорт 
[Кобер 2018]� Россия могла бы расши-
рить свои возможности транзита по 
железным дорогам� В связи этим тре-
буется выработка быстрого, но мак-
симально прагматичного подхода к 
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адаптации возможностей российских 
транспортников с интересами внеш-
них партнеров� Особое значение имеет 
проблема «расшивки узких мест» и раз-
вития пограничных переходов для рас-
ширения собственного экспорта и обе-
спечения транзитных поставок� 

Влияние фактора среднего класса 
сказывается на потребительских тре-
бованиях к такой традиционной от-
расли, как энергетика� Российский экс-
портный потенциал здесь нуждается в 
дальнейшем развитии, имея в виду, что 
потребность в электроэнергии допол-

няется спросом на т�наз� «умную энер-
гетику», системы типа smart greed, раз-
витие технологий энергоэффективно-
сти в рамках концепции «умного жи-
лища»� В странах региона уже реализу-
ются такого рода конкретные програм-
мы и пилотные проекты, в том числе и 
в международном формате� И России 
есть смысл искать возможности присо-
единиться к ним� 

То же самое можно сказать и в от-
ношении космических программ, ини-
циатив освоения биологических и ми-
неральных ресурсов прилегающих мо-

Таблица 3.  Торговые связи России со странами Восточной Азии (млрд долл., в скоб-
ках – доля в %)

Table 3. Russia’s trade with East Asian countries (bln USD, in brackets – share in %)

Экспорт 
России 2013 /  

Russian  
export 2013

Импорт 
России 2013 /  

Russian  
import 2013

Оборот  
2013 /  

Turnover  
2013

Экспорт 
России 2017 /  

Russian  
export 2017

Импорт 
России 2017 /  

Russian  
import 2017

Оборот 
2017 /  

Turnover 
2017

Всего внешняя торговля /  
Total foreign trade

527 266 
(100%)

314 945 
(100%)

842 211 
(100%)

359 151 
(100%)

228 213 
(100%)

587 364 
(100%)

Китай / China 35 625  
(6,8%)

53 173 
(16,9%)

88 798 
(10,5%)

37 524 
(10,4%)

48 373  
(21,2%)

85 897  
(14,6%)

Гонконг / Hong Kong 3 026  
(0,6%)

172  
(0%)

3 198  
(0,4%)

684  
(0,2%)

217  
(0,1%)

901  
(0,2%)

Тайвань / Taiwan 4 443  
(0,8%)

1 915  
(0,6%)

6 358  
(0,8%)

3 370  
(0,9%)

1 930  
(0,8%)

5 300  
(0,9%)

Всего АСЕАН / ASEAN total 8 994  
(1,7%)

9 074  
(2,9%)

18 068  
(2%)

6 672  
(1,9%)

10 871  
(4,8%)

17 543  
(3%)

Республика Корея /  
The Republic of Korea

14 867  
(2,8%)

10 305  
(3,3%)

25 172  
(3%)

12 100  
(3,4%)

6 919  
(3,0%)

19 019  
(3,2)

КНДР / DPRK 103  
(0%)

9  
(0%)

124  
(0%)

74  
(0%)

3  
(0%)

77  
(0%)

Япония / Japan 19 668  
(3,75)

13 560  
(4,3%)

33 228 
(3,9%)

10 500  
(2,9%)

7 763  
(3,4%)

18 263  
(3,1%)

Всего Восточная Азия /  
East Asia total

86 726 
(16,4%)

88 208  
(28%)

174 946 
(20,8%)

70 924 
(19,7%)

76 076  
(33,3%)

147 000  
(25%)

Индия / India 6 983  
(1,3%)

3 091  
(1,0%)

10 074 
(1,2%)

5 426  
(1,5%)

2 896  
(1,3%)

8 322  
(1,4%)

0 – менее 0,1%; 
0 – less than 0,1%
Источник / Source: [Trade Map].
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рей Мирового океана, принятых стра-
нами АТР стратегий развития цифро-
вой экономики, инновационного взаи-
модействия государства, частного биз-
неса и науки� 

Динамичный рост среднего класса в 
регионе позволяет прогнозировать рас-
ширение спроса на туристические ус-
луги: рост мирового туризма (на 1 млрд 
поездок в год) в ближайшее десятиле-
тие обеспечит в основном как раз мест-
ный средний класс� В частности, Китай 
по некоторым оценкам может к 2030 г� 
обойти Францию по числу принима-
емых иностранных туристов и выйти 
по этому показателю на первое место 
в мире [China Overtake 2018]� Россия 
также способна претендовать на замет-
ную долю на рынке туристических ус-
луг: историко-познавательный туризм, 
образовательный, лечебный, гастроно-
мический, спортивный (включая охоту 
и рыболовство), событийный, экстре-
мальный имеют значительный потен-
циал, что открывает дополнительные 
коммерческие ниши для отечественно-
го малого и среднего бизнеса�

Между тем актуальным остается во-
прос об основных акторах, условиях ре-
ализации и последовательности эконо-
мический политики на тихоокеанском 
направлении� За последнее десятилетие 
был принят ряд важных решений, свя-
занных с поддержкой развития россий-
ского Дальнего Востока, а также с рас-
ширением его всесторонних связей с 
Восточной Азией («территории опере-
жающего развития», «свободный порт 
Владивосток» и т�д�)� Однако по данным 
Российского союза промышленников 
и предпринимателей (РСПП), в 2014–
2018 гг�, несмотря на все предпринятые 
усилия, доля дальневосточного региона 
в общем объеме инвестиций в основной 
капитал в России выросла только на 1% 
(с 6% до 7%)� В заявленных 731 проек-
те освоена лишь 1/3 капиталовложений� 
При этом 80% инвестиций в основной 

капитал направляются на действующие 
производства, а не на строительство но-
вых� Причем 70% средств поступают из 
бюджета или инвестируются госкорпо-
рациями [Комраков 2018]�

В этих условиях структура россий-
ского экспорта остается традиционной, 
что подразумевает преобладание сырья 
и энергоносителей� За первое полуго-
дие 2018 г� в целом российский экспорт 
в Китай на фоне роста цен на топли-
во увеличился на 43% до 26 млрд долл�, 
тогда как несырьевой экспорт вырос на 
19% до 5,8  млрд долл�, составив в об-
щем объеме вывезенных товаров 22% 
[Комраков 2018]� Среди импортеров 
российского продовольствия КНР все 
еще остается на втором месте, уступая 
Египту, население которого в десять раз 
меньше населения Китая [Сухорукова, 
Новопашина 2018]�

Перспективы участия России 
в региональных политических 
процессах

России приходится считаться с тес-
ной взаимозависимостью в регионе по-
литики и экономики� Политические ди-
алоги на региональных форумах в Вос-
точной Азии пока не позволили найти 
удовлетворяющую все стороны инсти-
туциональную основу и правовую базу 
региональной системы безопасности� 
Угрозы межгосударственных конфлик-
тов сегодня носят многовекторный ха-
рактер� 

Среди них наиболее важными оста-
ются:

•  риски дестабилизации военно-по-
литической ситуации на Корей-
ском полуострове, обусловленные 
последствиями плохо прогнози-
руемых внутренних трансформа-
ций северокорейского государства 
и реализацией ракетно-ядерных 
программ КНДР; 



19

ФЕДОРОВСКИЙ А.Н. КРИЗИС ЛИДЕРСТВА И СТАГНАЦИЯ МЕГАПРОЕКТОВ В АТР: ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ РОССИИ  С. 6–25

•  сохранение взаимных территори-
альных притязаний, включая си-
туацию в Южно-Китайском море; 

•  периодически обостряющаяся си-
туация в Тайваньском проливе;

•  угрозы распространения исламист-
ского терроризма и перемещения 
экстремистских группировок, не-
сущих потери на Ближнем Востоке, 
в страны Восточной Азии, где под 
ударом могут оказаться Индонезия, 
Малайзия, Филиппины, Китай� 

•  риски стихийных бедствий, ухуд-
шения окружающей среды, панде-
мий�

Проблемы региональной безопас-
ности и связанные с ними политиче-
ские противоречия между ведущими 
державами региона в перспективе мо-
гут оказать существенное негативное 
влияние на развитие экономических 
отношений между ними и привести к 
деформации региональных связей� 

В области экономической безопас-
ности негативные последствия прино-
сят решения, принимаемые государ-
ствами региона в одностороннем по-
рядке и носящие протекционистский 
характер� Системное введение тор-
говых барьеров, вероятная реализа-
ция политики санкций и ограничений 
в сфере экспортного контроля США в 
отношении КНР может не только зна-
чительно изменить американо-китай-
ские отношения, но и повлиять на всю 
систему экономических связей в регио-
не� Сохраняется проблема обеспечения 
свободы судоходства, энергетической 
стабильности�

Между тем региональная система 
безопасности остается фрагментарной 
и архаичной� Здесь обозначились труд-
ности модернизации сохранившихся 
со времен холодной войны военных со-
юзов США с Японией и Южной Кореей� 
В японском обществе возникли сомне-
ния в способности и готовности амери-

канского партнера поддержать Токио в 
территориальном споре с Пекином� В 
свою очередь Южная Корея, стремясь 
сохранить большую гибкость в отно-
шениях с Северной Кореей и Китаем (а 
также с Россией), отказывается от од-
нозначного участия в трехстороннем 
военно-политическом союзе Вашинг-
тон  – Токио  – Сеул� Реанимированная 
президентом Д� Трампом японская кон-
цепция Индо-Тихоокеанского региона 
(Индо-Пацифика), подразумевающая 
тесное сотрудничество США, Австра-
лии, Японии и Индии и нацеленная на 
сдерживание Китая, встречает неприя-
тие в Пекине и неоднозначные оценки в 
странах АСЕАН�

Многовекторный характер угроз 
безопасности региона предполагает и 
многовекторный ответ России� 

На Корейском полуострове перед 
Россией стоит задача преодолеть от-
странение Москвы от участия в ко-
рейском урегулировании� Отсюда зло-
бодневность продвижения в перегово-
рах с партнерами идеи создания много-
стороннего консультативного механиз-
ма с участием заинтересованных госу-
дарств� Только при нормализации по-
литической обстановки на Корейском 
полуострове, стабилизации межкорей-
ских отношений и доверии к действи-
ям КНДР возможно для России уча-
стие в реализации здесь энергетиче-
ских, транспортных и других крупных 
проектов�

Важным представляется активное 
участие России в обсуждении превен-
тивных мер по противодействию веро-
ятным угрозам распространения в Вос-
точной Азии исламского терроризма, в 
том числе в рамках ШОС, Восточноа-
зиатского саммита, в формате Россия – 
АСЕАН, по линии российско-амери-
канского диалога безопасности, если 
таковой будет запущен� 

Позиция России в отношении кон-
цепции Индо-Тихоокеанской Азии объ-
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ективно определяется складывающими-
ся в регионе трактовками ее содержа-
ния� Интересам России не противоречат 
ни активизация политики Дели на тихо-
океанском направлении, ни встречный 
интерес стран Восточной Азии к Ин-
дии� Однако не в интересах России рост 
противоречий между Индией и КНР� 
России приходится считаться с тем, что 
ряд стран региона, в том числе и чле-
нов АСЕАН, воспринимают Дели в ка-
честве возможного противовеса расту-
щему военно-политическому влиянию 
и экономической напористости Пекина 
в продавливании своих проектов� Од-
нако России следует учитывать антики-
тайскую направленность концепции в 
интерпретации США и (в меньшей сте-
пени) Японии� Стратегически в россий-
ских интересах развитие большого Ин-
до-Тихоокеанского пространства эко-
номических связей, но не системы воен-
но-политической конфронтации� В лю-
бом случае одним из важнейших прио-
ритетов российской дипломатии явля-
ется поддержание сбалансированных и 
всемерно расширяющихся отношений с 
Китаем и Индией, не противопоставляя 
их друг другу�

Здесь сталкиваются два противо-
положных вектора: расширение ин-
дийского присутствия в Восточной 
Азии подразумевает новые возможно-
сти экономической конкуренции, ди-
пломатических маневров и междуна-
родного диалога, т�е� имеет креативное 
значение для региона� Но с другой сто-
роны, попытка организовать при этом 
противостояние или сдерживание Ки-
тая угрожает новыми разделительны-
ми линиями, замораживанием старых 
и появлением новых конфликтных зон, 
т�е� несет негативный заряд�

В развитии концепции Индо-Тихо-
океанского региона стали проявлять-
ся позитивные надежды, связанные с 
изменением жесткой позиции Пекина� 
В самое последнее время в Китае ста-

ла проводиться мысль о том, что и сама 
Индо-Тихоокеанская концепция, и ее 
политическая составляющая – формат 
четырехстороннего диалога в сфере 
безопасности  – КВОД (QUAD) (США, 
Япония, Индия, Австралия) не пред-
ставляют стратегической угрозы Ки-
таю� Позитивные последствия имели 
японо-китайские переговоры на выс-
шем уровне� Просматривающийся в 
этой связи шанс укрепления россий-
ского влияния видится в следующем� 
Россия, Китай, Индия являются члена-
ми ШОС и участницами трехсторон-
него формата Россий  – Индия  – Ки-
тай (РИК)� Это позволяет выступить 
с инициативой нового Диалога безо-
пасности на уровне заместителей ми-
нистров иностранных дел и обороны 
в формате РИК–КВОД или более рас-
ширенном формате ШОС–КВОД� Фак-
тическое диалоговое подключение Рос-
сии и Китая к созданному США во-
круг Индии формату КВОД могло бы 
помочь осуществить более тонкую на-
стройку российского дипломатиче-
ского курса� Такой подход позволил 
бы поддерживать позитивные аспек-
ты присутствия Индии в АТР и мини-
мизировать риски деструктивного ис-
пользования «индийского фактора» со 
стороны Вашингтона�

***
Процессы формирования институ-

циональной среды регионального со-
трудничества в АТР находятся на пере-
путье� Продолжение торгово-экономи-
ческого противостояния между США и 
КНР обесценивает претензии этих го-
сударств на глобальное и региональ-
ное лидерство, ограничивает возмож-
ность стран АТР наметить магистраль-
ное направление многостороннего вза-
имодействия� 

Вместе с тем готовность региональ-
ных политических элит к поиску взаи-
мопонимания, выраженная, в частно-
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сти, в дипломатической активности ря-
да стран Восточной Азии и Индии по 
оказанию поддержки отдельным дву-
сторонним и многосторонним проек-
там и отраслевым программам, а также 
проявленная ТНК заинтересованность 
в смягчении сложившегося противо-
стояния вносят свой вклад в развитие 
в регионе торгово-экономических об-
менов, что призвано частично компен-
сировать стагнацию реализации мега-
проектов� 

В свою очередь существующая вза-
имозависимость американской и ки-
тайской экономик, стимулирующая Ва-
шингтон и Пекин поддерживать диа-
лог, также закладывает предпосылки 
для компромисса и сохраняет вероят-
ность возвращения в среднесрочной 
перспективе в повестку дня преодоле-
ние кризиса в реализации мега-проек-
тов в АТР�

В сложившихся условиях Россия 
стоит перед необходимостью адапти-
ровать свою внешнеэкономическую 
стратегию на тихоокеанском направле-
нии к новым тенденциям, активизируя 
двустороннее сотрудничество с ключе-
выми партнерами и концентрируя уси-
лия на наиболее значимых проектах, 
опираясь на взаимодействие государ-
ственных институтов и частного биз-
неса� Накопленные в ходе этого про-
цесса опыт и потенциал позволят Рос-
сии уточнить региональные приорите-
ты и упрочат возможности по реализа-
ции своих интересов в АТР, в том числе 
в рамках наиболее перспективных ме-
га-проектов�
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ABSTRACT. Analyses of modern trade 
and economic relations in Asia-Pacific re-
gion. Research of the roles of the United 
States of America and China under the con-
ditions of protectionism initiated by the D. 
Tramp’s administration and stagnation of 
mega-projects. Crisis of leadership and role 
of USA and China in regional mega-proj-
ect (APEC, TPP, RCPEC). Ability of the 
USA and the PRC to create regional eco-
nomic priorities, as well as to determine the 
course of integration processes. Analysis of 
the main obstacles of realization of Amer-
ican and Chinese leadership potential. Re-
gional integration project initiated by Ja-
pan, India and the Republic of Korea and 
prospects for Indo-Pacific Asia. China-USA 
competition and main trends of regional in-
tegration. Comparative study of opportu-
nities and prospects for bilateral and me-
ga-regional economic projects. As an exam-
ple, observation of South Korean initiative 

“New Economic Map” is presented and an-
alyzed. Role of “New Economic Forum” ini-
tiated by Bloomberg with support of glob-
al big business is examined also. Initiative 
of Indo-Pacific region, Japan-India eco-
nomic cooperation are examined, as well as 
Washington policy to counterweight China 
foreign economic and political expansion. 
Analyzing of prospects and consequences 
of competition between USA and the PRC 
in Pacific regions. Main issues, opportuni-
ties and challenges of Russia’s economic ex-
pansion in Asia-Pacific region. Close inter-
connection between policy, security and eco-
nomic cooperation in the region: influence 
on Russia’s Pacific priorities and diplomacy. 
Characteristics of some problems of Russian 
“East Policy” during last several years. Some 
arguments are presented in favor of Russia’s 
strategy of “policy of focused partnerships”. 
This kind of policy means prevail of business 
activity in some special projects as well as 
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in some geographic areas. It is also stressed 
that it is in Russia’s long-run interests to use 
of all kind of diplomatic measures in order 
to minimize any attempts to oppose India 
to China. But try its best to support cooper-
ation between Russia, China and India in 
Pacific, as well as in Indo-Pacific region. 

KEY WORDS: Asia-Pacific, Indo-Pacific 
region, regional integration, mega-projects, 
USA, China, Japan, India, the Republic of 
Korea, Russia
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АННОТАЦИЯ. В статье выявляет-
ся влияние проектов Большой Евразии 
и Индо-Тихоокеанского региона (ИТР) 
на развитие отношений между Росси-
ей и АСЕАН. Авторы вырабатывают 
собственные критерии сравнения двух 
проектов: степень выраженности кон-
солидирующей повестки сотрудниче-
ства между их нынешними и будущими 
участниками, соответствие привыч-
ной для Восточной Азии – как экономи-
ческого драйвера будущих Большой Ев-
разии и ИТР  – модальности многосто-
роннего диалога и наличие предпосылок 
для реализации обоих проектов в дли-
тельной перспективе. Проводя такое 

сравнение, авторы обосновывают пози-
цию, что Большое евразийское партнер-
ство значительно более конкуренто-
способно, чем проект ИТР. Рассматри-
вая сотрудничество России и АСЕАН 
сквозь призму формирования отноше-
ний стратегического партнерства, ав-
торы систематизируют причины низ-
кой динамики развития кооперации и 
ее наиболее вероятные будущие направ-
ления, отталкиваясь от взаимовлия-
ния перспективных планов сторон и 
формирующегося глобального контек-
ста их диалога. В обозримом будущем 
во взаимодействии Москвы и Ассоциа-
ции на первый план выйдут противо-
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действие международному терроризму 
и наращивание региональных взаимосвя-
зей, однако фокус внимания обеих сто-
рон будет смещаться с ЮВА на евразий-
ское пространство. На взгляд авторов, 
следствием эволюции проекта ИТР мо-
гут стать центробежные тенденции в 
российско-асеановском сотрудничестве, 
причиной чего станет снижение эффек-
тивности азиатско-тихоокеанских ди-
алоговых площадок по вопросам безопас-
ности, новые российско-китайские со-
вместные маневры в Южно-Китайском 
море и необходимость на фоне малоубе-
дительных результатов уточнить со-
держание российско-вьетнамского Все-
объемлющего стратегического партнер-
ства как основы стратегического пар-
тнерства России и АСЕАН. В свою оче-
редь Большая Евразия открывает перед 
Россией и Ассоциацией новые перспекти-
вы, в числе которых наращивание взаи-
мосвязей и борьба с угрозой международ-
ного терроризма на евразийском кон-
тиненте посредством адаптации асе-
аноцентричных диалоговых площадок 
АРФ, СМО АСЕАН+8 и ВАС к будущей 
системе безопасности, сотрудничества 
и соразвития от Лиссабона до Джакар-
ты. Осознание грядущей смены Азиат-
ского века на Евразийский и становле-
ние Большой Евразии в качестве второ-
го глобального полюса позволят России и 
Ассоциации расширить и диверсифици-
ровать сотрудничество, а в перспекти-
ве вывести его на самоподдерживающу-
юся и самовоспроизводящуюся основу. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Большая Ев разия, 
Индо-Тихоокеанский регион (ИТР), Рос-
сия, АСЕАН, сотрудничество, внешняя 
политика, международные отношения

Сотрудничество между Россией и 
Ассоциацией стран Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН) традиционно характе-
ризуется как не в полной мере соответ-
ствующее своему потенциалу� Тем не 
менее на юбилейном саммите Россия  – 
АСЕАН в Сочи в мае 2016 г� было реше-
но повысить статус отношений России и 
АСЕАН до уровня стратегического пар-
тнерства1, что было сделано на Третьем 
саммите Россия – АСЕАН в Сингапуре 
[Joint Statement of the 3rd ASEAN – Rus-
sian Federation Summit 2018]� Это пред-
полагает наращивание масштабов и ка-
чества сотрудничества на основе прин-
ципиально иной повестки по сравне-
нию с существовавшей до сих пор� 

Практическая реализация столь ам-
бициозной заявки будет проходить в 
новом международном контексте� Его 
современная особенность  – развитие 
мегарегиональных проектов, таких как 
большое евразийское партнерство и 
Индо-Тихоокеанский регион� 

Большая Евразия и Индо-
Тихоокеанский регион как 
многосторонние проекты

Концепция большого евразийского 
партнерства, также известная как Боль-
шая Евразия, зародилась в российских 
экспертных кругах в 2015  г� после обо-
стрения отношений России с Западом� 
На высшем уровне идея была высказана 
Президентом РФ В�В� Путиным во время 
Петербургского международного эконо-
мического форума в июне 2016 г�2 Наце-
ленность России на создание большого 
евразийского партнерства было закре-
плена в ряде международно-правовых 

1  Сочинская декларация юбилейного саммита Россия – АСЕАН в связи с 20-летием установления диалогового партнерства 
между Российской Федерацией и АСЕАН «На пути к взаимовыгодному стратегическому партнерству» (2016) // Россия  – 
АСЕАН. 20 мая 2016 // http://russia-asean20.ru/documents/, дата обращения 31.01.2019.
2  Пленарное заседание Петербургского международного экономического форума (2016) // Президент России. 17 июня 2016 
// http://kremlin.ru/events/president/news/52178, дата обращения 31.01.2019.
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документов и выступлений главы госу-
дарства� В их числе – российско-китай-
ская декларация, подписанная лидера-
ми двух стран во время визита россий-
ского президента в Китай в июне 2016 г�, 
выступления В�В� Путина на Междуна-
родном форуме «Один пояс, один путь» 
в Пекине в мае 2017 г� и Восточном эко-
номическом форуме в 2016–2018 гг�3

Конкурентом Большой Евразии вы-
ступает другой глобальный проект  – 
формирование Индо-Тихоокеанского 
региона� Эта тема стала одной из самых 
обсуждаемых после речи Д�  Трампа на 
форуме АТЭС в Дананге в ноябре 2017 г� 
и принятия участниками Четырехсто-
роннего оборонного формата (ЧОФ) в 
составе США, Японии, Австралии и Ин-
дии последующих документов4�

Компетентное и нюансированное 
сравнение двух мегапроектов целесоо-
бразно провести по следующим крите-
риям: консолидирующая повестка со-
трудничества, соответствие привычной 
для стран Восточной Азии (как предпо-
лагаемого экономического ядра ИТР и 
большого евразийского партнерства) 
философии взаимодействия на много-
сторонней основе и степень устойчиво-
сти в долгосрочной перспективе� 

Применительно к первому крите-
рию сравнения  – вопросу о консоли-
дирующей повестке сотрудничества 
в проектах Большой Евразии и ИТР  – 
выделим следующие моменты� 

Хотя до настоящего времени концеп-
ция Большой Евразии не изложена во 

всех деталях на официальном уровне, ее 
философия просматривается вполне от-
четливо� Большое евразийское партнер-
ство нацелено на гармонизацию пове-
сток уже существующих институтов и 
проектов – АСЕАН, ЕАЭС, ШОС, ОДКБ, 
Инициативы «Пояса и Пути» (ИПП)� Ко-
нечная цель этих усилий состоит в созда-
нии общеконтинентальной системы со-
развития, сотрудничества и безопасно-
сти от Джакарты до Лиссабона� 

Согласно замыслу архитекторов 
большого евразийского партнерства, эта 
инициатива будет носить инклюзивный 
характер� Отталкиваясь от российско-
китайского сотрудничества, но не замы-
каясь на нем, инициатива предполагает 
привлечение других крупных незапад-
ных акторов – Индии, Ирана, АСЕАН� 

Большая Евразия открыта и для 
стран Европы� Несмотря на стагнацию 
и попятные движения в развитии поли-
тического диалога между Россией и ев-
ропейскими государствами, наиболее 
дальновидные европейские интеллек-
туалы уже начали осмысление проек-
та Большой Евразии� Показательной в 
этой связи является точка зрения пор-
тугальского политолога Бруно Масае-
ша, который рассматривает формирова-
ние Большой Евразии как объективный 
процесс, вызванный т�наз� «усилением 
дуги нестабильности» от Афганиста-
на до Северной Африки� Отсюда  – по-
требность в создании консолидирован-
ной архитектуры евразийской безопас-
ности, назначение которой – дополнить 

3  Декларация Российской Федерации и Китайской Народной Республики о повышении роли международного права 
(2016) // Министерство иностранных дел Российской Федерации. 25 июня 2016 // http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2331698, дата обращения 31.01.2019; Международный форум «Один пояс, один 
путь» (2017) // Президент России. 14 мая 2017 // http://kremlin.ru/events/president/news/54491, дата обращения 31.01.2019; 
Пленарное заседание Восточного экономического форума (2018) // Президент России. 12 сентября 2018 // http://kremlin.ru/
events/president/news/58537, дата обращения 31.01.2019.
4  Remarks by President Trump at APEC CEO Summit. Da Nang, Vietnam (2017) // The White House, November 10, 2017 //  
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-apec-ceo-summit-da-nang-vietnam/, дата обраще-
ния 31.01.2019; Australia-Japan-United States Trilateral Strategic Dialogue Joint Ministerial Statement (2018) // U.S. Department 
of State, August 5, 2018 // https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2018/08/284940.htm, дата обращения 31.01.2019; Joint Statement: 
Australia-U.S. Ministerial Consultations 2018 (2018) // U.S. Embassy & Consulates in Australia, July 25, 2018 // https://au.usembassy.
gov/joint-statement-australia-u-s-ministerial-consultations-2018/, дата обращения 31.01.2019.
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несостоявшуюся концепцию «Большой 
Европы» [Maçães 2018, p� 148]�

В контексте наращивания сотруд-
ничества России с Китаем и други-
ми азиатскими странами продвиже-
ние Москвой концепции большого ев-
разийского партнерства можно рассма-
тривать, помимо прочего, как попытку 
выстраивать диалог с Европой на каче-
ственно новой основе�

Ситуация с проектом ИТР принци-
пиально иная: состав участников, по-
вестка переговоров и предлагаемые 
инициативы позволяют сделать вывод, 
что концепция Индо-Тихоокеанского 
региона носит антикитайские очерта-
ния� Возобновление нарратива об ИТР 
осенью 2017 г� свидетельствует: «инклю-
зивного Азиатско-Тихоокеанского реги-
она», в основе которого  – сотрудниче-
ство США и КНР, больше не существует�

Стремление стран Тихого и Индий-
ского океанов присоединиться к проек-
ту ИТР подрывает слабая проработка 
его экономической составляющей� Нет 
ясности, предполагает ли проект разви-
тие трансграничной инфраструктуры 
на огромном пространстве Индо-Па-
сифики – что по определению затратно 
в финансовом отношении – и если та-
кое строительство планируется, какие 
страны, в каких объемах и на каких ус-
ловиях будут его финансировать� Един-
ственная представленная участника-
ми ЧОФ на сегодняшний день цифра – 
113 млн долл�5 – ничтожно мала для ре-
ализации крупных проектов� 

Не прояснен вопрос и об институ-
тах сотрудничества – ни одна из суще-
ствующих на пространствах Тихого и 
Индийского океанов структур много-
сторонней дипломатии для этой задачи 
не подходит, а создавать новую без Ки-
тая бессмысленно� 

Военно-политическое измерение 
проекта ИТР содержит все признаки «от-
ложенной конфронтации»� Гипотетиче-
ски возможное предложение Вашингто-
на Нью-Дели о военном союзе, аналогич-
ном американо-японскому и американо-
австралийскому, не останется без ответа 
со стороны не только России и Китая, но 
и такого влиятельного субъекта мировой 
политики, как Иран� 

Проект ИТР не обладает достаточ-
ным потенциалом, чтобы консолидиро-
вать интересы даже нынешних участни-
ков ЧОФ� Маловероятно, что Индия, в 
политике которой сильны традиции не-
присоединения, будет следовать в фар-
ватере американских интересов там, где 
это не отвечает ее собственным� 

Австралия, чья повестка в отноше-
ниях с Китаем не идентична американ-
ской, едва ли воспримет с энтузиазмом 
перспективу подключения к проводи-
мым ВМФ США Операциям по обеспе-
чению свободы судоходства (Freedom of 
Navigation Operations, FONOP) в Южно-
Китайском море, а Япония – вероятно-
го в силу фактора «дипломатии чеко-
вой книжки» делегирования ей партне-
рами по ЧОФ обязанности финансиро-
вать строительство инфраструктуры в 
странах Африки� 

По второму критерию  – привычной 
философии многостороннего сотрудни-
чества  – Большая Евразия значитель-
но более конкурентоспособна, чем ИТР� 
Сторонники большого евразийского 
партнерства декларируют неприятие ас-
симетричной зависимости, санкций или 
иных форм экономического и диплома-
тического давления в качестве способа 
достичь внешнеполитические цели� И 
напротив  – подчеркивают значимость 
таких принципов, как уважение меж-
дународного права, признание ведущей 

5  Pompeo M. (2018) Remarks on «America's Indo-Pacific Economic Vision» // U.S. Department of State, July 30, 2018 //  
https://www.state.gov/secretary/remarks/2018/07/284722.htm, дата обращения 31.01.2019.
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роли ООН, политический и культурный 
плюрализм, уважение суверенитета и 
территориальной целостности стран 
[Караганов, Бордачев, Безбородов, Коро-
лев, Кашин, Лихачева, Макаров, Степа-
нов, Соколова, Шумкова 2017, с� 28–29]�

Приверженность таким принципам 
большей части незападных игроков 
создает предпосылки для формирова-
ния культурной и идеологической общ-
ности на пространстве Большой Евра-
зии на взаимовыгодной и недискрими-
национной основе, что обуславливает 
привлечение к проекту новых участни-
ков [Караганов, Бордачев, Бляхер, Дру-
жинин 2018, с� 18]� 

Применительно к проекту ИТР на-
блюдается иная картина: «либераль-
ный мировой порядок» как деклари-
руемая ценностная основа взаимодей-
ствия участников ЧОФ скорее препят-
ствует, чем способствует его расшире-
нию� Сомнительно, что Вьетнаму, Фи-
липпинам, Таиланду, Ирану, ряду го-
сударств Арабского Востока и Африки 
импонирует такой нарратив, к тому же 
подаваемый в напористо-безапелляци-
онном стиле� 

Для Большой Евразии и ИТР харак-
терен различный подход к выстраива-
нию экономических отношений с пар-
тнерами� Интерпретируя заявления 
российских официальных лиц, мож-
но прогнозировать, что ключевым ин-
струментом наращивания торгово-эко-
номической кооперации на простран-
стве Большой Евразии станет создание 
региональных торговых соглашений6� 

Такая установка подтверждается 
практикой конкретных дел� В 2015  г� 
подписано соглашение о ЗСТ ЕАЭС с 
Вьетнамом, а в мае 2018 г� – временное 

соглашение, ведущее к образованию 
ЗСТ с ЕАЭС, с Ираном� В настоящее 
время ЕЭК прорабатывает преферен-
циальные соглашения с другими пар-
тнерами, в числе которых Индия, Юж-
ная Корея и Сингапур� Как отмечает 
Председатель Коллегии ЕЭК Т�С� Сар-
кисян, установить прямые экономиче-
ские отношения с ЕАЭС, в том числе в 
формате ЗСТ, выразили желание более 
пятидесяти стран7�

Поскольку проект Большой Евра-
зии будет выстраиваться вокруг ИПП, 
можно обоснованно прогнозировать 
развитие наращивания взаимосвязей, 
главным образом инфраструктурного 
строительства, на десятилетия вперед� 

Что касается ИТР, то его эволюция 
противоречит сложившейся в Восточ-
ной Азии модальности многосторон-
него сотрудничества� Институты вы-
страиваются без учета специфики тор-
говых, инвестиционных и технологиче-
ских обменов, функционирования про-
изводственно-сбытовых цепочек, сте-
пени развитости межфирменных свя-
зей и наличия стратегических альянсов 
между предприятиями� 

В Восточной Азии японоцентрич-
ная модель производственно-техноло-
гической кооперации (т�наз� «модели 
гусиного клина») легла в основу после-
дующих – на раннем этапе развития не-
официальных  – институтов сотрудни-
чества: Совета по экономическому со-
трудничеству в бассейне Тихого оке-
ана (Pacific Basin Economic Council) и 
Тихоокеанского совета по экономиче-
скому сотрудничеству (Pacific Econom-
ic Cooperation Council)� Официальное 
оформление диалога  – создание фору-
ма АТЭС и несколько позднее восточ-

6  Послание Президента Федеральному Собранию (2016) // Президент России. 1 декабря 2016 // http://kremlin.ru/events/
president/news/53379, дата обращения 31.01.2019.
7  Тигран Саркисян: более 50 стран хотят прямых экономических отношений с ЕАЭС (2018) // Мир24. 20 марта 2018 //  
https://mir24.tv/news/16296842/tigran-sarkisyan-bolee-50-stran-hotyat-pryamyh-ekonomicheskih-otnoshenii-s-eaes, дата обра-
щения 31.01.2019.
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ноазиатских форматов экономического 
регионализма  – произошло спустя де-
сятилетия� Парадигма формирования 
ИТР прямо противоположная: снача-
ла его «архитекторы» создали институт 
сотрудничества  – Четырехсторонний 
оборонный формат – а экономическая 
повестка, даже на уровне осмысления, 
оставлена на потом� 

Это свидетельствует об отходе от 
экономизации процессов безопасности 
как специфики регионализма в Восточ-
ной Азии� Элиты восточноазиатских 
стран не могут не осознавать: экономи-
ческое сотрудничество уже не высту-
пает компенсаторным механизмом по-
литических противоречий, содействуя 
снижению их остроты� 

Наконец, сравнение двух проек-
тов по третьему критерию  – степени 
их жизнеспособности в долгосрочной 
перспективе  – снова свидетельствует 
в пользу Большой Евразии� Эволюция 
евразийского геостратегического про-
странства во многом будет определять-
ся сопряжением Евразийского эконо-
мического союза и Экономического по-
яса Шелкового пути� 

О прогрессе на данном направлении 
свидетельствует подписание Соглаше-
ния о торгово-экономическом сотруд-
ничестве между ЕАЭС и КНР на Аста-
нинском экономическом форуме в мае 
2018 г�8 Отдельного внимания заслужи-
вает завершение совместного технико-
экономического обоснования (ТЭО) 
Соглашения о Евразийском экономи-
ческом партнерстве между Россией и 
Китаем, отраженное в заявлении по 
итогам переговоров В�В� Путина и Си 
Цзиньпина в Пекине в июне 2018 г�9

Заключение вышеупомянутого ТЭО 
является отправной точкой формиро-

вания преференциального торгово-эко-
номического соглашения между Росси-
ей и Китаем� В перспективе можно ожи-
дать подключения к нему других госу-
дарств ЕАЭС� 

Безотносительно сопряжения с 
ЭПШП, развитие ЕАЭС как междуна-
родного актора будет носить долго-
срочный характер� Наряду с сотрудни-
чеством с третьими странами можно 
обоснованно прогнозировать углубле-
ние интеграционных процессов вну-
три самого объединения, в частности 
развитие нормативно-правовой базы 
и институциональных механизмов со-
трудничества, активизацию усилий по 
созданию единых рынков, а также осоз-
нание государствами – членами Союза 
необходимости согласовать позиции 
по вопросам стратегического развития 
с расчетом на длительную перспективу� 

Что касается ИТР, у него может не 
оказаться перспективы уже через не-
сколько лет: его реализация может 
быть приостановлена в 2024  г�, а воз-
можно даже через два года� Как пока-
зывает пример Транстихоокеанского 
партнерства, новая американская ад-
министрация способна в одночасье пе-
речеркнуть усилия предыдущей, дей-
ствуя не на основе продуманной и рас-
считанной на десятилетия вперед стра-
тегии, а в рандомно-импровизацион-
ном стиле� 

Анализ двух проектов по предло-
женным авторами критериям подталки-
вает к выводу, что Большая Евразия об-
ладает качествами, позволяющими про-
гнозировать ее успешное развитие и вы-
сокую конкурентоспособность в стра-
тегической перспективе, в то время как 
проект ИТР сталкивается с факторами, 
подрывающими его жизнеспособность� 

8  Подписано Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве между ЕАЭС и КНР (2018) // Евразийская экономическая 
комиссия. 17 мая 2018 // http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/17-05-2018-5.aspx, дата обращения 31.01.2019.
9  Заявления для прессы по итогам российско-китайских переговоров (2018) // Президент России. 8 июня 2018 //  
http://krem lin.ru/events/president/transcripts/57699, дата обращения 31.01.2019.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

32

Россия с АСЕАН: к новому 
качеству диалога

Несмотря на отношения «развитого 
и всеобъемлющего партнерства», согла-
шение о чем было подписано в 2005  г�, 
Россия и Ассоциация пока не смогли 
подкрепить такую заявку практикой� 

Одной из фундаментальных причин 
служит неспособность России коорди-
нировать свои проекты в Юго-Восточ-
ной Азии со стратегическим планиро-
ванием АСЕАН� Последнее основано 
на нарративе о взаимосвязанности, ко-
торый включает в себя три измерения: 
физическое, институциональное и кон-
такты между людьми�

Наращивание физической взаимос-
вязи между Россией и АСЕАН подрыва-
ют неразвитость транспортной инфра-
структуры на российском Дальнем Вос-

токе и низкая интегрированность РФ в 
транспортно-логистическое сотрудни-
чество АТР� Негативную роль играют и 
высокие затраты на транспортные услу-
ги в России по сравнению с предлагае-
мыми другими государствами АТР� 

Институтам сотрудничества России 
и АСЕАН  – а это Совместный коми-
тет сотрудничества Россия  – АСЕАН, 
Совместный планово-распорядитель-
ный комитет Россия – АСЕАН, Финан-
совый фонд диалогового партнерства 
Россия  – АСЕАН, Деловой совет Рос-
сия – АСЕАН, Рабочая группа Россия – 
АСЕАН по научно-технологическому 
сотрудничеству и прочие – свойственен 
параллелизм функций и длительное со-
гласование перспективных проектов, 
особенно в тех случаях, когда требует-
ся их финансирование� Это не лучшим 
образом сказывается на эффективно-

Рисунок 1. Динамика торговли между Россией и АСЕАН, млрд долл. 
Figure 1. Trade dynamics between Russia and ASEAN, bln USD

Источник: Статистический портал АСЕАН // https://www.aseanstats.org 
Source: ASEAN Statistics Web Portal // https://www.aseanstats.org
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сти российско-асеановского диалога 
[Мариан, Синицын 2017, с� 187]� 

Ограничены и личные контакты 
граждан России и государств ЮВА, в 
том числе в сфере бизнеса, академиче-
ских и студенческих обменов� Приме-
ром целенаправленной работы по на-
лаживанию российско-асеановских 
межличностных связей на комплекс-
ной, долгосрочной и системной основе 
служит деятельность Центра АСЕАН 
при МГИМО(У) МИД РФ, однако эта 
практика носит единичный характер� 
Отдельно отметим, что между страна-
ми АСЕАН и Россией практически от-
сутствует трудовая миграция, а малый 
и средний бизнес сторон недостаточно 
активен на рынках друг друга [Ключан-
ская 2016, с� 122]� 

Все это вкупе с отсутствием в долж-
ных масштабах российских брендов и 

товаров массового спроса в Юго-Вос-
точной Азии обуславливает скромный 
прогресс в наращивании торговых об-
менов между Россией и АСЕАН� По дан-
ным Статистического портала АСЕАН, 
по итогам 2017 г� объем торговли меж-
ду Россией и Ассоциацией составил 
16,8  млрд долл�, увеличившись за по-
следние 8 лет лишь на 32% (см� рис� 1)� 

На Россию приходится 0,8% всей 
внешней торговли АСЕАН при низкой 
диверсификации товарной номенклату-
ры� На три группы товаров – минераль-
ное сырье, текстиль и электронное обо-
рудование  – приходится 67% совокуп-
ного объема двусторонней торговли10� 

По объемам двусторонней торговли 
Россия уступает всем полномасштаб-
ным партнерам АСЕАН по диалогу, за 
исключением Канады и Новой Зелан-
дии (см� рис� 2)�

Рисунок 2.  Объем двусторонней торговли между АСЕАН и ее диалоговыми 
партнерами в 2017 г., млрд долл.

Figure 2. Volume of bilateral trade between ASEAN and its partners in 2017, bln USD

Источник: Статистический портал АСЕАН // https://www.aseanstats.org 
Source: ASEAN Statistics Web Portal // https://www.aseanstats.org
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10  ASEAN International Merchandise Trade Statistics (IMTS), in US$ (2017) // ASEAN Statistics // https://data.aseanstats.org/trade, дата 
обращения 31.01.2019.
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Поскольку системные препятствия 
не позволяют в короткие сроки каче-
ственно нарастить масштабы эконо-
мического сотрудничества, России не-
обходимо отталкиваться от приорите-
тов и перспективного планирования 
АСЕАН� Таковые концентрируются 
вокруг двух тем: эскалация угроз без-
опасности и наращивание взаимосвя-
зей� 

Для государств Ассоциации одной 
из наиболее острых проблем остает-
ся деятельность радикальных ислами-
стов в Юго-Восточной Азии как след-
ствие исхода религиозных радикалов 
из Сирии и Ирака� На данный момент 
основную угрозу для безопасности ря-
да стран АСЕАН, прежде всего Малай-
зии, Филиппин, Индонезии и Таилан-
да, представляет ИГИЛ (запрещенная в 
РФ организация)� 

Помимо граждан стран АСЕАН, 
вступивших в ряды ИГ, обеспокоен-
ность правоохранительных органов го-
сударств  – членов Ассоциации вызы-
вает проникновение ИГ на террито-
рии стран азиатского юго-востока� Со-
гласно данным военного руководства 
Индонезии, т�наз� «законсервирован-
ные ячейки» (sleeper cells) ИГ есть поч-
ти в каждой индонезийской провинции 
[Kanupriya 2017]� 

Повышается вероятность терро-
ристических атак в Мьянме, катали-
затором которых послужил конфликт 
между бирманскими буддистами и му-
сульманами-рохинджа [Королев, 2018, 
с� 7]� Комментируя ситуацию, руковод-
ство Малайзии неоднократно подчер-
кивало: дестабилизация обстановки в 
Мьянме может привести к обострению 
проблемы радикального исламизма во 
всей ЮВА [Smith 2017]�

Высокий уровень террористиче-
ской угрозы в ЮВА подтверждает-
ся статистикой международных орга-
низаций� Согласно рейтингу «Индекс 
глобального терроризма», в 2018  г� на 

Южную и Юго-Восточную Азию при-
шлась третья часть всех террористи-
ческих атак в мире� Две страны ЮВА – 
Филиппины (10) и Таиланд (17) – вош-
ли в число двадцати государств мира с 
самым высоким уровнем террористи-
ческой активности [Global Terrorism 
Index 2018]�

Суммировать степень угрозы тер-
роризма для Юго-Восточной Азии 
можно, приведя оценку Н�Г� Рогожи-
ной: «воздействие ИГИЛ на полити-
ческую ситуацию в регионе проявля-
ется напрямую – в нарастании экстре-
мизма и росте угрозы терроризма – и 
косвенно – в усилении исламистского 
радикализма в политическом разви-
тии мусульманских стран» [Рогожина, 
2017, с� 702]�

Сложившаяся ситуация объектив-
но подталкивает государства ЮВА к 
снижению остроты террористической 
угрозы� Это предполагает сотрудниче-
ство как государств Ассоциации между 
собой, так и АСЕАН с партнерами по 
диалогу на евразийском пространстве 
с использованием всего имеющегося у 
нее комплекса содержательных и ин-
ституциональных механизмов, а также 
формирование новых� 

Еще один заметный нарратив 
АСЕАН связан с темой «наращива-
ния взаимосвязей» в «физическом» 
(строительство объектов трансгра-
ничной инфраструктуры), институ-
циональном (повышение эффектив-
ности институтов сотрудничества де-
сяти стран и АСЕАН с партнерами по 
диалогу) и «межличностном» (поощ-
рение контактов между людьми) из-
мерениях� 

Начиная с 2010  г� в политическом 
лексиконе АСЕАН «наращивание вза-
имосвязей» все заметнее сближает-
ся с понятием «интеграция»� Это про-
сматривается на примере двух Гене-
ральных планов АСЕАН по наращива-
нию взаимосвязей, принятых в 2010 и 
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2016  гг�11 Этой теме уделено присталь-
ное внимание в документах, определя-
ющих параметры формирования Сооб-
щества АСЕАН до 2015 и 2025 гг�12, хотя 
сами асеановцы признают, что далеко 
не все задуманное реализовано в пол-
ной мере13� 

В перспективе нарратив Ассоциа-
ции о наращивании взаимосвязей с вы-
сокой долей вероятности получит раз-
витие, задавая параметры сотрудниче-
ства Ассоциации с партнерами по диа-
логу и повышая ее готовность и стрем-
ление подключиться к глобальным ме-
гапроектам� 

Значимость для АСЕАН совмест-
ных действий с диалоговыми партне-
рами в противодействии международ-
ному терроризму и наращивании взаи-
мосвязей становится отправной точкой 
движения к новому качеству сотрудни-
чества между АСЕАН и Россией� Внеш-
ним контекстом такого движения ста-
новится развитие проектов «Большая 
Евразия» и ИТР� 

Перспективы диалога России 
и АСЕАН: Большая Евразия vs 
Индо-Пасифика

 Основная особенность современ-
ного этапа сотрудничества между Рос-
сией и АСЕАН такова, что обе стороны 
осознают объективную необходимость 
вывести его на новый уровень с учетом 
современного международного контек-
ста� Подтверждение тому  – развитие 

нарратива о стратегическом партнер-
стве, впервые озвученного на саммите 
в Сочи в мае 2016 г� Давая ему оценку, 
аналитики АСЕАН и РФ поставили во-
прос о наличии у сторон общих стра-
тегических интересов как основе, с ко-
торой можно начать движение к ново-
му качеству отношений� Мнения разде-
лились: если Б� Каусикан отрицал нали-
чие таких интересов, определив ценно-
стью российско-асеановского самми-
та сам факт его проведения [Kausikan 
2016, p� 3], то В�В� Сумский трактует их 
как осознаваемое и разделяемое стрем-
ление к формированию многополярно-
го мира [Сумский 2017, с� 36]� 

Продолжая логику российского экс-
перта, подчеркнем: такая установка 
предполагает вывод отношений между 
Россией и АСЕАН за рамки собственно 
двустороннего российско-асеановско-
го трека, будь то российские проекты в 
ЮВА или интерес представителей ази-
атского юго-востока к проектам на рос-
сийской территории� 

С учетом глобализации интересов 
АСЕАН и роста совокупных возмож-
ностей России фактором их сближения 
становится участие в глобальном про-
екте� Сквозь призму именно этой зада-
чи будет осмыслено влияние проектов 
Большой Евразии и ИТР на будущее рос-
сийско-асеановского сотрудничества� 

Начать целесообразно с ИТР, т�к� 
Ассоциация прорабатывает возмож-
ность распространить на индо-тихоо-
кеанское пространство свои диалого-
вые форматы по вопросам безопасно-

11  Master Plan on ASEAN Connectivity (2010) // ASEAN Secretariat, December 2010 // http://www.asean.org/storage/images/ASEAN_
RTK_2014/4_Master_Plan_on_ASEAN_Connectivity.pdf, дата обращения 31.01.2019; Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 (2016) 
// ASEAN Secretariat, August 2016 // http://asean.org/storage/2016/09/Master-Plan-on-ASEAN-Connectivity-20251.pdf, дата обраще-
ния 31.01.2019.
12  ASEAN Economic Community Blueprint (2008) // ASEAN Secretariat, January 2008 // http://asean.org/wp-content/uploads/
archive/5187-10.pdf, дата обращения 31.01.2019; ASEAN Economic Community Blueprint 2025 (2015) // ASEAN Secretariat, 
November 2015 // http://www.asean.org/storage/images/2015/November/aec-page/AEC-Blueprint-2025-FINAL.pdf, дата обраще-
ния 31.01.2019. 
13  A Blueprint for Growth. ASEAN Economic Community 2015: Progress and Key Achievements (2015) // ASEAN Secretariat, November 
2015 // http://www.miti.gov.my/miti/resources/AEC_2015_Progress_and_Key_Achievement.pdf, дата обращения 31.01.2019. 
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сти и координировать сотрудничество 
на основе «Пути АСЕАН» [President 
Jokowi 2018; Marsudi 2018]� 

Не принеся Ассоциации успеха на 
пространстве Тихого и Индийского 
океанов, этот шаг, равно как и развитие 
проекта ИТР в целом, может лишить 
Ассоциацию статуса международного 
актора, определяющего характер и на-
правления развития многосторонне-
го диалога по вопросам безопасности в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе [Lee 
2018, p� 26]� 

Это негативно отразится не только 
на международных позициях АСЕАН, 
но и на выстраиваемых десятилетия-
ми ее отношениях с партнерами по ди-
алогу, в том числе с РФ� Для послед-
ней диалоговые площадки АРФ, СМО 
АСЕАН+8 и ВАС являются резервны-
ми каналами постоянной коммуника-
ции с азиатско-тихоокеанскими пар-
тнерами на уровне дипломатов, воен-
ных и глав государств и правительств 
на инклюзивной и нейтральной основе� 

Совместно с Китаем и Брунеем Рос-
сия выдвинула концепцию «неделимой 
безопасности»14� Этот подход являет-
ся важной составляющей «мягкой си-
лы» РФ в АТР, особенно в условиях со-
храняющегося недостатка ее военно-
го присутствия и развитых экономи-
ческих связей с региональными пар-
тнерами� Согласно мнению А� Цвето-
ва, если проект ИТР получит развитие, 
Россия будет поставлена перед необхо-
димостью качественно нарастить и то 
и другое, сталкиваясь с дилеммой: ли-
бо отвлечь ресурсы от других направ-
лений своей политики, либо смирить-
ся с ослаблением своих позиций в АТР 
[Tsvetov 2018]� Асеаноцентричные ди-
алоговые форматы  – важный инстру-

мент удержания Россией своих активов 
в регионе, ослабление создаваемой уси-
лиями Ассоциации системы безопасно-
сти на основе сотрудничества скажется 
на эффективности российской полити-
ки в АТР самым пагубным образом� 

Другое значимое последствие раз-
вития проекта ИТР для российско-асе-
ановского диалога  – высокая вероят-
ность эскалации проблемы Южно-Ки-
тайского моря� На экспертном уровне 
высказана мысль о подключении Ин-
дии, Японии и Австралии к проводи-
мым США Операциям по обеспечению 
свободы судоходства (Freedom of Navi-
gation Operations, FONOP) в этой аква-
тории [Valencia 2017]� Нельзя исклю-
чать, что к ним присоединится Вьет-
нам, усматривая в таком участии до-
полнительную возможность сдержи-
вания Китая в Южно-Китайском мо-
ре� Поднебесная едва ли оставит та-
кой шаг без ответных действий� Отсю-
да  – вероятность новых предложений 
Пекина Москве о проведении совмест-
ных военных маневров в Южно-Китай-
ском море, аналогичных состоявшим-
ся в 2016 г� Как результат, Россия окон-
чательно отойдет от нейтральной пози-
ции в отношении этого вызова азиат-
ско-тихоокеанской безопасности� 

Констатируя, что стратегическое 
партнерство России и АСЕАН примет 
во внимание промежуточные итоги 
Всеобъемлющего стратегического пар-
тнерства России и Вьетнама, отметим: 
проект ИТР может поставить Москву 
и Ханой по разные стороны баррикад� 
Малоприятным, но закономерным ито-
гом станет потребность уточнить цель 
и содержание Всеобъемлющего стра-
тегического партнерства РФ и СРВ, от-
талкиваясь не от риторики, а от прак-

14  Deputy Defence Minister Anatoly Antonov Gave Speech in Singapore at the 14th Asia Security Summit «SHANGRI-LA DIALOGUE 
2015» (2015) // Ministry of Defence of the Russian Federation, May 30, 2015 // http://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.
htm?id=12037863@egNews, дата обращения 31.01.2019.
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тики конкретных дел� Их не слишком 
впечатляющие результаты заметны не-
вооруженным глазом� 

С экономической и институциональ-
ной точек зрения проект ИТР не оказы-
вает серьезного влияния на отношения 
России и АСЕАН� Основная причина – 
уже упомянутая слабая проработан-
ность темы наращивания взаимосвязей 
[Бордачев, Кашин, Королев, Куприянов, 
Лукьянов, Суслов, Шумкова 2018, с�  25]� 
После принятия Ассоциацией Генераль-
ного плана по наращиванию взаимосвя-
зей в 2010 г� именно этот нарратив стал 
определять мотивацию АСЕАН к со-
трудничеству с партнерами по диалогу, 
включая Россию� Отсутствует и индо-
тихоокеанское измерение институтов 
российско-асеановского полномасштаб-
ного диалогового партнерства� 

В отличие от ИТР, проект Большая 
Евразия открывает России и Ассоциа-
ции спектр новых возможностей сотруд-
ничества, содействуя его содержательно-
му, институциональному и интеллекту-
альному наполнению� Прежде всего по-
тому, что зафиксирована политическая 
воля руководства РФ и стран АСЕАН 
выстраивать институт сотрудничества – 
связку АСЕАН–ШОС–ЕАЭС� 

Этот многосторонний формат по-
зволяет России и АСЕАН взаимодей-
ствовать в сфере наращивания взаи-
мосвязей на евразийском простран-
стве� Еще раз констатируем: большое 
евразийское партнерство будет вы-
страиваться вокруг ЕАЭС и ИПП� Че-
рез Юго-Восточную Азию пойдут два 
сухопутных экономических коридора – 
Китай – Индокитай и Бангладеш – Ки-
тай – Индия – Мьянма, а также участок 
Морского шелкового пути XXI в�, а че-
рез Российскую Федерацию – экономи-
ческий коридор Китай  – Монголия  – 
Россия� Заявив в январе 2018 г� о своих 
амбициях в Арктике, Поднебесная ини-
циировала запуск нового направления 
ИПП – Арктического шелкового пути� 

В таких условиях Россия и Ассоциа-
ция могут развивать сотрудничество в 
Арктике� Его координатором со сторо-
ны АСЕАН может стать Сингапур, одна 
из стран-наблюдателей в Арктическом 
совете� Опыт и наработки Сингапура, 
крупнейшего транспортно-логистиче-
ских хаба и центра мировой торговли, 
получат должную востребованность� 
Тем самым будет создана большая ев-
разийская дуга взаимосвязанности, со-
стоящая из южного маршрута  – Мор-
ского шелкового пути XXI в� и участков 
ЭПШП в ЮВА, центрального маршру-
та – экономического коридора Китай – 
Монголия – Россия и Северного марш-
рута – развития Арктического шелково-
го пути и Северного морского пути уси-
лиями Китая, России и государств ЮВА� 

В сфере безопасности возможно-
сти сотрудничества между Россией 
и АСЕАН не менее впечатляющие� В 
формате АСЕАН–ШОС–ЕАЭС Ассо-
циации, учитывая ее опыт координа-
ции многосторонних диалоговых пло-
щадок и реализации проектов с участи-
ем крупных международных акторов, 
может быть делегирован статус «дви-
жущей силы» переговоров� Это тем бо-
лее вероятно, что ЕАЭС является эко-
номическим образованием, а ШОС в 
обозримой перспективе будет вынуж-
дена адаптироваться к последствиям 
расширения списков своих участников� 

Обретение Ассоциацией стату-
са «движущей силы» связки АСЕАН–
ШОС–ЕАЭС позволит задействовать 
опыт ведомых ее усилиями структур 
многосторонней дипломатии в АТР  – 
АРФ, СМО АСЕАН+8 и ВАС [Канаев, 
Шумкова 2017, с�  462–464]� Это зало-
жит основу трансъевразийской систе-
мы безопасности и сотрудничества� 
АРФ является единственной диалого-
вой площадкой на евразийском про-
странстве, в состав которой входит Се-
верная Корея� Тем самым именно уси-
лиями Ассоциации будет поддержи-
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ваться канал постоянной коммуника-
ции с Пхеньяном� 

Есть у Ассоциации и диалого-
вое партнерство с ЕС, что может сы-
грать роль в привлечении Евросою-
за к диалогу с ЕАЭС и отдельно с Рос-
сией� Поскольку большое евразийское 
партнерство  – инклюзивный и откры-
тый проект, ему необходимы институ-
ты сотрудничества с США� АРФ, СМО 
АСЕАН+8 и ВАС, в заседаниях которых 
Вашингтон принимает участие, ока-
жутся полезными и тут� 

Сотрудничество России и АСЕАН 
будет отталкиваться от этих возможно-
стей� Большое евразийское партнерство, 
выстроенное в том числе посредством 
асеаноцентричных институтов, создает 
принципиально иной контекст борьбы 
с международным терроризмом� Опыт 
и потенциал асеаноцентричных диало-
говых форматов станет ценным подспо-
рьем для ШОС с учетом инфильтрации 
боевиков ИГИЛ (запрещенная в РФ ор-
ганизация) на Центральную Азию и Аф-
ганистан� Угроза международного тер-
роризма будет стимулировать поставки 
российского оружия в ЮВА, примером 
чего служит российско-филиппинское 
сотрудничество� 

Чтобы перевести в практическую 
плоскость заинтересованность России 
и Ассоциации в новом качестве отноше-
ний, необходимо выстроить производ-
ственно-сбытовые цепочки� Одно из на-
правлений  – производство экологиче-
ски чистого продовольствия с исполь-
зованием российских ресурсов� Жела-
тельна совместная реализация круп-
ных инфраструктурных проектов, на-
пример подключение России к строи-
тельству трансасеановского газопрово-
да или единой энергосистемы АСЕАН� 

Целесообразно привести в соот-
ветствие с новыми реалиями институ-
ты российско-асеановского сотрудни-
чества� Параллельно с Полномасштаб-
ным диалоговым партнерством Рос-

сия  – АСЕАН своевременным шагом 
выглядит создание диалоговой пло-
щадки ЕАЭС  – АСЕАН, заседания ко-
торой должны проходить не реже одно-
го раза в два года� 

Не менее важная задача – развитие 
контактов между ЕАЭС и ВРЭП после 
завершения переговоров о его форми-
ровании� Цель предпринимаемых уси-
лий должна состоять в мониторин-
ге торговых и инвестиционных прак-
тик обеих инициатив, что в перспекти-
ве облегчит выстраивание межфирмен-
ных связей и альянсов между предпри-
ятиями� Институционально эти дей-
ствия могут быть оформлены как про-
ект «Дальневосточное партнерство»� 

Конечная цель таких усилий долж-
на состоять в движении к Зоне сво-
бодной торговли ЕАЭС  – АСЕАН, ко-
торая вобрала бы в себя лучшие прак-
тики и устранила бы обнаружившиеся 
недочеты ЗСТ ЕАЭС  – Вьетнам� При-
меры заинтересованности стран ЮВА 
в режиме свободной торговли с ЕАЭС 
уже есть: проходят переговоры меж-
ду ЕАЭС и Сингапуром, готовность за-
ключить преференциальное торговое и 
экономическое соглашение с ЕАЭС де-
монстрируют Индонезия и Камбоджа 
[Цветов 2017]� 

Сотрудничая в реализации проек-
та Большой Евразии в рамках АСЕАН – 
ШОС  – ЕАЭС, Россия и Ассоциация 
могут проявить свои лучшие качества� 
История России  – это история «выхо-
да за флажки», когда страна сталки-
валась с внешними вызовами� Исто-
рия АСЕАН – это история поиска (и за-
частую достижения) компромиссов с 
большим количеством партнеров по пе-
реговорам� Это обстоятельство устра-
няет конкуренцию между Россией и 
АСЕАН, позволяя им максимально эф-
фективно использовать свой потенциал� 

Давая такие оценки, отметим глав-
ное: наличие благоприятных возможно-
стей еще не гарантирует желаемого ре-
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зультата� Для его достижения необхо-
димы целенаправленная работа по раз-
витию российской экономики, а также 
повышение эффективности институ-
тов и наращивание масштабов и каче-
ства сотрудничества между участника-
ми российского интеграционного про-
екта – Евразийского экономического со-
юза� Эту задачу России и ее партнерам 
по ЕАЭС еще предстоит решить� 

Выводы

Анализ влияния проектов «Боль-
шая Евразия» и «Индо-Тихоокеанский 
регион» на сотрудничество между Рос-
сией и АСЕАН позволяет вынести ряд 
обобщающих оценок� Прежде всего, 
их оформление происходит в то вре-
мя, когда российско-асеановское со-
трудничество исчерпало свой инерци-
онный потенциал� Современное состо-
яние и промежуточные итоги россий-
ско-асеановского диалога, существую-
щие направления, меры и механизмы 
его поддержания и развития не отвеча-
ют ни приоритетам сторон, ни нынеш-
нему международному контексту� 

Проект ИТР не дает России и 
АСЕАН дополнительного консолиди-
рующего мотива� Развитие проекта мо-
жет разрушить ткань российско-асеа-
новского взаимодействия, девальвиро-
вав усилия, которые Россия и Ассоциа-
ция прилагали в течение десятилетий� 
Большое евразийское партнерство, на-
против, открывает такие резервы рос-
сийско-асеановского диалога, осмысле-
ние глубины и масштабности которых 
только начинается� 

Россия и АСЕАН раньше многих 
других международных акторов евра-
зийского пространства осознали, что 
на смену азиатско-тихоокеанскому ве-
ку идет евразийский� Нарастание инте-
реса АСЕАН к координации своей по-
литики с евразийскими партнерами, 

прежде всего Китаем, шло параллель-
но с интеграцией стратегии «поворота 
на Восток» в большое евразийское пар-
тнерство в приоритетах России� 

В совокупности эти факторы дают 
основание констатировать: у России и 
Ассоциации есть все необходимые со-
ставляющие  – будь то экономические 
потенциалы, политическая воля, ди-
пломатическое мастерство или компле-
ментарность возможностей, а также 
благоприятные международные усло-
вия, чтобы не только достойно встре-
тить наступление евразийского ве-
ка, но и играть в его эволюции одну из 
ключевых ролей�
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ABSTRACT. The article aims to speci-
fy the influence of the projects the Great-
er Eurasia and the Indo-Pacific Region 
on the prospective relations between Rus-
sia and ASEAN. The key component of its 
novelty is the authors’ original criteria of 
comparing the two projects: the degree of 
consolidating agenda of cooperation be-
tween their current and prospective par-

ticipants, the congruence with the East 
Asia’s – assuming that it will be the eco-
nomic driver of the forthcoming Greater 
Eurasia and Indo-Pacific Region – modal-
ity of multilateral dialogue and the pre-
conditions for the survivability of both 
projects in the long-term perspective. 
Making this comparison, the authors sub-
stantiate the view that the Greater Eura-
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sian Partnership is far more competitive 
that the Indo-Pacific Region. Exploring 
cooperation between Russia and ASEAN 
through the prism of their forthcoming 
strategic partnership, the authors offer an 
original interpretation of the reasons be-
hind the presently insufficient coopera-
tion and its most likely future directions 
proceeding from the mutual influence of 
Russia’s and ASEAN’s prospective plan-
ning and the emerging global context. In 
the near future, combating international 
terrorism and strengthening connectivity 
will come to the forefront of Russia’s and 
ASEAN’s priorities, with the focus shifting 
from Southeast Asia to the Eurasian area. 
In the authors’ view, if the present trends 
continue the aftereffects of the Indo-Pacif-
ic Region can stimulate downward trends 
in the Russia-ASEAN relationship. This 
will be premised upon the decrease in ef-
fectiveness of the Asia-Pacific multilater-
al dialogue platforms, likely Russian-Chi-
nese joint maneuvers in the South Chi-
na Sea and the necessity to specify, along 
with lack of impressive results, the essence 
of the Comprehensive Strategic Partner-
ship between Russia and Vietnam as the 
foundation for the Russia-ASEAN stra-
tegic partnership. In its turn, the Greater 
Eurasia offers Russia and the association 
new promising possibilities, among which 
of particular importance are the devel-
opment of connectivity narrative in Eur-
asia and combating international terror-
ism by means of adopting the ASEAN-led 
dialogue platforms ARF, ADMM+8 and 
EAS to the future system of security, co-
operation and co-development from Lis-
bon to Jakarta. The realization of the 
forthcoming shift from the Asian centu-
ry to the Eurasian century and the emer-
gence of the Greater Eurasia as the second 
center in the global politics will allow Rus-
sia and the association to expand and di-
versify their cooperation and, in perspec-
tive, to develop it on the self-supporting 
and self-reproducing basis. 

KEY WORDS: Greater Eurasia, Indo-Pa-
cific Region, Russia, ASEAN, cooperation, 
foreign policy, international relations
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АННОТАЦИЯ. В декабре 2018 г. отме-
чается 40-летие начала политики эко-
номических реформ в Китайской На-
родной Республике. Ее неотъемлемой 
частью стал курс на внешнеэкономи-
ческую открытость страны, пришед-
ший на смену маоцзэдуновской полити-
ке автаркии. В статье рассмотрены 
основные достижения внешней торгов-
ли КНР товарами и услугами и транс-
граничного инвестиционного взаимо-
действия страны в пореформенный пе-
риод, показаны сохраняющиеся здесь не-
достатки и проблемы. Проанализи-
ровано формирование в Китае второ-
го этапа внешнеэкономической откры-
тости, ассоциирующегося в первую оче-
редь с инициативой строительства су-
хопутного и морского «шелковых пу-
тей» и с созданием в стране ряда экспе-
риментальных зон свободной торговли. 

Рассмотрены возможные перспективы 
дальнейшего развития внешнеэкономи-
ческих связей КНР с учетом различных 
внутренних и внешних факторов.
Политика внешнеэкономической от-
крытости Китая в пореформенный пе-
риод сыграла критически важную, не-
заменимую роль в модернизации стра-
ны и в ее трансформации в одну из ве-
дущих держав мира, в освоении норм 
и правил функционирования мирового 
рынка. Китай вошел в число мировых 
лидеров по объемам торговли, привле-
чению иностранных инвестиций и ин-
вестированию за рубежом. Пекин хоро-
шо адаптировался к процессу глобали-
зации мировой экономики и стал одним 
из главных ее бенефициаров. Официаль-
ную позицию Китая в настоящее вре-
мя отличают приверженность глоба-
лизации, противодействие протекцио-
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низму, курс на активное экономическое 
сотрудничество по всем направлениям. 
Такая позиция вполне закономерна, коль 
скоро внешнеэкономические связи оста-
нутся одним из ведущих факторов раз-
вития КНР на обозримую перспективу. 
 На пути достижения провозглашен-
ной Пекином цели – превратить стра-
ну из «большой» торговой державы в 
«мощную» – Китаю предстоит многое 
сделать не только в деле преодоления 
слабостей, выявившихся в его внешней 
торговле и внешнеэкономических свя-
зях в целом, но и для более полного уче-
та зачастую справедливых претензий 
и требований его торгово-экономиче-
ских партнеров.
В Пекине настойчиво работают над 
стратегией дальнейшего развития 
внешнеэкономических связей. Важное 
значение придается расширению сети 
торговых партнеров вдоль маршрутов 
сухопутного и морского «шелковых пу-
тей». Предстоит существенно нарас-
тить долю во внешней торговле и ин-
вестиционной деятельности за рубе-
жом пока отстающих западных тер-
риторий страны. Пекин рассчитывает 
сформировать группу транснациональ-
ных компаний с китайским капита-
лом, обладающих высокой международ-
ной конкурентоспособностью. Будут 
продолжены освоение продукции с вы-
сокой добавленной стоимостью, борьба 
за высокий престиж товаров извест-
ных китайских марок, диверсификация 
способов ведения торговли услугами и 
товарами, создание новых межгосудар-
ственных зон свободной торговли. 
 В практическом плане на одно из пер-
вых по значимости мест выходит 
функционирование эксперименталь-
ных зон свободной торговли в самом 
Китае. Они призваны отработать пе-
ревод внешнеторговой и инвестицион-
ной деятельности КНР на передовые 
международные стандарты, подгото-
вить дальнейшее открытие китай-

ского рынка (включая финансовые, со-
циальные, образовательные услуги) для 
иностранных инвесторов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китайская На-
родная Республика, политика внешне-
экономической открытости, внешняя 
торговля, инвестиции, «инициатива 
пояса и пути», экспериментальные зо-
ны свободной торговли, перспективы

2018 год  – особый год для внешне-
экономического комплекса Китая� Со-
рок лет назад, в декабре 1978  г�, был 
дан старт политике модернизации, ре-
форм и внешнеэкономической откры-
тости, которая вывела страну в ряд эко-
номических и политических лидеров 
современного мира� А пять лет назад, в 
2013 г�, произошли события, ознамено-
вавшие поворот Китайской Народной 
Республики к качественно новому эта-
пу развития внешнеэкономических свя-
зей� Это, во-первых, выдвижение лиде-
ром страны Си Цзиньпином инициа-
тивы строительства нового сухопутно-
го Шелкового пути из Китая в различ-
ные регионы Азии, Африку и Европу и 
«Морского шелкового пути XXI  века» 
и, во-вторых, создание в Шанхае пер-
вой экспериментальной зоны свобод-
ной торговли, нацеленной на освоение 
в краткие сроки самой передовой меж-
дународной практики торгового и ин-
вестиционного взаимодействия с внеш-
ним миром� 

Китайские ученые быстро уловили 
огромный потенциал этих новаций и 
заявили о начале «второго этапа внеш-
неэкономической открытости», пред-
полагающего перенос центра тяжести 
с торговли товарами на торговлю услу-
гами, все более тесную связь внешнеэ-
кономической деятельности с научно-
техническими инновациями, принци-
пиальным улучшением режима защи-
ты интеллектуальной собственности 
[Чи Фулинь 2017, с� 3–10]� 
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XIX съезд КПК (октябрь 2017  г�) 
обобщил накопление критической мас-
сы новых моментов во внешнеэконо-
мических связях Китая и поставил за-
дачу «стимулировать формирование 
новой архитектоники всесторонней 
открытости», «продвигать строитель-
ство мировой экономики открытого 
типа» [Чжунго гунчаньдан 2017, с�  28, 
48]� Страну ориентировали на ускоре-
ние «взращивания» новых конкурент-
ных преимуществ, повышение места в 
международном разделении труда, ра-
дикальное улучшение региональной 
структуры внешнеэкономической от-
крытости [Ван Ян 2017]� 

Благодаря наполнению конкретным 
содержанием и началу практической 
реализации «Инициативы пояса и пу-
ти», особенно на фоне отказа США от 
участия в соглашении о Транстихооке-
анском партнерстве, Китай, при всех 
возможных оговорках, стал лидером и 
мотором экономической интеграции в 
Азии [Miller 2017, p� 9]� 

Настойчивое продвижение Пеки-
ном разнообразных проектов в форма-
те «пояса и пути» способствовало луч-
шему пониманию в мире качественных 
особенностей нового этапа внешнеэ-
кономической открытости Китая� Ра-
нее приоритетом было привлечение в 
страну из-за рубежа техники, техноло-
гий, инвестиций� Теперь же основной 
акцент делается на тотальное продви-
жение вовне китайских товаров, капи-
талов, услуг�

Попробуем обобщенно показать ос-
новные итоги развития внешнеэконо-
мических связей Китая в пореформен-
ный период, охарактеризовать их совре-
менное состояние и оценить возможные 
перспективы на ближайшее будущее� 

Внешняя торговля 

Внешняя торговля товарами на 
протяжении всего пореформенного пе-
риода оставалась главным структуроо-
бразующим направлением внешнеэко-
номических связей КНР�

Объем внешнеторгового товароо-
борота страны за этот период вырос в 
198,8 раз – с 20,64 млрд долл� в 1978 г� до 
4104,5 млрд долл� в 2017 г�, в том числе ки-
тайский экспорт – более чем в 232 раза (с 
9,75 до 2263,52 млрд долл�)1� При исчис-
лении объема внешней торговли КНР в 
юанях показатели роста товарооборо-
та, экспорта и импорта оказываются за-
метно выше – соответственно 782, 914 и 
664 раз, а среднегодовой прирост внеш-
неторгового товарооборота составил 
18,6% при среднегодовом приросте ВВП 
страны за 1979–2017 гг� в 9,5%2�

В пореформенный период внешняя 
торговля КНР росла в целом не только 
динамично, но и достаточно стабиль-
но� Снижение товарооборота по срав-
нению с предыдущим годом отмеча-
лось лишь несколько раз� В 1982 г� оно 
было зафиксировано в юаневом выра-
жении (-5,5%) и объяснялось, в пер-
вую очередь, отказом Китая от круп-
ного импорта комплектного нефтехи-
мического и металлургического обо-
рудования из Японии в условиях жест-
кого сдерживания инвестиций (им-
порт упал на 12,4%) [Хайгуань тунцзи 
2017, с� 112]�

В 1998  г� сокращение объема това-
рооборота на 0,4% было обусловлено 
ухудшением мирохозяйственной конъ-
юнктуры в условиях азиатского финан-
сового кризиса� Мировой финансовый 
кризис повлек за собой снижение объе-
ма внешней торговли Китая в 2009 г� на 

1  Данные и расчет по Чжунго тунцзи чжайяо 2018 [Краткая статистика Китая 2018]. Пекин, 2018, с. 10 (на китайском языке).
2  Там же. Различие в показателях объясняется изменением курса юаня по отношению к доллару. Так, в 1981 г. официальный 
среднегодовой курс составил 170,5 юаней за 100 долларов США, а в 2017 г. – 675 юаней – Чжунго тунцзи чжайяо 2018 [Краткая 
статистика Китая 2018]. Пекин, 2018, с. 164 (на китайском языке).
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13,9%� Негативные явления в мировой 
торговле и, в частности, значительное 
снижение цен на нефть привели к паде-
нию товарооборота на 8% в 2015 г� и еще 
на 6,8% в 2016 г� В 2017 г� КНР вернулась 
к позитивной динамике роста внешней 
торговли (прирост на 11,4%) [Хайгуань 
тунцзи 2017, с� 112] (см� Таблицу 1)�

Помимо кризисных явлений в ми-
ровой экономике, некоторое снижение 
динамики роста китайского экспорта и 
импорта после прихода к руководству 

страной Си Цзиньпина отчасти объяс-
няется падением темпов роста эконо-
мики страны в целом до 6,5–7%� Какую-
то роль может играть и идущий в КНР 
процесс трансформации модели эко-
номического роста: здесь центр тяже-
сти переносится с инвестиций и экс-
порта, занимавших ранее ведущее ме-
сто, на внутреннее потребление и ин-
новации� Вместе с тем в официальных 
декларациях Пекина есть доля лукав-
ства: на деле стимулирование экспорта 

Таблица 1. Внешнеторговый товарооборот КНР (млрд долл.)
Table 1. Volume of foreign trade of China (bln USD)

Годы / Years Оборот / Volume of trade Экспорт / Export Импорт / Import

1978 20,64 9,75 10,89

1980 38,14 18,12 20,02

1981 44,03 22,01 22,02

1982 41,61 22,32 19,29

1985 69,60 27,35 42,25

1990 115,44 62,09 53,35

1995 280,86 148,78 132,08

1997 325,16 182,79 142,37

1998 323,95 183,71 140,24

2000 474,29 249,20 225,09

2001 509,65 266,10 243,55

2002 620,77 325,60 295,17

2005 1421,91 761,95 659,95

2008 2563,26 1430,69 1132,57

2009 2207,54 1201,61 1005,92

2012 3867,12 2048,71 1818,41

2013 4158,99 2209,00 1949,99

2014 4301,53 2342,29 1959,24

2015 3959,03 2273,47 1679,56

2016 3685,57 2098,15 1587,42

2017 4104,50 2263,52 1840,98

Источники / Sources: Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Краткая статистика Китая 2017]. Пекин, 2017. С. 94; Хайгуань тунцзи. Пе-
кин, 2017. С. 112 (на китайском языке).

ПОРТЯКОВ В.Я. ПОЛИТИКА ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОТКРЫТОСТИ  
В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ: ОСНОВНЫЕ ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВЫ  С. 44–68
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продолжается, да и выдвижение ини-
циативы о развитии сотрудничества в 
формате сухопутного и морского «шел-
ковых путей» прямо связано с поиском 
новых рынков сбыта для китайских то-
варов� Любые сбои во внешней торгов-
ле крайне болезненны для страны, где с 
внешнеэкономической деятельностью 
так или иначе связаны до 100 миллио-
нов работников�

Как бы то ни было, в пореформен-
ный период Китай последовательно 
поднимался вверх по ступеням «табе-
ли о рангах» мировых торговых дер-
жав� В 1978 г� по объему внешнеторго-
вого товарооборота он занял 29-е мес-
то в мире, в 1990  г� переместился на 
16-е, в 2000-м – на 8-е, в 2010-м – на 2-е, 
а с 2013 г� опередил по этому показате-
лю США и занимает 1-е место (за ис-
ключением 2016  г�)3� При этом Китай 
стал мировым лидером и по экспорту 
товаров, занимая второе место по им-
порту вслед за США� Доля КНР в миро-
вом экспорте выросла с 0,75% в 1978 г� 
до 3% в 1995  г� [Потапов 1998, с�  40], 
3,85% в 2000-м, 10,31% в 2010 г� и 13,15% 
в 2016 г� Доля КНР в мировом импорте 
несколько меньше: 3,35% в 2000 г�, 9% в 
2010 г� и 9,78% в 2016 г�4

Дешевизна рабочей силы – главное 
многолетнее сравнительное преиму-
щество страны в международном раз-
делении труда, предоставление широ-
ких льгот иностранному капиталу, по-
степенное снижение тарифных пошлин 
и смягчение нетарифных барьеров для 
товаров из КНР на мировом рынке по-
сле ее вступления во Всемирную торго-
вую организацию 11 декабря 2001 г�5 – 

таковы основные факторы, способ-
ствовавшие постепенному выходу Ки-
тая на позиции «мировой фабрики», 
освоению производства и экспорту 
постоянно обновляющегося и все бо-
лее технически сложного ассортимен-
та продукции� 

Особую роль сыграло быстрое уве-
личение количества субъектов внешне-
экономических связей в Китае вслед за 
переходом страны к политике реформ 
и внешнеэкономической открытости� 
Эпоха монополии государственных экс-
портно-импортных компаний заверши-
лась� На смену дуальной (в виде государ-
ственной и коллективной) по формам 
собственности дореформенной эконо-
мике пришло многоукладное хозяйство 
с динамично растущими количествен-
но и качественно группами предприя-
тий индивидуальной, частной, паевой и 
акционерной форм собственности� Вы-
сокая динамика отличала и рост числа 
предприятий с участием иностранных 
инвестиций, прежде всего выделяемых 
в КНР в самостоятельный уклад пред-
приятий с участием капиталов «сооте-
чественников» (то есть лиц китайско-
го происхождения из Гонконга, Макао и 
Тайваня)� Помогло и то обстоятельство, 
что Китай на рубеже 1970–1980-х гг� уме-
ло воспользовался обновлением про-
изводственной специализации в более 
развитых странах и регионах Восточной 
и Юго-Восточной Азии, искавших под-
ходящую площадку для переноса вовне 
производства текстиля, обуви, неслож-
ной бытовой техники и т�п� 

При этом Китай взял на себя функ-
цию переработчика и сборщика, им-

3  Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Краткая статистика Китая 2017]. Пекин, 2017, с. 199 (на китайском языке).
4  Рассчитано по: Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Краткая статистика Китая 2017]. Пекин, 2017, с. 197 (на китайском языке).
5  В соответствии с обязательствами, взятыми на себя Китаем при вступлении в ВТО, общий уровень его таможенных пошлин 
на импорт был снижен с начальных 15,3 до 9,8% в 2010 г., в том числе на промышленные товары с 14,8 до 8,9%. Средний 
уровень пошлин на сельхозпродукцию был снижен с 23,2 до 15,2%, что составляет лишь четверть от среднемирового уровня 
пошлин на эту группу товаров. В январе 2005 г. Китай отменил импортные квоты и лицензии на 424 вида товаров, в т.ч. на 
автомобили, продукцию машиностроения, основные виды зерновых, хлопок, шерсть [Чжунго юй шицзе маои цзучжи 2018] 
(на китайском языке).
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портируя сырье и исходные компонен-
ты и экспортируя готовую продукцию� 
Этот подход, названный в свое вре-
мя премьером Чжао Цзыяном «разме-
щением обоих концов вовне» («лянтоу 
цзай вай»), на длительное время предо-
пределил такую важную особенность 
организационной структуры внешней 
торговли Китая, как высокая доля в ней 
«торговли на основе переработки»6 и 
импорта-экспорта предприятий с уча-
стием иностранного капитала� 

В целом во внешнеторговом това-
рообороте КНР доля государственных 
предприятий упала с 42,5% в 2001 г� до 
16,3% в 2017  г�, а доля предприятий с 
иностранными инвестициями и пред-
приятий негосударственных секторов 
экономики выросла за тот же период с 
57,7 до 73,7% [Чжунго юй шицзе маои 
цзучжи 2018]� В 2017 г� на обычную тор-
говлю пришлось 56,35% внешнеторгово-
го товарооборота КНР, в т�ч� 54,3% экс-
порта и 58,8% импорта (рассчитано по: 
[Хайгуань тунцзи 2017, с� 129])� Осталь-
ное дали торговля на основе переработ-
ки, операции с пересечением товарами 
границ беспошлинных зон, лизинг, мел-
кая приграничная торговля и т�п� Доля 
предприятий с иноинвестициями соста-
вила 44,8% в товарообороте, 43,2% в экс-
порте и 46,8% в импорте (рассчитано по: 
[Хайгуань тунцзи 2017, с� 154]�

Многочисленность субъектов внеш-
ней торговли, готовность большинства 
из них быстро реагировать на измене-
ния конъюнктуры рынка способство-
вали формированию весьма диверси-
фицированной и одновременно дина-
мично меняющейся товарной струк-
туры китайского экспорта и импорта� 

Конечно, доминирующая мегатенден-
ция здесь была задана самим по себе 
набиравшим силу процессом модерни-
зации страны� Соответственно, в экс-
порте КНР поступательно сокращалась 
доля продукции первичных отраслей 
(прежде всего продукции сельского хо-
зяйства и добывающего сектора) и, на-
против, росла доля готовой промыш-
ленной продукции� В 1980 г� они были 
примерно равны� В 1996  г� соотноше-
ние снизилось до 1:3, в 2000 г� – до 1:10� 
На минимуме в 2015 г� доля продукции 
первичных отраслей составила лишь 
4,8% объема китайского экспорта�

В импорте КНР доля продукции 
первичных отраслей заметно выше, 
причем на ряде временных отрезков 
она не падала, а росла� Так, эта доля с 
34,7% в 1980  г� сократилась до мини-
мума в 13,7% в 1993 г�, но вновь верну-
лась на уровень одной трети в первые 
годы текущего десятилетия (34,65% в 
2011 г�, 34,9% в 2012 г� и 33,7% в 2013 г�)� 
В 2016 г� она снизилась до 27,7%7�

Главный товар, стоящий за данны-
ми пертурбациями  – нефть� Практиче-
ски с первых лет проведения политики 
внешнеэкономической открытости Ки-
тай позиционировал себя как обладате-
ля крупных нефтяных запасов� Широко 
продавались права разведки на нефть и 
газ и пробного бурения на шельфе Жел-
того и Южно-Китайского морей� В нача-
ле 1980-х гг� начался экспорт китайской 
нефти в Японию� В 1985 г� Китай вывез 
свыше 36 млн тонн нефти, а в 1986 г� – 
около 34 млн тонн8� Однако уже в 1989 г� 
экспорт снизился до 29  млн тонн9, а 
с 1993  г� КНР стала нетто-импорте-
ром нефти� При этом ее ввоз, начиная 

6  «Торговля на основе переработки» («цзягун маои») включает такие конкретные виды операций, как изготовление 
изделий по образцам и из материалов заказчика, сборка готовых изделий из предоставленных компонентов. К ним часто 
присоединяют компенсационную торговлю. 
7  Рассчитано по: Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Краткая статистика Китая 2017]. Пекин, 2017. С. 95 (на китайском языке).
8  Чжунго тунцзи чжайяо 1987 [Краткая статистика Китая 1987]. Пекин, 1987. С. 90 (на китайском языке).
9  Чжунго тунцзи чжайяо 1990 [Краткая статистика Китая 1990]. Пекин, 1990. С. 99 (на китайском языке).
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с 2000 г�, рос беспрецедентными темпа-
ми и достиг в 2017 г� 419,5 млн тонн на 
162  млрд долл� [Хайгуань тунцзи 2017, 
с�  168]� Другие крупнейшие статьи им-
порта Китаем продукции первичных от-
раслей  – это железная руда (1074 млн 
тонн на 76,2 млрд долл�), и соевые бобы 
(95,5 млн тонн на 39,6 млрд долл�) [Хай-
гуань тунцзи 2017, с� 167–168]�

Высокая доля «торговли на основе 
переработки», осуществлявшейся при 
самом активном участии предприятий 
с иностранными инвестициями, обу-
словила быструю смену товарной но-
менклатуры внешней торговли КНР с 
последовательным появлением в ней 
технически все более сложных изде-
лий и сопутствующим улучшением по-
зиций страны в цепочках добавленных 
стоимостей� 

Так, в 1985–1986  гг� ведущими ста-
тьями китайского экспорта вслед за 
нефтью были одежда, хлопчатобумаж-
ные ткани и зерно� Из машинотехниче-
ских изделий в небольших количествах 
вывозились швейные машины, элек-
тровентиляторы и велосипеды� В им-
порте по стоимости лидировал сталь-
ной прокат, за которым с большим от-
рывом шли автомобили, зерно, древе-
сина, химудобрения� Ввозились такие 
виды бытовой техники, как телевизо-
ры, видеомагнитофоны, стиральные 
машины и холодильники10�

В 1990-е  гг� был налажен массовый 
экспорт фотоаппаратов, телевизоров, 
различной аудио-видеоаппаратуры, а 
в конце десятилетия – и персональных 
компьютеров�

К 2003  г� КНР стала крупным экс-
портером широкой гаммы продукции 
электроники, компьютерной техники 
и средств связи� В импорте на одну из 
ведущих позиций (около 10%) вышел 

ввоз интегральных схем и электронных 
платформ, а в целом доля машин и обо-
рудования достигла 54,5%, в т�ч� высо-
котехнологичной продукции – 28,8%11�

В 2012  г� ведущие позиции в вы-
возе КНР заняли (в порядке убывания) 
одежда, компьютеры и планшеты, мо-
бильные телефоны, интегральные схе-
мы, стальной прокат, мебель, обувь, ав-
томобили и суда, а во ввозе, соответ-
ственно, нефть, интегральные схемы, 
железная руда, автомобили, оборудо-
вание и запчасти для компьютерной 
техники, пластмассы, медь [Портяков 
2018, с� 325]� 

В целом, по некоторым оценкам, до-
ля потребительских товаров в экспорте 
КНР снизилась с 49% в 1997 г� до 37% в 
2012 г� при одновременном росте доли 
инвестиционных товаров с 5 до 15% и 
деталей и компонентов с 4 до 13% [Le-
moine, Unal 2017, p�  9]� При этом тор-
говля Китая с развитыми странами от-
личалась весьма высокой долей машин 
и оборудования� Так, в 2012  г� она со-
ставила 50,8% в экспорте КНР в ЕС и 
62,5% в импорте, в торговле с США  – 
соответственно, 52,6 и 41,4%, в торгов-
ле с Японией – 45,1 и 64,6% [Портяков 
2018, с� 326–327]� Тем не менее, несмо-
тря на близость товарной структуры 
китайского экспорта к таковой у раз-
витых стран, ряд экспертов рассматри-
вал это явление как некую «статистиче-
скую иллюзию» из-за невысокой добав-
ленной стоимости в процессе перера-
ботки, особенно в высокотехнологич-
ных отраслях [Lemoine, Unal 2017, p� 5]� 

Такая ситуация стимулирует Китай 
к активному импортозамещению, пре-
жде всего в компонентной базе� На это, 
в частности, ориентирована програм-
ма развития машиностроения страны 
«Сделано в Китае 2025», вызвавшая, к 

10  Чжунго тунцзи чжайяо 1987 [Краткая статистика Китая 1987]. Пекин, 1987. С. 90–91 (на китайском языке).
11  Рассчитано по: Хайгуань тунцзи [Таможенная статистика]. Пекин, 2003. № 12. C. 9, 25, 30 (на китайском языке).
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слову сказать, серьезное недовольство 
на Западе именно стремлением Пекина 
снизить зависимость от импорта в вы-
сокотехнологичных областях� КНР на-
строена и далее активно улучшать свои 
позиции в цепочках добавленных стои-
мостей, видя в этом важную составную 
часть своего превращения из «боль-
шой» торговой державы в «мощную»� 

В 2017  г� Китай экспортировал 
1294,8  млн телефонов, в основном мо-
бильных и беспроводных, 201,8 млн элек-
тронных вычислительных устройств 
(в основном различных компьютеров), 
52  млн кондиционеров, 49,5  млн холо-
дильников, 23  млн стиральных машин, 
81,5  млн цветных телевизоров, свыше 
1 млн автомобилей и более 8 тыс� судов� 
В то же время, баланс в торговле инте-
гральными схемами остается не в поль-
зу Китая: их экспорт составил 45,2 млрд 
долл�, а импорт – 175,9 млрд долл� [Хай-
гуань тунзци 2017, с� 54–55, 64]� 

Особенности товарной структу-
ры внешней торговли Китая в значи-
тельной мере предопределяют и ее ге-
ографию� Напомним, что внешнеэко-
номические связи КНР целенаправлен-
но переориентированы с СССР и соци-
алистического лагеря на мировой ры-
нок еще в 1960-е  гг� Это объяснялось 
не только ухудшением политических 
китайско-советских отношений, но и 
свертыванием в тот период импорта 
комплектного оборудования и повы-
шенной потребностью Пекина в зерне 
и другой сельхозпродукции, которую 
не могли удовлетворить Советский Со-
юз и его партнеры по Совету экономи-
ческой взаимопомощи� Старт реформ 
пришелся на очередной виток ухудше-
ния отношений Китая с СССР  – сна-
чала из-за китайско-вьетнамской вой-
ны весной 1979 г�, а затем и вследствие 
ввода советских войск в Афганистан� 
Вполне логично, что приоритет раз-
витых государств во внешней торгов-
ле КНР усилился, чему помогло и уста-

новление дипломатических отношений 
с США 1 января 1979  г� Поэтому, как 
откровенно признавали китайские уче-
ные-экономисты, на начальном этапе 
реформ внешнеэкономическая откры-
тость Китая стала на деле открытостью 
исключительно по отношению к Запа-
ду� Что касается Советского Союза, то 
он попытался было усилить свои пози-
ции на китайском рынке, предложив в 
середине 1980-х  гг� программу рекон-
струкции части предприятий, соору-
женных в 1950-е гг� с его помощью, од-
нако серьезных практических шагов за 
этим не последовало� 

Так что ведущими торговыми пар-
тнерами КНР стабильно остаются Евро-
пейский Союз, где лидирует Германия, 
США, азиатские соседи  – Япония, Ре-
спублика Корея и также учитываемые в 
статистике в качестве внешнеторговых 
партнеров Тайвань и Гонконг� При этом 
доли отдельных партнеров, как правило, 
менялись незначительно� Так, доля ЕС в 
китайском экспорте составила 18,8% в 
2006 г� и 15,6% в 2015 г�, доля США – со-
ответственно, 21 и 18%, доля стран и ре-
гионов Восточной Азии – 39,6 и 39,1%� 
При этом, однако, доля стран АСЕАН 
существенно выросла благодаря созда-
нию зоны свободной торговли с Кита-
ем – с 7,4% в 2006 г� до 12,2% в 2015 г� До-
ли Тайваня (обозначен как «китайский 
Тайбэй») и Республики Корея сохрани-
лись на близких уровнях (соответствен-
но 2 и 4%), тогда как доля Японии вслед-
ствие ухудшения политических отноше-
ний с Китаем упала с 9,5 до 6% [China 
Trade Report 2016, pp� 27–28]�

В импорте КНР имело место сни-
жение доли Японии – с 14,6% в 2005 г� 
до 8,5% в 2015 г� при росте доли США 
с 7,5 до 8,8% [China Trade Report 2016, 
pp� 30–31]�

Россия достигла рекордного уровня 
торговли с Китаем в 2014 г� – 95,28 млрд 
долл� [Report on the Foreign Trade Situa-
tion of China 2015, p� 6], после чего слу-
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чился обвал, вызванный резкими па-
дением мировых цен на нефть – основ-
ной товар российского экспорта в Ки-
тай� Максимума в 5–6% доля России во 
внешней торговле КНР достигла в пер-
вые постсоветские годы, но с начала 

нынешнего столетия держится пример-
но на уровне 2%� 

Более полное представление о гео-
графическом распределении внешней 
торговли КНР в последние годы дает 
Таблица 2� 

Таблица 2. Географическая структура внешней торговли КНР в 2016–2017 гг., млрд долл.
Table 2. Geographical structure of China’s foreign trade in 2016–2017, bln USD

Наименование / Name

2016 2017

Оборот / 
 Volume 
of trade 

Экспорт / 
Export 

Импорт / 
Import

Оборот / 
Volume  
of trade

Экспорт / 
Export

Импорт / 
Import

Всего / Total 3685,57 2098,15 1587,42 4104,50 2263,52 1840,98

Азия / Asia 1948,11 1042,27 905,84 2125,72 1096,35 1029,37

в т.ч.  Индия / including India 70,15 58,59 11,76 84,40 68,06 16,34

             Япония / Japan 274,78 129,26 145,52 302,97 137,32 165,65

              страны АСЕАН / ASEAN 
countries  452,20 255,98 196,22 514,81 279,12 235,69

              Республика Корея /  
The Republic of Korea 252,57 93,70 158,87 280,26 102,75 177,51

             Тайвань / Taiwan 179,59 40,37 139,22 199,37 43,99 155,38

             Гонконг / Hong Kong 304,57 287,72 16,85 286,66 279,34 7,32

Европа / Europe 677,36 389,66 287,70 755,88 429,06 326,82

в т.ч.  Россия / including Russia 68,56 37,33 32,23 84,09 42,90 41,19

              Европейский Союз /  
European Union 547,02 339,05 207,97 616,91 377,04 244,87

Африка / Africa 149,11 92,21 56,90 170,00 94,74 75,26

в т.ч.   ЮАР / including South 
Africa 35,34 12,85 22,49 39,17 14,82 24,35

Латинская Америка / Latin 
America 216,56 113,86 102,70 257,85 130,83 127,02

в т.ч.   Бразилия / including 
Brazil 67,71 21,97 45,74 87,54 28,96 58,58

Северная Америка / North 
America 565,43 412,62 152,81 635,71 461,27 174,44

в т.ч.  США / including USA 519,48 385,08 134,40 583,69 429,75 153,94

Океания / Oceania 127,89 47,51 80,38 158,93 51,28 107,67

в т.ч.   Австралия / including 
Australia 107,95 37,29 70,66 136,26 41,44 94,82

Источник / Source: Хайгуань тунцзи [Таможенная статистика]. Пекин, 2016, № 12. С. 114–121; 2017, № 12. С. 114–121 (на 
китайском языке).
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Торговля услугами

В течение двух десятилетий после 
старта политики реформ и внешнеэко-
номической открытости Китай не уде-
лял должного внимания торговле услу-
гами, прежде всего вследствие опреде-
ленного отставания третичной сферы 
экономики в стране в целом� При этом 
Пекин, не располагавший крупным 
торговым флотом, вынужденно ми-
рился с большим дефицитом операций 
по статье «транспортные услуги», коль 
скоро подавляющая часть его экспорт-
ных грузов перевозилась потребителям 
на иностранных морских судах� Поло-
жительное сальдо давало лишь оказа-
ние Китаем строительных услуг за ру-
бежом� 

Ситуация радикально изменилась 
после присоединения КНР к ВТО� Китай 
взял на себя серьезные обязательства по 
открытию внешнему миру торговли ус-
лугами� Центральное правительство 
страны упразднило 2300 нормативных 
актов и ведомственных правил, не от-
вечавших нормам ВТО� Одновременно 
была принята серия нормативных актов 
о доступе иностранных поставщиков 
услуг в банковскую, страховую, строи-
тельную и транспортную отрасли� Ки-
тай активизировал международное со-
трудничество и повысил свою конку-
рентоспособность в таких сферах, как 
телекоммуникации и Интернет� 

Результатом стала резкая активи-
зация торговли услугами, по объе-
му которой Китай с 12-го места в ми-
ре переместился на 2-е� За период 2001–
2017 гг� импорт услуг КНР вырос с 39,3 
до 467,6 млрд долл� при среднегодовом 
приросте 16,7%� Доля страны в миро-
вом импорте услуг приблизилась к 10% 
[Чжунго юй шицзе маои цзучжи 2018]� 
Объем экспорта услуг Китаем вырос за 

тот же период с 31 до 228,2 млрд долл� 
при среднегодовом приросте 13,3%12� 
Несомненно, сыграло свою роль общее 
развитие сферы услуг в Китае� В част-
ности, большие масштабы приобрел 
выездной туризм� Так, в 2017 г� за рубеж 
выезжали с туристическими целями 
130  млн граждан КНР, израсходовав-
ших на поездки свыше 115  млрд долл� 
[Чжунго юй шицзе маои цзучжи 2018]�

В целом на традиционные виды ус-
луг  – транспортные, туристические, 
строительные  – пришлось около двух 
третей всей китайской торговли услу-
гами в 2017  г� Китай стабильно име-
ет крупный дефицит в торговле транс-
портными и туристическими услугами 
и положительное сальдо по строитель-
ным услугам�

В торговле новыми видами услуг 
у Китая наиболее сильные позиции в 
сфере телекоммуникационных, ком-
пьютерных и информационных услуг� 
Напротив, КНР имеет существенный 
отрицательный баланс в обмене стра-
ховыми услугами и особенно в плате за 
использование прав интеллектуальной 
собственности (см� Таблицу 3)� Впро-
чем, данное обстоятельство в КНР рас-
ценивают как свидетельство быстро-
го повышения технического уровня 
предприятий страны [Чжунго фуу ма-
ои чжуанкуан 2018]�

По итогам 2017  г� на торговлю ус-
лугами пришлось 14,5% общего объе-
ма внешней торговли Китая товарами 
и услугами� Китайские эксперты пола-
гают этот уровень недостаточным, коль 
скоро в международной торговле в це-
лом данный показатель составляет по-
рядка 20%� В частности, в 2014 г� в США 
он был равен 28,3%, в Германии 21,8%, 
в Японии 23%, а в Индии, специализи-
рующейся на аутсорсинге, 35,4% [China 
Trade Report 2016, p� 67]�

12  Син Хоюань. Торговля услугами // Китай. Пекин–Москва. Август 2018. С. 33.
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В КНР уделяют большое внимание 
совершенствованию торговли услуга-
ми и наращиванию ее масштабов, ви-
дя в этом важное направление своей 
трансформации из «большой» торго-
вой державы в «сильную»�

В начале 2015 г� Госсовет КНР обна-
родовал «Предложения по ускорению 
развития торговли услугами», ориен-
тированные на дальнейшее открытие 
сферы услуг в стране и наращивание 
китайских зарубежных инвестиций в 
данный сектор� В августе 2015 г� Госсо-
вет учредил межминистерское совеща-
ние для координации деятельности ве-
домств по торговле услугами� Одна из 
задач данного органа  – содействовать 

развитию торговли новыми видами ус-
луг, в т�ч� в сферах культуры, анимации, 
дизайна, биологии и медицины� В но-
ябре 2015  г� было подписано соглаше-
ние о либерализации торговли услуга-
ми между материковым Китаем и Гон-
конгом, в соответствии с которым Ки-
тай открыл для Гонконга 153 вида услуг 
из 160, входящих в перечень ВТО [Chi-
na Trade Report 2016, pр� 69–70]�

Практическая отработка углублен-
ного сотрудничества между материком 
и Гонконгом в сфере услуг идет в рай-
оне Цяньхай г� Шэньчжэня (он входит 
в шэньчжэньский участок Гуандунской 
экспериментальной зоны свободной 
торговли)� Созданы специальные меха-

Таблица 3. Торговля Китая услугами в 2017 г. (млрд долл.)
Table 3. China’s trade in services in 2017 (bln USD)

Виды услуг / Types of services
Объем 

торговли /  
Volume of trade

Экспорт /  
Export

Импорт /  
Import

Сальдо /  
Balance

Услуги, всего / Services, total 695,98 228,19 467,79 –239,60

Транспорт / Transportation 130,10 37,12 92,98 –55,86

Туризм / Tourism 293,71 38,82 254,89 –216,07

Строительство / Construction 32,50 23,93 8,57 15,36

Страхование / Insurance 14,46 4,05 10,41 –6,36

Финансовые услуги / Financial services 5,31 3,70 1,61 2,09

Телекоммуникационные, компьютерные, 
информационные услуги / Telecommunication, 
computer, information services

46,96 27,78 19,18 8,60

Оплата использования прав интеллектуальной 
собственности / Intellectual property payments 33,35 4,76 28,59 –23,83

Индивидуальные, досуговые и культурные 
услуги / Individual, leisure and cultural services 3,51 0,76 2,75 –1,99

Ремонтные услуги / Repair services 8,20 5,93 2,27 3,66

Услуги по переработке / Recycling services 18,25 18,07 0,18 17,89

Прочие коммерческие услуги / Other commer-
cial services 104,43 61,56 42,87 18,69

Правительственные услуги / Government services 34,84 11,49 23,35 –11,86

Составлено и рассчитано по данным / Source: Чжунго фуу маои чжуанкуан (Фуцзянь сы) [Китай в торговле услугами. Приложе-
ние 4 к Докладу о ситуации во внешней торговле Китая. Весна 2018] // images.mofcom.gov.cn/zhs/201805/20186507090736271.
pdf, дата обращения 31.01.2019. 
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низмы сотрудничества в торговле услу-
гами с Германией, Австралией, Велико-
британией� Китай продвигает такое со-
трудничество и в рамках БРИКС� 

С целью финансовой поддержки ре-
гионов и предприятий, осваивающих 
инновационные виды услуг, в стране 
учрежден специальный фонд объемом 
в 30 млрд юаней13� 

Инвестиции

Одним из основных направлений 
внешнеэкономической деятельности 
КНР в период реформ стало привле-
чение зарубежного капитала� На пер-
вых порах преобладали займы и креди-
ты международных финансовых орга-
низаций (Китай вступил в Международ-
ный валютный фонд и Всемирный банк 
в 1980  г�) и зарубежных правительств� 
Объем таких заимствований соста-
вил за период 1979–2000 гг� 147,14 млрд 
долл�, в т�ч� 15,56 млрд – в 1979–1985 гг�, 
30,13 млрд – в 1986–1990 гг�, 45,58 млрд – в 
1991–1995 гг� и 55,9 млрд в 1996–2000 гг�14 
Получение Китаем государственных за-
ймов и кредитов после 2000 г� в статисти-
ке не зафиксировано� 

Вместе с тем уже в первые порефор-
менные годы Пекин начал активно при-
влекать прямые иностранные инвести-
ции, прежде всего в создание совмест-
ных предприятий (закон о них был при-
нят парламентом страны летом 1979 г�)� 

В середине 1980-х  гг� наряду с со-
вместными было также разрешено соз-
дание кооперативных предприятий и 
предприятий, полностью основанных 

на иностранном капитале� Последняя 
форма и стала наиболее успешной: так, 
в 2016 г� из общего объема практически 
использованных иностранных инве-
стиций в 126 млрд долл� на совместные 
предприятия пришлось 30,2 млрд долл� 
(около 24%), на кооперативные 
0,83 млрд долл� (0,65%), а на иностран-
ные  – 86,13  млрд долл� (68,35%)� Еще 
8,84 млрд долл� (7%) использовано па-
евыми предприятиями с участием ино-
странного капитала15�

До начала 1990-х  гг� Китай привле-
кал больше займов, чем прямых зару-
бежный инвестиций� С 1992 г� прямые 
инвестиции из-за рубежа устойчиво 
становятся главным каналом получе-
ния Пекином иностранных капиталов-
ложений� С 2010  г� их ежегодный объ-
ем превышает 100  млрд долл� Судя по 
официальным данным, КНР за пери-
од реформ, т�е� за 1979–2017 гг�, исполь-
зовала в совокупности около 1,9 трлн 
долл�16 прямых зарубежных инвести-
ций, став одним из мировых лидеров 
по этому показателю�

Впрочем, элемент недоверия миро-
вого экспертного сообщества к китай-
ским данным по привлечению прямых 
иностранных инвестиций присутству-
ет, что объясняется очень высокой до-
лей Гонконга в их общем объеме (как 
правило, 60–70%) и весомым вкладом 
офшоров, особенно Виргинских и Кай-
мановых островов� Предполагается, 
что через островные офшоры китай-
ские предприниматели прокручивают 
собственный капитал с целью получе-
ния льгот, предназначенных для ино-
странных инвестиций� Среди других 

13  Туйдун хоу маои хэ фуу маои сетун фачжань [Продвигать скоординированное развитие торговли товарами и услугами] // 
images.mofcom.gov.cn/zhs/201805/2018050809573056.pdf, дата обращения 31.01.2019 (на китайском языке).
14  Данные и расчет по: Чжунго тунцзи чжайяо 2017. С. 104 (на китайском языке).
15  Данные и расчет по: Чжунго тунцзи няньцзянь 2017 [Китайский статистический ежегодник 2017]. Пекин. 2017. Таблица 
11–15 (на китайском языке).
16  Точнее, 1896,57 млрд долл. Данные и расчет по: Чжунго тунцзи чжайяо 2018 [Краткая статистика Китая 2018]. Пекин. 2018. 
С. 103 (на китайском языке). 
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стран и регионов по объему инвести-
ций в КНР лидируют Япония, Синга-
пур, Республика Корея, США (см� Таб-
лицу 4)� 

Отраслевая структура привлеченных 
зарубежных инвестиций менялась вслед 
за сменой приоритетов развития страны 
и сдвигами в структуре народного хо-
зяйства� В 2016 г� лидерами были пере-
рабатывающие отрасли (35,5 млрд долл�, 
или 28% от общего объема использо-
ванных инвестиций), недвижимость 
(19,65 млрд долл� – 15,6%), деловые услу-
ги (16,13 млрд долл� – 12,8%) и рознич-
ная торговля (15,27 млрд долл� – 12,6%)17�

Из зарегистрированных в КНР 
на конец 2016  г� 505 тыс�  предприя-
тий с иностранными инвестициями 
154 тыс� действовали в перерабатываю-
щих отраслях, 121,5 тыс� – в оптовой и 
розничной торговле, 56,4 тыс� – в сфе-
ре деловых услуг, 43,2 тыс� – в инфор-
матике18� 

Китай в последние годы обрел ши-
рокую известность не только как полу-
чатель капиталовложений из-за рубе-
жа, но и как достаточно крупный меж-
дународный инвестор� Первые китай-
ские инвестиции за рубежом датиру-
ются серединой 1980-х  гг�, однако бо-

Таблица 4. Привлечение Китаем прямых иностранных инвестиций (млрд долл.)
Table 4. Foreign direct investment in China (bln USD)

Страна, регион / Country, region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Инвестиции, всего / Investment, total 105,7 116,0 111,7 117,6 119,6 126,3 126,8 131,0

Япония / Japan 4,1 6,3 7,4 7,1 4,3 3,2 3,1 3,3

Сингапур / Singapore 5,4 6,1 6,3 7,2 5,8 6,9 6,0 4,8

Республика Корея / The Republic of 
Korea 2,7 2,6 3,0 3,1 4,0 4,0 4,8 3,7

Великобритания / UK 0,7 0,6 0,4 0,4 0,7 0,5 1,4 1,0

Германия / Germany 0,9 1,1 1,5 2,1 2,1 1,6 2,7 1,5

Франция / France 1,2 0,8 0,7 0,8 0,7 1,2 0,9 0,8

Каймановы о-ва / Cayman Islands 2,5 2,2 2,0 1,7 1,3 1,4 5,2 2,2

Виргинские о-ва / Virgin Islands 10,4 9,7 7,8 6,2 6,2 7,4 6,7 4,0

Канада / Canada 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4 0,2 0,3 0,3

США / USA 3,0 2,4 2,6 2,8 2,4 2,1 2,4 2,6

Австралия / Australia 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3

Гонконг / Hong Kong 60,6 70,5 65,6 73,4 81,3 86,4 81,5 94,5

Тайвань / Taiwan 2,5 2,2 2,8 2,1 2,0 1,5 2,0 1,8

Источник / Source: Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Краткая статистика Китая 2017]. Пекин, 2017. С. 103; Чжунго тунцзи чжайяо 
2018 [Краткая статистика Китая 2018]. Пекин, 2018. С. 102 (на китайском языке).

17  Рассчитано по: Чжунго тунцзи няньцзянь 2017 [Китайский статистический ежегодник 2017]. Пекин. 2017. Таблица 11–16 
(на китайском языке).
18  Рассчитано по: Чжунго тунцзи няньцзянь 2017 [Китайский статистический ежегодник 2017]. Пекин. 2017. Таблица 11–16 
(на китайском языке).



57

лее-менее значительные масштабы они 
приобрели с начала 2000-х гг�, вслед за 
провозглашением стратегии выхода от-
ечественного капитала «вовне» («цзоу 
чуцюй»)� В 2003  г� был обнародован 
первый статистический справочник о 
зарубежных инвестициях китайских 
компаний� 

Во втором десятилетии XXI в� мас-
штабы инвестиций резко выросли, ста-
ли заметно меняться их география и 
формы� Если ранее преобладали капи-
таловложения в добывающие отрас-
ли в развивающихся странах и тради-
ционно  – в Гонконг, то с 2010  г� акти-
визируются вложения Китая в активы 
в США и Европе через «слияния и по-
глощения» [Miller, Kratz 2016, p� 38]� Это 
облегчало китайскому бизнесу проник-
новение на рынки развитых стран и за-
крепление на них�

Дополнительным стимулом стала 
инициатива Си Цзиньпина о развитии 
инфраструктуры и экономического со-
трудничества на маршрутах современ-
ных сухопутного и морского «шелковых 
путей», в которую вовлечены десятки 
государств� Одно из важных направле-
ний ее реализации – вынос избыточных 
производственных мощностей из КНР в 
страны вдоль «пояса и пути», влекущий 
за собой инвестиции из Китая в виде 
оборудования, строительных услуг и т�п� 
Так, китайские предприятия по выплав-
ке стали (один из главных «избыточ-
ных продуктов» в КНР) работают в Ма-
лайзии (3,5 млн т), Индонезии (3 млн т), 
Сербии (2,2 млн т), строятся в Индоне-
зии (на 6 млн т), Индии (на 2 млн т) и 
планируются в Бразилии (2 млн т)19� Со-
глашения по переносу производствен-
ных мощностей заключены с Казахста-
ном и Киргизией�

Китайские инвестиции за рубежом 
достигли пика в 2016  г�, что отчасти 

объясняется активным выводом капи-
талов из страны в условиях жесткой ан-
тикоррупционной кампании, иниции-
рованной Си Цзиньпином (см� Табли-
цу 5)�

Обращает на себя внимание безо-
говорочное лидерство Гонконга: на не-
го приходится свыше 65% инвестиций 
из КНР в 2016 г� и 67% – в их накоплен-
ном итоге� Значителен и объем выво-
да средств в офшоры  – на Каймановы 
и Виргинские острова: 25,8 млрд долл� в 
2016 г� (12,5% от общей суммы) и около 
193  млрд долл� (14,2%) в накопленном 
итоге� Тем не менее Китаю в плане ин-
вестиций удалось многого добиться в 
странах АСЕАН, в Австралии� Очевид-
на и значительная экономическая вза-
имозависимость между КНР и США, о 
чем свидетельствует солидный объем 
накопленных китайских инвестиций 
в Америке – 60,5 млрд долл� Для срав-
нения – их объем в России составил на 
конец 2016 г� около 13 млрд долл�

Китайские инвестиции в Европу 
призваны обеспечить закрепление ком-
паний из КНР на европейском рынке и 
нарастить обратный поток грузов в Ки-
тай на главном маршруте сухопутно-
го шелкового пути� Статистика китай-
ских инвестиций в Европу весьма про-
тиворечива и требует уточнения� Пока 
китайские данные намного меньше ев-
ропейских� Например, в 2016  г� Китай 
оценивал свои инвестиции в Европе в 
10,7 млрд долл�, а эксперты из берлин-
ского Института китайских исследова-
ний «Меркатор» – в 35 млрд евро� 

Заметно разнятся и данные по нако-
пленному итогу китайских инвестиций 
в конкретных странах [Hanemann, Huo-
tari 2018] (возможно, китайские стати-
стики оперируют фактически исполь-
зованными инвестициями, а европей-
ские – инвестициями по соглашениям)� 

19  Дэлтон М., Вэй Л. (2018) Миграция китайского металла // Ведомости. 6 июня 2018. 
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Таблица 5. Китайские инвестиции за рубежом в 2016 г. (млн долл.)
Table 5. China’s foreign investment in 2016 (mln USD)

Страна, регион / Country, region Инвестиции в 2016 г. /  
Investment in 2016

Накопленный итог на конец 
2016 г. / Capital stock  

at the end of 2016

Всего / Total 199 149* 1357 390

Азия / Asia 130 267 909 455

      Гонконг / Hong Kong 114 232 780 744

      Сингапур / Singapore 3 171 33 445

      Индонезия / Indonesia 1 461 9 545

      Вьетнам / Vietnam 1 279 4 983

      Таиланд / Thailand 1 121 4 533

      Республика Корея / The Republic of Korea 1 148 4 237

Африка / Africa 2 398 39 877

Европа / Europe 10 693 87 202

     Великобритания / UK 1 480 17 612

 Германия / Germany 2 380 7 841

      Франция / France 1 499 5 116

      Россия / Russia 1 293 12 979

Латинская Америка / Latin America 27 227 207 152

      Каймановы о-ва/ Cayman Islands 13 522 104 208

      Виргинские о-ва / Virgin Islands 12 288 88 766

Северная Америка / North America 20 351 75 472

      США / USA 16 980 60 580

Океания / Oceania 5 211 38 240

Австралия / Australia 4 186 33 350

Источник / Source: Чжунго тунцзи чжайяо 2017 [Китайский статистический ежегодник 2017]. Пекин. 2017. Таблица 11–19 (на 
китайском языке).

* В сообщении Госкомитета КНР по статистике об итогах 2016 г. величина инвестиций за рубежом определена в 170,1 млрд долл. 
В докладе Министерства коммерции КНР об инвестициях за рубежом в 2016 г. фигурирует третья цифра – 196,15 млрд долл. 

В отраслевой структуре китайских ин-
вестиций за рубежом ведущие позиции 
заняли: деловые услуги (33,5% от обще-
го объема), перерабатывающие отрас-
ли (14,8%), оптовая и розничная тор-

говля (10,7%), передача информации и 
информационные услуги (9,5%), недви-
жимость (7,8%), денежно-кредитная 
сфера (7,6%), услуги населению (2,8%), 
строительство (2,2%)20� 

20  2016 няньду Чжунго дуйвай чжицзе тоуцзы тунцзи гунбао [Статистическое коммюнике о зарубежных инвестициях Китая в 
2016 г.] // images.mofcom.gov.cn/fec/201711/20171114083528539.pdf, дата обращения 31.01.2019 (на китайском языке).
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В 2017 г� объем инвестиций КНР за 
рубежом снизился на 29,4% и составил 
120,1 млрд долл21� Отчасти это объясня-
ется ужесточением контроля за вывоз-
ом капитала из Китая� Однако главным 
фактором стало более осторожное от-
ношение к китайским инвестициям в 
развитых странах, особенно в США и 
Европе� Пекин сталкивается и со случа-
ями отказа ряда развивающихся стран 
после смены правительств от строи-
тельства объектов с китайскими инве-
стициями� 

Одной из важных отличительных 
особенностей внешнеэкономической 
политики КНР в пореформенный пе-
риод стало апробирование различных 
форматов территориальной откры-
тости� В их числе  – специальные эко-
номические зоны, открытые примор-
ские города, районы технико-экономи-
ческого развития, открытые примор-
ские районы, зоны развития высоких 
технологий, зоны беспошлинной тор-
говли и т�д� [Потапов 1998, с� 271–272]� 
Как правило, главным преимуществом 
этих образований была льготная ставка 
налогообложения: 24, 15 и даже 10% по 
сравнению с уровнем подоходного на-
лога в 33% для обычных национальных 
предприятий� 

Наибольшую известность и в са-
мом Китае, и в мире обрели специаль-
ные экономические зоны (СЭЗ) «пер-
вой волны»  – Шэньчжэнь, Чжухай, 
Шаньтоу, Сямэнь, созданные в 1980 г� В 
1988 г� статус СЭЗ получил о� Хайнань� 
Специальные экономические зоны сы-
грали поистине уникальную роль в мо-
дернизации страны и развитии внеш-
неэкономических связей Китая, став не 
только «окном в мир», «стыковочным 

узлом» с мировым рынком, но и экспе-
риментальной площадкой для отработ-
ки широкого спектра реформенных но-
вовведений  – от реформы заработной 
платы и отпуска цен на продовольствие 
до создания центров валютной торгов-
ли и бирж ценных бумаг� 

Очевидны и достижения в развитии 
самих СЭЗ� Если в 1979 г� совокупный 
объем валового регионального продук-
та (ВРП) Шэньчжэня, Чжухая, Шань-
тоу, Сямэни и о� Хайнань не достигал 
и 4 млрд юаней, а его доля в ВВП стра-
ны составляла менее 1%, то в 2017 г� эти 
показатели достигли, соответственно, 
3617 млрд юаней и 4,4%, а среднедуше-
вой ВРП пяти территорий был равен 
16372 долл� США  – вдвое выше сред-
некитайского� Объем внешней торгов-
ли пяти СЭЗ вырос с 0,2 млрд долл� до 
550 млрд долл�, а их доля во внешнетор-
говом товарообороте Китая выросла 
с 0,4 до 13,5%22� Безусловным лидером 
здесь является Шэньчжэнь, ставший 
наиболее успешной китайской СЭЗ� По 
годовому объему внешней торговли (в 
2017 г� – около 414 млрд долл�) он с на-
чала 2000-х  гг� соперничает за первое 
место с Шанхаем, в большинстве случа-
ев опережая его� 

Внушительны и итоги привлечения 
Шэньчжэнем зарубежных капиталов-
ложений� За 1979–2017 гг� здесь в общей 
сложности были использованы прямые 
иностранные инвестиции на сумму 
около 90 млрд долл� (см� Таблицу 6), что 
составляет 4,7% от общекитайского по-
казателя (доля ВРП Шэньчжэня в ВВП 
КНР – около 2,5%)� 

Следует подчеркнуть, что достаточ-
но высокие параметры использования 
Шэньчжэнем иностранных инвестиций 

21  Чжунхуа жэньминь гунхэго 2017 нянь гоминь цзинцзи хэ шэхуй фачжань тунцзи гунбао [Статистическое коммюнике об 
экономическом и социальном развитии Китайской Народной Республики в 2017  г.] // Жэньминь жибао. 1 марта 2018 (на 
китайском языке).
22  Синь шидай цзинцзи тэцюй дэ синь шимин син динвэй [Новый статус и новая миссия специальных экономических зон в 
новую эпоху] // Жэньминь жибао. 2 сентября 2018 (на китайском языке).
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Таблица 6. Использование прямых иностранных инвестиций в Шэньчжэне (млн долл.) 
Table 6. Foreign direct investment in Shenzhen (mln USD)

Год / Year Инвестиции / Investment Год / Year Инвестиции / Investment

1979 5 1999 1778

1980 28 2000 1961

1981 86 2001 2591

1982 58 2002 3191

1983 113 2003 3623

1984 186 2004 2350

1985 180 2005 2969

1986 365 2006 3269

1987 274 2007 3662

1988 287 2008 4030

1989 293 2009 4160

1990 390 2010 4297

1991 399 2011 4599

1992 449 2012 5299

1993 989 2013 5468

1994 1250 2014 5805

1995 1310 2015 6497

1996 2051 2016 6732

1997 1661 2017 7401

1998 1664

Составлено по / Source: Шэньчжэнь тунцзи няньцзянь 2017 [Статистический ежегодник Шэньчжэня 2017]. Пекин–Шэньчжэнь. 
2017. Таблица 13–4, с. 322; Шэньчжэнь 2017 нянь гоминь цзинцзи хэ шэхуй фачжань тунцзи гунбао [Статистическое коммюнике 
об экономическом и социальном развитии Шэньчжэня в 2017 г.] // www.zftj.gov.cn/xxgk/zfxxgkme/tjsj/tjgb/201804/20180416-
11765330.htm, дата обращения 31.01.2019 (на китайском языке).

сохранились и после того, как в пери-
од 2008–2012 гг� ставка подоходного на-
лога здесь была поэтапно повышена до 
общенационального уровня в 25% (вве-
дена в 2007  г�)� Привлекательность как 
Шэньчжэня, так и Китая в целом для 
иностранных инвесторов все в большей 
мере определяется емкостью китайского 
рынка, а не налоговыми льготами� 

Перспективы

Подводя краткие итоги полити-
ки внешнеэкономической открыто-
сти Китая в пореформенный период, 
можно констатировать, что она сы-
грала критически важную незамени-
мую роль в модернизации страны и 
в ее трансформации в одну из веду-
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щих держав мира, в освоении норм и 
правил функционирования мирового 
рынка� Китай вошел в число мировых 
лидеров по объемам торговли, при-
влечению иностранных инвестиций 
и инвестированию за рубежом� Пе-
кин хорошо адаптировался к процес-
су глобализации мировой экономики 
и стал одним из главных ее бенефици-
аров� Официальную позицию Китая 
в настоящее время отличают привер-
женность глобализации, противодей-
ствие протекционизму, курс на актив-
ное экономическое сотрудничество 
по всем направлениям� Такая позиция 
вполне закономерна, коль скоро внеш-
неэкономические связи останутся од-
ним из ведущих факторов развития 
КНР на обозримую перспективу� 

На пути достижения провозгла-
шенной Пекином цели  – превратить 
страну из «большой» торговой дер-
жавы в «мощную» – Китаю предстоит 
многое сделать не только в деле прео-
доления слабостей, выявившихся в его 
внешней торговле и внешнеэкономи-
ческих связях в целом, но и для более 
полного учета зачастую справедливых 
претензий и требований его торгово-
экономических партнеров� В числе ос-
новных проблем здесь назовем вы-
сокий уровень «китаезависимости» у 
большой группы стран23, все еще не-
достаточный уровень качества элек-
троники и машинотехнической про-
дукции китайского производства (Ки-
тай подчас обвиняют в том, что он 
«уронил» мировой стандарт качества), 
случаи агрессивного вытеснения ки-
тайским экспортом продукции наци-
ональных производителей, в т�ч� на 
рынках третьих стран (особенно ха-

рактерен пример Италии), увязка пре-
доставления Китаем инвестиций с за-
купкой его техники и использованием 
китайской рабочей силы� 

В Пекине много работают над стра-
тегией дальнейшего развития внеш-
неэкономических связей� Деклариру-
ется необходимость ускорить переход 
к новым факторам развития внешней 
торговли и обновлению ее структуры, 
взращивать новые сравнительные пре-
имущества в конкурентоспособности, 
перейти от быстрого роста к росту ка-
чественному� 

Методологически взят курс на «пять 
улучшений», или оптимизаций24� Это, 
во-первых, формирование более широ-
кой сети торговых партнеров, еще бо-
лее активное использование мирово-
го рынка� Особое значение придается 
дальнейшей активизации связей вдоль 
маршрутов сухопутного и морско-
го «шелковых путей»� Соответствую-
щие страны все чаще выделяются в от-
дельную группу в китайской статисти-
ке внешнеэкономических связей� Так, 
в докладе Минкоммерции о внешней 
торговле Китая отмечается, что объ-
ем его торговли со странами «пояса и 
пути» в 2017 г� вырос на 17,8% – на 3,6 
процентных пункта больше роста то-
варооборота в целом [Чжунго дуйвай 
маои синши баогао 2018]� Инвестиции 
КНР в страны «пояса и пути» в 2017 г� 
составили 14,4 млрд долл�25 (в ряде ма-
териалов число таких стран определе-
но в 54)�

Во-вторых, улучшение территори-
ального распределения внешней тор-
говли и инвестиционной деятельности 
в самом Китае� По свидетельству вице-
премьера Ван Яна (в марте 2018 г� занял 

23  В 2010  г. журнал Economist пустил в оборот специальный термин «sinodependancy», рассчитывавшийся сначала для 
компаний, а затем и для стран как доля ВВП, «вывозимая» через экспорт в КНР [Портяков 2018, с. 329–330]. 
24  Туйдун ваймао ю гаосу цзэнчжан чжуань сян гао чжилян фачжань [Стимулировать поворот внешней торговли от развития 
высокими темпами к качественному развитию] // images.mofcom.gov.cn/zhs/201805/20180508095959091.pdf, дата обращения 
31.01.2019 (на китайском языке).
25  http://russian.people.com.cn/n3/20180126/c31518-9420283.html
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пост председателя Всекитайского ко-
митета Народного политического кон-
сультативного совета Китая), на запад-
ные регионы страны приходится 72% 
территории и 27% населения, но лишь 
7% объема внешней торговли КНР и 
7,6% привлеченных ею иностранных 
инвестиций [Ван Ян 2018]�

В-третьих, техническое, институ-
циональное, управленческое обновле-
ние предприятий  – субъектов внеш-
неэкономических связей, поощре-
ние к выходу на мировой рынок ма-
лых и средних предприятий, форми-
рование группы головных предприя-
тий и транснациональных компаний 
с китайским капиталом, обладающих 
высокой международной конкуренто-
способностью� 

В-четвертых, оптимизация товар-
ной структуры торговли, освоение про-
дукции с высокой добавленной стои-
мостью и борьба за высокий престиж 
товаров известных китайских марок�

В-пятых, улучшение существующих 
и поиск новых способов ведения тор-
говли, всемерное развитие торговли ус-
лугами и товарами� 

В практическом плане на одно из 
первых по значимости мест выходит 
функционирование эксперименталь-
ных зон свободной торговли26� Они 
призваны отработать переход внешне-
торговой и инвестиционной деятель-
ности КНР на передовые международ-
ные стандарты, подготовить дальней-
шее открытие китайского рынка (вклю-
чая финансовые, социальные, образо-
вательные услуги) для иностранных 
инвесторов� Часть экспериментальных 
зон (в Сиани, Чунцине, Чэнду) ориен-
тирована на подтягивание к мировым 
стандартам внешнеэкономической дея-

тельности западных регионов Китая и 
обеспечение высокого качества эконо-
мического взаимодействия КНР с го-
сударствами вдоль сухопутного пояса 
«Шелкового пути»� С середины 2018  г� 
одна из главных наработок экспери-
ментальных зон  – принцип «негатив-
ного списка» в привлечении зарубеж-
ных инвестиций распространен на весь 
Китай (т�е� разрешены инвестиции во 
все сферы, не вошедшие в соответству-
ющий «запретительный» перечень, ко-
торый количественно ежегодно сокра-
щается)� 

Пекин декларирует готовность су-
щественно увеличить импорт това-
ров из-за рубежа, способствуя тем са-
мым снижению своего крупного по-
ложительного сальдо в торговле това-
рами� В ближайшее пятилетие сово-
купный импорт КНР может достичь 
8 триллионов долларов27� В середине 
2018  г� снижены импортные пошли-
ны на автомобили и ряд потребитель-
ских товаров, в ноябре 2018 г� в Шан-
хае проведена первая в истории стра-
ны китайская международная выстав-
ка импортных товаров� 

Одновременно Китай сохраняет 
традиционные методы стимулирова-
ния экспорта, такие как увеличение 
ставки возврата налогов при вывозе 
некоторых видов продукции и мягкое 
снижение курса юаня� В 2014 г� средне-
годовой курс юаня к доллару США до-
стиг пиковых значений в 6,143 юаня за 
доллар� В 2016 г� он составил 6,6423, а в 
2017 г� – 6,7518 юаня за доллар� 

Вместе с тем особое значение при-
дается развитию такой новой формы 
ведения внешней торговли, как транс-
граничная электронная торговля� В 
последние годы был принят ряд нор-

26  Подробнее см.: Investing in China’s Free Trade Zones (2017) // China Briefing, September 21, 2017 // www.China-briefing.com/
news/2017/09/21/investing-in-chinas-free-trade-zones.html, дата обращения 31.01.2019. 
27  2018 нянь Чжунго дуйвай маои фачжань хуаньцзин фэньси [Анализ среды развития внешней торговли Китая в 2018 г.] // 
images.mofcom.gov.cn/zhs/201805/20180508092571.pdf, дата обращения 31.01.2019 (на китайском языке).
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мативных документов, регламенти-
рующих порядок ее ведения, а в сере-
дине 2018 г� – Закон КНР об электрон-
ной торговле� Официальных данных о 
ее объеме пока нет� Подчас называют-
ся величины вплоть до триллиона дол-
ларов, однако объем трансграничной 
электронной торговли платформ, на-
ходящихся под управлением тамож-
ни, составил в 2017 г� лишь 90,24 млрд 
юаней  – на 80% больше, чем в 2016  г� 
[Чжунго дуйвай маои фачжань баогао 
2018]� Видимо, эти данные не вклю-
чают торговлю, ведущуюся непосред-
ственно крупнейшими китайскими 
провайдерами электронной торгов-
ли (Алибаба, Амазон, Цзиньдун молл, 
Ихаодянь)� 80% объема трансгранич-
ной электронной торговли КНР со-
ставляет ее экспорт [China Trade Re-
port 2016, p� 84]�

Пекин продолжит усилия по фор-
мированию новых межгосударствен-
ных зон свободной торговли (ЗСТ)� 
На середину 2016  г� КНР имела 14 со-
глашений о создании двусторонних и 
многосторонних (с АСЕАН) зон сво-
бодной торговли� Последняя по време-
ни договоренность такого рода – пред-
варительное соглашение о ЗСТ с Мав-
рикием, подписанное во время визита 
председателя КНР Си Цзиньпина в Аф-
рику в сентябре 2018 г� Продолжаются 
переговоры по созданию ЗСТ в форма-
те Китай – Республика Корея – Япония, 
активизировавшиеся в 2017 г� вслед за 
некоторым смягчением политических 
китайско-японских отношений� Китай 
несколько лет назад энергично продви-
гал инициированное АСЕАН соглаше-
ние о Региональном всеобъемлющем 
экономическом партнерстве в Восточ-
ной Азии (RCEP – Regional Comprehen-
sive Economic Partnership), однако в по-
следние год-два его энтузиазм поуба-
вился, возможно в связи с переключе-
нием центра тяжести на более приори-
тетный для Пекина формат «пояса и пу-

ти»� По мнению ряда экспертов, «тор-
можение» в создании RCEP объясняет-
ся также позицией Индии, опасающей-
ся наплыва дешевых товаров из других 
стран, но продвигающей свою идею ли-
берализации рынка труда [Miller 2017, 
p� 15]� Тем не менее в целом КНР сохра-
няет приверженность практике межго-
сударственных ЗСТ, выступив с пред-
ложениями создания Зоны свободной 
торговли АТР [FTAAP – Free Trade Area 
of the Asia–Pacific] и формирования 
глобальной сети высококачественных 
ЗСТ [China Trade Report 2016, p� 85]�

В долгосрочной перспективе важ-
ным фактором усиления внешнеэконо-
мических позиций Китая может стать 
интернационализация юаня� Процесс 
повышения его места в мировой тор-
говле и экономике уже идет� За период 
2012–2016 гг� по доле в расчетах в сфе-
ре мировой торговли юань передвинул-
ся с 15-го места в мире (0,25%) на 6-е 
(1,67%)� С такими темпами роста он мо-
жет в десятилетней перспективе обой-
ти японскую иену� По доле в сделках 
на валютном рынке юань с 17-го ме-
ста (0,9%) в 2010 г� передвинулся на 8-е 
в 2016 г� (4%)� Здесь есть перспектива в 
течение 10 лет обойти британский фунт 
стерлингов� Китайские эксперты пола-
гают, что у юаня есть шансы стать тре-
тьей по значимости валютой мира по-
сле американского доллара и евро [Пэй 
Чжанхун, Лю Хункуй 2017, с� 40]�

***
Оценивая возможное развитие 

внешнеэкономических связей Китая на 
ближайшее десятилетие, можно пред-
положить, что он почти наверняка со-
хранит позиции одного из мировых ли-
деров по торговле товарами и услугами, 
привлечению иностранных капиталов 
и инвестированию за рубежом� Ориен-
тация Пекина на форсированное инно-
вационное развитие страны может спо-
собствовать дальнейшему облагоражи-

ПОРТЯКОВ В.Я. ПОЛИТИКА ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОТКРЫТОСТИ  
В КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ: ОСНОВНЫЕ ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВЫ  С. 44–68



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

64

ванию китайского экспорта� По оцен-
ке зарубежных экспертов, в 2020 г� доля 
Китая в глобальном экспорте продук-
ции перерабатывающих отраслей мо-
жет достичь 22–23%, что выше его доли 
в мировом населении (19%) и валовом 
продукте (15%)� Вместе с тем улучше-
ние позиций по товарам с высокой до-
бавленной стоимостью будет даваться 
Китаю крайне тяжело: ведь производ-
ство такой продукции остается весьма 
зависимым от импортных компонен-
тов и интеллектуальной собственности 
[Kroeber, Wang Dan 2017, pр� 39, 45]� В 
структуре китайского экспорта сохра-
нится весомая доля традиционных то-
варов (одежда, обувь), а в импорте – то-
пливно-сырьевых и продовольствен-
ных товаров� 

Пекин продолжит достаточно эф-
фективные усилия по наращиванию 
масштабов торговли услугами, особен-
но современными их видами, развитию 
электронной торговли, сохранению от-
носительно благоприятного внешне-
торгового режима за счет участия в 
межгосударственных зонах свободной 
торговли� 

Однако страна сталкивается с пер-
спективой некоторого ухудшения 
внешних условий для внешнеэкономи-
ческой деятельности� США и Западная 
Европа усилили гонения на инвести-
ции из КНР, сорвав целый ряд крупных 
сделок «слияния и поглощения» с уча-
стием китайского капитала под предло-
гом предотвращения нарушений в сфе-
ре интеллектуальной собственности и 
несанкционированной утечки техноло-
гий� Болезненные последствия для ки-
тайской экономики может иметь то-
тальное повышение в США ввозных 
тарифов на товары, импортируемые из 
КНР28� Заслуживает внимания и абсо-

лютно негативное отношение Запада к 
программе «Сделано в Китае  – 2025»� 
Создается впечатление, что Запад все-
ми силами стремится помешать сокра-
щению своего технологического отры-
ва от КНР�

В данном контексте особое значе-
ние для сохранения и усиления пози-
ций Китая в мировой торговле и инве-
стиционной деятельности будет иметь 
более-менее успешная реализация про-
ектов «пояса и пути», способная ком-
пенсировать вероятное охлаждение 
экономического взаимодействия Пеки-
на с Западом� Можно ожидать и усиле-
ния интереса Пекина к развитию свя-
зей с Россией, Евразийским экономи-
ческим союзом, государствами форма-
та БРИКС, «незападным миром» в це-
лом� 
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ABSTRACT. The People’s Republic of Chi-
na marks in December 2018 the 40th an-
niversary of the economic reform start. Its 
integral part was external economic open-
ness of the country which replaced former 
Mao Zedong’s policy of autarky. The arti-
cle deals with the main achievements of 
China’s foreign trade in goods and services 
and cross-border investment cooperation 
of the country during reform period. Short-
comings and problems in these spheres are 
shown.
The article analyzes the formation of the 
second stage of foreign economic open-
ness in China, which is associated primar-
ily with the initiative to build land and sea 
“silk roads” and with the creation of a num-
ber of experimental free trade zones in the 
country.
The possible prospects of further develop-
ment of China’s foreign economic relations, 
taking into account various internal and ex-
ternal factors, are analyzed.

Briefly summing up the results of Chi-
na’s foreign economic openness policy in 
the years of reform, we can say that it has 
played a crucial and irreplaceable role in the 
modernization of the country and its trans-
formation into one of the leading powers in 
the world, in absorbing norms and rules of 
the world market. China has become one 
of the world leaders in terms of trade, at-
tracting foreign investment and investing 
abroad. Beijing has adapted itself well to the 
process of globalization of the world econ-
omy and has become one of its main ben-
eficiaries. China’s official position is cur-
rently distinguished by its commitment to 
globalization, resistance to protectionism, 
and support of active economic cooperation 
in all areas. This position is quite natural, 
since foreign economic relations will remain 
one of the leading factors in China’s develop-
ment for the foreseeable future.
On the way to achieving the goal proclaimed 
by Beijing – to turn the country from a “big” 
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trading power into a “powerful”  – China 
has much to do in order to overcome the 
weaknesses revealed in its foreign trade and 
foreign economic relations in general, and 
also to take more fully into account the of-
ten fair claims and demands of its trade and 
economic partners.
Beijing is working hard on a strategy for fur-
ther development of foreign economic rela-
tions. Particular importance is attached to 
the formation of a wider network of trad-
ing partners along the routes of land and sea 
“silk roads”. It is necessary to significantly 
increase the share of China’s Western terri-
tories in country‘s foreign trade and invest-
ment activities abroad. Beijing is planning 
to form a group of multinational compa-
nies with Chinese capital, which have high 
international competitiveness. The devel-
opment of products with high value added, 
the struggle for the high prestige of goods of 
famous Chinese brands, the search for new 
ways of trade in services and goods, the for-
mation of new interstate free trade zones 
will be conti nued.
In practical terms, one of the most impor-
tant steps is the formation of pilot free trade 
zones in China itself. They are designed 
to work out the transfer of China’s foreign 
trade and investment activities to advanced 
international standards, to prepare further 
opening of the Chinese market (including fi-
nancial, social, educational services) for for-
eign investors.

KEY WORDS: People’s Republic of Chi-
na, foreign economic openness policy, for-
eign trade, investment, “Belt and Road ini-
tiative”, experimental free trade zones, pros-
pects
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АННОТАЦИЯ. В 2015  г. Россия, Ка-
захстан и Беларусь сформировали Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС), 
позднее к нему присоединились Кирги-
зия и Армения. Евразийская экономиче-
ская комиссия (ЕЭК), один из ключевых 
наднациональных органов Союза, полу-
чила мандат на ведение всех перегово-
ров о либерализации торговли, включая 
переговоры о ЗСТ с третьими страна-
ми, стала основным оператором сопря-
жения ЕАЭС и инициативы Экономи-
ческого пояса Шелкового пути (ЭПШП) 
и тем самым – важным партнером по 
продвижению интересов стран-членов 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Бо-
лее того, в будущем можно ожидать 
расширения мандата Комиссии на дру-
гие области международного сотрудни-
чества, затрагивающие экономические 
интересы России. В контексте усиле-
ния в последние годы азиатского векто-
ра в российской внешней политике та-

кое перераспределение ролей между на-
циональным и наднациональным уров-
нями требует дополнительного изу-
чения. Однако в силу молодого возрас-
та объединения и в российской, и в за-
рубежной литературе пока представ-
лено относительно мало исследований 
международной роли ЕАЭС и, в част-
ности, ЕЭК. В данной статье рассма-
триваются открытые на сегодня меж-
дународные треки Комиссии с азиат-
скими странами и описываются дру-
гие форматы международного взаимо-
действия, в которые Комиссия может 
быть вовлечена в будущем, исходя из 
ее действующего мандата. Результа-
ты проведенного исследования свиде-
тельствуют, что двусторонние тре-
ки остаются для Комиссии основны-
ми, а переход к многосторонним перего-
ворам в формате ЕАЭС  – АСЕАН или 
ЕАЭС – ВРЭП может произойти толь-
ко в среднесрочной перспективе. Это 
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подтверждают и анализ открытой ин-
формации о переговорах Комиссии, и се-
рия экспертных интервью, проведен-
ных в рамках исследования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Большая Евра-
зия, ЕАЭС, ЕЭК, интеграционные про-
цессы в АТР, поворот на Восток, либе-
рализация торговли, ЗСТ

Региональный контекст: запрос 
на интеграцию

Азиатский кризис 1998–1999 гг� стал 
катализатором интеграционных про-
цессов в АТР� Ускорилась интеграция 
стран АСЕАН� Резко возросла актив-
ность в заключении соглашений сна-
чала о двусторонних зонах свободной 
торговли (ЗСТ), а затем о многосторон-
них ЗСТ (с переменным успехом)� США 
и Китай сначала предлагали свои под-
ходы в рамках проекта Азиатско-Тихо-
океанской зоны свободной торговли на 
базе АТЭС (АТЗСТ), а в 2010-е гг� ини-
циировали самостоятельные мегареги-
ональные торговые соглашения и ин-
теграционные проекты: США  – про-
ект Транстихоокеанского партнерства 
(из которого США уже вышли при пре-
зиденте Д� Трампе), Китай и АСЕАН – 
Всеобъемлющее региональное эконо-
мическое партнерство (ВРЭП) на базе 
формата АСЕАН+6� 

После глобального финансово-
го кризиса 2007–2009 гг� все ведущие 
страны АТР инициировали или под-
держали крупномасштабные интегра-
ционные проекты в регионе� Китай 
весной 2015  г� объединил два проекта, 
Экономический пояс Шелкового пути 
и Морской Шелковый путь, в общий 
мегапроект — «Один пояс, один путь» 
(ОПОП, позднее Инициатива Пояса и 
Пути, ИПП) и сделал его главным при-
оритетом внешней политики, культур-
ной дипломатии, военной стратегии и 

внутреннего стратегического развития 
[Mayer 2018, pp� 1–42]� 

Южнокорейский президент Пак 
Кын Хе в октябре 2013  г� официаль-
но представила Евразийскую инициа-
тиву, в которой ключевую роль играет 
транспорт, но сама инициатива служит 
цели комплексного наращивания взаи-
мосвязей между Республикой Кореей и 
континентальной Евразией [The Eurasia 
Initiative 2013]�

Помимо национальных инициа-
тив, в регионе рос спрос на многосто-
роннюю интеграцию� Главным опе-
ратором этого запроса стали страны 
АСЕАН при поддержке Китая� Ассо-
циация приложила немало усилий для 
продвижения концепции наращивания 
взаимосвязей как внутри АСЕАН, так и 
в рамках проекта Всеобъемлющего ре-
гионального экономического партнер-
ства (ВРЭП)�

Индия хоть и не является частью 
АТР, но, безусловно, важнейший «со-
сед по Азии», поддержала оба тренда: 
начала позиционировать себя как кон-
тинентальную державу и предложила 
оживить идею центральноевразийско-
го Международного транспортного ко-
ридора «Север – Юг», присоединилась 
к ШОС и переговорам по ВРЭП� 

Россия в 2010-х гг� последовательно 
наращивала интенсивность восточного 
вектора в своей внешней политике, еже-
годно расширяя комплекс конкретных 
мер и инструментов по ее реализации� 
В 2015  г� Россия, Казахстан и Беларусь 
сформировали Евразийский экономи-
ческий союз (ЕАЭС), вскоре к нему при-
соединились Киргизия и Армения� Уже 
в 2016 г� Россия выступила с проектом 
партнерства в Большой Евразии, или 
Большого евразийского партнерства  – 
открытой инициативы по созданию 
международного сообщества, функцио-
нирование которого определяет особый 
характер отношений между странами 
сообщества� Несмотря на молодой воз-
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раст, сегодня ЕАЭС стал вторым в мире 
по глубине интеграции региональным 
объединением, представляющим собой 
шестой по населению рынок в Большой 
Евразии – такие оценки были получены 
в результате создания системы индика-
торов интеграции – комплекса показа-
телей, оценивающих уровень и степень 
взаимодействия стран Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) как в це-
лом по объединению, так и на отдель-
ных рынках и в сферах экономики [По 
уровню интеграции ЕАЭС опе режает 
МЕРКОСУР и АСЕАН  2018]� 

Между тем сегодня наблюдается яв-
ный дефицит исследования взаимоот-
ношений ЕАЭС с азиатскими партнера-
ми в пользу исследований двусторонних 
отношений ее членов со странами Азии� 
Это касается и России, где исследуются 
различные аспекты восточного векто-
ра внешней политики, но лишь изред-
ка предпринимаются попытки привести 
данное направление, евразийскую ин-
теграцию и отношения ЕАЭС – Азия к 
единому аналитическому знаменателю�

Результаты исследования свиде-
тельствуют, что двусторонние треки 
остаются для Комиссии основными, 
а переход к многосторонним перего-
ворам в формате ЕАЭС – АСЕАН или 
ЕАЭС – ВРЭП может произойти толь-
ко в среднесрочной перспективе� Одна 
из главных задач, которые решаются в 
рамках представленного исследования, 
состоит в том, чтобы представить од-
ну из первых попыток в российской и 
зарубежной литературе составить пе-
речень возможностей и проектов, ко-
торые уже существуют или могут воз-
никнуть исходя из сформированных 
норм и практик ЕАЭС и на двусторон-
них треках, и в рамках многосторонних 
инициатив с азиатскими партнерами�

В статье мы представим основные 
характеристики среды для международ-
ного сотрудничества в Азии, т�е� внеш-
ние региональные условия для между-

народных инициатив ЕАЭС, затем про-
анализируем сложившиеся на сегодня 
треки взаимодействия ЕАЭС с азиат-
скими странами (ЗСТ с Вьетнамом, не-
преференциальное торгово-экономи-
ческое соглашение с КНР, переговоры 
и консультации с Сингапуром, Инди-
ей, Республикой Корея)� В третьей части 
рассмотрим перспективы взаимодей-
ствия ЕАЭС (через деятельность ЕЭК) с 
азиатскими странами в новых областях, 
преимущественно в инфраструктуре и 
финансах, и, наконец, оценим потенци-
ал взаимодействия ЕАЭС с многосто-
ронними интеграционными инициати-
вами региона – АСЕАН и ВРЭП�

ЕЭК как партнер 
в продвижении экономических 
интересов России в АТР

Наблюдающееся ускорение и уплот-
нение интеграционных процессов в 
странах АТР имеет прямые послед-
ствия для их партнеров� Последова-
тельная политика в отношении этих 
интеграционных процессов становит-
ся фактически безальтернативным ин-
струментом для стран, желающих вый-
ти на рынки региона и привлечь инве-
стиции из АТР�

Для России как лидера и основателя 
собственного интеграционного проек-
та, Евразийского экономического сою-
за (ЕАЭС), ключевым субъектом такой 
политики является Евразийская эконо-
мическая комиссия (ЕЭК) в соответ-
ствии с Договором о ЕАЭС [Договор 
о Евразийском экономическом союзе 
2014]� Поскольку политика поворота 
на Восток строится на интенсивной ин-
теграции российских экономических 
субъектов в торговые и инвестицион-
ные связи в АТР, адекватное отраже-
ние их интересов в работе Евразийской 
экономической комиссии представля-
ется принципиально важным� 
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ЕАЭС КАК ПАРТНЕР  
В ПРОДВИЖЕНИИ ИНТЕРЕСОВ РОССИИ 
В ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ В АТР

На международном треке Комиссия 
отвечает за торговую политику стран – 
членов ЕАЭС и переговоры о ЗСТ (опи-
раясь на единый тариф на внешнем 
контуре) [ЕАЭС и «Шелковый путь» – 
не конкуренты, а партнеры 2017], соот-
ветственно, ее работа напрямую наце-
лена на защиту интересов националь-
ных производителей перед иностран-
ными поставщиками и продвижение 
экспортеров на зарубежные рынки� 

Пока, правда, довлеющая запросная 
позиция стран – членов ЕАЭС и их биз-
нес-игроков – в большей степени защи-
та внутреннего рынка, а не продвиже-
ние вовне� Сегодня, в соответствии со 
своим мандатом и сложившейся прак-
тикой межправительственного сотруд-
ничества в ЕАЭС, Комиссия может со-
действовать продвижению российских 
интересов в реализации азиатского 
вектора российской политики по ряду 
направлений:

•  переговоры о зонах свободной 
торговли с особым вниманием к 
торговле (пока – по повестке клас-
сических ЗСТ, без ее расширения)�

•  сокращение нетарифных барьеров, 
особенно для сельскохозяйствен-
ной продукции, пищевых продук-
тов, повышение информационной 
прозрачности в торговых отноше-
ниях между странами;

•  формирование стандартов для 
других стран Большой Евразии в 
области сертификации, фитосани-
тарного регулирования (в т�ч� че-
рез механизмы ассоциации);

•  продвижение российских инвести-
ционных проектов в ходе перего-
воров с международными партне-
рами Комиссии и снижение торго-
вых барьеров в обмен на инвести-
ции, т�е� устранение определенных 
тарифных или нетарифных барье-

ров в обмен на инвестиции в кон-
кретные проекты;

•  укрепление особого экономическо-
го статуса приграничных районов� 
ЕЭС может способствовать заклю-
чению преференциальных и непре-
ференциальных торгово-экономи-
ческих соглашений, в которых под-
робно описываются механизмы со-
трудничества с приграничными рай-
онами (через разделы по пригранич-
ной торговле, о приоритетном со-
трудничестве в регионе, о конкрет-
ном отраслевом сотрудничестве);

•  защита внутреннего рынка� В Рос-
сии опасения по поводу прито-
ка дешевых импортных аналогов 
остаются очень сильными� Во мно-
гом поэтому идея быстрой либера-
лизации торговли с крупными ази-
атскими экспортерами встреча-
ет много негативных ожиданий в 
России� Хотя таких ожиданий еще 
больше у Беларуси, производящей 
многие виды готовой продукции;

•  продвижение контактов между 
бизнесом� Комиссия может под-
держивать торговые диалоги и со-
трудничать с экспортными агент-
ствами государств – членов ЕАЭС� 
Такой диалог также способствует 
более эффективному отражению 
запросов к интеграции внутри и 
вовне со стороны бизнеса;

•  продвижение транспортных, тури-
стических и других услуг, посколь-
ку Комиссия имеет право вести пе-
реговоры не только в рамках торго-
вого сотрудничества, но и в обла-
сти международного регулирова-
ния услуг;

•  площадка для обсуждения отдель-
ных вопросов миграционной по-
литики, профессиональной мо-
бильности�

Эти варианты отражают нынешний 
потенциал Комиссии в рамках сущест-
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вующих полномочий� Таким образом, 
основные проблемы взаимодействия 
России с азиатскими странами, такие 
как либерализация торговли и, в долго-
срочной перспективе, участие в мегаре-
гиональных торговых соглашениях, на-
прямую зависят от эффективности вза-
имодействия между Россией, ЕАЭС и 
странами Азии в рамках этого треуголь-
ника переговоров, а не в двух изолиро-
ванных переговорных «комнатах»�

Сотрудничество ЕАЭС 
со странами Азии

ДОСТИЖЕНИЯ ЕАЭС К 2018 ГОДУ
По состоянию на сегодняшний день 

ЕАЭС заключил только одно соглаше-
ние о создании зоны свободной тор-
говли  – в 2015  г� с Вьетнамом, полная 
реализация которого займет еще око-
ло 7  лет� В среднесрочной перспекти-
ве при соблюдении определенных ус-
ловий ЕАЭС на базе этого соглаше-
ния сможет начать переговорный про-
цесс о либерализации торговли с дру-
гими странами АСЕАН и на межблоко-
вой основе�

Основная цель ЗСТ ЕАЭС  – Вьет-
нам  – консолидация взаимных обяза-
тельств сторон по упрощению досту-
па товаров на рынки� К 2025 г� средний 
уровень вьетнамских импортных тамо-
женных пошлин на товары стран Сою-
за уменьшится с 10 до 1%, а в ЕАЭС для 
вьетнамских товаров  – до 2%� В неко-
торых случаях пошлины будут сохра-
няться� Проведенный анализ позво-
лил сделать вывод, что пошлины на бо-
лее чем 500 наименований на уровне 10 
знаков ТН ВЭД остаются на прежнем 
уровне [Likhacheva, Kalachygin 2018]�

Вьетнам на сегодня главный торго-
вый партнер России с АСЕАН и страна, 
экспорт России в которую в наиболь-
шей степени диверсифицирован� Со-
глашение о свободной торговле меж-

ду ЕАЭС и Вьетнамом на сегодняшний 
день главный для России и ЕАЭС офи-
циальный канал торгово-инвестици-
онной интеграции в АСЕАН, от нала-
живания которого во многом зависит 
успех будущих переговоров с другими 
странами Ассоциации [Fedorov 2018, 
pp�  68–79]� С учетом того, что присое-
динение России к любой реинкарнации 
ТТП или альтернативному американо-
центричному МРТС едва ли возмож-
но и целесообразно, а в ВРЭП АСЕАН 
играет ключевую роль, именно созда-
ние ЗСТ с АСЕАН, на первый взгляд, 
видится логичным следующим шагом 
для интеграции России в торгово-эко-
номическое сотрудничество в АТР�

Суть соглашения о ЗСТ ЕАЭС  – 
Вьетнам состоит в закреплении взаим-
ных обязательств участников по упро-
щению доступа товаров на их рын-
ки� Планируется снижение таможен-
ных пошлин на 88% товарных позиций, 
входящих в структуру товарооборо-
та, из них на 59% ставки будут сниже-
ны сразу, еще на 29% – через 5–10 лет� К 
2025 г� средний уровень импортных та-
моженных пошлин Вьетнама для това-
ров стран ЕАЭС снизится с 10 до 1%, а в 
ЕАЭС для вьетнамских товаров достиг-
нет 2%� На практике это означает, что 
в первое время для экономик вовлечен-
ных стран условия соглашения не бу-
дут иметь ярко выраженного эффек-
та: реальные результаты будут заметны 
лишь спустя несколько лет�

Для Вьетнама соглашение с ЕАЭС 
является лишь одним в череде мно-
гих� На данный момент страна являет-
ся участницей более 15 многосторон-
них и двусторонних ЗСТ, часть кото-
рых уже действует, другие находятся в 
стадии переговоров� В мае 2015 г� Вьет-
нам подписал соглашение о свободной 
торговле с Республикой Корея, в дека-
бре 2015  г� Ханой завершил перегово-
ры по ЗСТ с ЕС, которое вступило в 
силу в 2018 г� Таким образом, соглаше-
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ние с ЕАЭС не является для Вьетнама 
чем-то эксклюзивным, оно необходимо 
для поддержки производителей в кон-
кретных отраслях, а также как допол-
нительная ступень для превращения 
Вьетнама в самую открытую из эконо-
мик Юго-Восточной Азии (после Син-
гапура)�

ОТКРЫТЫЕ ДВУСТОРОННИЕ ТРЕКИ
По состоянию на начало 2019  г� у 

ЕАЭС открыты следующие переговор-
ные треки:

•  с Китаем о дальнейшем сотрудни-
честве на базе подписанного 17 мая 
2018  г� Соглашения о торгово-эко-
номическом сотрудничестве;

•  переговоры о ЗСТ с Сингапуром;
•  переговоры о ЗСТ с Индией;
•  действует меморандум о сотруд-

ничестве ЕАЭС  – Республика Ко-
рея, однако рабочие консультации 
о целесообразности ЗСТ приоста-
новлены;

•  переговоры с Ираном о ЗСТ на ба-
зе временного соглашения о ЗСТ, 
подписанного в 2017 г�;

•  в других регионах идут перегово-
ры о ЗСТ с Израилем, Сербией и 
Египтом�

Китай является и ключевым тор-
гово-инвестиционным партнером для 
стран ЕАЭС и стратегическим партне-
ром России, разделяя общие позиции 
по широкому спектру международно-
политических вопросов [Lukin 2018, 
pp� 75–91]� 

На данный момент концептуальной 
рамкой для экономического сотрудни-
чества между Союзом и Китаем являет-
ся совместное заявление о сотрудниче-
стве по сопряжению развития ЕАЭС и 
ЭПШП, выдвинутое лидерами России 

и Китая 8 мая 2015 г� [Совместное заяв-
ление Российской Федерации и Китай-
ской Народной Республики 2015]� 

Главным оператором сопряжения 
со стороны ЕАЭС выступает ЕЭК, и в 
координации с национальными ведом-
ствами ведется работа по наполнению 
сопряжения реальными проектами и 
инициативами� Одним из таких шагов 
должно стать соглашение о торговом и 
экономическом сотрудничестве [ЕАЭС 
и «Шелковый путь» – не конкуренты, а 
партнеры 2017]� 

Соглашение о торгово-экономиче-
ском сотрудничестве с Китаем подпи-
сано 17 мая 2018 г� в рамках XI Астанин-
ского экономического форума [Подпи-
сано Соглашение о торгово-экономиче-
ском сотрудничестве 2018]� Оно по су-
ти является не преференциальным со-
глашением, затрагивающим различные 
аспекты торговой деятельности (не ме-
нее важные, чем тарифные), в том чис-
ле меры торговой защиты, таможенные 
процедуры, защиту интеллектуаль-
ной собственности и т�д� На сегодняш-
ний день обозначенные выше аспекты 
сотрудничества играют все большую 
роль в осуществлении торговых пото-
ков и их наращивании� 

По данным департамента статисти-
ки ЕЭК, в 2017  г� прирост экспорта и 
импорта стран – членов ЕАЭС в Китай 
составил 37,7 и 25,6% соответственно� 
Однако стоит отметить, что указанные 
показатели в стоимостном выражении 
по-прежнему не достигли показателей 
2014  г� (94,1 и 92,5% от уровня 2014  г� 
соответственно)� Так как вступление 
соглашения в силу планируется на на-
чало 2019 г�1, следует ожидать его вли-
яния на дополнительный рост торгов-
ли между сторонами� Более того, в рам-
ках соглашения будут реализовывать-

1  Соглашение о сотрудничестве ЕАЭС и КНР вступит в силу в начале 2019 года (2018) // Vласть. 12 сентября 2018 // https://vlast.kz/ 
novosti/29391-soglasenie-o-sotrudnicestve-eaes-i-knr-vstupit-v-silu-v-nacale-2019-goda.html, дата обращения 31.01.2019.
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ся различные проекты, прежде всего 
инфраструктурные, что также являет-
ся положительным сигналом о наращи-
вании торговли в среднесрочной пер-
спективе�

Что касается такого важного фор-
мата сотрудничества, как евразийские 
транспортные коридоры на маршру-
тах «Восток – Запад», то они пока раз-
виваются по линии национальных ди-
алогов� Вопрос передачи Комиссии 
полномочий по формированию транс-
портной повестки ЕАЭС в отношениях 
с внешними партнерами, прежде всего 
в рамках сопряжения ЕАЭС и Эконо-
мического пояса Шелкового пути, пока 
остается открытым�

Переговорный процесс о создании 
ЗСТ с Сингапуром в данный момент 
находится в активной фазе� В 2018 г� со-
стоялось несколько заседаний совмест-
ной рабочей группы, подписание со-
глашения ожидается в 2019  г� Однако 
важно учитывать тот факт, что у Син-
гапура тарифы обнулены по большин-
ству позиций, и поэтому ключевое зна-
чение для России на переговорах име-
ет не снятие тарифных ограничений, а 
именно часть регулирования услуг, ко-
торая, как ожидается, будет подробно 
проработана в будущем документе� Эти 
переговоры могут способствовать реа-
лизации таких российских приорите-
тов, как продвижение российских про-
ектов и компаний в сингапурском биз-
нес-сообществе (в первом полугодии 
2018  г� состоялся бизнес-форум, орга-
низованный ЕЭК совместно с Россий-
ско-Сингапурским деловым советом) и 
создание эффективных стандартов для 
регулирования сферы услуг в междуна-
родных соглашениях ЕАЭС� Таким об-
разом, переговоры с Сингапуром ста-
новятся первым полигоном расшире-
ния сюжетов с азиатскими партнерами 
для ЕАЭС� 

Вместе с тем важно понимать, что 
ЕЭК выполняет главным образом коор-

динирующую функцию между прави-
тельствами государств – членов ЕАЭС 
и сингапурской стороной, поскольку не 
имеет мандата на ведение переговоров 
по услугам� Тем не менее в рамках этой 
координационной работы, безусловно, 
нарабатываются важные компетенции 
межправительственного взаимодей-
ствия в рамках ЕАЭС�

Официально начало перегово-
ров по ЗСТ с Индией было объявлено 
3 июня 2017 г� в рамках Петербургско-
го международного экономического 
форума� Уже работающая совместная 
группа экспертов получит новые воз-
можности и все необходимые полно-
мочия для дальнейшего ведения пере-
говоров, что должно привести к более 
быстрому запуску процесса перегово-
ров� Однако в силу того, что Индия яв-
ляется сложным партнером по перего-
ворам и традиционно проявляет отно-
сительную медлительность, активного 
развития переговорного процесса по 
этому треку в ближайшее время ожи-
дать не стоит� 

Индия, темпы роста экономики ко-
торой являются одними из наиболее 
высоких в настоящее время, также за-
интересована в создании более тесных 
торговых связей с Евразийским эконо-
мическим союзом� В январе 2018 г� про-
водились технические консультации о 
концептуальных подходах к перегово-
рам, сроки проведения первого пред-
метного раунда пока не определены� 

Индия является емким рынком, а 
уровень ее тарифной защиты выше, 
чем, например, у России и Китая (по 
данным ВТО, среднее значение им-
портного тарифа Индии составляет 
13,8%; России  – 6,7%; Китая  – 9,8%)� 
С учетом того, что индийский рынок 
стал одним из самых динамично ра-
стущих в мире, потенциальные вы-
годы от заключения ЗСТ высоки� По 
итогам исследования о целесообраз-
ности заключения, проводившегося в 
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2016  г�, был спрогнозирован рост то-
варооборота «до 30–40% от текущего 
уровня в зависимости от глубины та-
рифной либерализации»� На данный 
момент товарооборот между ЕАЭС и 
Индией практически восстановился 
после падения 2015 г� (в 2017 г� он со-
ставил 95,6% от уровня 2014 г�) за счет 
значительного прироста в 22,1% за 
прошедший год, достигнув значения 
10,8 млрд долл� США�

Нельзя не отметить, что, посколь-
ку Индия является крупным постав-
щиком ИКТ и прочих деловых услуг, 
она, вероятно, будет заинтересована 
во включении трека по услугам в пере-
говоры, что приведет к созданию пя-
ти страновых треков при координиру-
ющей роли ЕЭК (по аналогии с синга-
пурским форматом), что, скорее всего, 
дополнительно затянет переговорной 
процесс� 

В отношении потенциального пе-
реговорного процесса с Республи-
кой Корея наиболее важным являет-
ся тот факт, что на данном этапе Сеул 
более заинтересован в создании ЗСТ, 
чем страны ЕАЭС, и именно Республи-
ка Корея выступала инициатором ра-
бочих консультаций [Lee J.Y., Lee C.W., 
Min 2018], которые на данный момент 
приостановлены� 

С точки зрения тарифных барье-
ров на южнокорейском рынке, в це-
лом особо высокий уровень тарифной 
защиты сохраняется по отношению к 
сельскохозяйственной продукции  – 
примерно 50% ввозной пошлины� Эти 
ограничения распространяются на все 
страны, а не только на Россию и дру-
гие страны ЕАЭС� Поскольку сельско-
хозяйственный сектор является чув-
ствительным для южнокорейской эко-
номики, настаивать на снятии и осла-
блении тарифных ограничений со сто-
роны Комиссии нецелесообразно и в 
перспективе маловероятно� Это стало 
одной из причин приостановки диало-

га с южнокорейской стороной по во-
просам целесообразности ЗСТ, однако 
в перспективе к обсуждению этих воз-
можностей стороны, вероятно, могут 
вернуться�

Однако даже на этапе будущих кон-
сультаций возможно рассмотрение та-
ких вопросов, как налаживание сотруд-
ничества (через облегчение нетариф-
ных барьеров):

•  распространение информации о 
процедурах таможенной очистки, 
сертификации и допуска сельско-
хозяйственных товаров на южно-
корейский рынок; 

•  снятие запретов на импорт широ-
кой номенклатуры сельскохозяй-
ственной продукции через проце-
дуру заявления России об отсут-
ствии заражения указанных рас-
тений в регионе на основании под-
тверждения фитосанитарными 
анализами и одобрения южноко-
рейских властей;

•  привлечение инвестиций в дальне-
восточный регион России для про-
изводства экспортных товаров для 
Республики Корея и Китая (свя-
занных ЗСТ друг с другом); 

•  в перспективе  – экспортные га-
рантии для продукции из зерно-
вого терминала в порту Зарубино, 
строительство которого заплани-
ровано на 2018–2020 гг� 

Что касается вопроса переговоров 
с Японией, то 16 декабря 2016 г� Прези-
дент РФ Владимир Путин на пленарном 
заседании российско-японского фору-
ма деловых кругов заявил, что «в ско-
ром времени планируется обсудить на 
экспертном уровне вопрос формиро-
вания зоны свободной торговли меж-
ду ЕАЭС и Японией» [Российско-япон-
ский форум 2016]� Однако на данный 
момент Евразийская экономическая 
комиссия не анонсировала перегово-
ров, и отношения с Японией остают-
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ся эксклюзивной прерогативой нацио-
нальных правительств�

***
Таким образом, в краткосрочной и 

среднесрочной перспективе большие 
экономические эффекты от торгово-
экономического сотрудничества ЕАЭС 
со странами АТР на преференциальной 
основе не ожидаются� Тем не менее есть 
все основания полагать, что уже в 2020-
х гг� можно ожидать активизации взаи-
модействия ЕЭК с азиатскими государ-
ствами и объединениями (в частности 
АСЕАН) по линии либерализации тор-
говли� Однако повестку диалога между 
ЕАЭС и Азией было бы неэффективно 
ограничивать исключительно торговы-
ми сюжетами: и в Азии, и в других ре-
гионах мы наблюдаем тенденцию рас-
ширения повестки международного 
сотрудничества, включение все новых 
сюжетов, прежде всего в области ин-
фраструктуры, финансов, региональ-
ных вызовов безопасности и пр� Это 
создает предпосылки для расширения 
повестки сотрудничества между ЕЭК и 
азиатскими партнерами� 

Однако сегодня такое расширение 
повестки потребует соответствующего 
расширения компетенций ЕЭК (как ми-
нимум на мандат по переговорам об ус-
лугах), разработки новых форматов пер-
спективных соглашений ЕАЭС с други-
ми странами, диверсификации форма-
тов привилегированного сотрудниче-
ства ЕАЭС с третьими странами� На-
конец, постановка вопроса об инфра-
структурных проектах на уровне ЕАЭС 
возможна при активной роли профиль-
ных институтов развития, действующих 
либо под мандатом ЕЭК, либо в тесной 
координации с евразийскими наднаци-
ональными институтами�

В целом понимание необходимости 
увязать транспортную, торговую и ин-
вестиционную повестки в рамках ЕЭК 
в основном сформировалось, о чем 

свидетельствует тот факт, что перего-
воры с Индией и Ираном о ЗСТ сопро-
вождаются обсуждением перспектив 
МТК «Север  – Юг» (по крайней мере, 
на двусторонних треках с Россией), на-
блюдается усиление инфраструктурно-
инвестиционной повестки сопряжения 
ЕАЭС и ЭПШП регуляторной рамкой в 
виде Соглашения о торгово-экономи-
ческом сотрудничестве между ЕАЭС и 
КНР� Последнее создает механизмы и 
регуляторную среду для более эффек-
тивной реализации сопряжения� По-
этому сегодня можно говорить о том, 
что процесс интеграции транспортно-
инфраструктурной повестки с торго-
вой и инвестиционной происходит, но 
носит пока ограниченный характер и 
остается не подкреплен либерализаци-
ей торговых режимов�

Новая повестка сотрудничества 
ЕАЭС со странами Азии

ИНФРАСТРУКТУРА
На практике транспортная повест-

ка ЕАЭС пока не увязана с торговой и 
инвестиционной, эти сюжеты не рас-
сматриваются в комплексе� Вопрос, как 
либерализация торговых режимов мо-
жет способствовать обеспечению рен-
табельности инфраструктурных про-
ектов, пока не поднимается, хотя име-
ет прямое отношение к обеспечению 
устойчивой региональной интеграции� 

Однако Комиссия ставит перед со-
бой амбициозные долгосрочные цели в 
этой области: «Необходимо образовать 
“бесшовный коридор” между Европой 
и Азией, Севером и Югом и на практи-
ке реализовать принцип “единого ок-
на”, обсуждая с торговыми партнера-
ми вопросы гармонизации стандартов 
и требований в сфере транспорта»,  – 
считает Тигран Саркисян, председатель 
ЕЭК [Перед евразийской интеграцией 
стоят глобальные вызовы 2017]� 
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Сегодня транспортная повестка в 
отношениях между ЕАЭС и страна-
ми Азии присутствует только в перего-
ворах с Китаем, в перспективе она бу-
дет развиваться в рамках переговоров о 
ЗСТ с Сингапуром в части регулирова-
ния транспортных услуг� Ключевое пре-
пятствие, сдерживающее развитие тако-
го диалога, – отсутствие у ЕАЭС необхо-
димого уровня полномочий по форми-
рованию общесоюзной транспортной 
повестки с третьими странами� 

Более того, реализация элементов 
общей транспортной политики внутри 
Союза порой сталкивается с тяжелы-
ми разногласиями между его членами, 
прежде всего – Россией и Казахстаном� 
В среднесрочной перспективе ЕЭК ве-
роятно, будет стремиться к наращива-
нию полномочий в транспортно-тран-
зитной сфере: только это позволит до-
биться максимальной реализации как 
транзитного, так и экспортного по-
тенциала стран – членов Союза� Одна-
ко этот процесс может занять 3–5 и бо-
лее лет�

В целом внешние факторы, которые 
будут оказывать определяющее влия-
ние на качество диалога ЕАЭС со стра-
нами Азии в отношении транспортно-
логистической повестки,  – это темпы 
экономического роста Китая, местопо-
ложение основного центра экономиче-
ской активности в самом Китае, пер-
спективы торгово-экономического со-
трудничества Китая со странами Азии, 
ЕАЭС и США и, наконец, степень тор-
говой либерализации внутри Азии и с 
другими странами, в том числе с Росси-
ей� Ключевой внутренний фактор – это 
уровень полномочий ЕАЭС по выра-
ботке общей транспортной повестки, о 
котором было сказано выше�

ЕАЭС пока никак не участвует и в 
процессе привлечения средств в ин-
фраструктурные проекты из между-
народных институтов развития, вклю-
чая Азиатский банк инфраструктур-

ных инвестиций и Новый банк разви-
тия БРИКС, Фонд Шелкового пути� У 
ЕЭК нет своих представителей в этих 
структурах, хотя реализация ряда ин-
фраструктурных проектов в регионе 
априори потребует наднационального 
регулирования и, возможно, управле-
ния� В будущем при наличии собствен-
ных средств ЕЭК в ассоциированных 
институтах развития (то есть при соз-
дании транспортно-инфраструктурно-
го бюджета ЕЭК) можно ожидать каче-
ственно новой роли ЕЭК в этих про-
цессах�

В рамках работы ЕЭК на данном эта-
пе для Комиссии представляют интерес 
только те проекты, которые можно от-
нести к тематике сопряжения ЕАЭС и 
ЭПШП� В силу фокуса на сопряжении 
ЕАЭС и ЭПШП, основной упор делает-
ся на центральноевразийские сухопут-
ные переходы, в основном через Казах-
стан и Россию и с вовлечением Белару-
си [Likhacheva 2017, pp� 157–181]� 

При этом ЕАЭС уже обеспечил уни-
кальные конкурентные преимущества 
государствам  – членам ЕАЭС для их 
участия в трансконтинентальных ин-
фраструктурных проектах� Теперь это 
проходит в условиях одного таможен-
ного контроля на пространстве от ЕС до 
Китая, и это долгосрочное конкурент-
ное преимущество перед любыми аль-
тернативными транспортными проек-
тами «в обход Союза»� И – ценный пе-
реговорный актив в борьбе за иностран-
ные инвестиции в инфраструктуру�

Если говорить о других странах, то 
и с Республикой Корея, и с Индией, и с 
Сингапуром существует почва для ди-
алога между Комиссией и этими стра-
нами� При запуске переговоров с Ин-
дией и Южной Кореей это является не-
обходимым условием для комплекс-
ной интернационализации российской 
и, в частности, дальневосточной ин-
фраструктуры [Lee 2017, pp�  103–125]� 
В противном случае ситуации, когда 



79

транспортные проекты будут обсуж-
даться без оценки связанных с их реа-
лизацией прямых торговых эффектов, 
высоко вероятны�

В отношении Южной Кореи ситу-
ация и наиболее перспективна, и наи-
более нестабильна в силу кризиса в от-
ношениях Сеула и Пхеньяна� Корея по-
ка никак не вовлечена в транспортную 
повестку ЕАЭС, и на уровне предвари-
тельных исследований о целесообраз-
ности ЗСТ транспортная повестка ни-
как не прорабатывалась�

Перспективы сотрудничества 
ЕАЭС со странами и 
интеграционными 
объединениями АТР и 
настройка компетенций ЕАЭС

Сегодня можно констатировать, что 
внешний запрос на интеграцию с ЕАЭС 
значительно превышает возможности 
Союза – к настоящему времени по раз-
ным оценкам подано от 30 до 50 заявок 
на создание ЗСТ с ЕАЭС, но нынешние 
семь переговоров  – на данном этапе 
это организационный потолок Комис-
сии [Порядка 50 стран хотят сотрудни-
чать с ЕАЭС 2017]� Такое большое чис-
ло свидетельствует о заинтересованно-
сти множества субъектов мировой эко-
номики во взаимодействии с ЕАЭС, в 
т�ч� посредством заключения соглаше-
ний о ЗСТ� 

Сравнивая сегодняшнюю перего-
ворную активность ЕАЭС с азиатски-
ми партнерами, можно сделать вывод, 
что ЕАЭС в своих внешних интеграци-
онных инициативах на международном 
треке пока находится на «догоняющем 
этапе» проработки возможностей за-

ключения двусторонних ЗСТ («ЕАЭС 
+ страна-партнер»), при этом концен-
трируясь на торговых переговорах� В то 
время как Кристофер М� Дэнт в иссле-
довании зон свободной торговли в Вос-
точной Азии констатирует, что с 1990 г�, 
когда соглашения заключались лишь в 
отмене существующих барьеров в тор-
говле, к началу XXI в� спектр затрагива-
емых в соглашении аспектов значитель-
но расширился [Dent 2005, pp� 287–314]� 
Например, добавились проблемы регу-
лирования электронной торговли, ин-
теллектуальной собственности, рабо-
чей силы и т�д� Это способствует более 
комплексной и эффективной интегра-
ции между странами, в чем также нуж-
даются и страны  – члены ЕАЭС� Под-
тверждает эти идеи и Т� Ястреб в более 
поздней работе по актуальным трендам 
в создании региональных торговых со-
глашений [Yastreb 2016]�

В среднесрочной перспективе, при 
условии наращивания экспорта в Азию 
из стран ЕАЭС, прежде всего из Рос-
сии как наиболее привлекательной эко-
номики Союза, соглашения о свобод-
ной торговле с АСЕАН ей не избежать� 
И хотя такая цель уже была поставле-
на (министр экономического развития 
А�В� Улюкаев в 2015 г� заявил, что созда-
ние зоны свободной торговли АСЕАН 
и ЕАЭС  – это перспектива двух-трех 
лет), в краткосрочном периоде переход 
к этому формату представляется невоз-
можным2� 

Причины связаны со сложностью 
построения консенсусов внутри мно-
госторонних интеграционных объеди-
нений и с разрывом в переговорных ре-
сурсах двух объединений� На это есть 
и фундаментальные причины, и опера-
ционные� 

2  На декларативном уровне, в качестве первого шага ЕАЭС и АСЕАН в августе 2016  г. договорились образовать 
исследовательскую группу для изучения перспектив зоны свободной торговли. Однако группа пока не создана, и в самой 
Комиссии нет готовности ее запускать в ближайшие годы. 
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Первая причина  – это достаточ-
но консервативная торговая полити-
ка стран – членов ЕАЭС� Многие годы 
даже идея о ЗСТ сразу же вызывала у 
них поток обвинений в подрыве свое-
го рынка� 

Во-вторых, вплоть до 2010-х гг� стра-
ны – члены ЕАЭС испытывали низкий 
политический и экономический инте-
рес к странам Азии в сравнении с ев-
ропейским направлением: так, практи-
чески вплоть до введения антироссий-
ских санкций переговоры о ЗСТ Рос-
сия от имени Таможенного союза ве-
ла только с ЕАСТ и Новой Зеландией 
[Изотов 2013, с� 41–53]� 

В-третьих, это происходит в силу 
крайне юного возраста самого ЕАЭС, 
который пока в большей степени скон-
центрирован на внутренней интегра-
ции� В результате у Комиссии просто не-
достаточно организационных ресурсов 
для расширения переговорной повест-
ки� Сегодня в разработке находятся семь 
двусторонних ЗСТ, и больше человече-
ских ресурсов у Комиссии для открытия 
новых аналогичных переговоров или, 
тем более, ведения переговоров более 
сложного уровня просто нет (о присо-
единении к ВРЭП, например, где боль-
шинство стран  – участниц перегово-
ров уже связаны соглашениями о ЗСТ, 
и переговоры вокруг ВРЭП затрагива-
ют более глубокие слои регионально-
го сотрудничества), неслучайно В� Ни-
кишина отмечала «объективный чело-
веческий фактор», который приводит к 
замедлению ряда процессов внутри Ко-
миссии [ЕАЭС и «Шелковый путь» – не 
конкуренты, а партнеры 2017]� 

В-четвертых, это объективные раз-
ногласия между странами – участница-
ми ЕАЭС и порожденные этим трудно-
сти при формировании и консолиди-
рованной запросной позиции на торго-
вых переговорах (она, как правило, до-
статочно линейна: «откройте свои рын-
ки и не требуйте открывать наши»), но и 

«защитной позиции» (зачастую ее про-
сто нет, что тормозит переговоры)� Со-
гласно статье 12 Договора о ЕАЭС, все 
решения Комиссии принимаются кон-
сенсусом, что, безусловно, тормозит пе-
реговорный процесс [Договор о Евра-
зийской экономической комиссии 2011]�

С другой стороны, АСЕАН – исклю-
чительно сложный партнер, с противо-
речивыми интересами внутри Ассоци-
ации и принципиально разными рын-
ками, с точки зрения как импортеров, 
так и экспортеров� При этом за десяти-
летия интеграции в Азии бюрократия, 
ответственная за торговые переговоры 
АСЕАН наработала серьезные компе-
тенции, заключив соглашения с таки-
ми партнерами, как Китай, Республика 
Корея, Япония и т�д� ЕЭК пока такими 
компетенциями не обладает, а их нара-
щивание требует не только академиче-
ской подготовки специалистов, но и на-
работки релевантного опыта в рамках 
двусторонних переговоров� 

Особняком стоит вопрос недостатка 
полномочий Комиссии не только в сек-
торальном, но и в функциональном раз-
резе; прежде всего речь об отсутствии 
эффективных механизмов контроля�

Во-первых, в процессе формирова-
ния Союза на наднациональный уро-
вень были переданы сферы таможен-
ного и технического регулирования, в 
то время как инвестиции остаются на 
уровне стран – членов ЕАЭС, что не по-
зволяет эффективно обсуждать идею 
соглашений смешанного типа, огра-
ничиваясь «устаревшими» форматами 
преимущественно торговых соглаше-
ний о ЗСТ�

Во-вторых, это вопрос не только ре-
гуляторных, но и надзорных компетен-
ций, которыми Комиссия не располага-
ет� Так, контрольные функции остались 
на национальном уровне, что ограни-
чивает возможности по созданию еди-
ного правового поля для предпринима-
телей всех стран ЕАЭС� 
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Выходом могло бы стать формиро-
вание системы, при которой вопросы 
контроля стали бы частью совмест-
ной компетенции стран Союза� Кро-
ме того, ЕЭК настаивает на праве об-
ращаться в Суд ЕАЭС в случае, если 
страны Союза не исполняют решения 
или нормы Договора о Союзе (при па-
раллельном расширении полномочий 
Суда ЕАЭС) [Перед евразийской ин-
теграцией стоят глобальные вызовы 
2017]� Пока же Комиссия имеет лишь 
право уведомить правительство той 
или иной страны о необходимости их 
исполнения, а ее функции контроля за 
общим рынком ограничены монито-
рингом� 

Мнения экспертов и сотрудников 
Комиссии сходятся в том, что в пер-
спективе 3–5 лет именно двусторон-
ний трек будет оставаться основным� 
По мере заключения соглашений о ЗСТ 
с Сингапуром и, возможно, другими 
странами ЮВА, в перспективе 5–7 лет 
возможно начало активных перегово-
ров о ЗСТ ЕАЭС  – АСЕАН [Lissovolik 
2017, pp�  38–45]� О полноценном уча-
стии ЕАЭС в мегарегиональных тор-
говых соглашениях и интеграционных 
проектах можно будет говорить не ра-
нее, чем через 7–10 лет� Тогда ЕАЭС мо-
жет стать полноценным участником 
ВРЭП и ядром Большого евразийского 
партнерства�

Если, несмотря на экономические и 
институциональные соображения, бу-
дет принято политическое решение о 
необходимости форсированно присое-
диниться к этим инициативам, то такое 
участие будет носить преимуществен-
но формальный характер� Оно будет 
иметь скорее символическое политиче-
ское значение, с выхолощенным содер-
жанием по ключевым позициям торго-
вой либерализации, не говоря о регули-
ровании инвестиций и услуг� 

Поэтому на данном этапе по стра-
нам, с которыми таких активных пе-

реговоров не ведется и не готовит-
ся, Комиссия как партнер России в ре-
ализации азиатского вектора в рос-
сийской политике практически беспо-
лезна как визави, несмотря на заявле-
ния ряда стран Азии о заинтересован-
ности в ЗСТ с ЕАЭС (в частности, та-
кую заинтересованность выражали Та-
иланд, Индонезия, Камбоджа, Малай-
зия, Чили и пр�) и российских чинов-
ников  – о готовности к многосторон-
ним соглашениям� Однако при нара-
щивании полномочий Комиссия может 
стать центральным партнером эконо-
мического измерения азиатской поли-
тики России и активным проводником 
в процессы интеграции в АТР�
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ABSTRACT. In 2015, Russia, Kazakhstan 
and Belarus formed the Eurasian Econom-
ic Union (EAEU), later joined by Kyrgyz-
stan and Armenia. The Eurasian Econom-
ic Commission (EAEC), one of the key su-
pranational bodies of the Union, received 
the mandate to conduct all negotiations on 
trade liberalization, including negotiations 
on FTAs with other countries, became the 
main operator of the conjunction of EAEU 
and One belt One road Initiative (OBOR), – 
and, thus, an important agent of promoting 
the interests of member states in the Asia-
Pacific region. Moreover, in the future we 
can expect the expansion of the Commis-
sion’s mandate to other areas of internation-
al cooperation affecting the economic inter-

ests of Russia. In the context of the policy of 
the Turning to the East that Russia has pur-
sued in recent years, such a redistribution 
of roles between the national and suprana-
tional levels requires further study. Howev-
er, due to the young age of the association, 
both in the Russian and foreign literature, 
we can find relatively few studies on the in-
ternational role of the EAEU and, in par-
ticular, of the EAEC. This article analyzes 
the Commission’s international tracks with 
Asian countries that are currently open and 
attempts to study other formats of inter-
national interaction that might involve the 
Commission in the future according to its 
current mandate. The results of the study in-
dicate that bilateral tracks remain the domi-
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nant ones for the Commission, and the tran-
sition to multilateral negotiations within the 
EAEU-ASEAN or EAEU-RSEP formats can 
only occur in the medium term. This con-
clusion has been confirmed by the analysis 
of open information about the negotiations 
of the Commission, and a series of expert in-
terviews conducted during the research.

KEY WORDS: Greater Eurasia, EAEU, 
EAEC, Eurasian integration, integration 
processes in the Asia-Pacific, Russian for-
eign policy, Turn to the East, trade liberal-
ization, FTA
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АННОТАЦИЯ. КНДР стала источни-
ком самых ярких сюжетов 2018 года. Ли-
дер Северной Кореи Ким Чен Ын предпри-
нял решительные шаги по улучшению от-
ношений с Республикой Корея  – стороны 
вели слаженное взаимодействие во вре-
мя проведения Олимпийских игр в Пхен-
чхане, а также состоялись три межкорей-
ских саммита – в апреле, мае и сентябре 
2018 года. Ким Чен Ын провел три встре-
чи с руководством КНР; не менее широкий 

резонанс вызвал и саммит Ким Чен Ына и 
президента США Д. Трампа в Сингапуре. 
Президент РФ во время Восточного эко-
номического форума во Владивостоке при-
гласил Ким Чен Ына в Россию; ранее у ли-
дера Северной Кореи состоялись встречи 
с С.В. Лавровым и В.И. Матвиенко. Эти 
шаги смотрятся особенно выгодно на фо-
не предыдущего периода, когда КНДР по-
зиционировалась США и многими други-
ми странами региона как часть «оси зла». 

  В национальном разрезе1
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Однако, несмотря на произошедшие пе-
ремены и то, что Ким Чен Ын пытает-
ся выстраивать диалог по разным на-
правлениям, до сих пор сохраняется неод-
нозначная позиция по поводу реальных ин-
тересов и намерений КНДР и будущего се-
верокорейского режима. В статье анали-
зируются существующие точки зрения 
по проблеме межкорейского урегулирова-
ния, на основе чего сделаны выводы о пер-
спективах развития ситуации на Корей-
ском полуострове. В начале исследования 
приводится комплексный анализ пробле-
мы Корейского полуострова: представле-
ны особенности взаимодействия КНДР с 
ключевыми международными игроками, 
рассмотрен вопрос санкций в отношении 
страны, а также особенности внутрипо-
литической линии КНДР. Далее подробное 
внимание уделяется текущей внешнепо-
литической линии Ким Чен Ына, рассма-
триваются результаты основных зна-
чимых международных встреч, включая 
взгляды экспертов и анализ значения кон-
кретных договоренностей для понимания 
возможных вариантов развития собы-
тий. Затем выделяются мнения экспер-
тов о возможных сценариях решения про-
блемы денуклеаризации Корейского полу-
острова. Особое внимание уделяется рос-
сийскому подходу к корейскому урегулиро-
ванию и потенциальной роли России в нем. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: КНДР, РК, де-
нуклеаризация Корейского полуостро-
ва, отношения РФ–КНДР, США–КНДР, 
КНР–КНДР

Введение

Северная Корея остается одним из 
ключевых игроков, который влияет на 
ситуацию в сфере безопасности в Се-

веро-Восточной Азии [Luzyanin 2017]� 
Проблема ядерного разоружения на 
Корейском полуострове – не чисто се-
верокорейская: она касается Южной 
Кореи, Японии, США, Китая, России, а 
также развития системы международ-
ных отношений в целом�

В последние годы в КНДР происхо-
дят серьезные внутриполитические из-
менения [Жебин 2016, с� 44–53], которые 
влияют и на ее внешнеполитический 
курс� Несмотря на прогресс в развитии 
ядерной мощи КНДР1, определенные 
экономические успехи [Захарова 2016, 
c� 22–29], а также последние позитивные 
тренды во внешней политике страны, 
ситуация остается достаточно сложной� 
В частности, в докладе, подготовленном 
под редакцией В�В� Михеева и А�Н� Фе-
доровского, отмечается: «Пхеньян дав-
но уже превращен правящим режимом в 
город-витрину, призванную продемон-
стрировать мнимое благополучие рядо-
вых корейцев <…> В противовес этому 
жизнь в северокорейской провинции ря-
довых граждан и даже бюрократии низ-
шего звена крайне тяжела и не меняется 
к лучшему» [Михеев, Федоровский 2018, 
c� 13]� Часто высказывалась мысль о том, 
что северокорейский режим наращивает 
ядерную мощь, пока его население голо-
дает [Cha, Kang 2003, p� 2]�

Над Ким Чен Ыном с момента его 
прихода к власти довлели сложнейшие 
проблемы внутреннего порядка (резко 
ослабленная экономика, отсутствие не-
обходимых финансовых средств на мо-
дернизацию, низкий уровень жизни на-
селения, жесткие международные санк-
ции и т�д�)� Северокорейская политиче-
ская элита, судя по всему, не была го-
това единодушно поддержать молодого 
вождя – в особенности высокопостав-
ленная военная верхушка� С точки зре-

1 Wit J. (2018) What the North Koreans Told Me about Their Plans // 38north.org, June 5, 2018 // https://www.38north.
org/2018/06/0605jwitreprint, дата обращения 31.01.2019.
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ния стратегии и тактики Ким Чен Ын 
действовал грамотно� Он провел пле-
нум ЦК, который поддержал его идеи 
сконцентрировать внимание на эконо-
мике, повышении уровня жизни наро-
да, переключить средства с дорогостоя-
щих ракетно-ядерных программ на раз-
витие народного хозяйства� Недоволь-
ство высокопоставленных военачаль-
ников Корейской народной армии бы-
ло довольно быстро устранено, а на их 
место назначены люди, которым Ким 
доверяет; кроме того, они значительно 
моложе отправленных в отставку2� 

На партийном форуме была утверж-
дена новая стратегия развития страны� 
Вместо так называемой линии «сон-
гун» (приоритет армии во всех сферах 
жизни) Ким Чен Ын провозгласил по-
литику параллельного экономического 
строительства и наращивания ядерно-
го потенциала («пёнчжин»), об успеш-
ном завершении которой объявлено на 
апрельском Пленуме 2018 г�, а затем по-
следовало постановление «О приложе-
нии всех усилий к социалистическому 
экономическому строительству в соот-
ветствии с требованиями нового этапа 
развития революции»3� 

Нельзя забывать, что руководство 
КНДР действовало в условиях меж-
дународных санкций� При этом после 
прихода в Белый дом Трампа американ-
ское давление на Пхеньян резко усили-
лось, в том числе и по причине того, что 
США пытались использовать Север-
ную Корею как инструмент давления 
на КНР [Jeong Seog-Gu Kalleom 2016]� 

Несмотря на произошедшие в нача-
ле 2018 г� перемены и то, что Ким Чен 
Ын предпринимает попытку выстро-
ить диалог по многим направлениям 
сотрудничества, у мирового экспертно-

го сообщества до сих пор неоднознач-
ная позиция по поводу реальных ин-
тересов и намерений КНДР и будуще-
го северокорейского режима в целом� В 
то время как наиболее критически на-
строенные эксперты уверены, что обе-
щания авторитарного лидера в любой 
момент могут быть нарушены, а поте-
пление в отношениях сменится напря-
женностью, другие делают акцент на 
том, что Северная Корея выполнила за-
дачу обеспечения выживаемости режи-
ма и теперь преследует иные интересы, 
которые требуют новых подходов�

Ситуация осложняется тем, что 
данная проблема «не может быть пол-
ноценно решена не только ввиду не-
совместимости позиций вовлеченных 
сторон, но и потому что «вычленить 
из общего ряда и решить по отдельно-
сти каждую из существующих проблем 
представляется малореальным», к то-
му же «политика держав по всему ком-
плексу корейских проблем сейчас но-
сит несколько хаотичный характер и, 
как правило, является реактивной по 
отношению к происходящим событи-
ям» [Давыдов 2018, c� 68]� 

Далее в статье проводится анализ 
существующих точек зрения по обо-
значенной проблеме� 

Анализ политики основных 
игроков в отношении Северной 
Кореи

Большим испытанием для нового 
северокорейского лидера и его коман-
ды стало нарастающее давление меж-
дународного сообщества� Вашингтон 
ужесточил санкционный режим в от-
ношении Северной Кореи� Американ-

2  КНДР сменила военную верхушку (2018) // РИА Новости. 4 июня 2018 // https://ria.ru/world/20180604/1521978553.html, дата 
обращения 31.01.2019.
3  Трудовая партия Кореи подвела итоги ядерной программы на пленуме (2018) // Рот Фронт. 28 апреля 2018 //  
https://www.rotfront.su/trudovaya-partiya-korei-podvela-itogi-ya/, дата обращения 31.01.2019.
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ский президент использовал оскорби-
тельную риторику применительно пер-
сонально к Ким Чен Ыну и его политике 
в ракетно-ядерной области; от северо-
корейской стороны в ответ звучали не 
менее резкие заявления� Усиление дав-
ления ощущалось даже в экспертных 
кругах: так, в одной из статей Foreign 
Affairs говорилось, что «надежды на де-
нуклеаризацию КНДР могут быть свя-
заны только с убеждением в том, что 
она должна разоружаться и реформи-
роваться или в противном случае – по-
гибнет»; «проблема американской ди-
пломатии в отношениях с Пхеньяном 
заключалась не в отсутствии доверия, 
а в рычагах давления и готовности их 
использовать� Вашингтон должен при-
грозить тем, что Пхеньян ценит боль-
ше, чем свое ядерное оружие, – выжи-
ванием режима» [Стентон, Сун Ион 
Ли, Клингнер 2017]�

К санкциям против КНДР помимо 
США, Японии и Южной Кореи присо-
единились также Россия, Китай (тради-
ционно настроенные в дружеском клю-
че) и некоторые другие игроки (в том 
числе ЕС и Австралия)� 

В дополнение к санкциям прини-
мались и другие меры� Так, например, 
Южная Корея пыталась убедить стра-
ны, поддерживающие дипломатиче-
ские отношения с КНДР, отказаться от 
дружбы с ней� После визита Пак Кын Хе 
в Уганду в 2016 г� президент этой стра-
ны Йовери Мусевени пообещал пре-
кратить контакты с Пхеньяном в воен-
ной области и присоединиться к меж-
дународным санкциям в отношении 
КНДР4� Намибия объявила о прекра-
щении сотрудничества с Северной Ко-
реей и присоединении к резолюции СБ 
ООН № 2270 о введении антисевероко-

рейских санкций� Южная Корея нала-
живает связи с государствами – друзья-
ми КНДР� В июне 2016 г� высокопостав-
ленные чиновники РК посетили Кубу и 
Лаос и «поработали» с ними в антисе-
верокорейском ключе�

Ракетно-ядерная проблема Корей-
ского полуострова в тот период про-
должала усугубляться� КНДР провела 
шесть ядерных испытаний (последнее в 
сентябре 2017 г�)� Северокорейское ру-
ководство заявляло, что ракетно-ядер-
ные программы будут последователь-
но выполняться и впредь, поскольку 
существует реальная угроза незави-
симости КНДР� По оценкам специали-
стов, Северная Корея имеет до 20 ядер-
ных боеголовок� Через пять лет их мо-
жет быть уже около сотни5�

Такая ситуация негативно отража-
ется на ДНЯО� Южная Корея и Япо-
ния очень болезненно реагировали на 
военную ядерную деятельность Пхе-
ньяна� В связи с продолжающимися в 
КНДР ядерными испытаниями некото-
рые южнокорейские политики призы-
вали правительство приступить к соз-
данию собственного атомного оружия, 
хотя правящие круги РК заявляли, что 
правительство не рассматривает соз-
дание самостоятельного ядерного зон-
та� США категорически против облада-
ния Сеулом ядерным оружием и под-
черкивают, что американский ядерный 
зонтик надежно защищает Южную Ко-
рею� Япония технологически готова к 
производству ядерного оружия� США 
рассматривают ракетно-ядерные про-
граммы Пхеньяна как угрозу собствен-
ной безопасности, а также безопасно-
сти своих союзников – Японии и Юж-
ной Кореи� Северокорейское руковод-
ство высказывало мысль, что у него нет 

4  Пашкова Т. (2016) Уганда объявила о разрыве отношений с Северной Кореей // Republic. 30 мая 2016 // https://republic.ru/
posts/68725, дата обращения 31.01.2019.
5  KBS News, June 6, 2016 // http://www.kbs.co.kr, дата обращения 31.01.2019.
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иного выхода, кроме как ответить тем 
же на ядерную угрозу со стороны США�

Попытки наладить диалог с Вашинг-
тоном оказались безрезультатными 
[Nebenhay 2016]� США категорически 
не воспринимали предложения Север-
ной Кореи о заключении мирного дого-
вора и соглашения о ненападении меж-
ду Вашингтоном и Пхеньяном� Аме-
риканские должностные лица заявля-
ли о готовности обсудить северокорей-
ские инициативы лишь в случае отказа 
КНДР от ракетно-ядерных программ� 
Иными словами, любой разговор меж-
ду сторонами возможен при условии, 
если Пхеньян встанет на путь денукле-
аризации� Серьезным средством поли-
тического давления на КНДР остается 
проблема прав человека� В начале ию-
ля 2016 г� США включили руководите-
ля КНДР Ким Чен Ына в санкционный 
список за нарушения прав человека в 
его стране� В этом списке наряду с во-
ждем оказались 15 официальных деяте-
лей режима и 8 организаций КНДР�

Серьезным нарушением стратегиче-
ской стабильности в регионе стало раз-
мещение на юге Корейского полуостро-
ва американских комплексов противо-
ракетной обороны� Сеул и Вашингтон 
объявили, что стороны достигли дого-
воренности на этот счет, комплекс по-
ставлен на боевое дежурство в кон-
це 2017 г� Сеул и Вашингтон вновь по-
вторили известные аргументы о том, 
что это  – защитная мера от баллисти-
ческих ракет и оружия массового пора-
жения Пхеньяна� Особая опасность ис-
ходит и от многочисленных американо-
южнокорейских маневров: так, в октя-
бре 2017 г� США и Южная Корея прове-

ли крупнейшие за последние годы во-
енно-морские маневры6� 

Осложнилась обстановка и для Рос-
сии, последовательно выступающей за 
политическое разрешение корейского 
ядерного кризиса� США и их союзники 
фактически открыли против Москвы 
еще один фронт борьбы: к европейско-
му добавляется дальневосточный� Ва-
шингтон пытался склонить Москву к 
резким шагам в отношении КНДР7� 

Публичная реакция России на ра-
кетно-ядерную активность КНДР уже-
сточилась� Министр иностранных дел 
С�В�  Лавров сделал ряд резких заявле-
ний, назвав действия Пхеньяна безот-
ветственными� Вместе с тем он отме-
тил, что они не должны использоваться 
как повод для наращивания военного 
потенциала в Северо-Восточной Азии8� 
Москва не раз указывала, что не прием-
лет ядерный статус КНДР, ее ракетно-
ядерные амбиции, так как это проти-
воречит интересам стратегической ста-
бильности, укреплению международно-
го режима ядерного нераспростране-
ния� Россия присоединилась к антисе-
верокорейским санкциям, одобренным 
Советом безопасности ООН, осущест-
вляет практические шаги по их импле-
ментации� В то же время РФ выступает 
против односторонних ограничитель-
ных мер в отношении КНДР со стороны 
отдельных государств, считая их контр-
продуктивными, наносящими вред по-
иску политической развязки ракетно-
ядерной проблемы Корейского полуо-
строва� 

В Китае рассматривают Корейский 
полуостров зоной особых геополитиче-
ских интересов� КНР стремится сохра-

6  US and South Korea to Stage Huge Military Exercise despite North Korea Crisis (2017) // The Guardian, August 11, 2017 //  
https://www.theguardian.com/world/2017/aug/11/north-korea-us-south-korea-huge-military-exercise, дата обращения 31.01.2019.
7  Вашингтон ввел санкции против российской компании из-за КНДР (2018) // Москва 24. 15 августа 2018 // https://www.m24.ru/ 
news/ ehkonomika/ 15082018/42315, дата обращения 31.01.2019.
8  Лавров C.В. (2016) Россия не даст НАТО втянуть себя в бессмысленное противостояние (2016) // ТАСС. 14 апреля 2016 // 
http://tass.ru/politika/3202662, дата обращения 31.01.2019.
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нить его в орбите своего влияния� Пе-
кин поддерживает сбалансированные 
отношения с обоими корейскими госу-
дарствами – КНДР и РК, несмотря на то 
что они находятся в разных военно-по-
литических лагерях: КНДР – формаль-
но союзник Китая, РК – союзник США� 
Пекин подвергался сильному давлению 
со стороны США, Южной Кореи и их 
союзников, требующих от него стро-
го придерживаться санкционных мер 
в отношении Северной Кореи, делать 
все возможное, чтобы Пхеньян свер-
нул свои ракетно-ядерные програм-
мы� КНР поддержала санкции против 
КНДР, но Китай не позволяет вовлечь 
себя в процесс слома политического 
режима КНДР, какое бы разочарова-
ние ни внушал ему новый лидер Север-
ной Кореи� Китай остается единствен-
ным крупным торгово-экономическим 
партнером Северной Кореи� Объем то-
варооборота КНДР–КНР до введения в 
сентябре 2017 г� запрещающих торгов-
лю с КНДР санкций Совбеза ООН со-
ставлял до 90% суммарной торговли 
Северной Кореи9� 

Китай пытается реализовать идею 
одновременных переговоров о ядерном 
разоружении на Корейском полуострове 
и заключении мирного соглашения� Од-
нако американцы предлагают в первую 
очередь решить ядерный вопрос КНДР, 
а затем уже вести речь о мирном догово-
ре США–КНДР� Пекин предложил также 
общую формулу поэтапного решения 
корейского вопроса, которая получила 
название «двойная заморозка», а именно 
«отказ КНДР от новых ядерных испы-
таний и ракетных пусков и отказ США 
и союзников от проведения крупномас-
штабных учений в регионе»10�

Ход переговоров с Республикой 
Корея и США с начала 2018 г.

После, казалось бы, беспросветно-
го тупика в урегулировании ядерного 
кризиса на Корейском полуострове по-
явились признаки изменений в подхо-
дах к разблокированию северокорей-
ской ядерной проблемы� Начало изме-
нениям положили новогодняя речь Ким 
Чен Ына11 и дальнейшее сотрудничество 
в рамках проведения Олимпийских игр 
в Пхенчхане, которые, в том числе, спо-
собствовали проведению встречи на 
высшем уровне, которая состоялась в 
Пханмунчжоме 27 апреля 2018 г�12 

В начале 2018 г� руководитель КНДР 
Ким Чен Ын выступил с предложением 
прекратить межкорейское противосто-
яние и выразил намерение направить 
на зимние Олимпийские игры в Пхенч-
хан северокорейскую делегацию� Се-
ул приветствовал инициативу Ким Чен 
Ына, заявив, что этот шаг может стать 
началом диалога в целях ядерного ра-
зоружения на Корейском полуострове� 

Неожиданно как для экспертного, 
так и для всего мирового сообщества 
КНДР, США и Южная Корея объявили 
о резком изменении политического кур-
са – от тотальной конфронтации к пере-
говорам, поиску компромисса по ядер-
ной проблеме КНДР� Как отмечает рос-
сийский эксперт Г�Д� Толорая, «боль-
шинство специалистов не верит, что се-
верокорейцы совершат такую глупость, 
как сдачу своего единственного козыря 
в обмен на обещания, а ничего другого 
американская сторона гарантировать не 
может� Но пока ситуация настолько не-
предсказуема, что скептики могут быть 
посрамлены» [Толорая (2) 2018]�

11  Новогодняя речь товарища Ким Чен Ына (2018) // Чучхе Сонгун. 2 января 2018 // http://juche-songun.ru/joomla/index.
php?option=com_content&view=article&id=2482:-----2018-&catid=1:latest-news&Itemid=50, дата обращения 31.01.2019.
12  Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of the Korean Peninsula (2018) // Reuters, April 27, 2018 //  
https://uk.reuters.com/article/uk-northkorea-southkorea-summit-statemen/panmunjom-declaration-for-peace-prosperity-and-
unification-of-the-korean-peninsula-idUKKBN1HY193, дата обращения 31.01.2019.
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Немалая роль в этом принадлежит 
молодому северокорейскому лидеру, ко-
торый решился начать сложный перего-
ворный процесс с США по дипломати-
ческому разрешению ядерного кризиса� 

Во время встречи в Пханмунчжоме 
27 апреля 2018 г�13 руководитель КНДР 
Ким Чен Ын и президент РК Мун Чжэ 
Ин обсудили три основные темы: дену-
клеаризацию Корейского полуостро-
ва, укрепление мира в регионе, а также 
двусторонние отношения14� В принятой 
по итогам Пханмунчжомского самми-
та декларации о мире на Корейском по-
луострове, его процветании и воссое-
динении сформулированы общие идеи 
необходимости совместных усилий по 
снижению военной напряженности на 
полуострове� Стороны высказались за 
безъядерный статус Корейского полу-
острова, возобновление переговоров 
между военными представителями, за 
диалог между обществами Красного 
Креста, обмены между разлученными 
родственниками� Договорились и о ме-
рах по соединению железных дорог Се-
вера и Юга�

В целом декларация не содержит 
каких-либо прорывных идей� В той 
или иной степени содержание Пхан-
мунчжомского документа повторяет ос-
новные положения ранее принятых на 
высшем уровне документов (Соглаше-
ние о примирении, ненападении, со-
трудничестве и обменах 1991 г�, Пхень-
янские декларации 2000 г� и 2007 г� и др�), 
которые не принесли существенных ре-
зультатов15� Так, администрация прези-

дентов Ли Мён Бака и Пак Кын Хе свер-
нули выполнение договоренностей, сде-
лав ставку на усиление давления на 
Пхень ян, который, в свою очередь стал 
активно осуществлять ракетно-ядерные 
программы�

Договоренности о нормализации 
отношений, достигнутые в ходе межко-
рейского саммита Ким Чен Ын  – Мун 
Чжэ Ин также сталкиваются с немалы-
ми трудностями� Действуют антисеве-
рокорейские санкции, введенные Со-
ветом Безопасности ООН санкцион-
ные ограничения, принятые в отноше-
нии Пхеньяна рядом государств (США, 
Южная Корея, Япония, страны ЕС)� 

Южнокорейская администрация с 
самого начала активно поддержива-
ла идею северокорейско-американско-
го саммита, приложила немалые уси-
лия, чтобы он состоялся и принес по-
зитивные результаты дипломатическо-
го разрешения северокорейской ядер-
ной проблемы�

Южная Корея активно лоббировала 
необходимость срочной встречи Ким 
Чен Ына с Д� Трампом, имела нескрыва-
емые намерения присоединиться к се-
верокорейско-американскому саммиту, 
чтобы Ким и Трамп не договорились о 
чем-то, что могло нанести ущерб Сеулу, 
ущемить его интересы�

Организация встречи Ким  – Трамп 
складывалась весьма драматически� Ве-
лись закулисные переговоры� Госсекре-
тарь США летал в Пхеньян для беседы 
с Ким Чен Ыном и его коллегами� Од-
новременно со стороны США делались 

13  Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of the Korean Peninsula (2018) // Reuters, April 27, 2018 //  
https://uk.reuters.com/article/uk-northkorea-southkorea-summit-statemen/panmunjom-declaration-for-peace-prosperity-and-
unification-of-the-korean-peninsula-idUKKBN1HY193, дата обращения 31.01.2019.
14  North-South Joint Declaration (2000) // United States Institute of Peace, June 15, 2000 // https://www.usip.org/sites/default/files/
file/resources/collections/peace_agreements/n_skorea06152000.pdf; Declaration on the Advancement of South-North Korean Re-
lations, Peace and Prosperity (2007) // United States Institute of Peace, October 4, 2007 // https://www.usip.org/sites/default/files/
file/resources/collections/peace_agreements/n_skorea10042007.pdf, дата обращения 31.01.2019.
15  Agreement on Reconciliation and Non-Aggression and Exchanges and Cooperation between the South and the North (1991) 
// UN Peacemaker, December 13, 1991 // https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/KR%20KP_911213_Agree-
ment%20on%20reconciliation%20non%20aggression%20and%20exchangespdf.pdf , дата обращения 31.01.2019.
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противоречивые заявления� Американ-
ские сенаторы высказывали претензии 
к КНДР и ее лидеру� От Трампа требо-
вали отказаться от саммита, поскольку 
северокорейский лидер, по мнению кон-
грессменов, «обведет его вокруг паль-
ца», «опозорит “великую Америку”», и 
это будет воспринято как дипломатиче-
ская победа Северной Кореи и т�п�16 На 
каком-то этапе Трамп заявил, что отка-
зывается от встречи с Кимом и перено-
сит ее на неопределенный срок� Дипло-
матические контакты тем не менее про-
должались� Трамп неожиданно объя-
вил, что встреча все-таки состоится в 
Сингапуре 12 июня 2018 г�: «прагматизм 
Д� Трампа заключается в признании то-
го, что 1) “скоро раздавить КНДР не по-
лучается, придется иметь дело с нынеш-
ним режимом и его лидером, а не ухо-
дить от общения”; 2) “КНДР – де-факто 
страна с ядерным потенциалом, и раз ее 
нельзя уничтожить военным путем (ми-
литаристский блеф 2017 г� хорошо пока-
зал, что цена такого решения неприем-
лема), надо договариваться, искать ком-
промисс”» [Толорая (2) 2018]� 

Сингапурский саммит состоялся� 
Ким Чен Ын и Дональд Трамп подписа-
ли 12 июня 2018  г� совместное заявле-
ние, основу которого составляют четы-
ре пункта:17

1�  КНДР и США обязуются устано-
вить новые отношения;

2�  КНДР и США намерены объеди-
нить усилия для достижения ста-
бильности и мира на Корейском 
полуострове;

3�  КНДР обязуется добиваться пол-
ной денуклеаризации Корейского 
полуострова;

4�  КНДР и США обязуются иденти-
фицировать останки американских 
военнослужащих и обеспечить их 
немедленную репатриацию�

Очень важные положения докумен-
та  – обязательство Трампа предоста-
вить гарантии безопасности КНДР и 
«непоколебимая приверженность» Ки-
ма полной денуклеаризации Корейско-
го полуострова� Стороны договорились 
провести специальные переговоры в 
целях реализации итогов саммита� Как 
видно из совместного заявления, Пхе-
ньян и Вашингтон составили документ 
в весьма осторожных формулировках�

При подготовке встречи с прези-
дентом США руководитель КНДР ис-
пользовал китайский фактор� Отло-
жив в сторону имеющиеся разногласия 
с Пекином, Ким Чен Ын (до саммита в 
Сингапуре) посетил КНР, провел пере-
говоры с ее представителем Си Цзинь-
пином� Было официально заявлено, 
что стороны будут укреплять страте-
гические связи, расширять сотрудни-
чество18� Си Цзиньпин также выдви-
нул предложения по дальнейшему раз-
витию отношений� Судя по ряду кос-
венных признаков, Ким Чен Ын полу-
чил поддержку своего соперника в уси-
лиях по мирному разрешению ядерно-
го кризиса на Корейском полуостро-
ве в диалоге с США� В этих целях Пхе-
ньян и Пекин фактически задействова-
ли двусторонний договор о дружбе, со-
трудничестве и взаимной помощи от 
1961 г�, который предусматривает сроч-
ные консультации сторон в случае рез-
кого обострения ситуации в регионе� 
Хотя формально ни Пекин, ни Пхеньян 

16  Скосырев В. (2018) Ким и Трамп обсудят проблему денуклеаризации // Независимая газета. 10 апреля 2018 //  
http://www.ng.ru/world/2018-04-10/1_7208_kndr.html?id_user=Y, дата обращения 31.01.2019.
17  Трамп и Ким подписали соглашение. О чем в нем говорится? (2018) // BBC News. 12 июня 2018 // https://www.bbc.com/
russian/news-44452269, дата обращения 31.01.2019
18  Си Цзиньпин встретился с Ким Чен Ыном (2018) // ТАСС. 8 мая 2018 // https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5184423, 
дата обращения 31.01.2019.
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не упоминали об этом документе и его 
значимости для обеих стран� 

Россия в сложившихся условиях 
поддержала межкорейские шаги по 
нормализации обстановки на полу-
острове, северокорейско-американ-
ский диалог по политическому урегу-
лированию ядерной проблемы� В хо-
де визита в мае 2018 г� в Пхеньян ми-
нистра иностранных дел С�В� Лавро-
ва состоялась его встреча с Ким Чен 
Ыном, которому передано личное по-
слание В�В� Путина� Ким Чен Ын при-
глашен посетить Россию, с нашей сто-
роны дана позитивная оценка межко-
рейских договоренностей и выражена 
готовность всемерно способствовать 
их реализации� Москва готова к реа-
лизации длительное время обсужда-
емых проектов трехстороннего (РФ  – 
КНДР  – РК) сотрудничества (желез-
ные дороги, энергетика, газ и др�)� Уре-
гулирование ядерной проблемы Ко-
рейского полуострова, снижение на-
пряженности в межкорейских отно-
шениях создают хорошие предпосыл-
ки для развития трехстороннего эко-
номического сотрудничества�

Большое значение для процесса уре-
гулирования на Корейском полуостро-
ве имеет прошедший в сентябре 2018 г� 
межкорейский саммит� Эксперты дава-
ли ему разные оценки, но в целом сходи-
лись на том, что саммит принес опреде-
ленные практические результаты: «ито-
ги третьего в этом году межкорейско-
го саммита в Пхеньяне с первого взгля-
да впечатляют� Встреча продемонстри-
ровала небывалый уровень взаимопо-

нимания лидеров Севера и Юга» [Толо-
рая (1) 2018], при этом часть положений 
«не маниловские» [Асмолов 2018], а мо-
гут быть направлены на реальное изме-
нение отношений между странами�

А�Н� Ланьков отмечает, что, поми-
мо прочего, саммит – это шоу, задачей 
которого было продемонстрировать, 
что процесс урегулирования на Корей-
ском полуострове движется в правиль-
ном направлении (mood-building exer-
cise); аудитория – это в первую очередь 
США, поскольку вслед за коротким пе-
риодом оптимизма наступило некото-
рое разочарование в практической ре-
ализации достигнутых договоренно-
стей, и в задачи Президента РК входи-
ло убедить США, что процесс денукле-
аризации продолжается, и предотвра-
тить их военное вмешательство в от-
ношения с КНДР (вместе с тем иллю-
зия успеха по Корейскому вопросу мо-
жет быть полезна Президенту США не 
только при решении задач внешней по-
литики)19� Б� Клингнер отметил, что это 
исторический, но одновременно ниче-
го не значащий, дающий себя хорошо 
почувствовать жест20 (historic but mean-
ingless feel-good gesture)� О�В�  Давыдов 
дал этому саммиту еще более катего-
ричную оценку: «складывается впечат-
ление, что восторженные заявления 
двух лидеров в основном были призва-
ны прикрыть очевидную бессодержа-
тельность договоренностей, которые 
вошли в весьма лапидарное Совмест-
ное заявление» [Давыдов 2018, с� 79]�

Пхеньянская декларация21, которая 
развивает указанные ранее в работе 

19  Power J. (2018) A Trump-Kim Bridge: Has Korean Summit Proved Moon Is a Master Diplomat? // South Chinа Morning Post, Sep-
tember 20, 2018 // https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/2164998/trump-kim-bridge-has-korean-summit-proved-
moon-master-diplomat; Lankov A. (2018) The Fifth inter-Korean Summit: More than Just Useful Political Theater? // NKNEWS.org, 
September 21, 2018 // https://www.nknews.org/2018/09/the-fifth-inter-korean-summit-more-than-just-useful-political-theater/, 
дата обращения 31.01.2019.
20  Klingner B. (2018) Pyongyang Summit Declaration Strays from Denuclearization Goals (2018) // The Diplomat, September 21, 2018 // 
https://thediplomat.com/2018/09/pyongyang-summit-declaration-strays-from-denuclearization-goals/, дата обращения 31.01.2019.
21 Pyongyang Declaration (2018) // The Korea Times, September 19, 2018 // https://www.koreatimes.co.kr/www/na-
tion/2018/09/103_255848.html, дата обращения 31.01.2019.
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положения Пханмунджомской декла-
рации22, подписана 19 сентября 2018 г� 
В аналитических материалах отмеча-
ются важность заключения реальных 
договоренностей по развитию желез-
ных дорог23, идеи о совместной пода-
че заявки на Олимпиаду 2032  г�, ко-
торая может трактоваться как заву-
алированное признание дальнейше-
го сосуществования РК и КНДР вза-
мен идеи о падении северокорейско-
го режима [Толорая (1) 2018]� Что ка-
сается вопроса об объединении двух 
Корей в целом24, в отличие от Ким Ир 
Сена и Ким Чен Ира, новый североко-
рейский лидер не выдвигает «эпохаль-
ных» инициатив типа предложения 
КНДР от 1980  г� о создании конфеде-
рации Севера и Юга Корё, напомина-
ющей китайскую формулу «одно госу-
дарство – две системы»]� 

Также в Пхеньяне достигнута дого-
воренность о том, что Ким Чен Ын по-
сетит Сеул, что ранее не считалось воз-
можным по соображениям безопасно-
сти� Заявленное сотрудничество в сфе-
ре культуры и спорта будет способство-
вать нормализации контактов и может 
послужить основой для налаживания 

взаимодействия в других сферах� КНДР 
заявила о готовности демонтировать 
полигон Сохэ с участием иностранных 
экспертов (что важно с точки зрения ве-
рификации); тем не менее это было вос-
принято неоднозначно, так как демон-
таж происходил и ранее и был заморо-
жен в связи с обострением напряженно-
сти [Асмолов 2018]� Также решено вер-
нуть совместные проекты РК и КНДР 
(в первую очередь, Кэсонский промыш-
ленный парк), важное соглашение до-
стигнуто по военным вопросам25�

Несмотря на значимые итоги, пока 
конкретики по денуклеаризации или 
по окончанию Корейской войны нет, 
санкции по-прежнему действуют� Кро-
ме того, Ким Чен Ын обещал предпри-
нять действия по денуклеаризации Ко-
рейского полуострова еще во время 
Сингапурского саммита, однако до сих 
пор нет четкого понимания сроков и 
конкретных шагов по данному направ-
лению26� Однако само продолжение ди-
алога уже подтверждает значимость 
достигнутых договоренностей и от-
крывает возможности для дальнейше-
го урегулирования отношений на Ко-
рейском полуострове� 

22  Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of the Korean Peninsula (2018) // Reuters, April 27, 2018 //  
https://uk.reuters.com/article/uk-northkorea-southkorea-summit-statemen-idUKKBN1HY193, дата обращения 31.01.2019.
23  Коростиков М. (2018) Корея станет единой на железнодорожном уровне // Коммерсантъ. 19 сентября 2018 //  
https://www.kommersant.ru/doc/3745478, дата обращения 31.01.2019.
24  В Пхеньяне она звучит как «одна нация, одно государство – две системы, два правительства». Ким Ир Сен сформулировал 
также программу консолидации Севера и Юга. Со своей стороны, и южнокорейские лидеры предлагали различные варианты 
объединения – «корейское сообщество» (президент Ро Дэ У), трехфазовая концепция объединения (президент Ким Ен Сам). 
Видный политический деятель РК, лауреат Нобелевской премии мира президент РК Ким Дэ Чжун выступил с новым подходом 
к КНДР, названным «политикой солнечного тепла». Левый президент Южной Кореи Но Му Хён предложил сформировать 
«экономическое сообщество» Юга и Севера. Ряд межкорейских документов, подписанных на высшем уровне, отличались 
намерением продвинуть дело воссоединения Кореи, создать для этого соответствующую атмосферу. Однако в большинстве 
своем эти намерения остались на бумаге, хотя кое-что претворено в жизнь (туристический проект в Алмазных горах, 
Кэсонский технопарк и др.). Перманентная напряженность между двумя Кореями хоронила конструктивные идеи. Старались 
предотвратить примирение корейских сторон и США. Вашингтон неоднократно одергивал президентов РК Ким Дэ Чжуна и 
Но Му Хёна, чтобы они «не заходили слишком далеко» в отношении Северной Кореи.
25  Sokolovsky R. (2018) North and South Korea Take Important Steps to Demilitarize the Korean Peninsula // 38north.org, Septem-
ber 19, 2018 // https://www.38north.org/2018/09/rsokolsky091918/; McKinney W. (2018) Korea at a Crossroads: Time for a US-ROK-
DPRK Strategic Realignment // 38north.org, September 17, 2018 // https://www.38north.org/2018/09/wmckinney091718/, дата 
обращения 31.01.2019.
26  Power J. (2018) A Trump-Kim Bridge: Has Korean Summit Proved Moon Is a Master Diplomat? // South Chinа Morning Post, Sep-
tember 20, 2018 // https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/2164998/trump-kim-bridge-has-korean-summit-proved-
moon-master-diplomat, дата обращения 31.01.2019.
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Перспективы развития 
ситуации на Корейском 
полуострове

В экспертной среде существует мне-
ние, что внешняя ситуация рождает 
высокую сплоченность элиты в КНДР, 
в силу которой ошибочным являет-
ся вывод об исторической предопреде-
ленности и неизбежности краха севе-
рокорейского режима� В связи с этим 
стремление к созданию ядерного ору-
жия обусловлено не намерениями со-
вершить агрессию против Южной Ко-
реи и захватить ее и не желанием шан-
тажировать соседей, а опасениями за 
собственную безопасность� Таким об-
разом, создание «стратегического урав-
нителя» – не самоцель, а значит, возмо-
жен его обмен на новую модель парите-
та в области безопасности (хотя такой 
вывод нуждается в проверке практи-
кой) [Толорая (2) 2018]� 

Северокорейский ядерный узел 
Пхеньян и Вашингтон договорились 
развязывать на основе «полной дену-
клеаризации»� Эта общая формула, ко-
торая уже опробована в межкорейских 
документах, в частности в Декларации 
о безъядерном статусе Корейского по-
луострова, подписанной Пхеньяном и 
Сеулом в далеком 1991  г� В 1992  г� Се-
вер и Юг сформировали Совместный 
Комитет ядерного контроля� К большо-
му сожалению, как сама Декларация, 
так и Совместный Комитет оказались 
тогда нежизнеспособными и не смог-
ли внести реальный вклад в разреше-
ние ядерной проблемы Корейского по-
луострова� 

Отдельный вопрос связан с гаран-
тиями безопасности КНДР, в том чис-
ле со стороны США� Прагматическая 
деятельность американских админи-
страций на международной арене в 
последние десятилетия часто демон-
стрирует изменение или даже игнори-
рование договоренностей по актуаль-

ным вопросам современности (безо-
пасность, разоружение и др�  – как в 
случае с Ираном), нежелание учиты-
вать интересы других государств, ре-
шения международных организаций и 
форумов� Поэтому недоверие к США 
со стороны Пхеньяна трудно преодо-
лимо, и он будет очень внимателен и 
придирчив к американским предложе-
ниям и конкретным мерам по ядерно-
му разоружению КНДР� В Пхеньяне хо-
рошо помнят Женевское рамочное со-
глашение с США 1994 г�, в котором аме-
риканцами было многое обещано (по-
строить в КНДР два легководных реак-
тора, предоставить Пхеньяну гарантии 
неприменения силы и ядерного ору-
жия и др�)� Тогдашний президент США 
Б� Клинтон в личном письме Ким Чен 
Иру подтвердил обязательства США по 
рамочному соглашению, которые так и 
не были исполнены�

Необходимо также отрегулировать 
международно-правовое положение 
КНДР в связи с ликвидацией ее ядер-
ного арсенала� Как известно, Пхеньян в 
1993 г� покинул Договор о всеобъемлю-
щем запрещении ядерных испытаний� 
Важно полностью восстановить осно-
ванные на прочной юридической ба-
зе отношения КНДР с МАГАТЭ� Весь-
ма существенным вопросом остается 
право КНДР на мирное использование 
атомной энергии� Здесь также предсто-
ит много юридической и практической 
работы� 

Кроме ядерного оружия, КНДР об-
ладает другими видами оружия массо-
вого уничтожения – химическим, био-
логическим оружием, а также сред-
ствами доставки  – баллистическими 
ракетами� Эти проблемы также потре-
буют отдельных переговоров и реше-
ний� 

В процессе переговоров встанет 
проблема об американском военном 
присутствии на юге Корейского полу-
острова� Трамп обмолвился, что с Юга 
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надо уходить, поскольку содержать во-
йска США там дорого, а Сеул отказыва-
ется увеличить финансовый вклад� РК и 
США уже объявили, что вопрос о вой-
сках США в РК – не предмет обсужде-
ния на нынешних северокорейско-аме-
риканских переговорах� Но для КНДР 
это весьма важно с точки зрения бе-
зопасности� В Пхеньяне не могут быть 
удовлетворены прекращением отдель-
ных американо-южнокорейских манев-
ров� Там требуют, и вполне обоснова-
но, вообще прекратить крупные воен-
ные учения войск РК и США, на кото-
рых, как известно, ежегодно разверты-
вают силы (до 200 тыс� и более военнос-
лужащих), отрабатывают наступатель-
ные операции на Север� 

Вопрос о мирном договоре после 
окончания Корейской войны 1950–
1953 гг� до сих пор остается неурегу-
лированным� Его, как представляется, 
нужно решать с учетом интересов всех 
сторон, причастных к конфликту, а так-
же соседей Корейского полуострова� 

Несмотря на определенную норма-
лизацию ситуации на Корейском полу-
острове после саммита Ким Чен Ын  – 
Дональд Трамп настораживают неко-
торые практические шаги Вашингтона 
в отношении КНДР� Президент США 
спустя 10 дней после сингапурской 
встречи издал указ о продлении одно-
сторонних антисеверокорейских санк-
ций еще на один год� В американских 
СМИ появляются сообщения о том, 
что Пхеньян якобы продолжает работы 
на ядерных секретных объектах; в част-
ности, наращивается производство 
обогащенного урана, топливо для ядер-
ных ракет� Сообщается также о модер-
низации ядерного центра в Нёнбёне и 
т�д� Американские аналитики приходят 
к выводу, что северные корейцы пыта-
ются обмануть США, скрыть от них ин-
формацию о работах на секретных объ-
ектах, что также вызывает много во-
просов к Вашингтону� 

Говорить о том, насколько устой-
чив нынешний северокорейский ре-
жим, весьма непросто: многое, конеч-
но, будет зависеть и от политики со-
седей КНДР� Однако на сегодняшний 
день рассмотренный негативный сце-
нарий не актуален� Правящий режим 
контролирует ситуацию в стране, жест-
ко следит за поведением и настроения-
ми людей, пресекая малейшие проявле-
ния недовольства� В КНДР продолжа-
ется всеобщая индоктринация народа 
(«кимирсенизм-кимчениризм»), в ко-
торую вовлечены все слои населения и 
которой активно руководят партийные 
комитеты�

Сегодня, как представляется, есть 
два возможных сценария разрешения 
ядерного кризиса на Корейском полуо-
строве – силовой и политический� Си-
ловой сценарий при определенных об-
стоятельствах может быть осуществлен 
с участием США и Южной Кореи в об-
ход СБ ООН� Вашингтон, как извест-
но, имеет опыт подобных акций� Нель-
зя исключать его повторения и в отно-
шении КНДР� В условиях роста между-
народной напряженности, наращива-
ния антироссийской риторики, вовле-
ченности НАТО в этот процесс США 
могут воспользоваться кризисной си-
туацией и осуществить военную опе-
рацию по подавлению ракетно-ядерно-
го потенциала КНДР� Вооруженные си-
лы США и РК проводят крупные уче-
ния по ликвидации северокорейских 
ядерных объектов� В этих целях в ар-
миях двух стран созданы специальные 
подразделения� Эксперты расценива-
ют эти маневры как предупреждение 
Пхеньяну о том, что «США не намере-
ны больше терпеть провокации Север-
ной Кореи»�

Силовой сценарий опасен при-
менением ядерного оружия со сто-
роны КНДР, разрастанием конфлик-
та и угрозой вовлечения в него дру-
гих ядерных государств� Тем не менее 
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исключать подобное развитие собы-
тий на Корейском полуострове нель-
зя� России нужно учитывать возмож-
ность таких действий США и их союз-
ников и быть готовой к упреждению 
их в регионе�

Мирный сценарий предусматривает 
продолжение усилий всех заинтересо-
ванных сторон по вовлечению Пхенья-
на в диалог, определенные уступки Се-
верной Корее� Во-первых, необходимо 
начать разговор с КНДР как с государ-
ством, обладающим ядерным оружием, 
но официально не признавая ее ядер-
ный статус� Во-вторых, обязателен диа-
лог о ненаращивании Пхеньяном ра-
кетно-ядерного потенциала� В-третьих, 
возвращение к шестистороннему фор-
мату переговоров, присоединение Пхе-
ньяна к ДНЯО, наделение его правом 
на мирный атом, постепенное снятие 
с него санкций, оказание ему экономи-
ческой помощи, предоставление инве-
стиций и т�д� В-четвертых, возобнов-
ление межкорейских контактов, под-
тверждение жизненности всех заклю-
ченных Севером и Югом соглашений 
и других документов, начало постепен-
ной реализации достигнутых догово-
ренностей�

Что касается интересов России, то 
Корейский полуостров в настоящее 
время занимает во внешнеполитиче-
ских приоритетах Российской Федера-
ции одно из центральных мест, явля-
ясь ключевым элементом безопасности 
в Северо-Восточной Азии, во всем Ази-
атско-Тихоокеанском регионе� А с уче-
том геополитического фактора, нали-
чия ракетно-ядерного арсенала у Се-
верной Кореи, глубокой вовлеченности 
Китая и США в корейские дела значе-
ние Корейского полуострова приобре-
тает глобальное измерение�

Развивая сотрудничество с Пхе-
ньяном, ни в коем случае нельзя отка-
зываться от диалога с Сеулом по всем 
аспектам корейской проблематики, хо-

тя он и придерживается по некото-
рым важным вопросам проамерикан-
ских взглядов� Нужно стремиться пре-
жде всего к тому, чтобы заинтересо-
вать южнокорейский бизнес выгодно-
стью экономического сотрудничества 
с Россией, в особенности на Дальнем 
Востоке (в том числе мелкий и сред-
ний)� Целесообразно создать здоровую 
конкуренцию между бизнесменами из 
Южной Кореи, Китая, Японии и других 
азиатских и неазиатских государств за 
право инвестировать в дальневосточ-
ные проекты России� При этом необ-
ходимо активно бороться с коррупци-
ей в самой России, в том числе и из-
за склонности бизнесменов из Азии к 
коррупционным сделкам� Таким обра-
зом, к развитию ситуации нужно быть 
готовыми и с военной точки зрения, и 
с политико-дипломатической: продол-
жать вести системный и серьезный ди-
алог как с двумя Кореями, так и с США 
и Японией, а главное  – не допустить 
воен ного сценария�
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ABSTRACT. The DPRK has become one of 
the most striking news-maker of 2018. Kim 
Jong-un took decisive steps to establish coop-
eration with the ROK – the parties had quite 
coordinated interaction during the Olympic 
Games in Pyeongchang, and hold three In-
ter-Korean summits in April, May and Sep-
tember 2018. Kim Jong-un have hold three 
meetings with Xi Jinping. The summit of Kim 
Jong-un and Trump in Singapore was equal-
ly resonant. The President of the Russian Fed-
eration during the WEF invited Kim Jong-
un to Russia, earlier the leader of North Ko-
rea had a meeting with S.V. Lavrov and V.I. 
Matvienko. These steps look particularly im-
portant against the previous period, when 

the DPRK was mainly presented by the Unit-
ed States and other states as a security threat. 
However, despite the changes that took place 
and the fact that Kim Jong-un is attempt-
ing to build a dialogue in different areas, 
the position remains about the real interests 
and intentions of the DPRK and the future 
of the North Korean regime remains ambig-
uous. The article analyzes existing points of 
view on the issue and identifies and the pros-
pects’ of the problem development. At the be-
ginning of the study, a comprehensive analy-
sis of the problem of the Korean Peninsula is 
presented. It examines the features of the in-
teraction of the DPRK with key internation-
al players, the question of sanctions against 
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the country, and the peculiarities of the inter-
nal political line of the DPRK. Further anal-
ysis focuses on the current foreign policy line 
of Kim Jong Yin, assesses the results of major 
international meetings, including the opinion 
of experts and the analysis of the significance 
of specific agreements for understanding pos-
sible scenarios. Specific attention is payed to 
the Russian policy towards the inter-Korean 
settlement and Russian potential role in this 
process. 

KEY WORDS: North Korea, Republic 
of Korea, denuclearization of the Korean 
Peninsula, Russia-North Korea relations, 
USA-North Korea, China-North Korea
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АННОТАЦИЯ� В условиях ухудшения 
региональной среды безопасности в Вос-
точной Азии заметный рост оборон-
ных возможностей Японии и отказ То-
кио от большинства самоограничений 
в области оборонной политики выгля-
дят вполне ожидаемым и закономер-
ным процессом. При этом Япония про-
должает опираться и на союз с США. 
С другой стороны, отношения Вашинг-
тона и Москвы сейчас находятся в низ-
шей точке со времен холодной войны. У 
самой Японии сохраняются террито-
риальные претензии к России. Это оз-
начает, исходя из конфронтационной 
логики, которая возвращается в меж-
дународную повестку, что традици-
онно сдержанное отношение Японии к 
России должно сохраняться. Вместе с 

тем, сегодня мы наблюдаем иную ситу-
ацию. После начала регулярных личных 
встреч президента России Владими-
ра Путина и премьер-министра Япо-
нии Синдзо Абэ активизируется диа-
лог по широкому кругу вопросов, в том 
числе связанных с международной без-
опасностью, в особенности с ее регио-
нальным аспектом. Хотя определен-
ные предпосылки к этому отмечались и 
до встречи В. Путина и С. Абэ в Сочи, 
этот внешнеполитический поворот, 
и в частности, его скорость, оказался 
сюрпризом не только для западных пар-
тнеров Токио, но и для многих японских 
политиков и экспертов. Данная ста-
тья посвящена анализу его возможных 
причин, а также поиску ответа на во-
прос: является ли диалог России и Япо-
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нии ситуативным политическим ма-
невром или шагом на пути к сотрудни-
честву по вопросам безопасности?

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: российско-япон-
ские отношения, встречи «два плюс 
два», противоракетная оборона, япо-
но-американский альянс, военно-тех-
ническое сотрудничество

В марте 2014 г� Токио продемонстри-
ровал поддержку позиции своих запад-
ных партнеров в отношении воссоеди-
нения Крыма и России� Например, Фу-
мио Кисида, возглавлявший японский 
МИД, заявил следующее: «Япония ни-
когда не смирится с попытками изме-
нить статус-кво при помощи силы»1� 
Был отложен на неопределенное время 
визит в Японию российского президен-
та В� Путина, в Токио объявили о при-
остановке российско-японского диало-
га в формате «два плюс два», консуль-
таций по облегчению визового режи-
ма и ряда совместных проектов� Япо-
ния приняла персональные ограничи-
тельные меры, но конкретные фами-
лии так и не были названы2� Первона-
чально действия Токио могли вызвать 
оптимизм у сторонников жесткой ли-
нии в отношении России, посколь-
ку Япония всегда с большой осторож-
ностью вводит даже символические 
санкции в отношении стран, полити-
ка которых не угрожает ее безопасно-
сти� При этом Токио пытался использо-
вать украинский кризис и в собствен-
ных интересах, например, убеждал Па-
риж разорвать договоренности на по-
ставку в Россию вертолетоносцев типа 
«Мистраль», один из которых предпо-

лагалось включить в состав Тихоокеан-
ского флота3� 

Но когда сделались очевидными до-
статочно высокая устойчивость россий-
ской экономики к санкционному давле-
нию и нежелание многих из участвовав-
ших в нем стран жертвовать своими эко-
номическими интересами, Япония все 
менее заметно стала демонстрировать 
солидарность по «российскому кейсу»� 
Так, Токио не поддержал Лондон, наста-
ивающий на причастности России к так 
называемому «делу Скрипалей»�

Рассуждая о причинах постепенно-
го отхода Токио от общего с западными 
партнерами отношения к России, рабо-
тающий в Японии британский эксперт 
Джеймс Браун полагает следующее� Хо-
тя С� Абэ, возможно, дает понять пар-
тнерам Японии, что заинтересован в 
хороших отношениях с Россией глав-
ным образом для разрешения в выгод-
ную для Японии сторону спора о погра-
ничном размежевании с Россией и по-
добные объяснения не лишены основа-
ний, для сближения с Россией у С� Абэ 
могут иметься и более глубокие причи-
ны: политика Токио в отношении Рос-
сии обусловлена необходимостью реа-
гировать на самые серьезные вызовы, 
с которыми Япония столкнулась после 
завершения холодной войны� Ухудше-
ние региональной обстановки в Вос-
точной Азии, связанное с ракетно-
ядерной программой Пхеньяна, воз-
никновением серых зон безопасности 
в Восточно-Китайском и Южно-Китай-
ском морях, а также активной наступа-
тельной политикой Китая в целом, вы-
шло в 2014–2016  гг� на неприемлемый 
для Токио уровень [Brown 2018]�

1  Press Conference by Foreign Minister Fumio Kishida (2014) // Ministry of Foreign Affairs of Japan, March 18, 2014 //  
https://www.mofa.go.jp/press/kaiken/kaiken4e_000054.html, дата обращения 31.01.2019.
2  Япония ввела новые санкции против России (2014) // LENTA.RU. 29 апреля 2014 // http://www.lenta.ru/news/2014/04/29/
japan, дата обращения 31.01.2019.
3  Japan, France Agree on Defence Equipment Cooperation (2014) // Pakistan Defence Forum, July 30, 2014 // https://defence.pk/
pdf/threads/japan-france-agree-on-defence-equipment-cooperation.326595/, дата обращения 31.01.2019.
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Что касается военно-политическо-
го альянса США и Японии, являюще-
гося, с точки зрения Токио, одним из 
столпов японской политики безопасно-
сти, то здесь также ситуация развива-
ется разнонаправленно� При непосред-
ственом военном сотрудничестве, как 
отмечал в 2017  г� В� Нелидов, в целом 
«полет нормальный» [Нелидов 2017]� 
В совместном заявлении от 17 авгу-
ста 2018 г�, принятом по итогам состо-
явшейся в Вашингтоне японо-амери-
канской встречи в формате «два плюс 
два», было подтверждено, например, 
что острова Сэнкаку входят в зону от-
ветственности договора безопасности 
США и Японии 1960 г�4 Американскую 
сторону на этой встрече представляли 
Джеймс Мэттис в качестве главы Пен-
тагона и Рекс Тиллерсон в качестве гос-
секретаря, японскую  – министр обо-
роны Ицунори Онодэра и глава МИД 
Таро Коно� С� Абэ предпринял замет-
ные усилия, чтобы установить хоро-
шие личные отношения с новым аме-
риканским президентом, став первым 
главой иностранного государства, ко-
торый лично встретился с Д� Трампом 
после его победы на выборах и, как ка-
залось вначале, достиг заметных успе-
хов [Kraus 2018]� В Токио даже дава-
ли понять, что Д� Трамп находится под 
влиянием авторитета С�  Абэ в вопро-
сах региональной повестки, особен-
но по северокорейской проблематике� 
Действительно, в активной фазе кризи-
са на Корейском полуострове админи-
страция Д� Трампа была заинтересова-
на в тесной координации своих шагов 
с Токио и рассчитывала на возможную 
тыловую или даже военную поддерж-
ку Японии в случае дальнейшей эска-
лации� В Токио, в свою очередь, наде-
ялись, что Д� Трамп будет последовате-

лен при оказании максимального дав-
ления на Пхеньян с целью достиже-
ния полного прекращения североко-
рейской ракетно-ядерной программы� 
Вместе с тем результаты совместной ра-
боты оказались для Токио разочаровы-
вающими [Miller 2018]� 

После снижения напряженности на 
Корейском полуострове стало явным 
отсутствие у Д� Трампа заинтересован-
ности в подключении Токио к перего-
ворам с Пхеньяном� Как отмечает А� Га-
буев, японский премьер-министр ока-
зался единственным проигравшим от 
этой встречи, поскольку его пожелания 
при подготовке к саммиту были факти-
чески проигнорированы [Габуев 2018]� 
Впрочем, можно предположить, что 
американскую сторону в любом случае 
не могли устроить ожидаемые попыт-
ки Токио включить в повестку перего-
воров по денуклеаризации полуостро-
ва вопрос о похищенных спецслужба-
ми КНДР японцах, как это имело место 
ранее во время шестисторонних пере-
говоров�

На параллельных треках японо-аме-
риканских отношений ситуация также 
развивается не слишком удачно для То-
кио� Выход Вашингтона из Транстихо-
океанского партнерства, усиление про-
текционистских тенденций во внеш-
неторговой политике создают серьез-
ные риски не только для экономики 
Японии, но и для принципа «открыто-
го регионализма» [Krauss 2018]� Еще с 
1960-х  гг� Токио последовательно про-
двигает применительно к АТР откры-
тый подход к региональной политике, 
включающий США, Австралию и дру-
гие страны [Стрельцов 2012, с� 76]�

Неспособность Д�  Трампа срабо-
таться с ключевыми чиновниками сво-
ей администрации и вызванные этим 

4  Joint Statement of the Consultative Committee (2017) // Ministry of Foreign Affairs of Japan, August 17, 2018 //  
https://www.mo fa.go.jp/ na/st/page4e_000649.html, дата обращения 31.01.2019. 
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регулярные отставки руководства Гос-
департамента и Пентагона также не 
идут на пользу Союзу безопасности 
США и Японии, поскольку именно 
формат «два плюс два» по схеме, проте-
стированной еще во времена холодной 
войны, используется для разработки 
и принятия ключевых решений по во-
просам текущего функционирования и 
дальнейшего развития альянса�

В этих условиях японское прави-
тельство усиливает оборонные воз-
можности Японии и уже пересмотре-
ло ряд соответствующих самоограни-
чений, еще во времена холодной вой-
ны фактически превратившихся в один 
из ключевых элементов регионально-
го статус-кво� К подобным самоогра-
ничениям, помимо запрета на экспорт 
продукции военного назначения, отно-
сились отказ от участия в коллектив-
ной самообороне и использования кос-
мического пространства в военных це-
лях� Правительство Японии стремит-
ся и к расширению состава своих пар-
тнеров в области безопасности, преи-
мущественно ориентируясь на друже-
ственные государства: Австралию, Ин-
дию и др�

Что касается России, то здесь Япо-
ния пытается применять более слож-
ную стратегию� В отличие от ряда пар-
тнеров по «Большой семерке», Япония 
не рассматривает Россию в качестве во-
енной угрозы� В Токио полагают, что 
хотя Россия действует весьма реши-
тельно для защиты своих интересов 
на постсоветском пространстве, в Вос-
точной Азии ее политика в общем на-
целена на сохранение существующего 
статус-кво [Brown 2018]� По этой при-
чине японская сторона могла сделать 
вывод о целесообразности возобновле-
ния шагов по преобразованию диалога 
по вопросам региональной безопасно-
сти, имевших место еще до украинско-
го кризиса, в отдельное направление 
российско-японской повестки�

Вместе с тем серьезной «головной бо-
лью» для Токио является поступатель-
ное сближение России и Китая в воен-
ной и военно-технической сферах, во 
многом подпитываемое усилиями За-
пада по изоляции России� В Японии хо-
рошо известно, что Китай активно пы-
тается привлечь Россию на свою сторо-
ну в территориальном споре с Японией 
и иметь в лице России мощного союз-
ника при оказании давления на Японию 
по вопросам региональной повестки дня 
[Стрельцов 2017, с� 28]� Например, в ию-
не 2016  г� российские и китайские во-
енные корабли вошли в прилегающую 
к островам Сэнкаку акваторию и нахо-
дились там несколько часов, что мог-
ло быть воспринято как косвенная под-
держка Россией позиции Китая по во-
просу принадлежности островов Сэнка-
ку� Однако неясно, была ли это действи-
тельно координация действий двух фло-
тов� В ходе прошедших в сентябре 2016 г� 
в Южно-Китайском море совместных 
военно-морских учений России и Китая 
«Морское взаимодействие – 2016» отра-
батывались не только стрельбы и спаса-
тельные операции, но и десантирование 
с высадкой на острова [Мелихов 2016]�

Токио намерен сделать все возмож-
ное, чтобы избежать возникновения 
«Восточной Антанты»� Но популярная 
точка зрения об использовании в этой 
связи приема «переманивания невесты» 
в отношении России имеет поверхност-
ный характер, и С� Абэ, в отличие от не-
которых своих предшественников на 
посту премьер-министра, скорее отно-
сится к России как к самостоятельному 
игроку на глобальном и региональном 
уровнях� В утвержденной в 2012 г� пер-
вой в Японии Стратегии национальной 
безопасности, в основу которой положе-
ны личные взгляды С� Абэ на развитие 
японской внешней и оборонной поли-
тики, утверждается, что сотрудничество 
с Россией является критически важным 
для поддержания мира и стабильности в 
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АТР5� Бывший российский посол в Япо-
нии и заместитель министра иностран-
ных дел А� Панов отмечает, что боль-
шое впечатление на японские политиче-
ские круги и лично на С� Абэ произве-
ла успешная как в политическом, так и в 
военном отношении операция в Сирии 
[Панов 2016, с� 35–36]� Продемонстриро-
ванные в ходе этой операции логистиче-
ские и другие возможности российских 
Вооруженных сил должны способство-
вать исчезновению возможных сомне-
ний относительно того, что Россия в со-
стоянии противостоять любым вызо-
вам, в том числе по периметру россий-
ского Дальнего Востока�

Таким образом, пребывание в мае 
2016 г� премьер-министра Японии в Со-
чи с неофициальным визитом и поезд-
ка В�  Путина в Японию в декабре того 
же года не стали неожиданностью для 
правительств западных стран, с кото-
рыми Токио обычно выступает «единым 
фронтом» по ключевым вопросам меж-
дународной повестки� Впрочем, в 2016 г� 
возможности Вашингтона и его евро-
пейских союзников для оказания давле-
ния на Токио по «российскому кейсу» 
были сильно ограничены из-за выборов 
и смены президентских администраций 
в США, а также других важных событий, 
например референдума по Брекзиту� 

Далее, в марте 2017 г� был возобнов-
лен российско-японский диалог по во-
просам безопасности в формате «два 

плюс два»6� Подводя итоги состоявшей-
ся в Токио встречи глав дипломатиче-
ских и оборонных ведомств России и 
Японии (Сергей Лавров, Сергей Шой-
гу, Фумио Кисида, Томоми Инада соот-
ветственно), С� Шойгу подчеркнул, что 
приостановка сотрудничества никому 
не пошла на пользу, и Россия готова «к 
конструктивной работе по восстанов-
лению военных связей»7� Следующая 
встреча глав дипломатических и обо-
ронных ведомств России и Японии со-
стоялась 31 июля 2018 г�; впервые в по-
добном формате она была проведена в 
Москве� Визит в Россию министра обо-
роны Японии Ицунори Онодэра для 
участия в ней стал первым со времени 
поездки в Россию начальника Управле-
ния национальной обороны Японии8 
Фукусиро Нукага в 2006 г� Дипломати-
ческое ведомство Японии представлял 
его новый глава Таро Коно�

Высокопоставленные представители 
российского МИДа в своих комментари-
ях подчеркивают, что с точки зрения То-
кио, формат «два плюс два» – это приви-
легированная, доверительная форма ди-
алога9� Такой формат активно использу-
ется Токио еще со времен холодной вой-
ны для общения с Вашингтоном по во-
просам безопасности и в дальнейшем 
стал применяться для консультаций с 
ключевыми западными партнерами  – 
Австралией, Великобританией, Фран-
цией� Но, например, в отношениях Япо-

5  National Security Strategy (2013) // Prime Minister of Japan and His Cabinet, December 17, 2013 // http://japan.kantei.go.jp/96_
abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf, дата обращения 31.01.2019.
6  Первая российско-японская встреча в данном формате (с участием глав дипломатических и оборонных ведомств) состо-
ялась в ноябре 2013 г. Подробнее см.: Стрельцов Д.В. (2013) Первая российско-японская встреча в формате «два плюс два» 
// Accoциация японоведов. 7 ноября 2013 // http://japanstudies.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=349&Item
id=69, дата обращения 31.01.2019.
7  Шойгу заверил Токио в готовности к восстановлению военных связей (2017) // ТАСС. 20 марта 2017 // https://tass.ru/poli-
tika/4108293, дата обращения: 31.01.2019.
8  В 2007 г. (в период первого кабинета С. Абэ) статус управления национальной обороны Японии был повышен до мини-
стерства.
9  Интервью заместителя Министра иностранных дел России И.В. Моргулова «РИА Новости» (2013) // Министерство ино-
странных дел Российской Федерации. 30 октября 2013 // http://www.mid.ru/ru/maps/jp/-/asset_publisher/zMUsqsVU9NDU/
content/id/90070, дата обращения 31.01.2019.
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нии и Турции, которые активно развива-
лись в последнее время и вышли на уро-
вень стратегического партнерства, он не 
используется� Вместе с тем, если обыч-
но основные вопросы повестки дня это-
го формата связаны с военно-политиче-
ским или военно-техническим сотруд-
ничеством, то применительно к россий-
ско-японским отношениям данная пло-
щадка пока используется преимуще-
ственно с целью повышения доверия 
в военной сфере и обсуждения вопро-
сов региональной безопасности: японо-
американская система противоракетной 
обороны (ПРО), модернизация россий-
ского оборонного потенциала на Даль-
нем Востоке, северокорейское досье, а 
также международный терроризм� На 
полях встреч «два плюс два» в Москве 
и Токио также прошли отдельные кон-
сультации глав внешнеполитических ве-
домств по более широкому кругу вопро-
сов: мирный договор, экономическое со-
трудничество, гуманитарные обмены10�

В сентябре 2017 г� в Токио Секретарь 
Совета Безопасности РФ Николай Па-
трушев и генеральный секретарь Сове-
та национальной безопасности Японии 
Сетаро Яти подписали меморандум о 
взаимопонимании между аппаратом 
СБ РФ и секретариатом СНБ Японии� 
Документ определяет порядок регуляр-
ных консультаций с целью обмена мне-
ниями по вопросам, относящимся к на-
циональной, региональной, междуна-
родной безопасности и представляю-
щим взаимный интерес� Н� Патрушев и 
С� Яти встречались уже дважды: в дека-

бре 2017 г� в Москве и в октябре 2018 г� 
в Токио11� Представители японской сто-
роны при этом продемонстрировали 
заметную настойчивость при внесении 
в документ вопросов, связанных с «се-
верокорейской проблемой» [Михеев, 
Федоровский 2018, с� 49]�

Значительный интерес представля-
ет и активизация контактов по линии 
представителей командования Воору-
женных Сил России и Сил самооборо-
ны Японии� В ноябре 2017 г� Японию по-
сетил с официальным визитом главно-
командующий Сухопутными войсками 
генерал-полковник Олег Салюков� Но 
наиболее заметный резонанс вызвало 
прибытие в декабре 2017 г� в Токио на-
чальника генерального штаба Воору-
женных сил России – первого замести-
теля министра обороны Российской Фе-
дерации генерала армии Валерия Гера-
симова� Именно В� Герасимову припи-
сывают разработку военной доктрины, 
предусматривающей, в том числе, веде-
ние информационной войны, элементы 
которой, как полагают на Западе, мог-
ли пройти обкатку во время некоторых 
зарубежных выборных кампаний� Этот 
высокопоставленный российский офи-
цер фактически является «персоной нон 
грата» для США и находится в санкци-
онном списке ЕС [Brown 2017]� 

В Токио российскому военачальни-
ку был оказан подчеркнуто вежливый 
прием� Например, он участвовал в це-
ремонии возложения венка к памятни-
ку военнослужащим японских Сил са-
мообороны, погибшим в мирное вре-

10  Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С.В. Лаврова в ходе пресс-конференции по 
итогам российско-японских консультаций в формате «два плюс два» (2017) // Министерство иностранных дел Российской 
Федерации. 20 марта 2017 // http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2697887; 
Выступление Министра иностранных дел России С.В. Лаврова в ходе совместной пресс-конференции по итогам россий-
ско-японских консультаций глав внешнеполитических и оборонных ведомств в формате «два плюс два», Москва (2018) // 
Министерство иностранных дел Российской Федерации. 31 июля 2018 // http://www.mid.ru/vizity-ministra/-/asset_publisher/
ICoYBGcCUgTR/content/id/3310522, дата обращения 31.01.2019.
11  Совбезы РФ и Японии подписали меморандум о взаимопонимании (2017) // ТАСС. 5 сентября 2017 // https://tass.ru/
politika/4533289; Патрушев 4 октября проведет в Токио консультации по безопасности (2018) // ТАСС. 2 октября 2018 // 
https://tass.ru/politika/5628057, дата обращения 31.01.2019.
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мя� Обычно в подобных церемони-
ях участвуют первые лица иностран-
ных государств� В странах с конфуци-
анской политической культурой на по-
добные моменты всегда обращают не 
меньшее внимание, чем на формаль-
ные итоги переговоров, которые выгля-
дели относительно скромно� Очевидно, 
что, помимо желания продемонстриро-
вать особое уважение высокому гостю, 
здесь имел место и некий сигнал, адре-
сованный третьей стороне� 

Источник одного из отечественных 
СМИ в российских военных кругах на-
кануне визита предположил, что, «по-
мимо ситуации вокруг дестабилизиру-
ющих шагов КНДР, с системами ПРО 
THAAD, а также остальными раздра-
жающими моментами», наверняка бу-
дет поднята тема островов Курильской 
гряды� Российский генерал намеревался 
убедить японских коллег, что перевоо-
ружение восточных территорий России 
носит плановый характер, не преследу-
ет целей «расшатать обстановку в реги-
оне», а будет использоваться исключи-
тельно в оборонительных целях12�

В ходе встречи (как сообщалось 
официально) основное внимание бы-
ло уделено вопросам военно-морско-
го взаимодействия� Был подтвержден 
интерес к регулярному проведению по-
исково-спасательных и антипиратских 
учений САРЕКС (впервые они прово-
дились в 2014 г�, повторно – перед ви-
зитом В� Герасимова)� Российские воен-
ные выразили готовность приступить к 
разработке межправительственного со-
глашения о сотрудничестве в области 
розыска аварийных подводных лодок� 
Вместе с тем планы в сфере спасения на 
море могут подразумевать и осущест-

вление военно-технического сотрудни-
чества (ВТС)13� 

До 2014 г� в Японии формально со-
храняло действие самоограничение на 
экспорт продукции военного назначе-
ния и на участие в международной ко-
операции по ее производству� В насто-
ящее время, после утверждения пра-
вительством Японии новой системы 
экспортного контроля, Токио начина-
ет предлагать свою военную продук-
цию дружественным государствам, при 
этом сильно опасается утечек чувстви-
тельных технологий в Пекин и в целом 
исключительно взвешенно подходит к 
выбору партнеров, ориентируясь пре-
имущественно на страны англосаксон-
ской политической и бюрократической 
культуры� Пока сложно сказать, явля-
ется ли упоминание в одном из россий-
ских СМИ возможности ВТС между 
Россией и Японией результатом завы-
шенных ожиданий со стороны прессы, 
либо подобные планы в той или иной 
мере обсуждались� С другой стороны, 
разработка оборудования и снаряже-
ния для спасательных или миротвор-
ческих операций является той сферой, 
где подобное сотрудничество может 
выглядеть интересным и для Токио� 
Российским заинтересованным струк-
турам, например Федеральной службе 
по военно-техническому сотрудниче-
ству, «Рособоронэкспорту», возможно, 
стоит «вступить в игру»� Скромный, 
даже чисто символический совместный 
проект с Токио в сфере военно-техни-
ческой кооперации был бы серьезным 
шагом на пути от диалога к сотрудни-
честву по безопасности�

В завершение темы ВТС необходи-
мо отметить, что конкуренция меж-

12  Джорджевич А., Коростиков М., Сафронов И. (2017) Начальник Генштаба вышел на связь с Токио // Коммерсантъ. 
11 декабря 2017 // https://www.kommersant.ru/doc/3493443, дата обращения 31.01.2019.
13  Петров И. (2017) Море на двоих. Россия и Япония будут вместе спасать затонувшие подлодки // Российская газета. 
11 декабря 2017 // https://rg.ru/2017/12/11/rossiia-i-iaponiia-budut-vmeste-spasat-zatonuvshie-podlodki.html, дата обращения 
31.01.2019.
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ду продукцией военного назначения 
российского и японского производ-
ства уже имела место в ходе объявлен-
ного в 2011 г� тендера на поставку па-
трульно-спасательного самолета для 
ВМС Индии� Японцы выиграли кон-
курс, однако до сих пор нет ясности с 
окончательным контрактом [Парамо-
нов 2016, с� 50]� 

Важно отметить, что по-прежнему 
не утрачивают свою значимость и дол-
говременные факторы, ограничиваю-
щие сближение Москвы и Токио� Так, 
на роль наиболее серьезного раздра-
жителя России может претендовать 
японо-американское сотрудничество в 
сфере ПРО, о чем подробнее будет рас-
сказано ниже� В российской политиче-
ской элите также продолжают исходить 
из того, что Япония сохраняет неравно-
правное положение в рамках союза без-
опасности с США, что в целом соответ-
ствует действительности по ряду не за-
висящих от С� Абэ и Д� Трампа причин� 
Вашингтон внимательно наблюдает за 
любыми изменениями в российско-
японских отношениях� Так, за несколь-
ко дней до начала переговоров между 
Японией и Россией о совместной эко-
номической деятельности на Южных 
Курилах министерство юстиции США 
обвинило Россию в причастности к 
масштабному взлому интернет-компа-
нии Yahoo, что вызвало значительный 
резонанс в Японии, поскольку связан-
ные с этой компанией интернет-ресур-
сы являются одними из наиболее попу-
лярных в Японии� Во время проведения 
в 2017  г� российско-японской встре-
чи «два плюс два» комитет по развед-
ке Палаты представителей США начал 
открытые слушания по делу о якобы 
присутствовавшем вмешательстве Рос-

сии в президентскую кампанию США 
2016 г� [Браун 2016]�

Как отмечает Д�  Стрельцов, дирек-
тивный стиль во взаимоотношениях 
Вашингтона и Токио, сохранившийся и 
после холодной войны, стал вызывать 
определенное недовольство в полити-
ческом руководстве Японии� Часть по-
литического истеблишмента выступа-
ет за более активный и независимый 
внешнеполитический курс этой стра-
ны� Подобные настроения могут объ-
ективно работать на активизацию свя-
зей с Россией, особенно в сфере реги-
ональной безопасности� Укрепляя свя-
зи с Москвой, Токио дает сигнал и Ва-
шингтону о своих претензиях на равно-
правные отношения�

В этой связи необходимо отметить, 
что Япония уже демонстрировала наме-
рение действовать вне рамок альянса с 
США, например, при обсуждении севе-
рокорейской проблематики с Россией до 
сингапурской встречи Д� Трампа и Ким 
Чен Ына в июне 2018 г� [Pollmann 2017]� 
В ходе совместной пресс-конференции, 
последовавшей за переговорами В�  Пу-
тина и С� Абэ в Москве в апреле 2017 г�, 
глава японского правительства отметил, 
что Япония и Россия продолжат требо-
вать от КНДР выполнения резолюций 
Совбеза ООН о запрещении разработки 
ядерного оружия14� 

Японские официальные лица и в 
дальнейшем старались сделать этот во-
прос одной из главных тем как в рос-
сийско-японских переговорах на выс-
шем уровне, так и в двухсторонней по-
вестке в целом: консультаций в формате 
«два плюс два», межминистерских кон-
сультаций в форме «диалога по страте-
гической стабильности» на уровне заме-
стителей глав внешнеполитических ве-

14  Петров И. (2017) Море на двоих. Россия и Япония будут вместе спасать затонувшие подлодки // Российская газета. 
11 декабря 2017 // https://rg.ru/2017/12/11/rossiia-i-iaponiia-budut-vmeste-spasat-zatonuvshie-podlodki.html, дата обращения 
31.01.2019.
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домств, и  др� Вместе с тем конкретных 
идей и планов противодействия «исхо-
дящей от КНДР ракетно-ядерной угро-
зе» из Токио пока не поступало� При 
этом среди японских политиков суще-
ствовала и продолжает существовать 
альтернативная точка зрения, в соответ-
ствии с которой такое давление, по край-
ней мере в его нынешней форме, являет-
ся неэффективным и нецелесообразным 
[Михеев, Федоровский 2018, с� 49]�

Что касается исходящих от россий-
ской стороны предложений для повест-
ки диалога с Токио по вопросам безо-
пасности, японо-американская ПРО 
стала здесь одной из ключевых тем� Но-
вым предметом обсуждения стало ре-
шение Токио о размещении в 2025 г� на 
своей территории системы ПРО Aegis 
Ashore, что рассматривается Росси-
ей в качестве дополнения к глобаль-
ной американской ПРО и в контексте 
выхода США из договора 1972 г� Одна-
ко японские партнеры настаивают, что 
это необходимо для защиты террито-
рии страны от северокорейских балли-
стических ракет� «Никто не верит, что 
Северная Корея когда-нибудь пойдет 
на реальное разоружение, поэтому раз-
мещение этих систем – одна из наших 
ключевых задач на ближайшие годы»� 
И далее: «Москва не понимает озабо-
ченности Токио угрозой КНДР и счи-
тает, что два небольших противора-
кетных комплекса действительно мо-
гут быть использованы против ядер-
ных арсеналов России и Китая»� Тако-
вы неофициальные комментарии вы-
сокопоставленных японских бюрокра-
тов15� Японская сторона пытается убе-
дить российских партнеров, что речь 
идет не о японо-американской, а скорее 

о японской ПРО, что размещенные в 
Японии компоненты системы ПРО (не-
посредственно на островах и на эсмин-
цах) находятся в подчинении командо-
вания воздушных и морских Сил са-
мообороны и формально не контроли-
руются Пентагоном, в отличие от объ-
ектов ЕвроПРО или размещенных на 
территории Республики Корея четы-
рех пусковых установок американского 
комплекса ПРО THAAD�

Интеграция противоракетных воз-
можностей США и Японии достигла 
уровня, при котором Токио может фак-
тически утратить контроль над степе-
нью своей вовлеченности в возможный 
региональный кризис, вызванный, на-
пример, неаккуратными действиями ад-
министрации Д� Трампа� Так, в ходе Се-
верокорейского ядерного кризиса 2017–
2018  гг� стала очевидной готовность 
США и Японии к более тесному ситуа-
тивному взаимодействию в сфере ПРО� 
Например, в апреле 2017 г� недалеко от 
Корейского полуострова состоялись 
внеплановые совместные морские уче-
ния США и Японии с участием амери-
канского авианосца, а также оснащен-
ных системами ПРО кораблей обоих 
флотов� По сообщению японского ин-
формационного агентства Kyodo, таким 
образом Япония и США намеревались 
оказать сдерживающее воздействие на 
КНДР в свете возможного проведения 
ядерного испытания или запуска бал-
листических ракет по случаю годовщи-
ны основания Корейской народной ар-
мии16� В случае дальнейшей эскалации 
кризиса Япония могла оказаться перед 
нежелательным для себя выбором: всту-
пить в конфликт на стороне Вашингто-
на либо отказать союзнику в поддержке�

15  Тарасенко П., Коростиков М., Черненко Е. (2018) «Два плюс два» ничего не решают без двоих (2018) // Коммерсантъ. 1 ав-
густа 2019 // https://www.kommersant.ru/doc/3701371, дата обращения 31.01.2019.
16  Авианосная группа США и японские Силы самообороны приступают к совместным учениям (2017) // ТАСС. 23 апреля 2017 
// https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4204383, дата обращения 31.01.2019.
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Первый из этих сценариев уже вы-
глядит вполне актуальным с учетом 
принятых в 2015 г� и вступивших в силу 
в 2016  г� поправок в законодательство 
Японии в области обеспечения безо-
пасности и мира, допускающих (при 
определенных условиях) защиту Сила-
ми самообороны войск союзника, то 
есть осуществление коллективной са-
мообороны [Добринская 2016, с�  67]� 
Учитывая отягощенные историческим 
бэкграундом отношения Японии с со-
седями по региону, шансы на разреше-
ние подобного кризиса без участия То-
кио могли бы быть значительно выше�

С 2008  г� Япония участвует и в со-
вместной с США разработке новой мо-
дификации противоракеты SM-3  – 
SM-3BlockIIA, которая будет использо-
ваться и в наземных системах ЕвроПРО, 
размещаемых Пентагоном на террито-
рии Центральной и Восточной Европы� 
А значит, сотрудничество с Токио в той 
или иной степени все же способствует 
росту противоракетных возможностей 
и самих США17� Хотя в настоящее вре-
мя испытания SM-3BlockIIA проходят с 
переменным успехом, в будущем нель-
зя исключать и резкого качественно-
го скачка американской ПРО за счет ис-
пользования японских технологий� Кро-
ме того, совместные инициативы США и 
Японии в сфере ПРО уже поспособство-
вали и региональной гонке вооруже-
ний� Во многом с оглядкой на Токио Се-
ул приступил к созданию собственной 
ПРО, в дальнейшем допустив на свою 
территорию и батареи ПРО, обслужива-
емые американскими военными�

Вместе с тем В� Кашин в 2016 г� отме-
чал, что в Азии проблема ПРО не при-
обрела остроты, свойственной ей в Ев-
ропе, и осталась за рамками основных 

вопросов международных отношений� 
Несмотря на многолетнюю риторику, 
направленную против американской 
ПРО в АТР, нет примеров реального 
влияния этой проблемы на отношения 
России с Японией или Республикой Ко-
рея� По его мнению, действия и выска-
зывания российской стороны по теме 
ПРО в Азии согласованы с китайски-
ми партнерами с помощью давно су-
ществующего механизма координации 
позиций обеих стран [Кашин 2016]�

Завершая противоракетную пробле-
матику, целесообразно обратиться к вы-
ступлению министра иностранных дел 
России С� Лаврова в Токио по результа-
там состоявшихся в марте 2017 г� и не-
однократно упомянутых в данной ста-
тье российско-японских консультаций в 
формате «два плюс два»� Глава МИД Рос-
сии отметил следующее: «Мы подробно 
рассказали о тех позициях, которые РФ 
продвигает вместе с Китаем и другими 
государствами, входящими в механизм 
восточноазиатских саммитов, для обе-
спечения безопасности на внеблоковой 
основе, на основе принципа неделимо-
сти безопасности, без вмешательства во 
внутренние дела и через многосторон-
ние усилия� Обратили внимание на се-
рьезные риски, которыми чревато раз-
вертывание в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе элементов глобальной систе-
мы противоракетной обороны Соеди-
ненных Штатов� Изложили наши оцен-
ки, которые показывают, что если речь 
идет об угрозах, исходящих от КНДР, то 
создание подобной системы ПРО, равно 
как и накачивание вооружений в этом 
регионе, являются ответом совсем не 
пропорциональным»�

Переходя к действиям России в сфе-
ре оборонной политики, которые в То-

17  Dodge M., Menkiszak M. (2017) U.S.-Japan Anti-Missile Test a Good Sign for the European Missile Defense Sites // RealClearDefense, 
February 20, 2017 // https://www.realcleardefense.com/articles/2017/02/21/us-japan_anti-missile_test_a_good_sign_for_
europe_110840.html, дата обращения 31.01.2019. 
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кио рассматриваются как возможные 
препятствия для установления довери-
тельных отношений в сфере безопасно-
сти, можно назвать модернизацию рос-
сийского оборонного потенциала на 
Дальнем Востоке, в частности на оспа-
риваемых Японией у России островах 
Курильской гряды: в ноябре 2016 г� Рос-
сия объявила о размещении на Куриль-
ских островах новейших береговых ра-
кетных комплексов «Бал» и «Бастион», 
рассчитанных на отражение атаки ави-
аносной ударной группы�

Во время состоявшихся в сентябре 
2018 г� самых крупных с 1981 г� учений 
российской армии «Восток-2018», в ко-
торых также приняли участие китайские 
и монгольские военнослужащие, терри-
тория Курильских островов по просьбе 
японской стороны задействована не бы-
ла� С� Шойгу на встрече с начальником 
объединенного штаба Сил самооборо-
ны Японии адмиралом Кацутоси Кава-
но, состоявшейся в октябре 2018 г� в Мо-
скве, заявил следующее: «Мы приглаша-
ли ваших наблюдателей, ваших атташе 
на учения “Восток-2018”� К сожалению, 
мы не увидели вашего присутствия, ва-
шего участия в этих маневрах� Надеем-
ся, в дальнейшем мы сможем показать 
весь мирный настрой наших учений, на-
правленных исключительно на оборону 
рубежей нашей страны»18�

К� Кавано, в свою очередь, отметил, 
что в Японии положительно отнеслись 
к решению России не задействовать Ку-
рильские острова в ходе военных уче-
ний� «Мы высоко это ценим»� И далее: 
«у меня большие надежды на то, что 

мы сможем продвигать оборонные от-
ношения между Японией и Россией»19� 
Адмирал пояснил: Япония не направи-
ла своих военных на российские уче-
ния, так как предполагала, что «Вос-
ток-2018» пройдет и на Курилах20�

Однако на Курильских островах рос-
сийские военные регулярно проводят 
отдельные учения, которые всегда вы-
зывают протесты Токио� Например, в 
2018 г� маневры проводились дважды� В 
феврале состоялись антитеррористиче-
ские учения подразделений Миноборо-
ны России с высадкой вертолетного де-
санта на острове Кунашир� В апреле в хо-
де более масштабных маневров было за-
действовано 2,5 тыс� чел�, около 800 еди-
ниц техники и артиллерийских систем, 
три корабля Тихоокеанского флота� 

Вместе с тем территория острова 
Шикотан и архипелага Хабомаи, кото-
рые, в соответствии с советско-япон-
ской Декларацией 1956  г�, предполага-
лось передать Японии после заключе-
ния мирного договора, в подобных уче-
ниях практически не задействуется, что 
можно рассматривать и как адресован-
ный Токио политический сигнал о гра-
ницах компромисса, на который может 
пойти российская сторона по вопросу 
заключения вышеупомянутого мирно-
го договора�

Кроме того, с апреля 2017 г� по март 
2018  г� японские истребители совер-
шили 390 вылетов для сопровождения 
российских военных самолетов, про-
летавших преимущественно над Япон-
ским морем, вблизи острова Хоккайдо 
и северо-восточного побережья остро-

18  Петров И. (2018) Шойгу: Курилы намеренно не были задействованы на учениях «Восток-2018» // Российская газета. 8 ок-
тября 2018 // https://rg.ru/2018/10/08/reg-dfo/shojgu-kurily-namerenno-ne-byli-zadejstvovany-na-ucheniiah-vostok-2018.html, 
дата обращения 31.01.2019.
19  Поздеева М. (2018) Шойгу: Россия не проводила учения «Восток-2018» на Курилах по просьбе Японии // Daily Storm. 
8 октября 2018 // https://dailystorm.ru/news/shoygu-rossiya-ne-provodila-ucheniya-vostok-2018-na-kurilah-po-prosbe-yaponii, 
дата обращения 31.01.2019.
20  Там же.
21  Япония поднимала самолеты для сопровождения самолетов ВКС России (2018) // ТАСС. 2 сентября 2018 // https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/5514863, дата обращения 31.01.2019.
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ва Хонсю� Это на 89 больше, чем в пре-
дыдущий период� При этом количество 
вылетов на перехват китайских самоле-
тов значительно снизилось: с 851 до 500 
за тот же период21�

Значимым фактом явилось предложе-
ние, сделанное в ходе сочинской встре-
чи В� Путиным японскому премьер-ми-
нистру о том, чтобы Япония играла более 
активную роль в решении гуманитарных 
проблем в Сирии [Панов 2016, с� 40]� 

Япония в настоящее время прояв-
ляет интерес к участию в разрешении 
гуманитарной ситуации в Сирии, при 
этом опирается преимущественно на 
свои дружественные отношения с Тур-
цией� В ноябре 2017  г� в южной части 
Турции на выделенный Японией мил-
лион долларов был открыт лагерь для 
профессионального и языкового обу-
чения женщин из числа сирийских бе-
женцев� Турецкие спецслужбы, дей-
ствуя в тесной координации с япон-
скими дипломатами и при посредниче-
стве Катара, в октябре 2018 г� освободи-
ли японского волонтера-журналиста из 
плена сирийских боевиков� Токио взаи-
модействует с Анкарой и по централь-
ноазиатской повестке, используя, в том 
числе, собственную «мягкую силу», а 
также турецкое влияние в уйгурских 
общинах�

***
Необходимо учитывать, что появле-

ние у японской политики в отношении 
России новых тенденций во многом свя-
зано и с личностным фактором Синдзо 
Абэ� Считается, что на него оказал значи-
тельное влияние его отец, Синтаро Абэ, 
видный японский политик, последова-
тельный сторонник улучшения отно-
шений между нашими странами, успев-
ший поработать на посту министра ино-
странных дел еще во времена СССР� Но 
на фамильном древе Синдзо Абэ при-
сутствует и еще одна яркая фигура – Но-
бусукэ Киси, его дед по материнской ли-

нии и премьер-министр Японии, усили-
ями которого было обеспечено подписа-
ние в 1960  г� и вступление в силу акту-
альной редакции японо-американского 
договора безопасности� При самом бла-
гоприятном для российско-японских от-
ношений сценарии внешняя политика 
Японии до ухода Синдзо Абэ в отставку 
будет балансировать между направлени-
ями, которые символизируют эти став-
шие знаковыми для послевоенной япон-
ской истории личности� Запас времени, 
имеющийся у Синдзо Абэ для претво-
рения в жизнь его связанных с Россией 
планов, в которых мирный договор мо-
жет являться не целью, а инструментом 
для установления более тесных и взаи-
мовыгодных межгосударственных отно-
шений, весьма ограничен�

Что касается российского вектора 
японской внешней политики в более 
длительной перспективе, здесь не сто-
ит забывать, что наиболее влиятель-
ную в Японии Либерально-демокра-
тическую партию (основного постав-
щика кадров на высшие государствен-
ные должности) иногда сравнивают с 
больницей общего профиля, в которой 
можно встретить самых разных специ-
алистов, от пацифиста до национали-
ста [Стрельцов 2013, с� 100]� 
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ABSTRACT� In the face of deteriorating the 
regional security environment in East Asia, a 
noticeable growth of Japan’s defense capabili-
ties and Tokyo’s departure from most self-re-
straints in the field of security policy look quite 
expected and natural process. At the same 
time, Japan continues to rely on the alliance 
with the United States. On the other hand, re-
lations between Washington and Moscow are 
now at their lowest point since the Cold War. 
Japan itself has territorial claims to Russia. 
This means, based on confrontational logic 
that returns to the international agenda, that 
Japan’s traditionally reserved attitude towards 
Russia should be maintained. However, today 
we are witnessing a different situation. After 
the start of regular personal meetings between 
Russian President Vladimir Putin and Japa-
nese Prime Minister Shinzo Abe, the dialogue 
is intensified on a wide range of issues, includ-
ing those related to international security, and 
especially its regional aspect. Although cer-
tain background for that was noted before the 

Sochi meeting between V. Putin and S. Abe, 
this foreign policy turn, and, in particular, its 
speed, came as a surprise not only for Tokyo’s 
Western partners, but also for many Japanese 
politicians and experts. This article is devot-
ed to the analysis of its possible causes, as well 
as the search for an answer to the next ques-
tion. Is the dialogue between Russia and Ja-
pan a situational political maneuver or a step 
towards cooperation on security issues?

KEY WORDS: Russia-Japan relations, two-
plus-two meetings, missile defense, U.S.-Ja-
pan alliance, military-technical cooperation
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АННОТАЦИЯ. В середине 2010-х гг. Ки-
тай продолжал впечатлять мир высо-
кой динамикой, крупными социальны-
ми и научно-техническими достижени-
ями. Страна меняется на глазах: мно-
гие ее регионы близки к завершению инду-
стриализации и модернизации, переходя 
на путь интенсивного развития. Широ-
ким фронтом развернуты научно-тех-
ническая, потребительская и экологиче-
ская революции. Внешнеэкономическая 
экспансия  – составная часть новой ре-
альности. 
Внешнеэкономическая экспансия КНР как 
комплексное явление, включающее кре-
дит и вывоз капитала, была инициирова-
на государством и по-настоящему стар-
товала после вступления Китая в ВТО. 
С завершением модернизации она усили-

вается и приобретает свойства есте-
ственного процесса. В то же время Пе-
кин сохраняет стремление к самообеспе-
чению, особенно в технологической сфере. 
Несмотря на то, что в новом веке внеш-
няя экспансия Китая в растущей мере 
опиралась на экономические и рыночные 
факторы, да и просто богатеющее насе-
ление, она в середине 2010-х гг. столкну-
лась с противодействием стран Запада, 
особенно резким в политике США, под-
твердив тезис о становлении новой би-
полярности в международных отноше-
ниях. 
Сближаясь с Китаем, Россия спокойно ре-
агировала на китайскую экспансию; бо-
лее того, на политическом уровне сфор-
мировалось представление о возможно-
сти значительного расширения взаимно-
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го сотрудничества. Оно теперь охваты-
вает многосторонний формат с участи-
ем стран Центральной Азии, сопряжение 
ЕАЭС и проекта «Один пояс, один путь».

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, модерни-
зация, опора на собственные силы, внеш-
неэкономическая экспансия, экспорт ка-
питала, ЕАЭС, «Один пояс, один путь»

Начало XXI в� стало временем дина-
мичного экономического роста Китая, 
сопровождаемого крупными структур-
ными сдвигами, социальными дости-
жениями, бурным научно-техническим 
прогрессом и усилением позиций стра-
ны в мировой экономике и политике� 
Подъем Китая нашел выражение и в не-
уклонно нараставшей и все более раз-
нообразной внешней экспансии�

Период от начала хозяйственных 
реформ и старта политики открытости 
(1978 г�) до вступления Китая в ВТО в 
2001 г� был временем осторожной адап-
тации к мировой экономике� На рубе-
же тысячелетий Пекин выдвинул курс 
«выхода в мир» («цзоу чу цюй»)� Эта 
политика перехода к освоению миро-
вого хозяйства, как оказалось, не озна-
чала отхода от осуществлявшейся при 
Мао Цзэдуне доктрины «опоры на соб-
ственные силы» («цзы ли гэн шэн») и 
ее более поздних редакций, в том чис-
ле «локализации производства в стра-
не» («гочаньхуа»)� 

Параметры подъема

За семнадцать лет нового столетия 
номинальный ВВП Китая вырос более 
чем в 10 раз� Пик темпов роста пришел-
ся на одиннадцатую пятилетку (2006–
2010 гг�), когда хозяйство страны отли-

чали очень высокая норма накопления 
и огромные масштабы инфраструктур-
ного строительства� В годы двенадца-
той пятилетки (2011–2015 гг�) некото-
рое замедление экономической дина-
мики означало переход к интенсивно-
му развитию и приближение Китая к 
завершению модернизации как форси-
рованному росту с преимущественной 
опорой на промышленность� 

Так, в этот период снижалась энер-
гоемкость ВВП (на 19% за годы двенад-
цатой пятилетки и 3,7% в 2017 г�), в хо-
зяйстве происходили крупные струк-
турные сдвиги� Доля промышленно-
сти в ВВП с 46,6% в 2010 г� снизилась до 
40,6% в 2017 г�, удельный вес сферы ус-
луг за тот же период увеличился с 43,6% 
до 51,2%� Занятость в промышленности 
сохранилась на одном уровне (пример-
но 29%), в услугах она возросла с 34,6% 
до 44% [Key Indicators for Asia and the 
Pacific 2018, pp� 81–83, 101]�

Сокращалась и доля сельского хо-
зяйства в ВВП и занятости, в период с 
2000 г� до 2017 г� она снизилась с 15% до 
8% и с половины до четверти, соответ-
ственно� Это  – решающий сдвиг� Для 
сравнения заметим, что в 1990 г� доля 
занятых в сельском хозяйстве Респу-
блики Корея (которая может служить 
примером завершенной еще в 80-е гг� 
прошлого столетия модернизации) со-
ставляла 18%, а доля отрасли в ВВП – 
8,7%�

Китай стремительно урбанизирует-
ся� В 2011 г� городское население в КНР 
превысило сельское, а в 2017 г� доля го-
рожан достигла 58,5%� Это выше, чем в 
ряде европейских стран (Словении, Ру-
мынии, Сербии, Хорватии)1�

Об интенсивном характере роста 
свидетельствует, наконец, и то, что 
прирост ВВП главным образом дости-

1  Human Development Report 2015. New York: UNDP, рp.  233–234 // http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_
development_report.pdf, дата обращения 31.01.2019. 
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гается за счет увеличения производи-
тельности труда� В 2015 г� оно состави-
ло 6,6%, в 2016 г� – 6,5%, в 2017 г� – 6,7%�

По уровню и особенно динамике ро-
ста доходов населения Китай выделяет-
ся даже на фоне успешных стран Вос-
точной и Южной Азии (табл� 1)� За сем-
надцать лет КНР увеличила отрыв от 
Индии, Индонезии и Шри-Ланки, обо-
шла Таиланд и Филиппины, вплотную 
приблизившись к Малайзии, которой в 
начале века уступала вчетверо� 

В 2015  г� КНР стала ведущей торго-
вой державой мира� Это событие, одна-
ко, не означало усиления зависимости 
Китая от мирохозяйственных связей: 
увеличение его присутствия в мировой 
экономике происходило просто пропор-
ционально росту внутреннего продукта� 
Так, в 2000–2017 гг� экспорт КНР увели-
чился в 9,1 раза, т�е� практически в той 
же мере, в какой увеличились подуше-
вые доходы населения� Иными слова-
ми, в наши дни Китай втянут в мировую 
экономику не больше, чем это было в на-
чале века, но при этом оказывает на нее 
куда более мощное воздействие�

Кроме того, экспорт КНР теперь в 
значительно большей мере опирается 
на изготовленные внутри страны ком-
поненты и узлы, доля давальческой 
торговли в вывозе за семнадцать лет 
сократилась с 55 до 32%� 

Относительно новым явлением стал 
масштабный вывоз капитала из КНР, 
причем в 2016  г� объем прямых зару-
бежных инвестиций впервые превысил 
объем реализованных в КНР иностран-
ных капиталовложений�

Замедление темпов роста в совре-
менном Китае рассматривается как за-
кономерное и даже желательное яв-
ление (на официальном уровне при-
нята формула «средневысоких» тем-
пов)� Происходит переключение вни-
мания на социальную ситуацию, пере-
распределение доходов� Увеличивает-
ся доля госрасходов в ВВП: с 16,1% в 
2000 г� до 24,6% в 2017 г� Рост с усиле-
нием равенства известен нам из евро-
пейского, а также тайваньского опыта 
политики модернизации в 70-е гг� про-
шлого века� Теперь этот опыт повторя-
ет КНР, относительно успешно преодо-

Таблица 1. Показатели дохода и темпы роста в странах Азии 
Table 1. Income and growth in Asia

ВВП на душу населения 
в 2000 г., долл. США /   

GDP per capita in 2000,  
USD

ВВП на душу населения 
в 2017 г., долл. США /   

GDP per capita in 2017,  
USD

Средний прирост ВВП 
в 2012–2017 гг., % /  
Average GDP growth  

in 2012-2017, %

КНР / China      956   8 804 7,3

Индия / India      475   1 957 6,9

Индонезия / Indonesia      800   3 878 5,3

Филиппины / Philippines   1 055   2 989 6,6

Таиланд / Thailand   2 031   6 725 3,5

Малайзия / Malaysia   3 993   9 828 5,2

Казахстан / Kazakhstan   1 229   8 856 3,6

Шри-Ланка / Sri Lanka      863   4 065 5,0

Тайбэй, Китай / Taipei, China 14 943 24 511 2,2

Подчитано по: [Key Indicators for Asia and the Pacific 2018].
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левая бедность и нищету� Это в свою 
очередь становится фактором сохране-
ния средневысоких темпов роста – из-
вестно, что рынки с более равномер-
ным распределением доходов являются 
и более емкими� 

Другая важная цель  – повышение 
технологического уровня развития, вы-
ведение на передовые позиции обраба-
тывающей промышленности� Немалая 
роль отведена выдвинутой в 2015 г� про-
грамме «Создано в Китае – 2025», в от-
личие от привычного «Сделано в Ки-
тае», она предполагает преимуществен-
но самостоятельное производство вы-
сокотехнологичной продукции� Сре-
ди приоритетов программы роботиза-
ция промышленности, выпуск обору-
дования для аэрокосмической отрасли, 
транспорт на новых источниках энер-
гии и т�п�

Программа начала претворяться в 
жизнь� Так, в 2017 г� на 690 тыс� единиц 
(рост на 51,2%) увеличился выпуск ав-
томобилей на новых источниках энер-
гии, на 130 тыс� шт� (рост на 81%) – про-
изводство промышленных роботов, на 
2,9 млн шт� (67%) – дронов гражданско-
го назначения�

Примерно вдвое более высокими 
темпами, чем в среднем по промыш-
ленности, увеличивается выпуск высо-
котехнологичной продукции, опережа-
ющими темпами растет и производство 
промышленного оборудования�

В программе «Создано в Китае  – 
2025» довольно четко просматривают-
ся элементы замещения импорта, а так-
же государственного стимулирования 
производства, что вызвало немалые на-
рекания западных партнеров (подроб-
нее ниже)� Однако эта программа впол-
не естественна для привычной китай-
цам «опоры на собственные силы», же-

лания снизить зависимость от зару-
бежных поставщиков критически важ-
ных технологий и компонентов� Про-
грамма имеет и непосредственный вы-
ход на внешнюю экспансию, обостряя 
интерес китайских корпораций к при-
обретению за рубежом соответствую-
щих активов�

Рост доходов и, в первую очередь, 
заработной платы способствует те-
перь выталкиванию капиталов за ру-
беж, в том числе в поисках более деше-
вой, чем в Китае, рабочей силы� Анало-
гичную роль играет экологическая ре-
волюция, широко развернувшаяся в 
Китае во втором десятилетии текуще-
го века� Старые отрасли промышлен-
ности (добывающая индустрия, метал-
лургия, производство стройматериалов 
и т�п�) начинают выносить мощности за 
рубеж�

Институционально экспорт капита-
ла в основном осуществлялся государ-
ственными корпорациями, ставшими 
пионерами внешней экспансии в пер-
вом десятилетии века (она в основном 
ориентировалась на обеспечение стра-
ны топливом и сырьем)� Немаловажно 
и то, что вывоз капитала опирался на 
мощную кредитную поддержку китай-
ских госбанков и различных фондов�

Тем не менее в приобретении зару-
бежных активов в нынешнем десятиле-
тии стремительно нарастает доля част-
ного капитала (порядка 55% в настоя-
щее время), одновременно куда более 
диверсифицированной по отраслям 
становится и структура зарубежных 
инвестиций� 

Ширится вывоз средств гражда-
нами КНР� Так, в 2016 г� китайцы при-
обрели в США жилой недвижимо-
сти на сумму 27  млрд долл�2 Треть за-
купок пришлась на Калифорнию, при 

2  California Dreamin’: How Chinese Investors Are Pumping Billions into the US West Coast (2018) // South China Morning Post, July 20, 
2018 // http://www.scmp.com/news/world/united-states-canada/article/2022425/california-dreamin-how-chinese-investors-are-
pumping, дата обращения 31.01.2019.



121

САЛИЦКИЙ А.И., СЕМЕНОВА Н.К. ПОДЪЕМ КИТАЯ И РОССИЙСКО-КИТАЙСКОЕ СБЛИЖЕНИЕ  С. 117–132

этом стоимость одного дома (порядка 
1 млн долл�) вчетверо превышает сред-
неамериканский показатель�

Специфически китайским инсти-
тутом внешней экспансии стали кон-
структивные связи с зарубежной ди-
аспорой� Она быстро обновляется за 
счет притока из КНР и в целом благо-
желательнее, чем раньше, относится к 
Пекину� Рубежным событием здесь ста-
ли события в Ливии в 2011 г�, когда эва-
куация мирно трудившихся китайских 
граждан из подвергшейся агрессии За-
пада страны получила однозначную 
оценку хуацяо�

Реакция на китайскую 
экспансию

Картина международной реакции 
на внешнеэкономическую экспансию 
КНР в середине 2010-х гг� выгляде-
ла достаточно пестрой� Наиболее бла-
гоприятной она была в африканских 
странах, более сдержанной – в Латин-
ской Америке, относительно нейтраль-
ной  – в азиатских странах, где наи-
большие подозрения по ее поводу пи-
тали Индия и Вьетнам� Самыми ярыми 
критиками Пекина оказались запад-
ные страны, и прежде всего США, пе-
решедшие в 2018 г� к открытому эконо-
мическому и технологическому сдер-
живанию Китая�

Отдельные исследователи, отмечая 
топливно-сырьевую привязку значи-
тельной части китайской экспансии, 
упрекают Пекин в «субимпериализ-
ме» [Bond 2016]� Здесь, по-видимому, 
стоит уточнить, что ресурсный век-
тор китайской экспансии реализуется 
в условиях, когда основные источники 
топлива и сырья уже поделены, в том 
числе между ТНК, и Пекину приходит-
ся предлагать странам-владельцам бо-
лее выгодные условия, чем те, что они 
имеют� 

Часто подвергается необоснован-
ной критике программа экономическо-
го содействия Пекина развивающимся 
странам (с 2011 г� Китай является нет-
то-донором официальной помощи раз-
витию), в том числе по геополитиче-
ским причинам� Еще в 2007  г� британ-
ский исследователь Йен Тэйлор отме-
чал: «Китай пришел в  Африку, пото-
му что другие регионы были для него 
закрыты� На Ближнем Востоке, столь 
богатом углеводородами, доминиру-
ют американцы, поэтому Пекину ниче-
го не оставалось, кроме как искать ре-
гион, в котором мало кто был на самом 
деле заинтересован� Ему пришлось ид-
ти в Африку и договариваться как с де-
мократами, так и с диктаторами� И сей-
час, когда Китай здесь усилился, это вы-
зывает серьезные опасения в  Вашинг-
тоне и  в  европейских столицах, кото-
рые привыкли к тому, что именно они 
оказывают влияние на дела в Африке� А 
тут появляется третья сила, из-за кото-
рой весь геополитический расклад ме-
няется» [Taylor 2007]�

Говоря же в целом, следует заметить, 
что внешняя экспансия КНР отличает-
ся тем, что ориентирована не только на 
получение прибыли� Не меньшую роль 
играет стремление восполнить дефици-
ты и лакуны в относительно целостном 
народном хозяйстве с попутным ис-
пользованием имеющихся сравнитель-
ных преимуществ� Таковыми, напри-
мер, являются опыт и мощности стро-
ительного комплекса, осуществившего 
гигантский инфраструктурный проект 
внутри страны� 

Китай не особенно скрывает наме-
рение иметь «все свое»  – это можно 
признать естественным для страны с 
населением почти в 1,4 млрд чел� Вдох-
новляет на такую политику не только 
традиция, но и нынешний протекци-
онизм американской администрации� 
Парадоксально другое – чем более вы-
раженно экономическими и рыночны-
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ми мотивами руководствовались ки-
тайские участники внешней экспан-
сии и чем шире становился круг таких 
участников, тем более негативным ста-
новилось отношение к Китаю со сторо-
ны Вашингтона� Возможно, дело здесь 
просто в масштабах китайской экспан-
сии и лишь отчасти – в величине дефи-
цита США в американо-китайской тор-
говле товарами, который продолжал 
увеличиваться в 2018 г�, несмотря на та-
рифную войну Д� Трампа (табл� 2)� 

Известно между тем, что особо 
крупное отрицательное сальдо тор-
говли США с Китаем имеет смешан-
ное происхождение: многие китайские 
предприятия с иностранным участием 
представляют собой лишь сборочную 
площадку, на которой узлы и детали, 
импортируемые из Восточной Азии, 
приобретают окончательную товар-
ную форму� Используют эту площадку 
и корпорации из Европы и США� Как 
уже отмечалось, давальческая торговля 
составляет треть экспорта КНР и имеет 
тенденцию к сокращению�

Обозреватель одного из ведущих 
гонконгских изданий отмечает, что 12% 
экспорта Китая в США приходится на 
базирующиеся в Китае американские 
компании� Еще 30% этого «пирога» до-
сталось тайваньским производителям 
[Aidan Yao 2018]� Всего же на долю ино-
фирм приходится около 60% китайско-
го вывоза в США�

Кроме того, американские корпо-
рации продают изготовленные в Ки-
тае товары на местном рынке� Общая 
стоимость этих изделий оценивается в 
200 млрд долл�, т�е� сумму, вполне сопо-
ставимую с дефицитом США по торго-
вым операциям�

Отметим, что, в отличие от торгов-
ли товарами, торговля услугами меж-
ду двумя странами складывается со 
значительным и растущим активом у 
США� В 2017 г� он составил рекордную 
величину – 40,2 млрд долл�, опережаю-
щими темпами рос доход от экспорта 
интеллектуальной собственности� 

У КНР в международной торгов-
ле услугами складывается значитель-

Таблица 2. Торговля КНР с основными партнерами в 2018 г., млрд долл., % 
Table 2. China's trade with major partners in 2018, billion dollars, %

Экспорт / Export Импорт / Import Баланс / Balance
Млрд долл. /  
Billion dollars

Млрд долл. /  
Billion dollars

в % к 2017 /  
in % by 2017

Млрд долл. / 
Billion dollars

в % к 2017 /  
in % by 2017

Всего / Total 2 487   9,9 2 136 15,8 +351

ЕС (28) / EU (28)   409   9,8    274 11,7 +135

США / USA   478 11,3    155   0.7 +323

АСЕАН / ASEAN   319 14,2    269 13,8   +50

Япония / Japan   147   7,2    181   8,9   –34

Южная Корея / South Korea   109   5,9    205 15,3   –96

Гонконг / Hong Kong   302   8,2        8 16,0 +294

Тайбэй, Китай / Taipei, China    49 10,6    178 13,9 –129

Россия / Russian Federation    48 12,0      59 42,7   –11

Данные ГТУ КНР: http://www.customs.gov.cn/customs/302249/302274/302275/2166513/index.html
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ный дефицит (около 300  млрд долл� в 
2018 г�), размер которого приближается 
к активу в торговле товарами� Иными 
словами, пропорции торговли товара-
ми и услугами формируются в соответ-
ствии с объективными возможностя-
ми сторон, на что неизменно указыва-
ют многие комментаторы, в т� ч� в США 
и самом Китае�

Не исключено, что причины торго-
вого конфликта коренятся глубже� На 
него можно посмотреть как на прояв-
ление сложившейся новой биполярно-
сти «США  – Китай», возникшей, по-
видимому, после глобального финан-
сового кризиса 2008–2009 гг� [Барский, 
Салицкий 2012]�

Экономическая экспансия Китая не 
воспринимается как естественное ми-
рохозяйственное явление, закономер-
ное свойство нынешнего этапа разви-
тия этой страны� Модернизированный, 
политически особый, сравнительно 
обособленный, независимый и все бо-
лее влиятельный Китай рассматривает-
ся политической элитой США как угро-
за национальным интересам� Подъем 
Китая, «несомненно, подвергает риску 
национальную безопасность и эконо-
мические интересы США, их союзни-
ков и партнеров», – отмечается в докла-
де комиссии Конгресса3�

Определенную роль в торговом кон-
фликте сыграл и субъективный фактор� 
Сразу после избрания на пост президен-
та США Дональд Трамп выбрал эконо-
миста Питера Наварро в качестве совет-
ника по торговле – он возглавил специ-
ально созданный Национальный торго-
вый совет Белого дома� «Еще несколько 
лет назад я прочитал одну из книг Пи-
тера о проблемах американской торгов-

ли и был впечатлен четкостью его ар-
гументов и тщательностью исследова-
ний»,  – сообщил Трамп и подчеркнул, 
что П� Наварро будет играть в его адми-
нистрации незаменимую роль4�

Перу П� Наварро принадлежат две 
книги о Китае (их автор не является 
профессиональным китаеведом), кото-
рые вышли в 2006 и 2011 гг� [Наварро 
2007; Наварро, Отри 2017]� Обе книги 
переведены на русский� Авторы обви-
няют Китай в манипулировании кур-
сом валюты, субсидировании экспор-
та и демпинге, промышленном пират-
стве, массовом экспорте наркотиков, 
подделке лекарств и т�п� «Именно из-
за этого изобилия экономически обу-
словленных конфликтов нам и нашим 
детям предстоит вести с Китаем целую 
серию взаимосвязанных войн на мно-
гих фронтах», – заключает П� Наварро� 

Как бы то ни было, но осенью 
2018  г� под новыми дополнительны-
ми тарифами оказались товары ки-
тайского экспорта в США стоимостью 
250  млрд  долл�  – исторически беспре-
цедентная сумма� Ответные меры Пе-
кина затронули импорт из США на 
110  млрд  долл�, т�е� примерно 70% то-
варного ввоза из этой страны� 

Пока еще рано судить о размере 
ущерба, который понесет внешняя тор-
говля обоих государств и их экономи-
ка от торгового конфликта� Но можно 
с определенностью сказать, что само 
его развязывание является своеобраз-
ным признанием Китая как нового по-
люса в мировой экономике и политике, 
серьезности его притязаний на лидер-
ство в глобализации�

Логика противостояния Пекину 
давно распространена Вашингтоном на 

3  Churchill O. (2018) New Report to US Congress Supports an Increasingly Hawkish View on China // South China Morning 
Post, November 17, 2018 // https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2173065/new-report-us-congress-supports-
increasingly-hawkish-view-china, дата обращения 31.01.2019.
4  Трамп выбрал советником по торговле автора книги «Смерть от Китая» (2016) // Lenta.ru. 22 декабря 2016 // https://lenta.ru/
news/2016/12/22/navarro/, дата обращения 31.01.2019.
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зарубежные китайские инвестиции  – 
как в сферу энергетики, так и в техно-
логические приобретения� Введение 
ограничений на технологически значи-
мые приобретения китайских корпо-
раций предлагают и некоторые евро-
пейские эксперты [Godement, Vasselier 
2017]� Общим фоном для этого слу-
жат обвинения в адрес Китая по по-
воду воровства технических секретов, 
принуждения работающих в КНР ино-
странных компаний к передаче техно-
логий, хакерства и т�п�

Китаю, похоже, надолго отказано и 
в рыночном статусе� Более того, в не-
давнем соглашении США с Канадой и 
Мексикой прямо оговаривается воз-
можность фактического вето США на 
соглашения двух других партнеров о 
свободной торговле с «нерыночной 
экономикой», под которой подразуме-
вается Китай�

Дискриминационные и произволь-
ные меры США явно нарушают прин-
ципы ВТО, против Китая вводятся и 
новые, весьма болезненные санкции� 
Так, уязвимость отдельных китайских 
компаний с точки зрения импорта не-
обходимых компонентов из США ис-
пользовалась в случае с введением в 
2017  г� санкций против государствен-
ной ZTE  – якобы сотрудничавшей с 
Ираном и КНДР� Санкции были сня-
ты в мае 2018 г�, однако китайская кор-
порация оказалась близка к остановке 
деятельности и понесла значительные 
убытки� В конце 2018 г� Вашингтон раз-
вернул атаку против китайской компа-
нии Huawei�

Эти случаи, скорее всего, послужи-
ли для Пекина еще одним аргументом 
в пользу необходимости иметь «все 
свое»� Например, Китай сильно зави-
сит от ввоза интегральных микросхем 

(260  млрд долл� в 2017  г�, крупнейшая 
статья импорта), составляющего 70% 
их суммарного потребления в стране� 
Попытки же приобретения крупных 
зарубежных производителей микрочи-
пов успеха пока не имели� В результа-
те программа «Создано в Китае – 2025» 
предусматривает рост самообеспече-
ния по этой статье до 80%�

Налицо, таким образом, некото-
рое торможение процесса глобализа-
ции: США стремятся ограничить есте-
ственную китайскую экспансию, Ки-
тай же остается верен доктрине «опо-
ры на собственные силы», хотя и ак-
тивно ратует теперь за свободу тор-
говли� 

Одним из косвенных следствий ки-
тайско-американского конфликта уже 
стало резкое и повсеместное увеличе-
ние ограничительных мер торговой по-
литики в 2018 г�5

Российско-китайское 
сближение

Российско-китайское сотрудниче-
ство в новом веке развивалось по вос-
ходящей� После подписания договора 
2001  г�, окончательно нормализовавше-
го отношения, стороны в растущей мере 
обнаруживали близкие или идентичные 
подходы к современному мироустрой-
ству и прилагали немалые усилия к обо-
гащению диалога новыми направлени-
ями – будь то сотрудничество во вновь 
созданных международных организаци-
ях (ШОС), контакты между силовыми 
структурами или культурные связи� Об-
щим мнением было признание эконо-
мического взаимодействия относитель-
но отставшей частью отношений, хотя 
и здесь есть достижения: в 2000–2017 гг� 

5  Мониторинг актуальных событий в области международной торговли № 21 (2018) // Всероссийская Академия внешней 
торговли // http://www.vavt.ru/materials/site/5D00014D, дата обращения 31.01.2019.
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товарооборот вырос более чем в 10 раз 
(с 8 до 84 млрд долл�), т�е� чуть больше, 
чем рост внешней торговли Китая в це-
лом� В 2018 г� торговля двух стран замет-
но выросла и достигла 107 млрд долл�

Заметим, что сближение уровней 
индивидуальных доходов в Китае и 
России, а также сам подъем Китая яв-
ляются потенциально благоприятными 
факторами для развития взаимовыгод-
ных двусторонних отношений� Однако 
значительная разница в масштабах хо-
зяйств ставит определенные проблемы 
с точки зрения реального равноправия 
сторон и их зависимости друг от друга�

С другой стороны, на мировом рын-
ке Китай предъявляет растущий и 
устойчивый спрос на традиционные 
товары российского экспорта (в 2018 г� 
общий китайский импорт нефти вы-
рос на 10%, а природного газа на 32%), 
обладает ценным опытом воплощения 
инноваций в форму промышленной 
продукции, обладает теперь высоким 
технологическим потенциалом� Иными 
словами, подъем Китая открывает для 
нашей страны немалые дополнитель-
ные возможности (в том числе в плане 
диверсификации и замещения импор-
та), особенно ценные в условиях кри-
зиса в отношениях с Западом�

Многое зависит от общего климата 
отношений� В середине 2010-х гг� бли-
зость подходов Китая и России к ос-
новным проблемам современного ми-
ра была усилена ростом давления Ва-
шингтона на Пекин и Москву, вынуж-
дающим их искать противовесы [Са-
лицкий, Семенова (1) 2016]� Среди ана-
литиков завязалась дискуссия о воз-
можности или необходимости заклю-
чения между Пекином и Москвой во-
енного союза� Среди сторонников мож-
но отметить Янь Сюэтуна, связываю-
щего такой альянс с новой биполяр-
ностью мира [Yan Xuetong 2013]� Дру-
гой китайский аналитик, Фэн Хуэй-
юнь, считает, что если линия США бу-

дут слишком жесткой в вопросах не-
фтяных цен, Украины и продвижения 
НАТО, если перебалансировка против 
Китая на Тихом океане зайдет слиш-
ком далеко, «то все это может приве-
сти Россию и Китай к формальному со-
юзу, даже учитывая, что подобный со-
юз и не является их первоочередной це-
лью» [Feng Huiyun 2015]� Фу Ин, наобо-
рот, полагает подобный союз противо-
положным внеблоковой стратегии Ки-
тая [Fu Ying 2016]�

Эксперт по вопросам безопасности 
Ричард Вейц отмечал, что США могут 
предпринять энергичные попытки вве-
дения санкций с целью ограничения 
российско-китайского военно-техни-
ческого сотрудничества (такие санк-
ции были введены 20 сентября 2018 г�)� 
«Однако, – пишет Р� Вейц, – такая стра-
тегия содержит риск еще больше-
го сближения России и Китая» [Weitz 
2017]� Близкое понимание проблемы 
у Роберта Саттера, считающего, поми-
мо прочего, что «политика и поведение 
США являются наименее определен-
ной переменной, оказывающей влия-
ние на российско-китайские отноше-
ния» [Sutter 2018]�

Многие аналитики считают, что пре-
пятствием к созданию российско-китай-
ского альянса служат глубокие противо-
речия между сторонами в Центральной 
Азии (ЦА)� Представляется, что это не-
которое преувеличение конфликтного 
потенциала между КНР и РФ�

Пекин проводит «политику приспо-
собления к изменяющейся обстанов-
ке» и всячески старается подчеркнуть 
тот факт, что всегда учитывает интерес 
российской стороны к странам регио-
на� «Мягкое соперничество» стратеги-
ческих партнеров в ЦА не воспринима-
ется ими как повод для конфронтации�

При этом сферами пересечения ин-
тересов стратегических партнеров в ре-
гионе являются: доступ к энергоресур-
сам и участие в создании инфраструк-
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туры нефтегазовой сферы; контроль над 
стратегическими отраслями промыш-
ленности; получение максимально бла-
гоприятных условий для инвестирова-
ния в экономику региона и возможно-
сти поставок вооружения центрально-
азиатским государствам; усиление гео-
политического влияния в ЦА; создание 
благоприятного имиджа своей страны в 
общественном мнении местного населе-
ния [Аристова, Семенова 2016]�

Геополитический фактор здесь игра-
ет ключевую роль� Россия предприни-
мает попытки возвращения в регион в 
качестве лидера интеграционных про-
цессов� При этом и Россия, и Китай 
стремятся к минимизации западного 
экономического, политического и во-
енного присутствия� Пекин также оза-
бочен вопросами безопасности и раз-
вития своих «тылов»: СУАР и других 
западных провинций� Борьба с нарко-
трафиком и терроризмом в ЦА являет-
ся объединяющим фактором для РФ и 
КНР [Аристова, Семенова 2017]�

Очевидно, что Россия, признающая 
важность региона ЦА для усиления сво-
их международных позиций, не может 
сегодня рассчитывать только на сохра-
няющиеся со времен СССР межгосудар-
ственные и межкультурные связи� 

В этом контексте современный 
прагматичный подход КНР позволяет 
Пекину достаточно эффективно запол-
нять пустоты в экономических и куль-
турных нишах� Политика Китая за-
ключается в последовательном разви-
тии экономического сотрудничества на 
двустороннем уровне с государствами 
ЦА и поддержании политической ста-
бильности в регионе [Семенова 2018]�

Взаимное дополнение есть и в 
транспортной сфере� Россия и страны 

ЦА заинтересованы в развитии транс-
портного направления на Иран, Ближ-
ний Восток, в перспективе – на Индию 
и развивают меридиональные коридо-
ры по направлению Север  – Юг� Ки-
тайская инициатива «Один пояс – один 
путь» направлена на продвижение ши-
ротных транспортных коридоров с вос-
тока на запад [Байкинова 2015]�

Транссибирский маршрут, прохо-
дящий по территории РФ на 84%, яв-
ляется основой евразийского транзит-
ного потенциала России� На текущий 
момент, по оценкам экспертов, маги-
страль находится на пороге предела 
пропускной способности� На модерни-
зацию Транссиба и БАМа запланирова-
но выделить 560 млрд руб� Реконструк-
ция смогла бы увеличить пропускную 
способность обоих маршрутов к 2020 г� 
до 124,4 млн тонн в год6� Даже при этом 
взаимовыгодные условия транзита че-
рез территорию РФ ставятся под со-
мнение зарубежными партнерами: ска-
зывается тарифная конкуренция с мор-
скими перевозками, отсутствие элек-
тронной таможни, а также правовой 
базы международного грузового тран-
зита�

Для России экономически выгод-
на диверсификация маршрутов че-
рез ЦА в рамках китайской инициати-
вы Экономического пояса Шелково-
го пути� Некоторые эксперты счита-
ют, что центральноазиатские маршру-
ты могут стать основным конкурентом 
для Транссиба в транзитных перевоз-
ках уже в краткосрочной перспективе� 
Но надо иметь в виду, что северный ко-
ридор экономического пояса на про-
тяжении 2,7 тыс�  км проходит по рос-
сийской территории и составляет 25% 
от длины маршрута (49% с учетом тер-

6  Злобин Д. (2016) Реконструкция Транссиба может не оправдать потраченных на нее миллиардов // Наша версия. 3 ок-
тября 2016 // https://versia.ru/rekonstrukciya-transsiba-mozhet-ne-opravdat-potrachennyx-na-neyo-milliardov, дата обращения 
31.01.2019.
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ритории ЕАЭС)� Активное участие в 
маршруте может сделать Россию клю-
чевым партнером Китая [Аристова, 
Семенова 2017]�

У Китая есть явный интерес к ста-
билизации региона и его успешному 
экономическому развитию, ведь, поми-
мо прочего, регион превратился в стра-
тегически важного поставщика энерго-
ресурсов в КНР� Можно согласиться с 
мнением, что это не повлияло на рос-
сийско-китайское сближение и приве-
ло к образованию в ЦА «китайско-рос-
сийского кондоминиума, который обе-
спечивает интересы Москвы и допол-
няет структуру двусторонних отноше-
ний» [Rumer 2017]�

С разворотом России на Восток рас-
тет число проектов, в которых сотруд-
ничество двух наших стран выглядит 
современным, технологически насы-
щенным и соответствующим лучшим 
возможностям сторон� Есть и относи-
тельно простые возможности диверси-
фикации кооперации, связанные с до-
стижениями и перестройкой китайско-
го хозяйства, в том числе под воздей-
ствием торгового конфликта с США� 
В частности, обратим внимание на то, 
что КНР становится крупным импор-
тером продовольствия и зерна� Воспол-
нение нехватки продовольствия, кото-
рая вбирает в себя два фундаменталь-
ных дефицита азиатского хозяйства  – 
пашни и воды, представляется есте-
ственным направлением специализа-
ции российского хозяйства�

Одно из ключевых слов в китайском 
опыте развития в нынешнем веке – ин-
фраструктура (жесткая и мягкая), и 
именно вокруг этого понятия выстро-
ен проект пояса и пути� Идея прида-

ния новых импульсов экономическо-
му развитию за счет инфраструктур-
ного толчка в принципе не нова, но для 
внутриконтинентальных районов Ев-
разии она неизменно актуальна� Внове 
инженерная, строительная и финансо-
вая мощь Китая – сообразная сложно-
сти инфраструктурного освоения ги-
гантского пространства со сложней-
шим рельефом�

Мартовский (2018  г�) меморан-
дум Д� Трампа о борьбе с экономиче-
ской агрессией Китая7, дополненный 
июньским докладом Бюро по торговле 
и промышленности Белого дома [How 
China’s Economic Aggression 2018], озна-
чал прямо противоположное  – развя-
зывание торгово-экономической вой-
ны против КНР� Реагируя на китайскую 
экспансию ограничительными мера-
ми, Вашингтон одновременно фактиче-
ски уступает Пекину лидерство в эко-
номической глобализации в Евразии� 
Эта новая роль Китая ему непривычна 
и нуждается в тщательном анализе, но 
уже очевидно, что она к выгоде России, 
имеющей с Китаем особые, доверитель-
ные отношения� К выгоде России и уси-
ление геополитических мотивов в меж-
дународном курсе Пекина� Наконец, 
высокий инвестиционно-финансовый 
тонус КНР в ходе начавшейся матери-
ализации концепции пояса и пути спо-
собен сдвинуть и инвестиционный на-
строй российского бизнеса�
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ABSTRACT. By the mid-2010’s China has 
continued to impress the world with high eco-
nomic dynamics, major achievements in so-
cial transformation, development of science 
and technology. The fifth generation of Chi-
nese leaders is determined to offer the coun-
try a serious update that signifies, as authors 
believe, a transition to a new stage of evolu-
tion. This stage is characterized by accom-
plishment of modernization and transition to 
intensive development, consumer, techno-sci-
entific and ecological revolution. Global eco-
nomic expansion is an integral part of the 
new reality.
China’s global expansion is of complex nature 
including credit and overseas investment. Ini-
tially it was started by the state after accession 
to WTO and becomes both more intensive 
and natural with accomplishment of mod-
ernization. At the same time, Beijing stresses 

the need of self-reliance, particularly in tech-
nology.
Although in new century China’s expansion 
to the growing extent was based on economic 
and market forces including prospering popu-
lation, by the mid-2010’s it met sharp oppo-
sition in the West, notably, the US. That con-
firmed the notion of emerging new bipolarity 
in international relations. 
Moving closer to China, Russia reacted peace-
fully to Chinese expansion, moreover, a vision 
of deepening mutual interaction has formed 
at the political level. This interaction includes 
multilateral format including countries of Cen-
tral Asia, interconnection of Eurasian Econom-
ic Union with the “Belt and Road” Initiative.
 
KEY WORDS: China, modernization, for-
eign economic expansion, export of capital, 
EAEU, Silk Belt
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ется кризис в российско-австралийских 
отношениях после присоединения Крыма 
к России в марте 2014 г. с точки зрения 
как Москвы, так и Канберры. Автор за-
ключает, что в 2014–2015 гг. Кремль не 
принял во внимание ряд факторов, та-
ких как очень ограниченная заинтересо-
ванность Австралии в торговле с Рос-
сией, растущее недоверие официальной 
Канберры к внешнеполитическим наме-
рениям Москвы и восприятие России как 
ревизионистской державы (особенно по-
сле российско-грузинской войны 2008  г.), 
сильное чувство солидарности со стра-
нами Запада у австралийской политиче-
ской элиты и постепенно ухудшавший-
ся образ России в австралийском обще-
ственном мнении, которые негативно 
влияли на отношение Канберры к Крем-
лю еще до 2014 г. и которые сделали неиз-
бежным резкое ухудшение двусторонних 
отношений в связи с украинским кризи-
сом. В будущем эти отношения могут 
еще больше осложнить растущая кон-

куренция Австралии и России на азиат-
ских газовых рынках и слишком тесное 
сближение Москвы с Пекином.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Австра-
лия, российско-грузинская война, украин-
ский кризис, политические отношения, 
торговля, общественное мнение

Украинский кризис и включение 
Крыма в состав России в 2014 г� приве-
ли к значительному ухудшению взаи-
моотношений Москвы со странами За-
пада� Одной из них была Австралия, не 
связанная с Россией и тем более с Украи-
ной тесными политическими и экономи-
ческими узами� Анализ истории отноше-
ний двух стран позволяет лучше понять, 
насколько это ухудшение было подго-
товлено предшествующим развитием, 
какие факторы сыграли здесь определя-
ющую роль и насколько реакция России 
на действия стран Запада, прежде всего 
на экономические и политические санк-
ции, оказалась релевантной и эффек-
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тивной� Он также показывает, как важ-
но при выработке внешнеполитической 
стратегии и тактики правильно оцени-
вать национальные интересы своего 
партнера, понимать, как он тебя воспри-
нимает, прогнозировать его реакцию, 
а также последствия своих действий не 
только в краткосрочной, но и в средне- и 
долгосрочной перспективах�

Российско-австралийские 
отношения до украинского 
кризиса 2014 года

История отношений Австралии и 
России (СССР) в первые два столетия 
после их «знакомства» в 1807  г� оказа-
лась очень непростой1� Период друже-
ских контактов в 1810–1820-х  гг� сме-
нился эпохой нараставшего напряже-
ния, исходной точкой которой стала 
негативная реакция австралийских ко-
лонистов на жестокое подавление рус-
скими войсками Польского восстания 
1831 г� Это напряжение усилилось из-за 
общего ухудшения российско-британ-
ских отношений с конца 1830 гг� и до-
стигло кульминации в период Крым-
ской войны и трех последующих де-
сятилетий, когда австралийские коло-
нии серьезно опасались российского 
военного вторжения� Антироссийские 
настроения стали ослабевать в кон-
це 1880-х – 1890-х гг� и особенно в на-
чале ХХ в� в условиях британо-россий-
ского сближения� В 1893 г� в Мельбурне 
появилось официальное русское кон-
сульство, которое вскоре после созда-
ния Австралийского Союза было пре-
образовано в генеральное консульство 
(1903)� Во время Первой мировой вой-

ны Россия и Австралия как британский 
доминион были союзниками�

После захвата власти большевиками 
и выхода России из войны официаль-
ные отношения между государствами 
прервались� Они были восстановлены 
только в годы Второй мировой войны, 
в 1942 г�, когда страны вновь оказались 
союзниками� В период холодной войны 
отношения между СССР и Австралией, 
принадлежавшими к противостоящим 
военно-политическим блокам, снова ос-
ложнились, а в 1954 г� были полностью 
прерваны� Несмотря на их восстановле-
ние в 1959 г� общее недоверие на полити-
ческом уровне сохранилось, если не счи-
тать «потепления» при лейбористском 
правительстве Г�  Уитлема (1972–1975)� 
Торговля между двумя странами была 
более чем скромной� Так, в стоимостном 
объеме советской внешней торговли 
товарный обмен с Австралией не пре-
вышал 1% (в 1950 г� – 0,91%, в 1960 г� – 
0,31%, в 1970 г� – 0,28%, в 1980 г� – 0,83%)� 
К тому же он был крайне несбаланси-
рованным� Экспорт в СССР из Австра-
лии многократно превышал советский 
импорт в нее: в 1950 г� более чем в 15, в 
1960 г� – в 78, в 1970 г� – в 40, в 1980 г� – 
более чем в 129 раз� СССР являлся для 
Австралии не поставщиком товаров, 
а только рынком сбыта, прежде всего 
овечьей шерсти и пшеницы в те перио-
ды, когда СССР испытывал трудности с 
обеспечением продовольствием (1932, 
1934, 1938–1939, 1964–1965, 1975–1986)2�

Только крах СССР и возникновение 
Российской Федерации позволили из-
менить характер отношений между дву-
мя странами как на политическом, так и 
на торгово-экономическом уровне� Од-

1  Этот период двусторонних отношений, в отличие от постсоветского, удостоился гораздо большего внимания со стороны ис-
следователей. Отметим прежде всего две коллективные работы российских и австралийских ученых: [McNair, Pool 1992; Massov, 
McNair, Poole 2007]; см. также: [Авдулов 1997; Говор 2007; Barratt 1988; Govor 1997]; о постсоветском периоде см. в первую очередь: 
[Маргарян 2012].
2  Статистические данные по советскому периоду взяты из ежегодных публикаций Министерства внешней торговли СССР за 
1959–1991 гг.
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нако Австралия и РФ воспользовались 
этой возможностью далеко не сразу� 
После фактического прекращения дву-
сторонней товарной торговли в 1990–
1991 гг� она восстанавливалась довольно 
медленными темпами� Уровень 1989  г� 
(1,069  млн A$) был достигнут только в 
2008 г� Она оставалась весьма скромной 
на протяжении всех 1990-х и первой по-
ловины 2000-х  гг� и стала демонстри-
ровать значительный прирост только в 
2004–2005  гг�, достигнув в 2014  г� исто-
рического пика – 1,837 млн A$�

При этом российско-австралийский 
товарный обмен долго не мог избавить-
ся от прежнего проклятия  – крайней 
несбалансированности, хотя она все 
же была не столь резкой, как в совет-
ский период: если в 1994 г� австралий-
ский импорт в РФ превышал экспорт 
из России в 13 раз, то в 2000  г�  – поч-
ти в 10� Эту тенденцию удалось перело-
мить только в 2000-е  гг�: в 2002  г� раз-
рыв сократился до 3,75 : 1, в 2004 г� – до 
3,15 : 1� Правда, в 2006 г� вновь было за-
фиксировано более чем десятикрат-
ное превышение стоимостного объе-
ма импорта над экспортом, однако за-
тем соотношение вновь стало менять-
ся: в 2007 г� – 5,2 : 1, в 2008 г� – 1,86 : 1, 
в 2009 г� – 1,63 : 1, в 2010 г� – 2,37 : 1, а в 
2011 г� произошло невероятное – впер-
вые товарный экспорт из РФ в Австра-
лию превзошел по стоимостному объе-
му австралийский импорт в Россию� В 
2014  г� российский экспорт в Австра-
лию превысил импорт почти в 2,5 раза 
(соответственно 1307 и 530 млн A$)3�

Расширение торгово-экономиче-
ских отношений между РФ и Австра-
лией шло параллельно с политическим 
сближением двух стран� В 1993  г� Рос-
сия вступила в Азиатско-Тихоокеан-
ский парламентский форум, в 1998  г� в 

Азиатско-Тихоокеанское экономиче-
ское сотрудничество, во второй полови-
не 2000-х  гг� интенсифицировался рос-
сийско-австралийский диалог на выс-
шем уровне (визит президента В� Пути-
на в Австралию в сентябре 2007 г�, встре-
чи президента Д� Медведева с премьер-
министром К� Раддом в ноябре 2008 г� и 
в апреле 2009 г�)� Россия активно исполь-
зовала площадку G20 для установления 
контактов с руководством Австралии� 
В октябре 2008  г� возобновила деятель-
ность российско-австралийская меж-
правительственная комиссия по торго-
во-экономическому сотрудничеству� 

Это сближение оказалось возмож-
ным благодаря кардинальному изме-
нению восприятия сторонами друг 
друга� «Внешнее внимание России,  – 
заявляло правительство Австралии в 
1997  г�,  – будет и в будущем обраще-
но в основном в западном направле-
нии��� Эта западная ориентация и про-
должающаяся сконцентрированность 
на внутренних проблемах указывает 
на то, что Россия едва ли будет иметь 
значительное влияние в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе в краткосроч-
ной перспективе� Однако в средне-
срочной и долгосрочной Россию сле-
дует рассматривать как важную стра-
ну в АТР� Когда Россия приведет свой 
экономический дом в порядок, ее ин-
терес к тихоокеанскому побережью 
возрастет к потенциальной выгоде ав-
стралийской торговли и инвестиций� 
Правительство будет побуждать Рос-
сию играть конструктивную роль в 
делах АТР� <…> Установление Росси-
ей долгосрочных отношений не толь-
ко с КНР, но и с КНР, Японией и Инди-
ей будет важным для безопасности в 
АТР» [Australia’s Foreign and Trade Poli-
cy White Paper 1997, p� 31]�

3  Данные о российско-австралийской торговле в постсоветский период взяты из статистических ежегодников МИДТ Австра-
лии и с сайта: http://russian-trade.com/
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В 2003 г� официальная Канберра де-
монстрировала еще больший оптимизм: 
«Общее сближение России с Западом, 
вероятно, будет продолжаться…»; «Рос-
сия могла бы стать для нас более важ-
ным партнером… зависимость от внеш-
них рынков, капитала и технологии и 
стремление вступить в ВТО будут спо-
собствовать расширению ее участия в 
международных экономических отно-
шениях� Австралия является потенци-
ально ценным экономическим партне-
ром для России, поскольку та нуждает-
ся в помощи для разработки своих об-
ширных природных ресурсов» [Austra-
lia’s Foreign and Trade Policy White Paper 
2003, pр� 22, 99, 101]�

Со своей стороны, российский по-
сол в Австралии А�  Блохин заявил в 
июне 2009  г�, что «уровень отношений 
между двумя странами, достигнутый 
в течение прошедших трех лет, никог-
да не был столь высоким» [Празднова-
ние Дня России 2009]� А в 2013 г� «пя-
тый континент» впервые был упомянут 
в Концепции внешней политики РФ: 
«Россия <…> будет продолжать укре-
плять свои отношения с Австралией» 
[Концепция внешней политики 2013]�

Однако не все было так безоблачно� 
Товарооборот хотя и рос, но оставался 
и для России, и для Австралии незначи-
тельным� В 2012–2014 гг� доля России во 
внешней торговле Австралии составля-
ла 0,3% (в экспорте 0,2–0,3%, в импор-
те 0,3–0,4%), а доля Австралии в товар-
ных обменах России была еще меньше: 
0,1% (в экспорте 0,01–0,025%, в импор-
те 0,23–0,28%)� В 2014 г� Австралия зани-
мала 74-е место среди торговых партне-
ров РФ (в 2012 г� – 67-е, в 2013 г� – 71-е)� 

Австралия продолжала рассматри-
вать Россию как «страну с переходной 
экономикой»� В 2001 г� она ввела анти-
демпинговую пошлину на ввоз россий-
ского нитрата аммония� Со своей сто-
роны, Россия, главный покупатель мяса 
кенгуру (ок� 70% от объема производ-

ства), в августе 2009  г� наложила вре-
менный запрет на его импорт, ссылаясь 
на то, что в нем обнаружена сальмонел-
ла и бактерии группы кишечной палоч-
ки� Это больно ударило по австралий-
ским фермерам� Как признал предста-
витель австралийского Министерства 
иностранных дел и торговли (МИДТ) 
Б�  Госпер на заседании парламентско-
го Комитета по иностранным делам, 
обороне и торговому законодательству 
(КИДОТЗ), «это очень важно для на-
шей промышленности… это важный 
рынок для нее» [Estimates 2011, p� 99]�

В 2011–2012  гг� объем российских 
инвестиций в австралийскую эконо-
мику подскочил почти в 4 раза (с 1,420 
до 5,564 млн A$); в 2013 г� он составил 
уже 4,844  млн A$� Объем австралий-
ских инвестиций в Россию увеличился 
в 2012–2014 гг� с 1,480 до 2,352 млн A$� 
Основными австралийскими инве-
сторами в России стали горнодобы-
вающие компании «Би-Эйч-Пи Бил-
литон» и «Рио Тинто», главными рос-
сийскими инвесторами в Австралии – 
«РУСАЛ», «Норильский никель», 
«Магнитогорский металлургический 
комбинат», «Металлоинвест», «Сбер-
банк», «ВТБ», «Пивоваренная компа-
ния “Балтика”»� Особых успехов на ав-
стралийском рынке добилась компа-
ния «РУСАЛ», которая в 2005 г� инве-
стировала в австралийскую промыш-
ленность 401 млн US$, приобретя 20% 
акций крупнейшего в мире глинозем-
ного завода «Квинсленд эльюмине»� В 
2006 г� «Норильский никель» заключил 
соглашения с корпорациями «Рио Тин-
то» и «Биллитон» о совместных разра-
ботках полезных ископаемых� Объ-
ем российских накопленных инвести-
ций в австралийскую экономику до-
стиг к 2014 г� более 2 млрд US$� Тем не 
менее инвестиции из России составля-
ли в 2013 г� только 0,2% всех иностран-
ных вложений в экономику «пятого 
континента», а инвестиции в Россию – 
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лишь  0,1% всех зарубежных инвести-
ций Австралии�

В целом, двусторонние торгово-эко-
номические отношения не достигли та-
кого уровня, чтобы стать «амортизаци-
онной подушкой» в случае серьезного 
внешнеполитического разлада между 
двумя странами� 

Что касается политической сфе-
ры, то в конце 2000-х гг� обозначились 
признаки ухудшения отношений или, 
по крайней мере, определенной насто-
роженности Австралии по поводу рос-
сийской внешней политики� Это хоро-
шо показывают события, связанные с 
ратификацией урановой сделки меж-
ду Москвой и Канберрой� 7 сентября 
2007  г� Россия и Австралия подписа-
ли Соглашение о сотрудничестве в ис-
пользовании ядерной энергии в мир-
ных целях� Это соглашение позволя-
ло России производить обогащение 
австралийского урана, чтобы исполь-
зовать его в своей гражданской атом-
ной промышленности� Россия гаран-
тировала, что не будет использовать 
австралийский уран в военных целях 
и что соглашение носит чисто эконо-
мический характер� Сумма сделки со-
ставила 1  млрд US$, и Австралия бы-
ла в ней весьма заинтересована� Од-
нако обсуждение соглашения в парла-
менте пришлось на август 2008 г�, ког-
да произошел российско-грузинский 
конфликт� 26 августа Россия признала 
независимость двух отколовшихся ча-
стей Грузии – Абхазии и Южной Осе-
тии� Уже на следующий день министр 
иностранных дел С� Смит заявил: «Ав-
стралия не поддерживает такое при-
знание� <…> Решение Российской Фе-
дерации не является полезным вкла-
дом в международные отношения… 
Оно вредит <ее> репутации <…> Дей-
ствия Российской Федерации в отно-
шении <Грузии> были явно непропор-
циональными� <…> Российская Феде-
рация – важный и влиятельный игрок 

в мировых делах� Очень важно, что-
бы она вступала в диалог и вела себя 
мирно» [Parliamentary Debates 2008, 
pp�  6385–6386]� Тем не менее прави-
тельство Австралии было явно не го-
тово осложнять из-за грузинской про-
блемы отношения с Россией� На встре-
че с российским послом Смит повто-
рил официальную позицию Канбер-
ры в достаточно мягкой форме: по сло-
вам Блохина, «это был обычный ди-
пломатический диалог, без критики и 
протестов, и он прошел в очень кон-
структивном духе; мы просто обменя-
лись мнениями по поводу данной си-
туации» (цит� по: [Smith, Russian Am-
bassador 2014])� Однако 1 сентября в 
ходе обсуждения в Постоянном коми-
тете парламента по договорам (ПКПД) 
ядерного соглашения 2007  г� ряд его 
членов высказали сомнения в надеж-
ности России как партнера и в воз-
можности эффективного контро-
ля за использованием австралийско-
го урана� Председатель ПКПД лейбо-
рист К�  Томсон заявил: «Если вы по-
смотрите на то, что произошло в по-
следнее время, то он [Путин] отобрал 
Южную Осетию и другую провинцию 
у Грузии, и не видно никакого реаль-
ного возврата к прежнему положению� 
Никто не хочет холодной войны; ни-
кто не хочет горячей войны; и энерге-
тическая мощь России такова, что се-
рьезные международные санкции ма-
ловероятны»� Он предложил отложить 
ратификацию на два года, чтобы по-
смотреть, «что делает Россия в сфере 
ядерного разоружения и что проис-
ходит в ее отношениях с соседями»� В 
ответ представители МИДТ попыта-
лись доказать, что соглашение прине-
сет выгоду Австралии и что Россия яв-
ляется надежным партнером по ура-
новой сделке, обещая, что при приня-
тии финального решения о ратифика-
ции правительство учтет грузинский 
фактор� «Австралийский уран,  – уве-
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рял Д�  Карлсон, генеральный дирек-
тор австралийского Управления по га-
рантиям и нераспространению,  – не 
будет использоваться в военных це-
лях, потому что Россия имеет такой 
огромный избыток его, что у нее нет 
никаких причин даже думать об этом» 
[Joint Standing Committee on Treaties 
2008, pp� 3, 10]� 

Со своей стороны, Россия фактиче-
ски предъявила ультиматум правитель-
ству Радда� 1 сентября 2008 г� Блохин за-
явил: «Если соглашение не будет рати-
фицировано, в этом случае мы будем 
рассматривать это как явно политиче-
ски предвзятое решение, которое может 
повредить экономическим интересам 
Австралии� Мы не видим никакой свя-
зи между событиями на Кавказе и ура-
новой сделкой� Это совершенно разные 
вещи» [Aust-Russian Uranium Deal 2008]� 
Тем не менее 18 сентября ПКПД реко-
мендовал правительству воздержаться 
от ратификации соглашения� Однако в 
ноябре на саммите АТЭС в Лиме Радд 
и Смит заверили своих российских кол-
лег, что приложат все усилия для его ра-
тификации� В интервью «Скай ньюс» 
Смит попытался исправить впечатле-
ние, что правительство действует во-
преки мнению парламента, пообещав 
«отслеживать состояние наших двусто-
ронних отношений с Россией и ее недав-
нее поведение в Грузии, Абхазии и Юж-
ной Осетии» [Smith 2008]�

Правительство Радда отреагировало 
на рекомендации ПКПД только 18 мар-
та 2010  г�, когда страсти уже улеглись� 
Выразив «глубокую озабоченность по 
поводу военной акции России в Грузии 
и последующего признания ею незави-
симости Абхазии и Южной Осетии» и 
напомнив о выделении 1  млн A$ «для 
восстановления Грузии после интер-

венции», оно в то же время утверждало: 
«Был достигнут значительный прогресс 
при осуществлении соглашения о пре-
кращении огня, заключенного при по-
средничестве ЕС <…> Российские вой-
ска были выведены с позиций в глуби-
не Грузии в спорные районы� <…> Пра-
вительство приветствует такое разви-
тие событий� Правительство отмечает 
также, что члены международного со-
общества – в двустороннем или между-
стороннем порядке  – снова привлека-
ют Россию к решению вопросов, вызы-
вающих взаимную заинтересованность 
и обеспокоенность» [Parliamentary De-
bates 2010, pp� 2277–2278]� На этом осно-
вании правительство приняло решение 
ратифицировать соглашение� Тем не ме-
нее тема эта не ушла из австралийской 
политической жизни� Непримиримы-
ми противниками продажи урана Рос-
сии остались зеленые, которые в авгу-
сте 2013 г� обвинили либералов и лейбо-
ристов в том, что те «превратили уран в 
разменную монету, планируя продавать 
уран даже Индии и России, ядерным 
державам», «с плачевными заслугами в 
сфере ядерной безопасности»4�

Российско-грузинский конфликт 
имел еще одно неожиданное послед-
ствие для двусторонних отношений  – 
впервые за постсоветский период Ав-
стралии пришлось посмотреть на Рос-
сию как на угрозу ее собственным на-
циональным интересам� Не получив 
широкой международной поддержки 
(Абхазию и Южную Осетию призна-
ли только Никарагуа и Венесуэла), РФ 
попыталась добиться их признания хо-
тя бы небольшими государствами, не 
имеющими особого веса в междуна-
родных отношениях� В декабре 2009  г� 
независимость Абхазии и Южной Осе-
тии признало Науру, которое в следую-

4  Данные о российско-австралийской торговле в постсоветский период взяты из статистических ежегодников МИДТ Австра-
лии и с сайта: http://russian-trade.com/
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щем году получило от России финан-
совую помощь в размере 50 млн US$� В 
июне 2011  г� его примеру последовало 
Вануату (признав, правда, только Аб-
хазию), в сентябре того же года – Тува-
лу� С этими странами Австралия име-
ет тесные политические и финансово-
экономические отношения, и неудиви-
тельно, что действия Москвы вызва-
ли раздражение официальной Канбер-
ры� В начале октября 2011 г� правитель-
ство Радда официально выразило Рос-
сии недовольство по поводу «так на-
зываемой дипломатии чековой книж-
ки» (цит� по: [Flitton 2011])� 20 октября 
представитель МИДТ Д�  Ньюмен за-
явил в парламенте, что «определенно 
были [российские] финансовые влива-
ния с этой целью» и что дипломатиче-
ские усилия России в Тихом океане не 
ограничились только этими тремя го-
сударствами [Estimates 2011, p� 68]�

Визит С�  Лаврова на Фиджи в на-
чале февраля 2012 г� вызвал новое не-
довольство Канберры� Когда россий-
ский министр прибыл перед этим в 
Австралию, Радд уже в качестве ми-
нистра иностранных дел на встре-
че с ним 31 января подчеркнул «важ-
ность прозрачности в отношении по-
мощи развитию в этом регионе» (цит� 
по: [Gartrell 2012])� 30 мая 2012 г� сена-
тор А� Эгглстон на заседании КИДОТЗ 
высказал обеспокоенность, что юж-
ная часть Тихого океана преврати-
лась в поле дипломатической битвы 
между Грузией и Россией� Представи-
тель МИДТ П�  Майлер (будущий по-
сол в Москве) признал: «Действитель-
но, Россия сейчас разбрасывает очень 
широкую сеть, чтобы попытаться… 
<получить официальное междуна-
родное признание Абхазии и Южной 
Осетии>� На самом деле Тихий океан 
стал объектом такого рода борьбы за 
признание уже некоторое время то-
му назад� Это прискорбно»� Его колле-
га Д�  Ричардсон был еще более резок: 

«Это просто вопиющая, грубая попыт-
ка купить признание� Нам не нравит-
ся, что это делает Россия, и мы не ду-
маем, что для стран южной части Ти-
хого океана хорошо торговать призна-
нием» [Estimates 2012, pp� 112–113]�

На заседании того же комитета 5 ию-
ня 2013 г� представитель МИДТ Л� Строн 
сообщил: «Неожиданно (!) <���> мы об-
наружили, что Россия вызывает неболь-
шое беспокойство в этом отношении� 
Они [русские] пытаются убедить некото-
рые малые островные государства при-
знать две отколовшиеся от Грузии респу-
блики, Южную Осетию и Абхазию� Не 
секрет, что они предлагали деньги в об-
мен на это признание� <���> Мы говорили 
России, что это не очень хорошая прак-
тика»� Когда же сенатор-либерал Д� Фо-
сет поинтересовался, какова была реак-
ция русских на протесты австралийцев, 
тот ответил: «Я должен сказать, что мы 
не получили вразумительного ответа» 
[Estimates 2013, p� 160]�

После событий 2008 г� Канберра ста-
ла рассматривать Россию как одного из 
потенциальных конкурентов США на-
ряду с КНР, Индией, Японией и ЕС, ко-
торые, как говорилось в «Белой кни-
ге обороны» 2009  г�, «будут оказывать 
глобальное влияние в различной сте-
пени и достигнут разного уровня во-
енного могущества для продвижения 
своих интересов», и как одного из глав-
ных акторов в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе [Defence White Paper 2009, 
pр� 32–33]� Еще более определенно идея 
эта выражена в «Белой книге оборо-
ны» 2013  г�: «Основываясь на уже глу-
боких и обширных отношениях с Ин-
дией и Китаем, Россия стремится рас-
ширить свое влияние в Индо-Тихооке-
анском регионе за пределы традицион-
ных партнеров, как политически, пу-
тем укрепления и потенциального рас-
ширения <…> БРИКС, так и в соответ-
ствии со своим экономическим потен-
циалом в качестве поставщика неф-
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ти и газа, ядерных технологий и обыч-
ных вооружений» [Defence White Paper 
2013, p� 13]�

Ряд других факторов также способ-
ствовал усилению критического отно-
шения австралийского политическо-
го класса к России еще до 2014 г� Одним 
из них стала поддержка Россией репрес-
сивного режима Б� Асада в Сирии, прав-
да сирийская тема не была тогда в фоку-
се австралийских политических дебатов 
и вызывала озабоченность преимуще-
ственно у зеленых� Можно сказать, что 
именно зеленые были в тот период глав-
ными критиками России� Они развер-
нули шумную кампанию по освобожде-
нию австралийского активиста К�  Рас-
села, арестованного российскими вла-
стями 18 сентября 2013 г� вместе с дру-
гими участниками акции «Гринпис» в 
Печорском море, обвиняя либеральное 
правительство в бездействии� 14 ноября 
их лидер К�  Милн внесла в сенат резо-
люцию с осуждением действий России� 
Другим объектом критики зеленых стал 
российский закон о гей-пропаганде� 
12 февраля 2014 г� по их инициативе се-
нат принял резолюцию о поддержке ав-
стралийских спортсменов, которые во 
время Олимпийских игр в Сочи выска-
зались против ущемления прав ЛГБТ-
сообщества в России� В ноябре 2014  г� 
представитель зеленых Т�  Фрэнкс при-
равнял Россию к Уганде из-за ее отноше-
ния к сексуальным меньшинствам�

Стало постепенно меняться и обще-
ственное мнение� В 2003–2008  г� уро-
вень доверия австралийцев к внеш-
ней политике В� Путина снизился с 53 
до 38%, а уровень недоверия возрос с 
37 до 44%� Весной 2008  г�, еще до рос-
сийско-грузинского конфликта, толь-
ко 24% респондентов ответили «да» на 
вопрос: «Считаете ли вы, что прави-

тельство России уважает свободы сво-
их граждан, или вы так не думаете?» 
(«нет»  – 57%)� Правда, в 2008–2009  гг� 
доверие австралийцев к внешней поли-
тике Москвы, несмотря на российско-
грузинский конфликт, несколько уве-
личилось (с 53 до 59%), однако к 2011 г� 
оно вернулось к прежним показате-
лям� В 2012–2013  гг� доля позитивных 
оценок российской внешней политики 
сократилась с 34 до 29%, а негативных 
возросла с 38 до 53%5�

Однако Москва не замечала все эти 
признаки растущего недоверия со сто-
роны Австралии� Комментарии россий-
ских официальных лиц по поводу состо-
яния двусторонних отношений отлича-
лись подчеркнутым оптимизмом: 

«Политический диалог с Канберрой 
носит устойчивый и конструктивный ха-
рактер, повышается степень его довери-
тельности� Важнейшим фактором обе-
спечения поступательной направлен-
ности российско-австралийских отно-
шений и укрепления их позитивной ат-
мосферы являются регулярные контак-
ты между руководителями двух стран� 
<…> Определенных успехов удалось до-
стичь в сфере торгово-экономическо-
го взаимодействия� В частности, даль-
нейшее развитие получило сотрудниче-
ство в таких областях, как горнодобыва-
ющая промышленность, сельское хозяй-
ство и энергетика� Наблюдается положи-
тельная динамика в инвестиционном со-
трудничестве� <…> Налажены прямые 
регулярные обмены в области образова-
ния и культуры» [Нестеренко 2010]�

«Как представляется, [в Австралии] 
сложился устойчивый межпартийный 
консенсус относительно необходимости 
укрепления и развития связей с Росси-
ей, и в этом смысле никаких разногла-
сий не наблюдается» [Лавров 2012]�

5  Эти данные получены в результате опросов, проведенных Институтом публичной политики Лауи, Би-би-си и Исследователь-
ским центром Пью в 2003–2017 гг.
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Крымский кризис и российско-
австралийские отношения

Сразу после установления россий-
ского контроля над Крымом в конце 
февраля  – начале марта 2014  г� либе-
ральное правительство Т�  Эббота вы-
сказало решительное неприятие но-
вой ситуации� 2 марта МИДТ заяви-
ло о полной поддержке территориаль-
ной целостности Украины и неприем-
лемости действий России, 3 марта эта 
позиция была официально доведена 
до сведения российского посла, а пре-
мьер-министр сообщил об отмене пла-
нировавшихся визитов на «пятый кон-
тинент» российских официальных лиц� 
Австралия активно участвовала в об-
суждении украинского кризиса в Со-
вете Безопасности ООН [Parliamenta-
ry Debates (1) 2014, p� 1996]� 17 марта в 
Палате представителей состоялись де-
баты по поводу Крымского референду-
ма 16  марта; представитель правящей 
партии Т� Гамбаро внесла проект резо-
люции с его осуждением� В ходе после-
довавших дебатов ее поддержала лей-
бористская оппозиция, один из пред-
ставителей которой Н�  Чемпиэн зая-
вил: «Россия не должна аннексировать 
территории, в том числе и Крым� <���> 
Ей не следует стремиться использовать 
русский язык или этническую принад-
лежность в качестве повода для нару-
шения территориальной целостности 
национальных государств� Это было бы 
катастрофой, если было бы признано в 
качестве принципа� Это было бы столь 
же катастрофично, как и тогда, когда на 
такое уже ссылались как на принцип – 
в случае с Судетской областью� <���> Мы 
не должны позволять России поддер-
живать сепаратизм в автономных об-
ластях Украины как метод расширения 
границ России� <���> это давно уже вы-
шедший из употребления способ веде-
ния внешней политики» [Parliamentary 
Debates (1) 2014, p� 2001]�

Заместитель лидера оппозиции 
Т�  Плиберсек выразила мнение, что 
«поведение России свидетельствует об 
опасности ориентации стран на игру с 
нулевой суммой» и призвала «поддер-
жать международные усилия по приме-
нению экономических мер для мирно-
го разрешения кризиса» [Parliamentary 
Debates (1) 2014, pp� 1998–1999]�

Эти «экономические меры» бы-
ли задействованы уже два дня спу-
стя� 19 марта сразу после официально-
го включения Крыма в состав РФ гла-
ва МИДТ Д�  Бишоп объявила в пар-
ламенте о введении «целевых финан-
совых санкций и запретов на поездки 
против тех лиц, которые сыграли опре-
деляющую роль в нарушении Россией 
суверенитета Украины» (8 российских 
и 4 украинских чиновника), подчер-
кнув, что эти «меры были приняты в 
тесной координации с нашими друзья-
ми и союзниками, включая США, Вели-
кобританию, Канаду и Японию» [Parlia-
mentary Debates (2) 2014, p� 2447]� Реше-
ние правительства было безоговороч-
но одобрено оппозицией [Parliamenta-
ry Debates (2) 2014, p� 2448]� 

Поддержка Киева в австралийских 
политических кругах усилилась после 
возникновения двух сепаратистских 
республик в Донбассе и развертывания 
вооруженного конфликта на восто-
ке Украины� 15 мая 2014 г� в парламен-
те Австралии возникла группа «В под-
держку демократии в Украине»� 21 мая 
правительство распространило санк-
ции на 38 чел� и 11 компаний, 19 ию-
ня – еще на 50 чел� и 11 компаний, в том 
числе банк «Россия», «Стройтрансгаз» 
и «Трансойл»� 

Кульминационной точкой в про-
цессе ухудшения двусторонних отно-
шений стало уничтожение MH17 в не-
бе восточной Украины 17 июля 2014 г� 
Среди погибших было 38 австралий-
цев� В тот же день Т�  Эббот, выступая 
в парламенте, возложил вероятную от-
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ветственность за трагедию на «повстан-
цев, поддерживаемых Россией», и по-
требовал от нее «в полной мере сотруд-
ничать в расследовании» [Parliamenta-
ry Debates (3) 2014, pp� 8471–8472]� Ли-
дер лейбористов Б� Шортен полностью 
поддержал премьер-министра [Parlia-
mentary Debates (3) 2014, p�  8473]� Ав-
стралия возглавила дипломатическое 
давление на Россию, прежде всего в Со-
вете Безопасности ООН� Правитель-
ство даже рассматривало вопрос о со-
вместной операции с голландцами на 
востоке Украины и отправке туда 1000 
австралийских военнослужащих [Par-
liamentary Debates 2015, pp� 875–876; Es-
timates 2015, pp� 27–28]�

Трагедия 17 июля привела к углубле-
нию антироссийских настроений у всех 
основных политических сил страны и 
усилению политического давления на 
правительство� 11 августа и�о� лидера 
зеленых Э� Бэндт призвал премьер-ми-
нистра «занять более жесткую линию 
по отношению к Владимиру Путину 
<…> Тони Эбботу нужно сказать госпо-
дину Путину очень ясно, что он должен 
обеспечить спасателям доступ на место 
катастрофы, иначе он не будет желан-
ным гостем на саммите G20 <в Брис-
бене>»� 26 августа Эббот сделал в пар-
ламенте заявление, которое свидетель-
ствовало, что правительство уже не со-
мневается в том, кто был истинным ви-
новником трагедии: «Борт MH17 был 
сбит повстанцами, поддерживаемыми 
Россией, над восточной Украиной� Это 
не просто трагедия, это преступление» 
[Parliamentary Debates (4) 2014, p� 8549]� 
1 сентября Эббот объявил о введении 
новых санкций против России на том 
основании, что она ведет необъявлен-
ную войну против Украины: «Австра-
лия поднимет санкции против России 
до уровня Европейского Союза� Не бу-
дет никакого экспорта оружия; не бу-
дет никакого доступа российских го-
сударственных банков к австралий-

скому рынку капитала; не будет ника-
кого экспорта для использования в не-
фтяной и газовой промышленности; 
не будет никакой торговли или инве-
стиций в Крыму, а будут еще бóльшие 
целевые финансовые санкции и запре-
ты на поездки в отношении конкрет-
ных лиц� <…> Я хочу абсолютно ясно 
дать понять, что издевательства над ма-
лыми государствами со стороны боль-
ших и вера в то, что сила – это право, 
не должны иметь места в нашем мире» 
[Parliamentary Debates (5) 2014, p� 9152]� 
Австралия ввела запрет и на продажу 
России урана (при горячем одобрении 
зеленых), приостановив таким обра-
зом действие соглашения 2007 г�, кото-
рое так активно в свое время продвига-
ло правительство лейбористов� 3 сентя-
бря 2014 г� премьер-министр сообщил: 
«Украина продолжает подвергаться ак-
тивной дестабилизации и, по сути, пря-
мому вторжению со стороны России – 
страны, которой она никогда, никогда 
не пыталась навредить� Итак, сегодня я 
объявляю об открытии Австралией по-
сольства в Киеве� <���> Вместе с нашими 
европейскими партнерами и союзни-
ками мы также рассматриваем вопрос 
о краткосрочной гуманитарной и логи-
стической военной помощи Украине, а 
в среднесрочной перспективе  – о пре-
доставлении ей помощи по наращива-
нию ее гражданского и военного потен-
циала» [Parliamentary Debates (6) 2014, 
p� 9578]�

Напряженность в двусторонних от-
ношениях перешла в октябре на персо-
нальный уровень� 12 октября Эббот по-
обещал «прижать к стенке» В�  Путина 
во время их встречи на саммите G20 в 
Брисбене [Chan, Alcorn 2014]� Он даже 
попытался помешать участию Путина в 
этом саммите, однако не получил под-
держки всех его участников� 11 ноября 
в Пекине Эббот лично заявил россий-
скому президенту, что MH17 был сбит 
установкой, которая прибыла, а затем 
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вернулась в Россию, и предложил ему 
принести извинения� В Брисбене ав-
стралийские официальные лица оказа-
ли Путину подчеркнуто холодный при-
ем� Так, 14 ноября его встречали в аэ-
ропорту не премьер-министр и гене-
рал-губернатор, а только заместитель 
министра обороны и губернатор Квин-
сленда [Piotrowski, Noble 2014]�

В результате к концу 2014 г� отноше-
ния между двумя странами опустились 
до исторически низкой точки� Важно 
отметить, что австралийская полити-
ческая элита заняла единую позицию 
по отношению к России с самого нача-
ла украинского кризиса, в отличие от 
событий 2008  г� Это объясняется ря-
дом факторов, в том числе и давлени-
ем украинской общины в Австралии� 
Обсуждения в парламенте событий в 
Крыму в марте 2014 г� нередко иници-
ировали депутаты из округов, где име-
лось украинское меньшинство, напри-
мер либералы А�  Хоук и Д�  Вуд, кото-
рый открыто заявил 19 марта в парла-
менте: «Положение в Украине вызыва-
ет глубокое беспокойство у моего элек-
тората» [Parliamentary Debates (2) 2014, 
p�  2447]� Свою роль сыграло и усили-
вавшееся в течение предыдущих ше-
сти лет недоверие к российской внеш-
ней политике� Не менее важным факто-
ром явилась солидарность с западны-
ми державами, прежде всего с Велико-
британией и США� В частности, в мар-
те 2014  г� Бишоп проводила интенсив-
ные консультации с британским ми-
нистром иностранных дел У�  Хейгом 
и Британским советом национальной 
безопасности [Parliamentary Debates 
(1) 2014, p� 1996]� Причем позиция Ав-
стралии на первых порах оказалась да-
же более жесткой, чем реакция ЕС� Так, 
Австралия раньше, чем европейские 
страны, распространила свои санкции 
на ряд российских банков и нефтяных 
и газовых компаний� МИДТ в отчете за 
2013–2014 гг� призвало «тщательно пе-

ресмотреть наши отношения с Россией, 
исходя из событий в Украине» и вклю-
чило «аннексию Россией Крыма» в спи-
сок основных угроз, которые «повлия-
ли на ландшафт глобальной безопасно-
сти» [Annual Report 2014, pp� 56, 101]�

С точки зрения Канберры, ее меры 
против России носили исключитель-
но реактивный характер: «Когда Рос-
сия незаконно аннексировала Крым, 
мы ввели санкции в ответ на это� Ког-
да она начала дестабилизировать си-
туацию на востоке Украины, мы также 
ввели санкции в ответ� Когда Москва 
направила войска и вооружение через 
границу на восток Украины, мы вновь 
ввели санкции, а когда это вооружение 
было использовано, чтобы сбить ма-
лайзийский “Боинг” МН17 с 38 австра-
лийцами на борту, мы в очередной раз 
ввели ответные меры� Так что санкции 
были введены в ответ на каждое дей-
ствие, предпринятое российским пра-
вительством» [Посол Австралии в Мо-
скве 2014]�

Как же реагировала Россия на не-
дружественные шаги Канберры? На 
первом этапе Москва попыталась ис-
пользовать в качестве средства дав-
ления экономические инструменты� 
7  апреля 2014  г� Россия ввела времен-
ные ограничения на экспорт из Австра-
лии замороженной и охлажденной го-
вядины из-за обнаруженного в ней сти-
мулятора роста (тренболон ацетат)� На 
тот момент Австралия обеспечивала 
5–10% всей импортируемой в Россию 
говядины� Это была предупредитель-
ная мера, призванная продемонстриро-
вать Канберре, что занятая ей позиция 
по Крыму может стать причиной того, 
что она лишится российского рынка� 

На расширение санкционного спи-
ска 21 мая 2014 г� Россия отреагирова-
ла резким заявлением: «Этот шаг, яв-
но предпринятый под внешним давле-
нием, свидетельствует об искаженном 
понимании Канберрой причин внутри-
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политического кризиса на Украине� Мы 
уже не раз заявляли, что Россия не при-
емлет попытки разговаривать с собой 
языком санкций� Разумеется, без от-
вета они не останутся� Избрав откро-
венно антироссийскую линию и тира-
жируя оторванные от реальности об-
винения, правительство Эббота долж-
но осознавать, что берет на себя всю 
полноту ответственности за нанесе-
ние ущерба российско-австралийским 
отношениям» [Комментарий Департа-
мента информации и печати МИД Рос-
сии 2014].

Когда Эббот возложил на Россию 
косвенную ответственность за гибель 
MH17, Кремль выступил с новым рез-
ким заявлением, назвав слова пре-
мьер-министра «неприемлемыми» [Лу-
кашевич 2014]� 7 августа Москва ис-
пользовала последнее остававшееся в 
ее руках экономическое средство дав-
ления, включив Австралию в список 
стран, потерявших право импортиро-
вать в Россию сельскохозяйственные 
продукты, в том числе говядину, сви-
нину, овощи, фрукты, мясо птицу, ры-
бу, сыры, молоко и молочные продук-
ты� Поскольку импорт говядины с «пя-
того континента» уже был запрещен, 
то главной жертвой этих санкций ока-
залось австралийское масло� Ущерб 
для австралийских фермеров составил 
400 млн US$, сравнительно небольшая 
сумма, однако эта политическая мера 
еще больше накалила атмосферу в от-
ношениях двух стран� 

Попытки Москвы использовать ин-
струменты экономического давления 
не оказали никакого эффекта, прежде 
всего потому, что торговые отноше-
ния с Россией не имели существенно-
го значения для Австралии, как бы ни 
были болезненны санкции для отдель-
ных секторов ее экономики� Когда же 
экономические способы были исчерпа-
ны, у Кремля остался очень ограничен-
ный набор инструментов воздействия� 

В ответ на угрожающие заявления Эб-
бота в адрес Путина корабли Тихоо-
кеанского и Черноморского флотов во 
время встречи G20 в Брисбене, на ко-
торой главной темой стал украинский 
кризис, провели в Филиппинском море 
совместные маневры и артиллерийские 
стрельбы по надводным мишеням, а в 
воды Кораллового моря вошла группа 
российских военных кораблей во гла-
ве с ракетным крейсером «Варяг»� По 
словам аналитика П� Коатса, «этот флот 
напомнил, что дипломатия канонерок 
все еще существует» [Coates 2014]� Ка-
залось, что вернулись давние времена, 
когда австралийцы всерьез опасались 
появления русского флота в южной и 
западной части Тихого океана� Демон-
страция эта, однако, лишь еще более 
дискредитировала образ России в гла-
зах австралийцев� 

Причину «антироссийского курса» 
Канберры Москва объясняла отсут-
ствием прагматизма в политике пра-
вительства Эббота, которое неразум-
но пожертвовало всеми достижениями 
в двусторонних отношениях послед-
него десятилетия� Как признался рос-
сийский посол В�  Морозов в феврале 
2015 г�, эти отношения «по сути, обну-
лились»� «К сожалению, – заявил он, – 
по инициативе австралийской сторо-
ны были приостановлены политиче-
ские контакты, заморожены консульта-
ции по актуальным проблемам совре-
менных международных отношений 
между министерствами иностранных 
дел, отменены переговоры по вопро-
сам безопасности… введены санкции в 
отношении ряда российских юридиче-
ских и физических лиц� Таким образом, 
перечеркнут весь наработанный в по-
следние годы позитивный потенциал� В 
этом году, думаю, хуже уже не будет»� 
Посол винил в этом австралийскую 
«политическую верхушку», которая 
«придерживается достаточно консер-
вативных взглядов, позиционируя себя 
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в системе координат западного мира� 
К сожалению, это не самым благопри-
ятным образом проецируется на взаи-
модействие с Россией� В австралийских 
СМИ (не без подачи политического ру-
ководства) все еще живы фобии времен 
холодной войны» [Посол РФ в Австра-
лии 2015]�

Кризис в политических отношениях 
между двумя странами сопровождался 
обвалом рейтинга России в Австралии� 
В 2015  г� хуже, чем к России, жители 
«пятого континента» относились толь-
ко к Сирии и КНДР� Доля австралий-
цев, имевших о России благоприятное 
мнение, уменьшилось с 42% в 2013 г� до 
24% в 2015 г�, а неблагоприятное увели-
чилось с 39% до 62%� Доверие к внеш-
ней политике президента Путина упа-
ло с 38% в 2008 г� до 15% в 2015 г�, а не-
доверие возросло с 44% до 81%� Хотя в 
2016–2017 гг� отношение к РФ и ее лиде-
рам несколько улучшилось, тем не ме-
нее оно осталось негативным� В 2017 г� 
55% австралийцев имели о ней небла-
гоприятное мнение (против 37%), 70% 
имели мало доверия к Путину, лишь 
17% считали, что Россия не является 
угрозой их стране� 

Кризис в политических отношени-
ях между двумя странами стал причи-
ной настоящей катастрофы в торго-
во-экономической сфере� Уже в 2014 г� 
австралийский экспорт товаров и ус-
луг в Россию упал на 24% (экспорт то-
варов на 28%)� Из-за санкций и резко-
го сокращения продажи мяса, пищевых 
мясных субпродуктов и живых живот-
ных в структуре экспорта значитель-
но уменьшилась доля продовольствен-
ных товаров и сельскохозяйственного 
сырья, хотя они и удержалось на вто-
ром месте (29,8%)� Осенью 2014 г� пре-
кратилась продажа в РФ оборудования 
для атомных станций (общее падение с 
9,9 до 5,4% экспорта)� А в 2015  г� рух-
нул российский импорт в Австралию, 
уменьшившись в 3,4 раза (товарный 

импорт в 3,9 раза)� В целом за 2014–
2016 гг� он упал в 4,9 раза (товарный им-
порт почти в 6 раз)� Общий объем об-
мена товарами и услугами между двумя 
странами в 2014–2016 гг� уменьшился в 
2,4 раза, а товарооборот  – в 2,65 раза, 
опустившись ниже уровня 2006 г�

По инициативе Австралии приоста-
новила свою работу Смешанная рос-
сийско-австралийская комиссия по тор-
гово-экономическому сотрудничеству� 
Крупные российские компании, в част-
ности «Норильский никель», постепен-
но сворачивали свою деятельность� По-
сол Морозов объяснил это «не всегда 
комфортными условиями ведения биз-
неса в Австралии» [Посол РФ в Австра-
лии 2015]� Что же касается австралий-
ского бизнеса, то, согласно послу Май-
леру, «многие бизнесмены предпочита-
ют для своих капиталов другие рынки 
из-за рисков, связанных с Россией в на-
стоящее время� Россия была, действи-
тельно, хорошим рынком с большим 
потенциалом� У России огромные зале-
жи полезных ископаемых, и ожидалось, 
что сотрудничество будет действитель-
но хорошим� Сейчас, я считаю, риски, 
связанные с Россией, начинают оказы-
вать большее давление на тему того, ин-
вестировать в Россию или нет» [Посол 
Австралии в Мос кве 2014]�

В 2015  г� российско-австралийские 
отношения находились в состоянии 
«холодной войны»� Австралия приня-
ла участие в бойкоте западными прави-
тельствами празднования 70-летия По-
беды в Великой Отечественной войне 
в Москве в мае 2015  г� 29 июля 2015  г� 
Россия в Совете Безопасности ООН 
наложила вето на проект резолюции о 
создании международного трибунала 
по расследованию преступлений, свя-
занных с уничтожением MH17� Реак-
ция на это нового либерального прави-
тельства М� Тернбула была очень жест-
кой� В своем заявлении Бишоп назва-
ла российское вето «оскорблением па-
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мяти 298 жертв MH17, их семей и дру-
зей» [Bishop 2015]� В ноябре Австралия 
не выразила соболезнований России 
после взрыва российского самолета на 
Синае 31 октября 2015  г� и гибели 250 
российских гражданских лиц� В Еже-
годном отчете МИДТ за 2014–2015  гг� 
говорилось: «Правительство еще более 
расширило автономные санкции про-
тив России в ответ на продолжающе-
еся ее участие в конфликте на восто-
ке Украины <���> …двусторонние кон-
такты Австралии с Россией очень со-
кратились»; «они останутся трудными 
до тех пор, пока Россия не прекратит 
вмешательство на юго-востоке Украи-
ны и полностью не выполнит свои обя-
зательства по соглашению о прекра-
щении огня Минск-2» [Annual Report 
2015, pp�  83, 87]� В феврале 2016  г� ав-
стралийская политическая элита была 
взбудоражена слухами о поставках рос-
сийского оружия на Фиджи [Estimates 
2016, p� 135]� Во время осады и обстре-
лов сирийскими правительственны-
ми войсками Алеппо усилилось недо-
вольство поддержкой Россией режима 
Асада (см�, напр�: [Parliamentary Debates 
(2) 2016, p� 2699])� В австралийском по-
литическом дискурсе появились такие 
выражения, как «все более агрессивная 
политика России» и «российская “бор-
деризация” соседних государств» [Par-
liamentary Debates (1) 2016]� Слова «пу-
тинская Россия» стали использоваться 
для обозначения типичного репрессив-
ного политического режима� 

Тон российских официальных лиц 
в адрес австралийских руководителей 
также становился все более жестким: 
«Министр иностранных дел Австра-
лии Д�  Бишоп,  – сообщал российский 
МИД, – на днях разразилась очередной 
порцией нападок на российскую сто-
рону в связи с украинским кризисом 
<���> Подобные высказывания австра-
лийского министра подтверждают, что 
в оценках происходящего на Украине 

чувство реальности так и не вернулось 
к канберрским политикам, следующим 
в кильватере своих заокеанских менто-
ров� <���> Тиражирование антироссий-
ских клише в духе “холодной войны”, к 
которым продолжают прибегать в Кан-
берре,  – путь в никуда� Подобными 
пассажами г-жа Д�  Бишоп лишь заго-
няет в тупик российско-австралийские 
отношения» [Комментарий Департа-
мента информации и печати МИД Рос-
сии 2015]�

Однако в 2016  г� появились при-
знаки некоторых перемен в двусто-
ронних отношениях� В Ежегодном от-
чете МИДТ за 2015–2016  гг� говори-
лось: «Россия продолжала идти по пути 
конфронтации с НАТО, и украинский 
конфликт оставался неразрешенным� 
Крым все еще оккупирован Россией� 
Австралийские санкции, введенные 
министерством после российской ак-
ции против Украины в 2014 г�, остаются 
в силе� <���> [Однако] Россия сохраняет 
статус важного международного игро-
ка, и мы будет продолжать сотрудниче-
ство там, где существует взаимный ин-
терес и выгода»; «мы провели консуль-
тации с Россией по Сирии и Ближнему 
Востоку и начали переговоры об отло-
женном меморандуме о взаимопони-
мании в сфере борьбы с терроризмом» 
[Annual Report 2016, pp� 72, 74]� Со сво-
ей стороны, Россия в мае 2016 г� смяг-
чила продовольственное эмбарго, раз-
решив поставки замороженной говяди-
ны, мяса птицы и овощей, предназна-
ченных для производства детского пи-
тания [Постановление от 27 мая 2016]� 
На встрече Тернбула с Путиным на по-
лях саммита G20 в китайском Ханч-
жоу в сентябре 2016 г� российский пре-
зидент сконцентрировал обсуждение 
на сирийском кризисе и борьбе с тер-
роризмом, особенно с ИГИЛ [Turnbull 
2016]; когда же Тернбул заявил о ре-
шимости Австралии добиться наказа-
ния виновных в гибели MH17, Путин 
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«признал, что это важно для Австра-
лии» [Probyn 2016]� Российский лидер 
явно пытался вычленить сферу, в кото-
рой Россия и Австралия (как и другие 
западные страны) могли бы плодотвор-
но сотрудничать, и не заострять вни-
мание на «болевых точках»� В Концеп-
ции внешней политики России 2016  г� 
об Австралии также говорилось в при-
мирительном тоне: «Россия продолжит 
развивать взаимодействие с Австрали-
ей <…> по вопросам, представляющим 
взаимный интерес» [Концепция внеш-
ней политики 2016]�

Тем не менее кардинального пере-
лома к лучшему в отношениях двух 
стран в 2016–2018 гг� не произошло, да 
и не могло произойти� Остается много 
острых проблем, их осложняющих, пре-
жде всего вопрос об ответственности 
и наказании виновных в уничтожении 
MH17, противоположные позиции по 
Крыму и продолжающемуся конфлик-
ту на востоке Украине, поддержка Рос-
сией режима Асада или вопрос о соблю-
дении прав сексуальных меньшинств в 
России, особенно в Чечне, который об-
суждался в австралийском сенате 10 мая 
и 15 июня 2017 г� [Parliamentary Debates 
(1) 2017; Parliamentary Debates (2) 2017]� 
В сентябре 2017 г� правительство прод-
лило введенные ранее санкции еще на 
3 года и расширило санкционный спи-
сок� В настоящее время в нем 153 чел� и 
48 компаний, в том числе такие гиган-
ты, как «Сбербанк», «ВТБ», «Газпром-
банк», «Внешэкономбанк», «Россель-
хозбанк», «Роснефть», «Транснефть», 
«Газпромнефть», «Оборонпром», «Объ-
единенная авиастроительная корпо-
рация»� В последней «Белой книге» ав-
стралийского правительства говорит-
ся о российском «отказе действовать в 
соответствии с международным пра-
вом и <согласованными> нормами <по-
ведения>», о «насильственных и агрес-
сивных действиях в Украине», «непри-
емлемом вмешательстве в демократиче-

ские процессы <…> действиях россий-
ских хакеров во время президентских 
выборов в США 2016  г�» и об особой 
озабоченности по поводу «гибели бор-
та MH17, российской аннексии Крыма 
и интервенции в восточной Украине»� 
Тем не менее общая позиция Канберры 
по отношению к РФ выглядит вполне 
прагматично: «Учитывая международ-
ную роль России и ее размеры, россий-
ская политика влияет на Австралию как 
прямо, так и непрямо� Мы будет осто-
рожно контактировать с ней для про-
движения наших интересов там, где мы 
считаем возможным� Одновременно 
Австралия будет работать вместе с пар-
тнерами для противодействия России 
в тех случаях, когда она будет угрожать 
международной безопасности» [Austra-
lia’s Foreign and Trade Policy White Paper 
2017, pp� 24, 31, 81]�

***
Кризис в российско-австралийских 

отношениях, спровоцированный ан-
нексией Крыма в марте 2014  г�, весь-
ма показателен, поскольку сама по се-
бе Украина как политический или эко-
номический партнер не имела для Кан-
берры никакого значения� Объем укра-
ино-австралийского товарооборота в 
2013  г� был ничтожен даже по сравне-
нию с российско-австралийским: мень-
ше в 79 раз (!)� Австралию в этом пла-
не нельзя сравнить ни с ЕС, естествен-
но озабоченным происходящим на его 
восточных рубежах, ни с США, учи-
тывая их статус сверхдержавы� В кон-
це 2000-х – начале 2010-х гг� Москва на 
фоне расширения российско-австра-
лийских торгово-экономических свя-
зей и активизации контактов на поли-
тическом уровне не придала значения 
тем «болевым точкам», которые стали 
появляться в двусторонних отношени-
ях, и не обратила внимания на ухудше-
ние образа России и ее внешней поли-
тики в австралийском обществе� Уже 
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попытки добиться признания Абхазии 
и Южной Осетии небольшими госу-
дарствами Океании, тесно связанными 
с Австралией, в определенной степени 
скомпрометировали в глазах Канбер-
ры внешнеполитический курс Москвы, 
что безусловно наложилось на общее 
охлаждение между Россией и Западом� 
Совершенно ясно, что, предпринимая 
такие попытки, российское внешнепо-
литическое руководство не учло воз-
можную реакцию Австралии� Демон-
страция силы в Коралловом море в пе-
риод наибольшего обострения россий-
ско-австралийских отношений имела 
совершенно не тот эффект, на который 
рассчитывала Россия: в момент, когда в 
Брисбене находились лидеры ведущих 
стран Запада, это могло лишь укрепить 
у австралийского руководства чув-
ство принадлежности к семье запад-
ных государств� Использование торго-
вых ограничений как средства полити-
ческого воздействия оказалось безре-
зультатным даже по отношению к ев-
ропейским государствам, несмотря на 
важность для них товарных обменов с 
Россией, и оно тем более не могло ока-
зать влияния на позицию Австралии, 
чья заинтересованность в сохранении 
торговых отношений с Россией была 
неизмеримо меньше� Во-первых, санк-
ции не смогли нанести австралийской 
экономике значительного ущерба6� Во-
вторых, Россия сама закрыла путь к 
сближению «через кошелек», т�е� через 
расширение торговли и усиление заин-
тересованности австралийского бизне-
са во взаимовыгодном экономическом 
сотрудничестве� Вместо этого она пока-
зала себя ненадежным партнером, чья 
внешнеэкономическая деятельность 
определяется исключительно полити-
ческими целями и мотивами� 

Политика санкций западных стран 
против России оказалась для Кремля 
полной неожиданностью, как и присо-
единение к этой политике Австралии� 
Но имела ли Россия возможность удер-
жать от участия в ней Канберру? Ко-
нечно, нет� Ухудшение российско-ав-
стралийских не было следствием, как 
утверждает директор Международ-
ного института новейших государств 
А� Мартынов, только «личной позиции 
Эббота» (цит� по: [Алексеева 2018])� Это 
была позиция австралийского поли-
тического класса, которую лучше все-
го выразил в августе 2016 г� эксперт по 
внешней политике П� Дибб из Австра-
лийского национального университе-
та: «Мы живем в чрезвычайно опасном 
мире, который бросает вызов основ-
ным ценностям нашей западной циви-
лизации� Дело в том, что Россия и Ки-
тай, две авторитарные державы, бро-
сают вызов западному либеральному 
порядку посредством применения во-
енной силы и принуждения� Они объ-
единены в своей враждебности по от-
ношению к Соединенным Штатам и 
их демократическим союзникам, стре-
мясь изменить международные грани-
цы и расширить свои территории� < ��� > 
Цель возрождающейся России – утвер-
дить себя как великую державу и вер-
нуть утраченные территории� “Новая 
модель России” Владимира Путина  – 
Роcсия как одна из независимых вели-
ких держав, восстанавливающая свое 
геополитическое положение на соб-
ственных условиях» [Dibb 2016]�

Вот почему нет оснований надеять-
ся, что австралийская политическая 
элита вдруг осознает «неразумность» 
своего поведения по отношению к Рос-
сии после аннексии Крыма, как и на то, 
что «здравый смысл восторжествует» и 

6  Например, по свидетельству П. Майлера, в 2014 г. «экспорт австралийской говядины достиг рекордного уровня <…> – по-
хоже, рост на 17% по сравнению с прошлым годом по всему миру» [Посол Австралии в Москве 2014].
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«они [западные правительства] вско-
ре устанут от этого [политики санк-
ций]» (слова В� Путина цит� по: [Съезд 
Российского союза промышленников 
и предпринимателей 2018])� И тем бо-
лее нет оснований надеяться, что удаст-
ся вбить клин между Канберрой и Ва-
шингтоном� Австралийский политиче-
ский класс убежден, что Австралия яв-
ляется неотъемлемой частью западного 
мира, и для него отношения с США для 
сих пор остаются стратегическим при-
оритетом� В этом вопросе существует 
консенсус между основными полити-
ческими силами страны, о чем свиде-
тельствуют программы и Либеральной, 
и Лейбористской партий� 

Есть ли необходимость для России 
восстановить отношения с Австрали-
ей? Безусловно, особенно в контек-
сте переориентации российской внеш-
ней политики на Азиатско-Тихоокеан-
ский регион и роста его важности в си-
стеме мировых экономических и поли-
тических связей� Но это нелегкая зада-
ча� По словам аналитика Мэттью Сас-
секса, «в российско-австралийских от-
ношения нет подлинной взаимозависи-
мости; многое определяется политиче-
ским климатом и поведением России» 
[Sussex 2015, p�  15]� Правда, есть пози-
тивный фактор – реальная военная или 
политическая угроза Австралии со сто-
роны России крайне мала, хотя Рос-
сия все больше позиционирует себя в 
регионе как военная держава, прила-
гая после 2014  г� значительные усилия 
по укреплению Тихоокеанского флота, 
главной ударной силой которого явля-
ются пять подводных стратегических 
ракетоносцев, организуя визиты воен-
ных кораблей, проводя совместные во-
енно-морские учениях в Тихом океане 
с Японией, странами АСЕАН, Индией 
и особенно с КНР, поставляя военную 
технику странам АТР� С другой сторо-
ны, существуют два серьезных вызо-
ва� В экономической сфере рост энерге-

тических потребностей КНР и Индии 
делает Россию и Австралию, заявив-
шую о намерении стать в 2020  г� глав-
ным мировым экспортером сжиженно-
го природного газа («газовой Саудов-
ской Аравией»), естественными кон-
курентами на азиатских рынках� В сфе-
ре безопасности слишком сильное по-
литическое сближение с Пекином в ус-
ловиях напряженности в Южно-Ки-
тайском море и опасений Канберры по 
поводу внешнеполитических амбиций 
своего главного торгового партнера, 
КНР, может привести к тому, что обо-
стрение австралийско-китайских отно-
шений отразится и на отношениях Ав-
стралии с Россией, втянет последнюю в 
сеть конфликтов в Тихоокеанском ре-
гионе� Поэтому РФ следует сделать ак-
цент на стратегию постепенного эко-
номического проникновения в страны 
АТР и диверсификации своего экспор-
та, активно использовать инструменты 
мягкой силы и механизмы многосто-
роннего взаимодействия и выступать 
в роли гаранта региональной стабиль-
ности и безопасности, избегая брать на 
себя особые политические и тем более 
военные обязательства�
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ABSTRACT� The crisis of Australian-Rus-
sian relations after Russia’s annexation of 
Crimea in March 2014 and the set of factors 
that caused it have received little attention 
from scholars of international affairs. The ar-
ticle contributes to addressing this research la-
cuna. It examines the 2014–2015 crisis in bi-
lateral relations from the point of view of both 
Moscow and of Canberra. The author analy-
ses the evolution of these relations before 2014 
to understand whether the Ukrainian crisis 
was the cause of their sharp deterioration in 
2014–2015, or it only accelerated the process 
that began much earlier. He demonstrates 
that Australia had no close political and eco-
nomic ties with Russia, and the two countries 
did not consider each other as priority part-
ners. The article finds that in 2014–2015 the 
Kremlin did not take into account a number 
of factors, such as very limited interest of Aus-
tralia in commercial exchanges with Russia, 
Canberra’s growing suspicions about Mos-
cow’s foreign policy intentions and view of 
Russia as a revisionist power (especially after 
the 2008 Russia-Georgia war), a strong sense 
of solidarity with the West among Australia’s 

political elites, and Russia’s increasingly wors-
ening public image in Australia, that nega-
tively affected Canberra’s stance towards the 
Kremlin even before 2014, and which greatly 
contributed to the crisis in bilateral relations. 
As for future development, the author identi-
fies two factors that may have a negative im-
pact on Russian-Australian relations: 1) ris-
ing energy demand in China and India, mak-
ing Russia and Australia potential competi-
tors in Asia’s gas markets; 2) a too close rap-
prochement of Moscow with Beijing, fraught 
with the risk of embroiling Russia in a web of 
conflicts in the Western Pacific.

KEY WORDS: Russia, Australia, Russian-
Georgian war, Ukrainian crisis, political 
relations, trade, public opinion
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АННОТАЦИЯ. И Россия, и США рассма-
тривают Азиатско-Тихоокеанский ре-
гион как центр мировой экономики и по-
литики и считают активное присут-
ствие в нем важным для своего между-
народного положения и экономическо-
го развития. Они не имели там таких 
острых противоречий, как в Европе или 
на постсоветском пространстве. Бо-
лее того, некоторые интересы России и 
США в АТР совпадают – как, например, 
предотвращение китайской гегемонии. В 
этой связи российско-американский диа-
лог и сотрудничество в АТР могли бы 
стать важной опорой позитивной по-
вестки дня их отношений и фактором 
их устойчивости, способным предот-
вратить или по крайней мере смягчить 
то ухудшение, которое началось меж-
ду ними с 2011 г. (война в Ливии) и осо-
бенно начиная с 2014 г. (кризис на Укра-
ине, военная операция России в Сирии и 
обвинения Москвы во вмешательстве в 
президентские выборы в США 2016  г.). 
Из-за внешнеполитической инерции, не-
гибкости повестки дня российско-аме-
риканских отношений и неспособности 
сторон выйти за рамки привычного ша-

блона подобный диалог даже не начал-
ся. Обе стороны продемонстрировали 
стратегическую близорукость. Это ос-
лабило устойчивость американо-россий-
ских отношений перед новыми вызовами 
и ускорило их ухудшение и срыв в новую 
конфронтацию. АТР же стал еще одним 
театром американо-российской систем-
ной конфронтации. Однако в интересах 
и России, и США все же свести их кон-
фронтацию в регионе к минимуму и рас-
сматривать отношения в АТР отдель-
но от других театров взаимодействия. 
Это создаст благоприятные условия для 
выстраивания Россией сбалансирован-
ной системы партнерств в АТР, что не-
обходимо для консолидации ее роли не-
зависимой глобальной великой державы. 
Кроме того, российско-американский ди-
алог по АТР или по крайней мере ослабле-
ние их конфронтации в этом регионе со-
кратит его поляризацию и предотвра-
тит напряженность между США и их 
азиатскими союзниками и партнерами. 
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Американский «поворот к АТР» 
и роль России

США несколько десятилетий были 
неотъемлемой частью экономики реги-
она и центральным элементом его си-
стемы безопасности� Они обладают си-
стемой военных союзов (Япония, Юж-
ная Корея, Австралия, Филиппины, Та-
иланд и Пакистан, а также договор о 
военном сотрудничестве с Тайванем), 
выстраивают партнерство с другими 
странами региона, участвуют в регио-
нальных форумах безопасности (Вос-
точноазиатский саммит) и имеют глу-
бокую экономическую взаимозависи-
мость с Китаем� 

В этой связи задачей американского 
«поворота» была не столько интегра-
ция в АТР, сколько укрепление там эко-
номического и международно-полити-
ческого порядка с центральной ролью 
США и предотвращение того, чтобы 
эти порядки сформировал Китай� Гос-
секретарь Х� Клинтон сформулирова-
ла шесть приоритетов новой стратегии 
США в АТР: «укрепление двусторон-
них оборонных альянсов; углубление 
отношений с динамично развивающи-
мися державами, включая Китай; вза-
имодействие с региональными много-
сторонними институтами; расширение 
торговли и инвестиций; обеспечение 
широкомасштабного военного присут-
ствия; продвижение демократии и прав 
человека» [Clinton 2011]� С самого на-
чала эта стратегия имела два основных 
аспекта – безопасность и экономику�

По вопросам безопасности эта стра-
тегия состояла, во-первых, в укрепле-
нии военных альянсов с Японией, Юж-
ной Кореей, Филиппинами и Австрали-
ей, доверия к США как к надежному со-
юзнику и впечатления, что Вашингтон 
намерен и способен уравновесить ки-
тайскую мощь в регионе� США догово-
рились о создании новой военной базы 
в австралийском Дарвине, а также зая-

вили, что их оборонные обязательства 
в отношении Японии распространяют-
ся на спорные с Китаем острова Сенка-
ку, и попытались оживить сотрудниче-
ство по вопросам безопасности с Фи-
липпинами� 

Во-вторых, США активизировали 
формирование новых партнерств, осо-
бенно со странами, обеспокоенными 
усилением и наступательной полити-
кой Китая: Вьетнамом, Индией, Индо-
незией и Сингапуром� 

В-третьих, США нарастили военное 
присутствие и активность в Восточной 
и Юго-Восточной Азии и зримо повы-
сили значение ЮВА в своей азиатской 
стратегии [Charap, Drennan, Kanaev, 
Lukonin, Mikheev, Shvydko, Voda, Voito-
lovsky 2016]� Уже в 2011  г� США нача-
ли отмечать растущее значение Индий-
ского океана и самой Индии для геопо-
литики в АТР [Clinton 2011]� 

В-четвертых, США нарастили вза-
имодействие с региональными много-
сторонними институтами, прежде все-
го АСЕАН и связанными с ней диалога-
ми по вопросам безопасности, такими 
как Региональный форум АСЕАН, со-
вещание министров обороны АСЕАН+ 
и Восточноазиатский саммит� Это по-
зволило США представить свою вовле-
ченность в процессы ЮВА в более гар-
моничном для региона виде и позицио-
нироваться как органичный компонент 
региональной архитектуры: АСЕАНо-
центризм традиционно считается ос-
новой инклюзивной архитектуры безо-
пасности региона� 

Пятым компонентом были отноше-
ния с Китаем� Описанные выше меры, 
безусловно, означали усиление сдер-
живания КНР� С 2011–2012 гг� админи-
страция Обамы начала рассматривать 
именно китайскую военную политику 
в качестве основной детерминанты обо-
ронной стратегии США� Этот подход, в 
частности, проявился в документе Stra-
tegic Defense Guidance, опубликованном 
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в январе 2012 г� в качестве концептуаль-
ной основы для предстоявшего сниже-
ния военных расходов и корректировки 
приоритетов оборонной политики1� 

Вместе с тем администрация Оба-
мы не отказалась от вовлечения Китая 
и фактически продолжила традицион-
ный двуединый подход США – к неко-
торому разочарованию отдельных со-
юзников, прежде всего Японии� Боль-
ший упор на военное и дипломатиче-
ское сдерживание (прежде всего в от-
ношении китайских амбиций в Юж-
но-Китайском море) сопрягался с бо-
лее энергичными попытками вовлечь 
Пекин в диалог по безопасности и ре-
шать связанные с его военной полити-
кой вопросы посредством сотрудниче-
ства� В соответствии с преобладавшей 
в администрации Обамы парадигмой, 
политика, основанная только на сдер-
живании, неприемлема и контрпродук-
тивна� В конце концов, намерением Ва-
шингтона в то время было вовлечь Ки-
тай в американоцентричный порядок в 
регионе, а не изолировать его� 

Экономическая составляющая аме-
риканской стратегии «ребалансирова-
ния» базировалась на проекте Транс-
тихоокеанского партнерства (далее  – 
ТТП), углублении экономических диа-
логов с АСЕАН и асеаноцентричными 
форматами, а также на развитии эконо-
мического диалога с Китаем� 

Администрация Обамы рассматри-
вала ТТП как центральную составляю-
щую желательного экономического по-
рядка в АТР� Проект касался не только 
либерализации торговли, но и, главным 
образом, экономического управления: 
регулирования, интеллектуальной соб-
ственности, инвестиций и производ-

ственных цепочек� С помощью правил 
ТТП США стремились создать выгод-
ный для себя экономический порядок и 
перераспределить относительные эко-
номические выгоды снова в свою поль-
зу (существовавшие на тот момент пра-
вила больше благоприятствовали Ки-
таю)� Исключение Пекина из перегово-
ров не преследовало цель навсегда отре-
зать его от ориентированного на США 
порядка, создать в регионе линии разло-
ма� Напротив, США ожидали, что ТТП, 
на 12 первоначальных членов которо-
го приходилось порядка 40% мирового 
ВВП, станет настолько доминирующим 
и привлекательным с точки зрения регу-
лирования экономических отношений в 
АТР, что у Китая не будет иного выбора, 
кроме как присоединиться – но уже «к 
правилам, написанным в Вашингтоне»2, 
а не им или совместно с ним�

Россия в той американской страте-
гии отсутствовала вообще� Это не бы-
ло связано с намерением исключить 
ее или изолировать� Скорее, она про-
сто не воспринималась как значимый 
игрок в АТР� 

Хотя такое восприятие было объ-
яснимо, учитывая скромные объемы 
вовлеченности России в экономиче-
ские и политические процессы в АТР 
на 2011  г�, оно представляется недаль-
новидным� Уже в 2001 г� Россия устано-
вила прочное стратегическое партнер-
ство с Китаем, и к 2011 г� их двусторон-
ние отношения были одними из самых 
лучших для как Москвы, так и для Пе-
кина� Более того, к 2011  г� стремление 
России играть более активную роль в 
АТР было уже очевидным: она присо-
единилась к Восточноазиатскому сам-
миту одновременно с США в 2011  г� 

1  Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense (2012) // U.S. Department of Defense, January 2012 //  
http://archive.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf, дата обращения 31.01.2019. 
2  President Obama: The TPP Would Let America, not China, Lead the Way on Global Trade (2016) // Washington Post, May 2, 2016 
// https://www.washingtonpost.com/opinions/president-obama-the-tpp-would-let-america-not-china-lead-the-way-on-global-
trade/2016/05/02/680540e4-0fd0-11e6-93ae-50921721165d_story.html?utm_term=.fff84238aedc, дата обращения 31.01.2019.
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(при этом заявляла о стремлении стать 
его членом с самого основания форума 
в 2005 г�), все более активно участвова-
ла в работе АТЭС и собиралась прове-
сти саммит этой организации во Вла-
дивостоке в 2012 г� 

Одна из главных причин, по кото-
рой США не захотели видеть в России 
существенного игрока на Тихом океа-
не,  – глубокая вера большинства аме-
риканской внешнеполитической эли-
ты, что Россия и Китай являются есте-
ственными соперниками и рано или 
поздно их столкновение неизбежно 
произойдет� По их мнению, россий-
ско-китайское сближение 2000–2010-х 
гг� было временным «браком по расче-
ту», вызванным внешними причинами 
(желание ослабить роль США в Цен-
тральной Азии и противостоять их ге-
гемонистской политике в целом), и не-
избежно обрушится� Хотя в американ-
ской науке есть и более сбалансирован-
ный и глубокий взгляд на российско-
китайские отношения [Bolt, Cross 2018], 
подход, описанный выше, все же пре-
валирует, особенно в экспертно-публи-
цистических работах [Lo 2008; Lo 2015; 
Lo, Hill 2013; Shapiro 2017; Putz 2016]� 

Этот подход разделяют ведущие 
политики и государственные деяте-
ли США� Так, выступая на Диало-
ге Шангри-Ла в 2018 г�, тогдашний ми-
нистр обороны США Джеймс Мэт-
тис охарактеризовал российско-китай-
ские отношения как «естественное не-
совпадение интересов»� По его словам, 
«объективный факт, что у России боль-

ше общего с Западной Европой и США, 
чем с Китаем� Китай же, я считаю, име-
ет больше общего с тихоокеанскими 
странами, Соединенными Штатами и 
Индией, чем с Россией»3�

Эта парадигма базируется на не-
скольких факторах� Прежде всего, это 
растущая асимметрия между Россией 
и Китаем в экономике и демографии, 
которая, по мнению западных полити-
ков и экспертов, должна заставить Рос-
сию бояться восточного гиганта� При-
чем по мнению ряда западных наблю-
дателей, Москва уже пыталась ограни-
чить китайскую экономическую «экс-
пансию» на российском рынке, особен-
но на Дальнем Востоке, и намеренно за-
тягивала создание специальных эконо-
мических зон вдоль российско-китай-
ской границы [Rousseau 2013]� 

Второй фактор – это небесконфликт-
ная история отношений России и КНР� 
За исключением 1950-х гг�, на протяже-
нии большей части холодной войны (с 
1960-х до конца 1980-х гг�) советско-ки-
тайские отношения были враждебны-
ми, и даже имело место прямое военное 
столкновение на о� Даманский в 1969 г� 

Третий фактор  – это общее сосед-
ство России и Китая и быстрый рост 
китайского экономического проникно-
вения в Центральную Азию, традици-
онно рассматриваемую Россией как ее 
«задний двор»� По данным за 2017  г�, 
Китай опередил Россию в качестве ос-
новного торгового партнера Туркмени-
стана4, Узбекистана5 и Киргизии6� Это, 
по мнению США, должно вес ти за со-

3  Remarks by Secretary Mattis at Plenary Session of the 2018 Shangri-La Dialogue (2018) // U.S. Department of Defense, June 2, 2018 // 
https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript-View/Article/1538599/remarks-by-secretary-mattis-at-plenary-session-of-the-
2018-shangri-la-dialogue/, дата обращения 31.01.2019. 
4  Внешняя торговля Туркменистана показала позитивные тенденции  – эксперт (2018) // СНГ. Сегодня. 9 февраля 2018 //  
https://sng.today/ashkhabad/6035-vneshnyaya-torgovlya-turkmenistana-pokazala-pozitivnye-tendencii-ekspert.html, дата обраще-
ния 31.01.2019. 
5  По итогам 2017 года Узбекистан нарастил объем внешней торговли (2018) // ИА Фергана. 15 января 2018 //  
https://www.fergananews.com/news/27890, дата обращения 31.01.2019.
6  Kyrgyz Republic Trade at a Glance: Most Recent Values // World Integrated Trade Solution // https://wits.worldbank.org/CountryS-
napshot/en/KGZ, дата обращения 31.01.2019.
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бой рост китайского политического 
влияния, а потому неизбежно спрово-
цировать его геополитическое сопер-
ничество с Россией, весьма похожее на 
то, что имеет место между Россией и 
Западом вокруг Украины и других за-
падных регионов бывшего СССР� 

Все это контрастирует с интенсив-
ностью и глубиной американо-китай-
ских отношений, которые обе стороны 
считают более важными, чем их связи 
с Россией� Американо-китайский то-
варооборот составляет 635 млрд долл�, 
и обе стороны традиционно рассма-
тривали свои экономические отноше-
ния как жизненно важные для разви-
тия и процветания� В политическом 
плане США и Китай традиционно счи-
тали их ключевыми для решения та-
ких глобальных вопросов, как мировое 
экономическое регулирование, борь-
ба с изменением климата, обеспечение 
морского судоходства в Тихом океа-
не� Несмотря на то что Китай требует 
бóльшей роли в ключевых институтах 
глобального экономического управле-
ния, он по-прежнему заинтересован в 
сохранении либерального экономиче-
ского порядка, прежде всего системы 
свободной торговли, созданной США и 
в значительной степени базирующейся 
на контролируемых ими режимах и ин-
ститутах� 

В результате в США возоблада-
ло мнение, что учитывать российский 
фактор при разработке и реализации 
их политики в отношении Китая и АТР 
не обязательно, а российско-китайское 
сопротивление глобальному лидер-
ству, гегемонии и региональному при-
сутствию Америки не стоит рассматри-
вать как стратегическую угрозу� Пекин, 
согласно этой логике, не станет риско-
вать отношениями с Вашингтоном ра-
ди некой глобальной «антиамерикан-
ской» коалиции с Москвой� 

Хотя некоторые из этих аргументов 
могут быть правильными сами по се-

бе, такой нарратив в целом ошибочен� 
Он переоценивает негативные послед-
ствия нарастающей российско-китай-
ской асимметрии и игнорирует способ-
ность управлять ею� Это управление 
вызывает восхищение и, возможно, да-
же уникально в современных междуна-
родных отношениях: в официальном 
диалоге России и КНР нет ни намека на 
нее, и обе стороны строго придержива-
ются принципов равноправия и учета 
интересов друг друга� Указанный нар-
ратив игнорирует многие общие инте-
ресы Москвы и Пекина� 

Так, тезис о российско-китайском 
соперничестве в Центральной Азии 
упускает из виду важнейший фак-
тор: расширение китайской торговли 
со странами региона и их задолжен-
ность перед КНР не подрывают основ-
ные столпы российского влияния – Ев-
разийский экономический союз (на 
момент провозглашения «поворота» 
США к АТР – Таможенный союз), Ор-
ганизацию Договора о коллективной 
безопасности и зависимость централь-
ноазиатских государств от российского 
рынка труда� Китай никогда не требо-
вал от стран Центральной Азии выби-
рать между собой и Россией и не ставил 
под сомнение их участие в ориентиро-
ванных на РФ структурах� Напротив, и 
Россия, и Китай заинтересованы в по-
литической стабильности, экономиче-
ском развитии этих стран и в сокраще-
нии присутствия и влияния США в ре-
гионе и рассматривают политику друг 
друга как содействующую реализации 
этого интереса и взаимодополняющую� 

Наконец, аргументы скептиков не 
учитывают, что стратегическая зависи-
мость России от Китая ничуть не мень-
ше, чем зависимость Китая от России� 
Россия для Китая  – единственная по-
настоящему дружественная великая 
держава и сосед� Если Москва вернет-
ся к западноцентричной политике или 
просто ухудшит отношения с Пекином, 
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Китай окажется окруженным недруже-
ственными государствами, что станет 
для него геополитическим кошмаром� 
С этой точки зрения Пекин, вероятно, 
продолжит «обхаживать» Москву даже 
при дальнейшем усилении асимметрии 
между ними [Krickovic 2017]� 

Следует отметить, что в американ-
ском дискурсе существует и противо-
положное мнение – рассматривать рос-
сийско-китайское партнерство как си-
стемно и идеологически антизападный 
альянс [Rozman 2014; Schoen, Kaylan 
2014]� Оно также некорректно: игнори-
руется масштаб зависимости Китая от 
США и управляемого ими экономиче-
ского порядка и его нежелание форми-
ровать системную оппозицию этому по-
рядку; не учитывается приверженность 
России и Китая стратегической незави-
симости, не ограниченной какими-либо 
великодержавными альянсами�

Российский «поворот 
на Восток» и роль США 

На Западе широко распространено 
мнение, что «поворот России на Вос-
ток» был лишь реакцией на ухудше-
ние ее отношений с США и ЕС, произо-
шедшее в 2014  г� и оказавшееся гораз-
до более глубоким и долгим, чем неко-
торые изначально предполагали в Мо-
скве� С этой точки зрения, Россия легко 
откажется от «поворота», как только ее 
отношения с Западом вновь улучшатся� 
Однако подобное вряд ли произойдет� 
Москва начала смещать баланс своей 
внешней политики в сторону Азии еще 
за два года до украинского кризиса, ре-
агируя на превращение АТР в эпицентр 
мировой экономики и политики�

Также как и США, Россия понимала, 
что в новых глобальных условиях со-
хранение и укрепление статуса и роли 
независимого глобального центра силы 
зависит от участия в АТР, тогда как изо-

ляция от него создаст риск глобальной 
маргинализации� Поскольку же Россия 
изначально была гораздо менее инте-
грирована в экономические и полити-
ческие процессы в регионе, чем США, 
стратегия ее «поворота» была скромнее 
американской� 

В целом эта стратегия состояла из 
трех компонентов: дальнейшее укре-
пление стратегического партнерства 
с Китаем; балансирование этого пар-
тнерства интенсификацией отноше-
ний с другими азиатскими странами и 
международными институтами и тем 
самым позиционирование себя как не-
зависимого тихоокеанского игрока; и, 
самое главное, развитие российского 
Дальнего Востока�

Стремление России к укреплению 
стратегического партнерства с Китаем 
абсолютно естественно и связано с не-
сколькими факторами� Во-первых, ге-
ографический: российско-китайская 
граница  – вторая по протяженности 
для России после границы с Казахста-
ном� Во-вторых, экономический: подъ-
ем Китая как главный фактор становле-
ния АТР эпицентром мировой эконо-
мики и политики и превращение КНР 
в главного экономического партне-
ра большинства азиатских стран и уз-
ла экономических и политических про-
цессов в регионе� Уже в 2010  г� Китай 
обогнал Германию в качестве крупней-
шего торгового партнера России среди 
национальных государств� 

Третий фактор стал результатом 
первых двух: как региональной эконо-
мической сверхдержаве и соседу Ки-
таю было естественно играть ключевую 
роль в развитии российского Дальнего 
Востока, большую, чем любой другой 
стране АТР� 

В-четвертых, Москва с помощью 
дружественных отношений стремилась 
управлять растущей российско-китай-
ской асимметрией и была заинтересо-
вана зафиксировать новый уровень и 
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правила стратегического партнерства 
до того, как Китай усилится в еще боль-
шей степени� Враждебные отношения 
с могучим соседом стали бы, пожалуй, 
самым масштабным вызовом безопас-
ности России� 

Наконец, пятый фактор  – большое 
количество общих интересов РФ и КНР 
как на глобальном (сотрудничество в 
СБ ООН, реформирование институтов 
глобального управления, противодей-
ствие гегемонистской политике США), 
так и на региональном (политическая 
стабильность и экономическое разви-
тие Центральной Азии, ослабление там 
американского влияния) уровнях�

Вместе с тем Россия с самого начала 
давала понять, что ее «поворот к Азии» 
не является лишь поворотом к Китаю� 
Последнее обрекло бы ее на положение 
младшего партнера, что противоречит 
одной из основополагающих внешне-
политических традиций и принципов 
России: положение независимой вели-
кой державы, не участвующей в чужих 
порядках безопасности и интеграци-
онных проектах и выстраивающей от-
ношения с другими центрами силы на 
основе равноправия� Позиционирова-
ние России как независимой державы 
на Тихом океане требовало интенсифи-
кации сотрудничества с другими азиат-
скими странами (Япония, Индия, Юж-
ная Корея, страны АСЕАН), а также ор-
ганизациями и форумами, прежде все-
го асеаноцентричными [Lukin 2018]� 

Главным экономическим обоснова-
нием российского «поворота на Вос-
ток» было развитие Дальнего Восто-
ка посредством интенсивной интегра-
ции в региональные процессы� Росло 
понимание, что эта обширная, но эко-
номически слаборазвитая и малонасе-
ленная территория, исторически рас-
сматриваемая как глубокая периферия, 
станет либо огромной обузой России, 
а со временем, возможно, даже источ-
ником конфликтов в отношениях с со-

седями (например, Китаем), либо мощ-
ным драйвером экономического разви-
тия и фактором силы России в XXI  в� 
Поскольку разрыв в уровне развития 
с большинством других регионов Азии 
становился все больше, медлить было 
нельзя� Ускоренное развитие Дальнего 
Востока становилось вопросом не про-
сто статуса России, но и ее территори-
альной целостности� Вместе с тем было 
ясно, что внутренних российских ре-
сурсов для обеспечения этого развития 
не хватает, и выходом будет интегра-
ция в региональные процессы, вовле-
чение тихоокеанских государств и ис-
пользование их капитала, технологий и 
рынков� 

Во внешней политике это предпола-
гало очень активное взаимодействие со 
странами АТР – чем больше, тем лучше� 
Это и двусторонние и многосторонние 
соглашения по вопросам торговли, ин-
вестиций и экономических связей в це-
лом, активное участие в продвигаемой 
АТЭС и АСЕАН повестке дня по во-
просам взаимосвязанности и эконо-
мического сотрудничества в регионе, а 
также поддержание баланса между Ки-
таем и другими азиатскими странами 
по части их вовлеченности в проекты 
развития Дальнего Востока� 

Однако вплоть до украинского кри-
зиса 2014  г� практическая реализация 
данной стратегии шла медленно и неор-
ганизованно� Как только саммит АТЭС 
во Владивостоке закончился, внима-
ние Москвы к региону заметно пошло 
на спад� Россия долгое время не мог-
ла назначить постоянного посла при 
штаб-квартире АСЕАН, а российский 
президент систематически пропускал 
Восточноазиатский саммит, направ-
ляя вместо себя либо премьер-мини-
стра, либо, чаще, министра иностран-
ных дел� Довольно медленно шло про-
движение проектов развития Дальнего 
Востока и привлечение инвестиций из 
азиатских стран и компаний – из-за от-
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сутствия опыта, культурных различий 
и преобладающей европейской ориен-
тации российской бизнес-элиты� Ми-
нистерство по развитию Дальнего Вос-
тока создано в мае 2012  г�, но на стар-
те его деятельность была малоэффек-
тивной: утвержденная в марте 2013  г� 
государственная программа социаль-
но-экономического развития Дальне-
го Востока и Байкальского региона уже 
через полгода было признана устарев-
шей [Караганов 2014]�

Что касается российского экспор-
та в АТР, то основной упор делался на 
энергетику� Российское правительство, 
конечно, пыталось продвигать экспорт 
продукции сельского хозяйства и пози-
ционировать Дальний Восток как сель-
скохозяйственный резервуар для реги-
она, но, несмотря на растущий спрос на 
продовольствие и водоемкую продук-
цию в Китае и других азиатских стра-
нах, эти усилия не приносили большо-
го успеха� 

Урегулирование территориального 
спора с Японией стояло на месте, огра-
ничивая перспективы сотрудничества 
России с одним из ключевых игроков 
региона� Среди государств Юго-Вос-
точной Азии России удалось активи-
зировать экономическое и военно-тех-
ническое сотрудничество с Вьетнамом� 
Это было особенно важным как демон-
страция автономии Москвы от Пеки-
на, который не скрывал своего разо-
чарования растущим российско-вьет-
намским взаимодействием, в том чис-
ле в Южно-Китайском море� С другими 
же странами ЮВА отношения развива-
лись куда медленнее, хотя Россия при-
лагала усилия, чтобы активизировать 
поставки оружия в Таиланд, Лаос, Ин-
донезию и Малайзию, – несмотря на яв-
ное неудовольствие со стороны Китая� 
Отношения с Индией развивались до-
статочно успешно и последовательно, 
но были большей частью оторваны от 
более широкого азиатского контекста и 

носили преимущественно двусторон-
ний характер�

В результате многие азиатские стра-
ны просто не воспринимали россий-
ский «поворот на Восток» всерьез и не 
рассматривали Москву как надежно-
го и заслуживающего доверия партне-
ра� Более того, поскольку значитель-
ная часть ее реального взаимодействия 
с Азией приходилась на двусторонние 
связи с КНР, некоторые страны региона 
(прежде всего в Юго-Восточной Азии) 
стали рассматривать Россию как своего 
рода младшего партнера или в лучшем 
случае участника тандема с КНР, а не 
как независимый центр силы� Действи-
тельно, товарооборот России с Кита-
ем более чем в два раза превосходил ее 
торговлю с остальными странами Азии 
вместе взятыми; Китай был основным 
партнером в проектах развития Даль-
него Востока; политический диалог 
Москвы и Пекина был куда более ин-
тенсивным, а внешнеполитическая ко-
ординация более тесной, чем с любым 
другим государством в АТР� 

Наконец, дисбаланс в российской 
политике в сторону Китая и отсут-
ствие реального наполнения осталь-
ных компонентов стратегии «поворота 
на Восток», особенно на начальных эта-
пах, способствовали восприятию Рос-
сии Соединенными Штатами как су-
губо европейской державы, имеющей 
к АТР мало отношения� США попро-
сту не обращали внимания на россий-
скую риторику о «повороте», расцени-
вая ее как нечто несерьезное� Как отме-
чали специалисты по России Бобо Ло 
и Фиона Хилл, «К сожалению для Пу-
тина, возможности Москвы воплотить 
мечты о повороте в жизнь ограниче-
ны», и «Вкратце, российский поворот – 
не столько политика, сколько разгово-
ры» [Lo, Hill 2013]� 

Если отказ США отвести какое-ли-
бо место России в их политике «пово-
рота» к АТР еще можно хотя бы отчас-
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ти оправдать объективно маргиналь-
ной ролью Москвы в регионе, особен-
но за пределами отношений с Китаем, 
на момент провозглашения этой поли-
тики, то неспособность России уделить 
важное внимание США в ее собствен-
ном «повороте» представляется непро-
стительной ошибкой� Место, которое 
Москва определила Вашингтону в ее 
новой политике в АТР, поразительно не 
соответствовало тому положению, ко-
торое США занимали в региональной 
экономической системе и системе безо-
пасности� Даже если Россия не поддер-
живала значительную часть американ-
ской политики, она все равно была об-
речена сталкиваться с американским 
фактором и присутствием почти в каж-
дом значимом тихоокеанском вопросе 
или процессе�

В стратегическом плане неспособ-
ность наладить диалог с США по АТР 
ослабляла потенциал России как неза-
висимой державы региона и перспек-
тивы признать ее таковой остальными 
тихоокеанскими странами� Это умень-
шало и потенциал сотрудничества с со-
юзниками и партнерами США, коими 
являются большинство стран АТР� Тем 
самым Москва усилила односторон-
нюю зависимость от Китая (который, 
кстати, вел очень интенсивный диалог 
с США) и усилила подозрения других, 
что она не является по-настоящему са-
мостоятельной в своей тихоокеанской 
политике�

Тактически отсутствие американ-
ского направления в российском «по-
вороте» лишило Москву некоторых 
важных выгод, которые она могла бы 
получить через сотрудничество с Ва-
шингтоном� Наиболее серьезными из 
них являются американские инвести-
ции в развитие Дальнего Востока и по-
ощрение союзников и партнеров США 
к более активному участию в россий-
ских проектах, что, в свою очередь, 
могло бы сильно помочь в поддержа-

нии баланса иностранных инвесторов 
в дальневосточных проектах�

Представляется, что этот недоста-
ток азиатско-тихоокеанской политики 
России возник из-за некоторой инерт-
ности ее внешнеполитического мыш-
ления, особенно в отношении США, а 
также из-за недостатка воображения 
или недостаточной настойчивости в 
продвижении тихоокеанской повест-
ки дня в отношениях с Вашингтоном� 
Диалог России и США по Тихому оке-
ану, действительно, был бы весьма не-
традиционным с точки зрения привыч-
ной повестки дня их отношений, со-
средоточенной на стратегической ста-
бильности, международной безопасно-
сти, европейских и постсоветских де-
лах� Люди, принимающие решения в 
Москве, – как отвечающие за азиатский 
вектор ее внешней политики, так и от-
вечающие за США – не рассматривали 
АТР как перспективную повестку для 
российско-американских отношений и 
не смогли представить диалог с США 
по региону в качестве важного внешне-
политического интереса и приоритета� 

Это яркая иллюстрация того, что и 
российско-американские отношения, 
и политика России в отношении США 
были на тот момент серьезно больны, 
оторваны от важных тенденций миро-
вого развития и даже внешней полити-
ки сторон в целом� Если бы эти отно-
шения были здоровыми, они несомнен-
но последовали бы за глобальной тен-
денцией превращения АТР в эпицентр 
мировой экономики и политики, а так-
же за внешнеполитической эволюцией 
обеих стран  – их «поворотом на Вос-
ток»�

Итак, американский и российский 
«повороты» к АТР, хотя и отличались 
по амбициям и масштабам, имели три 
общие черты: они основывались на 
восприятии региона как центра миро-
вой экономики и политики, происхо-
дили в одно и то же время и эти стра-
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ны не считали диалог между собой по 
АТР приоритетным� Ни США, ни Рос-
сия не рассматривали друг друга в этом 
регионе в качестве потенциальных и 
тем более преференциальных партне-
ров и не видели диалог по Тихоокеан-
скому региону частью новой конструк-
тивной повестки дня российско-амери-
канских отношений – именно в то вре-
мя, когда эта повестка была крайне вос-
требована�

Интересы России и США в АТР

Мог ли гипотетический диалог Рос-
сии и США по АТР, если бы он был на-
чат в период улучшения их отноше-
ний, стать их стабилизатором? Для от-
вета необходимо проанализировать со-
впадающие и сталкивающиеся инте-
ресы Москвы и Вашингтона в регио-
не и вывести общий знаменатель� Ито-
говая картина неоднозначна: как со-
впадающие, так и конфликтующие ин-
тересы есть, и они важны� Причем та-
кие факторы, как роль Китая, являют-
ся одновременно и объединительными, 
и разделительными [Mankoff, Barabanov 
2013]� И все же общие интересы преоб-
ладают�

Во-первых, и Россия, и США заин-
тересованы в том, чтобы экономиче-
ский порядок и порядок безопасности 
в АТР носили инклюзивный харак-
тер и были открытыми для неазиат-
ских стран – таких, как сами Россия, и 
США� Строго азиатский или азиацен-
тричный порядок, в котором домини-
ровал бы или один Китай, или треу-
гольник Китай – Япония – Индия, был 
бы неблагоприятным и для Москвы, и 
для Вашингтона: оба игрока были бы 
обречены на второстепенное положе-
ние� Для России, как изначально не-
центрального игрока в АТР, такой рас-
клад был бы еще более драматичен, 
чем для Америки�

Во-вторых, общим интересом Рос-
сии и США является предотвращение 
китайской гегемонии в регионе� Для 
США Азия, в которой доминирует Ки-
тай, представляла бы самую масштаб-
ную стратегическую угрозу  – подобно 
доминированию СССР в Европе после 
Второй мировой войны� Предотвраще-
ние доминирования неподконтроль-
ных им держав в ключевых регионах 
мира, не говоря уже о враждебных, бы-
ло основным приоритетом «Большой 
стратегии» США за последние сто лет 
и причиной их участия в мировых вой-
нах, включая Первую мировую, Вторую 
мировую и холодную войны� 

Для России, как более слабой дер-
жавы, предотвращение китайской геге-
монии важно еще больше� Во-первых, 
доминирование КНР в Азии помеша-
ло бы России стать независимой дер-
жавой в этом регионе и обрекло бы ее 
на положение второстепенного игро-
ка� Во-вторых, формирование в Азии 
китаецентричного порядка создало бы 
для Пекина соблазн начать проводить 
гегемонистскую политику в отношении 
самой России, что создало бы наиболь-
шую угрозу их отношениям: Россия бы-
ла бы вынуждена обратиться к полити-
ке контрбалансирования и сдержива-
ния Китая� На сегодняшний день одной 
из главных предпосылок позитивного 
состояния и прочности российско-ки-
тайского партнерства является то, что 
Пекин избегает любых намеков на пре-
восходство над Москвой: подчеркивает 
равноправие в отношениях, не пытает-
ся ослабить ориентированные на Рос-
сию институты в Центральной Азии и 
соглашается на равных развивать со-
вместные с Россией экономический по-
рядок и порядок безопасности в Евра-
зии (посредством ШОС и «сопряже-
ния» ЕАЭС и ОПОП)� Если такое по-
ложение дел изменится, российско-ки-
тайские отношения столкнутся с реаль-
ными трудностями, вплоть до откро-
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венной вражды, которую предсказыва-
ют многие американские эксперты� 

Другое дело, что для России осла-
бление и демонтаж американской геге-
монии в АТР не менее важно, чем пре-
дотвращение китайской, и пока этот 
приоритет создает богатое поле для 
российско-китайского сотрудничества� 

В-третьих, и Россия, и США сторо-
ны заинтересованы в предотвращении 
обострения конфликтов в АТР, в том 
числе в Южно-Китайском море� Это 
обострение, не говоря уже о войне, за-
медлило бы экономический рост Азии, 
нарушило бы жизненно важные марш-
руты мировой торговли и спровоциро-
вало бы глубокий мировой экономиче-
ский кризис, от которого пострадали 
бы и Россия, и США� 

В-четвертых, Москва и Вашинг-
тон заинтересованы в урегулирова-
нии северокорейской ядерной пробле-
мы, и ни одна из сторон не стремит-
ся к эскалации� Для России нерешен-
ный северокорейский вопрос влечет 
за собой увеличение американского 
военного присутствия в Северо-Вос-
точной Азии, которое Москва не под-
держивает� Эскалация же может при-
вести к еще большему американскому 
военному присутствию и в конечном 
итоге к ликвидации северокорейско-
го государства, что может еще больше 
приблизить военную инфраструктуру 
США к Китаю и России� Для США раз-
витие северокорейской ядерной про-
граммы является вызовом авторите-
ту: их затянувшаяся неспособность 
решить этот вопрос ослабляет их пре-
тензии на мировое лидерство и поло-
жение хаба системы безопасности в 
Тихом океане� В то время как обостре-
ние может даже разрушить америка-
ноцентричную систему в Северо-Вос-
точной Азии, ведь и Япония, и Южная 
Корея в этом случае сильно пострада-
ют и могут обвинить США в том, что 
те пожертвовали интересами и безо-

пасностью союзников ради собствен-
ных амбиций�

В-пятых, Россия и США поддержи-
вают многосторонние асеаноцентрич-
ные форумы и ценят их важную роль 
в региональной архитектуре безопас-
ности и экономических процессах� Для 
России центральное положение асеа-
ноцентричных форумов в АТР выгод-
но, так как повышает ее шансы играть 
в регионе заметную роль� Вашингтон, 
хотя и заинтересован в продвижении в 
первую очередь американоцентричных 
структур, также поддерживает и асеа-
ноцентричные, по крайней мере на сло-
вах� Во-первых, чтобы не отталкивать 
большинство региональных игроков, 
для которых эти форумы крайне важ-
ны� Во-вторых, чтобы предотвратить 
постепенное превращение Китая в ре-
гионального гегемона� Последнее ха-
рактерно и для России� Ни Москва, ни 
Вашингтон не заинтересованы в мар-
гинализации этих многосторонних ме-
ханизмов или их попадании под власть 
Пекина�

Расходящиеся интересы России и 
США в АТР большей частью касаются 
роли и места Америки в регионе, его ар-
хитектуры безопасности и экономиче-
ского порядка� Американоцентричный 
порядок в АТР столь же неблагоприя-
тен для России, как и китаецентричный 
(или даже более – если учесть проблем-
ность российско-американских отно-
шений): оба обрекают Москву на мар-
гинальное положение� Поэтому Россия 
критически подходит к американской 
системе оборонных альянсов в Азии, 
попыткам США расширить сеть пар-
тнерств на другие азиатские страны, а 
также выразила негативное отношение 
к ТТП� 

Москва и Вашингтон явно по-
разному представляют архитектуру 
безопасности в Азии� Россия воспри-
нимала сохранение системы американ-
ских альянсов после окончания холод-
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ной войны как инструмент, с помощью 
которого США пытались, во-первых, 
консолидировать однополярность и 
свое глобальное лидерство, что резко 
контрастировало с российской верси-
ей желательного мироустройства, и во-
вторых, предотвратить или замедлить 
подъем новых центров силы, прежде 
всего Китая, и общего перераспределе-
ния силы от Запада к не-Западу� Един-
ственным исключением можно счи-
тать альянс с Южной Кореей, который 
с российской точки зрения в большей 
степени связан с северокорейским фак-
тором� Альянс же США с Японией, на-
против, воспринимается с подозрени-
ем – как элемент их политики сдержи-
вания Китая и утверждения гегемонии 
в Азии [Charap, Drennan, Kanaev, Luko-
nin, Mikheev, Shvydko, Voda, Voitolovsky 
2016]� 

Если ориентированная на США си-
стема двусторонних оборонных сою-
зов будет преобладать в тихоокеанском 
порядке безопасности, то Россия бу-
дет от него автоматически изолирова-
на – точно так же, как и в случае с НА-
ТОценричным порядком безопасно-
сти в Европе� Последствия отношений 
американоцентричных союзов с Кита-
ем рассматриваются как неоднознач-
ные� С одной стороны, существование 
этих союзов, безусловно, препятству-
ет китайской гегемонии в регионе, но 
с другой, они способствуют продолжа-
ющейся поляризации Тихого океана на 
ориентированные на США и Китай ча-
сти, что также маргинализирует Рос-
сию, которая в этом раскладе вынужде-
на быть либо аутсайдером, либо млад-
шим партнером Китая�

Еще больше Россия озабочена по-
пытками США расширить их систему 
союзов и партнерств в АТР и включить 
в нее такие страны, как Индия, Вьет-
нам и Индонезия� Во-первых, это озна-
чает расширение американоцентрич-
ного порядка безопасности в регио-

не, что автоматически маргинализиру-
ет Россию� Во-вторых, это расширение 
обостряет американо-китайское сопер-
ничество и усиливает общую поляри-
зацию Тихоокеанского региона в сфе-
ре безопасности, превращает его в аре-
ну острой конкуренции, что также об-
рекает Россию на маргинальную роль� 
В-третьих, это осложняет отношения 
России и самих этих стран, традицион-
но являющихся важными экономиче-
скими партнерами, в том числе круп-
ными импортерами российского воо-
ружения и военной техники� С боль-
шей вовлеченностью США конкурен-
ция за их рынки усиливается, а общая 
значимость экономических и полити-
ческих отношений для этих стран с Мо-
сквой снижается�

Вместе с тем интенсивность и значи-
мость американо-российских противо-
речий по порядку безопасности в АТР 
значительно меньше, чем в Европе и 
тем более на постсоветском простран-
стве� Формирование внеблоковой ар-
хитектуры безопасности в Евроатлан-
тике с полноценным участием России и 
борьба с расширением НАТО были од-
ними из высших внешнеполитических 
приоритетов Москвы с начала 1990-х гг� 
Расширение возглавляемого США по-
рядка безопасности в Европе было при-
чиной каждого крупного кризиса аме-
рикано-российских отношений на про-
тяжении всего периода после холодной 
войны� В Азии подобные противоре-
чия куда менее остры� Отчасти это объ-
ясняется историческими причинами и 
тем, что Европа традиционно занимала 
более высокое место в российских при-
оритетах безопасности и отношениях с 
США, нежели Азия� Отчасти – тем, что 
в Европе возглавляемая США система 
безопасности консолидирована в рам-
ках НАТО, тогда как в Азии существу-
ет менее сплоченная система двусто-
ронних альянсов� Наконец, в отличие 
от Европы, американоцентричная сис-
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тема безопасности в АТР не расширя-
лась после окончания холодной войны, 
особенно в регионы, имеющие жизнен-
но важное значение для России�

Россия также не заинтересована в 
ориентированном на США экономиче-
ском порядке в Тихоокеанском регио-
не, основывается ли он на ТТП или его 
аналоге или же на совокупности дву-
сторонних соглашений США со стра-
нами Азии� Несмотря на то что некото-
рые положения ТТП могли бы сыграть 
позитивную роль в российской эконо-
мической модернизации, сам факт, что 
они разрабатывались эксклюзивно, а 
Москва и Пекин были отстранены от 
переговоров, гарантировал негатив-
ное отношение России ко всему проек-
ту� К тому же, создание многосторон-
них экономических проектов под руко-
водством США без участия Китая спо-
собствует экономической поляризации 
АТР, что также противоречит россий-
ским интересам, так как усиливает ее 
зависимость от КНР� Как и в сфере без-
опасности, Россия выступает за укре-
пление инклюзивного экономического 
порядка в Тихоокеанском регионе (как 
в АТЭС), который поддерживал бы ба-
ланс между несколькими центрами си-
лы и препятствовал бы гегемонии од-
ного из них� Естественно, по мере то-
го, как США активизировали усилия 
по консолидации собственного эконо-
мического порядка и порядка безопас-
ности в АТР, российская критика уси-
ливалась�

Хотя Дональд Трамп отозвал аме-
риканскую подпись под соглашением 
о ТТП уже в первые дни президент-
ства, общее несовпадением интере-

сов России и США в отношении эко-
номического порядка в АТР не исчез-
ло� Администрация Трампа резко уси-
лила политику сдерживания Китая, в 
том числе в экономическом отноше-
нии, и стала даже более активно, чем 
предшественница, противодейство-
вать китайским политико-экономиче-
ским инициативам в регионе, прежде 
всего стратегии «Один пояс  – один 
путь»� В рамках этой политики Ва-
шингтон инициировал торговую вой-
ну против Китая, ввел жесткие огра-
ничения и по сути репрессивные меры 
в отношении его ключевых техноло-
гических гигантов, прежде всего ком-
паний ZTE и Huawei, а также заявил о 
намерении создать в сотрудничестве с 
союзниками (прежде всего с Японией) 
прямую альтернативу проекту «Один 
пояс – один путь», которая позволила 
бы странам региона получать креди-
ты, модернизировать инфраструкту-
ру и наращивать взаимосвязанность, 
минуя Пекин� Контуры этой страте-
гии изложены в программном высту-
плении госсекретаря США Р� Тиллер-
сона в CSIS об их Индо-Тихоокеанской 
стратегии 18 октября 2017  г�7 и в еще 
более концентрированном виде  – в 
программном выступлении вице-пре-
зидента США М� Пенса об их полити-
ке в отношении Китая в Гуздоновском 
институте 4 октября 2018 г�8

Тем самым США существенно уси-
ливают поляризацию АТР и стремят-
ся создать ситуацию, когда доминиру-
ющий в регионе экономический поря-
док не только не включал бы в себя Ки-
тай в качестве одного из столпов, но 
носил бы откровенно антикитайский 

7  Defining Our Relationship with India for the Next Century: An Address by U.S. Secretary of State Rex Tillerson (2017) // CSIS, October 
18, 2017 // https://www.csis.org/events/defining-our-relationship-india-next-century-address-us-secretary-state-rex-tillerson, дата об-
ращения 31.01.2019.
8  Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy toward China (2018) // White House, October 4, 2018 //  
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/, дата обра-
щения 31.01.2019. 
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характер, а большинство союзников и 
партнеров США в регионе минимизи-
ровали бы сотрудничество с КНР в об-
ластях, которые подстегивали бы его 
технологическое развитие и усиливали 
бы его влияние в регионе� Причем Рос-
сия, которая вместе с Китаем объявле-
на противником США и действия ко-
торой практически в любой точке ми-
ра также рассматриваются как негатив-
ный фактор�, или не берется в расчет 
вовсе, или в лучшем случае рассматри-
вается как де-факто союзник Китая в 
АТР, находящийся по другую сторону 
подстегиваемого США геоэкономиче-
ского раскола региона� 

Еще одно важное американо-рос-
сийское противоречие в регионе каса-
ется противоракетной обороны� Рос-
сия критически относится к размеще-
нию американской ПРО в Японии и в 
Южной Корее� С одной стороны, это 
следствие общего давнего спора Рос-
сии и США по этой теме� После одно-
стороннего выхода США из договора 
по ПРО в 2002  г� Россия рассматрива-
ла их политику в этой сфере как дол-
госрочную угрозу стратегической ста-
бильности� 

Несмотря на глубокую модерниза-
цию российских стратегических ядер-
ных сил за последние годы и успеш-
ное создание систем, способных, как 
утверждается, преодолевать любые ги-
потетические системы ПРО (как то ги-
перзвуковые ракеты с ядерными боего-
ловками), Россия продолжает критико-
вать всю инфраструктуру ПРО США, 
особенно вблизи своих границ, и счи-
тать ее дестабилизирующей и пред-
ставляющей угрозу безопасности� Кро-
ме того, размещение инфраструктуры 
ПРО США является частью общего рас-
ширения американского военного при-

сутствия и укрепления возглавляемых 
США порядков в области безопасности 
в ключевых регионах, что воспринима-
ется Россией негативно� Наконец, это 
размещение является региональной ча-
стью единой глобальной системы ПРО 
США, централизованно контролируе-
мой Вашингтоном и управляемой толь-
ко американскими военными� 

С другой стороны, большое влияние 
на позицию России по политике США 
в сфере ПРО в Азии оказывает китай-
ский фактор� И это не только солидар-
ность с основным стратегическим пар-
тнером� Размещение ПРО США в Япо-
нии и Южной Корее провоцирует гон-
ку вооружений, в частности, подталки-
вает Китай к еще большему увеличе-
нию расходов на оборону и ускорению 
и совершенствованию ядерной про-
граммы� Это уменьшает военное пре-
восходство России над Китаем и, в ко-
нечном итоге, будет вынуждать Мо-
скву предпринимать шаги, которых она 
предпочла бы избежать�

Наконец, Россия и США расходятся 
во мнениях относительно путей реше-
ния северокорейской ядерной пробле-
мы� Россия полностью понимает по-
зицию КНДР, что после атак США на 
Ирак и Ливию односторонняя дену-
клеаризация была бы актом безумия и 
смертным приговором� Поэтому Мо-
сква считает, что решение этого вопро-
са не будет быстрым и потребует сба-
лансированных компромиссов с обеих 
сторон�

В среднесрочной перспективе Мо-
сква, похоже, готова пойти на вари-
ант, когда КНДР ограничила бы, а не 
ликвидировала свои ядерную и ракет-
ную программы в обмен на уступки со 
стороны США, такие как дипломатиче-
ское признание, гарантия ненападения 

9  National Security Strategy of the United States of America (2017) // White House, December 2017 // https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, дата обращения 31.01.2019.
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и отказ от политики смены режима, ча-
стичная отмена санкций и сокращение 
американского военного присутствия 
вблизи Северной Кореи� Этот вариант, 
хотя и приемлем для Пхеньяна, неже-
лателен для Вашингтона, так как будет 
выглядеть как односторонняя уступка 
и подорвет авторитет Америки в гла-
зах ее союзников, прежде всего Японии 
и Южной Кореи� В этой связи админи-
страция Трампа настаивает на полной 
ликвидации северокорейских ядерной 
и ракетной программ в обмен не на ма-
териальные уступки (сокращение воен-
ного присутствия США в Северо-Вос-
точной Азии), а на прямой двусторон-
ний диалог�

В долгосрочной перспективе для 
России предпочтителен сценарий, ког-
да КНДР осуществит полную и необра-
тимую денуклеаризацию, но останет-
ся независимым игроком с существу-
ющим политическим режимом, и ког-
да США реализуют практические ша-
ги, чтобы убедить Пхеньян и других за-
интересованных игроков (Китай и Рос-
сию), что атака на КНДР не просто не 
планируется, но трудно осуществима 
на практике� Последнее означает фун-
даментальное изменение военно-по-
литической ситуации в Северо-Вос-
точной Азии: существенное сокраще-
ние американского военного присут-
ствия и создание инклюзивной систе-
мы коллективной безопасности с уча-
стием Китая, России и самой Северной 
Кореи�

Такое развитие событий может под-
толкнуть Японию и Южную Корею к 
созданию собственного ядерного по-
тенциала� Сокращение военного при-
сутствия США и их гарантии безопас-
ности и признание Северной Кореи 
сделали бы Токио и Сеул уязвимыми 
не только перед КНДР, но и (и в первую 
очередь) перед Китаем� На фоне отсту-
пления США Китай может усилить на-
ступательную и гегемонистскую поли-

тику в регионе, и в этом случае Японии 
и Южной Корее придется создавать ей 
контрбалансы самостоятельно� 

Есть основания полагать, что да-
же такой вариант мог бы быть прием-
лем для России� Независимое япон-
ское и южнокорейское ядерное оружие 
не только ослабило бы систему альян-
сов США в Азии, к которой Москва от-
носится без симпатии, но и создало бы 
мощные ограничители гегемонистских 
амбиций Китая и сформировало бы по-
истине многополярный баланс великих 
держав в Северо-Восточной Азии – си-
туацию, которую Россия считает наи-
более желательной� Такой баланс вели-
ких держав существенно упростил бы 
задачу России стать одной из них и да-
же создал бы спрос на ее участие в каче-
стве балансира�

Для США эти сценарии неприем-
лемы и выглядят целенаправленно ан-
тиамериканскими� Вашингтон пред-
почитает решение, которое бы сохра-
нило его альянсы с Токио и Сеулом и 
укрепило американское лидерство, а 
потому требует денуклеаризации Се-
верной Кореи без каких-либо увязок 
со своим военным присутствием в ре-
гионе� Поскольку же Вашингтон не 
поддерживает замену своих альянсов 
системой коллективной безопасности 
в Северо-Восточной Азии, он и не вос-
принимает Россию в качестве префе-
ренциального партнера в решении се-
верокорейской проблемы� Особенно 
после того, как администрация Трам-
па перешла к прямым переговорам с 
Пхеньяном� 

Эти переговоры, одним из глав-
ных этапов которых стал состоявший-
ся 12 июня 2018 г� в Сингапуре первый 
в истории саммит США и КНДР, безус-
ловно, деэскалировали ситуацию во-
круг Северной Кореи и снизили веро-
ятность военной эскалации, которая к 
концу 2017  г� достигла опасной черты� 
Однако они не принесли больших ре-
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зультатов по части денуклеаризации 
Северной Кореи� Последняя лишь за-
морозила свою ядерную программу и 
программу производства межконти-
нентальных баллистических ракет и 
заявила о готовности закрыть ядер-
ный полигон в Йонбене (который в си-
лу уже накопленного КНДР ядерного 
и ракетного потенциала в данный мо-
мент не является для нее критичным), 
но отказывается сокращать и тем более 
ликвидировать имеющийся арсенал ра-
кет и ядерного оружия� Сокращение и 
ликвидация северокорейского ядерно-
го и ракетного потенциала требует со 
стороны США уступок, к которым они 
явно не готовы� 

Несостоявшаяся повестка дня 
диалога России и США по АТР

Приведенный анализ показывает 
сложный баланс совпадающих и стал-
кивающихся интересов России и США 
в Тихоокеанском регионе� Несмотря на 
то что несовпадающие интересы весь-
ма серьезны, общий баланс все еще 
склоняется в пользу совпадающих, ко-
торые представляются более фунда-
ментальными и долгосрочными� При 
этом общая картина российских и аме-
риканских интересов резко отличается 
от той, что касается Европы, постсовет-
ского пространства или Ближнего Вос-
тока, где явно преобладают несовпада-
ющие интересы� Это означает, что при 
наличии большей изобретательности и 
политической воли Москва и Вашинг-
тон могли бы превратить диалог по 
АТР в ключевой компонент повестки 
дня их отношений и опору их позитив-
ного сотрудничества, повышая тем са-
мым устойчивость отношений в целом�

Прежде всего, стороны могли бы со-
трудничать по продвижению экономи-
ческих и политических отношений Рос-
сии с союзниками и партнерами США 

в АТР, уменьшая тем самым и ее зави-
симость от Китая и возможность про-
ведения им гегемонистской полити-
ки� Это очевидный общий интерес для 
России и США� Одним из важных на-
правлений этого сотрудничества могло 
бы стать разрешение российско-япон-
ского территориального спора и углу-
бление их отношений в целом – тем бо-
лее что это активно поддерживалось (и 
поддерживается до сих пор) официаль-
ным Токио, особенно премьер-мини-
стром С�  Абэ� Выстраивание трехсто-
ронних российско-американо-япон-
ского и российско-американо-южноко-
рейского диалогов позволило бы сни-
зить экономическую и политическую 
зависимость России от Китая, повы-
сить роль Японии и Кореи в развитии 
Сибири и Дальнего Востока и укрепить 
роль России в АТР независимо от Ки-
тая� 

Москва и Вашингтон могли бы ак-
тивизировать диалог по вопросам без-
опасности в АТР и, в частности, ин-
тенсифицировать участие России в та-
ких американоцентричных проектах в 
регионе, как военные учения RIMPAC� 
Россия приняла в них участие только 
один раз в 2012 г� (участие в 2014 г� не 
состоялось из-за украинского кризиса 
и начала новой американо-российской 
конфронтации), и на тот момент сторо-
ны еще могли договориться о том, что-
бы российское участие стало постоян-
ным� Разумеется, более тесное подклю-
чение Москвы к американской системе 
союзов и партнерств было невозмож-
ным (и неприемлемым для самой Рос-
сии) до начала новой российско-аме-
риканской конфронтации и тем более 
стало невозможным после перехода от-
ношений двух стран к новой конфрон-
тации в 2014 г� Однако Россия и США 
могли бы более тесно взаимодейство-
вать в асеаноцентричных форматах по 
вопросам безопасности, ведь обе стра-
ны заинтересованы в их выживании и 
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укреплении и на словах поддерживают 
их центральную роль в региональном 
порядке безопасности�

Кроме того, стороны могли бы запу-
стить двусторонние и многосторонние 
(с участием региональных союзников 
и партнеров США) диалоги по порядку 
безопасности в АТР в широком смысле, 
включая фактор Китая� Это ни в коем 
случае не означало бы вхождение Мо-
сквы в антикитайскую коалицию� На-
против, такие диалоги должны были 
бы существовать параллельно с сохра-
нением прочного российско-китайско-
го партнерства по вопросам безопас-
ности, тем самым уменьшая общую по-
ляризацию АТР на американоцентрич-
ный и китаецентричный субпорядки� 
Более заметная роль России и россий-
ско-американский диалог по АТР могли 
бы даже смягчить растущее американо-
китайское соперничество� Со временем 
стороны могли бы наладить трехсто-
ронний диалог Россия – США – Китай 
по безопасности в АТР, который каче-
ственно улучшил бы ситуацию в реги-
оне, предотвращая его поляризацию и 
смягчая американо-китайское страте-
гическое соперничество� 

Создание сети интенсивных диа-
логов России с США и их союзниками 
и партнерами в АТР в сочетании с со-
хранением российско-китайского стра-
тегического партнерства, а также раз-
витие в дальнейшем более инклюзив-
ных американо-российско-китайских 
и многосторонних форматов безопас-
ности могли бы смягчить самое фунда-
ментальное противоречие между Мо-
сквой и Вашингтоном в Тихом океане: 
негативное отношение России к сети 
американских союзов и американоцен-
тричной системе безопасности в АТР в 
целом� 

Вместе с тем активное сотрудниче-
ство по вопросам безопасности меж-
ду Россией и теми странами Азии, что 
в наибольшей степени опасаются ки-

тайского гегемонизма, как Индия и 
Япония, позволило бы США умень-
шить свой собственный вклад в кон-
трбалансирование КНР и сделать боль-
ший акцент на усилиях, предпринимае-
мых их союзниками и партнерами, со-
кращая тем самым затраты на военное 
присутствие в регионе и делая его бо-
лее сбалансированным  – во многом в 
соответствии со стратегией «удаленно-
го балансирования», продвигаемой ве-
дущими американскими реалистами 
[Mearsheimer, Walt 2016]� Хотя в реаль-
ности способность региональных акто-
ров сдерживать и уравновешивать Ки-
тай весьма высока, она, как правило, 
недооценивается в США [Beckley 2017]� 
Более активное сотрудничество России 
с союзниками и партнерами США уси-
лило бы их собственные потенциалы в 
еще большей степени� 

Сами США могли бы сыграть важ-
ную роль в экономическом развитии 
Сибири и Дальнего Востока как по-
ставщик инвестиций, ноу-хау и техно-
логий и извлечь коммерческую выго-
ду от освоения этого последнего Тихо-
океанского фронтира [Караганов, Сус-
лов 2011]� Американское участие сба-
лансировало бы роль Китая в разви-
тии региона, обеспечило бы его более 
высокими стандартами и эффектив-
ными правилами управления, а также 
побудило бы американских союзников 
и партнеров наращивать собственное 
участие в развитии Сибири и Дальне-
го Востока� 

Наконец, Москва и Вашингтон мог-
ли бы укрепить сотрудничество по се-
верокорейской ядерной проблеме: 
Россия в координации с США могла 
бы предоставить важные экономиче-
ские стимулы и гарантии безопасно-
сти КНДР для ее постепенной денукле-
аризации� Это упростило бы перегово-
ры по ограничению и постепенному со-
кращению ее ядерного и ракетного ар-
сеналов� 
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Заключение 

Если бы России и США удалось вы-
строить диалог по Тихоокеанскому ре-
гиону в 2011–2013 гг�, их восприятие 
важности двусторонних отношений, 
выгод от их сохранения в позитивном 
ключе и издержек от их ухудшения бы-
ло бы другим� Вполне вероятно, что 
этот диалог и сотрудничество создали 
бы взаимное понимание того, насколь-
ко важно предотвратить глубокую де-
градацию американо-российских от-
ношений для национальных интере-
сов обеих сторон, и реакция США на 
связанный с Евромайданом кризис на 
Украине была бы иной� Имея, что те-
рять в АТР, и осознавая поэтому недо-
пустимость глубокой конфронтации, 
Москва и Вашингтон могли бы попы-
таться разрешить украинский кризис 
2013 г� на основе сотрудничества, ком-
промисса и понимания более широкой 
картины отношений Россия  – США и 
их важности, а не предпринимать од-
носторонние шаги с тем, чтобы нане-
сти друг другу на Украине поражение� 

В этом случае кризис 2014  г� в рос-
сийско-американских отношениях (од-
нозначная поддержка США Евромай-
дана против правительства Виктора 
Януковича, моментальное признание 
Вашингтоном нового прозападного и 
антироссийского «правительства по-
бедителей» в Киеве и его действий во 
внутренней и внешней политике, в том 
числе резкой переориентации Киева на 
Запад, и реакция на это со стороны Рос-
сии – поддержка восстания в Крыму и 
на Донбассе со всеми последствиями) 
просто не случился бы� Столкновение 
двух стран на Украине и дальнейший 
обвал их отношений произошел имен-
но потому, что Вашингтон, а затем и 
Москва не видели причин не доводить 
ситуацию в их отношениях до откры-
той конфронтации, а потому предпри-
нимали такие действия по Украине, ко-

торые делали эту конфронтацию неиз-
бежной� 

Возможность предотвратить все 
это, выстроив прочный диалог Россия – 
США по АТР, была упущена, и украин-
ский кризис положил начало нового пе-
риода американо-российских отноше-
ний – системной конфронтации� С рос-
сийским вовлечением в сирийский кон-
фликт на стороне правительства Баша-
ра Асада и обвинениями со стороны 
США в ее вмешательстве в президент-
ские выборы 2016 г� эта конфронтация 
обострилась и углубилась еще больше, 
становясь весьма похожей на новую хо-
лодную войну� В результате США стали 
воспринимать Россию как явного про-
тивника, пытающегося подорвать их 
позиции и политику в ключевых реги-
онах мира, бросить вызов их лидерству, 
разрушить американоцентричный ми-
ропорядок и даже расшатать демокра-
тические устои в самой Америке, и про-
водить соответствующую конфронта-
ционную политику – политику сдержи-
вания и конфронтации�

Начало новой конфронтации по-
влияло и на российско-американское 
взаимодействие в АТР� Хотя регион и 
не был источником этого противосто-
яния, он стал еще одной его площадкой 
(хотя здесь оно менее ожесточенное, 
чем на Украине, в Европе или на Ближ-
нем Востоке)� Политика сторон и вос-
приятие ими роли друг друга в регионе 
стали определяться не столько объек-
тивными долгосрочными интересами, 
сколько логикой конфронтации�

Вашингтон, как при Обаме, так и 
при Трампе, начал противодействовать 
сотрудничеству России с его союзника-
ми и партнерами в АТР – или оказывая 
политическое давление (администра-
ция Обамы вынудила Японию ввести 
антироссийские санкции и давила на 
премьер-министра Абэ, чтобы тот воз-
держался от активного диалога с Вла-
димиром Путиным), или угрожая вве-
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сти односторонние (вторичные) санк-
ции за импорт российского вооруже-
ния и военно-технического сотруд-
ничества с Москвой (это прописано 
принятом Конгрессом США в августе 
2017 г� Акте «О противодействии про-
тивникам Америки посредством санк-
ций»), пытаясь тем самым изолировать 
Россию в регионе и ослабить ее меж-
дународное положение� Принятая ад-
министрацией Трампа в конце 2017  г� 
Стратегия национальной безопасно-
сти официально провозгласила Россию 
и Китай глобальными противниками10� 

В соответствии с логикой конфрон-
тации Вашингтон рассматривает при-
сутствие и действия России во всех клю-
чевых регионах мира, включая АТР, в не-
гативном ключе и стремится миними-
зировать ее взаимодействие со страна-
ми, которых США рассматривают как 
перспективных партнеров, прежде все-
го по вопросам безопасности� В част-
ности, США не скрывают, что стремят-
ся ослабить военно-техническое сотруд-
ничество России с ее ключевыми азиат-
скими партнерами в этой сфере, помимо 
Китая – с Индией и Вьетнамом� Админи-
страция Трампа не стала вводить про-
тив этих стран вторичные санкции в со-
ответствии с CAATSA (к явному неудо-
вольствию демократов в Конгрессе), но 
не потому, что содействует их сотрудни-
честву с Москвой, а потому, что подоб-
ные меры сильно ударили бы по отноше-
ниям США с этими странами и ослаби-
ли бы американское влияние в регионе� 

Москва, в свою очередь, еще в конце 
президентства Б� Обамы заняла весь-
ма критическую позицию в отноше-

нии проекта Транстихоокеанского пар-
тнерства11, а в начале президентства 
Д� Трампа стала критиковать политику 
США по Северной Корее и Южно-Ки-
тайскому морю� Она весьма негативно 
настроена и в отношении флагманско-
го проекта администрации Трампа в 
регионе  – «Индо-Тихоокеанской стра-
тегии»� Политика «поворота на Вос-
ток», изначально бывшая рациональ-
ной реакцией на смещение глобально-
го центра тяжести в АТР, стала воспри-
ниматься и преподноситься как альтер-
натива отношениям России с Западом и 
способ компенсировать их резкое ухуд-
шение с США и ЕС� И хотя Москва все-
ми силами пытается сохранить баланс 
между отношениями с Китаем и други-
ми азиатскими странами и пытается в 
этой связи углублять сотрудничество 
с Индией, Японией, Южной Кореей, 
Вьетнамом, другими странами АСЕАН 
или, по крайней мере, не допускать их 
деградации, начиная с 2014 г� интенсив-
ность и динамика ее партнерства с КНР 
явно превалируют над отношениями с 
другими странами Азии�

Существенным фактором, ослож-
няющим отношения России и США в 
АТР на долгосрочную перспективу, яв-
ляется отказ Вашингтона от политики 
«вовлечения» Китая и переход к одно-
значной и жесткой политике сдержива-
ния, которая включат в себя и военные, 
и экономические, и политико-диплома-
тические, и пропагандистские элемен-
ты [Campbell, Ratner 2018]� Представ-
ленная администрацией Трампа еще в 
2017  г� «Индо-Тихоокеанская страте-
гия»12 является по сути попыткой соз-

10  National Security Strategy of the United States of America (2017) // White House, December 2017 // https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, дата обращения 31.01.2019.
11  Нарышкин С.  (2015) Инстинкты колонизаторов, или Подоплека глобального лидерства // Ведомости. 13 апреля 2015 // 
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2015/04/14/instinkti-kolonizatorov-ili-podopleka-globalnogo-liderstva, дата обращения 
31.01.2019. 
12  Defining Our Relationship with India for the Next Century: An Address by U.S. Secretary of State Rex Tillerson (2017) // CSIS, October 
18, 2017 // https://www.csis.org/events/defining-our-relationship-india-next-century-address-us-secretary-state-rex-tillerson, дата об-
ращения 31.01.2019.
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дать в регионе широкую коалицию по 
сдерживанию Китая и ориентирован-
ный на США экономический и между-
народно-политический порядок, про-
тивостоящий КНР в духе блокового 
подхода� 

Хотя на первый взгляд может пока-
заться, что главным инструментом эко-
номического сдерживания Китая яв-
ляется развязанная администрацией 
Трампа торговая война, на деле глав-
ный приоритет Вашингтона, как не-
двусмысленно отметил вице-прези-
дент Пенс в программной речи о по-
литике США в отношении Китая 4 ок-
тября 2018  г�, это ослабление техноло-
гического развития КНР и предотвра-
щение того, чтобы Китай смог бросить 
США технологический и военно-тех-
нологический вызов13� Это означает, 
что ограничительные меры против ки-
тайских технологических гигантов бу-
дут вводиться вне зависимости от того, 
уменьшится дефицит торгового балан-
са США с Китаем или нет� Администра-
ция Трампа не скрывает, что ее страте-
гическая цель в торговых переговорах с 
КНР – добиться изменения модели эко-
номического развития Китая в целом и 
к тому же получить фактический кон-
троль над китайским экономическим 
и особенно технологическим разви-
тием� Поскольку для Китая это совер-
шенно неприемлемо, противостояние 
продлится весьма долго и, скорее все-
го, будет главным структурным факто-
ром международных отношений в пер-
вой половине XXI в� 

Россия, которая тоже рассматрива-
ется Соединенными Штатами в каче-
стве противника, оказывается в этом 
раскладе априори на стороне Китая� 
Учитывая ее собственную конфронта-

цию с США, заинтересованность в со-
хранении и укреплении стратегическо-
го партнерства с Пекином и понима-
ние, что в основе «двойной конфрон-
тации» США с Китаем и Россией ле-
жит их стремление сохранить глобаль-
ное лидерство, против которого Мо-
сква решительно выступает, Россия не 
может не относиться негативно к кон-
фронтационному курсу США к Китаю 
и полностью отделять его от конфрон-
тации США с самой собой� В результа-
те происходит дальнейшее сближение 
России и Китая, в том числе в военной 
сфере, на антикитайской основе, и Рос-
сия воспринимает те действия США в 
АТР, которые на деле нацелены против 
КНР, весьма критически� 

Такая ситуация будет сохраняться 
до тех пор, пока США не пересмотрят 
политику «двойного сдерживания» 
России и Китая одновременно и не нач-
нут, например, искать пути сближения 
с Россией, чтобы избежать еще боль-
шей консолидации «Большой Евразии» 
против самих себя и укрепить свои по-
зиции в стратегическом соперничестве 
с Китаем,  – как уже предлагают аме-
риканские исследователи реалистской 
школы [Simes, Graham 2019]� Это может 
произойти лишь тогда, когда Вашинг-
тон убедится, что Россия более устой-
чива, чем в США склонны полагать се-
годня, и ждать фундаментального из-
менения ее внешней и внутренней по-
литики в кратко- и среднесрочной пер-
спективе ошибочно� Пока же Вашинг-
тон исходит из того, что Москва не смо-
жет выдержать относительно длитель-
ную конфронтацию и сама инициирует 
сближение с Западом на условиях по-
следнего, политика «двойного сдержи-
вания» будет сохраняться� 

13  Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy Toward China (2018) // White House, October 4, 2018 //  
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/, дата обра-
щения 31.01.2019.
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Перетекание новой российско-аме-
риканской конфронтации на АТР про-
тиворечит стратегическим интересам 
обеих сторон� Оно способствует общей 
поляризации региона в духе холодной 
войны, которая может поставить под 
угрозу экономическое развитие госу-
дарств АТР и противоречит интересам 
почти всех стран в регионе� Эта кон-
фронтация негативно влияет на отно-
шения России как с союзниками США 
(Япония, Южная Корея, Австралия), 
так и со странами, с которыми Вашинг-
тон стремится выстроить партнерские 
отношения (Индия, Вьетнам, Индоне-
зия и некоторые другие)� Сегодня эти 
отношения развиваются вопреки аме-
риканскому давлению, но если проти-
востояние Москвы и Вашингтона обо-
стрится еще больше, они неизбежно 
пострадают� Это может подорвать спо-
собность России играть роль независи-
мой великой державы в АТР и усилить 
ее зависимость от Китая, что со време-
нем может стать серьезным раздражи-
телем в российско-китайских отноше-
ниях�

Хотя новая американо-российская 
конфронтация надолго [Суслов 2014], 
а вызов, который Москва бросает гло-
бальному лидерству США начиная с 
2014 г�, объективен и чувствителен, рас-
пространение этой конфронтации на 
АТР не соответствует и американским 
интересам� Попытки США ограничить 
сотрудничество России со странами ре-
гиона и «изолировать» ее лишь подры-
вают американское влияние� Положе-
ние России как независимой великой 
державы в АТР полностью сочетается 
с интересами союзников и партнеров 
США, которые опасаются гипотетиче-
ского российско-китайского альянса и 
предпочитают, чтобы Москва играла 
автономную от Пекина роль� 

Наконец, США не заинтересованы в 
дальнейшем углублении российско-ки-
тайского партнерства в условиях, ког-

да они рассматривают Китай как ос-
новного стратегического конкурента 
и готовятся наращивать его политиче-
ское, экономическое и военное сдержи-
вание в течение как минимум несколь-
ких ближайших лет� Вера в то, что Рос-
сия обречена на столкновение с Кита-
ем в Центральной Азии, что она будет 
все более опасаться его подъема и уси-
ливающейся асимметрии в российско-
китайских отношениях, а потому будет 
вынуждена в конце концов вернуться к 
прозападной политике, себя не оправ-
дает� Этого не произойдет� Напро-
тив, чем острее будет американо-рос-
сийская конфронтация, включая АТР, 
тем сильнее будет консолидация евра-
зийского пространства под китайским 
и российским руководством против 
США, и тем более активным будет про-
тиводействие американской политике 
со стороны большинства их союзников 
и партнеров в регионе�

Таким образом, обе стороны выи-
грали бы, если бы им удалось отделить 
свои отношения в АТР от российско-
американской конфронтации в целом, 
которую вряд ли удастся преодолеть 
до середины следующего десятилетия� 
Для этого им необходимо выстроить 
в АТР невраждебные отношения – без 
активного сотрудничества (оно в обо-
зримом будущем маловероятно), но и 
без открытой конфронтации� Обе сто-
роны должны воздерживаться от то-
го, чтобы воспринимать действия друг 
друга как априорно негативные и фор-
мулировать собственные интересы как 
зеркальное противоположное отраже-
ние интересов другой стороны�

Отношение США к сотрудничеству 
России с их союзниками и партнера-
ми в АТР, включая Индию, Японию и 
Южную Корею, должно стать позитив-
но нейтральным (без публичной под-
держки, но и без активного противо-
действия)� Общий объективный инте-
рес Москвы и Вашингтона в усилении 
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сотрудничества между Россией и союз-
никами и партнерами США в АТР по 
вопросам безопасности, внешней по-
литики и экономики, создавая тем са-
мым более действенные препятствия 
гегемонистским амбиций Китая в реги-
оне, все еще существует, и его надо во-
плотить в жизнь� 

России, со своей стороны, следу-
ет максимально дистанцироваться от 
американо-китайских трений по Юж-
но-Китайском морю и поддерживать 
отдельные диалоги со странами реги-
она по вопросам безопасности� Нако-
нец, России и США следует участвовать 
в одних и тех же многосторонних и ми-
нисторонних стратегических дискусси-
ях о безопасности и экономическом по-
рядке в регионе�

Подобное развитие событий соз-
даст более благоприятные условия для 
того, чтобы Россия закрепила за собой 
роль независимого центра силы в Ти-
хоокеанском регионе, выстроив сба-
лансированные отношения с ключевы-
ми региональными акторами, при этом 
не ставя под угрозу свое стратегиче-
ское партнерство с Китаем� И главное, 
оно уменьшит поляризацию АТР и его 
движение в сторону биполярной систе-
мы, в которой доминировали бы США 
и Китай, и создаст предпосылки для 
постепенной конвергенции и взаимо-
дополняемости двух самых масштаб-
ных и стратегических проектов разви-
тия региона  – «Индо-Тихоокеанского 
региона» и «Большой Евразии»�
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ABSTRACT. Both Russia and the United 
States consider the Asia-Pacific as the center 
of the world economy and politics and as-
sume the active presence in the region cru-
cial for their security and economic develop-
ment. They did not have such sharp contra-
dictions there as in Europe or in the post-So-
viet space. Moreover, some of their interests 
in the Asia-Pacific Region coincide  – such 
as preventing Chinese hegemony. In this re-
gard, the Russian-American dialogue and 
cooperation in the Asia-Pacific could be an 
important pillar of the positive agenda of 
their relations and a factor in their sustain-
ability.
Due to foreign policy inertia, the inflexibil-
ity of the agenda of Russian-American re-
lations and the inability of the parties to go 
beyond the usual pattern, such a dialogue 
has not even begun. Both sides demonstrat-
ed strategic myopia. This weakened the resil-
ience of US-Russian relations in the face of 
new challenges and accelerated their deteri-
oration and disruption to a new confronta-
tion. The Asia-Pacific has become another 
theater of the US-Russian systemic confron-

tation. However, it is in the interest of both 
Russia and the United States to separate re-
lations in this region from their general con-
frontation. This will create favorable condi-
tions for Russia to build a balanced part-
nership system in the Asia-Pacific, which is 
necessary to consolidate its role as an inde-
pendent global great power. In addition, the 
Russian-American dialogue on the Asia-
Pacific, or at least the weakening of their 
confrontation in this region, will reduce its 
polarization and prevent tensions between 
the US and its Asian allies and partners.

KEY WORDS: US-Russia relations, inter-
national security, Asia-Pacific, foreign pol-
icy of Russia, USA
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АННОТАЦИЯ. Взятый Россией в нача-
ле 2000-х гг. внешнеполитический курс 
«Поворота к Азии» не сопровождался, од-
нако, расширением взаимодействия со 
странами Юго-Восточной Азии. Несмо-
тря на создание определенного фундамен-
та для развития двухстороннего и мно-
гостороннего сотрудничества, его по-
тенциал раскрыт далеко не полностью. 
Наличие объективных факторов тор-
мозило его расширение и ограничивало 
активное включение России в региональ-
ные интеграционные процессы. В статье 
оцениваются перспективы развития 
отношений со странами ЮВА в контек-
сте стратегических и экономических 
интересов России в регионе и складыва-
ющихся условий для их реализации. Ав-
торы отмечают, что регион стал при-
обретать стратегическое значение для 

России, во-первых, по экономическим со-
ображениям, учитывая динамику его ро-
ста и возможности его вовлечения в рос-
сийские интеграционные проекты, во-
вторых, по геополитическим соображе-
ниям, исходя из оценки его вклада в фор-
мирование архитектуры безопасности 
в АТР, принципы построения которой в 
целом согласуются с российскими стра-
тегическими интересами, реализующи-
мися в рамках дипломатического и во-
енно-политического сближения со стра-
нами ЮВА. В выстраивании своих от-
ношений с ними Россия исходит из того, 
что ее более активное участие в регио-
нальных делах может стать фактором, 
препятствующим установлению геге-
монии одной из великих держав в регио-
не, что в целом отвечает интересам и 
самих стран ЮВА. Вместе с тем авто-

DOI: 10.23932/2542-0240-2019-12-1-185-203

Юго-Восточная Азия в приоритетах 
российской политики «поворота к Азии» 
Александр Александрович РОГОЖИН
кандидат экономических наук, руководитель группы, ведущий научный сотрудник
Национальный исследовательский институт мировой экономики и 
международных отношений имени Е.М. Примакова РАН, 117997, Профсоюзная ул., 
д. 23, Москва, Российская Федерация
E-mail: rogojine@mail.ru
ORCID: 0000-0002-0736-3184

Наталия Григорьевна РОГОЖИНА 
доктор политических наук, главный научный сотрудник 
Национальный исследовательский институт мировой экономики и 
международных отношений имени Е.М. Примакова РАН, 117997, Профсоюзная 
ул., д. 23, Москва, Российская Федерация
E-mail: ngrogozhina@mail.ru
ORCID: 0000-0002-9924-2493

ЦИТИРОВАНИЕ: Рогожин А.А., Рогожина Н.Г. (2019) Юго-Восточная Азия в 
приоритетах российской политики «поворота к Азии» // Контуры глобальных 
трансформаций: политика, экономика, право. Т. 12. № 1. С. 185–203.  
DOI: 10.23932/2542-0240-2019-12-1-185-203

Статья поступила в редакцию 25.12.2018.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

186

ры приходят к выводу, что в поисках си-
лы, способной обеспечить стабильность 
в регионе, выбор стран ЮВА вряд ли 
остановится только на России, реаль-
ный уровень политического влияния ко-
торой в регионе остается по-прежнему 
невысоким. Что же касается экономиче-
ского сотрудничества России со страна-
ми ЮВА, то в последние годы взаимодей-
ствие между ними в рамках двусторон-
них отношений укрепилось, прежде всего 
в торговле. При этом Россия имеет по-
ложительное сальдо в товарообороте со 
странами региона. Однако инвестици-
онное сотрудничество между ними не-
велико по объему и не играет заметной 
роли в экономиках стран-контрагентов. 
В статье дается подробный анализ про-
блем, осложняющих экономическое со-
трудничество России со странами ЮВА, 
и предлагаются рекомендации по их ре-
шению с учетом специфики российского 
бизнеса и особенностей развития мест-
ного рынка. Авторы приходят к выво-
ду, что успех экономических отношений 
России со странами ЮВА будет во много 
зависеть от того, признает ли она их не 
менее важными партнерами, чем Китай 
или Индия. Никакие политические шаги 
России в ЮВА не приведут к усилению ее 
позиций в регионе, если не будут сопрово-
ждаться ее экономической экспансией.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, стра-
ны Юго-Восточной Азии, АТР, безопас-
ность, стратегические интересы, эконо-
мическое сотрудничество

Российское экспертное сообщество 
очень чутко реагирует на изменения, 
происходящие во внешней политике 
страны� К таковым относится и взятый 
Россией в последнее десятилетие курс на 
сближение со странами Юго-Восточной 
Азии� Закономерен поэтому и возрос-
ший исследовательский интерес к изуче-
нию этой проблемы� Оценивая сложив-
шуюся ситуацию в сфере взаимодей-

ствия России со странами ЮВА, боль-
шинство авторов различного рода пу-
бликаций  – научных статей, коммента-
риев, докладов  – признают, что, несмо-
тря на создание определенного фунда-
мента для развития двухстороннего и 
многостороннего сотрудничества, его 
потенциал раскрыт далеко не полностью 
[Астафьева 2017; Рогожин 2011; Рогожин 
2016; Мазырин 2016, с� 413–428]� Они от-
мечают наличие объективных препят-
ствий, тормозящих его расширение и 
ограничивающих активное включение 
России в региональные процессы  – ин-
теграционные и геополитические� 

К их числу относятся: географиче-
ская отдаленность региона Юго-Вос-
точной Азии от России, неконкуренто-
способность нашей экономики, отсут-
ствие делового опыта взаимодействия 
с местным бизнесом, слабая обоюдная 
информированность и, наконец, отно-
сительно низкий статус региона в ие-
рархии приоритетов российской внеш-
неэкономической и внешней политики�

Обращает на себя внимание то об-
стоятельство, что вопреки логике реа-
лизации российской политики «пово-
рота к Азии» и признанию за Россией 
статуса диалогового партнера АСЕАН 
еще в 1996 г�, что положило начало мно-
гоформатному сотрудничеству со стра-
нами региона, набор вышеперечислен-
ных факторов по-прежнему оказывает 
сдерживающее воздействие на процес-
сы сближения с ними�

И хотя с высоких трибун звучат за-
явления о достигнутых успехах в сфе-
ре экономического и дипломатическо-
го взаимодействия со странами ЮВА, 
однако заметного прорыва не обнару-
живается� Россия по-прежнему зани-
мает крайне скромное место во внеш-
ней торговле стран ЮВА� Доля России 
в совокупном обороте внешней тор-
говли за период с 2010 по 2017 гг� уве-
личилась лишь с 0,6 до 0,7%� Соответ-
ствующий показатель в совокупном 
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экспорте стран Ассоциации увеличил-
ся с 0,3 до 0,4%, а в импорте сократил-
ся с 1 до 0,9%1� Аналогичная ситуация 
складывается и в сфере инвестиций� 
Приток российских инвестиций в ЮВА 
в период 2010–2016 гг� составил все-
го 786 млн долл� (0,1% от всего объема 
прямых иностранных инвестиций, раз-
мещенных в странах региона в этот пе-
риод)� С экономической позицией Рос-
сии в ЮВА коррелирует и низкий уро-
вень включения ее в интеграционные 
процессы, развивающиеся в регионе�

Выйти на уровень стратегического 
партнерства со странами АСЕАН – цель, 
поставленная В�В� Путиным в 2016 г� на 
третьем саммите Россия  – АСЕАН, но 
пока не достигнутая� По мнению экспер-
та Российского совета по международ-
ным делам А� Цветова, связи России и 
членов АСЕАН сегодня можно охарак-
теризовать как фрагментарные и незна-
чительные по объему, широте и глуби-
не2� Той же точки зрения придержива-
ется известный российский востоковед 
Г�М� Локшин, считающий, что «20  лет 
диалогового партнерства Россия  – 
АСЕАН – 20 лет фактического топтания 
на месте» [Астафьева 2017, с� 161]�

И тем не менее значение ЮВА для 
России в выстраивании ее дипломатии в 
мире (и в частности в АТР) и укреплении 
экономических позиций на новых разви-
вающихся рынках возрастает� По край-
ней мере, такова была тональность всех 
комментариев (как российских, так и за-
рубежных), предшествовавших визиту 
президента России В�В� Путина в Синга-
пур для участия в работе 13-го Восточ-
ноазиатского саммита (ВАС) в ноябре 

2018 г�, впервые с момента принятия Рос-
сии в эту организацию (2011 г�)3� Это ме-
роприятие вызвало общественный резо-
нанс по одной причине – традиционное 
отсутствие на Восточноазиатском сам-
мите главного лица страны расценива-
лось как доказательство слабой заинте-
ресованности России в развитии отно-
шений со странами ЮВА4�

В самой Юго-Восточной Азии при-
езду президента России на форум ВАС 
также придали большое значение, видя 
в нем подтверждение того, что В�В� Пу-
тин «намерен убедить своих коллег в 
АСЕАН в том, что Россия, во-первых, 
относится серьезно к развитию отноше-
ний со странами региона, во-вторых, яв-
ляется страной, на которую можно по-
ложиться и с которой следует считать-
ся»� И наконец, его участие в саммите 
рассматривалось как некий сигнал, под-
данный Китаю и США, что им следует 
ожидать от России более активной по-
литики в регионе в намерении усилить 
здесь свое влияние [Cheang (1) 2018, 
рр� 2–3; Cheang (2) 2018]�

В связи с этим будет правомерным за-
даться вопросами: почему именно сейчас 
интерес России переключился на страны 
ЮВА и повлечет ли это за собой измене-
ние характера взаимодействия с ними?

Стратегические интересы 
России в Юго-Восточной Азии

После распада СССР Россия практи-
чески полностью утратила свои пози-
ции в Юго-Восточной Азии, где совет-
ская держава ранее имела стратегиче-

1  Подсчитано по данным ASEAN StatsData Portal // https://data.aseanstats.org/, дата обращения 31.01.2019.
2  Цветов А. (2016) Россия и Юго-Восточная Азия: с кем, в чем и зачем сотрудничать // Московский Центр Карнеги. 17 мая 2016 
// https://carnegie.ru/commentary/63595, дата обращения 31.01.2019.
3 ВАС создан в 2005  г. как платформа для диалога лидеров стран АТР по широкому кругу стратегических, политических 
и экономических вопросов. Встречи проводятся ежегодно и их участниками являются 18 государств: страны АСЕАН и их 
диалоговые партнеры: Россия, Австралия, Индия, Китай, Республика Корея, Новая Зеландия, США и Япония. 
4  Storey I. (2016) Russia's Pivot East Ignores South-east Asia // The Straits Times, September 12, 2016 // https://www.straitstimes.com/
opinion/russias-pivot-east-ignores-south-east-asia, дата обращения 31.01.2019.
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ских партнеров в лице ряда государств 
(Вьетнам, Лаос, Камбоджа), что дава-
ло ей возможность влиять на архитек-
туру безопасности в регионе и отстаи-
вать свои национальные интересы, вос-
принимаемые в контексте более широ-
кого идеологического противостояния 
с Западом� Когда это потеряло свою ак-
туальность, значение региона для Рос-
сии резко снизилось, и он перестал быть 
зоной национального интереса, а соот-
ветственно и влияния� Это и объясняет 
достаточно низкий уровень взаимодей-
ствия России со странами ЮВА по срав-
нению с другими государствами АТР�

В Указе Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2012 г� № 605 «О ме-
рах по реализации внешнеполитиче-
ского курса Российской Федерации» 
регион АТР оказался на пятом месте в 
приоритетах внешней политики нашей 
страны (даже после Республики Абха-
зия и Республики Южная Осетия), а 
из всех стран ЮВА был выделен лишь 
Вьетнам как перспективный стратеги-
ческий партнер�

Судя по тексту данного докумен-
та, интерес к АТР, и в частности стра-
нам ЮВА, мотивировался прежде все-
го экономическими соображениями� 
Регион рассматривался как источник 
роста для Дальнего Востока и Восточ-
ной Сибири� А участие в «формирова-
нии в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне новой архитектуры безопасности 
и сотрудничества, основанной на кол-
лективных внеблоковых началах, нор-
мах международного права и принци-
пе равной и неделимой безопасности»5 
виделось лишь в контексте создания 
благоприятного внешнеполитического 
климата для продвижения российских 
экономических интересов�

Политика России в отношении 
стран ЮВА осуществилась в отсут-
ствии разработанной стратегии дей-
ствий и в тактическом плане реализо-
вывалась в рамках двухстороннего со-
трудничества с государствами регио-
на в ограниченных областях [Цветов 
2016; Ключанская 2011, с� 55–85]�

Попытки продвинуть отношения на 
новый уровень взаимодействия были 
предприняты лишь в 2016 г�, когда в Со-
чи состоялся третий саммит Россия  – 
АСЕАН с участием глав государств� По 
его итогам была принята Сочинская де-
кларация «На пути к взаимовыгодно-
му стратегическому партнерству» и ут-
вержден Комплексный план действий 
по развитию сотрудничества Россий-
ской Федерации и АСЕАН на период 
2016–2020 гг� Но ожидания существен-
ного прорыва во взаимоотношениях 
не оправдались� Юго-Восточная Азия 
по-прежнему оставалась на периферии 
внешней политики России�

Произошли ли какие-либо сдви-
ги в российской позиции по отноше-
нию к странам ЮВА за последние два 
года? Есть основания полагать, что да� 
Показательна в этом плане изменив-
шаяся оценка ВАС� Ранее Россия чи-
сто номинально участвовала в работе 
этой структуры, считая ее подвержен-
ной доминирующему влиянию США и 
Китая [Storey 2015, p� 8]� Отсюда и низ-
кая политическая оценка этого меж-
дународного форума как не обеспечи-
вающего благоприятные условия для 
продвижения российских интересов, 
в отличие, например, от БРИКС или 
ШОС�

При определении факторов, оказы-
вающих влияние на формирование но-
вых подходов России к странам ЮВА, 

5  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012  г. N 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса 
Российской Федерации» // Российская газета. 9 мая 2012 // https://rg.ru/2012/05/09/vn-polit-dok.html, дата обращения 
31.01.2019.
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можно назвать следующие� Постав-
ленная Россией задача по диверсифи-
кации своей внешней политики в ус-
ловиях кризиса во взаимоотношени-
ях с Западом требует включения в ор-
биту ее притяжения новых государств� 
Страны ЮВА не только могут стать но-
вой точкой опоры для России в АТР, но 
и помочь ей избежать уваливающей-
ся зависимости от КНР – неизбежное 
следствие несбалансированности по-
литики «Поворота к Азии»�

Российская власть отдает себе от-
чет в том, что в подобной ситуации она 
вынуждена принимать не всегда бла-
гоприятные для себя условия при за-
ключении экономических соглашений 
с КНР� Как считает Дж� Браун из уни-
верситета Temple в Токио, Россия опа-
сается оказаться на положении млад-
шего зависимого партнера КНР и, что-
бы усилить свои позиции в переговор-
ном процессе, должна продемонстри-
ровать Китаю, что у нее есть другие 
возможности в Азии, и прежде всего в 
Юго-Восточной Азии6�

Регион стал вновь приобретать 
стратегическое значение для нашей 
страны, во-первых, по экономиче-
ским соображениям, с учетом дина-
мики его роста (страны ЮВА, в кото-
рых проживают ныне свыше 640  млн 
чел�, к 2050  г� по совокупности могут 
стать четвертой экономикой мира), а 
также возможностей его вовлечения в 
российские интеграционные проекты; 
во-вторых, по геополитическим сооб-
ражениям, исходя из оценки его вкла-
да в формирование такой архитекту-
ры безопасности в АТР, принципы по-
строения которой в целом согласуют-
ся с российскими стратегическими ин-
тересами�

Выступая на четвертом совеща-
нии министров обороны стран  – чле-
нов АСЕАН и диалоговых партне-
ров «СМОА плюс» в 2017 г�, глава рос-
сийского военного ведомства С�  Шой-
гу обозначил принципы, на которых 
предлагается выстраивать межгосу-
дарственные отношения� Это внебло-
ковость, равенство и неделимость без-
опасности, невмешательство во вну-
тренние дела, мирное урегулирова-
ние споров и неукоснительное соблю-
дение норм международного права7� 
Эти принципы определяют и позицию 
стран ЮВА в построении архитекту-
ры безопасности в регионе [Михеев, 
Швыдко 2016, с� 98]�

В отличие от других регионов раз-
вивающегося мира, в ЮВА имеется до-
статочно прочная институциональная 
основа для регионального взаимодей-
ствия – АСЕАН� Ее наличие повышает 
шансы России на включение в обще-
региональный дискурс по проблемам 
безопасности и на выстраивание от-
ношений с партнерами АСЕАН по ди-
алогу, давая возможность принимать 
участие в работе многосторонних ме-
ханизмов, аффилированных с ее дея-
тельностью [Стрельцов 2014, с�  206–
213]� При этом АСЕАН в этих инсти-
тутах видит себя законодателем цен-
ностей и принципов, которые должны 
принять все присутствующие в регио-
не державы и на основе которых они 
должны решать возникающие вопро-
сы [Цветов 2016]�

Россия осознает важность этих пе-
реговорных площадок для продвиже-
ния своих национальных интересов и 
повышения своего авторитета в реше-
нии общих для региона задач по сохра-
нению мира и безопасности� Нагляд-

6  Brown J. (2017) Moscow’s ‘Look East’ Policies Could Add Muscle to Southeast Asia // Nikkei Asian Review, June 8, 2017 //  
https://asia.nikkei.com/Politics/Moscow-s-look-east-policies-could-add-muscle-to-Southeast-Asia2, дата обращения 31.01.2019.
7  Молчанов В. (2017) Сообща против новых угроз // Красная звезда. 24 октября 2017 // http://archive.redstar.ru/index.php/
siriya/item/34896-soobshcha-protiv-novykh-ugroz, дата обращения 31.01.2019.
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ный пример  – привлечение внимания 
общественности к активной роли Рос-
сии в борьбе с терроризмом на Ближ-
нем Востоке� Разыгрывая «сирийскую 
карту» на площадках СМОА+ и АРФ, 
Россия добивается сразу нескольких 
результатов  – демонстрирует способ-
ность достичь впечатляющих успехов 
в борьбе с международным террориз-
мом, а заодно и мощь своего оружия, 
что повышает к ней кредит доверия со 
стороны стран ЮВА, которые сталки-
ваются с угрозой активизации ислам-
ского радикализма, и усиливает их за-
интересованность в расширении со-
трудничества в военной области�

К числу других перспективных на-
правлений сотрудничества в сфере без-
опасности, по мнению министра ино-
странных дел России С� Лаврова, отно-
сится борьба с киберпреступностью и 
со стихийными бедствиями8�

Дипломатическое и военно-поли-
тическое сближение со странами ЮВА 
рассматривается сегодня Россией как 
необходимое условие ее непосред-
ственного участия в создании архитек-
туры безопасности в АТР� Утвержде-
ние России в этом регионе, где доми-
нируют Китай и США, требует созда-
ния более прочной основы для расши-
рения контактов со странами ЮВА как 
на институциональном уровне в рам-
ках АСЕАН, так и на двухсторонней ос-
нове� Чем большим авторитетом будет 
пользоваться Россия у стран ЮВА, тем 
выше будет ее мировой рейтинг как ве-
ликой державы, каковой она себя пред-
ставляет и каковой должны ее воспри-
нимать другие страны�

До 2010-х гг� Россия поддержи-
вала прочные и всесторонние свя-
зи практически только с Вьетнамом 

[Лузянин 2007]� Расширению ее сотруд-
ничества с рядом государств ЮВА в 
последнее время благоприятствовала 
происшедшая в них смена власти� По-
сле военного переворота в мае 2014  г� 
отношения Таиланда с его главным 
стратегическим партнером США ухуд-
шились� В первую очередь это прояви-
лось в военной сфере� США ввели мо-
раторий на поставки вооружения в Та-
иланд, что поставило военных перед 
необходимостью искать новые рынки 
его закупки� Россия оказалась в поле 
возросшего интереса Таиланда� В мае 
2016  г� во время приезда премьер-ми-
нистра Прают Чян-Оча в Россию было 
подписано соглашение о военном со-
трудничестве между министерствами 
обороны двух стран [Рогожина 2016]�

Аналогичная ситуация сложилась 
и в отношении другого стратегическо-
го союзника США  – Филиппин� По-
бедивший на выборах президента в 
2016  г� Р� Дутерте стал объектом рез-
кой критики со стороны мирового со-
общества и прежде всего США за на-
рушение прав человека в ходе прово-
димой им кампании по борьбе с нар-
команией в стране� США приняли ре-
шение отложить поставки стрелко-
вого оружия, предназначенного фи-
липпинской национальной поли-
ции, а также задержать предоставле-
ние экономической помощи в объеме 
434 млн долл� Филиппины нашли вы-
ход из этой ситуации в подписании 
соглашения о военно-техническом со-
трудничестве с Россией�

Ответной реакцией попавших в не-
милость к Западу стран ЮВА стал по-
иск новых партнеров, прежде всего по 
военному сотрудничеству� К числу по-
следних относится и Россия, у которой 

8  Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С.В. Лаврова в ходе пресс-конференции по 
итогам Совещания министров иностранных дел Россия  – АСЕАН, Сингапур (2018) // Министерство иностранных дел  РФ. 
2 августа 2018 // http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3313736, дата обращения 
31.01.2019.
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нет политических разногласий со все-
ми странами ЮВА независимо от су-
ществующих в них политических ре-
жимов� Россия пытается поддержи-
вать ровные отношения как с автори-
тарными, так и с демократическими 
режимами, не придавая значения чув-
ствительным для них вопросам, как 
то защита прав человека или проведе-
ние свободных выборов [Le Hong Hiep 
2013]�

То, что Россия придерживается 
принципа невмешательства во вну-
тренние дела стран ЮВА, дает ей опре-
деленные политические преимуще-
ства в сравнении с западными страна-
ми, оказывающими давление на них� 
Отношения многих государств регио-
на к России по-прежнему основывают-
ся на исторически сложившемся ее об-
разе как антипода Запада или, скорее, 
как альтернативы западному влиянию� 
При этом Россия выглядит особен-
но привлекательной для малых госу-
дарств, которые стремятся к поддержа-
нию более сбалансированной архитек-
туры безопасности и ощущают диском-
форт от навязанного им «покровитель-
ства» США [Kucera, Pejsova 2012]� Се-
годня на их самоощущение как незави-
симых государств оказывает влияние 
также и экспансионистская политика 
Китая� Россия же, в отличие от этих го-
сударств, не представляет для них ни-
какой угрозы�

В выстраивании своих отношений 
с Россией страны ЮВА исходят из то-
го, что ее более активное участие в ре-
гиональных делах может стать фак-
тором, препятствующим установле-
нию гегемонии одной из великих дер-
жав в регионе� У России нет подоб-
ных амбиций� В этом смысле ее вклю-
чение в региональные процессы отве-
чает взаимным интересам [Martynova 
2011, p� 408]� Страны ЮВА нуждаются 
во влиятельной России для поддержа-
ния международного порядка, а целью 

России является сохранение АСЕАН 
как независимой силы в полицентрич-
ном мире� Такой статус организации 
выгоден России� Она может свобод-
но развивать коммерческие связи со 
странами ЮВА, не опасаясь колебаний 
их внешнеполитического курса и воз-
никновения риска их втягивания в во-
енные союзы�

Вопрос, однако, в том, сможет ли 
Россия стать «контрбалансом» в сопер-
ничестве между США и Китаем за вли-
яние на страны ЮВА� И готова ли она 
взять на себя эту роль�

Изменение внешних условий 
обеспечения национальных 
интересов России в Юго-
Восточной Азии

Повышению статуса России в реги-
оне как самостоятельного политиче-
ского актора благоприятствует изме-
нившийся внешний контекст� Невнят-
ная политика США в отношении стран 
ЮВА после прихода к власти Д� Трам-
па и выхода страны из ТТП порожда-
ет в местном обществе опасения по по-
воду укрепления позиций Китая с по-
следствиями для изменения баланса 
сил в регионе� А продолжающаяся меж-
ду двумя великими державами «торго-
вая война» расшатывает и так непроч-
ный каркас поддержания стабильности 
в АТР�

Усиливающаяся конкуренция меж-
ду ними (в экономической и стратеги-
ческой сферах) создает большие труд-
ности для стран ЮВА, которые тра-
диционно придерживаются принци-
па равноудаленности, балансируя меж-
ду соперничающими сторонами, а се-
годня, как заметил премьер-министр 
Сингапура Ли Сянлун в своем высту-
плении на саммите АСЕАН в ноябре 
2018 г�, могут оказаться в ситуации, ког-
да вынуждены будут выбирать между 
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Китаем и США10� Складывается весь-
ма опасная для стран ЮВА ситуация, 
когда «внешние вызовы деформируют 
концепцию центральности АСЕАН и 
подрывают единство блока»10�

Эти опасения нашли отражение и 
в их крайне осторожной позиции от-
носительно выдвинутого США про-
екта «Индо-Тихоокеанского региона», 
имеющего целью формирование но-
вой системы безопасности в Азии� С 
одной стороны, их привлекает идея от-
крытости, сотрудничества, отсутствия 
дискриминации в отношениях между 
странами, с другой стороны, они не хо-
тят быть втянутыми в противоборство 
между великими державами� И что не 
менее важно для них  – утратить свою 
особую роль в системе международных 
отношений в этом регионе мира�

И хотя в теории провозглашенная 
Д�  Трампом стратегия создания «сво-
бодного и открытого Индо-Тихоокеан-
ского региона» предполагает соблюде-
ние всеми странами национального су-
веренитета, верховенства закона, обе-
спечение свободной и честной торгов-
ли, однако в реальности направлена на 
перегруппировку и изменение баланса 
сил в регионе и имеет четко выражен-
ную антикитайскую направленность 
Задача одна  – противодействовать 
укреплению позиций Китая в Азии в 
рамках реализации его долгосрочных 
и амбициозных программ «Один пояс, 
один путь» и «нового морского пути» в 
Тихом и Индийском океанах путем соз-
дания нового альянса сил�

Но если об Индо-Тихоокеанском 
проекте можно говорить лишь в бу-
дущем времени, то китайский проект 
«Один пояс, один путь» – это уже насто-

ящее� И включение в него стран ЮВА 
значительно повышает шансы Китая на 
усиление влияния на них, что вызыва-
ет неоднозначную реакцию стран реги-
она, усматривающих в политике КНР 
определенную угрозу своей националь-
ной безопасности�

Страны ЮВА оказались невольно 
втянутыми в конфликт интересов ве-
ликих держав, поскольку каждая из 
них пытается заручиться их поддерж-
кой для продвижения своих экономи-
ческих и стратегических интересов, 
оказывая помощь близким им режи-
мам, предлагая многообещающие ин-
вестиционные проекты и военное со-
трудничество� Это осознание раздво-
енности своего положения усиливает 
традиционный для стран ЮВА праг-
матизм в защите национальных инте-
ресов и стремление отстоять свою цен-
тральную роль в АТР�

Может ли Россия воспользоваться 
этой ситуацией для продвижения сво-
их стратегических интересов? По мне-
нию некоторых западных обозревате-
лей, российская дипломатия в регионе, 
с одной стороны, проявляется в жест-
кой критике «провокационной поли-
тики» США в Южно-Китайском море, 
а с другой – в нежелании допустить до-
минирование Китая� Установление его 
гегемонии в регионе ограничит про-
странство для маневра для самой Рос-
сии и приведет к резкой дестабилиза-
ции ситуации, если вызовет ответную 
реакцию США11�

Действительно, несмотря на внеш-
не благоприятный политический кли-
мат в ЮВА для усиления стратегиче-
ских позиций России, ее реальные воз-
можности по реализации своих наме-

10  Tobin M. (2018) ASEAN in Singapore, APEC in Papua New Guinea: All You Need to Know about Asia’s Summit Season // South 
China Morning Post, February 16, 2018 // https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/2172832/asean-singapore-
apec-papua-new-guinea-all-you-need-know, дата обращения 28.02.2019.
11  Brown J. (2017) How Moscow's 'Look East' Policy Can Help Southeast Asia // Nikkei Asian Review, June 22, 2017 // https://asia.nik-
kei.com/Politics/James-D.J.-Brown-How-Moscow-s-look-east-policy-can-help-Southeast-Asia, дата обращения 31.01.2019.
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рений ограничены� Она не способна 
предложить сколько-нибудь конкурен-
тоспособный проект развития регио-
на, а поэтому уступает по своей «при-
влекательности» другим региональ-
ным лидерам� В нынешней геополити-
ческой ситуации, складывающейся во-
круг стран ЮВА, Россия может извлечь 
для себя стратегические преимущества 
в одном  – расширить военное сотруд-
ничество и тем самым заявить о се-
бе как о новом влиятельном игроке на 
пространстве ЮВА�

По западным оценкам, с 2010 по 
2016 г� объемы продаж российского во-
оружения в страны ЮВА выросли в два 
раза и составили 5 млрд долл�: 15% рос-
сийского экспорта вооружения12� Де-
сять лет назад этот показатель не пре-
вышал 6,2%� Согласно данным Сток-
гольмского института исследования 
проблем мира (SIPRI), Юго-Восточная 
Азия стала главным рынком продаж 
российского вооружения13� На Россию 
в период с 2000 по 2016 г� приходилось 
80% закупок вооружения Вьетнамом, 
60% – Мьянмой и 80% – Лаосом14�

2018 г� стал прорывным в расшире-
нии военно-технического взаимодей-
ствия со странами ЮВА� Увеличились 
поставки вооружения в Лаос и было 
принято решение о подготовке лаос-
ских военнослужащих в России� За по-
следние годы были подписаны воен-
ные контракты с Вьетнамом общей сто-
имостью более 4,5 млрд долл� Стороны 
также договорились о проведении со-
вместных военных учений� Филиппи-
ны выразили готовность закупить рос-

сийское вооружение, несмотря на угро-
зу санкций со стороны США� Мьянма 
предоставила России разрешение вхо-
дить в свои военные порты�

Заинтересованность стран ЮВА в 
закупках российского вооружения мо-
тивируется прежде всего опасениями 
по поводу угрозы терроризма� Но нель-
зя исключать и фактор Китая, имея в 
виду сохраняющуюся напряженность 
между ним и странами ЮВА по терри-
ториальным спорам в Южно-Китай-
ском море� Россия традиционно при-
держивается нейтралитета в этом во-
просе, и тем не менее тот факт, что она 
продает оружие обеим сторонам кон-
фликта, ставит ее в достаточно щекот-
ливое положение и создает определен-
ные сложности во взаимоотношениях 
со странами региона�

Это подтверждает и опыт ее взаимо-
действия с Индонезией, самой крупной 
и влиятельной страной ЮВА, с которой 
Россия стремится установить страте-
гическое партнерство� Это планирова-
лось достичь во время встречи В�В� Пу-
тина с президентом Индонезии Джоко 
Видодо на форуме ВАС в ноябре 2018 г� 
Почему этого не произошло, остается 
вопросом открытым� Оценивая труд-
ности, возникающие при расширении 
сотрудничества России с Индонезией, 
российский эксперт А� Цветов указы-
вает на фактор тесных связей России 
с Китаем [Tsvetov 2018]� Учитывая рост 
антикитайских настроений в Индоне-
зии, восприятие России как союзника 
Китая подрывает к ней доверие со сто-
роны индонезийских властей� Имен-

12  Abbey M. (2018) Russia Finds Ready Friends in a Southeast Asia Battling Terrorism // South China Morning Post, July 20, 2018 
// https //www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/2106361/russia-finds-ready-friends-southeast-asia-battling-terrorism, 
дата обращения 31.01.2019.
13  Jun Suzuki, Tomoyo Ogawa (2018) Russia Draws Closer to Southeast Asia with Arms and Energy Trade // Nikkei Asian Review, 
November 14, 2018 // https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Russia-draws-closer-to-Southeast-Asia-with-arms-
and-energy-trade, дата обращения 31.01.2019.
14  Putin Uses Arms Sales to ASEAN to Increase Russian Standing in Southeast Asia (2018) // ASEAN Today, March 14, 2018 //  
https://www.aseantoday.com/2018/03/putin-uses-arms-sales-to-asean-to-increase-russian-standing-in-southeast-asia/, дата об-
ращения 31.01.2019.
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но поэтому укрепление позиций Рос-
сии в ЮВА во многом будет зависеть от 
ее политической дистанцированности 
от Китая, что ставит новые задачи пе-
ред российской дипломатией, которая 
должна сбалансировать интересы раз-
ных сторон при проведении внешнепо-
литического курса нашей страны�

Расширению военно-техническо-
го сотрудничества России со странами 
ЮВА угрожает и другой момент – воз-
можность использования США санк-
ций в отношении своих партнеров по 
региону в случае закупки ими россий-
ского оружия�

Ни США, ни Китай не заинтересо-
ваны в появлении контрсилы в регионе 
в лице России и в усилении ее влияния� 
Учитывая нынешний режим взаимоот-
ношений между США и Китаем, неуди-
вительно, что любые действия России 
в ЮВА расцениваются США как благо-
приятствующие экспансии Китая� В ка-
честве косвенных доказательств этому 
приводятся следующие факты: прове-
дение Россией совместно с Китаем во-
енных учений, ее поддержка позиции 
Пекина по непризнанию решения По-
стоянной палаты третейского суда в Га-
аге в 2016 г� по Южно-Китайскому мо-
рю, а также российские поставки со-
временного оружия в Китай� В свою 
очередь, и Китай, относящийся к стра-
нам ЮВА как к зоне своего исключи-
тельного влияния, будет проявлять на-
стороженность к усилению позиций 
России в регионе�

Однако в целом ни США, ни Китай 
не воспринимают Россию как своего 
конкурента в регионе и как влиятель-
ного актора, способного подействовать 
на расклад сил и архитектуру безопас-
ности в регионе� И тем не менее при-
сутствие России в ЮВА имеет для обе-

их стран демонстрационное значение 
[Цветов 2016]� И как представляется, 
участие В�В� Путина в саммите ВАС эту 
цель и преследовало�

При проведении своей внешней по-
литики в Юго-Восточной Азии Рос-
сия не стремится к лидерству в реги-
оне, осознавая ограниченность своих 
возможностей  – как экономических, 
так и политических� Местные аналити-
ки ставят под большое сомнение готов-
ность России инвестировать необходи-
мые ресурсы для реального укрепления 
своих позиций в регионе [Cheang (1, 2) 
2018]� Поэтому в поисках силы, способ-
ной обеспечить стабильность в регио-
не, выбор стран ЮВА вряд ли остано-
вится только на России� На простран-
стве АТР имеются более влиятельные 
игроки, включая Японию, Южную Ко-
рею и Индию, с которыми страны ЮВА 
активно взаимодействуют и в чьей под-
держке нуждаются для сохранения сво-
ей центральной позиции�

Однако это не исключает роста вза-
имной заинтересованности в укрепле-
нии сотрудничества в тех сферах, ко-
торые отвечают их национальным ин-
тересам� Именно с этой точки зрения 
следует рассматривать подписание ме-
морандума о взаимопонимании по со-
трудничеству между АСЕАН и Евра-
зийской экономической комиссией� Но 
если для стран ЮВА это соглашение 
имеет чисто экономическое содержа-
ние, то Россия привносит в него и по-
литический смысл – повысить полити-
ческий статус ЕАЭС и тем самым дать 
понять всему миру, что в России как в 
лидере влиятельной группировки заин-
тересованы многие страны15�

Предложенный В�В� Путиным на 
встрече АСЕАН  – Россия проект Боль-
шого Евразийского партнерства (рос-

15 Jonathan E. (2017) Russia's Asean Moves Part of Putin's Power Play // The Straits Times, August 14, 2017 // https://www.strait-
stimes.com/opinion/russias-asean-moves-part-of-putins-power-play, дата обращения 31.01.2019.
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сийская идея некого пространства с бо-
лее или менее общими правилами игры в 
торговле и инвестициях от Евросоюза до 
АСЕАН) – попытка оказаться в русле тех 
новых трендов мирового развития, ко-
торые связаны с интеграционными про-
цессами� Преследуя в основном амби-
циозную геоэкономическую цель, этот 
проект, как представляется, мог бы по-
мочь России повысить международный 
статус и укрепить политическое влия-
ние в Юго-Восточной Азии, реальный 
уровень которого остается по-прежнему 
невысоким� Однако идея Большого Ев-
разийского партнерства, предполагаю-
щая в идеале соединение разных орга-
низаций – БРИКС, Евразийского эконо-
мического союза, ШОС и АСЕАН, была 
встречена странами ЮВА пассивно и не 
вызвала у них ответной реакции� Этот 
проект имеет пока чисто гипотетиче-
ский характер, экономически не пропи-
сан и в определенной мере даже полити-
чески рискован для АСЕАН, стремящей-
ся сохранить свою центральную и неза-
висимую роль в регионе�

Экономические отношения

Очевидно, что никакие политиче-
ские шаги России в ЮВА не приведут 
к усилению влияния нашей страны в 
регионе в сколько-нибудь отчетливой 
перспективе, если они не будут сопро-
вождаться ее экономической экспанси-
ей� Что же касается экономических по-
зиций России в ЮВА, то на практике 
такого рода укрепление по-прежнему 
может происходить и фактически про-
исходит только в рамках двусторонних 
отношений со странами региона�

Торговые отношения России со 
странами ЮВА в 2010–2017 гг� разви-
ваются для нее вполне благополучно 
(см� таблицу 1), что отразилось в пер-
вую очередь на постоянном положи-
тельном сальдо в пользу России� В упо-
мянутый период заметно возрос экс-
порт стран региона в нашу страну, но 
еще более увеличились закупки этими 
странами российских товаров�

При этом нельзя не отметить, что но-
менклатура взаимной торговли стран 

Таблица 1. Состояние торговых операций стран АСЕАН с Россией в 2010–2017 гг., от-
дельные годы, млн долл. 
Table 1. The state of trade operations of ASEAN countries with Russia in 2010-2017, from-
good years, million dollars.

 Экспорт / Export Импорт / Import Оборот / Turnover Сальдо / Balance

2010 3 418 9 276 12 694 –5 858

2011 4 706 12 145 16 851 –7 439

2012 4 878 13 264 18 142 –8 386

2013 5 248 14 736 19 984 –9 488

2014 5 414 17 157 22 571 –11 743

2015 4 269 9 700 13 969 –5 431

2016 4 782 7 175 11 957 –2 393

2017 5 861 10 930 16 791 –5 069

Всего в 2010-2017 гг. / 
Total in 2010-2017 38 576 94 383 132 959 –55 807

Источник: ASEAN StatsData Portal // https://data.aseanstats.org/trade-annually, дата обращения 31.01.2019.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

196

ЮВА и России оставалась традицион-
но слабо диверсифицированной� Стра-
ны региона поставляли в РФ преиму-
щественно товары машинотехнической 
группы, на долю которых приходилось 
свыше 48% их экспорта в Россию (пре-
имущественно бытовая электроника), 
почти 23% составляли продовольствен-
ные и технические сельскохозяйствен-
ные культуры (в основном натуральный 
каучук, пальмовое масло, чай, кофе); 
свыше 6% приходилось на продукцию 
швейной и обувной промышленности�

Еще более узкой была номенклату-
ра импорта стран ЮВА из России: 62% 
приходилось на нефть и нефтепродук-
ты, 13% составляли чугун, сталь, алю-
миний и медь, 9% – удобрения� Данные 
об импорте из России военной техники 
и боеприпасов, к сожалению, ограниче-
ны или вообще недоступны�

Инвестиционное сотрудничество 
между Россией и странами ЮВА неве-
лико по объему и не играет заметной 
роли в экономиках стран-контрагентов 
(см� таблицу 2)� Так, в период с 2010 по 

2017 г� приток прямых российских ин-
вестиций в страны ЮВА составил все-
го 831  млн долл�  – это примерно 0,1% 
объема совокупных прямых иностран-
ных инвестиций, поступивших в госу-
дарства региона за тот же период� При-
мечательно, что более 92% российских 
инвестиций приходится всего лишь на 
две страны ЮВА: Вьетнам и Таиланд�

Невелики и прямые инвестиции 
стран ЮВА в Россию� Достоверные све-
дения о них малодоступны, однако, по 
имеющимся оценкам, на начало 2017 г� 
накопленные прямые инвестиции упо-
мянутых стран составляли не более 
1,5–2  млрд долл� (минимум 3/4 этих 
средств приходилось также на две стра-
ны: Сингапур и Вьетнам)16�

В последние годы интерес стран 
ЮВА к экономическому сотрудниче-
ству с Россией заметно повысился� Ос-
новными причинами этого интереса 
являются, во-первых, заметное расши-
рение платежеспособного спроса на то-
вары из стран региона на российском 
внутреннем рынке� Во-вторых, страны 

Таблица 2.  Приток российских прямых инвестиций в страны ЮВА в 2010–2017  гг., 
млн долл.

Table 2.  Inflow of Russian direct investment in Southeast Asian countries in 2010-2017, 
million dollars.

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Всего в 2010-2017 /  
Total in 2010-2017

Страны АСЕАН / ASEAN countries 50 5 189 607 –114 –26 63 59 831

Вьетнам / Vietnam 31 20 73 420 5 6 29 17 601

Таиланд / Thailand 16 –50 61 167 –98 –8 37 41 166

Камбоджа / Cambodia 10 11 11 11 2 0 0 0 45

Мьянма / Myanmar 0 28 0 0 0 0 0 0 28

Малайзия / Malaysia –7 –4 44 9 –23 –24 –5 1 -9

Источник: ASEAN StatsData Portal // https://data.aseanstats.org/fdi-by-hosts-and-sources, дата обращения 31.01.2019.

16  ЕАЭС и страны Евразийского континента: мониторинг и анализ прямых инвестиций (2017) // Евразийский Банк Развития. 
Доклад № 47. СПб.: ЦИИ ЕАБР. С. 52−54 // https://eabr.org/analytics/integration-research/cii-reports/eaes-i-strany-evraziyskogo-
kontinenta-monitoring-i-analiz-pryamykh-investitsiy-2017-/, дата обращения 31.01.2019.
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ЮВА стали в большей мере рассматри-
вать Россию как альтернативный ис-
точник импорта энергоносителей и во-
оружений, особенно на перспективу в 
5–10 лет� При этом следует признать, 
что российской стороне становится все 
сложнее удовлетворять упомянутый 
выше интерес и сопровождать сближе-
ние со странами ЮВА в политической 
сфере адекватным развитием экономи-
ческих отношений с ними�

В первую очередь это связано с ин-
ституциональными особенностями 
экономического сотрудничества Рос-
сии со странами ЮВА, сложившими-
ся еще в советские времена� Оно изна-
чально велось преимущественно в рам-
ках межгосударственных соглашений 
и государственных контрактов, и эта 
тенденция сохраняется в значитель-
ной мере и поныне� Однако в современ-
ных условиях, особенно после возник-
новения в России частного предприни-
мательства, равными – если не главны-
ми  – акторами в развитии взаимовы-
годных двусторонних экономических 
отношений должны становиться рос-
сийские частные компании� Пока этого 
не происходит: частный бизнес в эко-
номических отношениях со странами 
ЮВА остается на вторых ролях�

Второй причиной вялой торговой 
экспансии России в страны ЮВА следу-
ет признать нехватку экспортных ресур-
сов, достаточно конкурентоспособных 
на рынках стран ЮВА� Если с вооруже-
ниями и сырьевыми товарами пока осо-
бых проблем нет, то в сегменте машин и 
оборудования российские экспортеры 
стремительно теряют конкурентоспо-
собность не только по сравнению с ана-
логичной продукцией стран Запада и 
Китая, но и товарами, произведенными 
на местной промышленной базе�

Третья причина – полное отсутствие 
у российских предприятий государ-
ственного и частного сектора собствен-
ных производственных цепочек на ба-

зе инвестиционных объектов, располо-
женных в нескольких странах региона, 
а также их неучастие в многочисленных 
глобальных цепочках, уже не одно деся-
тилетие действующих в странах ЮВА�

Уже в ближайшей перспективе тор-
говые интересы России в ЮВА будут 
ущемлены в связи с неучастием нашей 
страны в региональных интеграцион-
ных соглашениях и проектах� Попыт-
ки же создания неких «евразийских» 
мегапроектов с привлечением стран 
АСЕАН обречены, на наш взгляд, на не-
удачу – по крайней мере в ближайшие 
годы� Эти проекты не имеют сколько-
нибудь существенной экономической 
базы: не случайно в 2012 г� реализация 
инициативы создания зоны свободной 
торговли Россия  – АСЕАН была отло-
жена на неопределенное время�

Нередко проблемы, имеющиеся у 
российских экспортеров на рынках 
стран ЮВА, объясняются чрезмерной 
транспортной составляющей в экспор-
тно-импортных операциях и избыточ-
ным использованием Сингапура в ка-
честве посредника в этих операциях� 
Такого рода объяснения представля-
ются малоубедительными, учитывая, 
что наши конкуренты, работающие на 
рынках стран ЮВА, порой испытывают 
никак не меньшие транспортные про-
блемы и нередко используют Сингапур 
в качестве традиционного посредниче-
ского центра региона� При этом они до-
стигают несравненно больших успехов 
в своей торговой экспансии на рынках 
стран ЮВА�

Что касается сотрудничества России 
со странами региона в инвестиционной 
сфере, то оно тормозится, с одной сто-
роны, неблагоприятным инвестицион-
ным климатом в России (особенно на 
Дальнем Востоке), а с другой  – отсут-
ствием у предпринимателей стран ЮВА 
(за исключением, пожалуй, Вьетнама) 
опыта работы на российском рынке, а 
также достаточной финансовой базы 
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для операций в России, что свойственно 
в первую очередь для среднего и мало-
го бизнеса� Разумеется, и у российского 
частного бизнеса опыт работы на весьма 
специфических рынках стран ЮВА не-
велик, и они редко побеждают в ожесто-
ченной конкурентной борьбе, ведущей-
ся на них� Поэтому на практике львиная 
доля инвестиционных операций, осу-
ществляемых Россией в ЮВА, – это опе-
рации компаний государственного сек-
тора� Однако и они не решаются на от-
крытую, реальную конкурентную борь-
бу в инвестиционной сфере без опоры 
на официальные межгосударственные 
договоренности�

В целом успех экономических отно-
шений России со странами ЮВА будет 
во многом зависеть от того, насколь-
ко твердо мы будем следовать курсу 
на признание их стратегического зна-
чения для России – не менее важными 
партнерами, чем Китай или Индия�

***
Опрос общественного мнения, про-

веденный среди студентов престижных 
вузов в Таиланде, Вьетнаме и Лаосе в 
2013  г�, показал, что большинство ре-
ципиентов относятся к России положи-
тельно и считают ее великой державой 
и евроазиатской страной, играющей 
важную и позитивную роль в АТР и в 
мире в целом [Bukh 2017]� По мнению 
части вьетнамских и лаосских студен-
тов, Россия оказывает позитивное вли-
яние на их страны� В Таиланде Россию 
таковой не воспринимают [Bukh 2016], 
что, однако, не исключает общего бла-
гожелательного отношения к ней� Учи-
тывая то, что эта фокус-группа состоя-
ла из представителей той части образо-
ванной элиты, которая будет участво-
вать в формировании национальной 
политики в ближайшем будущем, их 
ответы на вопросы важны для оценки 
перспектив развития отношений меж-
ду Россией и странами ЮВА� И эти от-

веты подводят к следующему выводу: 
расширение экономических и культур-
ных связей с Россией будет приветство-
ваться следующим поколением элит в 
ЮВА� Совершенно иная реакция будет 
на попытки России заявить о себе как о 
политическом лидере в регионе�

***
Сможет ли Россия наверстать упу-

щенное время во взаимоотношениях 
со странами Юго-Восточной Азии? Од-
нозначного ответа нет� С одной сторо-
ны, да, учитывая рост взаимозаинте-
ресованности в расширении сотрудни-
чества и складывающуюся благопри-
ятную геополитическую ситуацию для 
реализации стратегических и экономи-
ческих интересов России в регионе� В 
условиях обостряющегося соперниче-
ства между США и Китаем за влияние в 
АТР, и в частности в ЮВА, страны это-
го региона стремятся найти новые точ-
ки опоры в мире, чтобы сохранить свой 
независимый внешнеэкономический и 
политический курс� Россия, несмотря 
на желание завоевать стратегические 
позиции в ЮВА, не проявляет намере-
ния к лидерству, что импонирует стра-
нам региона� Как и то, что Россия, вы-
ступающая с позиций мультирализма, 
поддерживает институт АСЕАН� Все 
это создает благоприятные политиче-
ские условия для включения России в 
создание прочной архитектуры безо-
пасности в регионе� Страны ЮВА се-
годня избегают использовать в полити-
ческом лексиконе термин «сбалансиро-
ванный» в отношении миропорядка в 
регионе, предпочитая вместо этого тер-
мин «инклюзивный», отражающий их 
восприятие формирующейся системы 
безопасности, исключающей диктат ка-
кой-либо одной великой державы, будь 
то США, Китай или какая-либо иная�

Последний год отмечен и расшире-
нием экономического сотрудничества 
России со странами ЮВА на двухсто-
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ронней основе� Вырос товарооборот 
с положительном сальдо для России� 
Определены приоритетные направле-
ния развития экономических отноше-
ний� Заинтересованность стран ЮВА в 
их реализации нашла отражение в под-
писании в 2018 г� меморандума о взаи-
мопонимании между ними и Евразий-
ской экономической комиссией�

Однако несмотря на эти позитив-
ные тенденции во взаимоотношениях 
России со странами ЮВА, проявивши-
еся в последние время, возможности 
для упрочения политических и эконо-
мических позиций нашей страны в ре-
гионе остаются весьма ограниченны-
ми� Россия не способна конкурировать 
ни с Китаем, ни с США в стратегиче-
ском плане за влияние в регионе, имея 
в своем распоряжении лишь один, хотя 
и существенный ресурс – продажу во-
оружений, объем которой значительно 
вырос за последние годы�

Усиление военно-стратегического 
направления в сотрудничестве России 
со странами ЮВА можно оценить не 
иначе как подтверждение ее заявки на 
роль регионального лидера� Бесспор-
но, развитие военных связей со стра-
нами ЮВА повышает шансы России 
на позиционирование себя как влия-
тельной силы в регионе� Однако ее по-
пытки расширить здесь свое политиче-
ское присутствие будут наталкиваться 
на ряд объективных препятствий� Это 
невыгодно ни США, ни Китаю и вызо-
вет их негативную реакцию� А учиты-
вая заинтересованность России в упро-
чении отношений с Китаем, в том чис-
ле и на геополитическом пространстве, 
вряд ли стоит ожидать от нее соверше-
ния действий, которые смогут повли-
ять на их характер� Да и сами страны 
ЮВА придерживаются курса на дивер-
сификацию своей внешней политики, в 
том числе и в сфере военных связей� К 
тому же близость России к Китаю зача-
стую также играет против продвиже-

ния ее стратегических интересов в ре-
гионе в условиях сохраняющегося кон-
фликта по Южно-Китайскому морю�

Поэтому вряд ли в ближайшем бу-
дущем можно рассчитывать на укре-
пление политических позиций России 
в регионе� И ставка на продажу воору-
жений как ресурс политического вли-
яния имеет смысл в том случае, если 
стратегические интересы России будут 
отражены и воплощены в ее экономи-
ческой политике в ЮВА�
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ABSTRACT. The foreign policy course 
“Turn to Asia”, taken by Russia in the ear-
ly 2000s, was not accompanied, however, 
by the expansion of interaction with the 
countries of South East Asia. Despite cre-
ating a certain foundation for the develop-
ment of bilateral and multilateral cooper-
ation, its potential is far from being fully 
explored. The presence of objective factors 
hampered its expansion and limited the ac-
tive involvement of Russia in regional in-
tegration processes. The article assesses the 
prospects for the development of relations 
with Southeast Asian countries in the con-
text of Russia’s strategic and economic in-
terests in the region and the emerging con-
ditions for their implementation. The au-
thors note that the region has begun to ac-
quire strategic importance for Russia, first-
ly, for economic reasons, given the dynam-

ics of its growth and the possibility of its in-
volvement in Russian integration projects, 
secondly, for geopolitical reasons, based 
on an assessment of its contribution to the 
formation of a security architecture in the 
Asia-Pacific region, the principles of which 
are generally consistent with Russia’s stra-
tegic interests, which are realized within 
the framework of diplomatic and military-
political rapprochement with the countries 
of South East Asia. The article notes that in 
building their relations with them, Russia 
proceeds from the fact that its more active 
participation in regional affairs may be-
come a factor hindering the establishment 
of hegemony by one of the great powers in 
the region, which generally meets the inter-
ests of the Southeast Asian countries them-
selves. At the same time, the authors come 
to the conclusion that in search of a force 
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capable of ensuring stability in the region, 
the choice of Southeast Asian countries is 
unlikely to stop only on Russia, whose re-
al level of political influence in the region is 
still low. As for economic cooperation Rus-
sia with the countries of South East Asia, in 
recent years, the interaction between them 
in the framework of bilateral relations has 
strengthened, primarily in trade. Russia 
has a positive balance in trade with the 
countries of the region. However, invest-
ment cooperation between them is small in 
scope and does not play a significant role 
in the economies of the counterparty coun-
tries. The article provides a detailed analy-
sis of the problems that complicate Russia’s 
economic cooperation with the countries of 
South East Asia and offers recommenda-
tions for solving them, taking into account 
the specifics of Russian business and the 
particularities of the local market develop-
ment. The authors come to the conclusion 
that the success of Russia’s economic rela-
tions with the countries of South East Asia 
will largely depend on whether we recog-
nize them as equally important partners 
as China or India. No political steps taken 
by Russia in South East Asia will lead to a 
strengthening of its position in the region, 
if they are not accompanied by its econom-
ic expansion.

KEY WORDS: Russia, countries of South-
East Asia, Asia Pacific Region, security, 
strategic interests, economic cooperation
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ются истоки и современные перспекти-
вы концепции «Индийский океан как зо-
на мира» (IOZOP). Она зародилась в рам-
ках Движения неприсоединения в 1960-х – 
начале 1970-х гг. и была поддержана стра-
нами региона, увидевшими в ней возмож-
ность избежать превращения Индийско-
го океана в зону столкновения интересов 
великих держав. Изначально сформулиро-
ванная крайне расплывчато, в конце кон-
цов концепция IOZOP свелась в основном 
к требованию от нерегиональных держав 
прекратить испытания оружия и разме-
щение военных сил и средств на островах 
Индийского океана. Несмотря на то что 
в 1971 г. Генассамблея ООН объявила Ин-
дийский океан зоной мира, западные дер-
жавы проигнорировали это решение, от-
казавшись выводить из региона свои воен-
ные силы и базы. Начавшиеся затем раз-
ногласия между региональными актора-
ми, часть которых опасалась усиления 
влияния Индии, и позднейшее изменение 

политической ситуации в мире привели к 
тому, что интерес к идее создания зоны 
мира в Индийском океане был, казалось, 
окончательно утерян. Однако в 2014  г. 
сначала Индия, а затем Шри-Ланка выра-
зили готовность вновь поставить этот 
вопрос на повестку дня. Автор анализи-
рует историю зарождения и попытки ре-
ализовать концепцию зоны мира в Ин-
дийском океане, причины ее провала, вы-
деляет позиции основных заинтересован-
ных стран, ключевые моменты, мешаю-
щие и способствующие формированию зо-
ны мира. Делается вывод, что в нынеш-
них условиях концепция IOZOP может 
быть реализована в обновленном виде как 
часть потенциальной структуры океан-
ского управления, которую возможно бы-
ло бы сформировать на основе таких ре-
гиональных механизмов, как IORA и IONS.
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Зарождение концепции

Термин «зона мира» в политическом 
дискурсе Индоокеанского региона поя-
вился в середине 1950-х гг�: Джавахар-
лал Неру использовал его в одной из 
речей для обозначения стран, поддер-
живающих дружественные отношения 
как с Западом, так и с СССР и его союз-
никами [Braun 1983, p� 172]�

Концепция «Индийского океана как 
зоны мира (Indian Ocean  – a Zone of 
Peace, IOZOP)1 начала формироваться 
в 1960-х гг� в рамках Движения непри-
соединения, в состав которого входило 
большинство стран бассейна Индий-
ского океана� Нарастающее соперниче-
ство великих держав в регионе вызыва-
ло беспокойство в первую очередь у ма-
лых стран, озабоченных возможностью 
превращения океанской акватории в 
зону боевых действий� 

В ходе третьего саммита Движения 
неприсоединения, прошедшего в Луса-
ке (Замбия) 8–10 сентября 1970 г�, пре-
мьер-министр Шри-Ланки Сиримаво 
Бандаранаике выступила с инициати-
вой о формировании IOZOP� Это пред-
ложение было принято и закреплено в 
итоговой декларации саммита� В тексте 
содержалось предложение вывести из 
части зон в акватории Индийского оке-
ана оборонительные и наступательные 
вооружения, а также запретить проход 
боевых кораблей и транзит военных 
материалов через Индийский океан за 
исключением случаев, когда он вызван 
чрезвычайными обстоятельствами� 
Предлагалось также запретить исполь-
зование морского дна в военных целях, 
ввести запрет на морские учения, раз-
ведывательные операции на море и ис-
пытания вооружений, размещение во-
енных баз в регионе�

Ключевую роль в принятии декла-
рации сыграла Индия  – один из лиде-
ров Движения неприсоединения� Неза-
долго до проведения Лусакской конфе-
ренции она оказалась перед необходи-
мостью серьезно скорректировать свою 
внешнюю политику� В 1968 г� к власти в 
Британии пришло лейбористское пра-
вительство Гарольда Вильсона, которое 
объявило о скором выводе британских 
ВМС с большей части баз «к востоку от 
Суэца»; отныне основная роль в под-
держании британского присутствия 
отводилась ВВС, следовательно, необ-
ходимость в большинстве военно-мор-
ских баз отпадала, зато особое значе-
ние приобретал контроль над стратеги-
чески важными аэродромами на остро-
вах Альдабра, Ган, Диего-Гарсия и Ко-
косовых [Kaushik 1972, pp� 19–20]� 

После ухода из Индийского океана 
британского флота, воспринимавше-
гося как гарант стабильности, у Нью-
Дели оставалось три варианта дей-
ствий: либо экстренно наращивать и 
модернизировать военный потенциал, 
либо искать союза и защиты у какой-
либо великой державы, либо поддер-
жать инициативу Шри-Ланки по созда-
нию региональной IOZOP [Sidhu 1983, 
pp� 72–73]� Первый вариант требовал от 
Индии серьезного увеличения расхо-
дов на оборону, второй противоречил 
идее неприсоединения и ставил крест 
на потенциальных индийских велико-
державных амбициях� 

Пакистан, хотя и являлся членом 
СЕНТО и союзником США, также под-
держал идею IOZOP� При этом Ислама-
бад в первую очередь отстаивал идею 
создания в Южной Азии безъядер-
ной зоны� Впервые она была выдвину-
та в 1964 г� на втором саммите Движе-
ния неприсоединения в Каире� Созда-

1  Aviral Mishra (2014) Peaceful Indian Ocean a Must for Regional Economic Prosperity: India’s NSA // The Sunday Times, Decem-
ber 7, 2014 // http://www.sundaytimes.lk/141207/news/peaceful-indian-ocean-a-must-for-regional-economic-prosperity-indias-
nsa-131627.html, дата обращения 31.01.2019
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ние безъядерной зоны шло в русле ос-
новных внешнеполитических тенден-
ций того времени: с 1950-х  гг� актив-
но обсуждалось создание безъядерных 
зон в Европе (план Рапацкого) и Азии, 
в 1964  г� на сессии Ассамблеи глав го-
сударств и правительств Организации 
африканского единства (ОАЕ) в Каи-
ре принято Заявление о денуклеариза-
ции Африки, год спустя одобренное ре-
золюцией 2033(XX) ГА ООН, в 1967  г� 
подписан договор Тлателолько о соз-
дании безъядерной зоны в Латинской 
Америке� 

Однако ситуация в Южной Азии су-
щественно отличалась от латиноамери-
канской и африканской: к началу 1970-
х гг� Индия вела активную работу по соз-
данию собственного ядерного взрывно-
го устройства� Хотя программа была за-
секречена, сама возможность создания 
ядерного оружия активно обсуждалась 
в индийских СМИ, что не могло не бес-
покоить соседей, в первую очередь Па-
кистан� В итоге на Лусакской конферен-
ции положение о безъядерном статусе 
региона было поддержано рядом стран-
участниц, включая Шри-Ланку, и вклю-
чено в концепцию IOZOP�

Итоговая декларация Лусакской 
конференции легла в основу проекта 
резолюции, внесенной на рассмотре-
ние 26-й Генассамблеи ООН в 1971  г� 
Инициатором вновь выступила Шри-
Ланка, однако позиция Индии оказа-
ла существенное влияние на содержа-
ние документа, которое в итоге было 
существенно сужено до борьбы про-
тив милитаризации региона внешни-
ми силами [Brewster 2014, p� 38]� В ито-
говом тексте содержался призыв ко 
всем странам воспринимать Индий-
ский океан как зону мира, к великим 
державам – воздерживаться от сопер-
ничества в регионе, что позволило бы 
вывести военные базы, избежать раз-
мещения ядерного оружия и ликвиди-
ровать другие проявления межблоко-

вого противостояния� Добиться взаи-
мопонимания между великими держа-
вами и прибрежными государствами 
предполагалось путем консультаций� 
Резолюция 2832 (XXVI) принята 61 го-
лосом (включая КНР), против не голо-
совал никто� 55 государств, в том чис-
ле Британия, Франция, СССР и США, 
воздержались� 

Страны региона в целом поддержа-
ли резолюцию, хотя и не без оговорок� 
Воздержались лишь Австралия, ЮАР, 
Мадагаскар, Таиланд и Сингапур [Misra 
1977, pp� 70–72], в основном придержи-
вавшиеся прозападной ориентации� 
Впоследствии их позиция неоднократ-
но менялась: так, уже в следующем году 
пришедшее к власти в Австралии пра-
вительство Уитлэма поддержало идею 
IOZOP, а сменившее его правительство 
Фрейзера вновь изменило позицию по 
этому вопросу [Ahmed 1982, pp� 74–78]�

Эволюция и провал

В дальнейшем резолюции о при-
знании Индийского океана зоной ми-
ра вносились ежегодно, с каждым ра-
зом набирая все больше голосов� Так, 
в декабре 1972  г� воздержались все-
го 33  государства� В том же году был 
создан Специальный комитет (Ad Hoc 
Committee) по Индийскому океану, в 
состав которого вошли представите-
ли 15 стран; перед ними ставилась за-
дача изучить практические меры, необ-
ходимые для достижения целей резо-
люции� В 1974-м резолюцию по IOZOP 
поддержали 103 государства, 27 воз-
держались, в 1975-м – 106 поддержали, 
25 воздержались� Против не был отдан 
ни один голос� В июле 1979  г� состоя-
лось совещание прибрежных и матери-
ковых государств бассейна Индийского 
океана с участием 44 стран, на котором 
была выражена поддержка идее IOZOP 
[Bouchard, Crumplin 2013, pp� 151–152]� 
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Со стороны казалось, что работа 
над превращением Индийского океа-
на в зону мира идет полным ходом� На 
самом же деле она была коренным об-
разом подорвана разногласиями между 
великими державами с одной стороны 
и странами региона – с другой�

Вопреки заявленным целям резолю-
ции, ни одна из великих держав не спе-
шила отказаться от своих баз в регио-
не: наоборот, США постоянно наращи-
вали свое присутствие, стремясь запол-
нить образовавшийся «вакуум силы» и 
обеспечить доступ к нефти Персидско-
го залива и полезным ископаемым Ав-
стралии и Африки [Jaramu 1982, p� 239]� 
Вашингтон предпочитал решать во-
прос о контроле за вооружениями в ре-
гионе при помощи двусторонних со-
ветско-американских переговоров 
(NALT), а после их провала занял прин-
ципиальную позицию, фактически за-
блокировав работу Специального ко-
митета до окончания афганской войны� 
СССР, в свою очередь, отстаивал пра-
во на проход военных судов, оправды-
вая его необходимостью поддерживать 
связь с восточными регионами стра-
ны� После провала NALT Москва вы-
ступила в поддержку IOZOP [Rais 1986, 
pp�  178–179], отстаивая при этом пра-
во на проход военных кораблей через 
Индийский океан [Doctor 1990, p� 369], 
а также выступала с собственными 
инициативами: так, в 1980  г� на встре-
че с премьер-министром Индии Инди-
рой Ганди генеральный секретарь ЦК 
КПСС Леонид Ильич Брежнев пред-
ложил создать локальную зону мира в 
Персидском заливе, что было положи-
тельно воспринято индийской сторо-
ной [Andersen 1984, p� 917]� Китай, фор-
мально также поддерживавший IOZOP 
и денуклеаризацию Южной Азии в на-
дежде на уход СССР и США из региона, 
что позволило бы КНР получить боль-
ший вес, критиковал NALT и при этом 
вел тайные переговоры с США о сохра-

нении американского присутствия [Ta-
hir-Kheli 1978, p� 1000]�

Внутри группы стран бассейна Ин-
дийского океана также наметился рас-
кол, связанный прежде всего с измене-
нием курса Индии� С конца 1960-х  гг� 
Индия начала активнее вмешиваться 
в политику региона и претендовать на 
доминирование в нем, что подразуме-
вало стремление уменьшить роль внеш-
них акторов [Pande 2017, p�  105]� Эта 
политика, направленная на структу-
рирование региона вокруг Индии, по-
лучила в западной историографии на-
звание «доктрины Индиры» по анало-
гии с «доктриной Монро»� Популярную 
на Западе концепцию «вакуума силы», 
якобы возникшего в Индийском океа-
не после ухода британцев, в индийском 
политическом сообществе восприня-
ли неоднозначно [Lal 1995, pp�  41–42], 
а официальная позиция Нью-Дели ей 
прямо противоречила: в соответствии с 
ней любое присутствие крупных внеш-
них игроков в Индийском океане вело к 
нарастанию напряженности, а их уход – 
к стабилизации обстановки [Brewster 
2015, p� 223]� 

В 1974 г� Индия провела ядерное ис-
пытание� Это стало серьезным ударом 
по самой концепции IOZOP: при ее 
формулировании подразумевалось, что 
ядерного оружия у стран региона нет� В 
частности, в 1971 г� ланкийский премьер 
Барданаике, выступая на ГА ООН, зая-
вила: «Среди прибрежных государств 
Индийского океана нет ни ядерных, ни 
великих держав� Они фактически гео-
графически удалены от этой террито-
рии и не имеют причины рассматривать 
Индийский океан как зону, критиче-
скую или жизненно важную для их без-
опасности и стратегических интересов» 
[Lal 1995, p�  84]� Испытание индийско-
го ядерного устройства, хотя и заявлен-
ное как мирное, серьезно усилило по-
зицию Пакистана, не заинтересованно-
го в том, чтобы втягиваться в гонку во-
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оружений и последовательно выступав-
шего за денуклеаризацию Южной Азии� 
Позиция Пакистана и поддерживавших 
его стран (в том числе Китая) была обо-
значена на 29-й сессии ГА ООН в 1974 г�, 
когда Исламабад внес резолюцию о пре-
вращении региона в безъядерную зону� 
Индия выступила резко против, указав, 
что программа не имеет смысла до тех 
пор, пока в регионе остаются иностран-
ные военные базы, а в АТР находится 
ядерное оружие [Pande 1998]� 

Рост военной мощи Индии, обрете-
ние ею ядерного оружия вызвали бес-
покойство у Шри-Ланки и других реги-
ональных держав, не заинтересованных 
в превращении Индийского океана в 
«Индийское озеро»� По замыслу Колом-
бо, страны региона сначала должны бы-
ли отказаться от создания ядерного ору-
жия, затем дать обязательство не исполь-
зовать силу против соседей, а затем уже 
в ходе консультаций достичь договорен-
ности о выводе иностранных баз из ре-
гиона� При этом денуклеаризация пред-
полагалась в качестве обязательного ша-
га, что Шри-Ланка как страна – иници-
атор концепции IOZOP в очередной раз 
подтвердила в 1974 г� [Lal 1995, p� 102]�

Опасения Шри-Ланки разделяли 
другие страны Индоокеанского реги-
она, включая Непал и Бангладеш, все 
больше склонявшиеся к поддержке па-
кистанского предложения [Ahmed 1979, 
pр� 126–127]� В том же ключе выступа-
ли африканские страны, опасающиеся, 
что уход великих держав оставит их на-
едине с ЮАР и Индией как основными 
морскими державами региона, причем 
Индия при необходимости сможет ис-
пользовать свои ВМС в качестве сред-
ства обеспечения интересов азиатского 
населения африканских стран [Copson 
1977, pр� 341–342]� Индонезия, изна-
чально поддерживавшая IOZOP, в кон-
це 1970-х гг� также изменила свою пози-
цию, решив, что ограниченное присут-
ствие американцев необходимо, чтобы 

сдерживать рост советского влияния 
[Brewster 2011, pр� 224–225]�

Решающим, однако, оказалось изме-
нение позиции Шри-Ланки� Еще в сере-
дине 1970-х  гг�, опасаясь роста индий-
ского влияния, она начала развивать 
отношения с КНР и Пакистаном [In-
dian Ocean as Zone of Peace 1985, p� 38]� 
После прихода к власти в 1977  г� пре-
мьер-министра Дж�Р� Джаявардене 
Шри-Ланка изменила политику на про-
американскую, по сути прекратив под-
держку IOZOP� Это выразилось в том 
числе и в саботировании ранее приня-
тых решений Генеральной Ассамблеи: 
согласно резолюции ГА ООН 34/80B 
от 11 декабря 1979  г�, в Коломбо пла-
нировалось провести конференцию 
по Индийскому океану [Kumar 1984, 
p� 242]� Конференция оказалась сорва-
на, во-первых, благодаря позиции за-
падных стран в Специальном коми-
тете, не позволявшей достичь консен-
суса [Bouchard, Crumplin 2010, p�  38], а 
во-вторых, из-за саботажа мероприя-
тия Шри-Ланкой, которая, «получив от 
ООН соответствующий мандат на со-
зыв конференции, не выполнила своих 
обязанностей» [Kodikara 1995, p� 174]�

Все попытки Индии оживить IOZOP 
в начале 1980-х  гг� окончились ничем 
[Brewster 2014, p�  168], хотя в дальней-
шем Нью-Дели продолжал использо-
вать соответствующую риторику в ка-
честве средства морального давления 
на великие державы� В 1989  г� ряд за-
падных стран (США, Британия, Фран-
ция) вышел из состава Спецкомитета, 
заявив, что американо-советское со-
перничество в Индийском океане боль-
ше не является существенной угрозой 
и не представляет основной причины 
нестабильности в регионе [Afzal 2017]� 
После этого существование Спецкоми-
тета, по сути, лишилось смысла: доста-
точно упомянуть, что к 2009 г� он про-
вел 453 встречи, и все они окончились 
безрезультатно [Brewster 2014, p� 38]�
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В начале 1990-х  гг� отношение к 
IOZOP изменилось и в Нью-Дели� Как 
отметил во время одной из конферен-
ций в 1992 г� заместитель директора ве-
дущего индийского аналитического 
центра IDSA генерал-майор Д�  Банер-
джи, в новых условиях эта идея поте-
ряла смысл: с окончанием холодной во-
йны исчезла необходимость предотвра-
щать негативные последствия соперни-
чества сверхдержав, а война в Заливе 
рассеяла иллюзии о возможности соз-
дать систему региональной безопасно-
сти [Kumar 2000, p� 334]� В 2011 г� аме-
риканский эксперт профессор Дональд 
Берлин резюмировал: «Нью-Дели от-
бросил свою принадлежащую уже 
истории риторику в отношении ИО как 
“зоны мира”� Эта риторика, вкупе с “не-
присоединением” и прошлым дипло-
матическим подходом, который вклю-
чал проповеди и “моральное” измере-
ние, являлись позицией слабой Ин-
дии, – той Индии, которая теперь при-
надлежит истории� Индия перестала 
надеяться на “силу аргумента”, перейдя 
к “аргументу силы”» [Berlin 2011, p� 6]�

Новая жизнь

В значительной степени такая оцен-
ка была оправдана� Окончание холод-
ной войны привело к кардинальному 
изменению в расстановке сил в регионе: 
СССР исчез с карты мира, его преемни-
ца Россия отказалась от попыток утвер-
диться в Индийском океане� Но вскоре 
претензии на статус сверхдержавы зая-
вила КНР, все активнее вмешивавшаяся 
в дела региона� Китай развивает связи 
со странами бассейна Индийского оке-
ана, включая Мальдивскую республи-

ку, Шри-Ланку, Бангладеш, Мьянму, Не-
пал, Пакистан, которым он предлагает 
финансовую помощь в рамках экономи-
ческой инициативы по созданию «Мор-
ского шелкового пути XXI века»� Китай-
ская политическая и экономическая ак-
тивность не может не тревожить Ин-
дию, которая рассматривает ее как угро-
зу своим интересам в регионе� 

США, в свою очередь, лишь нарас-
тили с 1990-х гг� свое присутствие в бас-
сейне Индийского океана� В этот раз, 
однако, Вашингтон избрал иную такти-
ку: США пытаются превратить Индию 
в своего младшего партнера, убедив 
ее взять на себя основную роль в про-
тивостоянии китайской экспансии на 
южном направлении, причем сама Ин-
дия стремится избежать вступления в 
формальный альянс с США� Возвраще-
ние к ситуации противостояния двух 
держав в бассейне Индийского океана 
вновь поставило на повестку дня во-
прос о том, как избежать милитариза-
ции и роста напряженности в регионе�

В декабре 2014  г�, выступая на фо-
руме «Диалог Галле» на Шри-Ланке, со-
ветник премьер-министра Индии по 
национальной безопасности Аджит 
Довал неожиданно для присутствую-
щих предложил возродить концепцию 
IOZOP� Довал заявил, что Индийский 
океан должен оставаться зоной мира, 
что поможет наладить эффективное 
взаимодействие между странами, и на-
помнил о содержании резолюции Ге-
нассамблеи ООН от 1971  г� По словам 
Довала, ее содержание по-прежнему 
актуально, и великим державам следу-
ет отказаться от «эскалации напряжен-
ности и расширения военного присут-
ствия в океане»2� Советник по нацио-
нальной безопасности также напом-

2  Srinivasan M. (2012) Indian Ocean Has to Remain a Zone of Peace: Ajit Doval // The Hindu, December 1, 2014 //  
http://www.thehindu.com/news/international/south-asia/indian-ocean-has-to-remain-a-zone-of-peace-ajit-doval/article6651325.
ece, дата обращения 31.01.2019.
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нил, что через воды Индийского океа-
на проходят основные торговые пути, и 
заявил: «Индия, будучи неагрессивным 
государством, использовала доселе 
этот океан для развития страны� Воен-
но-морские силы нужны ей исключи-
тельно для обороны и не имеют планов 
или причин доминировать над осталь-
ными странами»3�

Высказывания Довала находились в 
русле внешнеполитической концепции 
первых годов премьерства Нарендры 
Моди, которые характеризуются нала-
живанием связей с соседями, включая 
Китай и Пакистан� По состоянию на де-
кабрь 2014 г� у индийского руководства 
сохранялась надежда на развитие пер-
спективного диалога Индия  – Маль-
дивская республика – Шри-Ланка, к ко-
торому в будущем должны были присо-
единиться Сейшелы и Маврикий� Ли-
дирующую роль в новом формате, за-
ранее получившем название IO5, долж-
на была играть Индия� Помимо все-
го прочего, идея Индийского океана 
как зоны мира в индийской трактовке 
в принципе удачно вписывалась в кон-
цепцию Индо-Тихоокеанского региона 
(ИТР), так как предполагала заведомое 
ослабление влияния внешних игроков 
в его западной части, тем самым спо-
собствуя превращению Индии в регио-
нального гегемона�

Такие планы сохранялись у Нью-
Дели минимум до марта 2015  г�, когда 
Аджит Довал на международной кон-
ференции The Growth Net заявил: «В 
1971  г� регион Индийского океана был 
объявлен зоной мира� Индия заинте-
ресована в поддержании мира в регио-

не и свободы мореплавания»4� В том же 
2015 г� Нарендра Моди совершил турне 
по островам Индийского океана – Мав-
рикию, Сейшелам и Шри-Ланке, на-
глядно продемонстрировав намерение 
расширять региональные связи�

Однако уже в следующем году от-
ношения Индии с КНР и Пакистаном 
испортились, мальдивский президент 
Абдулла Ямин и ланкийский прези-
дент Махинда Раджапакса все активнее 
сближались с КНР� Это привело к тому, 
что Индия, осознав невозможность при 
помощи своих относительно скромных 
средств противодействовать наращи-
ванию влияния Китая в регионе, сде-
лала ставку на укрепление сотрудниче-
ства с США, поддерживая формирова-
ние IOZOP на словах и саботируя его на 
деле [Singh 2018]�

Очевидно, свою роль в произошед-
шем сыграла т�наз� «ядерная ловуш-
ка»  – перспектива того, что при даль-
нейшей разработке темы IOZOP Паки-
стан может поднять тему превращения 
Индийского океана в безъядерную зону� 
Для Индии этот вопрос является прин-
ципиальным, поскольку страна облада-
ет морским компонентом ядерной три-
ады� Пакистан, в отличие от Индии де-
кларирующий право на нанесение ядер-
ного удара первым, не нуждается в ору-
жии ответного удара, стремясь при 
этом ограничить ядерные возможности 
Индии� Несмотря на то что Пакистан 
успешно испытал ракету Babur-III, кото-
рая может запускаться с ПЛ и оснащать-
ся ядерной боеголовкой5, по экономиче-
ским причинам Исламабад предпочел 
бы не втягиваться в подводную гонку 

3  Aviral Mishra (2014) Peaceful Indian Ocean a Must for Regional Economic Prosperity: India’s NSA // The Sunday Times, Decem-
ber 7, 2014 // http://www.sundaytimes.lk/141207/news/peaceful-indian-ocean-a-must-for-regional-economic-prosperity-indias-
nsa-131627.html, дата обращения 31.01.2019.
4  Dipanjan Roy Chaudhury (2015) Chinese Base in Indian Ocean Threat to Peace: Ajit Kumar Doval, National Security Adviser // 
The  Economic Times, March 3, 2015 // https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/chinese-base-in-indian-
ocean-threat-to-peace-ajit-kumar-doval-national-security-adviser/articleshow/46720771.cms, дата обращения 31.01.2019.
5  Pakistan Attains ‘Second Strike Capability’ with Test-fire of Submarine-launched Cruise Missile (2017) // Dawn, January 9, 2017 // 
https://www.dawn.com/news/1307384, дата обращения 31.01.2019.
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вооружений, вынудив Индию отказать-
ся от морского компонента СЯС� Как 
полагают отдельные индийские экспер-
ты, «поддержка Нью-Дели ZOP в реги-
оне Индийского океана оставит Индию 
без каких-либо моральных или полити-
ческих оснований для оправдания про-
тиводействия безъядерному Индийско-
му океану» [Singh 2014]� Эта идея, каза-
лось, получила подтверждение в 2016 г�, 
когда Пакистан не исключил возможно-
сти внести соответствующую резолю-
цию на рассмотрение ГА ООН6� 

Перспективы

Для того, чтобы оценить перспекти-
вы реализации IOZOP в нынешних ус-
ловиях, необходимо рассмотреть пози-
ции по вопросам безопасности основ-
ных нерегиональных игроков в Индий-
ском океане (США и КНР), а также ма-
лых стран региона, имеющих ключевое 
значение для определения дальнейшей 
политики Индии как державы, чья по-
зиция является критической для успеха 
любой региональной инициативы� 

США продолжают экспансию в ре-
гион, начатую в 1974  г�, сохраняя кон-
троль над ключевыми объектами: базой 
Диего-Гарсия и аэродромом на оман-
ском острове Масира, при помощи ко-
торых обеспечивается стратегический 
мост для всех операций США в Афга-
нистане и на Ближнем Востоке� Основ-
ной проблемой для реализации любой 
региональной инициативы в сфере без-
опасности является то, что круг инте-
ресов США в Индийском океане весь-
ма широк  – от обеспечения нефтяно-

го транзита до сдерживания КНР  – и 
лишь частично совпадает с интересами 
Индии� Вашингтон пытается институ-
ционализировать слишком общий кон-
структ Индо-Тихоокеанского региона 
при помощи Четырехстороннего диа-
лога по безопасности (Quad), но Индия 
де факто саботирует этот процесс, ко-
торый может потенциально привести 
к потере ей стратегической автономии� 

Китай, который с 1962  г� индий-
ское руководство рассматривает в каче-
стве наиболее серьезной угрозы, в пер-
вую очередь заинтересован в обеспече-
нии безопасности основного маршру-
та доставки нефти� С этой целью КНР 
проводит активную политику в регионе, 
включая отправку в Индийский океан 
своих подводных лодок (по сведениям 
Пентагона, в Индийском океане с 2014 г� 
на постоянной основе ведут патрулиро-
вание АПЛ пр� 093 и 0397) и создание ба-
зы в Джибути, что, в свою очередь, вы-
зывает беспокойство индийских поли-
тических кругов, подталкивая их к со-
трудничеству с США8� Кроме того, че-
рез Индийский океан проходит запад-
ный маршрут «Морского Шелкового пу-
ти XXI века», в котором малым остров-
ным государствам региона и странам 
Восточной Африки отведена важная 
роль� Как следствие, Китай не может со-
гласиться с реализацией IOZOP без га-
рантий невмешательства третьих стран 
в китайскую экономическую деятель-
ность в этих государствах�

Малые страны региона, с другой сто-
роны, рассматривают концепцию IO-
ZOP в основном позитивно� В полной 
мере это относится к Шри-Ланке  – са-
мому крупному островному государ-

6  Pakistan Will Push UN to Declare Indian Ocean ‘Nuclear Free Zone’, says Aziz (2016) // The Dawn, May 19, 2016 //  
https://www.dawn.com/news/1259384, дата обращения 31.01.2019.
7  Panda A. (2015) What the Pentagon Thinks of China’s Military // The Diplomat, May 11, 2015 // https://thediplomat.com/2015/05/
what-the-pentagon-thinks-of-chinas-military/, дата обращения 31.01.2019.
8  Panda A. (2016) The Indian Ocean Won't Be a 'Nuclear Free Zone' Anytime Soon // The Diplomat, May 20, 2016 // https://thediplo-
mat.com/2016/05/the-indian-ocean-wont-be-a-nuclear-free-zone-anytime-soon/, дата обращения 31.01.2019.
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ству Индийского океана� В силу геогра-
фических причин индийский фактор 
играет в ланкийской внешней полити-
ке определяющую роль: через Полкский 
пролив, отделяющий остров от Индо-
стана, проходит кратчайший морской 
путь, связывающий два побережья Ин-
дии – Малабарское и Коромандельское� 
Как следствие, любому правительству 
Шри-Ланки приходится учитывать ин-
дийские стратегические интересы, кото-
рые подразумевают неразмещение ино-
странных баз на острове и нежелатель-
ность вступления в союз с государством, 
потенциально угрожающим безопасно-
сти Индии� Помимо этого, 15,4% насе-
ления Шри-Ланки составляют тамилы, 
поддерживающие тесные связи с населе-
нием индийского штата Тамилнад, и лю-
бые изменения в положении ланкийской 
тамильской общины отражаются на ин-
дийской региональной и общенацио-
нальной политике� В этих условиях, тем 
не менее, Шри-Ланка стремится прово-
дить независимую внешнюю политику�

С 2005 по 2015  г� страну возглавлял 
президент Махинда Раджапакса, стре-
мившийся диверсифицировать внеш-
нюю политику, вывести Шри-Ланку из-
под влияния Индии и наладить отноше-
ния с КНР, получив доступ к китайским 
инвестициям� После того как он потер-
пел поражение на выборах, новый пре-
зидент Маитрипала Сирисена попытал-
ся нормализовать отношения с Инди-
ей, не разрывая налаженных ранее эко-
номических и политических связей с 
КНР, но гарантируя при этом, что они не 
угрожают индийской безопасности� Для 
Шри-Ланки в нынешней ситуации IO-
ZOP является одной из самых перспек-
тивных концепций, лишая ее необходи-
мости постоянно балансировать между 
Индией и Китаем� Неудивительно, что в 

2017 г�, выступая на конференции в Ко-
ломбо, Сирисена заявил о необходимо-
сти создания IOZOP9�

Еще одно государство, заинтересо-
ванное в создании IOZOP,  – Мальдив-
ская республика� Избранный президен-
том в 2008 г� Мохаммед Нашид взял курс 
на диверсификацию внешней полити-
ки и начал налаживать связи с КНР� Это 
было вызвано стремлением уйти от кон-
цепции приоритета индийских инте-
ресов в сфере безопасности над наци-
ональными, сформулированной преж-
ним лидером Абдулом Гаюмом, после 
того как Индия помогла мальдивским 
властям ликвидировать попытку госу-
дарственного переворота в 1988 г� Пре-
емник Нашида Абдулла Ямин еще боль-
ше укрепил связи с Китаем� 

В ходе политического кризиса на 
Мальдивах в феврале 2018 г� Ямин объя-
вил чрезвычайное положение и подавил 
оппозиционные выступления� Индий-
ское правительство, невзирая на призы-
вы мальдивской оппозиции и собствен-
ных «ястребов», не пошло на прямую 
интервенцию, хотя и осудило действия 
Ямина� Китай, в свою очередь, предо-
стерег Индию от возможного вторже-
ния, предупредив об ответных мерах� 
Несмотря на то что на выборах в сентя-
бре 2018 г� победу одержал кандидат от 
оппозиции Мохаммед Соли, выступав-
ший с проиндийских позиций, Мальди-
вы, скорее всего, продолжат проводить 
курс на диверсификацию экономиче-
ских связей� В силу этого возможность 
формирования IOZOP с обязательной 
гарантией невмешательства Индии во 
внутренние дела соседей по региону 
представляет для Мальдивской респу-
блики особый интерес� 

Сейшельские острова традиционно 
поддерживают идею IOZOP, видя в ней 

9  President Emphasises Importance of Making Indian Ocean a Zone of Peace (2017) // The Daily FT, September 4, 2017 //  
http://www.ft.lk/special-report/President-emphasises-importance-of-making-Indian-Ocean-a-zone-of-peace/22-638950, дата об-
ращения 31.01.2019.
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гарантию сохранения мира и стабиль-
ности в регионе Индийского океана� 
Как отметил в 1978 г� президент Сейшел 
Франс-Альберт Рене, «из-за соперниче-
ства великих держав малые страны Ин-
дийского океана живут на краю вулка-
на» [Sidhu 1983, p� 37]� Сейшелы, как и 
Мальдивы, в 1981  г� также пережили 
попытку переворота, но власти респу-
блики сумели справиться с ней без при-
влечения индийских военных� Вкупе с 
географическими факторами это при-
вело к тому, что индийский фактор ока-
зывает куда меньшее влияние на сей-
шельскую внешнюю политику: показа-
тельной в этом отношении является по-
пытка Индии арендовать для создания 
военной базы сейшельский остров Ас-
сампшен, которая была сперва одобре-
на, затем заблокирована, затем снова 
одобрена местным парламентом10� 

Маврикий, где большую часть насе-
ления составляют выходцы из Индии, 
входит в сферу влияния Нью-Дели� Ин-
дия не раз демонстрировала, что вос-
принимает себя как гарант безопасно-
сти Маврикия: в частности, в 1983 г� Ин-
дира Ганди выразила готовность ока-
зать военную помощь проиндийскому 
правительству Анируда Джагнота в слу-
чае попытки переворота� Тем не менее, 
несмотря на тесные маврикийско-ин-
дийские отношения, перспектива созда-
ния индийской военно-морской базы на 
островах Агалега вызвала резкие проте-
сты как местного населения, потребо-
вавшего демилитаризации Индийско-
го океана11, так и ряда маврикийских по-
литиков� Такая позиция в значительной 
степени вызвана наметившимися в по-
следнее время прокитайскими тенден-

циями среди представителей политиче-
ской элиты, возлагающих определенные 
надежды на участие Маврикия в китай-
ском проекте «Пояса и пути»12�

Таким образом, можно отметить, что 
поддержка малыми странами региона 
идеи IOZOP объясняется в первую оче-
редь их стремлением избежать чрезмер-
ного попадания в зависимость от Индии 
и сохранить возможность для маневра 
в условиях соперничества Нью-Дели и 
Пекина за влияние в регионе� Стремясь 
к роли гегемона в регионе, Индия не мо-
жет в полной мере исполнять его функ-
ции, прежде всего в экономическом пла-
не, что неизбежно вынуждает малые 
страны обращаться за финансовой по-
мощью к Китаю� Показательно, что даже 
Маврикий, связанный с Индией не толь-
ко политически, но и этнически, религи-
озно и культурно, стремится сохранить 
самостоятельность и не намерен подчи-
нять свои внешнеполитические интере-
сы индийским� 

Особо стоит отметить практиче-
ски полное отсутствие реакции на ин-
дийские предложения со стороны вос-
точных соседей Индии  – Бангладеш и 
Мьянмы, являющихся важными игро-
ками в регионе, а также стран Восточ-
ной Африки� По всей видимости, обе 
группы стран руководствуются теми 
же соображениями, что и малые стра-
ны бассейна Индийского океана, же-
лая сохранить возможность лавирова-
ния между Индией и КНР, а также воз-
лагают основные надежды в сфере обе-
спечения безопасности на двусторон-
ние связи и другие международные ор-
ганизации, такие как Инициатива Бен-
гальского залива (БИМСТЕК) в пер-

10  Dipanjan Roy Chaudhury (2018) India and Seychelles Agree on Naval Base at Assumption Island // The Economic Times, July 13, 
2018 // https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/india-and-seychelles-agree-on-naval-base-at-assumption-island/ar-
ticleshow/64731817.cms, дата обращения 31.01.2019.
11  Des Mouvements se mobilisent pour Agaléga (2018) // Le Mauricien, March 7, 2018 // https://www.lemauricien.com/article/
mouvements-se-mobilisent-agalega/, дата обращения 31.01.2019.
12  China, Mauritius Set to Sign Free Trade Agreement (2018) // Xinhua, September 3, 2018 // http://www.xinhuanet.com/
english/2018-09/03/c_137441669.htm, дата обращения 31.01.2019.
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вом случае и Сообщество развития 
Юга Африки (САДК) – во втором� По-
добное отсутствие интереса к инициа-
тиве IOZOP существенно уменьшает ее 
шансы на возрождение�

Важной представляется и позиция 
ЮАР, которая, претендуя на роль цен-
тра силы в регионе и будучи признан-
ным лидером САДК, наращивает связи 
одновременно и с Индией, и с Китаем, 
причем контакты с Пекином осущест-
вляются в том числе по партийным ка-
налам� После падения режима апартеи-
да ЮАР неоднократно выказывала под-
держку концепции IOZOP, однако в по-
следнее время воздерживается от по-
добных заявлений� Причина, очевидно, 
в том, что южноафриканское руковод-
ство не желает портить отношения с 
крупными игроками в регионе, поддер-
живая заведомо слабую позицию ма-
лых государств, и не видит перспектив 
в создании IOZOP�

Урок на будущее

На нынешнем этапе реализация кон-
цепции IOZOP частично сталкивается 
с теми же проблемами, что и в годы хо-
лодной войны� Нерегиональные держа-
вы по-прежнему не намерены выводить 
свои силы из региона Индийского оке-
ана, сколь бы морально обоснованы не 
были требования местных акторов� На 
место СССР пришел Китай, претендую-
щий на роль новой сверхдержавы, о сво-
их интересах заявили нерегиональные 
игроки, такие как Турция и Япония�

При этом кардинально изменились 
отношения внутри самой системы сдер-
жек и противовесов, сложившейся в ре-
гионе Индийского океана� Если в годы 
холодной войны океан был ареной про-
тивостояния СССР и США, то сейчас 
занявшая место Советского Союза КНР 
воспринимается индийскими элитами 
как угроза не США, а в первую очередь 

самой Индии� Как следствие, Нью-Дели 
оказывается в сложной ситуации� Тео-
ретическая возможность в случае реа-
лизации IOZOP убрать из океана воо-
руженные силы внешних акторов вы-
глядит заманчиво: за последние полве-
ка индийские ВС существенно эволю-
ционировали и расширили свои воз-
можности� В случае необходимости по-
стоянно соперничать с великими держа-
вами, стремясь добиться господства на 
море, Индия более эффективно сможет 
исполнять роль поставщика безопасно-
сти� Помимо этого, в рамках концепции 
Индо-Тихоокеанского региона IOZOP 
облегчает для Индии задачу превраще-
ния в регионального лидера�

Однако возросший вес Индии мо-
жет оказаться главным препятстви-
ем при создании IOZOP, так как про-
порционально ему растут опасения го-
сударств региона, опасающихся геге-
монистских устремлений Нью-Дели� 
Снять эти опасения могли бы гарантии 
неприменения Индией силы и невме-
шательства во внутренние дела сосед-
них государств�

Это, в свою очередь, несет риски уже 
для Индии� На данный момент она усту-
пает КНР по экономическим возмож-
ностям, однако в критической ситуа-
ции может компенсировать это отстава-
ние при помощи военного вмешатель-
ства� Рассчитывать на поддержку малых 
стран региона в борьбе с экономической 
экспансией КНР Индии не приходится: 
большинство из них положительно от-
носятся к реализации проекта «Морско-
го Шелкового пути XXI века» и заинте-
ресованы в привлечении китайских ин-
вестиций� Теоретически эту проблему 
можно решить при помощи достиже-
ния договоренностей между Индией и 
КНР о взаимном учете интересов в сфе-
ре экономики и безопасности� Индия и 
Китай могли бы выступить в роли со-
вместных гарантов безопасности в ре-
гионе Индийского океана, однако в этом 
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случае не будет решена проблема амери-
канского присутствия в регионе�

Таким образом, перед Индией сто-
ит нерешаемая на данном этапе зада-
ча: она может добиться ухода одной из 
нерегиональных великих держав – Ки-
тая или США – из Индийского океана 
лишь в том случае, если заключит с ней 
союз, пусть даже не по форме, но по су-
ти, выступая как защитник ее интере-
сов в регионе� При этом вторая держа-
ва гарантированно сохранит свое при-
сутствие в Индийском океане, причем 
с вероятностью нынешняя относитель-
ная слабость индийских ВС приведет к 
тому, что в конечном счете сохранение 
присутствия ВС страны-союзника бу-
дет восприниматься индийскими эли-
тами как благо� В силу того, что вла-
сти Индии придерживаются стратеги-
ческой автономии и последовательно 
проводят курс на превращение страны 
в великую державу, ни один из этих ва-
риантов для них не приемлем�

В настоящий момент наиболее пер-
спективным, хотя и трудновыполни-
мым, выглядит формирование струк-
туры океанского управления в регио-
не на основе действующих механизмов, 
таких как Indian Ocean Rim Association 
(IORA) и Indian Ocean Naval Symposium 
(IONS)� Это потребует от Индии опре-
деленной формализации обязательств, 
чего индийское руководство традици-
онно избегает, формулирования новых 
правил экономического взаимодей-
ствия, достижения принципиальных 
договоренностей в сфере взаимных га-
рантий морской безопасности с США 
и КНР и пересмотра военно-морской 
стратегии Индии� Обновленная и более 
гибкая концепция IOZOP могла бы сы-
грать в формировании этой структуры 
важную роль�

Наконец, начавшееся в апреле 2018 г� 
сближение Индии и Китая, если оно 
продлится достаточно долго, может 
привести к формированию системы, 

схожей с IOZOP по сути, но отличаю-
щейся по форме� Речь идет о возможном 
разделе сфер влияния между Индией и 
КНР, при котором бы Индия не проти-
водействовала китайским экономиче-
ским проектам, реализуемым с учетом 
интересов индийского бизнеса, а Китай, 
в свою очередь, с пониманием относил-
ся к интересам Индии в сфере безопас-
ности, не наращивая военное присут-
ствие в Индийском океане выше необхо-
димого минимума� Определенные шаги 
в этом направлении были предприняты 
по итогам последних кризисов на Шри-
Ланке и Мальдивах� Такое развитие со-
бытий выгодно и Китаю, и Индии, одна-
ко может быть прервано как по внутри-
политическим (возможное поражение 
BJP на всеобщих выборах в Индии вес-
ной 2019 г�), так и по внешнеполитиче-
ским (стремление лидеров малых стран 
проводить свою политику, приводящую 
к обострению отношений Нью-Дели и 
Пекина) причинам�
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ABSTRACT. The article considers the ori-
gins and current perspectives of the concept 
of the “Indian Ocean as a Zone of Peace” 
(IOZOP). It was formed within the frame-
work of the Non-Aligned Movement in the 
1960s and early 1970s. The concept was 
supported by the countries of the Indian 
Ocean Region as the opportunity to avoid 
the transformation of the Indian Ocean in-
to a zone of conflict between the great pow-
ers. Initially formulated very vaguely, in the 
end the IOZOP concept was reduced main-
ly to the requirement for non-regional pow-
ers to stop testing weapons and deployment 
of military forces and assets on the islands of 
the Indian Ocean. Despite the proclamation 
of the Indian Ocean as a zone of peace by 
UNGA in 1971, the Western powers ignored 
this decision, refusing to withdraw its mili-
tary forces and bases from the region. The 
subsequent disagreements between the re-
gional actors, some of which feared increas-
ing India’s power, and the dramatic change 
in the political situation in the world led l 
to a decline in interest in this idea. Howev-

er, in 2014, India, and Sri Lanka expressed 
their readiness to put this issue on the agen-
da again. The author analyzes the history 
of origin and attempts to realize the con-
cept of the Indian Ocean as a Zone of Peace, 
the reasons for its failure, highlights the po-
sitions of the main countries concerned, key 
moments that hinder and contribute to the 
formation of a zone of peace. He concludes 
that under current conditions, the IOZOP 
concept can be implemented in an updated 
form as part of a potential ocean manage-
ment structure that could be formed on the 
basis of regional structures such as IORA 
and IONS.
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IOZOP, nuclear-free zone, Pakistan, USA
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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ется политика России с точки зрения 
формулируемых правительством целей 
в ответ на вызовы в области междуна-
родной политики, экономики и безопас-
ности, а также на вызовы, связанные с 

угрозой потери статуса великой дер-
жавы, сохранением территориальной 
целостности и независимости. Недо-
вольство России существующим поряд-
ком вещей – когда ее интересы не при-
нимались во внимание, а Запад не уста-
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навливал для себя никаких ограничений, 
продвигая свои геополитические инте-
ресы – нарастало уже давно, однако яр-
че всего проявилось в рубежном 2014 г., 
когда западные санкции после крым-
ских событий подтолкнули российские 
власти и бизнес к более активным дей-
ствиям в АТР.
Авторы формулируют ряд признаков 
нового регионального порядка стран 
АТР, который, возможно, разовьется 
в новый международный (глобальный) 
порядок. Такой тип системы, по мне-
нию авторов, будет более конкурент-
ным и менее иерархичным, в его рамках 
не будет существовать единственной 
доминирующей силы или идеологии, 
он будет основан на множестве цен-
тров силы. Такой мировой порядок бо-
лее привлекателен для России, нежели 
однополярный Атлантический поря-
док. Он даст стране возможность ис-
пользовать такие собственные срав-
нительные преимущества, как терри-
тория, ресурсы, жесткая сила, доста-
точно ригидная политическая органи-
зация и возможность мобилизовать 
ресурсы для стратегических целей. 
Тем не менее важно понимать, что по-
ка современный незападный мир очень 
аморфен, его будущие контуры раз-
мыты, а азиатский бизнес слабо от-
кликается на российский «поворот на 
Восток». 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, россий-
ский Дальний Восток, США, Азиат-
ско-Тихоокеанский регион, региональ-
ная безопасность, национальный ин-
терес, вызовы и угрозы, «поворот на 
Восток» 

На сегодняшний день (2019  г�) экс-
перты продолжают спорить об успеш-
ности российской политики «поворо-
та на Восток»� Одни считают, что Ази-
атско-Тихоокеанский регион (АТР), ка-

ким он виделся нам еще вчера, «шатает-
ся и расшатывается» буквально на гла-
зах – как и вся международная система, 
важнейшим узлом которой его счита-
ют� Другие более оптимистически смо-
трят на политику России на Дальнем 
Востоке и в Тихоокеанском регионе: «В 
Азии же – бездонные рынки� И сближе-
ние с ней не угрожает суверенитету и 
системе ценностей большинства росси-
ян� За ней будущее� Для того чтобы дви-
гаться к Азии успешно и эффективно, 
необходимо знать ее» [Караганов 2018]� 

Авторы данной статьи, не претен-
дуя на глубинное изучение восточной 
проблематики, постарались в сжатой 
и доступной форме описать современ-
ную архитектуру международных от-
ношений и стремление России переос-
мыслить и определить свое место в ней, 
а также рассмотреть возможность фор-
мирования нового незападного миро-
вого порядка� 

Для России значение Азиатско-Ти-
хоокеанского региона в ее стратегии и 
планах развития традиционно опреде-
лялись возникающими в нем вызовами 
безопасности и частично – экономиче-
скими соображениями� Именно обе-
спечение безопасности в регионе тра-
диционно выступало в роли первосте-
пенного приоритета, а экономические 
соображения, как правило, находились 
на втором плане�

На протяжении XVII–XVIII вв� Рос-
сия выдвинулась на Дальний Восток в 
условиях существовавшего там относи-
тельного вакуума государственности, с 
целью его заполнить� «Сибирь оказа-
лась огромным территориальным при-
обретением, превратившим Россию в 
одно из крупнейших по площади госу-
дарств быстро менявшегося мира� Ос-
новная ее ценность состояла в том, что 
она явилась колоссальным источни-
ком такой востребованной на внеш-
нем рынке статьи экспорта, как пушни-
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на» [Шведов 2011, c� 58–59]� Однако рус-
ские казаки1 и купечество рассчитыва-
ли лишь на извлечение быстрой выго-
ды от торговли мехами и не планирова-
ли оседать на этих территориях� В ито-
ге сложилось так, что Россия оказалась 
чрезмерно вовлеченной в процесс тер-
риториальной экспансии и была не в 
состоянии колонизировать новые тер-
ритории ввиду нехватки ресурсов� Поэ-
тому была вынуждена покинуть уже за-
нятые территории (речь идет об Аляске 
и Калифорнии) [Ilyin 1975]�

В конце XIX – начале XX в� полити-
ка России на Дальнем Востоке и в Ти-
хоокеанском регионе была продикто-
вана сложным международным поло-
жением, связанным с борьбой сильней-
ших держав (США, Япония, Корея, Ки-
тай и Англия) за сферы влияния и но-
вые рынки, в которую была втянута и 
Россия; развязыванием военных кон-
фликтов в регионе (русско-японская 
война, Первая мировая война); терри-
ториальными притязаниями; экономи-
ческой, социальной, культурной и ду-
ховной экспансией на российские тер-
ритории Дальнего Востока, включая 
нерегулируемые миграционные пото-
ки при несовершенной системе охраны 
границы и др� 

Эти и другие вызовы, стоящие пе-
ред Россией, привели к услению акцен-
та российской политики на обеспече-
нии безопасности: развитию Тихооке-
анского флота, строительству портов и 
военно-морских баз�

Необходимость создания единой 
надежной системы коммуникаций и 
логистики в условиях военной угро-
зы со стороны Японии, включая транс-
портные ветки, параллельные россий-
ско-китайской границе, придала при-
оритетное значение строительству 

Байкало-Амурской железной доро-
ги (1938–1984), крупнейшему инфра-
структурному проекту в Сибири и на 
Дальнем Востоке [Карпова, Мироненко 
2009]� БАМ должен был стать вторым, 
более коротким по сравнению с Транс-
сибом, выходом к Тихому океану� Этот 
проект был реализован только в 1970–
1980-х гг�, поскольку первопроходцам 
трассы в 1920–1930-е гг� помешала вой-
на и связанные с ней огромные матери-
альные и людские потери� 

Новым периодом внимания к Даль-
нему Востоку и Сибири можно считать 
начало 1960-х гг�, когда между СССР и 
Китаем наметился очевидный раскол� 
Основная часть деятельности СССР на 
Дальнем Востоке в этот период также 
была связана с задачей укрепления без-
опасности восточных рубежей страны�

В течение 1970–1980-х гг� СССР на-
чал новый этап индустриализации и 
сделал Дальний Восток и Сибирь при-
оритетами советских программ освое-
ния регионов: «возведение гидроэлек-
тростанций, ЛЭП и атомных электро-
станций, освоение нефтегазового ком-
плекса, строительства БАМа <…> Вме-
сте с тем приоритетное внимание к от-
раслям военно-промышленного и то-
пливно-энергетического комплексов 
усугубляло деформации в структуре 
промышленности» [Некрылов, Луков 
2012, c� 20], не хватало рабочей силы, и 
планы экономического развития Даль-
него Востока остались во многом нере-
ализованными�

В середине 1980-х гг� СССР сделал 
попытку сформировать некую поли-
тическую стратегию в отношении АТР, 
что проявилось в речи М�С� Горбаче-
ва во Владивостоке в 1986 г� [Хроника 
внешнеполитических событий 2010]� 
Советский лидер говорил о восстанов-

1  Служилое казачество Зауралья представляло собой иррегулярные вооруженные силы, первоначально децентрализованные 
по принципу отдельных отрядов, но при этом подчиненные государственным органам управления.
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лении нормальных отношений с Ки-
таем и создании в АТР всеобъемлю-
щей системы безопасности� Впрочем, 
дезинтеграционные процессы в СССР 
помешали стране сколько-нибудь пол-
но политически встроиться в Азиат-
ско-Тихоокеанский регион�

Восточная политика России до се-
редины 1990-х гг� была практически за-
морожена во многом из-за политики 
того времени, провозгласившей идею 
стратегического союза России и США 
и предполагавшей постепенную инте-
грацию России в западное сообщество� 
Лишь ко второй половине 1990-х  гг� 
Российской Федерации удалось до-
биться определенного прогресса в от-
ношениях с некоторыми странами АТР� 
В декабре 1998  г� в Дели Е�М�  Прима-
ков выдвинул идею создания стратеги-
ческого треугольника Россия–Индия–
Китай� Впоследствии премьер-министр 
обмолвился, что это предложение не 
носило официального характера, но со 
временем вопрос о новом «тройствен-
ном союзе» постепенно «занял замет-
ное место в дискуссиях по вопросам 
международной и региональной поли-
тики» [Мареева 2012, с� 214]� «Шанхай-
ская организация сотрудничества име-
ет очень хорошие перспективы, глав-
ным образом, потому, что в ней уча-
ствуют и Россия, и Китай� <…> Дей-
ствительно, треугольник – Россия, Ки-
тай, Индия – имеет большое значение» 
[Панина 2009], – вспоминал Е�М� При-
маков в своем интервью с Российской 
газетой в 2009 г� 

Таким образом, в конце 1980-х  – 
1990-х гг� в российской политике на 
Дальнем Востоке наметился важный 
концептуальный поворот: впервые за 
столетия Россия начала мыслить реги-
ональными категориями и сделала пер-
вые шаги к тому, чтобы рассматривать 
восточные территории страны не толь-
ко с военно-стратегической точки зре-
ния и как важный источник ресурсов, 

но и как часть многостороннего реги-
онального порядка� Такое видение по-
степенно завоевывало позиции в рос-
сийском руководстве, и к началу 2000-х 
гг� в «Концепции внешней политики» 
[Концепция внешней политики 2000] 
Россия констатировала, что для по-
литики страны восточное направле-
ние приобретает возрастающее значе-
ние� Во главу угла была поставлена за-
дача экономического подъема Сибири 
и Дальнего Востока, а партнерство с ве-
дущими азиатскими странами  – Кита-
ем, Индией, Японией было определе-
но как средство достижения этой цели� 
Особое значение при этом имела даль-
нейшая активизация России в основ-
ных интеграционных структурах Ази-
атско-Тихоокеанского региона  – фо-
руме «Азиатско-тихоокеанское эко-
номическое сотрудничество», регио-
нальном форуме Ассоциации стран 
Юго-Восточной Азии по безопасности 
(АСЕАН), в сформированной по ини-
циативе России в апреле 1996  г� «шан-
хайской пятерке»� 

В российских политических кругах 
все больше сторонников стала приоб-
ретать идея кардинального пересмо-
тра подходов по взаимодействию с го-
сударствами АТР� Общепризнанным 
сделалось то, что XXI стал веком Ази-
атско-Тихоокеанского региона [Лу-
кин, Иванов 2010; Гурин 2015; Колотон 
2016], и в регионе имеются благоприят-
ные возможности для того, чтобы Рос-
сия могла не только на приемлемых для 
себя условиях интегрироваться в миро-
вую экономику, но и получить возмож-
ность выстроить собственный геопо-
литический проект�

В это же время в России сформи-
ровалось осознание того, что полити-
ка, направленная на интеграцию с За-
падом (точнее, в Запад), себя исчерпа-
ла� Поворотной точкой в этом вопро-
се принято считать известную речь 
В�В� Путина в Мюнхене [Путин 2007], 
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но анализ стратегических документов 
российской политики показывает, что 
такого рода поворот совершался по-
степенно, в течение достаточно длин-
ного отрезка времени� Так, если Кон-
цепция национальной безопасности 
России 1997  г� видела решение про-
блем страны в «более широкой инте-
грации Российской Федерации в ми-
ровую экономику, расширении со-
трудничества с международными эко-
номическими и финансовыми инсти-
тутами» [Об утверждении Концепции 
национальной безопасности 1997], то 
в 2006  г� президент России уже гово-
рил о том, что «Россия в целом долж-
на нести соразмерную своему положе-
нию и возможностям ответственность 
за глобальное и социально-экономи-
ческое развитие» [Путин 2006]�

Учитывая нарастающие противо-
речия с Западом начиная с 2008  г� в 
результате грузино-российского кон-
фликта, интеграция в Тихоокеанскую 
региональную систему через Дальний 
Восток рассматривается российским 
политическим руководством как спо-
соб уйти от правил игры, определяе-
мых НАТО и ЕС, которые препятству-
ют продвижению России к приемле-
мым и желаемым политическим и эко-
номическим позициям� «Закономер-
но, что азиатско-тихоокеанское на-
правление является одним из ключе-
вых приоритетов во внешней поли-
тике России» [Лавров 2012], – замеча-
ет в своей статье министр иностран-
ных дел С�В� Лавров� «Сегодня мы на-
ращиваем курс на усиление вовлечен-
ности в разворачивающиеся на вос-
точноазиатском пространстве процес-
сы политико-экономической коопера-
ции и интеграции� Это – долгосрочная 

линия, реализация которой носит по-
следовательный и системный харак-
тер» [там же]� 

Россия рассчитывает на то, что но-
вый виток интеграции в Азии будет 
проходить на неидеологической ос-
нове и тем самым обойдет препят-
ствие, подорвавшее первую попытку 
интеграции (в Запад) и состоявшее в 
том, что «русские ценности и ценно-
сти евроатлантического Запада несо-
вместимы» [Mankoff 2015, p� 258]� Рос-
сия работает над развитием институ-
тов в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне; в контексте этого приоритетного 
направления внешней политики Рос-
сия провела саммит АТЭС в 2012  г� 
Вторым по значимости приоритетом 
России должно стать участие в разви-
тии архитектуры безопасности в АТР� 
В отсутствие устоявшейся архитекту-
ры безопасности Россия может рас-
считывать на то, что она займет весо-
мое место в новом режиме безопасно-
сти АТР и будет иметь свободный до-
ступ на рынки в отсутствие в регионе 
исключительных экономических бло-
ков� Россия также надеется, что пово-
рот в сторону Дальнего Востока инте-
грирует страну в растущие энергети-
ческие рынки региона� 

В 2014 г� Россия заявила о «поворо-
те на Восток»: символом новой поли-
тики стали российско-китайские пе-
реговоры 20–21 мая 2014  г�, по ито-
гам которых было принято Совмест-
ное заявление и подписан пакет доку-
ментов о сотрудничестве, в том числе 
контракт о строительстве газопрово-
да «Сила Сибири»2� Согласно данным 
«Газпрома», договор с Китайской на-
циональной нефтегазовой корпораци-
ей (CNPC) заключен сроком на 30 лет 

2  Протяженность  – около 3000 км, диаметр  – 1420 мм, рабочее давление  – 9,8 МПа, экспортная производительность  –  
38 млрд куб. м в год., трасса газопровода проходит по территориям трех субъектов РФ: Иркутской области, Республики Саха 
(Якутия) и Амурской области.
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и  предполагает поставку в  КНР 
38  млрд куб�  м  газа в  год� Начало по-
ставок – 20 декабря 2019  г� [Сила Си-
бири 2019]� Следует отметить, что ряд 
экспертов считает этот проект нерен-
табельным [Подобедова, Дзядко 2018; 
Прокопьева 2018] и что он является 
скорее политическим, нежели эконо-
мическим [Лабыкин 2014]� 

Тем не менее авторы считают, что 
для России поворот на Восток означа-
ет стратегическую возможность при-
нять участие в формировании ново-
го многостороннего порядка вне колеи 
европейской политической и экономи-
ческой традиции и начать все заново� В 
определенном смысле, АТР может рас-
сматриваться для России как второй 
шанс� 

Позиция России в Западной 
системе 

То, что многие сегодня называют 
мировым порядком, является системой 
институтов и режимов, политических 
и экономических, созданных на основе 
американской политической гегемонии 
после Второй мировой войны [Keohane 
1984; Gilpin 1987]� Следует отметить, 
что Россия никогда по-настоящему не 
была частью «либерального» мирово-
го порядка, выстроенного Соединен-
ными Штатами и солидарно мыслящи-
ми зависимыми западными государ-
ствами� До начала 1990-х гг� этот поря-
док и вовсе не был всемирным – у Рос-
сии (СССР) и у Китая были свои проек-
ты� После развала СССР и социалисти-
ческого лагеря Россия пыталась впи-
саться в американоцентричный мир� 
Как замечает в своей книге Д� Тренин, 
«…главным политическим лозунгом 
отечественных либералов и демокра-
тов конца 1980-х – начала 1990-х гг� был 
лозунг интеграции: Россия должна бы-
ла стать “нормальной”  – или, как бы-

ло принято тогда говорить, “цивили-
зованной” – страной, частью междуна-
родного общества (иначе говоря, Запа-
да), полноправным (т�е� одним из веду-
щих) участником его важнейших ин-
ститутов���» [Тренин 2006, с� 18–19]� Од-
нако к концу 1990-х гг� стало ясно, что 
эта задача на данном этапе практиче-
ски невыполнима�

Причины таких фундаментальных 
различий лежат как во внутренних ис-
токах российской внешней полити-
ки, так и во внешней среде, которая ее 
сформировала и трансформировала� 
Можно искать причины неудач в ин-
теграции в Запад внутри самой Рос-
сии, в особенностях ее политического 
и экономического режима, но нельзя 
не видеть и то, что отказ США и Евро-
пы интегрировать Россию в западный 
мир на приемлемых для нее условиях 
стал главным толчком к пересмотру ее 
внешнеполитической стратегии� Так, 
А�  Рар отмечает, что «…России фак-
тически предлагалась роль младшего 
партнера� Предполагалось, что она бу-
дет играть по правилам Запада и с те-
чением времени через разного рода ас-
социации шаг за шагом приближать-
ся к Европейскому Союзу и НАТО� Все 
это привело к тому, что произошло 
полное отчуждение� К сожалению, уже 
не только на уровне политиков, но и на 
уровне элиты, а также на уровне насе-
ления» [Рокоссовская 2016]�

Несовместимость западного и рос-
сийского понимания интеграции Рос-
сии в «Большой Запад» присутствова-
ла в российско-американских и рос-
сийско-европейских (России и ЕС, 
прежде всего) отношениях с самого 
начала� В политической области Запад 
считал Россию проигравшей в холод-
ной войне державой и не признавал 
за ней прав ни на интересы безопас-
ности, ни на рынки, которые у России 
методично отбирались� В экономиче-
ской сфере Запад подталкивал глубо-
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кую интеграцию России в мировую 
экономику на неолиберальных прин-
ципах, выдавливая из традиционных 
рынков Центральной Азии и Восточ-
ной Европы, превращая Россию в эко-
номическую полуколонию, технологи-
чески и финансово зависимую от За-
пада [Братерский 2018, с� 99]� В идео-
логической области Запад упрочил ви-
дение модели либеральной демокра-
тии как единственно возможной фор-
мы общественного и государственно-
го устройства с применением штраф-
ных санкций относительно тех, кто ее 
не придерживается� Это отнюдь не оз-
начает, что либерализм западного тол-
ка как идеология стремится сохранить 
все в точности «как есть», но означает, 
что в своей нынешней доминирующей 
форме он отвергает любые идеи (в том 
числе предлагаемые Россией) фунда-
ментальной трансформации действи-
тельности� 

Россия постучалась в «либераль-
ный» мировой порядок поздно, когда 
он уже был сформирован и роли в нем 
были полностью распределены, и имея 
в руках активы, которыми не позволя-
лось владеть никому, кроме самих аме-
риканцев (ядерное оружие, геополи-
тическое влияние), либо ставящие ее 
в подчиненное положение по отноше-
нию к западному миру (нефть может 
быть российской, но торгуется она че-
рез системы западных институтов за 
чужую валюту)�

Россия не была допущена к полно-
ценному участию в существующих ин-
ститутах и не смогла самостоятельно 
развить собственные институты, на-
пример финансовые, сравнимые по 
эффективности с американскими или 
британскими; она также не смогла соз-
дать систему инноваций и коммерци-
ализации, сопоставимую с американ-
ской, и не создала правовую и норма-
тивную систему, как это сделали бри-
танцы� Маловероятно также, что Рос-

сии удастся стать нормотворцем в меж-
дународной торговле или доминиро-
вать в мире в области массовой куль-
туры� Речь не может идти и о том, что-
бы стать мастерской мира, подобно Ки-
таю� По целому ряду причин, среди ко-
торых необходимость контролировать 
большую территорию, относительная 
слабость внутреннего рынка, наличие 
центростремительных сил [Pipes 1997]; 
Россия вынуждена обеспечивать зна-
чительное государственное участие в 
экономике, что обеспечивает россий-
скую безопасность и геополитические 
потребности относительно хорошо, но 
делает страну неконкурентоспособной 
в рамках правил ВТО–МВФ�

Россия демонстрирует слабые места 
в областях, составляющих основу Ат-
лантической (западной) системы (фи-
нансовые институты, правовые инсти-
туты, система инноваций и коммерци-
ализации, способность осуществлять 
внешнюю политику для национально-
го обогащения), и не использует тради-
ционные сравнительные преимущества 
России в глобальной системе (террито-
рия, ресурсы и жесткая власть), пото-
му что западная система не признает их 
ценности или резервирует их исключи-
тельно для себя�

Вместе с тем Россия все более недо-
вольна существующей в Европе и в Ат-
лантике в целом архитектурой безопас-
ности, которая ее исключает, и стре-
мится таковую перестроить, исходя из 
своих интересов� Не вписывается в «ли-
беральный мир» и сформировавшееся 
в стране общественное сознание: боль-
шинство россиян считают, что их стра-
на вернулась к статусу великой держа-
вы и, соответственно, должна иметь 
независимую роль в мире, а не играть 
по правилам, которые были установле-
ны без ее согласия и в основном не в ее 
интересах�

В системе, возглавляемой США, 
противодействие со стороны западных 
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выгодоприобретателей от системы, с 
одной стороны, и неспособность Рос-
сии построить устойчивую, динамич-
но развивающуюся экономику, неза-
висимую от государственного сектора, 
с другой, необходимость отвлекать ре-
сурсы для территориального контроля 
от экономического развития и обога-
щения делает страну неудачницей, ко-
торая не может подняться в рамках су-
ществующей системы правил� Важным 
препятствием для интеграции является 
крайняя идеологизированность Запа-
да, а также его недоговороспособность, 
вызванная внутренними конфликтами 
и размежеваниями�

Является ли эта система единствен-
но возможной? Действительно ли она 
глобальна? Или можно создать другой 
международный порядок, построен-
ный на основе других правил и кото-
рый был бы более удобным для России?

Новый международный 
порядок через Азиатско-
Тихоокеанский регион

Сомнения в отношении эффектив-
ности и устойчивости американоцен-
тричного либерального мирового по-
рядка проявились более 20 лет назад, 
когда политики еще его превозносили, 
а ученые писали об окончании истории 
[Fukuyama 1992]� Р� Кохейн рассматри-
вал как неустойчивую перспективу ми-
рового порядка, который основывает-
ся на господстве одной-единственной 
страны [Keohane 1984]� Д� Миршаймер 
указал на недостатки международных 
институтов [Mearsheimer 1995], кото-
рые не могут компенсировать механизм 
баланса сил в международных отноше-
ниях� Дж� Най отмечал, что либераль-
ный порядок «был в значительной сте-
пени ограничен группой единомышлен-
ников, сосредоточенных на Атлантиче-
ском побережье, <���> и <���> не включал 

многие крупные страны, такие как Ки-
тай, Индия и страны Советского блока» 
[Nye 2017]� Этот порядок был универса-
лизирован и глобализирован на протя-
жении веков в результате преобладания 
его основополагающих наций в военной 
сфере и в сфере технологий над незапад-
ными странами через механизм колони-
зации [Караганов 2017]� 

Кстати, «либеральный» порядок 
служит хорошим примером того, как 
региональная система была трансфор-
мирована в глобальную из-за нерав-
номерного распределения власти меж-
ду странами� В своей недавней книге 
«Мировой порядок» Киссинджер пи-
сал: «Универсального мирового поряд-
ка никогда не существовало� То, что 
происходит в наше время, было раз-
работано в Западной Европе почти че-
тыре столетия назад на мирной конфе-
ренции в германском регионе Вестфа-
лия, проводимой без участия или да-
же информирования большинства дру-
гих континентов или цивилизаций <���> 
За пределами Западного мира регионы, 
которые не участвовали в выработке 
этих правил, <���> ясно дали понять, что 
они будут работать над их изменением» 
[Kissinger 2015]�

В наши дни распределение власти в 
международной системе снова меняет-
ся, маятник начал двигаться в направ-
лении незападных стран� АТР является 
регионом больших экономических воз-
можностей: Восточная Азия продол-
жает быть локомотивом мировой эко-
номики, генерируя около 60% мирово-
го ВВП (три четверти которого прихо-
дятся на Индию и Китай) [Regional Eco-
nomic Outlook 2018]� Из-за перетока си-
лы и богатства из Европы в Азию и из 
Атлантики на Тихий океан мировой по-
тенциал системы традиционного За-
пада уменьшается, а глобальная роль 
Азиатско-Тихоокеанского региона воз-
растает [Davison 2018]� Благодаря это-
му сдвигу сил Азиатско-Тихоокеанский 
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регион наращивает потенциал для гло-
бального нормотворчества, и со време-
нем можно ожидать, что правила, раз-
работанные в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, будут универсализированы, 
заменят старые или будут сочетаться 
с правилами предыдущего Атлантиче-
ского порядка�

Это долгий процесс, и Азиатско-Ти-
хоокеанский регион придет к своей но-
вой глобальной роли различными пу-
тями� Например, П� Кеннеди предска-
зал, что баланс военной мощи изме-
нится в ближайшие 20–30 лет, создав 
по-настоящему многополярный мир в 
2009  г� [Kennedy 1987]� С� Хантингтон 
настаивал на том, что мир «сейчас про-
ходит через одно или два одно-муль-
ти-полярных десятилетия, прежде чем 
он вступит в поистине многополяр-
ный 21-й век» [Huntington 1999]� Хотя 
некоторые политики придерживаются 
противоположного мнения (Стратегия 
безопасности, 2017), эксперты все чаще 
полагают, что мир является свидетелем 
начала новой эры в международных от-
ношениях [Wæver 2017, pp� 452–476]� В 
2008 г� в докладе «Глобальные тренды» 
Совета национальной разведки США 
говорилось, что «к 2025 году междуна-
родная система будет носить глобаль-
ный многополярный характер» [Global 
Trends – 2025, 2008]� 

Однако архитектура развивающей-
ся международной системы неясна, и 
сегодня видны несколько перспектив 
будущего международного порядка: 
Ачарья настаивает на «мультиплексии» 
[Acharya 2017], М� Мазарр на «смешан-
ном порядке» [Mazarr 2017], Р� Хаас на 
«неполярности» [Haass 2008]�

Центральной особенностью Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, по срав-
нению с Атлантикой, является отсут-
ствие или слабость общерегиональных 
институтов� А� Богатуров отмечал, что 
в АТР преобладает «пространствен-
ный» экономический порядок (spatial 

economics), который противопостав-
ляется традиционному лидерскому по-
литическому [Богатуров 1997]� Это по-
ложение можно интерпретировать так, 
что в АТР невозможна гегемония од-
ной из держав и, следовательно, фор-
мирующийся там порядок будет более 
открытым, менее жестким, допускаю-
щим участие в нем разных стран с раз-
ными формами политической и эконо-
мической организации� 

Там не существует таких крупных 
организаций безопасности, как НАТО, 
нет и единого всеобъемлющего эко-
номического института [Hemmer, Kat-
zenstein 2002, pp�  575–607]� В отличие 
от Атлантического региона, в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе домини-
рует национализм, отсутствует объ-
единяющая религия и культура, а по-
литические разногласия усугубляют-
ся экономической конкуренцией меж-
ду его членами� Экономики стран ре-
гиона во многом схожи и не всегда до-
полняют друг друга� Многие народы 
по-прежнему заняты своим государ-
ственным строительством, что дела-
ет невозможным делегирование суве-
ренной власти наднациональным ор-
ганам� Однако, по мнению Л�Н�  Гару-
совой, «есть все основания ожидать, 
что в перспективе тенденция к по-
вышению значимости многосторон-
них отношений в регионе (в том чис-
ле и с участием РФ) заметно усилит-
ся <…> Особенности интеграционных 
процессов в АТР объективно создают 
для России весьма благоприятные эко-
номические и политические возмож-
ности для регионального сотрудниче-
ства» [Гарусова 2010]�

Новый региональный, а затем, воз-
можно, и глобальный порядок, рож-
денный в Азиатско-Тихоокеанском ре-
гионе, отличается от Атлантическо-
го и будет вносить значительный эле-
мент конкуренции в отсутствие гегемо-
нии одной из держав� Он будет по край-
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ней мере частично основан на принци-
пах суверенитета и баланса сил и мо-
жет представлять собой одну из версий 
многополярности� По своей архитекту-
ре он будет напоминать венскую «Си-
стему Европейского концерта», когда 
ни одна из держав полностью не преоб-
ладает и при необходимости сдержива-
ется коалицией всех остальных� Такой 
порядок вряд ли приведет к созданию 
общей идеологии или универсальных 
институтов, но, вероятно, возникнет 
из-за конкуренции нескольких держав 
в регионе и будет препятствовать до-
минированию любой из них� Этот по-
рядок будет более слабым и более гиб-
ким в сравнении с Атлантическим� Он 
позволит существовать разнообразию 
идеологий, моделей политической ор-
ганизации и методам организации эко-
номики�

В этом порядке будет использовать-
ся другой набор валют для междуна-
родного обмена и резервов, возмож-
но применение различных финансо-
вых технологий, таких как «blockchain»� 
Этот порядок будет строиться вокруг 
новых или измененных международ-
ных финансовых и торговых институ-
тов� Он будет менее стабильным и без-
опасным, поскольку будет состоять из 
самых разных участников, которые бу-
дут бросать вызов другим народам� 
Вместе с тем он будет более открытым, 
гибким и равновесным по сравнению с 
существующим�

Мир наблюдает тектонические из-
менения в регионе, а развитие новой 
азиатско-тихоокеанской архитекту-
ры – долгий процесс, который может 
быть завершен как мирным путем, 
так и возникновением силового кон-
фликта� В прошлом в таких конфлик-
тах и создавались новые междуна-
родные порядки, но хочется надеять-
ся, что в этот раз история найдет аль-
тернативный путь, поскольку ядер-
ное оружие по-прежнему препятству-

ет крупным странам вступить в пря-
мой конфликт�

Приоритеты политики России 
в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе

Современная российская полити-
ка, как региональная, так и глобаль-
ная, придает большое значение инте-
грации государства в Азиатско-Тихо-
океанском регионе по двум причинам� 
Общепринятым является понимание 
того, что политика России на Восто-
ке была «���продиктована беспокой-
ством по поводу уязвимости его мало-
населенного восточного фланга и же-
ланием оказывать влияние� Россия од-
новременно стремится защитить свой 
ландшафт, активизировать свое при-
сутствие в Тихом океане, преодолеть 
зияющий разрыв между собственной 
политикой в отношении Азии и Евро-
пы и выяснить, как работать с Китаем 
и другими региональными игроками» 
[Hill, Lo 2013]� 

Можно утверждать, что истоки рос-
сийской политики в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе глубже, чем указа-
но выше� Во-первых, для России совер-
шенно неудовлетворительной выгля-
дит стратегическая ситуация в области 
безопасности� Отношения с Западом 
являются наихудшими за многие сто-
летия� Участие России в мировой эко-
номике, возглавляемой Западом, отво-
дит страну на позицию придатка для 
производства сырья и энергии для Ев-
ропы� Россия потеряла свой традици-
онный буфер безопасности на запад-
ном направлении� Посредством НАТО 
европейцы и американцы создали по-
литическую и военную коалицию, ис-
ключающую Россию и не оставляющую 
места для российского видения систе-
мы европейской безопасности, подоб-
ной Венской� Во-вторых, Россия ожи-
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дает больших изменений в существую-
щем международном порядке� Это при-
ведет к формированию новой системы, 
где Россия сможет занять свое место за 
столом «великих держав»� Этот поря-
док будет создаваться в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе, и по этой причи-
не интеграция в него имеет решающее 
значение�

Долгосрочные цели России включа-
ют в себя становление в качестве суще-
ственной и незаменимой части систе-
мы Азиатско-Тихоокеанского регио-
на, одного из создателей правил на дан-
ном пространстве, а также содействие 
эволюции этой региональной системы 
в глобальную� В отличие от евроатлан-
тической системы, выстроенной вокруг 
США и их союзников и построенной на 
качествах, в которых Россия традици-
онно слаба, Азиатско-Тихоокеанский 
порядок организован вокруг принци-
пов, близких Российской Федерации� 
Российское руководство полагает, что 
правительства в Тихоокеанском регио-
не будут уделять особое внимание спо-
собности контролировать территорию, 
централизации власти и способности 
государства концентрировать ресурсы 
на стратегических целях�

Стратегически цели России в АТР 
могут быть определены следующим об-
разом�

1�  Предотвращение создания геге-
монистского военно-политиче-
ского альянса под эгидой либо 
США, либо Китая� Россия заин-
тересована в установлении балан-
са сил в регионе, а не в господстве 
одной силы�

2�  Стремление являться частью лю-
бой конфигурации архитектуры 
безопасности, построенной в АТР� 
Это означает, что страна занимает 
активную позицию в создании ар-
хитектуры безопасности, возглав-
ляя ее в качестве одной из стран-
основательниц�

3�  Избежание чрезмерно ориенти-
рованной на любую отдельную 
страну внешней  политики и соз-
дание прочных партнерских от-
ношений с КНР, Южной Кореей, 
Японией, государствами АСЕАН 
и, по возможности, США�

4�  Получение прямого доступа к 
азиатским рынкам (энергетика и 
сырье для экспорта, технологии и 
финансы для импорта), без тран-
зитных стран или РТС�

5�  Использование азиатских соседей 
при развитии Дальнего Востока и 
Сибири, но уход от монополиза-
ции этого процесса региональны-
ми державами 

6�  Сохранение рынков и морских 
путей в регионе открытыми и 
принятие мер по обеспечению то-
го, чтобы Россия оставалась вли-
ятельным участником на евразий-
ско-тихоокеанском рынке�

Этих целей было бы проще достиг-
нуть благодаря активному участию 
в азиатско-тихоокеанских институ-
тах и, поскольку они пока отсутству-
ют, посредством лидерства в их созда-
нии� Россия может использовать свой 
опыт развития Евразийского эконо-
мического союза, Организации Дого-
вора о коллективной безопасности, 
опыт балансирования ЕЭС с Китай-
ской инициативой ОПОП, опираясь 
на существующие институты в реги-
оне� Еще одним преимуществом Рос-
сии можно считать ее «жесткую си-
лу»� Выступающая противовесом ам-
бициям основных военных держав в 
регионе, Россия может служить важ-
ным поставщиком безопасности� Эко-
номика не является одной из сильных 
сторон России по сравнению с ее сосе-
дями, но страна должна работать над 
тем, чтобы стать неотъемлемой ча-
стью азиатско-тихоокеанской рыноч-
ной структуры�
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Политически, интеллектуально и 
организационно Россия, похоже, гото-
ва к этой миссии� После того как пре-
зидент В�В� Путин объявил о «Поворо-
те на Восток» на Петербургском между-
народном экономическом форуме, Рос-
сия создала инновационное, частич-
но децентрализованное Министер-
ство развития Дальнего Востока� Рос-
сия приняла много важных инициатив 
по укреплению экономического разви-
тия своего Дальнего Востока, включая 
сеть передовых специальных экономи-
ческих зон и режим «свободного пор-
та» для Владивостока� Россия укрепила 
свое военное присутствие в соседству-
ющем регионе, активизировала поли-
тический диалог не только с Китаем, но 
и с другими соседями, включая Японию 
и Республику Корея�

Поворот на Восток в России не про-
ходит легко, западная традиция оста-
ется все еще весомой в сознании рос-
сийского политического класса� Вме-
сте с тем стратегический интерес Рос-
сии к АТР растет, и Россия разверну-
лась от Запада к «восточному направ-
лению»� 

Продолжается дискуссия о том, на-
сколько успешным был поворот Рос-
сии в сторону Азиатско-Тихоокеан-
ского региона� Некоторые авторы 
[Корос тиков 2016; Габуев 2015; Габу-
ев 2019; Москвин, Зайнашев 2018; Ино-
земцев 2018] считают, что новая поли-
тика России уже провалилась из-за не-
хватки ресурсов, слабости экономики 
и неэффективной бюрократии и «Рос-
сии правильнее было бы укреплять 
партнерство со странами европейской 
культурной традиции, чем с Китаем» 
[Иноземцев 2018], в то время как дру-
гие [Караганов, Макаров 2017; Сумский 
2016; Бордачев 2016] указывают на на-
чало экономического роста на Даль-
нем Востоке России и растущие ПИИ 
из Азии� По мнению этой группы ав-
торов, поворот России на Восток пол-

ностью соответствует магистральным 
тенденциям развития международных 
отношений последних полутора де-
сятилетий, связанным с динамичным 
экономическим ростом 17 азиатских 
стран, и, как следствие, наращивани-
ем ими военных, дипломатических ре-
сурсов и даже «мягкой» силы�

Авторы по-разному оценивают сте-
пень успеха, но часто не могут опреде-
литься с тем, что считать успешным� 
Рост торговли и инвестиций на Даль-
нем Востоке желателен и важен для Рос-
сии, при этом они не должны заслонять 
ее стратегическую цель, коррекцию пра-
вил мировой системы в соответствие с 
ее национальными интересами�

Заключение

В формирующемся азиатско-тихо-
океанском порядке отношения меж-
ду странами-участницами основаны 
на национальных интересах и балансе 
сил, что было характерно для между-
народной системы на протяжении всей 
истории лишь с незначительными ис-
ключениями� Поскольку этот порядок 
не консолидируется гегемонией какой-
либо единой державы или «единствен-
но верной идеологией», проглядывает 
перспектива вернуться к современной 
версии Венской системы международ-
ных отношений с участием США, Ки-
тая, Индии, Японии, России и некото-
рых других влиятельных стран регио-
на� В рамках этого порядка существен-
ным элементом станет конкуренция го-
сударств, однако в будущем формиру-
ющийся порядок может эволюциони-
ровать в более кооперативный� В этой 
ситуации Россия может стать незаме-
нимым и ценным членом новой систе-
мы МО, выступающим в качестве по-
ставщика безопасности, а ее вклад бу-
дет вознагражден экономическими вы-
годами�
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Тихоокеанские институты выстра-
иваются на системно различной от 
основ атлантического порядка базе� 
В строящемся мировом порядке Рос-
сия может стать вполне конкуренто-
способной, а ее слабые стороны, каки-
ми они выступают в рамках существу-
ющей американоцентричной «либе-
ральной» системы, будут преобразо-
ваны в активы (сильная скоординиро-
ванная внешняя политика, репутация 
надежного партнера и союзника, вы-
сокая степень участия государства в 
экономике, позволяющая государству 
эффективно вмешиваться в экономи-
ческие отношения)� Участие в балан-
сировке различных интересов в реги-
оне поможет улучшить торговлю, ин-
вестиции и инфраструктуру на Даль-
нем Востоке, хотя страна вряд ли бы-
стро станет ведущим экономическим 
игроком в региональной системе� По-
литика Российской Федерации должна 
быть сосредоточена на создании ин-
ститутов и обеспечении безопасности, 
в то время как экономические выгоды 
также придут, но будут на начальном 
этапе вытекать в основном из полити-
ческой роли России в системе�

Конкурентный и меркантилистский 
Азиатско-Тихоокеанский регион су-
щественно пересмотрит доминирую-
щую сегодня в рамках Атлантического 
порядка систему ценностей и повысит 
важность факторов, которые сегодня в 
ней не считаются значимыми�
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ABSTRACT. The article analyzes Russia’s 
policy from the point of view of goals for-
mulated by the government in response to 
challenges in international politics, econom-
ics and security, as well as challenges asso-
ciated with the threat of losing the status of 
a great power, maintaining territorial integ-
rity and independence. Russia’s dissatisfac-
tion with the existing order of things – when 

its interests were not taken into account, 
and the West did not set any limits for it-
self, advancing its geopolitical interests  – 
had been growing for a long time, howev-
er, most clearly manifested itself in the land-
mark 2014 when Western sanctions after 
the Crimean events pushed the Russian au-
thorities and business to more active in the 
Asia-Pacific.
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The authors formulate a number of signs of 
the new regional order of the Asia-Pacific 
countries, which may develop into a new in-
ternational (global) order. This type of sys-
tem, according to the authors, will be more 
competitive and less hierarchical, within its 
framework there will not be a single domi-
nant force or ideology, it will be based on a 
multitude of centers of power. Such a world 
order is more attractive for Russia than 
the unipolar Atlantic order. It will give the 
country the opportunity to use its own com-
parative advantages, such as territory, re-
sources, hard power, a fairly rigid political 
organization and the ability to mobilize re-
sources for strategic purposes. Nevertheless, 
it is important to understand that the mod-
ern non-Western world is still very amor-
phous, its future contours are blurred, and 
Asian business is still weakly responding to 
the Russian “turn to the East”.

KEY WORDS: Russia, the Russian Far 
East, the United States, the Asia-Pacific re-
gion, regional security, national interest, 
challenges and threats, “turn to the East”
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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена 
проблемам развития современных от-
ношений России, Китая и тихоокеан-
ских стран Латинской Америки глав-
ным образом в аспекте наращива-
ния сотрудничества в многосторон-
них форматах и диалогах о реформе 
экономического и институционально-
го порядка в АТР. Актуальность тако-
го сотрудничества повышается в свя-
зи с кризисом сложившегося в настоя-
щий момент в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе международного поряд-
ка, который проявляется в двух аспек-
тах. Во-первых, существует проблема 
нехватки институтов, регулирующих 
экономические отношения, и идей для 
их дальнейшего развития. Такая ком-
плексная повестка формируется Росси-
ей и Китаем применительно к Евразии 
(концепция «Большой Евразии»), однако 

продвижение схожей повестки в АТЭС 
сталкивается с многочисленными про-
тиворечиями. Во-вторых, АТР стано-
вится зоной противостояния США и 
Китая, что проявляется в том числе в 
борьбе за будущую конфигурацию регио-
нального порядка на Тихом океане. 
Тихоокеанские страны Латинской Аме-
рики не были затронуты ни российски-
ми, ни китайскими мегаинициатива-
ми последних лет, направленными как 
раз на создание нового международно-
го порядка. Между тем они являются 
членами АТЭС и участницами многих 
региональных инициатив, а также по-
тенциально значимыми экономически-
ми партнерами и для России, и для Ки-
тая. Более того, схожий уровень эконо-
мического развития и похожие потреб-
ности объективно сближают взгляды 
и подходы ведущих евразийских держав 
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и тихоокеанских государств Латин-
ской Америки к развитию многосто-
ронних институтов регионального по-
рядка. Однако исторически сложивша-
яся институциональная и политиче-
ская привязка этих стран к США в на-
стоящий момент определяет их под-
держку американских инициатив. Но 
это положение не является данностью, 
а некоторая беспорядочность амери-
канской региональной политики при 
администрации Трампа делает разви-
тие диалога с этими странами по ши-
рокому спектру проблем, связанных с 
развитием многостороннего сотрудни-
чества в Евразии и АТР, еще более вос-
требованным. 
Автор рассматривает предлагаемый 
анализ и некоторые выводы как воз-
можность для научной и экспертной 
дискуссии по обозначенным вопросам. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, Россия, 
Латинская Америка, АТР, АТЭС, меж-
дународный порядок

Россия, Китай и Латинская 
Америка: точки 
соприкосновения

В последние несколько лет Азиатско-
Тихоокеанский регион стал областью 
не только мощнейшего экономическо-
го роста, но и ускоряющейся геополити-
ческой динамики, стремительно меняю-
щей сложившуюся в предыдущие годы 
систему отношений в регионе� Ключе-
выми факторами, определяющими эту 
динамику, являются 1) эволюция реги-
ональной стратегии Вашингтона, кото-
рая становится все менее направлен-
ной на вовлечение новых центров силы 
и все более наступательной по отноше-
нию к ним; 2) конфликт между США и 
Китаем  – крупнейшими региональны-
ми и глобальными экономиками; 3) рос-
сийско-китайское сближение, достиг-

шее в последние годы уровня беспреце-
дентного стратегического партнерства� 
Последнее является основой для цело-
го ряда инициатив, объединенных кон-
цепцией построения сообщества безо-
пасности и развития в рамках «Большой 
Евразии» [Караганов 2017]� 

Латинская Америка остается на пе-
риферии этих процессов и пока на-
ходится фактически вне поля зрения 
ведущих евразийских держав  – Ки-
тая и России� Между тем, участника-
ми АТЭС являются три крупных го-
сударства Латинской Америки: Мек-
сика, Чили и Перу, каждое из кото-
рых обладает собственной повесткой 
в АТР и также стремится расширить 
свое экономическое присутствие в ре-
гионе� Хотя в последнее время и Рос-
сия, и Китай в большей степени отда-
ют приоритет евразийскому, а не тихо-
океанскому треку развития многосто-
ронних инициатив, тем не менее АТЭС 
и в целом азиатско-тихоокеанское на-
правление сохраняет большую важ-
ность, особенно в условиях, когда от-
казавшиеся от Транстихоокеанского 
партнерства и ряда других инициатив 
США испытывают некоторый недо-
статок новых идей и концепций, на ос-
нове которых Вашингтон мог бы про-
водить системную политику в регио-
не� В условиях отсутствия каких-ли-
бо альтернативных повесток тихооке-
анские государства Латинской Амери-
ки по-прежнему в значительной степе-
ни находятся в фарватере американ-
ской политики� В этих условиях целе-
сообразно задуматься о том, чтобы до-
полнить региональные стратегии Рос-
сии и Китая треком на развитие отно-
шений с латиноамериканскими члена-
ми АТЭС, с целью их более активного 
вовлечения в сотрудничество в суще-
ствующих и вновь создаваемых много-
сторонних институтах и форматах� 

Россия, запустившая свой «разво-
рот на Восток» на саммите АТЭС во 
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Владивостоке в 2012 г�, с самого начала 
ориентировалась прежде всего на раз-
витие связей с государствами Азии� К 
настоящему моменту на этом направ-
лении она уже добилась значительных 
успехов� Российское руководство по-
степенно формулирует комплексную 
стратегию своей форсированной эко-
номической и политической интегра-
ции в Азию, что выражается в выдви-
жении крупных инициатив, таких как 
объявленное в 2016  г� Большое евра-
зийское партнерство, направленное 
на формирование широкого сообще-
ства, которое включало бы в себя Рос-
сию, страны Центральной Азии, Китай, 
а также АСЕАН, Индию и другие госу-
дарства евразийского континента1� От-
дельно следует отметить динамику от-
ношений с крупнейшей азиатской дер-
жавой и соседом России – Китаем, со-
трудничество с которым достигло, по 
мнению многих ученых, высочайшего 
уровня с 50-х гг� XX в� [Lukin 2018]� 

В этих условиях Латинская Амери-
ка остается вектором, который россий-
ским «разворотом на Восток» оказался 
затронут, пожалуй, в наименьшей сте-
пени� Данные страны не включены в 
список приоритетных партнеров России 
в АТР и политическое и экономическое 
сотрудничество с ними выстраивается 
вне контекста общей политики России в 
АТР и Евразии� Между тем интенсифи-
кация контактов с ними и их вовлечение 
в диалог по вопросам формирования 
новых региональных порядков в АТР и 
Евразии представляются целесообраз-
ными по крайней мере с той точки зре-
ния, что по целому ряду вопросов, пре-
жде всего экономического развития, их 
интересы близки к интересам России и 
Китая� Однако, в том числе в силу отсут-
ствия налаженного политического диа-

лога с этими странами, пока в вопросах 
о будущем регионального и глобального 
порядка они следуют в русле американ-
ской политики� Но это положение сегод-
ня все больше подвергается сомнению, а 
сами страны Латинской Америки нахо-
дятся в поиске новых моделей развития 
и роста [Ермольева 2018]� 

Для Китая дополнительным стиму-
лом к наращиванию портфеля регио-
нальных контактов является затяжной 
экономический и геополитический кон-
фликт с Соединенными Штатами, кото-
рый, судя по всему, уже начался и сти-
мулирует формирование и американ-
ских, и китайских многосторонних эко-
номических институтов и альянсов [Лу-
кин, Коротич 2017]� Одна из важных за-
дач, диктуемых растущим противосто-
янием с Вашингтоном,  – избежать по-
литической и дипломатической изоля-
ции даже по отдельным вопросам, об-
суждаемым на многосторонних регио-
нальных площадках, в том числе в фор-
мате АТЭС, и одновременно ослабить 
возможности США по установлению в 
Тихоокеанском бассейне регионального 
порядка, который противоречил бы ки-
тайским интересам� Первый раунд это-
го противостояния уже имел место быть 
в виде конкуренции поддерживаемого 
КНР Всеобъемлющего регионального 
экономического партнерства и продви-
гаемого администрацией Обамы Транс-
тихоокеанского партнерства, в котором 
тихоокеанские страны Латинской Аме-
рики по большей части поддерживали 
американские инициативы� 

При этом интересы латиноамерикан-
ских участников АТЭС в развитии со-
трудничества с Россией и Китаем, поми-
мо увеличения взаимовыгодных двусто-
ронних экономических связей, сопри-
касаются с подходами Москвы и Пеки-

1  Стенограмма выступления Путина на ПМЭФ-2016 (2016) // Российская газета. 17 июня 2016 // https://rg.ru/2016/06/17/reg-szfo/
stenogramma-vystupleniia-vladimira-putina-na-pmef-2016.html, дата обращения 31.01.2019.
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на в области формирования в АТР меж-
дународного порядка, благоприятству-
ющего потребностям развивающихся 
стран� Как и Россия и большинство ази-
атских экономик, Перу, Чили и Мексика 
пострадали от кризиса 1997–1998 г�2, что 
стало фактором определенного разо-
чарования в неолиберальной повестке 
глобального и регионального развития 
[Prebisch 2016]� Эти страны поддержали 
выдвинутые АСЕАН и Китаем инициа-
тивы по смещению акцента экономиче-
ского сотрудничества в рамках АТЭС с 
простой либерализации торговли на ка-
чественное наращивание взаимосвязей 
и инфраструктурное строительство, что 
соответствовало потребностям разви-
вающихся экономик� Эти идеи, в част-
ности, отразились на Балийской декла-
рации АТЭС, принятой на саммите ор-
ганизации в 2013 г�3 Потребности и ри-
торика тихоокеанских государств Ла-
тинской Америки во многом коррели-
руют с идеями, выдвигаемыми Китаем в 
рамках проектов «Пояса и Пути» и Рос-
сией в рамках инициативы Большого 
евразийского партнерства – о создании 
пространства со-развития в Евразии� 
Данные идеи востребованы и в АТЭС, 
в том числе среди латиноамериканских 
участников организации� 

Актуальность развития диалога с 
тихоокеанскими странами Латинской 
Америки по вопросам преобразова-
ния регионального экономического 
порядка (в рамках АТЭС или вне его) 
повышается и в связи определенным 
кризисом американской повестки, в 
русле которой традиционно находи-
лись эти страны� Перу, Чили и Мекси-
ка являлись участниками Транстихо-
океанского партнерства, из которого 
США вышли, что вызвало недоволь-
ство остальных членов соглашения� 

Мексика является также участником 
НАФТА, в настоящий момент транс-
формируемого администрацией Трам-
па в новое экономическое соглашение, 
условия которого вызывают в Мехико 
глухое недовольство� Это делает буду-
щую роль стран Латинской Америки в 
тихоокеанской стратегии США весь-
ма неопределенной – хотя инициатива 
ТТП продолжает существовать в виде 
проекта т�наз� Всеобъемлющего и про-
грессивного соглашения для Трансти-
хоокеанского партнерства: админи-
страция Трампа предпочитает делать 
упор на двусторонние связи, а также 
развивает новую инициативу – Индо-
тихоокеанское партнерство [Лавут 
2017]� В связи с этим повышается ак-
туальность российских и китайских 
инициатив, способных заполнить этот 
вакуум� 

В этой статье мы намеренно обхо-
дим стороной многие аспекты двусто-
ронних отношений между Россией, Ки-
таем и тихоокеанскими государствами 
Латинской Америки, фокусируясь на 
возможностях сотрудничества в мно-
госторонних форматах, прежде все-
го АТЭС, а также на других диалого-
вых площадках� Автор рассматривает 
предлагаемый анализ и некоторые вы-
воды как возможность для научной и 
экспертной дискуссии о целесообраз-
ности и возможности включения тихо-
океанских государств Латинской Аме-
рики в круг потенциальных партнеров 
российских и китайских региональных 
инициатив, а также участников диало-
га о будущей конфигурации азиатско-
тихоокеанского регионального поряд-
ка, важность которого увеличивается 
по мере ослабления норм и институтов 
«старого» порядка, чей кризис сегодня 
конституируют многие эксперты� 

2  Страны Латинской Америки столкнулись с экономическим кризисом также в 1994–1995 гг.
3  APEC Leaders’ Declaration (2013) // APEC, October 8, 2013 // https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/ 
2013/ 2013_aelm, дата обращения 31.01.2019.
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Общие тенденции 
развития многосторонних 
экономических форматов в АТР

Большинство проблем и возможно-
стей сотрудничества России, Китая и 
стран Латинской Америки в АТР опре-
деляется трендами исторического раз-
вития регионального международного 
порядка в последние несколько десяти-
летий� Создание в 1989  г� форума ази-
атско-тихоокеанского экономическо-
го сотрудничества (АТЭС) символиче-
ски завершило формирование Азиат-
ско-Тихоокеанского региона как подси-
стемы международных отношений, об-
ладающей высокой степенью внутрен-
ней взаимозависимости и динамики� 
Россия, Китай, друге страны Азии, го-
сударства Северной и ряд государств 
Южной Америки, а также Океании по-
пытались объединиться для решения 
проблем общерегионального разви-
тия� Интенсифицировались и эконо-
мические связи между этими страна-
ми� Но кризисные тенденции в эконо-
мике и институтах региона определили 
несколько разные треки и подходы раз-
личных групп государств к дальнейшей 
организации международной и эконо-
мической жизни в АТР� 

Однако уже к началу 2000-х эта по-
вестка столкнулась с определенным 
кризисом� Во-первых, с известными 
пределами своего развития столкнул-
ся сам форум АТЭС� Сформировав-
шееся общерегиональное институци-
ональное обрамление оказалось до-
статочно слабым� Из четырех базо-
вых функций международных органи-
заций: содействия, мониторинга, над-
зора и регулирования – АТЭС облада-
ло первыми двумя, но так и не сумело 
взять на себя надзорные и регулиру-
ющие функции, важные для упорядо-
чивания и структурирования между-
народных экономических отношений� 
Это во многом предопределило то, что 

декларированные на саммите АТЭС в 
1994 г� обязательства экономик – чле-
нов организации по созданию в АТР 
полностью открытой рыночной среды 
к 2020 г� фактически были отодвинуты 
в сторону после кризиса 1997–1998 гг� 
[Sung-Hoon 2009]� Строившийся во-
круг них в 90-е гг� институциональ-
ный формат АТЭС оказался в состоя-
нии стагнации, которая наблюдается и 
по сей день� 

Кризис 1997–1998 подорвал репута-
цию США в регионе и в определенной 
степени способствовал сближению по-
зиций пострадавших от него развива-
ющихся государств� Так, американский 
президент У� Клинтон весьма цинич-
но назвал сотрясший азиатский реги-
он финансово-экономический шторм 
«мелкими неурядицами на пути к про-
цветанию» [Stiglitz 2002, р� 97]� Такой 
подход  – практически полное игнори-
рование проблем азиатских стран в ус-
ловиях экономических потрясений  – 
произвел деструктивный эффект на ре-
путацию США и их экономической по-
вестки в регионе� Бывший вице-пре-
мьер правительства Таиланда, впо-
следствии генеральный секретарь ВТО 
С�  Паничпакди так прокомментиро-
вал американскую политику в регионе: 
«Азиатский финансовый кризис ока-
зался разрушительным для Таиланда 
и Юго-Восточной Азии, заставив мно-
гих усомниться в том, хорошо ли США 
и МВФ представляют себе, как глоба-
лизация сказывается на экономике ази-
атских стран» [Prestowitz 2004, р� 87]� 
В странах Латинской Америки также 
испытывали разочарование и от дей-
ствий (точнее, бездействия) Вашинг-
тона, и от пагубных результатов «Ва-
шингтонского консенсуса»� 

В Азии институциональный ваку-
ум в сфере международной экономиче-
ской деятельности с конца 90-х – начала 
2000-х заполнился форматами, ядром 
которых выступала АСЕАН: АСЕАН+3 
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(Китай, Япония, Республика Корея) и 
АСЕАН+6 (КНР, Япония, РК, Австра-
лия, Новая Зеландия и Индия), мно-
го позже  – АСЕАН+8 (те же + Россия 
и США, обе запоздало подключивши-
еся к асеаноцентричному институцио-
нальному строительству лишь в конце 
2000-х)� Институциональные форма-
ты асеановских проектов, таким обра-
зом, либо не включают США вовсе, ли-
бо допускают американское участие от-
нюдь не на первых ролях (как, напри-
мер, АСЕАН+8)� 

В Латинской Америке экономиче-
ский кризис 1997–1998  г� стимулиро-
вал развитие такого формата как МЕР-
КОСУР, а также создание организации 
ALBA� Однако тихоокеанские стра-
ны Латинской Америки пошли по пу-
ти наращивания экономических связей 
с США, на рынок которых они были в 
значительной степени ориентированы� 
В 2000-е гг� США заключили ряд согла-
шений о создании зон свободной тор-
говли со странами Латинской Амери-
ки: в 2004 г� соглашение о ЗСТ заключе-
но с Чили, в 2006 – с Перу, не входящая 
в АТЭС Колумбия создала ЗСТ с США 
в 2012  г� Мексика имела соответству-
ющее соглашение с Америкой в рам-
ках созданной еще в 1994 г� НАФТА� В 
2012 г� эти государства (Чили, Мексика, 
Перу и Колумбия) сформировали Ти-
хоокеанский альянс, новый торговый 
блок, построенный во многом на осно-
ве американского видения «высокока-
чественных» торговых соглашений, но 
ориентированный, помимо углубления 
интеграции между участниками альян-
са, прежде всего на расширение эконо-
мического присутствия этих стран в 
АТР [Лавут 2012; Аниськевич 2017]�

Таким образом, в АТР сформиро-
вался фундамент для двух треков ре-
гионализма� В результате был постав-
лен вопрос о том, на какой основе пой-
дет дальнейшее развитие региональ-
ных институтов многостороннего со-

трудничества� Государства Азии и Аме-
рики оказались на разных треках даль-
нейшего развития многостороннего со-
трудничества в регионе� Чтобы прео-
долеть это расхождение, со второй по-
ловины 2000х гг� США активно стре-
мились оживить формат АТЭС, инте-
рес к которому снижался после азиат-
ского кризиса 1997–1998 гг�, в особен-
ности в условиях невысокой, зачастую 
формальной активности США в этой 
структуре в первый срок президент-
ства Буша-младшего� В частности, Ва-
шингтон предпринял попытку вернуть 
себе инициативу в области формирова-
ния общерегиональной экономической 
повестки, выдвинув предложение о за-
ключении соглашения о ЗСТ на базе 
АТЭС (2006 г�), идея которой, как ука-
зывалось выше, была зафиксирована 
еще в «Богорских целях»� 

Эта инициатива преследовала це-
лью, с одной стороны, вывести форум, 
на котором США с начала 90-х тради-
ционно солировали, из стагнации, с 
другой  – предложить новую, общую 
для АТР консолидирующую повест-
ку, чтобы преодолеть альтернативные, 
более узкие форматы� Но несмотря на 
в целом позитивное отношение стран 
региона к движению в сторону унифи-
кации режима международной торгов-
ли, к середине 2000-х консолидировать 
страны всего региона вокруг новой по-
вестки, соизмеримой по масштабу «Бо-
горским целям», уже не представлялось 
возможным [Костюнина 2012]� Хотя 
движение к созданию общерегиональ-
ной зоны свободной торговли было 
вновь зафиксировано в качестве голов-
ной цели АТЭС в итоговой декларации 
саммита, форум продемонстрировал, 
что единого понимания того, каким 
должен быть облик нового соглашения, 
среди государств-участников нет� Груп-
па стран, выступавших за более глубо-
кую регламентацию правил торговли, 
включая и США, оказалась не удовлет-
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ворена тем, что будущая зона свобод-
ной торговли, вероятно, ориентирова-
лась бы только на снижение тарифных 
ограничений� Во многом противоречия 
между развитыми и развивающимися 
странами (последняя группа включа-
ла и тихоокеанские страны АТЭС) сде-
лали невозможной реализацию тако-
го масштабного проекта, как создание 
ЗСТ в АТР [Green 2009]� 

На этом фоне активно развивал-
ся азиатский регионализм� Выстраива-
ющиеся вокруг АСЕАН форматы, на-
против, развивались достаточно ак-
тивно во многом в силу того, что на их 
площадках обсуждалась не столько ли-
берализация торговли, сколько кон-
кретные инфраструктурные проекты и 
иные способы стимулирования эконо-
мического развития� В ноябре 2012 г� на 
базе АСЕАН+6 официально стартова-
ли переговоры по созданию Региональ-
ного всеобъемлющего экономического 
партнерства (РВЭП), являющегося по 
сути проектом полноценного торгово-
го блока, составляющего прямую кон-
куренцию американским инициативам 
международного экономического со-
трудничества в регионе� В результате к 
началу 2010-х в АТР появилось насло-
ение перехлестывающихся институци-
ональных форматов, участником боль-
шей части из которых США не явля-
лись� 

В этих условиях уже с конца 2000-х 
США начали формировать новый план 
укрепления регионального экономиче-
ского порядка под своей эгидой� Вна-
чале администрация Буша, а затем ад-
министрация Обамы попытались «за-
йти с черного хода», выдвинув в ка-
честве альтернативы не включавшим 
США азиатским асеаноцентричным 
форматам новый флагманский проект 
для азиатско-тихоокеанского региона-
лизма� Этот проект частично основы-
вался на уже сформировавшейся ин-
фраструктуре двусторонних соглаше-

ний о ЗСТ между США и рядом ази-
атских государств, а также тихоокеан-
ских государств американского конти-
нента, включая и участников соглаше-
ния НАФТА� 

Опорным проектом, из которого на-
чала расти новая флагманская много-
сторонняя инициатива стало Соглаше-
ние о Тихоокеанском стратегическом 
экономическом партнерстве (ТСЭП) 
между странами т�наз� «тихоокеанской 
четверки»: Новой Зеландией, Синга-
пуром, Чили и Брунеем� ТСЭП ста-
ло единственным форматом зоны сво-
бодной торговли (ЗСТ), участники ко-
торого принадлежали как к Азии (Син-
гапур и Бруней), так и к Океании (Но-
вая Зеландия) и американскому кон-
тиненту (Чили)� Само соглашение рас-
сматривалось участниками как модель 
адекватного требованиям XXI в� высо-
кокачественного договора о свободной 
торговле, которая могла бы служить 
базой для дальнейшей либерализации 
торговли в АТР – как за счет расшире-
ния ТСЭП, так и в рамках создания но-
вых форматов международного сотруд-
ничества, – именно поэтому участники 
соглашения вставили в название согла-
шения мало соответствующее реаль-
ным масштабам договора слово «стра-
тегическое»� 

Развернутая из ТСЭП инициати-
ва Транстихоокеанского партнерства с 
самого начала позиционировалась как 
проект отвечающий региональным вы-
зовам и американским интересам� Так, 
объявляя о заключении соглашения по 
ТТП, Б� Обама указывал, что реализа-
ция проекта позволит укрепить аме-
риканское лидерство и обновить ин-
ституциональную среду региона, гото-
вя обновленную институциональную 
платформу для всего АТР� В стартовом 
составе соглашение включало в себя 
два тихоокеанских государства Латин-
ской Америки – Перу и Чили (послед-
няя страна являлась участником ТСЭП 
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изначально), впоследствии, в 2012 г�, к 
проекту присоединилась и Мексика� 

Выход США из ТТП девальвировал 
значение этой инициативы, хотя остав-
шиеся 11 ее участников декларировали 
стремление сохранить это соглашение 
(в 2018  г� оно переименовано во «Все-
объемлющее и прогрессивное соглаше-
ние для Транстихоокеанского партнер-
ства» и вступило в силу в декабре)� В 
настоящий момент эти страны, вклю-
чая и латиноамериканских участников, 
фактически ожидают смены правящей 
администрации, рассчитывая на воз-
врат США в этот многосторонний фор-
мат� При этом тихоокеанские государ-
ства Латинской Америки сохраняют 
экономическую привязанность к США 
через соглашения о ЗСТ и, в отличие 
от многих азиатских участников ТТП, 
не входят в формат АСЕАН+� Следова-
тельно, для них американские инициа-
тивы остаются фактически безальтер-
нативными� 

Таким образом, тесно связанные 
между собой российские и китайские 
региональные инициативы охватывают 
большинство стран АТЭС: например, 
участниками ВРЭП являются такие 
близкие США государства, как Южная 
Корея, Япония и Австралия, вовлекае-
мая в Индо-тихоокеанское простран-
ство Индия участвует в переговорах 
по ВРЭП, состоит в ШОС и становит-
ся одной из ключевых стран сообще-
ства Большой Евразии� Это формиру-
ет предпосылки для многостороннего 
диалога и совместной выработки основ 
нового экономического и политическо-
го порядка в Евразии и в АТР� Однако 
вследствие исторических причин, пре-
жде всего описанной выше «конкурен-
ции регионализмов», во многом и сти-
мулировавшей развитие и консолида-
цию российских и китайских инициа-
тив, потенциально заинтересованные 
в таком диалоге тихоокеанские страны 
Латинской Америки не просто выпали 

из этих процессов, но оказались в еще 
большей степени замкнуты на США� 

Пока этот «евразийский» трек ази-
атско-тихоокеанского регионализ-
ма почти не коснулся тихоокеанских 
стран Латинской Америки, более того, 
в результате наметившегося процесса 
субрегиональной фрагментации АТР 
они оказались от него оттеснены� Эта 
ситуация, однако, выглядит не совсем 
разумной, так как с обеих сторон суще-
ствует запрос на расширение экономи-
ческого сотрудничества и развитие его 
институциональной базы� 

Тихоокеанские страны Латинской 
Америки сильно пострадали от стаг-
нации азиатско-тихоокеанского реги-
онализма и по сути распада институ-
циональной среды региона на несколь-
ко региональных проектов� На данный 
момент практически все проекты реги-
ональной интеграции находятся в той 
или иной степени стагнации� При этом 
реализация разных треков регионализ-
ма могла бы привести к различным, но, 
как правило, позитивным для латино-
американских государств АТЭС по-
следствиям� Анализ изменений регио-
нальной экономической динамики по-
казывает, что в зависимости от транс-
формации институциональной среды 
можно выделить четыре основных сце-
нария развития экономической архи-
тектуры АТР: 1) реализация тихооке-
анского трека регионализма (эту роль 
играло ТТП); 2) реализация азиатско-
го трека (РВЭП); 3) создание и сосуще-
ствование обоих треков; и 4) создание 
унифицированной ЗСТ на базе АТЭС – 
т�е� интеграция обоих форматов в еди-
ную институциональную архитектуру 
[Petri, Plummer, Zhai 2012]� Эффект ин-
ституциональных преобразований для 
экономики государств региона, таким 
образом, разнился бы в зависимости 
от того, по какому сценарию пошло бы 
развитие азиатско-тихоокеанского эко-
номического регионализма� В настоя-
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Таблица 1.  Потенциальный прирост ВВП при реализации разных сценариев эко-
номического регионализма в АТР4

Table 1.  Potential GDP growth in different eco scenarios-economic regionalism in 
Asia and the Pacific

Страна / Country

Прирост по сравнению с базовым прогнозом (в %) /  
Growth compared to the baseline forecast (in %)

Тихоокеанский 
трек (ТТП) / 

Pacific
track (TPP)

Азиатский трек 
(РВЭП) /  

Asian track
(RCEP)

Оба трека /  
Both tracks

ЗСТ на базе 
АТЭС /  FTA 

on the basis
APEC  

Участники ТТП / Participants TPP

США / USA 0,4 0 0,4 1,3

Австралия / Australia 0,6 0 0,6 1,8

Канада / Canada 0,5 0 0,5 1,3

Чили / Chile 0,9 0 0,9 2,2

Мексика / Mexico 1,0 0,2 1,2 3,4

Новая Зеландия / New Zealand 2,2 0,1 2,3 2,9

Перу / Peru 1,4 0 1,4 2,0

Участники РВЭП / Participants RCEP

КНР / China –0,3 1,4 1,1 3,9

Гонконг / Hong Kong –0,2 10,5 10,3 20,9

Индонезия / Indonesia –0,2 0,8 0,7 2,5

Филиппины / Philippines –0,3 1,7 1,5 4,9

Таиланд / Thailand –0,7 1,8 1,3 4,9

Республика Корея / South Korea 2,2 4,1 4,9 6,1

Участники обоих форматов / Participants in both formats

Бруней / Brunei 1,1 2,8 3,6 5,4

Япония / Japan 2,2 1,9 3,9 4,3

Малайзия / Malaysia 6,1 1,9 7,8 8,9

Сингапур / Singapore 2,0 -0,5 1,4 3,3

Вьетнам / Vietnam 13,6 4,0 16,4 21,5

Другие экономики региона / Other economies of the region

Россия / Russian Federation –0,1 –0,1 –0,1 9,3

Тайвань / Taiwan –0,3 –1,9 –2,1 6,3

АТЭС (в целом) / APEC  (total) 0,5 0,9 1,3 3,5

Источник: Институт мировой экономики Петерсона

4  Дополнительный суммарный прирост ВПП до 2025 г. по сравнению с базовым прогнозом.
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щее время серьезные трудности испы-
тывают оба трека (и азиатский, и тихо-
океанский) – первый в результате про-
тиворечий внутри переговорного фор-
мата ВРЭП, второй находится в кризи-
се после выхода США из ТТП� Однако 
при реализации любого сценария мож-
но достаточно четко выделить группы 
потенциально проигрывающих и побе-
дителей [Petri, Plummer, Zhai 2012]�

Как видно, тихоокеанские стра-
ны Латинской Америки являлись по-
тенциальными бенефициарами от за-
ключения общерегионального согла-
шения по ЗСТ, а также тихоокеанско-
го трека в виде ТТП, которое стимули-
ровало бы рост в них, хотя и закрепля-
ло бы за ними роль придатка более раз-
витых экономик [Лавут 2017]� Отказ 
США от реализации ТТП и стагнация 
проекта ЗСТ в рамках АТЭС ограни-
чили возможности тихоокеанских го-
сударств Латинской Америки по инте-
грации в экономическое пространство 
АТР и возможности усиления позиций 
на растущих азиатских рынках� 

При этом дополнительным негатив-
ным фактором является наблюдаемое 
при администрации Трампа изменение 
внешнеэкономической стратегии США: 
тенденция к избирательному протекци-
онизму и фактический отказ от новых 
и стремление к трансформации старых 
многосторонних соглашений� В част-
ности, внесение изменений в НАФТА 
ограничивает возможности Мексики по 
включению в глобальные цепочки до-
бавочной стоимости, в особенности с 
участием КНР, и направлено на усиле-
ние институциональной привязки мек-
сиканской экономики к США [Школяр 
2017; Сударев 2017]� Смена внешнеэко-
номического подхода республиканской 
администрации фактически хоронит и 
проекты по развертыванию т�наз� Пана-
мериканской зоны свободной торговли, 
которые обсуждались в период правле-
ния администрации Обамы�

Как следствие, растет заинтересо-
ванность латиноамериканских стран – 
участниц АТЭС в поиске альтернатив-
ных путей вовлечения в интеграцион-
ные процессы в Азии и Евразии, что-
бы получить какую-то часть от потен-
циального экономического роста, кото-
рый мог бы произойти при реализации 
одного из треков азиатско-тихоокеан-
ского регионализма� Более того, разви-
тие сотрудничества с такими формата-
ми, как ВРЭП, ЕАЭС, и в целом в согла-
шениях и форматах формирующейся 
Большой Евразии могло бы послужить 
инструментом компенсации потерь 
и хеджирования рисков, связанных с 
кризисом американской повестки раз-
вития многостороннего экономическо-
го сотрудничества� В этой связи Рос-
сии и Китаю целесообразно было бы 
подумать над путями вовлечения ти-
хоокеанских стран Латинской Амери-
ки в свою повестку развития Евразии и 
АТР и сформулировать стратегию и ряд 
адресных предложений в целях разви-
тия диалога с этими странами� 

Современное состояние 
отношений и перспективы 
для развития диалога

Несмотря на наличие общих целей 
и значительный потенциал для разви-
тия сотрудничества, в том числе в мно-
госторонних институтах, в настоящий 
момент отношения как России, так и 
Китая с большинством тихоокеанских 
стран Латинской Америки остаются на 
относительно невысоком уровне� Та-
кое положение дел определяется как 
сравнительно небольшими объемами 
торгово-экономического сотрудниче-
ства, так и относительной неразвито-
стью политического и дипломатиче-
ского диалога с этими странами, в том 
числе ввиду дефицита многосторон-
них диалоговых площадок и форма-
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тов [Разумовский 2018]� По сути, един-
ственной общей площадкой, на кото-
рой осуществляется системное взаи-
модействие России, Китая и тихооке-
анских государств Латинской Амери-
ки, является форум АТЭС и сформи-
ровавшиеся вокруг этой структуры 
институты� 

Экономическая важность Латин-
ской Америки остается для России 
сравнительно невысокой, при этом тор-
говые связи с тихоокеанскими государ-
ствами Америки развиты в наимень-
шей степени� Так, совокупный торго-
вый оборот России и всех латиноаме-
риканских государств АТЭС в 2017  г� 
составил менее 3 млрд долл� США, при 
этом более половины этих объемов 
пришлось на Мексику5� 

Китай с точки зрения экономиче-
ского проникновения в страны Латин-
ской Америки добился гораздо больше-
го, став одним из ключевых внерегио-
нальных экономических партнеров  – 
главным образом в силу объемов сво-
ей экономики� Наибольшим являет-
ся товарооборот КНР с Мексикой, ко-
торый в 2016 г� составил 42 млрд долл� 
США (ок� 1,6% от всего торгового ба-
ланса КНР), а также торговля с Чи-
ли (31,5  млрд долл� США)6� Несколько 
меньшими объемами торговли с Кита-
ем могут похвастаться Перу и Колум-
бия – 15,4 и 9,3 млрд долл� США соот-
ветственно7� Однако даже эти объемы, 
как видно, в разы превосходят уровень 
российского торгово-экономического 
присутствия в регионе� 

Частично рост торговли Перу и Чи-
ли с Китаем обусловлен заключением 

соглашений о ЗСТ между этими стра-
нами – в 2005 г� Пекин создал зону сво-
бодной торговли с Чили, а в 2012 – с Пе-
ру� Фактически эти соглашения подпи-
сывались одновременно с соответству-
ющими соглашениями с США, однако 
если ЗСТ с Китаем акцентировали вни-
мание на ликвидации или снижении та-
рифных барьеров, Вашингтон предпо-
читал навязывать своим партнерам так 
называемые «высококачественные» со-
глашения, покрывающие многие сферы 
внешнеэкономической деятельности, 
включая такие вопросы, как соблюде-
ние интеллектуальных прав, прав соб-
ственности, ограничение субсидирова-
ния и иных нетарифных мер поддерж-
ки национальных производителей и др� 

Но эти объемы могут снизиться в 
случае изменения условий регулиро-
вания экономических отношений этих 
стран с Китаем� Так, заявленная адми-
нистрацией Трампа торговая сделка по 
преобразованию НАФТА в новое со-
глашение содержит условия по созда-
нию дополнительных барьеров для не-
которых товаров китайского проис-
хождения8� 

Определенный ущерб конкуренто-
способности китайских товаров могло 
нанести и соглашение по Транстихоо-
кеанскому партнерству� Заключение и 
введение в действие соглашения о соз-
дании ТТП без китайского участия спо-
собно было нанести Китаю экономи-
ческий ущерб, способствуя некоторо-
му замедлению его экономического ро-
ста [Devadason 2014]� При этом по ме-
ре имплементации условий соглаше-
ния и перестройки региональных про-

5  Таможенная статистика внешней торговли (2018) // Федеральная таможенная служба России // http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095, дата обращения 31.01.2019.
6  China Statistical Yearbook. Value of Exports and Imports by Country (Region) of Origin (2017) // National Bureau of Statistics of China 
// http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm, дата обращения 31.01.2019.
7  China Statistical Yearbook. Value of Exports and Imports by Country (Region) of Origin (2017) // National Bureau of Statistics of China 
// http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm, дата обращения 31.01.2019.
8  Великая и прекрасная сделка: как Трамп победил соседей (2018) // Газета.Ru. 1 октября 2018 // https://www.gazeta.ru/busi-
ness/2018/10/01/12004645.shtml, дата обращения 31.01.2019.
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изводственных цепочек оказываемый 
под их влиянием негативный эффект 
на китайскую экономику имел бы дол-
госрочный характер – особенно при ус-
ловии неучастия КНР в ТТП и/или дру-
гих альтернативных форматах регио-
нального торгово-экономического со-
трудничества� Выход США из ТТП по-
зволил Пекину избежать таких нега-
тивных последствий, однако в усечен-
ном виде  – в составе 11 участников  – 
проект соглашения существует до сих 
пор (в виде т�наз� Прогрессивного со-
глашения)� Не стоит исключать и воз-
можного возврата США к этой иници-
ативе в случае смены администрации в 
2020–2021 гг� 

Пока же ключевым торговым пар-
тнером этих стран (помимо соседей) 
по-прежнему выступают США� Так, 
американская торговля с Перу в 2017 г� 
оценивалась в 15,9  млрд долл� США9, 
c Колумбией объем торговли превы-
сил 35 млрд долл� США10, а с Чили со-
ставил около 30 млрд11� Особняком сто-
ит входящая в НАФТА Мексика, това-
рооборот США с которой превысил в 
2017 г� 600 млрд долл� США12� При этом 
следует отметить и серьезные отличия 
в структуре торговли этих стран с Ки-
таем и США� В структуре торгово-эко-
номических связей с КНР Мексики и 
Колумбии превалирует импорт: напри-
мер, в торговле с Мексикой он составля-

ет 32 млрд долл�, а в торговле с Колум-
бией – около 7 млрд� У Чили и Перу экс-
порт в Китай сравнительно ненамного 
превосходит импорт  – 18  млрд  долл� 
против 12 млрд в первом случае и 9 и 
6 млрд во втором13� При этом доля экс-
порта на китайский рынок во внешне-
торговом обороте данных государств в 
последние годы постепенно растет, что 
говорит о повышении роли растуще-
го китайского рынка для латиноамери-
канских производителей� 

Американский рынок остается 
крупнейшим экспортным рынком и 
важным фактором развития для Мек-
сики� Экспорт Мексики в США состав-
ляет 332 млрд долл�, и сложившаяся там 
экономическая модель во многом стро-
ится на торгово-экономических согла-
шениях и связях с США14� Чили и Пе-
ру экспортируют на американский ры-
нок товаров объемом 10,515 и 8  млрд16 
соответственно� Для этих стран США и 
Китай стали во многом равновесными 
партнерами� 

Таким образом, если Россия пока 
остается для этих стран отдаленным, 
хотя и весьма интересным партнером 
(также как они – для России), их эконо-
мические связи с Пекином весьма зна-
чительны и могут стать прочной осно-
вой для диалога по более широким по-
литическим вопросам, связанным с 
преобразованием регионального эко-

9  Peru (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/peru, дата обращения 
31.01.2019. 
10  Columbia (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/colombia, дата 
обращения 31.01.2019. 
11  Chile (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/chile, дата обраще-
ния 31.01.2019. 
12  Mexico (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/mexico, дата об-
ращения 31.01.2019.
13  China Statistical Yearbook. Value of Exports and Imports by Country (Region) of Origin (2017) // National Bureau of Statistics of China 
// http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm, дата обращения 31.01.2019.
14  Mexico (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/mexico, дата об-
ращения 31.01.2019.
15  Chile (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/chile, дата обраще-
ния 31.01.2019.
16  Peru (2018) // Office of the United States Trade Representative // https://ustr.gov/countries-regions/americas/peru, дата обращения 
31.01.2019. 
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номического порядка� Для латиноаме-
риканских участников АТЭС такой ди-
алог будет востребован, если предло-
жит меры, связанные со сменой эконо-
мической модели, и позволит обеспе-
чить экономический рост� 

Все эти страны последовательно вы-
ступают за создание зоны свободной 
торговли в рамках АТЭС (АТЗСТ)� Это 
отчасти определило их присоединение 
к проекту ТТП, который рассматри-
вался ими как наиболее оптимальный 
трек для достижения данной цели� Ли-
деры тихоокеанских государств Латин-
ской Америки неоднократно публично 
выступали за это соглашение и призы-
вали к его расширению� Вопрос о буду-
щем ТТП (к тому времени уже транс-
формировавшегося в прогрессивное и 
всеобъемлющее соглашение о Трансти-
хоокеанском партнерстве), а также во-
просы формирования АТЗСТ стали од-
ними из центральных на форуме АТЭС 
в Лиме17� 

В этой связи, возможно, целесоо-
бразно было бы двигаться в сторону 
вовлечения стран Латинской Амери-
ки, чьи подходы к либерализации тор-
говли и организации многосторонне-
го сотрудничества в АТР с 2000-х гг� 
определялись тихоокеанским треком 
регионализма (формируемым в основ-
ном США), к диалогу на основе форма-
тов азиатского регионализма� В частно-
сти, перспективным было бы привлече-
ние латиноамериканских стран АТЭС к 
форматам АСЕАН+, а также – вероят-
но, пока на уровне консультаций – к об-
суждению условий региональной тор-
говли на базе Регионального всеобъем-
лющего экономического партнерства� 
В какой-то мере развитие такого диало-
га (который можно было бы иницииро-
вать на той же площадке АТЭС) соот-

ветствует американской линии на про-
движение концепции Индо-Тихооке-
анского региона, однако наполняет ее 
принципиально иным содержанием� 

Россия могла бы дополнить этот 
трек, развивая потенциал внешних ин-
теграционных инициатив ЕАЭС, в част-
ности продвигая сеть диалоговых фор-
матов ЕАЭС+� В настоящий момент по-
тенциал ЕАЭС как одного из источни-
ков развития нормативно-регулятив-
ного пространства торговли в Евразии 
и АТР пока не реализован, а продвиже-
ние соглашений о ЗСТ и других эконо-
мических соглашений осуществляется 
преимущественно на азиатском направ-
лении� Такое обсуждение могло бы про-
исходить в том числе в сотрудничестве 
и под эгидой АТЭС, страны-участни-
ки которого являются перспективными 
рынками для государств ЕЭАС� Привле-
чение к такому диалогу латиноамери-
канских участников АТЭС позволит по 
меньшей мере познакомить их с инте-
грационной повесткой в рамках ЕАЭС, 
а также в более широком контексте  – 
формированием экономического и по-
литического сообщества в пространстве 
Большой Евразии, китайскими и рос-
сийскими инициативами в этом направ-
лении� А также с возможностью сопря-
жения этих инициатив с развитием мно-
гостороннего сотрудничества в АТР� Как 
максимум – выйти на конкретные ини-
циативы по заключению экономических 
соглашений� 

Наконец, целесообразно двигать-
ся в направлении расширения площа-
док многостороннего сотрудничества 
с тихоокеанскими странами Латин-
ской Америки� Россия и Китай могут 
инициировать привлечение этих госу-
дарств к диалогу по политическим во-
просам, прежде всего по вопросам ре-

17  APEC Leaders’ Declaration (2017) // APEC, November 11, 2017 // https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declara-
tions/2017/2017_aelm, дата обращения 31.01.2019. 
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гиональной безопасности� В том чис-
ле  – через включение этих государств 
в Региональный форум АСЕАН, участ-
никами которого являются два госу-
дарства американского континента  – 
США и Канада, а возможно и Восточ-
ноазиатского саммита (участником ко-
торого являются США)� При этом опа-
сения, что латиноамериканские стра-
ны АСЕАН будут поддерживать амери-
канскую региональную повестку, ком-
пенсируются ценностью самого вовле-
чения этих государств в диалог, кото-
рый в данный момент фактически от-
сутствует� 

Заключение 

Развитие экономических и полити-
ческих отношений между Россией и ти-
хоокеанскими странами АТР облада-
ет значительным потенциалом, однако 
сталкивается с тремя основными огра-
ничителями� Во-первых, это относи-
тельно небольшая роль, которая ока-
залась отведена Латинской Америке в 
рамках российской стратегии «Пово-
рот на Восток»� Участие латиноамери-
канских государств в этой политике в 
основном ограничивается взаимодей-
ствием по линии АТЭС, а сам «Пово-
рот на Восток» остается сфокусирован-
ным на Азии (интенсивно и последова-
тельно идет развитие отношений толь-
ко с некоторыми ведущими азиатски-
ми государствами)� При этом усиление 
геополитической конкуренции в АТР 
диктует курс на максимальное расши-
рение сотрудничества со всеми стра-
нами региона и развитие политическо-
го диалога, в том числе с целью донести 
собственную точку зрения на то, в ка-
ком направлении должно идти разви-
тие международных отношений в Азии 
и тихоокеанском бассейне и в мире� По-
ка же в отсутствие развитых каналов 
большая часть стран Латинской Аме-

рики в своем восприятии России идет 
в русле, формируемом американскими 
подходами и нарративами� 

Во-вторых, объективным ограничи-
телем является структура экономиче-
ских связей: и экспорт России, и внеш-
няя торговля тихоокеанских стран Ла-
тинской Америки в АТР сохраняют в 
значительной степени сырьевой харак-
тер, что сужает возможности для раз-
вития торговли� Вместе с тем, в расши-
рении экономических отношений заин-
тересованы все стороны, а их развитие 
возможно под эгидой усиления сотруд-
ничества по линии «Юг – Юг», «усиле-
ния взаимосвязей» и инфраструктур-
ного строительства� Последнее воз-
можно развивать в том числе на много-
сторонней основе, на базе таких инсти-
тутов, как АБИИ, и финансовых струк-
тур БРИКС, в работе которых прини-
мают участие и Россия, и КНР� 

Наконец, в-третьих, важным огра-
ничителем остается недостаток инсти-
туциональной базы для сотрудниче-
ства и в политической, и в экономи-
ческой сферах� Постоянный диалог со 
странами Латинской Америки по про-
блемам регионального и глобально-
го развития ведется преимуществен-
но в АТЭС� У России пока нет ни одно-
го соглашения о ЗСТ со странами Ла-
тинской Америки, хотя по линии ЕА-
ЭС рассматриваются, либо находятся в 
стадии переговоров несколько проек-
тов по подписанию таких соглашений 
со странами Латинской Америки� 

Преодоление этих ограничений воз-
можно в том числе за счет усиления 
российско-китайского диалога по вы-
работке общего понимания о роли ти-
хоокеанских стран Латинской Америки 
и в целом южноамериканского конти-
нента в региональной и мировой поли-
тике, желательных моделей их вовлече-
ния в региональные и глобальные фор-
маты и институты, в которых Россия и 
Китай играют ведущую роль, а возмож-
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но координации своих действий в Ла-
тинской Америке� Востребованность 
такого диалога демонстрируется, на-
пример, политическим кризисом в Ве-
несуэле, где и Москва, и Пекин имеют 
значительные политические и эконо-
мические интересы, вступающие в про-
тиворечие с политической стратегией и 
целями США� Применительно к тихоо-
кеанским странам Латинской Америки 
Россия и Китай заинтересованы в во-
влечении их в диалог по развитию ин-
ституциональной среды в АТР и в свою 
повестку общерегионального разви-
тия, интенсификации экономических и 
политических отношений стран Латин-
ской Америки и держав Евразии� Аме-
риканские подходы к АТР и Латинской 
Америке в настоящий момент скорее 
направлены на ограничение такого со-
трудничества� 

Растущая экономическая вовлечен-
ность КНР в южноамериканском реги-
оне впервые за многие годы может соз-
дать системную альтернативу в разви-
тии внешнеэкономических связей ти-
хоокеанских государств Латинской 
Америки, чьи экономики традиционно 
существовали в условиях близких свя-
зей с США и ориентации на их рынки� 
Большая заинтересованность латиноа-
мериканских участников АТЭС в рас-
ширении доступа на азиатские рынки 
и страны ЕАЭС отражается в их под-
держке идеи создания общерегиональ-
ной зоны свободной торговли в АТР 
и стремлении наращивать сотрудни-
чество на двусторонней основе� Рос-
сия в этих условиях может сосредо-
точить усилия на двух направлениях� 
Во-первых, активизировать собствен-
ные ресурсы по расширению экономи-
ческого сотрудничества, прежде все-
го через развитие внешнеэкономиче-
ских инициатив по линии ЕАЭС – речь 
идет как о формировании сети ЗСТ, 
так и о развитии диалоговых площа-
док, в том числе экспертных, где пред-

ставители латиноамериканских стран 
АТЭС могли бы привлекаться к диа-
логу� Во-вторых, используя потенци-
ал российско-китайского сближения и 
большую привлекательность Китая как 
регионального экономического центра, 
Россия могла бы способствовать выра-
ботке и продвижению общего подхо-
да к диалогу с тихоокеанскими страна-
ми Латинской Америки и закреплять ее 
в рамках инициатив и проектов на ба-
зе многосторонних институтов: АБИИ, 
АТЭС, БРИКС, где Москва и Пекин вы-
ступали бы как ключевые партнеры и 
координаторы этих проектов� 
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ABSTRACT. The article is devoted to the 
problems of the development of modern 
relations of Russia, China and the Pacif-
ic states of Latin America. Author focuses 
on potential of cooperation of these states 
in multilateral formats and dialogues and 
the reform of the economic and institution-
al order in the Asia-Pacific. The relevance 
of such cooperation is increasing due to the 
crisis of the international order that has 
emerged in the Asia-Pacific region. This 
crisis manifests itself in two aspects. First, 
we may observe a certain lack of institu-
tions of regulation of economic relations 
and ideas for their further development. 
Such a complex agenda is shaped by Russia 
and China in relation to Eurasia (the con-
cept of “Greater Eurasia”), but the promo-
tion of a similar agenda in the APEC faces 

many contradictions. Second, the Asia-Pa-
cific region is becoming an area of confron-
tation between the United States and Chi-
na, which is also manifested in the struggle 
for the future configuration of the regional 
order in the region.
The Pacific countries of Latin America were 
not affected by either the Russian or Chi-
nese mega-initiatives of recent years, which 
are aimed precisely at creating a new inter-
national order. Meanwhile, these countries 
are APEC members and participants in ma-
ny regional initiatives, as well as potentially 
significant economic partners for both Rus-
sia and China. Moreover, the author believes 
that a similar level of economic development 
and similar needs objectively bring together 
the views and approaches of the leading Eur-
asian powers and the Pacific states of Lat-
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in America to the development of multilat-
eral institutions of the regional order. How-
ever, the historically established institution-
al and political linkage of these countries to 
the United States currently determines their 
support for American initiatives. This provi-
sion, however, is not a given, and some irreg-
ularity of the American regional policy under 
the Trump administration makes the devel-
opment of dialogue with these countries on 
the broad problems of multilateral coopera-
tion in Eurasia and the Asia-Pacific region 
even more in demand.
The author considers the proposed analy-
sis and some conclusions as an opportunity 
for academic and expert discussion on the 
identified issues.

KEY WORDS: China, Russia, Latin Amer-
ica, Asia-Pacific, APEC, international order
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