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  Политические процессы в меняющемся мире1

Африка в современной модели 
мироустройства: весомый игрок 
или аутсайдер?1

Ирина Олеговна АБРАМОВА
член-корреспондент РАН, профессор, директор, Федеральное государственное 
бюджетное учреждение науки Институт Африки РАН; профессор кафедры аф-
риканистики и арабистики, Российский университет дружбы народов (РУДН). 
Адрес: 123001, Москва, ул. Спиридоновка, д. 30/1. E-mail: irina.abramova@inafr.ru

ЦИТИРОВАНИЕ: Абрамова И.О. (2018) Африка в современной модели 
мироустройства: весомый игрок или аутсайдер? // Контуры глобальных 
трансформаций: политика, экономика, право. Т. 11. № 5. С. 6–21.  
DOI: 10.23932/2542-0240-2018-11-5-6-21

АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ется трансформация положения Аф-
риканского континента в формирую-
щейся модели мирового экономическо-
го развития. Автор подчеркивает, что 
до последнего времени Африке отводи-
лась роль аутсайдера мировой эконо-
мики. Переход развитых стран на по-
стиндустриальную и инновационную 
модели развития еще более ускорил от-
ставание стран региона в передовых на-
правлениях экономики. В качестве дру-
гих негативных факторов, повлиявших 
на развитие африканских экономик во 
второй декаде ХХI века, можно назвать 
высокую зависимость африканской эко-
номики от сырьевого экспорта, замед-
ление роста Китая, социально-эконо-
мические последствия так называе-
мой «арабской весны», в первую очередь 
разрушение Ливии, а также продол-
жение старых и возникновение новых 
конфликтов в ряде африканских госу-
дарств. Несмотря на многочисленные и 

нередко успешные попытки сохранить 
Африку в качестве объекта мировой 
экономики и политики, Континент все 
более обретает субъектность в меж-
дународных отношениях, а его разви-
тие в ближайшие десятилетия может, 
на наш взгляд, изменить его положение 
в новой модели мирового развития. На-
чиная с 2030‑х гг. Африка, по имеющим-
ся прогнозам, в том числе сделанным в 
Институте Африки РАН, превратит-
ся в важнейший и почти уникальный 
глобальный стратегический резерв ис-
точников сырья в рамках Грядущей (но-
вой) производственной революции  – 
NPR, Next (в других документах New) 
Production Revolution. Африканский кон-
тинент занимает сегодня ведущие по-
зиции в мире именно по тем сырьевым 
товарам, которые не имеют анало-
гов и жизненно необходимы для разви-
тия оборонных и инновационных тех-
нологий XXI века. Другими важнейшими 
факторами ускоренного развития Аф-

1 Статья выполнена при финансовой поддержке РФФИ. Проект № 16-07-00010 «“Африканский вектор” фундаментальной 
трансформации экономической структуры РФ в новых геополитических условиях».
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рики выступают количественный и ка-
чественный рост трудового потенциа-
ла Континента, расширение масшта-
бов потребления на внутренних рынках 
африканских стран, диверсификация 
экономик ряда государств континен-
та за счет повышения доли услуг и про-
мышленности и существенное улучше-
ние делового климата в результате со-
вершенствования инвестиционного за-
конодательства и постепенной стаби-
лизации внутриполитической ситуа-
ции. Помимо финансовых поступлений 
в тех или иных формах, ключевое значе-
ние для ускорения экономического роста 
на Африканском континенте будет 
иметь региональная интеграция, в том 
числе континентальная зона свободной 
торговли, которая позволит совмест-
но и более эффективно использовать 
потенциалы отдельных государств Аф-
рики. Современная Африка – динамично 
растущий рынок рабочей силы, потре-
бительских товаров, инвестиций, со-
временных технологий, наукоемкой ма-
шинно-технической продукции. По мне-
нию автора, в обозримом будущем веро-
ятен сценарий вызревания единого об-
щеафриканского полюса как центра си-
лы глобальной значимости.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, модель 
мирового экономического развития, де-
мографический дивиденд, стратегиче-
ские ресурсы, конфликты, региональная 
интеграция

С началом ХХI в. наступил новый 
этап развития мировой цивилизации – 
ее постепенный переход к полицен-
тричной модели. На международной 
арене новые акторы постепенно меня-
ют правила и условия игры. Баланс гло-
бальных сил смещается с Запада на Вос-

ток и с Севера на Юг. Международные 
отношения также преобразуются в ре-
зультате воздействия так называемых 
«больших вызовов». Растет экономиче-
ская мощь Китая и Индии, которые уже 
сегодня по объемам ВВП (12,263 и 2,488 
трлн долл. в 2017 г. по обменному кур-
су соответственно) занимают второе и 
седьмое место в мире, обогнав не толь-
ко Россию, но и такие страны, как Ита-
лия, Канада, Испания и Австралия2. А 
по паритету покупательной способно-
сти Китай (23,301 трлн долл.) и Индия 
(9,449 трлн  долл.) вышли в 2017  г. на 
первое и третье место соответственно 
(на втором находится США)3, полно-
стью опровергнув все прогнозы весь-
ма уважаемых корпораций Goldman 
Sachs и PricewaterhouseCoopers, экспер-
ты которых считали, что лишь к сере-
дине XXI  века эти страны окажутся в 
десятке лидирующих экономик плане-
ты. Иными словами, все процессы, про-
исходящие в современном мире, с од-
ной стороны, все более ускоряются, а 
с другой – делаются все менее предска-
зуемыми. Учитывая эти факторы, ис-
следователи и эксперты, несмотря на 
конъюнктурные моменты, предсказы-
вают ускоренный рост экономических 
потенциалов таких стран, как Южная 
Корея, Бразилия, Мексика, Индонезия, 
Малайзия, Турция и Иран.

Африке, однако, до последнего вре-
мени отводилась роль аутсайдера в ми-
ровом хозяйстве. Еще более ускорил от-
ставание стран региона от передовых 
направлений экономики переход раз-
витых стран на постиндустриальную и 
инновационную модели развития. Изо-
щренные «программы структурной 
адаптации», навязанные африканским 
странам Бреттон-Вудскими института-
ми, усугубили бедственное положение 

2  Рейтинг стран по ВВП 2017 (2017) // Investorschool.ru // http://investorschool.ru/rejting-stran-po-vvp-2017, дата обращения 
12.10.2018.
3  GDP, PPP (n/y) // Worldbank.org // https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD, дата обращения 12.10.2018.
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африканского населения. Широко раз-
рекламированные Западом обязатель-
ства по помощи развитию не выполня-
лись, будто бы из-за отсутствия средств. 
Богатейшие африканские ресурсы не-
щадно эксплуатировались бывшими ме-
трополиями и другими западными госу-
дарствами. В самих африканских стра-
нах сохраняется высокий уровень кор-
рупции. По результатам работы Комис-
сии АС высокого уровня во главе с быв-
шим президентом ЮАР Т. Мбеки уста-
новлено, что незаконный отток капита-
ла из Африки за последние 50 лет соста-
вил более 1 трлн долл., а ежегодный пре-
вышает 50 млрд долл. Все это привело к 
тому, что доля Континента в мировом 
ВВП до сих пор не превышает 3% (по 
паритету покупательной способности – 
5%), а в мировом экспорте товаров и ус-
луг – 2,5%4.

Но ситуация постепенно меняет-
ся. В настоящее время Африка разви-
вается достаточно успешно. В послед-
ние 10 лет, несмотря на кризисные яв-
ления, среднегодовые темпы прироста 
достигали на Континенте 4–5%, что су-
щественно выше среднемировых по-
казателей [Фитуни 2010, с.  8–14]. В 
2010‑е  гг. этот рост слегка замедлился. 
По данным Африканского банка разви-
тия основное падение темпов экономи-
ческого роста пришлось на 2016 г., ког-
да они составили 2,2%5. Такое сокраще-
ние обусловлено рядом факторов, но 
главная причина заключается в сниже-
нии цен на сырьевые и топливные то-
вары, которые продолжают домини-
ровать в экспорте значительного числа 
африканских государств.

По данным статистики ОЭСР в 
2016  г. цены на металлы и другие «не-
топливные» сырьевые товары упали в 
среднем на 6%, что существенным об-
разом отразилось на экономиках боль-
шинства африканских стран, в экспор-
те которых преобладают металлы и дру-
гие виды сырья. Но самое большое па-
дение произошло в нефтяном секторе: 
цены на нефть с величины в 115 долл. за 
баррель в июне 2014 г. упали до 29 долл. 
в январе 2016 г. Снижение цен на нефть 
почти в 4 раза ударило прежде все-
го по странам  – экспортерам нефти, в 
том числе по крупнейшей на континен-
те экономике Нигерии. На последнюю 
приходится примерно 30% африканско-
го ВВП. Поскольку в 2016 г. ВВП Ниге-
рии сократился на 1,5%, это оказало от-
рицательное влияние как на темпы при-
роста субрегиона Западная Африка, ко-
торые упали в 2016  г. до уровня 0,4%, 
так и на общеафриканские показатели 
в целом. В других частях Африки ситу-
ация выглядела несколько лучше: при-
рост ВВП в 2016 г. составил в Централь-
ной Африке 0,8%, в Южной – 1,1%, в Се-
верной – 3%, а в Восточной – 5,3%6.

В качестве других негативных факто-
ров, повлиявших на развитие африкан-
ских экономик во второй декаде ХХI ве-
ка, можно назвать замедление роста Ки-
тая, социально-экономические послед-
ствия так называемой «арабской вес-
ны», в первую очередь разрушение Ли-
вии, а также продолжение старых и воз-
никновение новых конфликтов в ряде 
африканских государств.

Даже небольшое сокращение темпов 
прироста китайской экономики с 6,9% 
в 2015  г. до 6,5% в 2017  г. отрицатель-

4  African Economic Outlook 2018 (2018) // African Development Bank Group // https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Publications/African_Economic_Outlook_2018_-_EN.pdf, дата обращения 12.10.2018.
5  African Economic Outlook 2017 (2017) // OECD-ilibrary.org // https://read.oecd-ilibrary.org/development/african-economic-
outlook-2017_aeo-2017-en#page38, дата обращения 12.10.2018.
6  African Economic Outlook 2017 (2017) // OECD-ilibrary.org // https://read.oecd-ilibrary.org/development/african-economic-
outlook-2017_aeo-2017-en#page24, дата обращения 12.10.2018.
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но повлияло на скорость африканско-
го развития. Страны Африки находят-
ся в сильной экономической зависимо-
сти от Поднебесной, именно она сегод-
ня – главный торговый партнер и глав-
ный инвестор большинства стран кон-
тинента. Достаточно привести тот факт, 
что 30% африканского экспорта прихо-
дится на Китай, причем по своей струк-
туре он на 83% состоит из сырьевых то-
варов. Замедление роста китайской эко-
номики означает не только уменьшение 
объемов торговли, но и сокращение ин-
вестиционных проектов в африканских 
государствах, что в конечном счете от-
рицательно сказывается на их развитии. 

Так называемая революция в Ливии 
имела очень большой негативный эф-
фект на африканское развитие в целом. 
И связан он был не только с резким раз-
рушением самой ливийской экономи-
ки, которая обладала по африканским 
меркам весьма немалыми размерами, 
но и с полным прекращением инвести-
ционных проектов, которые Муаммар 
Каддафи, позиционирующий себя в по-
следние годы как «всеафриканский ли-
дер», уже осуществлял или планиро-
вал осуществить в африканских госу-
дарствах. Необходимо помнить также 
о том, что Ливийская Джамахирия да-
вала работу более 1,5 миллионам афри-
канских мигрантов, которые регуляр-
но переводили деньги на родину. После 
убийства М. Каддафи часть этих людей 
вернулась домой, другая перебралась в 
Европу, но, в любом случае, многие из 
них потеряли работу, их доходы сокра-
тились, что отрицательно повлияло на 
экономический рост на Африканском 
континенте. Вот почему в скорейшем 
завершении ливийского кризиса заин-
тересованы сегодня не только запад-
ные, в первую очередь европейские, го-
сударства, страдающие от растущего 
притока африканских мигрантов, неза-
конного оборота наркотиков, оружия, 
роста террористической угрозы и дру-

гих последствий распада Ливии, но и 
африканские страны.

Нестабильная обстановка в дру-
гих государствах Африки также пре-
пятствует их поступательному разви-
тию. Хотя общее число конфликтов на 
Континенте за последние годы сокра-
тилось, оно остается все еще достаточ-
но высоким. В 2016–2017 гг. вооружен-
ные столкновения продолжались в та-
ких странах, как ДРК, ЦАР, Бурунди, 
Ливия, Мали, Нигерия, Сомали, Юж-
ный Судан, Камерун и Эфиопия. 

В основе африканских конфликтов 
лежат как внутренние, так и внешние 
факторы. Необычайно многообразная 
этно-конфессиональная структура аф-
риканского населения, искусственно 
проведенные колонизаторами грани-
цы государств на Черном континенте, 
борьба за власть, социально-экономи-
ческая отсталость, бедность, голод, без-
работица, особенно среди молодежи  – 
вот неполный перечень «внутриафри-
канских» причин, вызывающих войны 
и конфликты. Сюда же следует доба-
вить коррупцию, низкий уровень под-
готовки и функционирования тамо-
женных и налоговых органов и расцвет 
теневой экономики, которые способ-
ствуют оттоку капитала из африкан-
ских стран и препятствуют притоку ин-
вестиций из-за рубежа [Фитуни 2000]. 

Внешние игроки, заинтересованные 
в использовании богатейших африкан-
ских ресурсов и рынков, явно исполь-
зуют существующие противоречия в 
своих интересах и активно вмешива-
ются во внутренние дела африканских 
государств, подливая масло в огонь бо-
евых действий и цветных революций. 

На рубеже ХХ и ХХI веков темпы ро-
ста экономик стран «золотого миллиар-
да» замедлились, что привело к некото-
рому сокращению масштабов потребле-
ния в развитых государствах. По много-
численным опросам, проведенным в Гер-
мании, Франции и Великобритании, жи-
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тели этих стран впервые за всю послево-
енную историю отмечают, что сегодня 
они живут хуже, чем пять лет назад. И 
это связано не только с миграционным 
кризисом, но и с исчерпанием внутрен-
них факторов развития западных госу-
дарств в рамках существующей моде-
ли развития. Чтобы найти выход из сло-
жившейся ситуации, эти страны (в пер-
вую очередь США, теряющие роль миро-
вого гегемона) наращивают мощь воен-
но-промышленного комплекса и развя-
зывают локальные и региональные кон-
фликты под видом продвижения так на-
зываемых идеалов демократии и борьбы 
с терроризмом. Создание ряда военных 
командований на территории Африки 
с целью мнимого разрешения конфлик-
тов, содержание там многочисленного 
воинского контингента, развитие воен-
ной инфраструктуры, в том числе под-
держание старых и создание новых во-
енных баз, поставки вооружений проза-
падным африканским режимам и другие 
подобные действия не только служат це-
ли расширения и успешного (в том числе 
и с экономической точки зрения) функ-
ционирования военной индустрии США 
и стран ЕС, но и обеспечивают контроль 
за африканскими ресурсами, имеющими 
стратегическое значение. 

Несмотря на многочисленные и не-
редко успешные попытки сохранить 
Африку в качестве объекта мировой 
экономики и политики, Континент все 
более обретает субъектность в между-
народных отношениях, а его развитие в 
ближайшие десятилетия может, на наш 
взгляд, изменить его положение в но-
вой модели мирового развития. 

Так, уже в 2017 г. прирост экономи-
ки на Континенте, по предварительным 
оценкам, составил 3,6%, а в 2018 г. ожи-
дается увеличение этого показателя до 
4,3%. Темпы прироста ВВП в среднем 
по Африке южнее Сахары по прогнозам 
аналитиков в ближайшие десятилетия 
(начиная с 2020‑х гг.) вновь могут пре-

высить 5%. В 5 странах они уже сейчас 
превышают 7% годовых. Это Буркина-
Фасо (8,4% в 2017  г.), Эфиопия (8,1%), 
Кот-д’Ивуар (7,3%), Танзания (7,2%) и 
Гана (7,1%). В условиях ломки старой и 
вызревания новой экономической мо-
дели мира некоторые аналитики пред-
рекают, что к 2050 г. африканская эко-
номика может вырасти с 2,2 трлн (дан-
ные на 2017 г.) до 29 трлн долл. и пре-
взойти по объему ВВП США и Евро-
пейский Союз [Abramova 2017, р. 7]. 

Возможности экономического ро-
ста для Африканского континента рас-
ширяются благодаря начавшемуся в 
конце 2016 г. повышению цен на сырье-
вые товары, однако не этот фактор яв-
ляется определяющим для африканско-
го развития.

Начиная с 2030‑х  гг. Африка, по 
имеющимся прогнозам, в том числе 
сделанным в Институте Африки РАН, 
превратится в важнейший и почти 
уникальный глобальный стратегиче-
ский резерв источников сырья в рам-
ках Грядущей (новой) производствен-
ной революции  – NPR, Next (в других 
документах New) Production Revolution. 
Африканский континент занимает се-
годня ведущие позиции в мире имен-
но по тем сырьевым товарам, которые 
не имеют аналогов и жизненно необхо-
димы для развития оборонных и инно-
вационных технологий XXI в. Другими 
словами, целый ряд металлов, импор-
тируемых странами НАТО (кобальт, 
литий, колтан и т. п.), приобретает во-
енно-стратегическую значимость. Так, 
например, уровень зависимости воен-
но-промышленного комплекса Соеди-
ненных Штатов от импорта из некото-
рых стран АЮС (ДРК, ЮАР, Зимбабве 
и др.) цветных и редких металлов, тех-
нологически необходимых для произ-
водства современных видов вооруже-
ний, в частности двигателей для воен-
ной авиации, достигает 60%, а по ко-
бальту превышает 70%.
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Другими важнейшими факторами 
ускоренного развития Африки высту-
пают расширение масштабов потребле-
ния на внутренних рынках африканских 
стран, диверсификация экономик ряда 
государств Континента за счет повыше-
ния доли услуг и промышленности, су-
щественное улучшение делового клима-
та в результате совершенствования ин-
вестиционного законодательства и по-
степенной стабилизации внутриполи-
тической ситуации. Начнем с последне-
го фактора. За последние 7 лет, в период 
с 2011 по 2017 г., страны Африки значи-
тельно повысили свой индекс конкурен-
тоспособности. А такие страны, как Ру-
анда и Маврикий, где соответствующий 
индикатор достиг величины 4,49, а так-
же Ботсвана (4,29), Кения (3,9), Эфиопия 
(3,77), Сенегал (3,74), Кот-д’Ивуар (3,7) и 
Гана (3,69) превзошли по этому показа-
телю успешно развивающиеся экономи-
ки Юго-Восточной Азии, включая Ин-
донезию, Камбоджу и Мьянму, где он не 
превышает 3,67.

А по рейтингу doing business три аф-
риканские страны  – Маврикий (25‑е 
место), Руанда (41‑е место) и Марокко 
(69‑е место)  – опережают такие стра-
ны, как Индонезия (72‑е место), Китай 
(78‑е место) и Индия (100‑е место). В 
первую сотню входят также Кения (80‑е 
место), Ботсвана (81‑е место), ЮАР 
(82‑е место), Замбия (85‑е место), Ту-
нис (88‑е место) и Сейшельские Остро-
ва (95‑е место)8. 

Иными словами, по инвестицион-
ной привлекательности Африка ничуть 
не уступает азиатским лидерам разви-
тия, а по некоторым позициям и пре-
восходит их. 

Улучшение инвестиционного кли-
мата на Африканском континенте спо-
собствует увеличению объема капи-
таловложений из-за рубежа. В 2017  г. 
приток иностранных инвестиций в 
Африку составил 57,5  млрд  долл., что 
на 1,5  млрд  долл. больше полученной 
африканскими государствами ОПР 
(56 млрд долл. в 2017 г.). При этом боль-
шая часть зарубежного капитала бы-
ла направлена не в горнодобычу, а в та-
кие отрасли, как производство потре-
бительских товаров, инфраструктура, 
сфера услуг, включая финансы, а так-
же в информационный и телекомму-
никационный секторы [Новикова 2017, 
с.  56–63]. Весьма примечательно, что 
значительная доля инвестиций посту-
пила из развивающихся стран, в том 
числе из регионов Дальнего и Ближне-
го Востока. 

Наиболее перспективной в бли-
жайшие годы может стать реализация 
инфраструктурных проектов. Их объ-
ем может достигать 50 млрд долл. еже-
годно. Инфраструктура в Африке, не-
смотря на значительный рост в по-
следние годы, все еще развита недоста-
точно, особенно по сравнению с дру-
гими регионами мира. Более полови-
ны африканского населения (645 млн) 
имеют ограниченный доступ к элек-
тричеству, только треть сельских жи-
телей живут в радиусе 2 км от ближай-
шей дороги (в других развивающих-
ся странах этот показатель превышает 
две трети). Ежегодный прирост толь-
ко государственных инвестиций в ин-
фраструктурный сектор составляет 
3% и в ближайшие годы может еще бо-
лее ускориться9.

7  Global Competitiveness Index (n/y) // World Economic Forum // http://reports.weforum.org/global-competitiveness-in-
dex-2017-2018/competitiveness-rankings/, дата обращения 12.10.2018.
8  Doing Business 2018. Reforming to Create Jobs (2018) // Doingbusiness.org // http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/
DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf, дата обращения 12.10.2018.
9  African Economic Outlook 2017 (2017) // OECD-ilibrary.org // https://read.oecd-ilibrary.org/development/african-economic-
outlook-2017_aeo-2017-en#page30, дата обращения 12.10.2018.
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Рост государственного потребле-
ния, в том числе и через реализацию 
крупных инвестиционных проектов, 
выступает мощным двигателем эко-
номического роста африканских госу-
дарств. Однако основным триггером 
развития африканской экономики в 
2000‑е гг. стал рост частного потребле-
ния. По нашим подсчетам, его вклад в 
экономический рост в тот период со-
ставлял от 40 до 60%. В среднем част-
ное потребление в Африке росло в пе-
риод с 2010 по 2016 гг. на 3,6% ежегод-
но. На ближайшую перспективу дан-
ный показатель с высокой долей ве-
роятности может вырасти до 4%10. Та-
кой прирост потребления в значитель-
ной степени обеспечивается быстро-
растущим африканским населением и 
ускоренным формированием среднего 
класса, который уже сегодня составля-
ет примерно 350 млн чел., или треть на-
селения Африки. По нашим подсчетам, 
объем внутреннего потребления кон-
тинента, который в 2017  г. превысил 
920 млрд долл. США (в 2008 г. он соста-
вил 680 млрд) может вырасти к 2030 г. 
до 2,2 трлн  долл. И произойдет этот 
рост в значительной степени за счет 
увеличения покупательной способно-
сти среднего класса, численность кото-
рого вырастет по меньшей мере вдвое11.

Важный источник развития многих 
африканских стран – денежные транс-
ферты мигрантов. Они служат одним 
из важнейших источников валютных 
поступлений для значительного чис-
ла африканских государств. Объем де-
нежных переводов африканских ми-
грантов из-за рубежа в 2017  г. достиг 
66,2  млрд  долл., что на 2,4% больше, 
чем в 2016  г.12 По нашим подсчетам, в 

африканских государствах рост объема 
переводов на 10% на душу населения в 
среднем снижает долю бедных в стра-
не на 3,5%. Эксперты Всемирного Бан-
ка подсчитали, что переводы родствен-
ников сократили долю беднейшего на-
селения в африканских странах, явля-
ющихся основными получателями пе-
реводов (Египет, Марокко, Тунис, Ле-
сото, Эритрея, Гана, Уганда), в среднем 
на 5–6%, что привело к росту потреби-
тельского спроса. Обладая мультипли-
кационным эффектом, трансферты из-
за рубежа дают новые стимулы к разви-
тию африканской экономики. 

Для их эффективного использова-
ния в интересах развития в первую оче-
редь необходима интеграция домаш-
них хозяйств  – получателей перево-
дов в формальный финансовый сектор. 
Уже сегодня в ряде африканских стран 
это достаточно успешно осуществля-
ется. Вместе с тем, хотя значительная 
часть денежных средств, получаемых 
из-за рубежа, используется африкан-
цами на потребительские нужды, так 
называемая сберегательная, или инве-
стиционная, часть трансфертов растет 
и достигает в некоторых случаях 40% 
[Абрамова 2013, с. 278–279].

Помимо финансовых поступлений 
в тех или иных формах, ключевое зна-
чение для ускорения экономического 
роста на Африканском континенте бу-
дет иметь региональная интеграция, 
которая позволит совместно и более 
эффективно использовать потенциалы 
отдельных государств Африки.

Важнейшим этапом развития инте-
грационных процессов на Африканском 
континенте стал саммит Африканского 
союза в Аддис-Абебе в 2013  г., по ито-

10  Рассчитано по: World Bank (2017). World Development Indicators 2017. Washington, DC. © World Bank. 
11  Рассчитано по предыдущим источникам и по: African Economic Outlook 2017 (2017) // OECD-ilibrary.org // https://read.oecd-
ilibrary.org/development/african-economic-outlook-2017_aeo-2017-en#page29, дата обращения 12.10.2018. 
12  African Economic Outlook 2017 (2017) // OECD-ilibrary.org // https://read.oecd-ilibrary.org/development/african-economic-
outlook-2017_aeo-2017-en#page18, дата обращения 12.10.2018.
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гам которого была принята Декларация 
к 50-летию создания Организации Аф-
риканского Единства (ОАЕ), преобра-
зованной 9 июля 2002 г. в Африканский 
союз (АС). Главными задачами, провоз-
глашенными в Декларации, стали объе-
динение и развитие региональных эко-
номических сообществ «как строи-
тельных блоков» АС и «ускорение про-
цесса достижения целей Африканско-
го экономического сообщества», вклю-
чая создание «континентальной зоны 
свободной торговли». Было дано обе-
щание сделать Африку к 2020  г. регио-
ном, «свободным от конфликтов», поло-
жив конец «всем войнам на континенте» 
[Корендясов, Урнов, Шубин 2013, с. 8–9]. 
В созданных на территории Африки ре-
гиональных объединениях, несмотря на 
все сложности, постепенно претворяют-
ся в жизнь реформы, которые уже в той 
или иной степени обеспечили заметный 
уровень юридически-правового един-
ства, свободы передвижения людей, то-
варов, финансов, услуг, единого регули-
рования хозяйственной деятельности и 
трудовых отношений в рамках каждой 
интеграционной группировки. Глав-
ными интеграционными объединени-
ями на Континенте, которые Африкан-
ский союз рассматривает как своеобраз-
ные блоки будущего африканского об-
щего рынка, являются: ЭКОВАС (Эко-
номическое сообщество западноафри-
канских государств), КОМЕСА (Общий 
рынок Восточной и Южной Африки), 
САДК (Сообщество развития Юга Аф-
рики), ВАС (Восточноафриканское со-
общество), ЭККАС (Экономическое со-
общество стран Центральной Африки), 
СЕН-САД (Сообщество сахельско-са-
харских государств), ИГАД (Межправи-
тельственный орган по развитию Вос-
точной Африки) и ЮМА (Союз арабско-
го Магриба).

На саммите была также принята 
«Повестка 2063» – стратегический план 
развития Африканского континента на 

50 лет. В соответствии с «Повесткой» 
предусматривается следующий график 
формирования континентальных инте-
грационных институтов:

– �создание Африканского таможен-
ного союза – 2019 г.;

– �создание общего африканского 
рынка – 2025 г.;

– �создание валютного союза – 2030 г.
– �создание единых институтов за-

конодательной, исполнительной и 
судебной властей и единого граж-
данства – 2063 г.

Важнейший шаг к реализации «По-
вестки 2063» сделан на состоявшемся 
19–21 марта 2018 г. Чрезвычайном сам-
мите Африканского союза, где принято 
решение о создании африканской кон-
тинентальной зоны свободной торгов-
ли (AfCFTA). Это самое крупное меж-
государственное торговое соглашения 
в мире с момента возникновения ВТО 
в 1995 г. В соответствии с принятым со-
глашением, предусматривается сниже-
ние таможенных пошлин на 90% меж-
ду странами, подписавшими соглаше-
ние, в течение ближайших пяти лет. 
На саммите решение подписали 44 аф-
риканских государства. Впоследствии 
к ним присоединились еще 5 стран  – 
ЮАР, Сьерра-Леоне, Лесото, Бурунди 
и Намибия. Нигерия, крупнейшая эко-
номика Африки, до последнего време-
ни воздерживалась от подписания это-
го соглашения, что, по нашему мнению, 
затрудняло практическую реализацию 
этого весьма амбициозного проекта. 
Нигерийцы опасались, что наибольшие 
преимущества от соглашения извле-
кут другие страны, в первую очередь 
ЮАР, а не сама Нигерия. Однако 11 ию-
ля 2018 г., после встречи один на один 
с пришедшим на смену Джейкобу Зуме 
президентом ЮАР Сирилом Рамопо-
сой, глава Нигерии Мухаммаду Бухари 
все-таки решил присоединиться к дан-
ному соглашению, которое поможет 
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реализовать африканскую мечту о рез-
ком подъеме внутриафриканской тор-
говли13. Несмотря на то что из 49 стран, 
подписавших этот документ, его рати-
фицировали только 6, само его приня-
тие подавляющим большинством аф-
риканских государств – важный шаг на 
пути к реальной экономической инте-
грации.

Таким образом, развивая интегра-
ционные процессы, используя свои 
конкурентные преимущества в ресурс-
ной сфере, активно балансируя между 
старыми и новыми партнерами, при-
влекая финансовые и технологические 
ресурсы, активизируя человеческий 
капитал, современная Африка посте-
пенно превращается во влиятельного 
игрока в мировой политике и экономи-
ке, необходимое звено в противостоя-
нии большим вызовам. Современная 
африканская экономика делает реаль-
ные шаги в сторону диверсификации 
и сбалансированности по целому ря-
ду направлений – географическому, от-
раслевому, потребительскому, произ-
водственному, по соотношению форм 
собственности и факторов производ-
ства и их вкладу в прирост ВВП.

В экономическом развитии афри-
канских государств формируются два 
новых тренда  – повышается роль ре-
ального сектора экономики и ускоряет-
ся развитие отраслей, которые ориен-
тируются не на внешнего, а на внутрен-
него потребителя.

По мнению экспертов Института 
Африки РАН, вероятен сценарий вы-
зревания единого общеафриканского 
полюса как центра силы глобальной 
значимости. И здесь необходимо более 
подробно остановиться еще на одном 
важнейшем факторе, который в бли-
жайшем будущем окажет колоссаль-

ное влияние не только на развитие Аф-
риканского континента и его превра-
щение из объекта в субъект междуна-
родных отношений, но и на развитие и 
структурную перестройку всей миро-
вой экономики. 

Африканский континент  – один из 
ключевых факторов мировых демогра-
фических процессов. 

В свое время именно население 
Черного континента внесло весьма 
значимый вклад в развитие мирово-
го хозяйства. Африка с XVI по XIX в. 
играла роль основного поставщика 
рабов, в первую очередь на Американ-
ский континент. Рабский труд афри-
канцев, по сути, стал основой перво-
начального накопления капитала эко-
номики США. По разным данным за 
указанный нами период в страны Но-
вого света было продано от 12 до 17 
миллионов африканцев. Это нанесло 
колоссальный демографический урон 
Африканскому континенту, который 
покинули наиболее активные и здоро-
вые люди в детородном возрасте. Аф-
риканский генофонд в значительной 
степени был разрушен, что отбросило 
развитие Континента на столетия. А 
Соединенным Штатам прибытие аф-
риканских рабов дало такой первона-
чальный импульс, какого никогда не 
смог бы обеспечить только труд белых 
колонистов. 

Сегодня, в эпоху глобализации, ког-
да рабочая сила относительно свобод-
но перемещается из страны в страну, 
современная Африка вновь обретает 
важную роль в мировом развитии, по-
степенно превращаясь в главного по-
ставщика трудовых ресурсов, обладая 
высокой долей молодого трудоспособ-
ного населения, которое прирастает 
ускоренными темпами. 

13  Morocco-Nigeria to Finally Sign the African Free Trade Agreement (2018) // Menafn.com, July 14, 2018 // https://menafn.com/
qn_news_story_s.aspx?storyid=1097163675&title=Morocco--Nigeria-to-Finally-Sign-the-African-Free-Trade-Agreement&src=RSS, 
дата обращения 12.10.2018.
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Сегодня главными демографиче-
скими гигантами выступают Китай 
с населением 1,4  млрд человек и Ин-
дия, число жителей которой превыси-
ло 1,3 млрд человек. Всего в этих двух 
странах на сегодняшний день прожи-
вают примерно 40% мирового населе-
ния. Китай, благодаря длительным уси-
лиям и успешной реализации государ-
ственной политики ограничения рож-
даемости, которая проводилась под ло-
зунгом «Одна семья  – один ребенок», 
сократил темпы прироста населения 
до 0,3%. В Индии этот показатель все 
еще достаточно высокий и превышает 
1,5%. По прогнозам ООН, к 2024 г. эта 
страна займет первое место в мире по 
числу жителей, обогнав Китай. В бли-
жайшие десять лет рост мирового на-
селения в абсолютном выражении бу-
дет происходить в основном за счет 
этих двух стран. Но начиная пример-
но с 2030 г. центр мирового демогра-
фического роста переместится в Аф-
рику, где темпы прироста населения 
в настоящее время остаются самыми 
высокими в мире и составляют 2,5% в 
год14. ООН прогнозирует, что в период 
с 2017 по 2050 гг. население нашей пла-
неты увеличится на 2,2  млрд человек. 
Вклад Африки в этот прирост соста-
вит 1,3 млрд, или 60%. Безусловным де-
мографическим лидером на Африкан-
ском континенте останется Нигерия, 
которая уже сегодня занимает седьмую 
строчку в рейтинге стран по численно-
сти населения, а к 2050 г. поднимется на 
третье место15. 

Традиционно ускоренный рост на-
селения развивающихся государств, 
получивший в научной литературе на-
звание «демографический взрыв», рас-
сматривался в качестве угрозы для 

развития стран Азии, Африки и Ла-
тинской Америки, так как связывался 
с увеличением безработицы, неполной 
занятости, бедности и голода. Сегодня 
в условиях глобализации и формиро-
вания международного рынка труда, 
когда перелив рабочей силы из регио-
на в регион значительно облегчен, что 
обусловлено не только социально-эко-
номическими, технологическими, ин-
формационно-коммуникационными, 
но и политическими факторами, од-
ним из драйверов ускоренного роста 
развивающихся государств выступа-
ет демографический фактор (или, в со-
временной терминологии, демографи-
ческий дивиденд), а именно – быстрое 
увеличение населения, в первую оче-
редь трудоспособного, стран Восто-
ка и Юга и старение населения Запада. 
Весьма примечательно, что экономи-
ческого возвышения в первые два де-
сятилетия ХХI  века достигли страны 
с молодым быстрорастущим населе-
нием  – не только упоминавшиеся на-
ми ранее Китай и Индия, но и Индо-
незия, Бразилия, Мексика, Филиппи-
ны, Вьетнам и др. В Африке в 2000‑е гг. 
настоящий рывок сделали Нигерия 
(198 млн) и Египет (98 млн) – две круп-
нейшие по числу жителей страны Суб-
сахарской и Северной Африки. Ниге-
рия превратилась в крупнейшую эко-
номику Африки южнее Сахары по раз-
мерам ВВП, как по обменному кур-
су (375,8 млрд долл. в 2017 г.), так и по 
паритету покупательной способности 
(1119 млрд долл. в 2017 г.), обогнав тра-
диционного конкурента  – ЮАР и за-
няв в мировом рейтинге стран по раз-
мерам ВВП 21 и 22 место соответствен-
но. Египет же по данному индикатору 
занял первое место в Африке по ППС 

14  African Economic Outlook 2016 (2016) // African Development Bank Group // https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/
Documents/Publications/AEO_2016_Report_Full_English.pdf, дата обращения 12.10.2018.
15  World Population Prospects: The 2017 Revision (2017) // United Nations. Department of Economic and Social Affairs // https://
www.un.org/development/desa/publications/world-population-prospects-the-2017-revision.html, дата обращения 12.10.2018.
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(1129 млрд долл.) и третье – по обмен-
ному курсу (235  млрд  долл.), пропу-
стив вперед ЮАР (349  млрд  долл.)16. 
Весьма примечательно, что вторая по 
численности населения африканская 
страна Эфиопия (105  млн жителей в 
2017  г.) показывает в последние не-
сколько лет темпы прироста экономи-
ки на уровне 8%.

Превращение «демографического 
проклятия» в «демографический диви-
денд» обусловлено целым комплексом 
причин.

Главная из них нами уже упомина-
лась. Она связана с переформатирова-
нием структуры мирового рынка тру-
довых ресурсов, львиная доля которых 
обеспечивается сегодня развивающи-
мися, в том числе африканскими, стра-
нами. Уже сегодня 80% трудовых ре-
сурсов планеты сосредоточено в стра-
нах Азии, Африки и Латинской Амери-
ки, они обеспечивают более 90% при-
роста мирового рынка труда. Конеч-
но, современные технологии производ-
ства, в частности использование робо-
тотехники, сокращают необходимость 
применения рабочих рук. Однако, как 
показывает опыт развитых стран, де-
фицит в людях трудоспособного воз-
раста сохраняется, в первую очередь в 
сфере услуг. Возникают новые виды по-
требностей, которые требуют новых 
видов труда. Да и в производственной 
сфере в обозримой перспективе сохра-
нятся трудоемкие сегменты. Особый 
дефицит в трудовых ресурсах будет ис-
пытывать Европа, где старение населе-
ния идет ускоренными темпами. Евро-
пейские власти вынуждены в этих ус-
ловиях проводить пенсионные рефор-
мы и облегчать доступ трудовым ми-
грантам из стран Азии и Африки, пре-
красно понимая, что нормальное функ-
ционирование их экономик и сохране-

ние привычного уровня благосостоя-
ния и потребления возможно только в 
случае массового притока людских ре-
сурсов молодых возрастов. Есть два ос-
новных пути решения этой проблемы – 
ввоз рабочей силы из-за рубежа (путь, 
чреватый нарастанием социальной на-
пряженности и размыванием тради-
ционной европейской идентичности) 
и перенос собственных предприятий в 
районы с высоким трудовым потенци-
алом, в том числе на африканский кон-
тинент. И в том и в другом случае афри-
канская составляющая в формирова-
нии трудовых ресурсов планеты будет 
расти, а значит, повысится роль кон-
тинента в глобальном экономическом 
пространстве.

Не следует также забывать, что в са-
мой Африке в условиях высоких тем-
пов прироста экономики и более низ-
кого, по сравнению с развитыми госу-
дарствами, уровня технологического 
развития также растет спрос на рабо-
чие руки.

К тому же многие азиатские стра-
ны, по инерции считающиеся молоды-
ми, на самом деле либо уже ими не яв-
ляются (Тайвань, Сингапур, Южная 
Корея), либо «состарятся» в обозримой 
перспективе (Китай). Из крупных реги-
онов мира только Африка южнее Саха-
ры находится в самом начале второго 
этапа демографического перехода [Фи-
туни 2017, с.  3–15]. Сохраняющаяся 
высокая рождаемость и низкая смерт-
ность при сравнительно невысокой 
средней продолжительности жизни (55 
лет) и снижающейся детской смертно-
сти ведут к преобладанию в структуре 
населения молодых возрастов. По дан-
ным на 2018 г. средний возраст жителей 
Субсахарской Африки – 20 лет. Это оз-
начает, что в недалеком будущем меж-
дународный рынок труда будет в ос-

16  GDP, PPP (n/y) // Worldbank.org // https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD, дата обращения 12.10.2018.
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новном формироваться не азиатскими, 
а африканскими государствами17.

Второй важный результат воздей-
ствия «демографического дивиден-
да» – рост и изменение структуры ми-
рового потребления. Количественное 
увеличение жителей страны физиче-
ски увеличивает размеры потребления, 
а значит, расширяет внутренний ры-
нок стран с быстрорастущим населени-
ем. При этом высокая доля людей мо-
лодого возраста меняет и саму структу-
ру потребления, обеспечивая спрос на 
новые товары. Не секрет, что две тре-
ти африканцев имеют мобильные теле-
фоны, включая самые современные мо-
дели, хотя многие из них голодают. Во 
многих странах Африки (Кения, Ниге-
рия, ЮАР и др.) небывалыми темпами 
растут сектор мобильных услуг и ин-
тернет-банкинг. Именно молодежь яв-
ляется как основным потребителем, 
так и создателем современных товаров, 
в то время как представители старшего 
поколения, которых будет все больше и 
больше в развитых странах, не предъ-
являют повышенного спроса на новин-
ки и предпочитают знакомые им кон-
сервативные образцы. Конечно, труд-
но предположить, что в ближайшие де-
сять-двадцать лет африканцы займут 
лидирующие позиции в сфере НИОКР. 
Однако уже сейчас самый высокий кон-
курс в африканских университетах на-
блюдается на факультетах, готовящих 
специалистов-программистов. Расши-
ряется и рынок традиционных потре-
бительских товаров. Денежные транс-
ферты африканцев из-за рубежа по-
зволяют семьям эмигрантов приоб-
ретать компьютеры, телевизоры и да-

же автомобили. Через 20–30 лет боль-
шинство автомобилей, бытовой техни-
ки, электроники и других товаров дли-
тельного пользования будет продавать-
ся не в Азии, как сегодня, а в Африке. 
Количественный и качественный рост 
потребительского рынка станет мощ-
ным драйвером развития африканской, 
а в будущем и мировой экономики. Так 
произошло в Китае в конце 1990‑х  гг. 
По данным ООН, к середине нынешне-
го века число жителей Африки по сред-
нему варианту прогноза ООН соста-
вит 2,5 млрд чел., или 26% мирового на-
селения. А к 2100  г. африканцев будет 
уже 4 468 млн, или 40% всех живущих 
на земле. Весьма примечательно, что в 
период с 2050 по 2100 гг. сократится не 
только население Европы (с 716 млн в 
2050 г. до 653 млн в 2100 г.), но и Азии 
(по прогнозу  – с 5257  млн в 2050  г. до 
4780  млн в 2100  г.)18. Таким образом, 
мир, по сути, к концу ХХI века станет в 
значительной степени «африканским». 

И еще одно важное преимущество 
стран с молодым быстрорастущим на-
селением. Преобладание в структуре 
населения пожилых людей резко повы-
шает коэффициент демографической 
нагрузки и, как следствие, расходы на 
здравоохранение и пенсионное обеспе-
чение. Именно это происходит сейчас в 
странах Запада. А в африканских стра-
нах люди старше 60 лет составляют все-
го 5% населения, что позволяет эконо-
мить расходы бюджета и использовать 
их в интересах развития.

Современная Африка  – динамич-
но растущий рынок производства и ус-
луг, инвестиций, современных техно-
логий, наукоемкой продукции, рабочей 

17  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017) // World Population Prospects: The 2017 
Revision, Volume II: Demographic Profiles (ST/ESA/SER.A/400) // https://esa.un.org/Unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Vol-
ume-II-Demographic-Profiles.pdf, дата обращения 12.10.2018.
18  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017) // World Population Prospects: The 2017 
Revision, Volume II: Demographic Profiles (ST/ESA/SER.A/400) // https://esa.un.org/Unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_Vol-
ume-II-Demographic-Profiles.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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силы и потребительских товаров. Во-
преки инерционным представлениям о 
ней тех, кто пребывает в плену стере-
отипов 70–80 гг. прошлого века, Афри-
ка уже вступила на этап индустриаль-
ного подъема и ускоренной модерни-
зации производственного потенциала. 
Экономический рост Континента уско-
ряется, в том числе благодаря быстро 
расширяющемуся среднему классу, ко-
торый предъявляет повышенный спрос 
на потребительские и новые инвести-
ционные товары, а также на современ-
ные услуги.

Изменение положения Африканско-
го континента в мировой системе ко-
ординат привлекает к нему внимание 
всех крупных международных игроков, 
как традиционных (США, Великобри-
тании, Франции, Германии), так и но-
вых (Китая, Японии, Индии, Бразилии, 
Турции, Ирана, Индонезии, Австралии 
и даже Новой Зеландии). Обостряется 
конкурентная борьба за политическое 
и экономическое доминирование на 
Африканском континенте. Речь идет не 
только об обеспечении безопасности и 
«схватке за стратегические ресурсы и 
рынки». Все эти государства прекрас-
но понимают: в 2020–2030‑х  гг., когда 
Африканский континент превратится в 
главный источник мирового прироста 
трудовых ресурсов, покупательского 
спроса и природных возможностей для 
развития мировой цивилизации, толь-
ко с его помощью они обеспечат себе 
стабильные позиции и зоны влияния в 
будущей конкурентной борьбе.

Россия, к сожалению, только в по-
следние 2–3 года осознала важность 
использования «африканского векто-
ра» при решении стратегических за-
дач собственного экономического раз-
вития. Во многом этому способство-
вали санкции, введенные западны-
ми государствами. Российским эконо-
мическим операторам очень не хочет-
ся выходить из зоны комфорта и пере-

ориентироваться с западного на юж-
ное направление. Но делать это при-
дется. О развороте в сторону Африки 
свидетельствует принятое на коллегии 
МИДа в мае 2018  г. решение о разра-
ботке новой Концепции взаимоотно-
шений РФ и африканских государств. 
Предыдущая Концепция была принята 
в 1994  г. и уже не отвечает интересам 
ни России, ни Африки. Состоявшийся 
16 мая на площадке Минэкономразви-
тия первый бизнес-форум «Россия — 
Африка» с участием крупных россий-
ских компаний также говорит о серьез-
ности интересов наших государствен-
ных структур и бизнес-сообщества в 
отношении Африканского континента. 
Большой вклад в развитие российско-
африканских отношений внес визит 
С.В. Лаврова в Анголу, Намибию, Мо-
замбик, Зимбабве и Эфиопию в мар-
те 2018 г. В 2019 г. планируется прове-
дение масштабного российско-афри-
канского форума в РФ. Россия пыта-
ется вернуть утраченные в 1990‑е  гг. 
позиции на Континенте, но делать это 
с каждым днем труднее из-за расту-
щей конкуренции, смены африкан-
ских элит, снизившихся финансовых 
возможностей РФ. Вот почему нашей 
стране необходимо определить наибо-
лее перспективные для политического 
и экономического взаимодействия аф-
риканские страны и отраслевые при-
оритеты сотрудничества и сконцен-
трироваться в первую очередь на них. 
В Африку России надо вернуться все-
рьез и надолго, не просто для того, что-
бы не отстать от других, а четко осоз-
навая необходимость взаимодействия 
с африканцами на всех направлениях. 
Активное российско-африканское со-
трудничество позволит обеим сторо-
нам извлечь геополитические и геоэ-
кономические дивиденды, способствуя 
развитию их экономик и укрепляя по-
зиции РФ и африканских государств 
на международной арене. 
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ABSTRACT. The article analyses the trans-
figuration of Africa’s position in the emerg-
ing new model of world economic develop-
ment. The author emphasizes that until re-
cently Africa was assigned the role of an 
“outsider” of the world economy. The tran-
sition of developed countries to a postin-
dustrial and innovative development mod-
el has further exacerbated the lagging be-
hind of the countries of the region from the 
advanced directions of the economy. Other 
negative factors that affected the develop-
ment of African economies in the second de-
cade of the 21st century include the high de-
pendence of the African economy on com-
modity exports, the slowdown in China’s 
growth, the socio-economic consequenc-
es of the so-called “Arab spring”, primarily 
the destruction of Libya, and the continua-
tion of old and the emergence of new con-
flicts in a number of African states. Despite 
numerous and often successful attempts by 
external forces to keep Africa as an object 
within the world economy and politics, the 
continent is increasingly becoming an ac-
tive “subject” in international relations, 
and its development in the coming decades 
may, in our view, change its position in a 
new model of world development. Begin-
ning in the 2030s, Africa, according to the 
forecasts, including those made at the Insti-

tute of African Studies of the Russian Acad-
emy of Sciences, will turn into the most im-
portant and almost unique global strategic 
reserve of sources of raw materials within 
the framework of the “Coming (New) Pro-
duction Revolution” – NPR, Next (in oth-
er documents New) Production Revolution. 
The African continent today occupies the 
leading positions in the world precisely for 
those commodities that have no analogues 
and are vital for the development of defense 
and innovative technologies of the 21st cen-
tury. Other important factors in the accel-
erated development of Africa are the quan-
titative and qualitative growth of the conti-
nent’s labor potential, the expansion of con-
sumption in the African domestic markets, 
the economic diversification in a number 
countries of the continent by means of in-
creasing the share of services and industry 
in GDP, and a significant improvement in 
the business climate as a result of improved 
investment legislation and the gradual sta-
bilization of domestic political of the situa-
tion. Besides the increase in financial rev-
enues in various forms, regional integra-
tion, (including a continental free trade 
zone), will be a key to accelerating econom-
ic growth in the African continent, which 
will allow for joint and more effective use of 
the potentials of individual African states. 
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Modern Africa is a dynamically growing 
market of labor force, consumer goods, in-
vestment, modern technologies, high tech-
nology machinery products. The author an-
ticipates in the foreseeable future the real-
ization of a scenario of gradual evolvement 
of a joined pan-African pole of global sig-
nificance.
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АННОТАЦИЯ. Автором разработаны 
новые критерии причисления африкан-
ских государств к группе малых стран. 
Отмечено, что критерии причисле-
ния к малым странам в развитом ми-
ре не могут в полной мере соответство-
вать критериям, применяемым в отно-
шении Африканского континента. На 
основе сопоставления численности на-
селения Африки с некоторыми стра-
нами Европы выделены малые государ-
ства Африканского континента. Под-
черкнут тот факт, что пока не выра-
ботан единый критерий причисления к 
малым странам. На взгляд автора, оце-
нивать африканские страны, используя 
только экономические показатели, не-
корректно, поскольку темпы экономиче-
ского роста не всегда совпадают с демо-
графическими показателями, социокуль-
турными преобразованиями, этно-пле-
менной спецификой в Африке. Выделены 
и рассмотрены основные типы внешне-
экономических стратегий малых стран 

Африки. Показано, что государства Аф-
риканского континента нередко исполь-
зуют несколько стратегий для развития 
своих стран. Малые страны активно во-
влечены в интеграционные процессы, ко-
торые вписываются в общую концепцию 
модернизации и поступательного разви-
тия Африки. Важную роль в процессах 
модернизации в Африке играют между-
народные финансовые, образовательные, 
инновационно-технические программы. 
Нередко именно малые страны стано-
вятся своеобразным транспортным ха-
бом на региональном уровне, что способ-
ствует укреплению внешнеэкономиче-
ских отношений между странами Афри-
канского континента, привлекает зна-
чительный финансовый, ресурсный, ин-
новационный капитал. Исторические и 
этно-племенные особенности некото-
рых государств Африки, в особенности 
продолжительные кровопролитные во-
йны, мешают поступательному разви-
тию этих стран. Ярким примером по-
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добных трагических событий является 
Руанда (причисленная к малым государ-
ствам автором статьи), где непрекра-
щающиеся гражданские войны подточи-
ли экономическую и политическую ста-
бильность. В таких случаях требуется 
значительная международная помощь с 
привлечением соседних с Руандой стран 
для реализации возможных крупных ре-
гиональных программ и инвестиционных 
проектов. Поскольку инновационные, ин-
фраструктурные проекты в странах 
Африки возможны лишь с привлечением 
всех стран региона, России для активно-
го участия в амбициозных африканских 
проектах потребуются новые управлен-
ческие подходы и интересные проекты 
для комплексного развития Африканско-
го континента.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, малая 
страна, внешнеэкономическая стратегия, 
типология стран, региональная интегра-
ция, официальная помощь развитию

Определение понятия «малая 
страна»

Понятие «малая страна» имеет раз-
личные интерпретации и особенности 
употребления. Наиболее четким и рас-
пространенным является использова-
ние термина «малая страна» на боль-
шом региональном, геополитическом 
и геоэкономическом пространстве. В 
отечественной науке проблемам опре-
деления категории малой страны по-
священы концептуальные работы  – в 
отношении Европы рассмотрены важ-
ные аспекты внешнеэкономических, 
внутриполитических взаимоотноше-
ний между малыми странами Западной 
Европы, проанализированы основные 
принципы определения понятия малой 
страны [Юданов 1984]. 

В России основоположником типо-
логизации зарубежных стран по пра-

ву считается В.В. Вольский. В течение 
многих десятилетий предложенная им 
концепция уточнялась, видоизменя-
лась, трансформировалась, ведь пер-
вая предварительная ее версия была 
создана полвека назад [Вольский 1968]. 
В данной работе понятие «малая стра-
на» отсутствует, а используется термин 
«небольшие страны» (опираясь на кон-
цепцию В.И.  Ленина о малых приви-
легированных нациях в Европе). По-
следняя периодизация и типологиза-
ция стран, выполненная ученым в кон-
це 1990‑х гг., разделяет понятия «малая 
страна», «небольшая страна», «мелкая» 
и «мельчайшая страна», которые при-
меняются среди прочего и для афри-
канских государств [Вольский 2009]. 
Критерием для причисления к той или 
иной категории стран выступают эко-
номические показатели государств, их 
вовлеченность в мировое капитали-
стическое хозяйство. 

Исследователи (и, что особенно пе-
чально, руководители многих между-
народных организаций) не могут при-
йти к единому мнению, что является 
критерием определения малой страны 
во всех регионах мира. Так, еще в конце 
XX века существовало несколько пред-
ставлений о первостепенности факто-
ров, влияющих на определение принад-
лежности к малой стране. Некоторые 
ученые выступали за определяющий 
характер таких факторов, как количе-
ство населения и территория страны, 
но здесь возникает проблема с опре-
делением точных параметров соотне-
сения данных цифр. Специалисты-ре-
гионалисты, занимающиеся странами 
преимущественно небольшого разме-
ра, нередко пытаются выявить общие 
черты для всех малых стран, но сталки-
ваются с неразрешимой на сегодняш-
ний день проблемой определения по-
нятия «малая страна». Критерии при-
числения стран к категории малых на-
столько многочисленны, что их можно 
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условно разделить на несколько групп 
[Sutton 2011]:

– �политический вес государства: что 
именно считать малым – малое го-
сударство, малое островное госу-
дарство с развивающейся эконо-
микой, малое независимое госу-
дарство, островное государство с 
субнациональной юрисдикцией, 
малое государство с уязвимой эко-
номикой?

– �физический размер государства: 
каковы критерии малого государ-
ства, мини-государства и микро-
государства? 

– �демографический фактор: на про-
тяжении многих лет с ростом ми-
рового народонаселения неумо-
лимо сдвигается минимальный 
порог принадлежности к малым 
странам.

Некоторые исследователи счита-
ли экономические показатели осново-
полагающим фактором для характери-
стики стран. В данном случае также не 
решена задача с определением конкрет-
ных экономических данных для при-
числения к тому или иному типу стран 
[Юданов 1984, с. 22–24]. Есть и попыт-
ки проводить математические расче-
ты методом кластерного анализа для 
выделения малых стран одновременно 
по численности населения, территории 
(или пригодной к обработке площади) 
и ВВП [Crowards 2002].

На наш взгляд, для определения ма-
лой страны важно учитывать много-
численные факторы: экономические, 
территориальные и демографические, 
политические и военно-стратегиче-
ские. Однако такой анализ может быть 
применим лишь к немногим государ-
ствам, поскольку, например, даже мно-
гие сравнительно крупные развиваю-
щиеся страны пока не могут обладать 
высокими экономическими показате-
лями и определенной военно-стратеги-

ческой и торогово-экономической не-
зависимостью от стран развитого ка-
питализма. В этой связи нам кажет-
ся правильным использовать демогра-
фический показатель для определения 
малых стран африканского континен-
та, поскольку в настоящий момент тем-
пы демографического роста в совокуп-
ности с высокими темпами экономиче-
ского роста являются важными показа-
телями поступательной модернизации 
и развития развивающихся стран. 

На Африканском континенте под 
«малыми странами» следует рассма-
тривать небольшие страны (как по на-
селению, так и по политическому и эко-
номическом весу в Африке). Согласно 
критериям Всемирного Банка, к малым 
странам относятся 14 африканских го-
сударств: Ботсвана, Джибути, Эквато-
риальная Гвинея, Габон, Гамбия, Лесо-
то, Маврикий, Намибия, Сейшельские 
Острова, Свазиленд, Сан-Томе и Прин-
сипи, Коморские Острова, Гвинея-Би-
сау, Кабо-Верде. Эти страны участву-
ют в Форуме малых стран и население 
каждой из них менее 2,5 млн чел. Одна-
ко существует проблема с самим опре-
делением принадлежности к малым 
странам. В Западной Европе к малым 
странам традиционно относят Нидер-
ланды, население которых составляет 
около 17 млн чел. (данные 2015 г.), Бель-
гию (население более 11 млн чел.), Шве-
цию, Австрию и др., при том что в Фо-
руме участвуют от Европы Кипр, Эсто-
ния, Исландия, Мальта, Черногория и 
обычно относимое к «карликовым» го-
сударство Сан-Марино. Таким обра-
зом, существует диспропорция – афри-
канские страны не соответствуют кри-
териям, применяемым к Западной Ев-
ропе. Подобные проблемы в концеп-
туальном определении понятия «малая 
страна» характерны и для региона Юж-
ной Азии, где существует региональ-
ная интеграционная организация – Ас-
социация регионального сотрудниче-
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ства Южной Азии (SAARC). Во мно-
гих аналитических материалах приво-
дятся данные, в которых Шри-Ланка 
(с населением 22  млн чел.) относится 
к малым государствам [De Silva 1999; 
Gunasekara 2015; Kadira 2015]. Несмо-
тря на право голоса в этой региональ-
ной организации, малые страны Юж-
ной Азии не в состоянии активно от-
стаивать свою внешнеполитическую и 
внешнеэкономическую позицию, в от-
личие от такого тяжеловеса, как Индия. 
Многие исследователи приводят свод-
ные таблицы с основными показателя-
ми развития стран региона, где физи-
ческий размер того или иного государ-
ства не определяет его реальный эконо-
мический статус [Kumar 2015]. Тем не 
менее такой субъективный подход ока-
зывается более уязвим для критики  – 
ведь определяя «малость» страны от-
носительно ее значения на фоне более 
мощных соседей [Knudsen 2002], можно 
и Бангладеш в Южной Азии отнести к 
малым на фоне Индии. 

На наш взгляд, для выстраивания 
долгосрочных внешнеэкономических и 
геополитических отношений со страна-
ми Африки необходимо использовать 
четкие показатели. Если взять в каче-
стве барьера 12 млн чел. (поскольку от-
несение в Европе Нидерландов к ма-
лым странам  – действительно вопрос 
дискуссионный), то в Африке к малым 
можно отнести 26 независимых госу-
дарств, включая Тунис, Руанду, Бенин, 
Бурунди, Того, Сьерра-Леоне, Эритрею, 
Конго, Либерию и др. Увеличение чис-
ла таких стран имеет практический ин-
терес для России, поскольку отнесение 
к малым преимущественно крошечных 
островных государств или небольших 
стран без выхода к морю не оставля-
ет реалистичных возможностей значи-
тельного наращивания связей с нашей 
страной.

Исторической и экономической 
особенностью африканского континен-

та является проведение границ госу-
дарств без учета этно-лингвистических 
особенностей развития тех или иных 
африканских обществ. Именно форми-
рование независимых государств Аф-
рики, основанных на политических ре-
алиях (принадлежность западным ко-
лониям), привело к дестабилизации в 
регионе, к непрекращающимся междо-
усобным войнам (когда представители 
одного этноса или племени оказались 
разделенными границами разных госу-
дарств), войнам за ресурсы и т.д.

В этой связи стоит отметить важ-
ную роль так называемых малых госу-
дарств, ведь нередко именно эти стра-
ны оказывались под «перекрестным ог-
нем», будучи окружены крупными аф-
риканскими странами, которые посто-
янно ведут экономические и кровавые 
войны между собой за влияние на кон-
тиненте. От позиции этих малых стран 
часто зависит не только стабильность 
в различных регионах Африки  – бла-
годаря взвешенной политики их руко-
водителей происходит поступательный 
процесс модернизации и региональной 
интеграции, способствующий разви-
тию всего Африканского континента.

Внешнеэкономические 
стратегии малых стран Африки 

Многие страны из группы малых го-
сударств четко обозначили свою внеш-
неэкономическую стратегию, а именно – 
всестороннюю транспортную, логисти-
ческую и техническую модернизацию; 
подчеркивается особая посредническая 
роль этих стран в обеспечении доступ-
ности различных благ во все уголки Аф-
риканского континента. Поскольку ма-
лые страны нуждаются в выходе к морю 
для участия в мировых внешнеторговых 
операциях, они заинтересованы в благо-
приятном политическом и экономиче-
ском климате в регионе; они активно со-
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трудничают с крупными странами свое-
го региона, привлекая граждан крупных 
стран к логистическим работам в своей 
стране, тем самым способствуя трудо-
вой интеграции в регионе, созданию со-
вместных предприятий и проектов. Для 
Африканского континента особенно ак-
туальна проблема занятости, ведь имен-
но от нее зависит искоренение террори-
стических угроз, контроль над нелегаль-
ными потоками миграции, ограничение 
оборота оружия и наркотрафиков. 

Как видно из таблицы 1, безусловно 
существуют значительные дисбалансы 
в основных экономических показателях 
малых стран Африки – более крупные по 
численности населения страны не всегда 
более финансово успешные. Многое за-
висит от географических и природных 
условий, от стратегии государства, поли-
тической устойчивости, инвестицион-
ной привлекательности и др.

Расширение диапазона отнесения 
к малым странам позволяет более де-

Таблица 1. Основные показатели малых стран Африки 

Страна
Численность 

населения, 2016 г.  
(млн чел.)

Общий объем ВВП в 
ценах и по ППС 2016 г.,  

млрд долл.

ВВП на душу населения 
в ценах и по ППС 

2016 г., долл.
Сейшельские Острова 0,09 2,6 27 420
Сан-Томе и Принсипи 0,20 0,6 3 191
Кабо-Верде 0,54 3,5 6 561
Коморские Острова 0,80 1,3 1 582
Джибути 0,94 3,3 3 550
Экваториальная Гвинея 1,22 31,7 25 968
Маврикий 1,26 25,9 20 494
Свазиленд 1,34 11,1 8 242
Гвинея-Биссау 1,82 2,9 1 585
Габон 1,98 35,9 18 108
Гамбия 2,04 3,4 1 681
Лесото 2,20 7,0 3 165
Ботсвана 2,25 36,7 16 313
Намибия 2,48 26,0 10 470
Мавритания 4,30 16,4 3 817
ЦАР 4,59 3,2 693
Либерия 4,61 3,8 815
Конго, респ. 5,13 29,8 5 809
Эритрея 6,00 9,2 1 528
Ливия 6,29 55,4 8 805
Сьерра-Леоне 7,40 10,8 1 455
Того 7,61 11,6 1 531
Бурунди 10,52 7,9 746
Бенин 10,87 23,6 2 169
Тунис 11,40 130,6 11 451
Руанда 11,92 22,8 1 913

Составлено по материалам ИМЭМО РАН на основе: [Мачавариани 2017].
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тально рассмотреть экономические 
показатели и в широкой перспективе 
определить причины отставания или 
успешности данных обществ. 

Наиболее острым становится во-
прос отнесения Ливии к числу малых 
стран, поскольку это государство всег-
да рассматривалось как крупное в сво-
ем субрегионе, проводящее четкую 
внешнеполитическую и внешнеэко-
номическую стратегию, предлагавшее 
новые амбициозные планы для все-
го Африканского континента. Может 
быть, именно в отнесении своей стра-
ны к числу крупных (с соотвествующи-
ми политическими шагами), переоцен-
ке своего политического веса кроются 
важные причины резких кардинальных 
изменений в Ливии, приведшие к раз-
дробленности и политическому кол-
лапсу? Однако малость страны не всег-
да мешает ее внешнеполитической ак-
тивности (примеры  – Австрия, Бель-
гия, Швейцария).

На наш взгляд, стоит выделить не-
сколько основных типов выстраивания 
внешнеэкономической стратегии ма-
лых стран Африканского континента.

1. Страны, активно участвующие 
в интеграционных процессах в своем 
регионе.

Одной из важных стратегий выстра-
ивания внешнеэкономической полити-
ки является участие в крупных финасо-
вых региональных объединениях и орга-
низациях. Целями подобных союзов яв-
ляются: поступательная интеграция ре-
гиона для отражения возможных воен-
ных, гуманитарных угроз, борьба с бед-
ностью, реализация инфраструктур-
ных проектов, облегчение торгово-фи-
нансовых операций между этими стра-
нами, а также формирование единого 

внешнеполитического и внешнеэконо-
мического пространства для осущест-
вления различных операций с ино-
странными государствами. 

В данной связи интересен пример 
Экономического сообщества стран За-
падной Африки (ECOWAS). Опираясь 
на статистические данные и ежегод-
ные аналитические материалы этой ор-
ганизации, можно сделать следующие 
выводы. Во-первых, страны Западной 
Африки являются наиболее населен-
ной частью африканского континен-
та, а на их экономику и политическую 
жизнь оказывают дестабилизирующее 
влияние военные конфликты. Руково-
дители данной организации выделяют 
эту проблему в качестве основной, но 
пытаются предпринимать важные ша-
ги для борьбы с безработицей – одной 
из фундаментальных причин конфлик-
тов в регионе. Во-вторых, ECOWAS 
действительно активно сотрудничает 
с мировыми экономическими партне-
рами  – США (сотрудничество в сфе-
ре технологий), Китаем (соглашения в 
частном секторе, реализация инфра-
структурных проектов), Индией (кон-
тракты в агропромышленном секто-
ре), Исламским банком (предваритель-
ные договоренности в сфере интегра-
ционных проектов), Союзом сотрудни-
чества арабских государств Персидско-
го залива (инвестиционные проекты), 
ЕС (программы в сфере региональной 
инфраструктуры, образования)2, Аф-
риканским банком развития (помощь в 
сфере машиностроения). 

Малые страны Западной Африки  – 
Того, Гамбия, Бенин – активно участву-
ют в интеграционных процессах в За-
падной Африке. Эти страны, преиму-
щественно с аграрной направленно-
стью, реэкспортируют товары в сосед-

2  2016 Annual Report. ECOWAS Common External Tariff (CET): Achievements, Challenges and Prospects (2016) // ECOWAS //  
http://www.ecowas.int/wp-content/uploads/2017/11/Annual-Report-2016_English-Fina_Final.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ние страны, что свидетельствует об от-
сутствии транспортной инфраструк-
туры в этом регионе. Региональным 
транспортным хабом (воздушным и 
морским) в Западной Африке в ближай-
шее время должна стать столица Гам-
бии  – Банжул. Правительство Гамбии 
предпринимает важные шаги для при-
влечения инвестиций в инфраструк-
турные проекты путем ослабления та-
рифных издержек для инвесторов, об-
легчения административных и юриди-
ческих процедур и др.3 Грузопотоки в 
Западной Африке идут в оcновном че-
рез полтора десятка портов, из которых 
выделяются пять: Лагос, Дакар, Абид-
жан и крупнейшие порты двух малых 
стран  – Котону (Бенин) и Ломе (Того) 
[UNCTAD 2016]. При этом между пор-
тами идет серьезная конкуренция за 
право стать главным транспортным ха-
бом в регионе [Dyck, Ismael 2015]. На-
пример, четверть товарного экспорта 
Нигера (данные ВТО за 2017 г.) прихо-
дится на урановое сырье, которое по-
ка вывозится через порты Бенина, но 
планируются более короткие маршру-
ты, для чего необходимо создать новую 
транспортную инфраструктуру4. 

Руководством ECOWAS также по-
ставлены четкие задачи создать Зо-
ну свободной торговли, поступатель-
ной индустриализации, строительства 
фармацевтических предприятий, соз-
дания полноценных трансграничных 
цепочек, создания стоимости в маши-
ностроительном комплексе в Запад-
ной Африке. Единый таможенный та-
риф, стандартизированные паспорта и 
безвизовый режим недавно были вве-
дены5, а единая валюта в регионе уже 

давно существует (западноафрикан-
ский франк). Основным препятстви-
ем для осуществления данных амбици-
озных планов является отсутствие же-
лезнодорожного сообщения между не-
которыми странами региона (в частно-
сти, с крупной страной Нигерией и др.). 
Для реализации намеченных программ 
Западной Африке понадобятся разно-
образные технологические решения 
и инновационные проекты, где у Рос-
сии есть возможности продемонстри-
ровать свои технические разработки и 
тем самым стать активным партнером 
в данном регионе.

Интересным примером региональ-
ного сотрудничества на Африканском 
континенте является Экономическое 
сообщество стран Центральной Аф-
рики (ЭКОЦАС). Страны региона уже 
используют единую валютную систе-
му  – центральноафриканский франк, 
который с момента своего появления 
(1945  г.) был привязан к французско-
му франку; в настоящий момент эта 
валюта имеет фиксированное соотно-
шение с евро (как и западноафрикан-
ский франк). Существуют разные мне-
ния по поводу положительного и от-
рицательного влияния этой валюты на 
африканские страны, использующие 
франк [Lecomte 2016]. С одной стороны, 
франк гарантирует определенную ста-
бильность данным странам, облегча-
ет проведение внешнеторговых опера-
ций друг с другом, укрепляет экономи-
ческие связи с Европейским Союзом и 
т.п. С другой стороны, четкая привязка 
к евро делает франк «тяжелой» валю-
той, что негативно сказывается на пла-
тежеспособности местного населения, 

3  Trade Policy Review 2011 // Ministry of Trade, Industry, Regional Integration and Employment. Republic of Gambia //  
http://www.motie.gov.gm/content/trade-policy-review-2011, дата обращения 12.10.2018. 
4  Носков А.Ю. (2016) Урановые войны Франции в Черной Африке // Независимая газета. 11 октября 2016 // http://www.ng.ru/
ng_energiya/2016-10-11/12_uran.html, дата обращения 12.10.2018.
5  Free Movement of People (n/y) // ECOWAS // http://www.ecowas.int/life-in-the-community/education-and-youth, дата обра
щения 12.10.2018.
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приводит к удорожанию основных ви-
дов продуктов и услуг. Ведь отнюдь не 
случайно среди стран зоны франка ока-
зались государства, относящиеся к сла-
боразвитым, – Бенин, ЦАР, Коморские 
Острова и др.

Сообщество развития Юга Аф-
рики (Southern African Development 
Community  – SADC) проводит посту-
пательную интеграционную политику 
в отношении пятнадцати стран  – чле-
нов этой организации. В настоящий 
момент можно отметить значительные 
успехи в продвижении экономической 
интеграции стран Южной Африки. В 
2008  г. была сформирована зона сво-
бодной торговли, в 2010  г.  – таможен-
ный союз; важной вехой в истории ре-
гиона станет введение единой монетар-
ной системы, ожидаемое в ближайшее 
время6. Значительную роль в интегра-
ционном и модернизационном процес-
сах, происходящих в Южной Африке, 
играет Намибия. Правительство этой 
страны при поддержке Сообщества 
развития Юга Африки реализует ам-
бициозные проекты по превращению 
главного порта Намибии  – Уолфиш-
Бея – в крупнейшую транспортную ар-
терию в регионе. По задумкам, транс-
портный коридор обеспечит кратчай-
ший морской путь из Южной Африки 
в Европу, тем самым будет способство-
вать еще большей кооперации и инте-
грации с соседними странами в реги-
оне, позволит расширить железнодо-
рожную сеть на африканском конти-
ненте – для последующей транспорти-
ровки грузов из порта во внутренние 
регионы Африки7. Во многом подобные 
инфраструктурные проекты вписыва-
ются в общую программу поступатель-
ной индустриализации Намибии (на-

званной Growth at Home – «Рост и раз-
витие» у себя на родине), с учетом опы-
та и помощи стран, дружественных На-
мибии,  – государств Южной Африки, 
Индии, Бразилии, Кубы, Китая и Юж-
ной Кореи. 

Важной вехой в истории Африкан-
ского континента, в углублении инте-
грационных процессов в Африке яви-
лось подписание в марте 2018 г. согла-
шения о создании Африканской зо-
ны свободной торговли. Договор пред-
усматривает создание единого рын-
ка товаров и услуг, свободное движе-
ние капиталов и рабочей силы на Аф-
риканском континенте. С уверенно-
стью можно назвать данное соглаше-
ние одним из крупнейших в мире (по 
численности населения и количеству 
стран-участников) экономическим, по-
литическим и модернизационным про-
ектом. Договор позволит активизиро-
вать внутриконтинентальную торгов-
лю, привлечет новые инвестиции, спо-
собствует активизации транспортных, 
инновационных, социальных, инфра-
структурных программ. Не все афри-
канские страны сразу подписали это 
соглашение (например, ЮАР присое-
динилась в июле 2018 г.), в ближайшее 
время стоит ожидать новых стран  – 
членов данного договора. 

2. Страны, получающие значи-
тельную финансовую официальную 
помощь в целях развития. 

Нужно отметить, что многие афри-
канские государства, финансируемые 
в рамках официальной помощи в це-
лях развития, являются наиболее уяз-
вимыми в плане внутриполитическо-
го положения, этноконфессиональных 
противоречий. Таков пример Бурун-

6  Integration Milestones (n/y) // Southern African Development Community // https://www.sadc.int/about-sadc/integration-mile-
stones/, дата обращения 12.10.2018. 
7  African Development Bank (n/y) // http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/2014-2018- 
Namibia_Country_Strategy_Paper.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ди, Мавритании, Сьерра-Леоне. Ситуа-
ция часто усугубляется борьбой за при-
родные ресурсы, что приводит к непре-
кращающимся гражданским войнам  – 
в Сьерра-Леоне война имела многовек-
торный, многоплановый характер, ведь 
в конфликт были вовлечены и соседние 
страны, и представители международ-
ных компаний. Войны за контроль над 
алмазными приисками получили на-
звание «алмазные войны», а сами ал-
мазы, добытые в столь жестоких кон-
фликтах, называют кровавыми. 

Представители стран – рецепиентов 
помощи в целях развития многие го-
ды получают финансовую, а также ин-
новационно-управленческую, админи-
стративную помощь от международно-
го сообщества, поскольку, раздираемые 
конфликтами, гражданскими войнами, 
не видят иного выхода из сложившейся 
ситуации. Только постоянная поддерж-
ка в лице международных организа-
ций с внедрением новых технологий – 
в сельском хозяйстве, в борьбе с без-
работицей и т.д.  – позволяет достичь 
определенной стабильности не толь-
ко в конкретных странах, но и во всем 
регионе. В некоторых странах уже за-
пущены стратегические программы по 
борьбе с безработицей (особенно сре-
ди молодежи), которые предусматрива-
ют создание и реализацию масштабных 
инфраструктурных проектов, как в Бе-
нине8. Важны для африканского кон-
тинента и экологические программы 

от мирового сообщества  – внедрение 
солнечной энергетики, как в Эритрее9, 
программы по озеленению и расшире-
нию лесного и агрокультурного масси-
ва, как в Гвинее-Бисау10. 

Лидером по размерам официаль-
ной помощи развитию на душу населе-
ния в 2016 г. в Африке стали Сан-Томе 
и Принсипи, которые получили из дву-
сторонних и многосторонних источ-
ников по 235  долл. в среднем на каж-
дого жителя, что в 11 раз больше сред-
немирового показателя. Далее следова-
ли Кабо-Верде (210  долл.) и Джибути 
(196  долл.)11. Несмотря на относитель-
ную стабильность политической ситу-
ации, эти страны в силу очень неболь-
шого размера (в каждом из этих госу-
дарств население не достигает 1  млн 
чел.) и ряда других факторов также вы-
нуждены сильно опираться на зару-
бежную помощь. 

В 2016  г. девять малых стран кон-
тинента получали на душу населения 
вдвое больше официальной помощи 
развитию, чем в среднем по Африке. 
Крупнейшая из них – Руанда, занимав-
шая в расчете на душу населения вось-
мое место (96  долл.)12. Руанда  – самая 
крупная (по численности населения  – 
более 11 млн чел.) страна из числа ма-
лых государств Африки. Историче-
ские особенности развития этой стра-
ны – затяжные кровопролитные граж-
данские войны – значительно отброси-
ли ее от процесса модернизации. Меж-

8  Stratégie Nationale de Mise en Œuvre de la Politique Nationale de l’Emploi (2018) // PNUD. Burundi, May 5, 2018 //  
http://www.bi.undp.org/content/burundi/fr/home/presscenter/articles/2018/Strategie-nationale-de-la-politique-nationale-d-
emploi.html, дата обращения 12.10.2018.
9  Bye Bye Kerosene! Residents of Ajerbeb Village Welcome Solar Energy Lighting (2017) // PNUD. Eritrea, November 15, 2017 // 
http://www.er.undp.org/content/eritrea/en/home/presscenter/articles/2017/11/15/bye-bye-kerosene-residents-of-ajerberb-vil-
lage-welcome-solar-energy-lighting.html, дата обращения 12.10.2018.
10  Le Fond Mondial pour l’Environnement à Travers le PNUD Appuie la Valorisation Culturelle et le Reboisement dans la Région 
de Biombo (2018) // PNUD. Guinea-Bissau, May 6, 2018 // http://www.gw.undp.org/content/guinea_bissau/fr/home/news-centre/
le-pnud-appuie-la-valorisation-culturelle-et-le-reboisement-dans.html, дата обращения 12.10.2018. 
11  Net ODA Received per Capita (current US$) (n/y) // World Bank // https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.PC.ZS, дата 
обращения 12.10.2018.
12  Rwanda. Human Development Indicators (n/y) // United Nations Development Programme // http://www.hdr.undp.org/en/
countries/profiles/RWA, дата обращения 12.10.2018.
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дународные проекты и финансовая по-
мощь направлены на всеобъемлющее 
развитие страны. В настоящий момент 
основные программы развития Руан-
ды сосредоточены на образовательной 
и инфраструктурной политике. 

3. Страны с офшорной внешнеэко-
номической политикой. 

По данным МВФ, среди офшор-
ных экономических зон из африкан-
ских стран значатся лишь Сейшельские 
Острова13, а по данным Министерства 
финансов РФ африканские государства 
с офшорной зоной – это Маврикий, Ли-
берия, Коморские Острова и Сейшель-
ские Острова14. Для одной из самых 
бедных стран мира  – Либерии  – важ-
ной статьей доходов является исполь-
зование флага страны торговыми суда-
ми других государств (так называемый 
удобный или дешевый флаг). Подобная 
практика позволяет иностранным су-
дам получать низкие налоговые став-
ки, сокращать формальные процедуры, 
облегчает бюрократическую волокиту 
и т.п. Маврикий, не отнесенный МВФ 
к офшорным зонам, имеет некоторые 
бюрократические особенности, пре-
пятствующие полноценному функци-
онированию офшорной внешнеэконо-
мической политики, – это государство 
не входит в число стран, подписавших 
Гаагскую конвенцию «О взаимном при-
знании документов», т.е. для легализа-
ции своего офшора в этой стране необ-
ходимо отправлять документы в тре-
тью страну, имеющую с Маврикием со-
глашение о взаимном признании доку-
ментов. Подобных соглашений с круп-

ными западными партнерами (в отли-
чие от России) это государство не име-
ет15. Таким образом, можно говорить о 
привилегированном положении рос-
сийских бизнес-партнеров на Маври-
кии (хотя пока этот остров более попу-
лярен у индийских компаний). Многих 
богатых россиян на Коморских Остро-
вах как офшорной зоне привлекала 
возможность получить второе граж-
данство за инвестиционные вложе-
ния в эту страну. Однако с 2017  г. по-
добная практика не осуществляется. С 
точки зрения полного спектра налого-
вых послаблений и открытости меж-
дународному бизнес-сообществу бан-
ки Коморских Островов довольно сла-
бые, мало ориентированы на междуна-
родные контакты, опираются в основ-
ном на внутренний рынок. 

Проблема «дешевых флагов» для 
России носит стратегический харак-
тер – основной причиной регистрации 
судов в офшорных зонах является тот 
факт, что большинство российских су-
дов строятся на иностранных верфях 
на заемные средства западных банков, 
которые выдвигают требования оф-
шорной регистрации. В России в насто-
ящий момент уже отсутствуют необхо-
димые условия для строительства гру-
зовых и пассажирских судов, а кредит-
ная политика российских банков вызы-
вает лишь негодование. Политика при-
крепления российских судов к ино-
странным странам со сниженным на-
логообложением отражает весь ком-
плекс проблем в нашей стране.

 Сейшельские Острова являются 
наиболее популярной офшорной зо-

13  Offshore Financial Centers (OFCs): IMF Staff Assessments (2014) // International Monetary Fund, November, 2014 //  
http://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx, дата обращения 12.10.2018.
14  Перечень государств и территорий, предоставляющих льготный режим налогообложения и (или) не предусматривающих 
раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) (2013) // Министерство 
финансов РФ. 25 января 2013 // https://www.minfin.ru/ru/document/?id_4=18409, дата обращения 12.10.2018.
15  Офшор по-маврикийски: если вы сбежали от налогов, вас все равно разденут (1995) // Коммерсант. 6 сентября 1995 // 
https://www.kommersant.ru/doc/19214, дата обращения 12.10.2018.
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ной в Африке – бизнесменов здесь при-
влекают высокий уровень секретности, 
мизерная ставка налогообложения, от-
носительно простая бюрократическая 
система.

4. Страны, опирающиеся в своей 
внешнеэкономической стратегии на 
ресурсный потенциал. 

Наличие природных ресурсов, без-
условно, оказывает положительное 
влияние на экономические показатели 
различных стран. В африканских стра-
нах богатые полезными ископаемыми 
земли при отсутствии развитого по-
литического представительства в госу-
дарствах и при сложной этноконфесси-
ональной структуре общества неред-
ко постоянно окрашиваются в красный 
цвет – вследствие затяжных кровопро-
литных войн. Борьба за ресурсы стано-
вится основной стратегией развития 
общества этих государств. 

Африканский континент изобилу-
ет природными ресурсами. Наиболее 
важными являются нефтяные и газо-
вые месторождения, алмазы, уголь, зо-
лото, фосфориты. Однако основные 
полезные ископаемые в Африке раз-
мещены крайне неравномерно по всей 
территории Континента. Проблема аф-
риканских стран заключается в том, 
что для добычи полезных ископаемых 
(в довольно сложных геологических и 
географических условиях), их дальней-
шей обработки и транспортировки не-
обходимо наличие квалифицированно-
го персонала, что требует специально-
го образования, которое на Африкан-
ском континенте пока находится в за-
чаточном состоянии. Это приводит к 
острой нехватке трудовых кадров, поэ-

тому многие африканские страны при-
влекают к работе иностранных специа-
листов и иностранные инвестиции для 
разработки месторождений. 

Среди малых стран Африки с наибо-
лее зависимыми от природных ископае-
мых экономиками выделяются: Эквато-
риальная Гвинея (где доля промышлен-
ности, кроме обрабатывающей, – более 
94% ВВП), Республика Конго (69% ВВП), 
Габон (более 48% ВВП), Мавритания 
(около 40% ВВП), Ботсвана (более 30% 
ВВП), Гвинея (около 25% ВВП), Сьерра-
Леоне (около 21% ВВП)16.

Экваториальная Гвинея, найдя об-
ширные запасы нефти в 1990‑е  гг., со-
вершила значительный и резкий скачок 
в экономической динамике Африкан-
ского континента, став третьей стра-
ной в Субсахарском регионе по произ-
водству нефти (после Нигерии и Анго-
лы; далее следуют Габон и Республика 
Конго)17. Однако сильная зависимость 
Экваториальной Гвинеи от экспорта 
энергоносителей (преимущественно 
в США) ослабляет и подтачивает ста-
бильность в стране, поскольку государ-
ство остается привязанным к мировым 
ценам на нефть и, тем самым, стано-
вится уязвимым в экономическом пла-
не. В последние годы с резким падени-
ем цен на нефть государство преприня-
ло важные шаги для преодоления эко-
номических и политических диспари-
тетов. При поддержке Африканского 
банка развития приняты необходимые 
меры в сфере строительства, модерни-
зации инфраструктуры, улучшения си-
стемы образования и административ-
но-управленческих кадров за счет про-
граммы по поощрению обучения мест-
ного населения за рубежом18. Вступив в 

16  UNCTAD (2015) // UNCTAD Handbook of Statistics 2015 // http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat40_en.pdf, дата об-
ращения 12.10.2018.
17  BP Statistical Review of World Energy. June 2017, p. 14.
18  Equatorial Guinea Economic Outlook (n/y) // African Development Bank // https://www.afdb.org/en/countries/central-africa/
equatorial-guinea/equatorial-guinea-economic-outlook/, дата обращения 12.10.2018.
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ОПЕК в 2017 г., Экваториальная Гвинея 
рассчитывает на крупные инвестици-
онные проекты, преимущественно из 
стран Персидского залива, которые ак-
тивно вкладываются в растущие эконо-
мики мира19. 

5. Страны, которые во внешнеэко-
номической (и нередко внешнеполи-
тической) деятельности видят своим 
главным стратегическим партнером 
крупную соседнюю страну или стра-
ну – бывшую метрополию.

К таким странам можно отнести Ту-
нис. Государство, находящееся в тисках 
крупных государств Северной Афри-
ки, с весьма сложными отношениями 
между собой, борющимися за влияние 
в данном регионе и в Африке в целом, 
в своей внешнеполитической и внеш-
неэкономической стратегии избрало 
модель всяческой опоры на поддержку 
Франции. 

В Южной Африке наиболее ярким 
примером опоры на крупного сосе-
да является Свазиленд. О сильной за-
висимости Свазиленда от экономики 
ЮАР говорят экономические показа-
тели: 85% импорта Свазиленда посту-
пает из ЮАР, 60% экспорта этой стра-
ны отправляется в ЮАР. Свазиленд ак-
тивно участвует в масштабном южно-
африканском проекте по электрифи-
кации всей Южной Африки  – компа-
нии из Мозамбика, ЮАР и Свазилен-
да являют собой пример успешной мо-
дели межгосударственного коопериро-
вания, парнерства частных и государ-
ственных компаний. 

Географические особенности ме-
стоположения Лесото определили тес-
ные взаимоотношения этого государ-

ства с ЮАР, его основным экономи-
ческим и стратегическим партнером. 
Страна преимущественно аграрная и 
с малой территорией нуждается в на-
дежном партнере в регионе. ЮАР да-
ет возможность трудоустройства вы-
ходцам из Лесото в различных секто-
рах экономики, но преимущественно в 
горнодобывающей (по некоторым нео-
фициальным источникам, финансовые 
трансакции из ЮАР рабочими из Лесо-
то составляют около 30% поступлений 
экономики Лесото20). 

Тесная экономическая, геостра-
тегическая, транспортно-логистиче-
ская связь определяет взаимоотноше-
ния Джибути со своим крупным сосе-
дом  – Эфиопией. Благодаря запущен-
ным инвестиционным мегапроектам 
для модернизации транспортного ко-
ридора в этом регионе экономический 
рост в Джибути ускорился за последнее 
время и составил 6,5% (2014–2016  гг.). 
Программа экономического разви-
тия страны «Видение 2035» предусма-
тривает значительную международ-
ную финансовую помощь (прежде все-
го от Всемирного Банка) в размере свы-
ше 100 млн долл.21 Пакет инвестицион-
ных проектов включает в себя различ-
ные экономические, аграрно-техниче-
ские, образовательные программы, ко-
торые позволят Джибути поступатель-
но развиваться и укреплять региональ-
ную безопасность. Обеспечение ста-
бильного экономического положения 
в регионе будет способствовать эффек-
тивному функцинированию одной из 
самых загруженных транспортных ар-
терий в мире  – Баб-эль-Мандебскому 
проливу – ведь именно бедные слои на-
селения нередко становятся легкой до-

19  Equatorial Guinea. Overview (n/y) // World Bank // http://www.worldbank.org/en/country/equatorialguinea/overview#1, дата 
обращения 12.10.2018.
20  Lesotho's Economic Woes Create Generation of Migrants (2017) // Daily Mail, July 16, 2017 // http://www.dailymail.co.uk/wires/
afp/article-4700398/Lesothos-economic-woes-create-generation-migrants.html, дата обращения 12.10.2018.
21  Djibouti. Overview (n/y) // World Bank // http://www.worldbank.org/en/country/djibouti/overview, дата обращения 12.10.2018.
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бычей террористических, разбойни-
чьих и др. группировок. 

* * *
Представленные выше типы внеш-

неэкономических стратегий малых 
стран Африки являются довольно ус-
ловными, некоторые страны могут в 
стратегическом видении выделять сра-
зу несколько моделей выстраивания 
своей политики. Совершенно очевидно 
то, что все малые страны Африки испы-
тывают нехватку в квалифицированной 
рабочей силе как для разработки при-
родных местрождений, так и для созда-
ния необходимых инфраструктурных 
проектов, выстраивания инвестици-
онной политики. Система образования 
также нуждается в повсеместном ре-
формировании, ведь, хотя колониаль-
ные власти в свое время обучали мест-
ное население, в настоящее время все 
наработанные навыки устарели и тре-
буют пересмотра. Ввиду географиче-
ского положения африканские страны 
нуждаются в масштабных и новатор-
ских агропромышленных и экологиче-
ских программах  – для использования 
солнечной энергии, расширения и ди-
версификации сельскохозяйственных 
специализаций. Повсеместно в Африке 
население сталкивается с резким дефи-
цитом медицинского оборудования, ме-
дицинского персонала и учреждений. 

Африканские страны тесно связа-
ны между собой  – и культурно-исто-
рическое прошлое (прежде всего коло-
ниальное), и специфика этноплемен-
ных отношений между странами (ког-
да одни народы и племена оказались 
разделенными границами новых госу-
дарств), и высокая роль полезных ис-
копаемых в развитии и модернизации 
всех стран Африки  – все эти факторы 
лишь укрепляют взаимозависимость и 
взаимодополняемость каждой страны 
Африканского континента. Стоит от-
метить, что для России важен этот ре-

гион, однако российской стороне нуж-
но предлагать африканцам не только 
крупные национальные проекты (та-
кие, как строительство АЭС), но пре-
жде всего масштабные межстрановые, 
региональные проекты. Крупные реги-
ональные проекты, запущенные в ма-
лых странах Африки, будут способ-
ствовать интеграционным процессам, 
развивать и расширять транспортно-
логистическую доступность различных 
уголков Континента.

Для выстраивания долгосрочных 
внешнеэкономических и геополитиче-
ских отношений в Африке стоит рас-
сматривать Африканский континент 
как единое и неделимое целое  – учи-
тывая сложносоставную этно-полити-
ческую и этно-племенную специфику 
данных африканских обществ. Посту-
пательное развитие Континента зави-
сит от активизации как внутриафри-
канских, так и международных внеш-
неэкономических связей. 
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ABSTRACT. The author has developed new 
criteria for the inclusion of African countries 
in the group of small countries. It is noted that 
the criteria for assignment to small countries 
in the developed world cannot fully meet the 
criteria applicable to the African continent. 
On the basis of a comparison of the popula-
tion of Africa with some countries of Europe, 
small states of the African continent are sin-
gled out. Emphasize the fact that a single cri-
terion for attributing to small countries has 
not yet been developed. In the author’s opin-
ion, it is incorrect to evaluate African coun-
tries using only economic indicators, since 
economic growth rates do not always coin-
cide with demographic indicators, sociocul-
tural transformations, and ethnic and trib-
al characteristics in Africa. The main types 
of foreign economic strategies of small Afri-
can countries are identified and considered. 
It is shown that the states of the African conti-
nent often use several strategies for the devel-
opment of their countries. The small countries 
of the African continent are actively involved 
in integration processes that fit into the over-
all concept of African modernization and de-
velopment. An important role in the process-
es of modernization in Africa is played by in-
ternational financial, educational, innovative 
and technical programs. Often, it is precisely 
small countries that become a kind of trans-

port hub at the regional level, which contrib-
utes to the strengthening of foreign econom-
ic relations between the countries of the re-
gions of the African continent, attracts con-
siderable financial, resource, and innova-
tive capital to African countries. The histor-
ical and ethno-tribal characteristics of some 
African states, especially the long and bloody 
wars, hinder the progressive development of 
these countries. A vivid example of such trag-
ic events is Rwanda (attributed to the small 
states by the author of the article), where in-
cessant civil wars have undermined the eco-
nomic and political stability in the region. In 
such cases, substantial international assis-
tance will be required with the involvement 
of Rwanda’s neighboring countries for the im-
plementation of possible major regional pro-
grams and investment projects. Since innova-
tive infrastructure projects in African coun-
tries are possible only with the involvement of 
all countries of the region, in this regard, Rus-
sia will need new management approaches 
and interesting projects for the integrated de-
velopment of the African continent to active-
ly participate in ambitious African projects.

KEY WORDS: Africa, small country, for-
eign economic strategy, country typology, 
regional integration, official development 
assistance
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АННОТАЦИЯ. Несмотря на то что 
Африканский континент позициони-
руется как один из экономически бы-
стро растущих в мире (особенно субре-
гион Африки южнее Сахары), отсут-
ствие индустриализации и использо-
вания современных технологий продол-
жает оставаться тормозом для разви-
тия экономики африканских стран, ко-
торые в значительной степени зависят 
от сельского хозяйства и экспорта не-
обработанных товаров, имеющих от-
носительно низкую добавленную сто-
имость и составляющих более 80% их 
экспорта. Это оказывает негатив-
ное влияние не только на экономиче-
ское развитие региона, но и на подуше-
вые доходы населения. В статье дает-
ся оценка экономического потенциала 
африканских стран, который является 
одним из важнейших факторов преодо-
ления экономической отсталости, до-
стижения целей устойчивого развития, 
повышения жизненного уровня населе-
ния и изменения статуса стран Афри-
ки южнее Сахары в мировой экономи-

ческой системе. Показано, что для аф-
риканских государств важно привлече-
ние новых технологий и инновационных 
продуктов в сферы промышленности и 
сельского хозяйства, поскольку знания 
и инновации выступают локомоти-
вом экономического роста и являются 
одним из важнейших факторов рекон-
струкции и модернизации их экономик.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: экономический 
рост, инновационное развитие, стра-
ны Африки к югу от Сахары, цели 
устойчивого развития, экономический 
потенциал, модернизация промышлен-
ности и сельского хозяйства

Влияние демографического 
фактора и инноваций 
на экономическое развитие 
стран Африки к югу от Сахары

В настоящее время особенно акту-
альным становится вопрос о способ-
ности страны в процессе структурных 
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изменений своей экономики исполь-
зовать существующие и внедрять но-
вые инновационные разработки и тех-
нологии, поскольку от этого зависит и 
социально-экономическое развитие и 
определение ее места в современной 
системе мировой экономики и миро-
хозяйственных связей. Однако неко-
торым странам, особенно тем, кото-
рые международные организации от-
носят к категориям «наименее разви-
тые» и «страны с низким уровнем до-
хода», бывает очень сложно внедрять 
современные технологии в силу от-
сутствия необходимых знаний, опы-
та, квалификации, финансовых воз-
можностей и недостаточного инве-
стирования в научно-исследователь-
ские и опытно-конструкторские рабо-
ты (НИОКР) [Отчет о промышленном 
развитии – 2016]. 

Тем не менее правительства этих го-
сударств заинтересованы в индустриа-
лизации промышленного и сельскохо-
зяйственного производства, осознавая, 
что развитие экономики с использова-
нием новейших технологий является 
одним из важнейших факторов, спо-
собствующих снижению уровня бед-
ности и обеспечению социально-эко-
номической и экологической устойчи-
вости, эффективному использованию 
имеющегося ресурсного потенциала 
[Отчет о промышленном развитии  – 
2018]. 

В настоящее время имеются опре-
деленные предпосылки для того, что-
бы страны Африки к югу от Сахары 
(АЮС) активно использовали совре-
менные технологии в экономике. В пер-
вую очередь, это значительный ресурс-
ный потенциал, особенно качествен-
ный и количественный состав населе-
ния. В настоящее время в странах Аф-

рики проживают более 1,2 млрд чел., а 
к 2050 г.1 численность населения конти-
нента может составить 2,5 млрд чел.

По мнению экспертов, происходя-
щий на Континенте в целом, и в Афри-
ке южнее Сахары в частности, «бурный 
демографический рост обусловлива-
ет, в свою очередь, быстрый рост тру-
доспособного населения», численность 
которого увеличилась более чем в два 
раза за последние 30 лет и, по прогно-
зам, к 2025  г. вырастет еще в 2,5 раза 
[Абрамова 2013]. В данном случае рост 
населения следует рассматривать не 
как проблему, а как предпосылку для 
модернизации национальных афри-
канских экономик, поскольку увеличи-
вающейся количественно рабочей силе 
будут необходимы знания, определен-
ные профессиональные навыки, квали-
фикация, чтобы гарантировать достой-
ный уровень жизни.

Следует отметить, что в африкан-
ском регионе пока преобладает сель-
ское население (на середину 2018 г. оно 
составляло 740 млн чел.)2, несмотря на 
устойчивый и быстрый рост доли го-
родского населения (42,5%). Согласно 
прогнозам экспертов, к 2030 г. в Афри-
ке сохранится преобладание сельского 
населения (увеличится до 880 млн чел.), 
но и там доля городских жителей будет 
расти и составит более 48% [Щербако-
ва 2018].

Современное состояние уровня ур-
банизации представлено в таблице 1 на 
примере 11 африканских стран. Мы ви-
дим, что доля городского населения в 
этих странах достаточно высокая, хотя 
и наблюдается значительный разброс: 
от 13,2% (Мозамбик) до 62,5% (Респу-
блика Конго). Средние темпы роста го-
родского населения также высокие – от 
2,1 (Марокко) до 6,6 (Руанда).

1  Согласно прогнозам.
2  Доля сельского населения составила 57,5%.

ПОДБИРАЛИНА Г.В., АЗИАГБА Д.Ч. ФАКТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА СТРАН АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ:  
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ� С. 38–54
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Однако в странах, которые демон-
стрируют высокий уровень урбани-
зации (Камерун, Кот-д’Ивуар, Судан 
и др.), промышленность продолжает 
оставаться на стадии становления, в то 
время как сектор услуг демонстриру-
ет быстрый рост, причем часто в неле-
гальных и неформальных подсекторах. 
Занятость в промышленности также 
находится не на высоком уровне (за ис-
ключением Республики Конго, Марок-
ко и ЮАР). Для индустриального раз-
вития в этих государствах необходимо 
учитывать взаимосвязь промышленно-
го развития и урбанизации, посколь-
ку быстрый рост африканских городов 
должен способствовать развитию вну-
тренних и региональных рынков для 
отечественных промышленных про-
дуктов, росту потребительского клас-
са и изменению моделей потребления. 
Кроме того, рост городского населения 
оказывает влияние на развитие сель-
ского хозяйства, поскольку увеличи-
вается спрос на продукцию аграрного 
сектора. И в данном случае потребует-

ся не только поддержка промышленно-
сти, но и повышение производительно-
сти и развития сельского хозяйства. Ре-
шить эту задачу возможно (но, по всей 
вероятности, не в краткосрочном пери-
оде) за счет дополнительного финан-
сирования отрасли, предоставления 
льгот для развития фермерского биз-
неса, улучшения логистически-транс-
портной инфраструктуры и пр.) [Eco-
nomic Report on Africa 2017]. 

В отличие от других регионов мира 
(например, Европы), Африка не име-
ет проблем со старением населения, а 
урбанизация создает условия для кон-
центрации рабочей силы. Параллельно 
с процессом урбанизации в последние 
десятилетия растет уровень образова-
ния африканского населения (особен-
но в густонаселенных регионах), а так-
же использование современных техно-
логий в различных отраслях экономи-
ки. Однако уровень грамотности по-
прежнему остается одной из серьез-
ных, но нерешенных проблем в боль-
шинстве стран АЮС, что оказывает не-

Таблица 1. �Демографические показатели отдельных стран Африки к югу от Сахары, 
2017 г. 
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Население, млн чел. 23,3 4,6 22,7 24,2 34,4 28,0 182,2 11,6 40,2 99,4 55,0
Урбанизация  
(% от общей численности населения) 54,4 65,4 54,2 35,1 60,2 32,2 47,8 28,8 33,8 19,5 64,8

Темпы роста городского населения 
(средний показатель за 10 лет) 3,7 3,5 3,7 4,8 2,1 3,5 4,7 6,6 2,6 4,8 2,4

Доля городского населения 
в крупнейших городах, % 24,1 62,5 39,5 30,7 17,0 13,2 15,1 37,6 37,7 16,7 26,4

ВВП на душу населения, долл. 1251 1851 1399 412 2872 525 2640 697 2089 619 5692
Занятость в промышленности  
(%, по отношению к прошлому году) 9,1 20,6 н/д 7,9 21,4 3,4 8,5 6,7 15,3 7,4 23,5

Источник: [Economic Report on Africa 2017].
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гативное воздействие на экономиче-
ское развитие в регионе. Поэтому не-
обходимо совершенствование систе-
мы, использование современных об-
разовательных методов и технологий. 
Можно предположить, что благодаря 
росту трудоспособного населения, от-
сутствия проблемы старения и стреми-
тельно развивающемуся процессу ур-
банизации страны Африки станут од-
ним из перспективных регионов для 
использования современных техноло-
гий, а также расширения деятельности 
технологических компаний, ведущих 
свой бизнес в этом регионе [Урбаниза-
ция Африки 2018]. 

В Отчете о промышленном разви-
тии за 2018 г. отмечается, что использо-
вание инноваций играет большую роль 
в диверсификации промышленности и 
сельского хозяйства и способствует до-
стижению Целей устойчивого разви-
тия (ЦУР). Применение такого подхо-
да увеличивает возможности по созда-
нию новых рабочих мест, улучшению 
благосостояния населения, удовлетво-
рению спроса на новые виды продук-
ции, которые обладают более высоким 
качеством. Все это должно содейство-
вать повышению эффективности уси-
лий, направленных на достижение це-
лей, предусмотренных в Повестке дня 
на период до 2030 г. [Отчет о промыш-
ленном развитии – 2018, с. 2]. 

В материалах, разработанных Эко-
номической и социальной комиссией 
для Азии и Тихого океана (ESCAP), по-
нятие «инновация» определяется как 
«внедрение нового или существенно 
более качественного продукта (товара 
или услуги), или процесса (например, 
новый метод сбыта), или нового орга-
низационного метода (например, ме-
тоды предпринимательства, организа-
ции рабочего места или внешних сно-
шений)». Причем любой инновацион-
ный продукт, процесс или организа-
ционный метод должен быть для ком-

пании либо новым, либо значитель-
но совершеннее предыдущего [Новые 
тенденции в инновационной политике 
2018, c. 2]. То есть производство и вне-
дрение новых видов продукции вслед-
ствие технологического прогресса мо-
жет выступать важным источником 
благосостояния населения, однако не-
обходимо не только повышать каче-
ство потребительских товаров, но и 
осуществлять устойчивое снижение 
цен на них. В итоге будут выигрывать 
и производители продукции, и потре-
бители, поскольку произойдет повы-
шение покупательной способности на-
селения (особенно более уязвимой его 
части), что положительно скажется на 
его продолжительности жизни [От-
чет о промышленном развитии – 2018, 
с.  9]. Но такой подход к определению 
инноваций не в полной мере соответ-
ствует африканской действительности. 
Здесь более уместно использовать тер-
мин «инновационное развитие» в более 
узком смысле, а именно, как использо-
вание опыта других стран во внедре-
нии инновационных разработок и при-
менение уже имеющихся технологий 
для модернизации промышленности и 
сельского хозяйства.

Модернизация 
промышленности и сельского 
хозяйства – важный этап 
в решение социально-
экономических проблем

Следует уточнить, что в процес-
се модернизации промышленности и 
сельского хозяйства важна регулирую-
щая роль государства, поскольку с по-
мощью государственных инвестиций 
правительства могут руководить разра-
боткой технологий и инноваций, спо-
собствующих решению социально-эко-
номических и экологических проблем. 
И уже имеются положительные приме-
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ры в осуществлении целевых стратегий 
при содействии внедрению техноло-
гий, которые обеспечивают повсемест-
ное оказание услуг малоимущему насе-
лению. Особенно активно этот процесс 
наблюдается в азиатском регионе. На-
пример, в Индии разработана стековая 
технологическая платформа, основы-
вающаяся на системе биометрической 
идентификации «Аадхаар»3, приме-
нение которой позволило обеспечить 
общедоступность финансирования в 
стране для 1,2 млрд людей. Использова-
ние уникального идентификационного 
номера (на базе биометрических и де-
мографических данных) позволило го-
сударственным и частным банкам соз-
дать открытую и универсальную срав-
нительно дешевую систему платежей, 
доступную гражданам, имеющим либо 
банковский счет, либо мобильный те-
лефон. Согласно статистике, в настоя-
щее время социальные пособия напря-
мую получают свыше 338,6  млн чел., 
благодаря чему в течение трех лет пра-
вительство страны может сэкономить 
7,51  млрд  долл. [New Innovation 2017; 
Новые тенденции в инновационной 
политике 2018, c. 10]. В странах АЮС 
также наблюдаются отдельные успехи 
в области внедрения технологических 
разработок, которые облегчили насе-
лению доступ к финансовым и инфор-
мационным услугам. Например, в Ке-
нии запуск платформы M-Pesa в 2007 г. 
позволил населению оплачивать това-
ры и услуги при помощи мобильных 
устройств, и в настоящее время около 
74% кенийцев пользуются мобильны-
ми денежными системами4, а старта-
пам в области ИКТ стало намного про-

ще принимать платежи потребителей. 
Еще один пример – это использование 
интернет-приложения M-Farm, позво-
ляющего кенийским фермерам быть 
в курсе текущей рыночной информа-
ции и назначать более высокие цены 
на свою продукцию. Кроме того, в Ке-
нии разрабатываются продукты, наце-
ленные в первую очередь на мобильных 
пользователей. Это обусловлено тем, 
что 99% абонентов интернета в стране 
(около 16 млн чел.) выходят в интернет 
через мобильные устройства5.

В отличие от мировых лидеров 
(США, Япония, Германия, Франция, 
Китай и др.), большинство стран Аф-
рики к югу от Сахары находятся на ран-
них этапах модернизации. И при этом 
они имеют большие возможности обе-
спечить всеохватывающее промыш-
ленное развитие и достижения ЦУР. 
Однако для самостоятельной разработ-
ки новых технологий у них недостаточ-
но опыта, квалификации и финансо-
вых ресурсов. Следовательно, эти го-
сударства могут заимствовать техноло-
гии у других стран и обеспечивать бла-
годаря их применению экономический 
рост. Но и в данном случае необходимо 
соответствующее образование и квали-
фикация. Кроме того, технологии сле-
дует использовать с целью модерниза-
ции производства именно в тех отрас-
лях (например, в обрабатывающей про-
мышленности и в сельском хозяйстве), 
которые обеспечивают экономический 
рост [Отчет о промышленном разви-
тии – 2016, с. 18]. 

В настоящее время условия участия 
стран Африки в международном со-
трудничестве и обмене по-прежнему 

3  «Проект “Аадхаар” – это функционирующая под руководством правительства на базе технологий система обеспечения 
общедоступности финансирования. В ней используется уникальный идентификационный номер (на базе биометрических и 
демографических данных), который привязан к номеру мобильного телефона, не требующего больших затрат на обслужи-
вание банковского счета, и открытой мобильной платформе». https://www.unescap.org/sites/default/files/CICTSTI_2018_6%20
Inclusive%20technology%20and%20innovation%20-%20Russian.pdf, дата обращения 12.10.2018
4  К 2007 г. лишь немногие кенийские граждане имели кредитные карточки и доступ к банкам.
5  https://share.america.gov/ru/, дата обращения 12.10.2018
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в значительной степени определяют-
ся не столько самим африканским ре-
гионом, сколько его партнерами, кон-
тролирующими более высокие сегмен-
ты в производственно-сбытовых це-
почках. Согласно статистике, на Афри-
канский континент, где проживает 12% 
населения планеты, до сих пор прихо-
дится примерно 1% мирового ВВП и 
2% мировой торговли, а внешние фак-
торы (экономическая помощь, постав-
ки продовольствия, технологий и пр.) 
в значительной степени определяют ус-
ловия его внутреннего развития [Ана-
литические материалы к рабочим ме-
роприятиям форума «Развитие парла-
ментаризма» 2018]. 

Обладая огромным минерально-сы-
рьевым (как по объемам запасов, их ка-
честву, так и по себестоимости добычи) 
и людским потенциалом, многие стра-
ны Африки имеют надежную базу для 
экономического развития. В послед-
нее десятилетие африканский конти-
нент показывает высокие темпы эконо-
мического роста, что позволяет пред-
положить возможность преодоления 
его маргинального положения в до-
ле и структуре мирового ВВП. Так, на-
пример, средний ежегодный прирост 
общего ВВП Африки за период с 2008 
по 2016 г. составил 4%, а ряд африкан-
ских стран демонстрирует рекордные 
темпы: в 2017  г. рост ВВП в Гане со-
ставил 8,3%, в Эфиопии – 8,2%, в Кот-
д’Ивуаре – 7,2%, в Джибути – 7% [Ана-
литические материалы к рабочим ме-
роприятиям форума «Развитие парла-
ментаризма» 2018]. 

Тем не менее значительный эконо-
мический рост не сопровождался со-
размерным прогрессом в индустриали-
зации, а был обусловлен расширением 
внутренних рынков, поддерживаемых 
растущим средним классом; улучше-
нием бизнес-среды, вызванным совер-
шенствованием макроэкономического 
управления; урбанизацией; благопри-

ятными ценами на сырьевые товары и 
увеличением государственных и част-
ных инвестиций. В результате постоян-
ное отсутствие индустриализации ста-
ло тормозом для африканской эконо-
мики, страны которой в значительной 
степени зависят от сельского хозяйства 
и экспорта необработанных товаров, 
имеющих относительно низкую добав-
ленную стоимость и составляющих бо-
лее 80% их экспорта (например, в Ал-
жире, Анголе, Нигерии и других госу-
дарствах Континента). Это негативно 
влияет на подушевые доходы населе-
ния. Следует отметить, что в среднем 
африканская промышленность гене-
рирует около 700 долл. в ВВП на душу 
населения, что составляет менее трети 
того же показателя в Латинской Аме-
рике (2 500  долл.) и примерно пятую 
часть в Восточной Азии (3 400  долл.) 
[Industrialize Africa 2018]. 

Зависимость экономики от экспор-
та ограниченного количества первич-
ных продуктов негативное воздейству-
ет не только на создание региональ-
ных производственно-сбытовых цепо-
чек, но и на социально-экономическое 
развитие африканских стран, посколь-
ку в производстве практически отсут-
ствуют товары с высокой добавленной 
стоимостью, что приводит к недополу-
чению финансовых ресурсов для наци-
ональных экономик и проблемам в соз-
дании дополнительных рабочих мест, 
которые крайне необходимы их моло-
дому населению. Но здесь нельзя обоб-
щать, поскольку такая ситуация ха-
рактерна не для всех стран АЮС. На-
пример, чтобы увеличить добавлен-
ную стоимость и укрепить сырьевую 
базу для промышленности, некоторые 
страны (Кот-д’Ивуар, Гана, Гвинея, Ни-
герия, Сенегал и др.) организовали ис-
следовательские институты для пере-
вода сырья в полуфабрикаты и готовые 
товары, а в Гане и Нигерии организова-
ны институты, специализирующиеся 
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на аэронавтике, ядерной энергии, хи-
мии и металлургии. Эти меры способ-
ствовали созданию первых технологи-
ческих парков и кибердеревень, кото-
рые имеют промышленность, произво-
дящую продукты с высокой добавлен-
ной стоимостью [Bossuyt 2016].

Тем не менее африканский экспорт 
состоит в основном из продукции низ-
котехнологичного производства и не-
обработанных природных ресурсов, 
что тормозит развитие региональной 
торговой интеграции, по сравнению 
с другими развивающимися региона-
ми. Так, например, доля внешней тор-
говли Африки в ВВП в 2015 г. составля-
ла 40% по сравнению с 47,3% для раз-
вивающейся экономики в целом. Пока-
затели межафриканской торговли так-
же низкие: доля внутрирегиональной 
торговли в общем объеме торговли аф-
риканских стран в 2015  г. составила 
15,3%. Для сравнения: у развивающих-
ся экономик в Восточной Азии этот по-
казатель был равен 32,1% [Transforming 
African Economies 2017].

Промышленное развитие и каче-
ство инфраструктуры играют ключе-
вую роль в сохранении темпов эконо-
мического роста, и без применения ин-
новаций и современных технологий 
этого достичь практически невозмож-
но. Во многих африканских странах ин-
фраструктурные ограничения (нераз-
витость автомобильной, железнодо-
рожной и портовой инфраструктуры) 
тормозят экономическое развитие при-
мерно в той же степени, что и полити-
ческая нестабильность, непрозрачное 
регулирование и отсутствие доступа к 
финансированию и технологиям, и до-
бавляют от 30 до 40% к стоимости то-
варов, которыми страны торгуют меж-
ду собой. По мнению экспертов, неу-
довлетворительное состояние инфра-

структуры ежегодно сокращает ВВП 
стран Континента на 2%, а также сни-
жает производительность труда на 40% 
[Аналитические материалы к рабочим 
мероприятиям форума «Развитие пар-
ламентаризма» 2018]. 

Рост инновационности 
и конкурентоспособности 
промышленного 
и сельскохозяйственного 
производства – ключевая 
задача африканской экономики

В настоящее время главная задача 
африканской экономики  – сохранить 
и нарастить темпы инновационной де-
ятельности, и для этого есть все пред-
посылки. Так, например, по состоянию 
институциональной структуры и раз-
вития рынка такие страны, как Маври-
кий, Ботсвана, ЮАР, Намибия, Руанда и 
Буркина-Фасо, не уступают некоторым 
странам Европы (Румынии, Сербии, 
Беларуси, Украине и др.), Юго-Восточ-
ной и Восточной Азии и Океании (Кам-
бодже, Ямайке, Индонезии и др.). При-
чем начиная с 2012 г. среди стран Афри-
ки к югу от Сахары стало больше госу-
дарств, входящих в группу «динамич-
ных новаторов», чем в любом другом 
регионе. В 2016  г. к «динамичным но-
ваторам» эксперты относили Бурунди, 
Кению, Руанду, Мозамбик, Уганду, Ма-
лави, Мадагаскар, Объединенную Ре-
спублику Танзания и Сенегал [Глобаль-
ный инновационный индекс 2017]. 

Авторы доклада «Глобальный ин-
новационный индекс» отмечают, что 
в 2017  г. кластер «инновационных до-
стижений» составляют 17 стран6, при-
чем большинство из этих экономик (де-
вять) расположены в регионе Африки к 
югу от Сахары (табл. 2).

6  В 2017 г. в него вошли еще две страны.
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Данные, представленные в таблице, 
свидетельствуют о том, что в странах 
Африки к югу от Сахары наблюдается 
прогресс в инновационных достиже-
ниях. Так, например, в Кении, Руанде, 
Сенегале, Уганде, Мозамбике и Мала-
ви выделяются инновационные успехи 
не менее пяти раз за предыдущие шесть 
лет, а Танзания и Бурунди присоедини-
лись к этой группе в 2017 г. Эта тенден-
ция позволяет предположить возмож-
ность сократить разрыв в уровнях до-
ходов между более успешными в эко-

номическом развитии странами и го-
сударствами, относящимися к группе 
«наименее развитых стран» [The Global 
Innovation Index 2017].

Как было отмечено выше, важным 
направлением экономического разви-
тия является индустриализация про-
мышленного и сельскохозяйственно-
го производства с использованием но-
вых технологий и инноваций. Это обу-
словлено тем, что промышленный рост 
положительно влияет на общий ВВП и 
производительность. Лидеры африкан-

Таблица 2. Достижения в области инноваций

Страны Уровень (группа) доходов Годы, в которые наблюдались 
инновационные достижения

Вьетнам Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011  
(в течение 7 лет)

Кения Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011  
(в течение 7 лет)

Республика Молдова Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011  
(в течение 7 лет)

Индия Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, 2011  
(в течение 7 лет)

Армения Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2012  
(в течение 6 лет)

Украина Средний уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2012  
(в течение 5 лет)

Руанда Низкий уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2012  
(в течение 5 лет)

Уганда Низкий уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2013  
(в течение 5 лет)

Мозамбик Низкий уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2012  
(в течение 5 лет)

Малави Низкий уровень доходов 2017, 2016, 2015, 2014, 2012  
(в течение 5 лет)

Сенегал Низкий уровень доходов 2017, 2015, 2014, 2013, 2012  
(в течение 5 лет)

Таджикистан Средний уровень доходов 2017, 2016, 2013 (в течение 3 лет)
Мальта Высокий уровень дохода 2017, 2016, 2015, (в течение 3лет)
Мадагаскар Низкий уровень доходов 2017, 2016 (в течение 2 лет)
Болгария Средний уровень доходов 2017, 2015 (в течение 2 лет)
Бурунди Низкий уровень доходов 2017 (1 год)
Объединенная  
Республика Танзания Низкий уровень доходов 2017 (1 год)

Источник: Key Findings of the GII 2017, table A, p. xxv // http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf, дата 
обращения 05.08.2018.

ПОДБИРАЛИНА Г.В., АЗИАГБА Д.Ч. ФАКТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА СТРАН АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ:  
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ� С. 38–54



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

46

ских стран осознают, что промышлен-
ность играет важную роль в создании 
высокотехнологичной продукции, про-
шедшей все стадии по цепочкам добав-
ленной стоимости, от сырья до готовой 
продукции. Индустриализация повы-
шает производительность за счет вне-
дрения новых технологий и методов, 
создает рабочие места, повышает про-
фессиональные навыки работников, 
поддерживает устойчивость экономи-
ки и социальную стабильность. Кроме 
того, индустриализация может улуч-
шить торговый баланс путем создания 
конкурентной продукции для экспорта 
[Industrialize Africa 2018]. 

Многие африканские страны разра-
батывают планы экономического раз-
вития с активным внедрением иннова-

ций. Например, правительством Ниге-
рии разработан план экономического 
восстановления «Economic Recovery 
Growth Plan 2017–2020», который по-
может стране преодолеть последствия 
недавнего экономического спада и до-
стичь стабильности в области энерге-
тики, сельского хозяйства и пищевой 
промышленности, а также стимулиро-
вать приток зарубежных инвестиций 
и подготовить новое поколение моло-
дых специалистов. В частности, план 
подразумевает инвестиции в образо-
вание, призванные справиться с де-
фицитом кадров, развитие инноваци-
онных подходов к ведению сельско-
го хозяйства для обеспечения самодо-
статочности в производстве ключевых 
пищевых товаров, в том числе риса (в 

Рис. 1. Структура промышленности отдельных стран АЮС, 2016 г., % от ВВП

Источник: [Industrialize Africa 2018].
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2018 г.) и пшеницы (в 2020 г.), введение 
универсального медицинского страхо-
вания и налоговых льгот для иннова-
ционных отраслей, что окажет поло-
жительное влияние на экономическое 
развитие страны и ее кадров [Нигерия 
представит свой инновационный план 
2017].

Несмотря на определенные дости-
жения, опыт Африки в области инду-
стриализации до настоящего времени 
не был особенно успешным. Промыш-
ленный ВВП остается низким, струк-
тура экспорта – ресурсоемкой и низко-
технологичной (рис.  1), а устойчивый 
экономический рост происходит не за 
счет производства высокотехнологич-
ной продукции, а за счет экспорта сы-
рья, в том числе сельскохозяйствен-
ного, и благодаря таким структурным 
факторам, как рост внутренних рын-
ков и урбанизация.

В настоящее время индустриализа-
ции африканской экономики препят-
ствует множество проблем, но решение 
их возможно. Например, за счет опти-
мального использования структурных 
факторов, основными из которых явля-
ются демографический и урбанизация. 
Так, согласно прогнозам, в 2050 г. в Аф-
рике будет проживать 2 млрд чел. Это 
одна пятая населения мира, где к 2025 г. 
сосредоточится самая молодая рабочая 
сила (по оценке, более 500 млн чел. на 
рынке труда) [Industrialize Africa 2018]. 
Как было отмечено в начале исследова-
ния, демографический рост может вы-
ступить предпосылкой для модерниза-
ции национальных африканских эко-
номик, поскольку увеличивающемуся 
составу рабочей силы будут необходи-
мы знания, определенные профессио-
нальные навыки, квалификация, что-
бы гарантировать достойный уровень 
жизни.

Во-вторых, в Африке самый высо-
кий уровень урбанизации в мире. Око-
ло 40% населения проживает в город-
ских районах, а в 20 крупнейших аф-
риканских городах в ближайшие 10 
лет ожидается рост городского насе-
ления на 50%, что потребует развития 
инфраструктуры и сферы услуг, а сле-
довательно, создания новых рабочих 
мест. Активизация урбанизационного 
процесса способствует росту внутрен-
них рынков (более чем на 5% в год) и 
среднего класса. Согласно статистике, в 
2010 г. 150 млн африканцев относились 
к среднему классу. Согласно прогнозам, 
к 2020 г. этот показатель может увели-
читься до 210 млн чел., а к 2040 г. – до 
490 млн [Industrialize Africa 2018]. 

В-третьих, в настоящее время в аф-
риканском регионе стали активно ис-
пользоваться цифровые и технологиче-
ские разработки. Африка является са-
мым быстрорастущим цифровым по-
требительским рынком с 600 млн поль-
зователей интернета. Предполагается, 
что к 2020 г. на Континенте будет око-
ло 720  млн пользователей смартфо-
нов. В настоящее время примерно 31% 
африканцев находится в пределах до-
сягаемости подключения интернета 
[Industrialize Africa 2018]. Цифровиза-
ция экономики может положительно 
повлиять на социально-экономическое 
развитие региона АЮС (в первую оче-
редь для развития малого бизнеса). Од-
нако этот процесс таит и ряд угроз для 
африканской экономики, которая пока 
еще ассоциируется с «поставщиком сы-
рьевой продукции» (в 2014 г. доля Аф-
рики в добавленной стоимости миро-
вой промышленности составляла все-
го 1,6%)7. Как представляется, пока не-
сколько преждевременно считать циф-
ровизацию экономики одним из реша-
ющих факторов экономического роста.

7  Для сравнения: в АТР этот показатель равен 44,6%.

ПОДБИРАЛИНА Г.В., АЗИАГБА Д.Ч. ФАКТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА СТРАН АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ:  
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ� С. 38–54
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Сельское хозяйство – основа 
экономики большинства 
африканских стран, 
расположенных к югу 
от Сахары

Африканский континент обладает 
огромным потенциалом и может стать 
крупным участником регионального и 
глобального рынка продовольствия, од-
нако рост объемов производства сель-
скохозяйственной продукции в послед-
ние десятилетия обеспечивался преи-
мущественно за счет увеличения пло-
щадей обрабатываемых земель, а не за 
счет роста производительности земель-
ных угодий и труда. В настоящее время 
сельское хозяйство обеспечивает заня-
тость значительной доли населения, но 
его основу составляют семейные хозяй-
ства, возделывающие небольшие участ-
ки земли, площадь которых, как пра-
вило, не превышает двух гектаров. По 
оценкам ФАО страны Африки к югу 
от Сахары сталкиваются со сложными 
проблемами, включая конфликты и от-
сутствие безопасности, слабые службы 
поддержки сельского хозяйства, отсут-
ствие финансовых учреждений и стра-
хования, отсутствие гарантированных 
прав на землю, изменение климата и 
ожидаемое удвоение численности насе-
ления к 2050 г. [Ксенофонтова 2015]. 

Для решения этих проблем, а так-
же искоренения бедности и обеспе-
чения продовольственной безопасно-
сти необходим дополнительный объем 
чистых государственных инвестиций 
(от 6 до 7  млрд  долл. США ежегодно). 
Инвестиции нужны и для улучшения 
транспортной инфраструктуры и до-
ступа к энергоресурсам и воде, рынкам 
и рыночной информации. Кроме того, 
они необходимы для того, чтобы фер-
меры могли существенно интенсифи-
цировать производство сельскохозяй-
ственных культур и получать больше 
продукции со своих земельных участ-

ков, улучшить управление водными и 
земельными ресурсами, плодородием 
почв и повысить уровень ирригации, а 
также для поддержки научных исследо-
ваний в сельском хозяйстве и консуль-
тационных служб, наращивания потен-
циала и образования [Инвестирование 
в сельское хозяйство (б/г)].

В настоящее время в африканских 
странах проводится политика активно-
го привлечения иностранных инвесто-
ров, для которых создаются все более 
благоприятные условия. Как отмечает-
ся в докладе директора Института Аф-
рики РАН И.О. Абрамовой, «в ближай-
шее десятилетие политика активного 
привлечения иностранных инвестиций 
может в среднем прибавить еще по-
рядка 2% к ВВП Континента». По дан-
ным рейтингового агентства Standard 
& Poor’s, в список привлекательных для 
инвестирования рынков, относящихся 
к категории Frontier Emerging Markets 
(всего 37 государств), включены 8 
стран АЮС  – Ботсвана, Кот-д’Ивуар, 
Гана, Кения, Маврикий, Намибия, Ни-
герия и Замбия [Абрамова 2017, с. 7–8].

Важную роль в развитии аграрно-
го сектора стран АЮС и поддержа-
нии продовольственной безопасности 
в регионе играет Продовольственная 
и сельскохозяйственная организация 
ООН (ФАО), которая оказывает фи-
нансовую помощь в рамках Комплекс-
ной программы развития сельского хо-
зяйства в Африке и обеспечения устой-
чивости к внешним воздействиям. На-
пример, сотрудничество ФАО и Ке-
нии направлено на создание конкурен-
тоспособного сельскохозяйственного 
сектора в стране и повышение продо-
вольственной безопасности для кений-
ского населения. Помощь ФАО направ-
лена на проведение стимулирующей 
инвестиционной политики для секто-
ров экономики, основанных на сель-
ском хозяйстве; увеличение произво-
дительности средне- и мелкосерийных 
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фермерских хозяйств; совершенство-
вание управления земельными, водны-
ми и другими природными ресурсами в 
целях повышения продовольственной 
безопасности и социально-экономиче-
ского развития на всех уровнях; улуч-
шение устойчивости жизнеобеспече-
ния уязвимых групп населения; доступ 
и использование информации, инно-
ваций, знаний и опыта с целью стиму-
лирования целостного роста в сель-
скохозяйственном секторе [Country 
Programming Framework 2014].

Помощь ФАО в Нигерии сосредо-
точена на улучшении продовольствен-
ной безопасности; поддержке сельско-
хозяйственной политики, нормативной 
базы и Повестки в области сельскохо-
зяйственной трансформации для прио-
ритетных цепочек создания стоимости 
и поощрения достойной занятости для 
молодежи и женщин; повышении про-
изводительности сельского хозяйства 
и создании благоприятных условий для 
расширения доступа на рынки. Важны-
ми направлениями деятельности ФАО 
также являются оказание помощи в эф-
фективном управлении природными 
ресурсами, а также в снижении риска 
бедствий благодаря управлению чрез-
вычайными ситуациями [Country Pro-
gramming Framework (CPF) Federal Re-
public of Nigeria (n/y)].

И это не единственные примеры. Од-
нако для модернизации и интенсифика-
ции сельского хозяйства в африканском 
регионе помимо политической и финан-
совой помощи международных органи-
заций необходима последовательная го-
сударственная политика в сфере аграр-
ного производства, которая должна учи-
тывать, что в современных реалиях ос-
новным ресурсом являются инновации. 

* * *
Можно согласиться с выводами рос-

сийских и зарубежных экспертов о том, 
что в настоящее время экономическая 

значимость стран Африки устойчиво 
нарастает. Согласно прогнозам, Афри-
канский континент станет «самым ди-
намично развивающимся регионом 
мира, от которого во многом будут за-
висеть характер и темпы роста в разви-
тых государствах, их обеспеченность 
сырьем, энергетическими ресурсами 
и человеческим капиталом» [Абрамо-
ва 2017, с. 4]. Но чтобы такие прогнозы 
стали действительностью, правитель-
ствам африканских государств необ-
ходимо модернизировать промышлен-
ность и сельское хозяйство. Во многом 
этому может способствовать примене-
ние технологий и инноваций. 

На современном этапе инновации 
применяются в различных отраслях 
экономики, здравоохранения, образо-
вания и т.д., что обусловило качествен-
ное изменение условий труда и повы-
сило значимость человеческого факто-
ра в экономическом прогрессе [Носо-
ва, Любимцева 2017, с. 16–17]. Распро-
странение новых технологий, основан-
ных на широкой сфере научных иссле-
дований, таких как информационные 
технологии, биологические науки, ма-
териаловедение и энергетика, являет-
ся примером технологических проры-
вов и может послужить двигателем для 
следующей волны экономического ро-
ста в странах Африки к югу от Сахары. 
В ближайшие годы многие технологии 
(мобильный интернет, облачные техно-
логии, прогрессивная робототехника, 
автономные автомобили, накопление и 
хранение энергии, трехмерная печать, 
прогрессивные материалы, возобнов-
ляемая энергия и пр.) могут повлиять 
на предпочтения потребителей, воз-
можности производителей, получение 
прибыли в рамках экономической дея-
тельности в различных отраслях эконо-
мики национальных хозяйств. Отчет о 
промышленном развитии – 2016, с. 20]. 
По всей вероятности, пока несколь-
ко преждевременно говорить о повсе-

ПОДБИРАЛИНА Г.В., АЗИАГБА Д.Ч. ФАКТОРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА СТРАН АФРИКИ К ЮГУ ОТ САХАРЫ:  
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ� С. 38–54



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

50

местном внедрении технологий и инно-
ваций в африканскую экономику, по-
скольку не следует опираться только на 
среднегодовые темпы прироста и впе-
чатляющий демографический рост. По-
ка для большинства стран АЮС оста-
ются нерешенными проблемы бедно-
сти, социальные проблемы, крайне не-
спокойна политическая ситуация. Поэ-
тому правительствам стран предстоит 
решать эти задачи комплексно, и важ-
ным фактором здесь может быть реги-
ональная интеграция. 

Не следует забывать и о том, что 
технологические изменения не только 
могут стимулировать увеличение про-
изводительности труда в африканских 
странах, но и выступать источником 
новых вызовов и проблем, к которым 
относятся тенденции на рынке труда, 
ведущие к более активному высвобож-
дению занятых из целого ряда секторов 
и росту неравенства в доходах, взрыв-
ное усиление агломеративных тенден-
ций, обостряющих экологические и 
транспортные проблемы, а также не-
равномерность развития внутри стран, 
рост регионализации и протекциониз-
ма на фоне усиления гегемонизма вла-
дельцев основных технологических 
платформ [Аналитические материалы 
к рабочим мероприятиям форума «Раз-
витие парламентаризма» 2018].
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ABSTRACT. Despite the fact that the Af-
rican continent is positioned as one of the 
fastest growing economies in the world (es-
pecially the sub-region of sub-Saharan Af-
rica), the lack of industrialization and the 
use of modern technologies continues to be a 
brake on the development of the economies 
of African countries, which largely depend 
on agriculture and exports of raw goods 
that have a relatively low added value and 
account for more than 80% of their exports. 
This has a negative impact not only on the 
economic development of the region, but al-
so on per capita incomes of the population.
This article assesses the existing economic 
potential of African countries, which is one 
of the most important factors for overcom-
ing economic backwardness, achieving the 
goals of sustainable development, raising 
the standard of living of the population and 
changing the status of SSA countries in the 
world economic system. It is shown that it is 
important for African states to attract new 
technologies and innovative products to the 
industrial and agricultural sectors, since 
knowledge and innovations are the locomo-
tive of economic growth and are one of the 

most important factors in the reconstruc-
tion and modernization of their economies.

KEY WORDS: economic growth, innova-
tive development, sub-Saharan Africa, Ce-
di sustainable development, economic po-
tential, modernization of industry and ag-
riculture
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АННОТАЦИЯ. Китайские компании 
активно участвуют в строительстве 
инфраструктурных объектов в стра-
нах Африки южнее Сахары (АЮС), су-
щественная доля которых финанси-
руется за счет китайских кредитов. 
По некоторым оценкам, на эти цели в 
2000–2015 гг. Китай направил более 60% 
всех выделенных странам АЮС креди-
тов. Большая часть проектов выполня-
ется крупными государственными ком-
паниями КНР, их основными преимуще-
ствами являются возможность обеспе-
чить льготное финансирование проек-
та, особая китайская модель финан-
сирования, государственная поддерж-
ка за счет деятельности в русле стра-
тегических целей КНР и приобретен-
ные компетенции по реализации анало-
гичных проектов в Китае. Такая связ-
ка китайских банков и компаний слу-
жит эффективным инструментом для 
продвижения стратегических экономи-
ческих и политических интересов КНР. 
Вместе с тем это дает странам АЮС 
уникальную возможность реализовать 

масштабные инфраструктурные про-
екты, необходимые для дальнейшего со-
циально-экономического развития. Уча-
стие Китая в инфраструктурных про-
ектах в странах АЮС началось в 1960‑е 
годы, а заметный рост масштаба и ко-
личества проектов отмечается с пер-
вого десятилетия XXI  века. С выдви-
жением инициативы «Один пояс – один 
путь» акцент смещается в сторону ре-
ализации трансграничных и трансреги-
ональных мегапроектов. В статье рас-
крываются характерные особенности 
китайской модели финансирования, в 
том числе связанный характер креди-
тов, отсутствие политических требо-
ваний (кроме признания принципа «од-
ного Китая»), комбинированные схемы 
снижения рисков невозврата кредитов 
и непрозрачность условий сделок. Под-
робно рассмотрены ключевые направ-
ления инфраструктурного строитель-
ства китайских компаний в странах 
АЮС  – энергетика, транспорт и те-
лекоммуникации. Отдельное внимание 
уделено крупнейшим проектам в каж-

Китайские инфраструктурные проекты 
в странах Африки южнее Сахары: 
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дой сфере. Проанализированы проблемы, 
возникающие в ходе осуществления ки-
тайских инфраструктурных проектов, 
а также особенности среды реализации 
проектов на Африканском континенте.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка южнее 
Сахары, КНР, кредитное финансирова-
ние, энергетическая инфраструктура, 
транспортная инфраструктура, те-
лекоммуникации

На состоявшемся в 2015 г. Форуме со-
трудничества Китай – Африка было от-
мечено, что слаборазвитая инфраструк-
тура является одним из узких мест, пре-
пятствующих независимому и устойчи-
вому развитию Африки. На момент об-
ретения странами Африки независимо-
сти, оставшейся им в наследие инфра-
структуры было явно недостаточно для 
социально-экономического развития. 
Строительство инфраструктурных объ-
ектов поступательно велось со второй 
половины XX в., но лишь в XXI в. стало 
можно говорить о буме инфраструктур-
ного строительства в Африке. Стали ре-
ализовываться как средние по размерам 
проекты, так и очень крупные, затраги-
вающие несколько соседних стран. Су-
щественная их доля реализуется с уча-
стием Китая, в том числе в части финан-
сирования проектов. 

В настоящей статье рассматривают-
ся реализуемые с участием Китая ин-
фраструктурные проекты в странах 
Африки южнее Сахары (АЮС), источ-
ники и условия их финансирования, 
показана связь реализуемых инфра-
структурных проектов с долгосрочны-
ми геоэкономическими и геополитиче-
скими целями сотрудничества Китая со 
странами АЮС. Проводится подроб-
ный анализ ключевых направлений фи-
нансирования и строительства Китаем 
инфраструктурных объектов в странах 
АЮС — энергетики, транспорта и теле-
коммуникаций.

Кредитное финансирование 
в историческом контексте

Китай начал финансировать инфра-
структурные проекты в странах АЮС в 
1960‑х  гг. с обретением африканскими 
странами независимости и возросшим 
интересом Китая к поиску политиче-
ских и идеологических союзников на 
Африканском континенте. В XX в. при-
оритет отдавался проектам небольшим 
по размерам, но дающим быструю от-
дачу. Среди масштабных проектов с ки-
тайским финансированием можно вы-
делить строительство железной дороги 
ТАЗАРА (из Танзании в Замбию), глу-
боководного порта в Мавритании и ре-
конструкцию железной дороги в Бот-
сване. С конца 1970‑х  гг. финансовая 
помощь Китая странам АЮС резко со-
кратилась, что связывают с исчезнове-
нием идеологического мотива и фоку-
сированием на собственном экономи-
ческом развитии с введением полити-
ки реформ и открытости [Copper 2016, 
p. 14]. В 1980–1990‑е гг. акцент был сме-
щен с предоставления беспроцентных 
кредитов на низкопроцентные, сокра-
щены сроки выплаты кредитов, стал 
применяться механизм отсрочки пла-
тежей и списания старых кредитов 
[Дейч 2008, c. 174]. В рамках политики 
«выхода вовне» кредитное сотрудни-
чество приобрело более прагматичный 
характер и стало важным инструмен-
том для продвижения экономических 
интересов Китая: обеспечения потреб-
ности в энергоресурсах и минераль-
ном сырье, расширения рынков сбыта 
китайских товаров и услуг [Brautigam 
2009, p.  52]. Китайским компаниям 
предоставлялась государственная под-
держка в виде льготного налогообло-
жения, правительственных льготных 
кредитов [Li Zhongyuan 2003]. В XXI в. 
отмечается интенсификация китайско-
африканского взаимодействия в сфере 
строительства и финансирования ин-



57

ГЕМУЕВА К.А. КИТАЙСКИЕ ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ ПРОЕКТЫ В СТРАНАХ АФРИКИ ЮЖНЕЕ САХАРЫ: КРЕДИТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ � С. 55–73

фраструктурных объектов, в том чис-
ле расширение спектра и рост мас-
штаба проектов. В контексте инициа-
тивы «Один пояс – один путь» на пер-
вый план выдвигаются особо крупные 
трансграничные проекты.

Предоставление льготных и беспро-
центных кредитов странам АЮС так-
же служит продвижению интересов Ки-
тая в политической сфере, в том числе 
помогает обеспечить поддержку стран-
реципиентов по ключевым вопросам на 
международной арене, является инстру-
ментом в дипломатической борьбе с Тай-
ванем. После восстановления КНР ди-
пломатических отношений с Гамбией и 
Сан-Томе и Принсипи в 2016 г. и Бурки-
на-Фасо в 2018 г. на всем Африканском 
континенте осталась только одна страна, 
признающая Тайвань – Свазиленд.

Сотрудничество КНР со странами 
Африки по линии «Юг – Юг» выходит 
на новый уровень с основанием Фору-
ма сотрудничества Китай  – Африка в 
2000 г., на котором определяются клю-
чевые направления сотрудничества 
на три года, заключаются важнейшие 
сделки. На последнем саммите в Йо-
ханненсбурге в 2015  г. Китай заявил о 
выделении финансирования в размере 
60  млрд  долл. в течение последующих 
трех лет, которое включает 35  млрд 
льготных и экспортных кредитов.

Особенности кредитного 
финансирования 
инфраструктурных проектов

Сотрудничество Китая и стран АЮС 
имеет не ситуационный характер, оно 
является частью комплексной долго-
срочной стратегии развития Китая. Для 
финансирования инфраструктурных 

проектов в странах АЮС китайская сто-
рона использует разнообразные финан-
совые инструменты. Среди них гранты 
(субсидии), кредиты по нулевой став-
ке (беспроцентные кредиты), льготные, 
коммерческие, экспортные кредиты, 
пакетное финансирование [Brautigam 
2011, p. 205]. В ряде случаев наблюдает-
ся совместное финансирование проекта 
китайским банком и международными 
финансовыми структурами. 

Оператором оказания межгосудар-
ственной правительственной помощи 
в форме грантов и кредитов по нулевой 
ставке выступает MOFCOM (Мини-
стерство торговли Китая). Зачастую та-
кие кредиты предоставляются для вы-
полнения не очень крупных, но имею-
щих значительную имиджевую состав-
ляющую социальных проектов, напри-
мер стадионов, спортивных комплек-
сов, ремонта дорог и т.д. В некоторых 
случаях в качестве оказания экономи-
ческой помощи MOFCOM произво-
дит списание ранее выданных кредитов 
[Brautigam, Hwang 2016, p. 5]. 

Льготные кредиты для финансиро-
вания инфраструктурных проектов, 
в том числе весьма крупных, обычно 
предоставляет China Eximbank. Мини-
мальная сумма для льготного креди-
тования составляет эквивалент 20 млн 
юаней, при этом обязательным требо-
ванием является доля закупаемой при 
реализации проекта китайской про-
дукции или процент участия китайских 
подрядчиков не менее 50% [Brautigam 
2009, p.  279]. Сумма льготного креди-
та для покупателя не должна превы-
шать 85% от общей стоимости контрак-
та2. Кредиты на коммерческих услови-
ях предоставляют как China Eximbank, 
так и China Development Bank (CDB) 
и другие государственные банки, но 

2  NRZ’s Futile Chinese Dalliances (2017) // Zimbabwe Situation, September 28, 2017 // https://www.zimbabwesituation.com/news/
nrzs-futile-chinese-dalliances/, дата обращения 12.10.2018.
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в меньших объемах  – Bank of China, 
China Construction Bank и Industrial and 
Commercial Bank of China [Brautigam, 
Hwang 2016, p.  5]. За 2000–2015  гг. на 
China Eximbank и China Development 
Bank приходится соответственно 66 и 
14% общего объема предоставленных 
кредитов странам АЮС3. 

Китайский подход к кредитованию 
инфраструктурных проектов значи-
тельно отличается от рекомендованных 
критериев ОЭСР, особенно в части уче-
та страновых рисков, прозрачности ус-
ловий сделок, размера поддержки. При-
оритетом при принятии решения о фи-
нансировании сделки или проекта яв-
ляется его соответствие долговремен-
ным и среднесрочным стратегическим 
целям Китая, в том числе продвижению 
китайской продукции и услуг. 

Китайские финансовые институты 
в гораздо меньшей степени принимают 
в расчет страновые риски, активно со-
трудничают со странами АЮС с неста-
бильным или сложным внутриполити-
ческим положением, а также со страна-
ми, правительства которых по критери-
ям ОЭСР являются неэффективными 
или коррумпированными. Единствен-
ным жестким требованием является 
признание принципа «одного Китая». 
Такой подход позволяет в том числе 
осуществлять проекты, затрагивающие 
несколько стран (трансграничные ин-
фраструктурные проекты). Для сниже-
ния рисков невозврата предоставлен-
ных кредитных средств активно приме-
няются комбинированные схемы: пога-
шение путем прямых поставок топлив-
ных, минеральных или сельскохозяй-
ственных ресурсов, т. наз. «Ангольская 
модель»; обеспечение кредитов за счет 
экспорта природных ресурсов; выпла-
та кредитов за счет средств от реали-

зации соответствующих товаров и ус-
луг, поступающих на целевой депозит-
ный счет; сотрудничество с китайской 
корпорацией страхования экспортных 
кредитов Sinosure. Доля кредитов, обе-
спеченных сырьевыми товарами или 
доходами от их экспорта, составляет 
33% [Brautigam, Hwang 2016]. 

Учитывая отсутствие официальных 
данных о кредитном сотрудничестве в 
открытом доступе, было предпринято 
несколько попыток оценки масштабов 
китайско-африканского сотрудничества 
с опорой на данные из открытых ис-
точников с разной степенью их провер-
ки. К первым таким глобальным иссле-
дованиям можно отнести опубликован-
ный в 2008  г. доклад Всемирного бан-
ка «Building bridges: China’s Growing Role 
as Infrastructure Financier for Sub-Saharan 
Africa», в котором дается оценка объема 
обязательств Китая по финансированию 
инфраструктурных проектов в Африке 
в 2001–2006 гг. В докладе проанализиро-
ваны соответствующие кредитные сдел-
ки в географическом и секторальном 
разрезе [Foster, Butterfield, Chen, Pushak 
2009]. Наблюдается большой разброс 
среди оценок объемов фактически выде-
ленных кредитов странам Африки [Ма-
лахов 2016, c. 61]. По расчетам рейтин-
гового агентства Fitch Rating, за 2001–
2010  гг. China Eximbank предоставил 
странам Африки финансирование на 
сумму 67,2 млрд долл. По оценкам иссле-
довательского центра Rand Corporation, 
в 2001–2011 гг. объем финансовый вло-
жений Китая (включая ПИИ) в 49 стран 
Африки составил 175  млрд  долл. Ис-
следователи аналитического центра 
AidData (Колледж Вильгельма и Марии 
в США), используя методику сбора дан-
ных путем мониторинга СМИ, создали 
комплексную статистическую базу фи-

3  Chinese Loans to African Governments for 2000–2017 (n/y) // SAIS-CARI // http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-
to-africa, дата обращения 12.10.2018.
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нансирования Китаем проектов в стра-
нах АЮС (не включая ЮАР) в 2000–
2014  гг.4 Учитывая только подтверж-
денные сделки, объем китайских кре-
дитов странам АЮС за этот период со-
ставил 72  млрд  долл. Преимуществами 
этой работы является хранение полной 
статистической базы в открытом досту-
пе, а также деление проектов по типам 
и сферам финансирования, странам-ре-
ципиентам и др. Вместе с тем в стати-
стическую таблицу включен ряд непод-
твержденных сделок, которые являют-
ся скорее соглашениями о намерени-
ях, а не фактически предоставленными 
кредитами5. Наиболее детальным и тща-
тельным представляется анализ, прове-
денный в рамках проекта China Africa 
Research Initiative (CARI), руководителем 
которого является профессор универси-

тета Джона Хопкинса Дебора Браутигэм. 
По оценкам CARI, за 2000–2015 гг. стра-
нам Африки были предоставлены кре-
диты в размере 94,4  млрд  долл., в том 
числе странам АЮС  – 86,8  млрд  долл. 
Основными направлениями финанси-
рования инфраструктурных проектов 
в странах Африки являются транспорт-
ная, энергетическая и информационно-
коммуникационная инфраструктура, на 
которые за 2000–2015 гг. было выделено 
32, 24 и 7% всех кредитов соответствен-
но (см. рис.  1). В ежегодном исследова-
нии Deloitte «African Construction Trends, 
2017» указано, что на эти направления 
приходится более половины всех проек-
тов в сфере инфраструктуры, реализо-
ванных в африканских странах в 2017 г. 
Самая высокая доля участия Китая на-
блюдается в Центральной и Восточной 
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4  AidData's Global Chinese Official Finance Dataset, 2000–2014, Version 1.0 (n/y) // AIDDATA // https://www.aiddata.org/data/
chinese-global-official-finance-dataset, дата обращения 12.10.2018.
5  Brautigam D. (2013) AidData: Why It Is not Wikipedia // SAIS-CARI. Blog, May 02, 2013 // http://www.chinaafricarealstory.com/
search?q=aiddata, дата обращения 12.10.2018.

Рис. 1. �Кредитное финансирование Китаем проектов в странах Африки в 2000–
2015 гг. в секторальном разрезе 

Источник: составлено по данным статистической базы CARI.
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Африке (см. рис. 2) [African Construction 
Trends 2017].

Оценив экономические возможно-
сти стран АЮС по самостоятельному 
финансированию и реализации инфра-
структурных проектов, можно сделать 
вывод, что предлагаемые Китаем меха-

низмы кредитования позволяют сба-
лансировать интересы китайской сто-
роны и интересы стран АЮС, нужда-
ющихся в значительных финансовых 
ресурсах для развития базовой инфра-
структуры, а также снизить риски не-
возврата предоставленных кредитов. 

6  Данная категоризация отличается от категоризации, используемой в РФ и определенной Общероссийским классификато-
ром стран мира (ОКСМ). Согласно ОКСМ, Замбия, Зимбабве, Маврикий, Мадагаскар, Малави, Мозамбик, Реюньон относятся к 
Восточной Африке, а Ангола – к Центральной Африке.

Рис. 2. �Доля Китая в строительстве инфраструктурных проектов* в Африке в 2017 г. 
в региональном разрезе**

Источник: [African Construction Trends 2017].
* Учитываются проекты с общей стоимостью более 50 млн долл., реализуемые на 1 июня 2017 г. Данные округлены. 
** Деление на регионы согласно категоризации, принятой Африканским банком развития.
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Энергетика

Проведение индустриализации, по-
вышение уровня жизни населения не-
возможны без стабильного энергоснаб-
жения. В связи с этим развитие энер-
гетической инфраструктуры является 
критическим условием для экономиче-
ского развития стран Африки, где, по 
данным Африканского банка развития, 
в настоящее время более 650 миллио-
нов жителей не имеют доступа к элек-
тричеству7. Наиболее тяжелая ситуа-
ция наблюдается в странах АЮС.

В соответствии c данными докла-
да «Boosting the Power Sector in Sub-
Saharan Africa  – Chinese Involvement» 
Международного энергетическо-
го агентства (IEA), с 2010 по 2015  гг. 
установленные электрогенерирующие 
мощности в странах АЮС выросли с 95 
до 115 ГВт. Более 7 ГВт новых мощно-
стей по производству электроэнергии 
построено китайскими подрядчика-
ми, что составляет более 30% всех но-
вых установленных мощностей за этот 
период или 46%, если исключить ЮАР 
[IEA 2016, p. 14]. 

Китайские компании стали при-
нимать активное участие в строитель-
стве энергетической инфраструкту-
ры в странах АЮС с начала XXI в. Пер-
вые успешные проекты реализованы в 
Эфиопии, Конго, Судане и Нигерии. По 
данным доклада, к концу 2015 г. китай-
ские проекты охватили уже как мини-
мум 37 стран региона. За 2010–2015 гг. 
завершено 54 проекта строительства 
электрогенерирующих мощностей и 25 
проектов в сфере передачи и распро-
странения электроэнергии. Проекты 
китайских компаний охватывают стро-

ительство всех типов электростанций, 
за исключением АЭС, причем на произ-
водство возобновляемой энергии при-
ходится 56% мощностей в 2010–2020 гг. 
(из них 49% – ГЭС). Строятся ТЭС на 
различных видах топлива (уголь, газ, 
торф, тяжелые углеводороды) в зави-
симости от наличия данных ресур-
сов в стране. Средний размер вводи-
мых мощностей в проектах китайских 
компаний в этот период составляет 
188 МВт, хотя он может варьировать-
ся от минипроектов (0,4 МВт) до ме-
гапроектов мощностью более 500 МВт 
(см. табл. 1.) [IEA 2016, pp. 12, 14, 15, 18]. 

Китайским государственным ком-
паниям в реализации энергетических 
проектов в странах АЮС принадле-
жит ведущая роль: компаниями, кон-
тролируемыми на национальном и 
провинциальном уровне, реализова-
но 90% всех проектов [IEA 2016, p. 20]. 
Конкретные условия кредитных сделок 
по реализации масштабных проектов 
можно рассмотреть на примере ГЭС 
Isimba (183 МВт) в Уганде: был привле-
чен льготный кредит China Eximbank 
в размере 482,5  млн  долл., что состав-
ляет 85% общей стоимости проекта, со 
сроком погашения кредита в 20 лет и 
льготным периодом 5 лет8. Подрядчи-
ком проекта выбрана китайская компа-
ния China International Water & Electric 
Corporation.

По данным доклада, 78% проектов 
китайских компаний в сфере энергети-
ки в странах АЮС финансируются ки-
тайскими банками и финансовыми ин-
ститутами и 10% – за счет смешанных 
кредитов от китайских и других ино-
странных финансовых институтов. В 
структуре китайского финансирова-

7  AfDB: 650 Million Africans Live without Electricity (2018) // TODAY.ng, May 02, 2018 // https://www.today.ng/business/energy/
afdb-650-africans-live-electricity-110714, дата обращения 12.10.2018.
8  Parliament Okays Shs1.4 Trillion Loan for Isimba Hydropower Deal (2016) // Daily Monitor, March 16, 2016 // http://www.monitor.
co.ug/News/National/Parliament-okays-Shs1-4-trillion-loan-for-Isimba-hydropower-deal/-/688334/2653534/-/91uj8z/-/index.html, 
дата обращения 12.10.2018.

ГЕМУЕВА К.А. КИТАЙСКИЕ ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ ПРОЕКТЫ В СТРАНАХ АФРИКИ ЮЖНЕЕ САХАРЫ: КРЕДИТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ � С. 55–73



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

62

ния 74% приходится на льготные кре-
диты, 8% – на акционерное финансиро-
вание, 6% – на коммерческие кредиты, 
по 5% – на смешанные кредиты и гран-
ты. Крупнейшим кредитором является 
China Eximbank, финансирующий бо-
лее 60% проектов. В остальных случаях 
финансирование обеспечивается дру-
гими государственными банками Ки-
тая (например, ICBC и CDB), между-
народными финансовыми структура-
ми (например, Мировым банком, Ев-
ропейским инвестиционным банком 

и Африканским банком развития) и 
местными правительствами [IEA 2016, 
pp. 31, 33, 35]. 

В последние годы стимулируется 
переход к акционерному финансирова-
нию проектов, в том числе за счет инве-
стиций China-Africa Development Fund. 
Ему принадлежит 40% ТЭС Sunon 
Asogli в Гане, а 60% – Shenzhen Energy 
Group9. Большинство объектов энерге-
тической инфраструктуры построено 
в рамках EPC-контрактов (Engineering, 
Procurement, Construction), тем не ме-

Таблица 1. �Китайские проекты в странах АЮС по строительству электростанций 
мощностью более 500 МВт*

Страна Название  
проекта

Мощность 
(МВт)

Стоимость 
проекта  

(млн долл.)

Год завер
шения  

строительства

Китайский банк-
кредитор, размер 

кредита

Китайский  
подрядчик  

проекта

Нигерия ГЭС Mambilla 3050 5792 2023 EXIM, 4923 млн долл. Sinohydro, 
Gezhouba, CGCOC

Ангола ГЭС Caculo Cabaca 2171 4500 2024 ICBC, 3825 млн долл. Gezhouba
Судан ГЭС Merowe Dam 1250 2945 2009 EXIM, 608 млн долл. Sinohydro, CIWEC

Замбия ГЭС Kafue Gorge 
Lower 750 2000 2019 EXIM, ICBC,  

1700 млн долл. Sinohydro

Эфиопия ГЭС Gilgel Gibe 
III Dam 1870 1830 2016 ICBC, 421 млн долл. DEC

Уганда ГЭС Karuma Hydro 600 1688 2018 EXIM, 1435 млн долл. Sinohydro

Ботсвана Угольная ТЭС 
Morupule B 600 1600 2014 ICBC, 825 млн долл. CNEEC

Нигерия ГЭС Zungeru 700 1294 2020 EXIM, 984 млн долл. CNEEC, Sinohydro

Зимбабве Угольная ТЭС 
Hwange (7,8) 600 1100 2022 EXIM, 998 млн долл. Sinohydro

Ангола Газовая ТЭС 
Soyo I 750 985 2017 ICBC, 837 млн долл. CMEC

Нигерия
Газовая ТЭС 

Papalanto 
(Olorunsogo)

750 650 2015 EXIM, 414 млн долл. SEPCO III

Нигерия Газовая ТЭС 
Omotosho 500 167 2013 EXIM, 167 млн долл. CMEC

Источник: составлено автором на основе данных СМИ.
* В таблицу не включены проекты ГЭС Inga 3 в ДР Конго (4800 МВт), ГЭС Mpanda Nkua в Мозамбике (1500 МВт), ТЭС Lamu в Кении 
(1050 МВт), ТЭС Kudu в Намибии (800 МВт), ТЭС Arkyiai/Port Sudan в Судане (500 или 600 МВт), угольная ТЭС Aboano power station 
в Гане (700 МВт), поскольку их последующая реализация не подтверждена.

9  Smith-Asante E. (2017) Accra CADFund Invests over $100 Million in Projects // Graphic.com.gh, August 28, 2017 //  
https://www.graphic.com.gh/business/business-news/accra-cadfund-invests-over-100-million-in-projects.html, дата обращения 
12.10.2018.
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нее продвигается сотрудничество 
и в рамках государственно-частно-
го партнерства, в том числе в фор-
ме BOT (Build, Operate, Transfer) [IEA 
2016, p. 19]. Например, в 2017 г. дочер-
ней компанией China Longyuan Power 
Group Corporation были запущены две 
ВЭС De Aar и De Aar II в ЮАР суммар-
ной мощностью 244,5 МВт. Помимо 
привлечения финансирования и вы-
полнения EPC-контракта, компания 
будет нести ответственность за экс-
плуатацию и техническое обеспечение 
электростанций в течении 20 лет10. 

Китайские компании участвуют в 
строительстве как местных распреде-
лительных сетей, так и трансгранич-
ных магистральных ЛЭП в странах 
АЮС. Например, реализуются проекты 
по строительству магистральных ЛЭП 
Кения – Эфиопия и Кения – Танзания с 
сопутствующей энергетической инфра-
структурой. Усилиями китайских ком-
паний в 2010–2020  гг. построено или 
будет построено не менее 28  тыс.  км 
электросетей [IEA 2016, p. 14]. 

С 2010‑х гг. отмечается интерес ки-
тайских компаний к проектам в сфе-
ре альтернативной энергетики в стра-
нах АЮС. Так, за счет кредита China 
Eximbank в размере 400 млн долл., ком-
пания Great Wall Drilling Company про-
бурила скважины для строительства ге-
отермальной электростанции Olkaria V 
в Кении11. Участие китайских компа-
ний планируется еще в двух геотер-
мальных проектах. На декабрь 2018  г. 

запланировано введение в строй СЭС 
Garissa, которая строится компани-
ей China Jiangxi за счет кредита China 
Eximbank в размере 136  млн  долл12. В 
Эфиопии введены в строй ВЭС Ада-
ма и Адама  II13, реализуются проекты 
по строительству электростанций, ра-
ботающих на мусоре и биомассе. Пра-
вительство Анголы в 2017  г. подписа-
ло меморандум с компанией CHEC от-
носительно строительства мусоропе-
рерабатывающего завода стоимостью 
195 млн долл.14

Транспорт 

Китай является одним из важней-
ших торговых партнеров для стран 
АЮС, импортируя различное мине-
ральное сырье и поставляя промыш-
ленную продукцию. Существующие 
экономические потребности обуслав-
ливают его интерес к развитию транс-
портной инфраструктуры стран АЮС, 
в первую очередь в проектах по стро-
ительству и восстановлению железных 
дорог, строительству и модернизации 
портов. Кроме этого, китайские компа
нии участвуют в строительстве автомо-
бильных дорог и аэропортов, постав-
ке подвижного состава. Масштаб уча-
стия Китая в инфраструктурных про-
ектах в этих странах можно предста-
вить исходя из слов посла КНР в Ма-
лави Ван Шитина: «Китай построил бо-
лее 5600 км железных дорог, 4500 км до-
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10  De Aar Wind-power Projects Start Feeding Electricity to Northern Cape (2017) // Times Live, November 30, 2017 //  
https://www.timeslive.co.za/news/south-africa/2017-11-30-de-aar-wind-power-projects-start-feeding-electricity-to-northern-
cape/, дата обращения 12.10.2018.
11  Kenyan President Hails China for Boosting Its Geothermal Power (2017) // Chinadaily, May 02, 2017 // http://www.chinadaily.com.
cn/business/2017-05/02/content_29164598.htm, дата обращения 12.10.2018.
12  Garissa-based 55MW Solar Farm Starts Operations in Dec. 2018 (2018) // Daily Nation, February 22, 2018 // https://www.nation.
co.ke/business/Garissa-55MW-solar-farm-starts-operations/996-4315296-fd5jn0z/index.html, дата обращения 12.10.2018.
13  China's Biggest Wind Power EPC Project Successfully Transfers (2016) // Chinadaily, May 24, 2016// http://www.chinadaily.com.
cn/m/powerchina/2016-05/24/content_25653253.htm, дата обращения 12.10.2018.
14  Chinese Company Builds Waste Recycling Plant in Luanda, Angola (2017) // Macauhub.com.mo, July 19, 2017 //  
https://macauhub.com.mo/2017/07/19/pt-empresa-chinesa-constroi-fabrica-de-reciclagem-de-residuos-em-luanda-angola/, дата 
обращения 12.10.2018.
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рог, 9 портов, 34 электростанции, 14 аэ-
ропортов, 68 больниц и более 200 школ 
в Африке»15.

Первым крупным китайским проек-
том в сфере транспортной инфраструк-
туры в Африке является железная до-
рога ТАЗАРА. Железнодорожная ма-
гистраль протяженностью 1860 км, со-
единившая Замбию с портом Дар-эс-
Салам в Танзании, была построена Ки-
таем в 1970‑е гг. за счет беспроцентного 
кредита в размере 500 млн долл. [Copper 
2016, p. 52]. Однако после сдачи в экс-
плуатацию этот знаковый проект ки-
тайско-африканского сотрудничества 
столкнулся с рядом проблем, включая 
неэффективное управление, нехват-
ку квалифицированных кадров и не-
удовлетворительное техническое со-
стояние. Это привело к определенным 
имиджевым потерям Китая в Африке 
и нежеланию Китая участвовать в но-
вых крупных проектах. В XXI в. после 
приобретения китайскими компания-
ми компетенций в строительстве и экс-
плуатации современных железных до-
рог и учета негативного опыта стало 
заметно возрождение интереса китай-
ских компаний к реализации масштаб-
ных транспортных проектов на конти-
ненте. Например, к 2016  г. реконстру-
ированы три железнодорожные вет-
ки в Анголе (Benguela Railway, Luanda 
Railway и  Namibe Railway16), марш-
рут Абуджа – Кадуна в Нигерии. С вы-
движением инициативы «Один пояс  – 
один путь» акцент сместился в сторо-
ну реализации сверхкрупных трансгра-
ничных проектов, нацеленных на объ-
единение железнодорожных маршру-

тов стран Африки в региональные сети. 
Среди первых реализованных проек-
тов  – электрифицированная железная 
дорога Аддис-Абеба – Джибути и уча-
сток Момбаса – Найроби (первый этап 
проекта, связывающего семь стран Аф-
рики с портом Момбаса в Кении), каж-
дая стоимостью порядка 4  млрд  долл. 
Обе дороги построены в соответствии 
с принятыми в Китае техническими 
стандартами (ширина колеи 1435 мм), 
их использование в дальнейших проек-
тах будет способствовать расширению 
экспорта китайской техники и услуг. 
Китайской стороной учтен негативный 
опыт при реализации железной дороги 
ТАЗАРА: в ряде крупных проектов по-
сле завершения строительства желез-
ных дорог китайские компании обя-
зались заниматься их эксплуатацией и 
обслуживанием в течение нескольких 
лет, одновременно с этим происходит 
подготовка и обучение местного управ-
ленческого и линейного персонала же-
лезной дороги17.

В глобальной стратегии Китая мо-
дернизация железнодорожной инфра-
структуры стран АЮС, связывающей 
побережье с внутренними районами 
Африки, где расположены месторож-
дения полезных ископаемых, сопряже-
на с развитием портовой инфраструк-
туры и созданием в непосредственной 
близости особых экономических и ин-
дустриальных зон. Ярким примером 
деятельности Китая по созданию ком-
плексной логистической цепочки слу-
жит участие в строительстве и финан-
сировании многофункционального 
порта Дорале (Джибути), соединенно-

15  Has Malawi Become a Dumping Ground for Chinese Products? (2017) // Africa-China Reporting Project, September 21, 2017 
// http://africachinareporting.co.za/2017/09/has-malawi-become-a-dumping-ground-for-chinese-products/, дата обращения 
12.10.2018.
16  Ранее называлась Moçâmedes Railway (CFM).
17  Yun S. (2017) China and the East Africa Railways: Beyond Full Industry Chain Export // Brookings.edu, July 06, 2017 //  
https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2017/07/06/china-and-the-east-africa-railways-beyond-full-industry-chain-
export/, дата обращения 12.10.2018.
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го с Эфиопией железной дорогой Ад-
дис-Абеба – Джибути18. К 2014 г. зафик-
сировано участие Китая в 15 проек-
тах портовой и связанной с ней инфра-
структуры. В шести проектах отмечено 
получение финансирования из Китая, а 
в четырех  – интерес Китая к инвести-
циям в операторов контейнерных тер-
миналов и портов19. Китайские компа-
нии реализуют проекты строительства 
и модернизации глубоководных пор-
тов на побережье Индийского и Атлан-
тического океанов: порт Лобито (Анго-
ла), Бейра (Мозамбик), Абиджан (Кот-
д’Ивуар), Дар-эс-Салам (Танзания), Ла-
му (Кения) и др. 

Помимо инфраструктуры для гру-
зовых перевозок Китай активно раз-
вивает транспортную инфраструкту-
ру в крупных африканских городах. В 
частности, введено в строй легкое ме-
тро в Аддис-Абебе (Эфиопия) в 2015 г. 
и в Абудже (Нигерия) в 2018 г., реали-
зуется проект в Лагосе (Нигерия). Об-
суждается строительство легкорельсо-
вого транспорта в Замбии и Зимбабве. 

Участие китайских компаний в раз-
витии инфраструктуры воздушного 
транспорта в странах АЮС наблюда-
ется со второй половины 2010‑х гг. Это 
вызвано тем, что в Китае в целом за-
вершены строительство и модерниза-
ция аэропортов, причем современные 
аэропорты появились не только в сто-
лицах провинций, но и в большинстве 
уездных центров. Компании, которые 
приобрели соответствующие компе-
тенции, в соответствии со стратегиче-
ской политикой Китая поощрялись к 
расширению своей деятельности за ру-
бежом, в том числе в странах Африки. 

К числу первых реализованных проек-
тов можно отнести модернизацию аэ-
ропортов в Мали, Мозамбике, Кении, 
Танзании и Маврикии. Только в 2015–
2016 гг. китайские компании заверши-
ли проекты по строительству, расши-
рению и модернизации аэропортов в 
ДР Конго (N’Djili International Airport), 
Намибии (Ondangwa Airport), Сома-
ли (Bosaso International Airport), То-
го (Gnassingbe Eyadema International 
Airport) и Зимбабве (Victoria Falls 
International Airport). В настоящее 
время китайские компании реали-
зуют проекты в более чем десяти аф-
риканских странах. Самый масштаб-
ный  – строительство международ-
ного аэропорта Luanda International 
Airport в Анголе общей стоимостью 
3,8 млрд долл.20

В целом можно отметить, что реа-
лизуемые китайской стороной инфра-
структурные проекты в сфере транс-
порта существенно повышают эконо-
мический потенциал стран АЮС. Наи-
больший интерес Китай проявляет к 
железнодорожным проектам, обеспе-
чивающим доступ к необходимым для 
экономики КНР сырьевым и сельско-
хозяйственным ресурсам в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе.

Телекоммуникации

С начала XXI в. телекоммуникаци-
онный сектор стран АЮС переживает 
бурное развитие, что отчасти объясня-
ется крайне низкими стартовыми по-
казателями. Если в 2000  г. общее чис-
ло абонентов мобильных сетей в ре-

18  Djibouti Opens $590m World Class Mega Port Co-funded by China (2017) // Africanews.com, May 25, 2017 //  
http://www.africanews.com/2017/05/25/djibouti-opens-590m-world-class-mega-port-co-funded-by-china/, дата обращения 
12.10.2018.
19 Casabayo M. (2014) China in the African Ports: A String of Pearls in the Making? // Lund University Publications // http://lup.lub.
lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8852087&fileOId=8852092, дата обращения 12.10.2018.
20  Angola’s New President Inspects New Luanda International Airport (2017) // Avic-intl.cn, November 03, 2017 // http://www.avic-
intl.cn/html/news/4275.html, дата обращения 12.10.2018.
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гионе составляло всего 10  млн чел.21, 
то в 2010 г. число уникальных абонен-
тов превысило 200 млн и за последую-
щие шесть лет выросло до 420 млн чел. 
В период с 2010 по 2017 гг. охват населе-
ния мобильной связью в странах АЮС 
вырос с 27 до 44%22. К 2016 г. компания 
ZTE участвовала в строительстве се-
тей связи в 48 африканских странах23; 
компания Huawei установила более по-
ловины всех базовых станций для бес-
проводной передачи данных в Афри-
ке, 70% высокоскоростных мобильных 
сетей четвертого поколения стандарта 
LTE и более 50 тыс. км ВОЛС (волокон-
но-оптических линий связи); корпора-
ция China Communications Services по-
строила более 25  тыс.  км ВОЛП24. Не-
смотря на впечатляющие показатели 
роста, телекоммуникационный рынок 
стран АЮС обладает значительным по-
тенциалом для дальнейшего развития: 
по прогнозам GSM Association, охват 
населения мобильной связью достиг-
нет 52% к 2025 г., а доля пользователей 
мобильного интернета за последующие 
восемь лет вырастет с 21 до 40%25. 

Наиболее сильные позиции на аф-
риканском рынке заняли крупнейшие 
китайские производители телекомму-
никационного оборудования Huawei 
и ZTE, предоставляющие широкий 
спектр ИКТ-решений и услуг. Их дея-

тельность охватывает практически все 
страны региона. Среди других китай-
ских компаний можно выделить Alcatel 
Shanghai Bell и China Communications 
Services Corporation (CCS). Первая из-
начально была создана как совместное 
китайско-французское предприятие. 
После поглощения компанией Nokia 
Alcatel-Lucent в 2016  г. оно было пере-
именовано в Nokia Shanghai Bell, в ко-
торой China Huaxin принадлежит 50% 
акций26. В 2001–2007 гг. Alcatel Shanghai 
Bell принимала участие в крупных те-
лекоммуникационных проектах в Ан-
голе, Гане, Нигерии и Того с общей сто-
имостью более 550  млн  долл. [Foster, 
Butterfield, Chen, Pushak 2009, pp.  100–
105]. China Communications Services 
Corporation (China Comservice) вместе с 
дочерней компанией China International 
Telecommunication Construction Corpo-
ration (CITCC) реализовала проекты 
в таких странах, как Эфиопия, Танза-
ния, Нигерия, ЮАР и ДР Конго27. Китай 
практически не осуществляет прямые 
инвестиции в предприятия телеком-
муникационного сектора, среди редких 
исключений можно назвать приобрете-
ние компанией ZTE 51% акций мобиль-
ного оператора Congo Chine Telecoms в 
2000 г. (в 2011 г. продан France Telecom-
Orange28) и создание совместного пред-
приятия по производству оптико-во-

21  Creating Mobile Telecom Markets in Africa (2016) // International Finance Corporation, World Bank Group. Note 19, September 
2016 // https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/95f1e831-fc48-49e4-804f-d92b710882dc/EMCompass+Note+19+Mobile+Teleco
ms+SSA+9-30+Final.pdf?MOD=AJPERES, дата обращения 12.10.2018.
22  The Mobile Economy: Sub-Saharian Africa 2017 (2017) // GSMA Intelligence // https://www.gsmaintelligence.com/research/?fil
e=7bf3592e6d750144e58d9dcfac6adfab&download, дата обращения 12.10.2018.
23  Chinese Technology Companies' Development in Africa (2016) // Chinadaily, February 05, 2016 // http://africa.chinadaily.com.cn/
weekly/2016-02/05/content_23404083.htm, дата обращения 12.10.2018.
24  State-Owned Telecom Subsidiary Looks to Africa to Reverse Its Fortunes (2017) // China Technology News, March 09, 2017 // 
http://www.technologynewschina.com/2017/03/state-owned-telecom-subsidiary-looks-to.html, дата обращения 12.10.2018.
25  The Mobile Economy 2018 (2018) // GSMA // https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2018/02/The-
Mobile-Economy-Global-2018.pdf, дата обращения 12.10.2018.
26  Bushell-Embling D. (2017) Nokia Formally Launches Nokia Shanghai Bell JV // Telecom Asia, July 04, 2017 // https://www.teleco-
masia.net/content/nokia-formally-launches-nokia-shanghai-bell-jv, дата обращения 12.10.2018.
27  Chinese Firm Hopes to Wire Continent with Same Strategy that Boosted Internet Access across China (2017) // Global Times, 
March 13, 2017 // http://www.globaltimes.cn/content/1037500.shtml, дата обращения 12.10.2018.
28  ZTE Sells 51% Stake in Congo Chine Télécom to France Telecom-Orange (2011) // ZTE, October 21, 2011 // http://wwwen.zte.
com.cn/en/press_center/news/201110/t20111021_351198.html, дата обращения 12.10.2018.
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локонного кабеля YOA Cable в ЮАР в 
2016 г. 

Приход китайских телекоммуни-
кационных компаний на африкан-
ский рынок происходил на рубеже XX–
XXI вв., активизация их деятельно-
сти во многом сопряжена с формиро-
ванием и реализацией стратегии «ид-
ти вовне», предполагающей государ-
ственную поддержку соответствую-
щих предприятий. Например, к 2009 г. 
компаниям Huawei и ZTE были откры-
ты кредитные линии для финансирова-
ния зарубежной деятельности в разме-
ре 30 и 25 млрд долл. соответственно29 
(стоит учесть, однако, что они не бы-
ли полностью использованы). Благода-
ря этому компании имели возможность 
проводить выгодную ценовую полити-
ку и вести деятельность в странах с бо-
лее высокими политическими рисками. 
Первые крупные контракты по строи-
тельству телекоммуникационной ин-
фраструктуры были заключены в нача-
ле 2000‑х гг. с ДР Конго, Анголой, Ниге-
рией, Ганой, Эфиопией, Зимбабве и др. 
Помимо проектов по прокладке и мо-
дернизации сетей, китайские компании 
участвовали и в других инновацион-
ных проектах, таких как «электронное 
правительство», центры хранения и об-
работки данных, уличное освещение на 
солнечных батареях (проект ZTE в То-
го), интернет-доступ на железных до-
рогах и легком метро (проекты Huawei 
в ЮАР, Кении, Эфиопии), системы без-
опасности в городах (проекты ZTE в 
Нигерии и Кабо-Верде) и система счет-

чиков электропотребления с предопла-
той (проект ZTE в Анголе). 

С выдвижением инициативы «Один 
пояс  – один путь» акцент сместился в 
сторону более масштабных проектов, 
охватывающих несколько стран или 
целый регион. В апреле 2015  г. ком-
пания CCS предложила проект соз-
дания «африканской информацион-
ной магистрали», по-другому называ-
емый «Восемь вертикалей, восемь го-
ризонталей». Проект предполагает соз-
дание высокоскоростных сетей во всех 
крупных городах Африки с последу-
ющим объединением их в региональ-
ную сеть30. Другой мегапроект «Pakistan 
East Africa Cable Express» подразумева-
ет строительство подводной кабель-
ной сети, на первом этапе соединяю-
щей Пакистан и Джибути, а в дальней-
шем – Китай с южной, восточной и се-
верной Африкой и Европой. Главным 
инвестором выступает китайская ком-
пания Tropic Science Co., Ltd., в проек-
те задействованы китайские компании 
Tropic Science Co., Ltd. и Huawei Marine 
Networks, начальный этап работ стар-
товал в 2017 г.31 В мае 2018 г. начались 
работы по проекту «South Atlantic Inter 
Link», соединяющему Камерун и Бра-
зилию, контракт на строительство ка-
бельной сети был заключен с Huawei 
Marine Networks в 2017 г.32

Согласно данным CARI, на сектор 
телекоммуникаций пришлось чуть бо-
лее 7% всех выделенных китайских кре-
дитов в 2000–2015 гг. (6766 млн долл.). 
Причем лишь на одну Эфиопию прихо-

29  Clark R. (2009) Huawei Gets $30b Credit Line from CDB // Telecom Asia, September 14, 2009 // https://www.telecomasia.net/
content/huawei-gets-30b-credit-line-cdb, дата обращения 12.10.2018.
30  Chinese Company Builds Network to Boost Internet Access in Africa (2017) // People's Daily, March 29, 2017 // http://en.people.cn/
n3/2017/0329/c90000-9196530.html; Chinese Firm Hopes to Wire Continent with Same Strategy that Boosted Internet Access across 
China (2017) // Global Times, March 13, 2017 // http://www.globaltimes.cn/content/1037500.shtml, дата обращения 12.10.2018.
31  Huawei Marine и Tropical Science приступили к прокладке подводного кабеля между Азией и Африкой (2016) //  
Huawei.com. 6 ноября 2017 // http://www.huawei.com/ru/press-events/news/ru/2017/huawei_marine_tropical_science, дата об-
ращения 12.10.2018.
32  Huawei Cable Ship Sails on Journey to Lay New South Atlantic Link (2018) // Capacity, May 25, 2018 // http://www.capacitymedia.
com/Article/3809516/ Huawei-cable-ship-sails-on -journey-to-lay-new-south-Atlantic-link, дата обращения 12.10.2018.
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дится 47% кредитов, тогда как на семь 
стран АЮС (Эфиопия, Танзания, Ниге-
рия, Камерун, Ангола, Зимбабве и Гви-
нея) – более 80%. 

Проблемы китайских 
инфраструктурных проектов и 
особенности среды реализации

Качественная оценка китайских 
инфраструктурных проектов в стра-
нах АЮС представляется непростой 
задачей, учитывая отсутствие в откры-
том доступе достоверных и подроб-
ных данных по многим проектам. Зна-
чительное число публикаций в СМИ 
и аналитических работ политизиро-
ваны, в них отражена либо прокитай-
ская позиция с акцентом на взаимовы-
годность сотрудничества и успешные 
проекты, либо прозападная позиция. 
Во втором случае критике подвергают-
ся как отдельные китайские проекты, 
так и в целом модель взаимодействия 
Китая и стран АЮС, в том числе со-
трудничество Китая с рядом недемо-
кратических и коррупционных режи-
мов, масштабное освоение природных 
ресурсов Африки, негативные аспек-
ты связанного финансирования. Эко-
номическая экспансия Китая на Аф-
риканский континент в рамках ком-
плексной государственной стратегии 
вызывает заметное раздражение за-
падных элит, так как приводит к сни-
жению их политического и экономи-
ческого влияния в регионе. Вместе с 
тем по результатам опроса, проведен-
ного агентством «Афробарометр» в 36 
странах Африки, 63% респондентов 
оценивают характер взаимодействия с 
Китаем как «отчасти положительный» 
или «очень положительный». При-

чем ключевым фактором такого отно-
шения являются инвестиции Китая в 
инфраструктуру и другие программы 
развития33. 

При анализе китайских инфра-
структурных проектов в странах АЮС 
следует разделять проблемы, относя-
щиеся непосредственно к китайским 
проектам, и особенности среды реа-
лизации проекта. К последним можно 
отнести неразвитое законодательство 
и ненадлежащую работу контролиру-
ющих и регулирующих органов, нали-
чие предпосылок к реализации корруп-
ционных схем, нехватку собственных 
средств для финансирования масштаб-
ных проектов, нехватку квалифициро-
ванных кадров, отсутствие производ-
ства многих необходимых материалов 
и оборудования внутри страны, недо-
статочный уровень экологического об-
разования, завышенные ожидания на-
селения. Очевидно, что экономическая 
отдача от инфраструктурных проектов 
в регионе будет выше для стран с более 
эффективным управлением и развиты-
ми институтами [Dollar 2016, p. 57].

Среди проблем, характерных для 
китайских проектов, можно выделить 
намеренное завышение цен контрактов 
китайскими подрядчиками и примене-
ние коррупционных схем для лобби-
рования своих интересов из-за непро-
зрачности сделок и отсутствия откры-
тых тендеров по условиям предостав-
ления связанного финансирования. 
Например, в Зимбабве по результатам 
аудита проекта NetOne’s National Mobile 
Broadband (NMBB), выполненного ком-
панией Huawei за 218 млн долл., спра-
ведливая цена проекта была признана в 
пределах 120–140 млн долл. По резуль-
татам переговоров удалось договорить-
ся о возмещении китайской компани-

33  China’s Growing Presence in Africa Wins Largely Positive Popular Reviews (2016) // Afrobarometer.org // http://afrobarometer.
org/publications/ad122-chinas-growing-presence-africa-wins-largely-positive-popular-reviews, дата обращения 12.10.2018.
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ей 30 млн долл.34 Подобные обвинения 
высказывались в адрес многих мас-
штабных инфраструктурных проектов 
Китая в странах АЮС, однако без про-
ведения независимых расследований 
сложно судить, в какой степени они со-
ответствуют действительности. 

Реализация некоторых проектов за-
частую вызывает критику СМИ из-за 
недостаточного внимания китайской 
стороны к экологическим аспектам, на-
личия проблем в ходе отчуждения зе-
мель под инфраструктурные проекты, 
проблем с привлечением местной рабо-
чей силы. Следует учитывать, что реа-
лизация масштабных проектов, особен-
но ГЭС, неизбежно сопряжена с нега-
тивными экологическими последстви-
ями. В некоторых случаях несоответ-
ствие экологическим стандартам вы-
звано привлечением китайских подряд-
чиков с недостаточным уровнем компе-
тенций, в частности при строительстве 
ТЭС Morupule B в Ботсване35. Ответ-
ственность за компенсацию ущерба при 
изъятии земли под строительство ин-
фраструктуры лежит на инвесторе про-
екта, обычно представленного государ-
ственными структурами. Тем не менее, 
учитывая негативный опыт с протеста-
ми населения и задержками в реализа-
ции проекта по этой причине, китай-
ская сторона уделяет больше внимания 
этой проблеме: одним из условий China 
Eximbank при предоставлении финан-
сирования железной дороги Найваша – 
Малаба в Уганде были гарантии выпла-
ты компенсаций36. Что касается послед-

ней проблемы, то по результатам иссле-
дования ученых Б. Саутмана и Я. Хай
жуна, доля местной рабочей силы в пер-
сонале китайских компаний превысила 
80%, хотя руководящие и технические 
должности преимущественно занима-
ют китайцы37. 

По мере роста научного и техно-
логического уровня китайских ком-
паний растет и качество реализуемых 
ими проектов в странах АЮС. Напри-
мер, по результатам исследования ка-
чества транспортных проектов, выпол-
ненных за счет кредитов Всемирного 
банка китайскими компаниями и ком-
паниями из стран ОЭСР, обнаружи-
лось, что показатели практически оди-
наковы, но для китайских компаний ха-
рактерен больший разброс по качеству 
[Farrell 2016, p.  15]. Однако Китаю до 
сих пор не достает компетенций в про-
ектировании и производстве такого 
высокотехнологичного оборудования, 
как турбины и генераторы для электро-
станций [IEA 2016, p. 19]. Наблюдают-
ся попытки продвижения локомотив-
ных двигателей китайского производ-
ства в страны Африки, хотя до настоя-
щего времени можно отметить наличие 
технических проблем. 

Выводы

• �Китаю удалось разработать аль-
тернативный стандартам ОЭСР 
эффективный механизм финанси-
рования, выгодный для развиваю-

34  Nigel Gambanga (2016) NetOne Prejudiced of $78 Million in Overpriced Huawei Deal as Shadow of Suspicion is Raised over 
Other Projects // The Financial Gazette, April 12, 2016 // https://www.financialgazette.co.zw/netone-prejudiced-of-78-million-in-
overpriced-huawei-deal-as-shadow-of-suspicion-is-raised-over-other-projects/, дата обращения 12.10.2018.
35  World Bank “Classifies” Morupule B as a Health Hazard (2018) // Sunday Standard, April 15, 2018 // http://www.sundaystandard.
info/world-bank-%E2%80%9Cclassifies%E2%80%9D-morupule-b-health-hazard, дата обращения 12.10.2018.
36  China Exim Sets Terms for Financing Uganda’s Standard Gauge Railway (2016) // The East African, May 28, 2016 //  
http://www.theeastafrican.co.ke/business/China-Exim-sets-terms-for-financing-Uganda-SGR/2560-3223214-esac0v/index.html, 
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щихся стран АЮС и вместе с тем 
способствующий экспансии ки-
тайских компаний и китайских то-
варов на иностранные рынки. Ки-
тай заинтересован в сопряжении 
интересов и планов экономическо-
го развития со странами Африки. 

• �Китайские государственные ком-
пании осуществляют свою дея-
тельность в русле выполнения 
стратегических планов Китая, по-
этому долгосрочный характер со-
трудничества со странами АЮС 
позволяет Китаю учитывать нега-
тивный опыт реализации проек-
тов для совершенствования моде-
лей сотрудничества.

• �Наблюдаются эволюция целей и 
моделей кредитного финансирова-
ния китайских проектов в регионе, 
расширение спектра и рост мас-
штаба проектов. В рамках иници-
ативы «Один пояс – один путь» де-
лается акцент на реализацию осо-
бо крупных трансграничных про-
ектов.

• �Благодаря гибким подходам к фи-
нансированию и участию в проек-
тах китайских компаний, получив-
ших необходимые компетенции, 
сотрудничество с КНР дает мно-
гим странам АЮС возможность 
реализовать масштабные инфра-
структурные проекты, необходи-
мые для промышленного и гума-
нитарного развития. Состояние 
экономики многих стран АЮС не 
позволяет им самостоятельно фи-
нансировать проекты такого мас-
штаба, а международные финан-
совые институты крайне неохотно 
идут на сотрудничество со стра-
нами с высокими рисками и зача-
стую выдвигают трудновыполни-
мые макроэкономические и поли-
тические требования. 

• �Реализация инфраструктурных 
проектов способствует росту объ-

емов торговли стран АЮС, в том 
числе с Китаем (за счет материа-
лов и техники в ходе реализации 
проекта, экспорта минеральной 
продукции, месторождения кото-
рых стали транспортно доступны-
ми, импорта китайский товаров). 
В дальнейшем после реализации 
основной части инфраструктур-
ных проектов ожидается расшире-
ние финансирования промышлен-
ных проектов.

• �Наряду с положительными суще-
ствуют и отрицательные аспекты 
сотрудничества. К ним можно от-
нести завышение контрактных цен, 
наличие предпосылок для корруп-
ции за счет непрозрачности сделок, 
проблемы в ходе отчуждения зе-
мель под инфраструктурные про-
екты, недостаточное внимание к 
экологическим аспектам и др. На 
ход реализации инфраструктурных 
проектов также отрицательно вли-
яют особенности среды реализа-
ции проекта.
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ABSTRACT. Chinese companies are ac-
tively involved in building infrastructure fa-
cilities in sub-Saharan Africa (SSA), with 
a substantial part of the projects funded by 
Chinese banks. According to some estimates, 
more than 60% of all Chinese loans granted 
to the SSA countries from 2000 to 2015 were 
provided to this end. Vast majority of the 
projects are carried out by the state-owned 
enterprises (SOEs). Their main advantages 
are the opportunity to obtain concessionary 
financing for the project, a special Chinese 
model of financing, a government support of 
activities serving the national strategic goals 
and the expertise gained from the imple-
mentation of similar projects in China. This 
combination of Chinese banks and compa-
nies is an effective tool for promoting Chi-
na’s strategic economic and political inter-
ests. Meanwhile, it gives the SSA countries a 
unique opportunity to implement large-scale 
infrastructure projects necessary for further 
socio-economic development. China’s par-
ticipation in infrastructure projects in the 
SSA countries began in the 1960s, and there 
has been a marked increase in the scale and 
number of projects since the first decade of 
the 21st century. In response to the launch-
ing “One belt, one road” initiative, the focus 
is shifting towards cross-border and trans-
regional mega-projects. Chinese financing 
model profile described in the article com-
prise “tied” loans, no-political-strings-at-
tached approach (except for the recogni-

tion of the “one China” principle), combined 
schemes to reduce the risk of non-repayment 
of loans and non-transparent transaction 
terms. The key areas of infrastructure de-
velopment by Chinese companies in the SSA 
countries, i.e. energy, transport and telecom-
munications, are considered in detail. Par-
ticular attention is paid to the largest proj-
ects in each area. The problems arising dur-
ing the implementation of Chinese infra-
structure projects, as well as features of the 
project implementation environment on the 
African continent are analyzed.

KEY WORDS: Sub-Saharan Africa, China, 
loan financing, energy infrastructure, trans-
port infrastructure, telecommunications

References

African Construction Trends, 2017 
(2017). Deloitte.com. Available at: https://
www2.deloitte.com/content/dam/De-
loitte/ao/Documents/energy-resources/
Africa_Construction_Trends_Reports.
pdf, accessed 12.10.2018.

Deych T.L. (2008) Аfrika v strategii 
Kitaya [Africa in China’s Strategy], Mos-
cow: Institute for African Studies RAS. 

Malakhov F. (2016) Аziatskaya model’ 
finansirovaniya eksporta: praktika Kitaya 
v stranakh Аfriki yuzhnee Sakhary [Asian 
Model of Export Financing: China’s Ex-

Chinese Infrastructure Projects  
in Sub-Saharan Africa: Credit Financing
Karina A. GEMUEVA
Junior Researcher Fellow, Primakov National Research Institute of World Economy 
and International Relations of the Russian Academy of Sciences. Address: 23, 
Profsoyuznaya St., Moscow, 117997, Russian Federation. E-mail: krina07@mail.ru

CITATION: Gemueva K.A. (2018) Chinese Infrastructure Projects in Sub-Saharan 
Africa: Credit Financing. Outlines of Global Transformations: Politics, Economics, Law, 
vol. 11, no 5, pp. 55–73 (in Russian). DOI: 10.23932/2542-0240-2018-11-5-55-73



73

GEMUEVA K.A. CHINESE INFRASTRUCTURE PROJECTS IN SUB-SAHARAN AFRICA: CREDIT FINANCING � PP. 55–73

perience in SSA]. Asiya i Afrika segonya, 
no 11, pp. 58–64.

Brautigam D. (2009) The Dragon’s Gift: 
The Real Story of China in Africa, Oxford: 
Oxford University Press. 

Brautigam D. (2011) Chinese De-
velopment Aid in Africa: What, Where, 
Why, and How Much? Rising China: Glob-
al Challenges and Opportunities (eds. Gol-
ley J., Ligang Song), Canberra: Australia 
National University Press, pp.  203–222. 
Available at: https://deborahbrautigam.
files.wordpress.com/2013/04/2011-brau-
tigam-chinese-aid-in-africa.pdf, accessed 
12.10.2018.

Brautigam D., Hwang J. (2016) 
Eastern Promises: New Data on Chi-
nese Loans in Africa, 2000–2014. CA-
RI Working Paper No. 2016/4. Avail-
able at: https://static1.squarespace.com/
static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/58a
c91ede6f2e1f64a20d11a/1487704559189/
eastern+promises+v4.pdf, accessed 
12.10.2018.

Cisse D. (2012) Chinese Telecom Com-
panies Foray Into Africa. African East-
Asian Affairs, vol. 69, no 7, pp. 16–23. Avail-
able at: http://aeaa.journals.ac.za/pub/arti-
cle/view/94/45, accessed 12.10.2018.

Copper J. (2016) China’s Foreign 
Aid and Investment Diplomacy. Vol-
ume III, New York: Palgrave Macmillan.  
DOI: 10.1057/9781137532688 

Dollar D. (2016) China’s Engage-
ment with Africa: from Natural Resourc-
es to Human Resources. The Brookings 
Institution, Washington. Available at:  
https://www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/07/Chinas-Engagement-
with-Africa-David-Dollar-July-2016-1.
pdf, accessed 12.10.2018.

Farrell J. (2016) How Do Chinese 
Contractors Perform in Africa? Evidence 
from World Bank Projects. SAIS Chi-
na Africa Research Initiative. Work-
ing Paper No. 3, February 2016. Avail-
able at: http://static1.squarespace.com/
static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/573
c970bf8baf3591b05253f/1463588620386/
Working+Paper_Jamie+Farrell.pdf, ac-
cessed 12.10.2018.

Foster V., Butterfield W., Chen C., 
Pushak N. (2009) Building Bridges. China’s 
Growing Role as Infrastructure Financier for 
Sub-Saharan Africa, Washington: World 
Bank. DOI: 10.1596/978-0-8213-7554-9. 
Available at: https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/2
614/480910PUB0Buil101OFFICIAL0USE
0ONLY1.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 
accessed 12.10.2018.

Hubbard P. (2007) Aiding Transpar-
ency: What We Can Learn About Chi-
na. Exim Bank’s Concessional Loans. Cen-
ter for Global Development. Working Pa-
per No.  126. Available at: https://www.cg-
dev.org/files/14424_file_AidingTransparen-
cy.pdf, accessed 12.10.2018.

IEA (2016). Boosting the Power Sec-
tor in Sub-Saharan Africa  – Chinese In-
volvement. OECD/IEA, Paris. Available at: 
https://www.iea.org/publications/freepub-
lications/publication/Partner_Country_
SeriesChinaBoosting_the_Power_Sector_
in_SubSaharan_Africa_Chinas_Involve-
ment.pdf, accessed 12.10.2018.

Li Zhongyuan (2003) Liyong dui-
wai youhui daikuan zhichi qiye “zou-
chuqu” [Using Preferential Loans to For-
eign Countries Support Enterprises to “Go 
Out”]. International Economic Coopera-
tion, no 3(4), pp. 15–17 (in Chinese).



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

74

АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ются возможности и угрозы, стоящие 
перед Алжирской Народной Демокра-
тической Республикой в настоящий 
момент. Алжир по целому ряду пара-
метров обладает потенциалом регио-
нального лидера в одном из самых стра-
тегически важных регионов мира. Это 
природные и человеческие ресурсы, ста-
бильные экономические, дипломатиче-
ские связи с арабским миром, странами 
Европы и Америки. И ведущие державы, 
и соседи по региону возлагают на АНДР 
надежды как на ключевого партнера в 
усилиях по обеспечению безопасности 
и борьбе с терроризмом. Алжирские 
власти стремятся представить свою 
страну сильным региональным лиде-
ром, свободным от внутренних разно-
гласий и экстремизма, которые пресле-
дуют другие арабские государства. Од-
нако в реальности ситуация является 

более сложной. В данный момент АНДР 
находится в непростой ситуации, учи-
тывая как внутреннее положение, так 
и опасность, исходящую извне. Основ-
ной причиной политической и экономи-
ческой неопределенности внутри стра-
ны являются ожидания и опасения, свя-
занные с грядущей сменой власти, – пре-
зидентские выборы назначены на весну 
2019  г. Социально-экономическая сфе-
ра Алжира является еще одним слабым 
местом, способным при неблагоприят-
ном развитии событий создать про-
блемы нестабильности. К числу давних 
нерешенных проблем АНДР относится 
берберский вопрос, угрожающий един-
ству страны. Противостояние Алжи-
ра и Марокко в западно-сахарском во-
просе приводит к сохранению зоны не-
стабильности в регионе и способству-
ет укоренению террористической угро-
зы. На протяжении последнего десяти-
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летия Алжиру приходится уделять все 
больше внимания и выделять ресурсы 
для укрепления региональной безопас-
ности. В этой сфере Алжир демонстри-
рует приверженность мирной дипло-
матии, невмешательству во внутрен-
ние дела других государств и неприятие 
любой внешней роли своих вооруженных 
сил. Именно такая позиция принесла 
республике международное признание в 
качестве регионального лидера и надеж-
ного партнера в борьбе с терроризмом.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Алжир, регио-
нальное лидерство, угроза нестабиль-
ности, терроризм, социально-экономи-
ческие трудности, берберский вопрос

По ряду параметров Алжирская На-
родная Демократическая Республика 
обладает потенциалом регионального 
лидера в одном из самых стратегически 
важных регионов мира. Если учиты-
вать экономические, военные возмож-
ности, влияние и авторитет в регионе и 
мире, сильные ресурсы, то Алжир фор-
мально имеет право претендовать на 
звание региональной державы, принад-
лежавшее доселе в Северной Африке 
только Египту. Страна располагает та-
кими важными ресурсами, как выгод-
ное географическое положение на сты-
ке Европы, Средиземноморья, арабско-
го мира и Африки, одни из самых бога-
тых запасов нефти и газа на континен-
те и позитивная демографическая си-
туация с преобладанием молодого на-
селения. Алжир обладает мощной и бо-
еспособной армией, прошедшей кре-
щение в ходе гражданской войны 1991–
1999  гг. и являющейся ныне одним из 
оплотов гражданского мира в стране. 

Внешняя политика республики ха-
рактеризуется независимым характе-

ром, что позволяет расширить дипло-
матические отношения в целях укре-
пления и углубления торговых связей. 
Алжир сотрудничает с соседними араб-
скими странами, а также извлекает вы-
году из тесных отношений с США и 
странами Евросоюза. Благодаря исто-
рическим связям, Европа, и особенно 
Франция, остается одним из ближай-
ших партнеров Алжира. АНДР подпи-
сала соглашение об ассоциации с ЕС в 
2002  г. и выразила готовность начать 
переговоры по плану действий в рам-
ках европейского соседства и партнер-
ства в 2011 г. В 2018 г. ЕС является круп-
нейшим торговым партнером Алжира, 
на его долю приходится более полови-
ны торговли страны – 50,3%1. Развива-
ются и алжиро-американские отноше-
ния, как в экономическом плане, так и 
в плане обеспечения региональной ста-
бильности и борьбы с терроризмом. 
Традиционно дружественные отноше-
ния связывают североафриканскую 
страну с РФ, Алжир входит в трой-
ку ведущих экономических партнеров 
России на Африканском континенте.

После того как властям Алжира в 
начале 2000‑х  гг. удалось устранить 
угрозу исламского экстремизма и на-
ладить в стране мирный политический 
процесс, многие страны мира – как ве-
дущие державы, так и региональные 
игроки  – стали рассматривать АНДР 
в качестве ключевого партнера в Се-
верной Африке в усилиях по обеспече-
нию безопасности и борьбе с террориз-
мом. Алжир жизненно заинтересован в 
устранении угрозы, создаваемой джи-
хадистами, действующими в регионе. 
Сильные и опытные спецслужбы этой 
страны являются важными партнерами 
для соответствующих ведомств США и 
Франции [Долгов 2018, с. 54]. Без актив-
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1  Countries and Regions: Algeria (n/y) // European Commission // http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/coun-
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ного сотрудничества со стороны Ал-
жира будет очень трудно укрепить без-
опасность соседнего Туниса, ослабшую 
вследствие кризиса, последовавшего за 
«жасминовой революцией» 2011 г. [Sa-
mi Aoun 2013, p.  77]. Без политическо-
го веса Алжира окончание граждан-
ской войны в Ливии будет практиче-
ски невозможно. Влияние Алжира рас-
пространяется и за пределы Северной 
Африки: он рассматривает регион Са-
хеля в качестве зоны своих стратегиче-
ских интересов, а всемерное укрепле-
ние здесь лидирующего положения яв-
ляется одним из главных приоритетов 
его внешней политики. Об этом свиде-
тельствует и участие АНДР в урегули-
ровании конфликта в Мали. 

В условиях конфликтов и кризи-
сов, которые переживает в последние 
годы регион Ближнего Востока и Се-
верной Африки, наличие такого весо-
мого игрока, как Алжир, должно было 
бы вселять оптимизм. Алжирские вла-
сти стремятся представить свою стра-
ну сильным региональным лидером, 
свободным от внутренних разногласий 
и экстремизма, которые преследуют 
другие арабские государства. Однако 
в реальности ситуация является более 
сложной, Алжир сталкивается с угро-
зами своей стабильности. В данный мо-
мент страна находится в непростой си-
туации, учитывая как внутреннее по-
ложение, так и опасность, исходящую 
извне. Существует ряд угроз, таких как 
внутренняя политическая борьба, эко-
номические неурядицы, активизация 
исламистского терроризма, которые 
как по отдельности, так и в совокупно-
сти могут привести к дестабилизации. 

Основной причиной политической 
и экономической неопределенности 
внутри страны являются ожидания и 
опасения, связанные с грядущей сме-
ной власти, а вместе с ней и партий-
но-государственных и силовых элит. 
До очередных президентских выборов 

в Алжире остается несколько месяцев, 
они должны состояться весной 2019 г., 
но до сих пор нет ясности, кто на них 
будет выдвигаться от «партии вла-
сти». Существует возможность, что та-
ким кандидатом вновь станет сам пре-
зидент Абдель Азиз Бутефлика, пра-
вящий Алжиром последние 19 лет, не-
смотря на почтенный возраст – 81 год 
и плохое состояние здоровья. Такой ва-
риант может быть продавлен окруже-
нием президента, а именно его млад-
шим братом и личным советником Са-
идом Бутефликой. 

О повышении градуса внутриполи-
тической напряженности свидетель-
ствуют события нескольких последних 
лет: громкие отставки в правительстве 
и партийном руководстве, чистки в ря-
дах службы безопасности, аресты и ре-
альные тюремные сроки для ряда высо-
копоставленных военных, принятие за-
конов против журналистов и всех тех, 
кто «подрывает устои». 2017 г. стал ре-
кордным для истории Алжира в плане 
смены глав правительств, уже к августу 
страна получила третьего премьер-ми-
нистра за год. Основная борьба развер-
тывается между кланом Саида Бутеф-
лики и заместителем министра оборо-
ны и начальником штаба армии Ахме-
дом Гаидом Салахом. Брат президен-
та стремится монополизировать право 
выбора преемника, он намерен не допу-
стить усиления военных и ограничить 
их амбиции во власти. Такая позиция 
идет вразрез с историческим наследи-
ем Алжира, страны, в которой роль ар-
мии в течение десятилетий традицион-
но была определяющей. Именно благо-
даря вмешательству алжирской армии 
удалось избежать прихода исламистов 
к власти и провозглашения здесь «ис-
ламской республики» в 1992  г. в ходе 
вооруженной борьбы властей с ислам-
скими радикалами. Генерал Салах вы-
ступает против принижения роли ар-
мии в определении судьбы страны. Не 
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претендуя лично на высший пост в ре-
спублике, он считает, что именно ар-
мия должна и далее играть роль главно-
го гаранта конституции, оставаясь од-
ним из основополагающих институтов 
политической системы Алжира. 

Вряд ли следует рассчитывать на 
выдвижение на президентских выбо-
рах 2019  г. сильной кандидатуры от 
оппозиционных партий. Хотя за годы 
правления Бутефлики было сделано не-
мало для создания и развития в стране 
многопартийности и в Национальной 
народной ассамблее Алжира соседству-
ют самые разные партии  – от левосо-
циалистической троцкистской до уме-
ренно исламистских и национальных 
берберских, но на политической сце-
не доминирующими остаются только 
две: Фронт национального освобожде-
ния и Национальное демократическое 
объединение, которые поддержива-
ют Бутефлики. Существующие тенден-
ции были подтверждены на прошед-
ших в мае 2017 г. парламентских выбо-
рах: две пропрезидентские партии по-
лучили абсолютное большинство голо-
сов – 164 плюс 972. 

Исламистский «Союз во имя спра-
ведливости, возрождения и развития», 
в который входят партии «Обществен-
ное движение за мир», «Аль-Ислах» и 
«Ан-Нахда», получил 48 мест3. Эти три 
партии исповедуют умеренный исла-
мизм, их лидеры позиционируют се-
бя как системную оппозицию, в основ-
ном поддерживая программу экономи-
ческих и политических реформ прези-
дента Бутефлики. В новом парламен-
те представлены и крайне левая троц-
кистская Партия трудящихся (11 мест), 

и партии «Фронт социалистических 
сил» (14 мест) и «Объединение за куль-
туру и демократию» (9 мест), выступа-
ющие за демократическое и светское 
развитие Алжира и соблюдение прав 
берберского населения.

Весьма скромный результат алжир-
ских партий политического ислама осо-
бенно контрастно выглядит на фоне не-
давних успехов их единомышленников 
в соседних североафриканских странах. 
В Тунисе и Марокко исламистские пар-
тии по результатам последних выборов 
если и не выиграли, то продемонстри-
ровали весьма высокие результаты, по-
казывающие востребованность и пер-
спективность этой идеологии [Долгов 
2017, с.  112]. Данные алжирских выбо-
ров свидетельствуют как о некотором 
сокращении базы поддержки ислами-
стов в стране после десятилетия граж-
данской войны, так и о недоверии к по-
литическому процессу, когда правящая 
партия выигрывает каждые выборы уже 
20 лет подряд. Весьма высоко число ал-
жирцев, бойкотирующих выборы, оно 
доходит до 55%4, среди которых боль-
шинство именно приверженцев рели-
гиозной идеологии. В Алжире в послед-
ние годы сформировалось мощное уль-
траконсервативное салафитское движе-
ние, проповедующее отказ от политики 
и дистанцирование от нее, оно запреща-
ет своим лидерам и адептам участвовать 
в выборах [Ланда 2014, с.  139]. Для то-
го чтобы партии исламской направлен-
ности имели перспективы на политиче-
ской сцене Алжира, они должны транс-
формироваться из религиозных в поли-
тические институты. Считается, что до-
минирование харизматичного лидера 
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или шейха-основателя необходимо до-
полнить или заменить демократической 
выборной процедурой. Слабым местом 
как алжирских, так и других североаф-
риканских партий политического исла-
ма является отсутствие практическо-
го плана, знаний и опыта государствен-
ного управления. Неожиданное возвы-
шение и быстрое падение с олимпа го-
сударственной власти «Братьев-мусуль-
ман» в Египте и «Ан-Нахды» в Тунисе в 
ходе «арабской весны» и «арабской зи-
мы» свидетельствуют о том, что религи-
озной и идеологической риторики яв-
но недостаточно, когда дело касается 
решения практических проблем обще-
ства. Партиям данной направленности 
еще предстоит убедить граждан Алжи-
ра в том, что они предлагают реальное 
решение экономических и социальных 
проблем общества, при этом не угрожая 
безопасности и стабильности государ-
ства. 

Социально-экономическая сфера 
Алжира является еще одним уязвимым 
местом, способным при неблагоприят-
ном развитии событий подорвать ста-
бильность. Болезненный переход от 
авторитаризма к плюрализму в конце 
1980‑х гг., последовавшее затем «черное 
десятилетие» противостояния светской 
власти и исламистов, трудный, хруп-
кий процесс политического урегулиро-
вания в нулевых годах оставили стра-
не мало шансов на быстрое достижение 
экономического процветания. Богат-
ство углеводородных ресурсов позво-
лило Алжиру во время всех этих кризи-
сов держаться на плаву, но до сих пор в 
стране не создана диверсифицирован-
ная экономика, способная обеспечить 
запросы активного населения. 

К 2011  г., к началу «арабской вес-
ны» в соседних странах, Алжир подо-
шел с продолжавшими оставаться не-

решенными социально-экономически-
ми проблемами. Во многом эти пробле-
мы одинаковы для всех стран Магри-
ба: высокая безработица, особенно мо-
лодежная, жилищная проблема. Безра-
ботица достигала 11% в 2011 г., по ВВП 
на душу населения Алжир занимал 126 
место в мире, за чертой бедности жи-
ли от 15 до 20% населения5. «Арабская 
весна» в Алжире началась с протестов 
в квартале бедноты Баб аль-Уэд сто-
лицы. Выступления были направлены 
против растущей дороговизны жиз-
ни, массовой безработицы и нехватки 
жилья. Протесты становились все бо-
лее массовыми и перекинулись на дру-
гие районы Алжира, затронув 20 из 48 
провинций страны [Salah Hadji 2014, 
p. 38]. Но благодаря быстрой и адекват-
ной реакции властей, сделавших ша-
ги навстречу недовольным – повышена 
минимальная заработная плата, отме-
нено чрезвычайное положение,  – про-
тесты «арабской весны» в Алжире бы-
стро пошли на убыль. 

Неустойчивость экономической мо-
дели АНДР, когда на нефтегазовую от-
расль приходится 97% экспортных до-
ходов, не раз за последнее десятиле-
тие напоминала о себе. Падение миро-
вых цен на нефть и газ вынуждает вла-
сти сокращать традиционно широкий 
спектр субсидий для беднейших слоев 
населения, и социальная стабильность 
оказывается под угрозой. Правитель-
ству уже пришлось увеличить некото-
рые налоги, одновременно повысив це-
ны на топливо, электроэнергию и газ. 
Усилению протестных настроений в 
Алжире способствовало и повышение 
цен на продукты питания первой необ-
ходимости – молоко, муку, сахар. Эко-
номический кризис ударил и по средне-
му классу Алжира: власти вынужденно 
пошли на сокращение социальных про-

5  Меркулов А. (2016) Алжир усиливает меры безопасности // TASS-online.ru. 17 февраля 2016. 



79

грамм, объявили об увольнении 40% 
госслужащих6. Бюджет, принятый пар-
ламентом АНДР на 2017 г., подразуме-
вал программу жесткой экономии и 
введение новых налогов. Увеличилась 
стоимость топлива, коммунальных ус-
луг, жилья, бытовой техники и про-
дуктов питания. Цены на них вырос-
ли на 10–15%. По мнению ряда специ-
алистов, эти меры не могли исправить 
ситуацию, поскольку являлись простой 
попыткой заделать пробоины в бюдже-
те, не открывая новых перспектив для 
национальной экономики. Но они на-
носили серьезный удар по покупатель-
ской способности алжирцев. Социаль-
ная напряженность, недовольство на-
селения и протесты заставили власти 
в середине 2017 г. отложить программу 
жесткой экономии и увеличить расхо-
ды, что привело к прогнозу восстанов-
ления роста экономики до 4% в 2018 г. 
Премьер-министр Ахмед Уяхья заявил, 
что субсидии алжирского правитель-
ства на горючее, молоко и хлеб не бу-
дут отменены. По его словам, «в Алжи-
ре проводится неизменная социальная 
политика, основанная на социальной 
справедливости и национальной соли-
дарности»7. Сочетание низких миро-
вых цен на нефть и более высоких го-
сударственных расходов увеличило де-
фицит бюджета в 2017 г. Весной 2018 г. 
МВФ и Всемирный банк предупредили 
алжирское правительство, что зависи-
мость от экспансионистской денежно-
кредитной политики для финансирова-
ния бюджетного дефицита может при-
вести к резкому росту инфляции и тор-
гового дефицита.

Еще одним опасным последствием 
сырьевого характера алжирской эконо-
мики является выдавливание из стра-

ны образованных граждан, которые 
предпочитают уехать в Канаду, США и 
ЕС, а их замещают малообразованные 
жители африканских стран. На этом 
фоне возникает дефицит квалифици-
рованных кадров, что может создать 
политические и экономические про-
блемы. При такой структуре экономи-
ки даже позитивный демографический 
фактор – преобладание молодого насе-
ления – превращается в угрозу для ста-
бильности системы. Недаром алжир-
ские власти весьма дорожат поддерж-
кой Франции в вопросе визовой по-
литики, позволяющей перемещать ал-
жирскую безработную молодежь в ЕС, 
что дает возможность разрядить соци-
альную напряженность и обеспечить 
общественную стабильность в легко 
уязвимом алжирском социуме. Это не 
говоря еще об идущем в страну пото-
ке валюты. 

К числу давних нерешенных про-
блем АНДР относится берберский во-
прос, угрожающий единству страны. 
Берберы, коренное население Север-
ной Африки, представлены в Алжи-
ре различными этническими группа-
ми, они составляют около 25–30% насе-
ления. Начало расколу алжирского об-
щества было положено в 1960‑х гг., ког-
да был взят курс на построение унитар-
ного государства, основанного на ара-
бо-мусульманской культуре. Жесткий 
курс на арабизацию и подавление бер-
берской культуры вызвал закономер-
ную реакцию: берберы протестовали, 
неоднократно поднимали восстания. 
Благодаря «политической весне» 1989 г. 
у берберского меньшинства появилась 
возможность принимать участие в по-
литической жизни страны и заявлять 
о своих культурных и политических 

6  The Report Algeria 2017 (2017), Oxford Business Group // https://www.pwc.fr/fr/assets/files/pdf/2018/02/the-report-algeria-2017.
pdf, дата обращения 12.10.2018.
7  Lamine Ghanmi (2018) Algeria Halts Hundreds of Imports to Save Foreign Reserves // The Arab Weekly, January 14, 2018.

ВАСИЛЬЕВ А.М., ЖЕРЛИЦЫНА Н.А. АЛЖИР: РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЛИДЕР ИЛИ ПОТЕНЦИАЛЬНО НЕСТАБИЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВО? � С. 74–85



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

80

правах. В 1991–1992  гг. власти страны 
смягчили политику арабизации: разре-
шено преподавание берберской куль-
туры в вузах страны, в 1995  г. прове-
ден Всемирный конгресс амазиг (само-
название берберов). Именно бербер-
ская часть населения Алжира была са-
мым непримиримым противником ра-
дикальных исламистов в годы граждан-
ской войны: помимо прочего их разде-
ляли и культурно-цивилизационные 
противоречия. В годы правления А. Бу-
тефлики правительство Алжира пред-
приняло некоторые шаги, направлен-
ные на выполнение требований бер-
берской оппозиции. На законодатель-
ном уровне признана самоидентифика-
ция берберского меньшинства, в 2015 г. 
берберский язык амазиг объявлен вто-
рым государственным. Правительство 
приняло специальную программу по 
улучшению социально-экономической 
обстановки в Кабилии  – месте ком-
пактного проживания берберов. Бер-
берские партии представлены в парла-
менте страны.

Несмотря на эти достижения, пред-
ставители берберского населения про-
должают настаивать на том, что при-
нятые властью программы и законы не 
действуют, оставаясь фиктивными. По 
их мнению, из всех стран, в которых 
проживают берберы, именно Алжиру 
принадлежит первенство по масштабам 
подавления национальных прав этого 
меньшинства. Берберские представите-
ли приводят следующие факты: со вре-
мени принятия закона о языке в 2015 г. 
государство выделило финансирова-
ние только на 1% ставок преподавателей 
берберского языка в средних и высших 
учебных заведениях [Балмасов 2017]. 

Еще один частый упрек властям со 
стороны защитников прав берберско-
го меньшинства заключается в том, 
что государственные органы отказыва-
ются регистрировать новорожденных 
берберских детей под национальными 

именами под предлогом отсутствия та-
ких имен в государственном регистре. 
Всемирный конгресс амазигов, осу-
дивший эту ситуацию как проявление 
преднамеренной арабизации, побуж-
дает берберов параллельно вести соб-
ственную регистрацию детей. 

Разочарование в легитимном пу-
ти борьбы за национальные права от-
ражается на падении поддержки офи-
циальных парламентских партий бер-
беров «Фронт социалистических сил» 
и «Объединение за культуру и демо-
кратию». Представители национально-
го меньшинства обвиняют их в согла-
шательстве. Одновременно происходит 
опасное укрепление позиций радика-
лов и сепаратистов, например «Движе-
ния за автономную Кабилию». 

В условиях, когда страны Магри-
ба находятся под ударом политических 
потрясений, социальной нестабиль-
ности и террористической угрозы, как 
никогда необходимо единство и взаи-
мопонимание между руководством со-
седних государств для сохранения ста-
бильности в регионе. Но одной из про-
блем, мешающих достижению сплочен-
ности и взаимной поддержки, являют-
ся застарелые региональные конфлик-
ты. Одним из самых сложных и опас-
ных для будущего Северной Африки 
является западносахарский конфликт. 
Его истоки лежат в колониальном про-
шлом, а открытый конфликт  – «война 
в песках» между Алжиром и Марок-
ко – произошел в 1963 г. Когда в 1976 г. 
Фронт ПОЛИСАРИО провозгласил не-
зависимость Западной Сахары, назвав 
самопровозглашенное государство Са-
харской Арабской Демократической 
Республикой (САДР), Марокко продол-
жало настаивать на принадлежности 
ему этой территории, проводилась по-
литика ее интенсивного заселения «ко-
ренными» марокканцами для экономи-
ческого слияния с остальным Марокко. 
И сейчас САДР остается частично при-
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знанным государством, а отношения 
соседних арабских стран по-прежнему 
страдают из-за нерешенности этого 
конфликта. Алжир и Марокко демон-
стративно отказываются от совмест-
ных поисков компромиссных решений 
по проблеме Западной Сахары. Алжир 
выступает за самоопределение запад-
носахарского народа, осуждая марок-
канскую позицию. Руководство АНДР 
требует провести референдум о неза-
висимости Западной Сахары. На тер-
ритории Алжира по-прежнему нахо-
дится большое количество беженцев из 
Западной Сахары. Нерешенность кон-
фликта приводит к сохранению зоны 
нестабильности в регионе и способ-
ствует укоренению террористической 
угрозы, поскольку многие террористы 
привлекают на свою сторону населе-
ние, неудовлетворенное центральной 
властью или ее отсутствием, как проис-
ходит в случае с Западной Сахарой. 

Противостояние Алжира и Марок-
ко в западно-сахарском вопросе приво-
дит к тому, что две страны видят друг в 
друге конкурентов и на региональном, 
и даже на африканском уровне. Ста-
бильное политическое и экономиче-
ское развитие Марокко в последние де-
сятилетия позволяет королевству оспа-
ривать лавры регионального лидера у 
Алжира. Марокко в данный момент за-
нимает ведущее место среди африкан-
ских государств по темпам экономиче-
ского роста и по инвестициям на Афри-
канском континенте [The Africa Invest-
ment Report 2016]. Экономические до-
стижения королевства конвертируются 
в политические дивиденды: несмотря 
на то что позиция Марокко в западно-
сахарском вопросе подвергается меж-
дународной критике, его положение в 
Африканском союзе заметно окрепло. 

На протяжении последнего десяти-
летия Алжиру приходится уделять все 
больше внимания и выделять ресур-
сы для решения проблем региональ-
ной безопасности. Волнения в Тунисе 
и Египте, гражданская война в Ливии, 
восстание туарегов в Мали, передисло-
кация боевиков-террористов из зон бо-
евых действий в Сирии и Ираке в кон-
фликтные и кризисные зоны в Ливии, 
регион Сахеля, Африканского рога и 
бассейн озера Чад потребовали от ру-
ководства АНДР формирования новой 
чрезвычайной международной стра-
тегии. И большой заслугой правитель-
ства Бутефлики стал выбор пути мир-
ной дипломатии и социально-эконо-
мических способов борьбы с террориз-
мом [Сапронова 2016, с.  575]. Алжир 
продемонстрировал приверженность 
невмешательству во внутренние дела 
других государств и неприятие любой 
внешней роли своих вооруженных сил. 
Именно такая позиция принесла респу-
блике международное признание в ка-
честве регионального лидера и надеж-
ного партнера в борьбе с терроризмом. 

Именно Алжир озаботился разра-
боткой всеобъемлющей стратегии для 
Африки, предусматривающей спосо-
бы пресечения иностранного вмеша-
тельства на Континенте под предлогом 
борьбы с терроризмом. Во всех своих 
дипломатических и военных усилиях 
по борьбе с терроризмом на африкан-
ском уровне Алжир стремится подчер-
кнуть принцип «африканизации реше-
ний». Алжир активно сотрудничает в 
Африканской организации полицей-
ского сотрудничества (Африпол), кото-
рая должна объединить усилия стран 
Континента в борьбе с различными вы-
зовами, которые угрожают безопасно-
сти и стабильности Африки8. 

8  Мамед-заде П. (2017) Борьба с терроризмом и преступностью станут приоритетными задачами Африпола // TASS-online. 
16 мая 2017.
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В Сахеле, который находится в не-
посредственной близости от него, Ал-
жир всегда избирает дипломатический 
путь и избегает любых военных под-
ходов к решению такой международ-
ной проблемы, как терроризм. Алжир 
также стремится убедить международ-
ное сообщество в необходимости пре-
секать финансирование терроризма, в 
том числе в форме выплат выкупа. Эти 
усилия увенчались успехом в декабре 
2009 г., когда Совет Безопасности ООН 
принял резолюцию № 1904, запрещаю-
щую выплату выкупа в качестве допол-
нения к резолюциям № 1373 и № 1267 
о запрете финансирования терроризма 
[Watanabe 2017, p. 141].

Правительство Алжира играет ак-
тивную роль в дипломатических усили-
ях по прекращению конфликта, затра-
гивающего его южного соседа Мали. В 
январе 2014 г. АНДР выступила иници-
атором начала многосторонних пере-
говоров, длившихся полтора года и за-
кончившихся подписанием мирных со-
глашений между правительством Ма-
ли и туарегским «Движением за осво-
бождение Азавада». Военное вмеша-
тельство Франции в 2013 г. и пятилет-
нее пребывание там французского кон-
тингента войск не привело к искорене-
нию террористических группировок и 
повышению уровня безопасности в ре-
гионе [Кузнецов 2015, с.  127]. Напро-
тив, граница Алжира с Мали стала ме-
нее безопасной, подвергаясь напору бе-
женцев, террористов и организованной 
преступности. 

Алжир на протяжении нескольких 
лет принимает активное участие в меж-
дународных посреднических усилиях, 
направленных на политическое урегу-
лирование ливийского кризиса. Базо-
вые принципы, на которых основыва-
ется позиция АНДР,  – территориаль-

ная целостность Ливии, политический 
диалог противостоящих сил и непри-
менение силы. Положительным факто-
ром является взаимопонимание в ли-
вийском вопросе между Алжиром и со-
седним Тунисом. Страны имеют общую 
позицию по ливийскому урегулирова-
нию, выступают за политическое ре-
шение ливийских конфликтов, реши-
тельно отвергая военные варианты. И 
Алжир, и Тунис поддерживают прави-
тельство национального единства Ли-
вии, а также усилия, направленные на 
поиск политического урегулирования 
в этой стране через сближение пози-
ций ливийских сторон. Эксперты обе-
их стран предостерегают, что внешнее 
военное вмешательство в Ливии может 
привести к гражданской войне в сосед-
них странах, и аргументируют это не-
избежным наплывом сотен тысяч ли-
вийских беженцев9. 

Таким образом, внешние угрозы и 
внутренние вызовы, с которыми Ал-
жир сталкивается в последние годы, 
купируются его властями лишь частич-
но. Относительная стабильность и без-
опасность внутри страны имеет об-
ратной стороной застойную политиче-
скую систему и вялую экономику, вы-
зывающие регулярные всплески соци-
ального недовольства. Перед прави-
тельством АНДР стоит задача дивер-
сификации экономики в сжатые сро-
ки, но в нынешней политической об-
становке большие ресурсы отвлекают-
ся на решение проблем безопасности. 
Тупиковая ситуация во взаимоотноше-
ниях между Марокко и Алжиром бло-
кирует установление партнерских от-
ношений между ключевыми политиче-
скими силами Северной Африки, от ко-
торых зависит политическая, экономи-
ческая, социальная стабильность в ре-
гионе. О перспективах регионального 

9  Mezri Haddad (2016) Libye-Tunisie: une Guerre n’Arrive Jamais Seule // L’Expression, February 14, 2016.
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лидерства АНДР гораздо яснее можно 
будет судить после проведения прези-
дентских выборов 2019 г., когда станут 
понятны основные приоритеты новой 
власти в экономической, социальной и 
внешнеполитической сфере. 
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ABSTRACT. The article analyzes the op-
portunities and threats facing the People’s 
Democratic Republic of Algeria at the mo-
ment. Algeria has the potential to become 
a regional leader in one of the most stra-
tegically important regions of the world in 
a number of parameters. These are natu-
ral and human resources, stable econom-
ic and diplomatic ties with the Arab world, 
Europe and America. Both the major pow-
ers and the neighbours in the region have 
placed their hopes in Algeria as a key part-
ner in the efforts to ensure security and 
combat terrorism. The Algerian authori-
ties seek to present their country as a strong 
regional leader, free from the internal di-
visions and extremism that have plagued 
other Arab States. However, in reality the 
situation is more complicated, Algeria is a 
potentially unstable state. At the moment, 
Algeria is in a difficult situation, given 
both the internal situation and the danger 
posed from the outside. The main reason 
for the political and economic uncertainty 

in the country is the expectations and fears 
associated with the upcoming change of 
power, the presidential elections are sched-
uled for spring 2019. Algeria’s socio-eco-
nomic sphere was another vulnerable place 
that could, in case of unfavourable devel-
opments, create instability. The Berber is-
sue, which threatens the unity of the coun-
try, is one of the long-standing major prob-
lems of the Algeria. The confrontation be-
tween Algeria and Morocco on the Western 
Sahara issue has led to keep on the zone 
of instability in the region and has contrib-
uted to the terrorist threats. Over the past 
decade, Algeria has had to pay increasing 
attention and resources to regional securi-
ty issues. In this area, Algeria has demon-
strated its commitment to peaceful diplo-
macy, non-interference in the internal af-
fairs of other states and rejection of any ex-
ternal role of its armed forces. This position 
has brought the Republic international rec-
ognition as a regional leader and a reliable 
partner in the fight against terrorism.
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АННОТАЦИЯ. Египет  – наиболее ди-
намично развивающаяся страна Се-
верной Африки, которая в ближайшее 
время, как ожидается, превратится в 
крупнейшую по величине ВВП, измерен-
ного по паритету покупательной спо-
собности, экономику Африки, отодви-
нув на второе место Нигерию. В каче-
стве одного из ведущих локомотивов 
экономического подъема страны руко-
водство АРЕ рассматривает ускорен-
ное развитие национальной энергетиче-
ской базы, в том числе и электроэнерге-
тики. Оно базируется на последних до-
стижениях научно-технического про-
гресса и новых формах привлечения пря-
мых иностранных инвестиций, в пер-
вую очередь  – концессионных соглаше-
ниях в формате государственно-част-
ного партнерства, позволяющих и сред-
ним по величине компаниям принимать 
участие в процессе транснационализа-
ции, что является одной из ее отличи-
тельных черт на современном этапе. 

Планом развития электроэнергетики, 
рассчитанным до 2035 г., предусматри-
вается использование различных тра-
диционных и возобновляемых источни-
ков энергии. В результате планируется 
создать сбалансированную структуру 
электрогенерации, преодолев существу-
ющий в настоящее время крен в сто-
рону газовых ТЭС. Ожидается, что в 
2034/35 финансовом году в Египте 34,0% 
выработки электроэнергии придется на 
угольные ТЭС, 19,4% – на солнечные элек-
тростанции (11,8%  – фотогальваниче-
ские и 7,6% – электростанции, работа-
ющие на технологии концентрирования 
солнечной энергии), 19,4%  – на газовые 
ТЭС, 14,6% – на ветряные электростан-
ции, 8,8% – на АЭС, 3,2% – на ГЭС и поч-
ти 0,6% – на ТЭС, использующие в каче-
стве основного сжигаемого топлива ма-
зут. Целью развития электроэнергети-
ки является создание передовой отрас-
ли хозяйства, в которой значительную 
роль будут играть энергоэффективные 

1  Статья выполнена при финансовой поддержке РФФИ. Проект № 16-07-00010 «“Африканский вектор” фундаментальной транс-
формации экономической структуры РФ в новых геополитических условиях».
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технологии, обеспечение бесперебойно-
го и надежного энергоснабжения потре-
бителей, а также превращение страны 
в региональный энергетический хаб. Все 
это будет способствовать не только 
преодолению кризисных явлений в самой 
отрасли, наблюдавшихся с 2010‑х годов, 
но и дальнейшему изменению характера 
включения египетской экономики в си-
стему международного разделения тру-
да, который за последние десятилетия 
претерпел существенные изменения.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Египет, эконо-
мический рост, электроэнергетика, ме-
гапроекты, возобновляемые источники 
энергии, атомная энергетика, государ-
ственно-частное партнерство

Арабская Республика Египет 
(АРЕ)  – наиболее динамично развива-
ющаяся с 70‑х гг. ХХ в. страна Северной 
Африки. По данным ЮНКТАД, по объ-
ему ВВП Египет в 1970 г. находился на 
третьем месте в регионе после Алжира 
и Ливии, причем этот показатель, из-
меренный в неизменных ценах 2010 г., 
составлял всего 54,6% алжирского. В 
1982 г. Египет поднялся на второе место 
в регионе, а в 1993 г. вышел на первое. 
В 2016 г. египетский ВВП превышал ал-
жирский уже на 31,8%. Среднегодо-
вой темп его прироста в АРЕ за 1970–
2016 гг. составил 5,5%2. При сохранении 
достигнутой динамики развития стра-
на уже в ближайшие годы по объему 

ВВП по паритету покупательной спо-
собности (ППС) может стать лидером 
Африканского континента, сместив на 
второе место Нигерию. В пользу этого 
говорят и оценки темпов экономиче-
ского развития этих стран на период до 
2023 г., сделанные специалистами Меж-
дународного валютного фонда (МВФ). 
Согласно прогнозам, в 2018  г. темпы 
прироста реального ВВП Египта пре-
высят показатели Нигерии почти в 2,5 
раза, в 2019 г. – в 2,9 раза, а в последую-
щие четыре года – в 3 раза [World Eco-
nomic Outlook 2018, pp. 245–246].

Поддержание высоких устойчи-
вых темпов экономического развития 
АРЕ – насущная необходимость, позво-
ляющая относительно успешно решать 
наиболее сложную для египетского ру-
ководства задачу обеспечить работой 
до сих пор быстро растущее население 
страны: в 2017  г. темпы прироста на-
селения составили 1,9%3. Безработи-
ца в Египте, резко возросшая во вре-
мя событий «арабской весны», с 2013 г. 
медленно сокращается, снизившись в 
2017 г. до 12,1%4 (в 2013 г. она составил 
13,2%, в 2014 г. – 13,1%, 2015 г. – 13,1%, 
2016  г.  – 12,4%5). При этом безработи-
ца в стране затрагивает в первую оче-
редь молодежь (безработица в возраст-
ной группе от 15 до 24 лет более чем в 
два раза превышает средние показате-
ли), женщин (почти в три раза выше, 
чем среди мужчин), и ее уровень растет 
вместе с ростом уровня образования 

2  Gross Domestic Product: Total and per Capita, Growth Rates, Annual, 1970–2016 (n/y) // UNCTAD Statistics // http://unctadstat.
unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=109, дата обращения 12.10.2018.
3  Population Growth (Annual %) (n/y) // World Bank Open Data // https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW, дата 
обращения 12.10.2018. 
4  Unemployment Rate (2018) // ILO, May 2018 // http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehi-
erarchy/Page3.jspx?MBI_ID=2&_afrLoop=498097576594957&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_
afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D498097576594957%26MBI_ID%3D2%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-
state%3D73l7su0wf_4, дата обращения 12.10.2018.
5  Unemployment Rate by Sex and Age (%) (n/y) // ILO // http://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/
pagehierarchy/Page27.jspx?subject=LUU&indicator=UNE_DEAP_SEX_AGE_RT&datasetCode=A&collectionCode=YI&_afr-
Loop=498521228339199&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=73l7su0wf_18#!%40%40%3Findicator%3DUNE_DEAP_SEX_AGE_
RT%26_afrWindowId%3D73l7su0wf_18%26subject%3DLUU%26_afrLoop%3D498521228339199%26datasetCode%3DA%26collec
tionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D73l7su0wf_83, дата обращения 12.10.2018.
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(безработица среди людей с высшим 
образованием почти в два раза выше, 
чем среднестрановые показатели), что 
свидетельствует об определенных про-
счетах в системе образования. От того, 
насколько успешно египетскому руко-
водству удастся решить проблему без-
работицы и использовать «демографи-
ческий дивиденд», детальная концеп-
ция которого разработана в Институ-
те Африки РАН [Абрамова 2010], в зна-
чительной мере будут зависеть темпы 
экономического развития страны.

Наибольшую угрозу устойчивому 
росту экономики Египта (с 1970 г. тем-
пы роста ВВП в постоянных ценах не-
изменно оставались положительными) 
представляет утрата внутриполитиче-
ской стабильности, что наглядно проя-
вилось в ходе «арабской весны», когда 
темпы экономического развития рез-
ко снизились: с 5,1% в 2010 г. до 1,7% в 
2011 г., 2,2% – в 2012 г., 2,1% – в 2013 г. 
События «арабской весны» в Египте, ее 
причины и последствия детально рас-
смотрены в работах российских ав-
торов [Васильев, Ткаченко 2011; Васи-
льев, Саватеев, Исаев 2014]. Поскольку 
она была совершена в основном город-
ской молодежью, то с целью укрепле-
ния внутриполитической стабильно-
сти египетское руководство разработа-
ло и в настоящее время неуклонно про-
водит в жизнь широкомасштабную мо-
лодежную политику. 

Обращает на себя внимание тот 
факт, что сохранение на протяжении 
длительного времени высоких темпов 
экономического развития обеспечи-
валось в АРЕ в условиях в целом низ-
кой даже по африканским меркам нор-

мы валового внутреннего накопле-
ния капитала египетскими резидента-
ми. Относительно высоких показате-
лей, превышающих в отдельные годы 
даже 30% ВВП, Египту удалось достичь 
лишь в период с 1975 по 1991 гг., однако 
с 1992 г. они лишь дважды – в 2007 г. и 
в 2008 г. – перешагнули рубеж в 20%, а 
в 2016 г. находились на уровне 15,05%6.

Низкая норма внутреннего нако-
пления усугубляется еще и зачастую 
невысокой эффективностью государ-
ственных капиталовложений, обуслов-
ленной в значительной мере стремле-
нием египетского руководства реали-
зовать крупные престижные проекты, 
не дающие соответствующей экономи-
ческой отдачи. 

Попытки решить действительно 
острую проблему нехватки сельско-
хозяйственных земель в Египте в рам-
ках гигантского проекта «Тошка»7, ре-
ализация которого началась с янва-
ря 1998  г., обернулись полным фиа-
ско и растратой практически впустую 
огромных инвестиций. Такая же судь-
ба может ждать и 8 млрд долл., вложен-
ных в 2014–2015 гг. в расширение Суэц-
кого канала, поступления от которого 
зависят от состояния мировой торгов-
ли. Развязываемые президентом США 
Д. Трампом торговые войны со все-
ми крупными поставщиками продук-
ции в страну не будут способствовать 
росту мирового товарооборота. Кроме 
того, развитие Россией Северного мор-
ского пути и реализация проекта «Но-
вый шелковый путь», продвигаемого 
Китаем в сотрудничестве с Казахста-
ном, Россией и другими странами, а в 
особенности его сухопутной составля-

6  Gross Domestic Product: GDP by Type of Expenditure, VA by Kind of Economic Activity, Total and Shares, Annual, 1970–2016 (n/y) // 
UNCTAD Statistics // http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?ReportId=95, дата обращения 12.10.2018.
7  Проект «Тошка» – проект по созданию второй долины реки Нил, предусматривающий строительство системы каналов для 
передачи вод из бассейна водохранилища Насер на орошение пустынной юго-западной части АРЕ и направленный на развитие 
и расширение сельскохозяйственного производства, а также создание новых рабочих мест и населенных пунктов вдали от 
узких границ существующей долины Нила.



89

ВОЛКОВ С.Н., ШАРОВА А.Ю. РОЛЬ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ ЕГИПТА � С. 86–104

ющей, будут снижать значение для ми-
ровой торговли Суэцкого канала, через 
который сейчас проходит 7–8% грузо-
оборота мировой морской торговли. 
Единственным ощутимым в настоящее 
время результатом выполнения это-
го проекта стало сокращение времени 
ожидания судов у входов в канал и по-
вышение тоннажа проходящих по нему 
судов [Волков 2017].

Для финансирования капиталовло-
жений в условиях низкой нормы вну-
треннего накопления Египет был вы-
нужден постоянно прибегать к ино-
странным займам, в том числе у меж-
дународных организаций. В ноябре 
2016 г. МВФ и Египет подписали трех-
летнее кредитное соглашение на сум-
му, эквивалентную 8,59 млрд СДР8 или 
12 млрд долл., с целью поддержать все-
объемлющую государственную про-
грамму экономических реформ, на-
правленную на восстановление ма-
кроэкономической стабильности, со-
действие устойчивому и инклюзивно-
му росту, защиту наиболее уязвимых 
групп населения. 

Чтобы стимулировать инвестиции 
в национальную экономику, Египет 
проводит активную политику привле-
чения иностранного капитала, улуч-
шая инвестиционный климат и совер-
шенствуя законодательство. В частно-
сти, ЮНКТАД в отчете о выполнении 
Египтом подготовленных ею рекомен-
даций по этому вопросу отметила, что 
большинство из них выполнено полно-
стью или в значительной мере [Report 
on the Implementation 2006, p. 17]. Кро-
ме того, Египет является лидером среди 
африканских стран по количеству под-
писанных двусторонних соглашений о 
поощрении и защите инвестиций: под-
писано 100 договоров (по этому пока-

зателю страна находилась на шестом 
месте в мире), из которых в настоящее 
время действует 72, а также 12 двусто-
ронних соглашений с инвестиционны-
ми положениями (действуют 10)9. 

 В 2017 г. сумма накопленных в стра-
не прямых иностранных инвестиций 
достигла 109,7 млрд долл. По этому по-
казателю АРЕ находилась на втором 
месте в Африке после ЮАР [World In-
vestment Report 2018, p. 188]. Заметный 
прирост этого показателя за последние 
три года (в 2014  г. накопленные ино-
странные инвестиции оценивались в 
87,9 млрд долл.) объясняется в первую 
очередь развитием государственно-
частного партнерства в форме согла-
шений о разделе продукции в добыва-
ющей промышленности и концессион-
ных соглашений, получивших широкое 
распространение в электроэнергетике 
[Судас, Бобылева, Львова 2011].

Планы создания современной кон-
курентоспособной экономики наш-
ли отражение в Стратегии устойчиво-
го развития Египта до 2030 г. Она бази-
руется на четырех экономических «опо-
рах» (всего их десять, что лишний раз 
свидетельствует о ее комплексном ха-
рактере), из которых всего одна отрас-
левая, и это  – энергетика. Энергетиче-
ский сектор, по мнению ее авторов, дол-
жен отвечать «национальным требова-
ниям устойчивого развития» и обеспе-
чивать «максимально эффективное ис-
пользование различных традиционных 
и возобновляемых ресурсов, способ-
ствующих экономическому росту, по-
вышению конкурентоспособности, до-
стижению социальной справедливости 
и сохранению окружающей среды». Это 
должен быть «инновационный сектор, 
способный прогнозировать и адаптиро-
ваться к местным, региональным и меж-

8  СДР – специальные права заимствования — искусственное резервное и платежное средство, эмитируемое МВФ.
9  Investment Policy Hub (n/y) // http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/IiasByCountry#footnote, дата обращения 12.10.2018.
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дународным изменениям, соответство-
вать Целям устойчивого развития»10. 
Кроме того, в этом документе прописан 
и ряд конкретных мер в области энерге-
тики до 2030 г., осуществление которых 
должно повысить ее долю в ВВП страны 
с 13,1 до 20% в 2020 г. и 25% в 2030 г.

Таким образом, египетское руковод-
ство ясно отдает себе отчет в том, что 
краеугольным камнем развития наци-
ональной экономики является энерге-
тика, и в первую очередь электроэнер-
гетика, поскольку она определяет ди-
намику научно-технического прогрес-
са, является основой жизнеобеспече-
ния населения страны и развития абсо-
лютно всех отраслей. Именно поэтому 
анализ перспектив развития электроэ-
нергетики в Египте  – одной из наибо-
лее развитых стран африканского кон-
тинента, представляет определенный 
интерес; к тому же не менее амбициоз-
ные планы модернизации этой отрасли 
готовят или реализуют и другие афри-
канские государства. 

В 2016/2017 финансовом году в Егип-
те выработано почти 190  млрд  кВт∙ч 
электроэнергии, что на 1,7% больше, 
чем в предыдущем году, установленные 
мощности составили 45008 МВт, уве-
личившись на 15,8%. Значительная до-
ля мощностей (91,8%) приходилась на 

тепловые электростанции (ТЭС), рабо-
тающие в основном на природном газе, 
на гидроэлектростанции (ГЭС) – 6,2%, 
на возобновляемые источники энер-
гии – 2% (см. табл. 1). 

Межстрановый обмен электро-
энергией пока играет незначитель-
ную роль в энергобалансе АРЕ. По су-
ществующим межсистемным линиям 
электропередачи (ЛЭП) с Ливией на-
пряжением 220 кВ и Иорданией  – Си-
рией  – Ливаном напряжением 400 кВ, 
введенным в эксплуатацию в 1998 г., в 
2016/2017 фин. г. Египет экспортировал 
104,6  млн  кВт∙ч электроэнергии, им-
портировал – 96 тыс. кВт∙ч. 

Однако в ближайшем будущем эта 
ситуация может измениться карди-
нальным образом. В настоящее время 
на стадии реализации находится про-
ект объединения энергосистем Египта 
и Саудовской Аравии, который вклю-
чает в себя сеть из подводного кабе-
ля протяженностью 16 км, проходяще-
го под Акабским заливом, и воздушной 
ЛЭП протяженностью 1450 км. Про-
пускная способность двух очередей со-
ставит 3000 МВт. Ожидается, что пер-
вая очередь строительства будет завер-
шена к концу 2020 г., а весь проект – к 
концу 2021  г. Стоимость проекта оце-
нивается в 1,6 млрд долл.; финансиро-

10  [Egypt Vision 2030 (n/y)].

Таблица 1. Структура установленных мощностей в Египте в 2016/2017 г.

МВт %

ТЭС с газотурбинными установками (ГТУ) 13345 29,7
ТЭС с паротурбинными установками (ПТУ) 15449 34,3
ТЭС с парогазовыми установками (ПГУ) 12527 27,8
ГЭС 2800 6,2
Возобновляемые источники энергии (ВИЭ) 887 2
ИТОГО: 45008 100

Источник: [Annual Report 2016/2017 2018].
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вание осуществляется правительством 
Египта (600  млн), а также арабскими 
банками и фондами11. Имеются также 
планы по строительству ЛЭП между 
Египтом и Суданом, Эфиопией, Демо-
кратической Республикой Конго, стра-
нами Северной Африки и ЕС.

Пиковая нагрузка в энергосистеме 
Египта, которую удалось покрыть без 
отключения потребителей, в 2016/2017 
фин. г. достигла 29400 МВт, продемон-
стрировав нехарактерный низкий темп 
роста в 0,7% по сравнению с предыду-
щим годом. Согласно прогнозам, пико-
вая нагрузка к 2025  г. возрастет более 
чем в два раза (до почти 65 тыс. МВт), 
удовлетворение ее требует быстрого и 
масштабного ввода новых мощностей, 
которые в среднем увеличиваются бо-
лее медленными темпами (7–8% в год) 

по сравнению с пиковой нагрузкой. Си-
туация начала кардинально меняться в 
2014  г., когда ввод новых энергетиче-
ских мощностей в Египте стал превос-
ходить темпы роста пиковой нагрузки, 
что позволило значительно увеличить 
суммарный резерв мощности по энер-
госистеме. В 2014/2015 фин.  г. введен-
ные мощности увеличились на 10%, что 
стало своеобразным рекордом за по-
следние несколько лет, в 2015/2016 г. – 
на 10,3%, в 2016/2017 г. – на 15,8% (см. 
рис. 1 и табл. 2).

Однако следует отметить, что уста-
новленные мощности в энергосистеме 
Египта, как уже существующие, так и 
вводимые, не всегда могут быть эффек-
тивно использованы и улучшать пока-
затели надежности энергосистемы. Это 
связано прежде всего с устареванием 

11  Farag M. (2017) Tender Envelopes in Egypt-Saudi Arabia Electricity Project to Be Opened in March // Daily News Egypt, January 22, 
2017 // https://www.dailynewsegypt.com/2017/01/22/611708/, дата обращения 12.10.2018.

Рисунок 1. �Установленные мощности и пиковая нагрузка в энергосистеме Егип-
та в 2007–2017 гг., МВт

Составлено авторами по: [Annual Reports 2008/2009–2016/2017 2009–2018]. 
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энергетической инфраструктуры, пе-
ребоями с поставками природного га-
за и нефтепродуктов, типом и низким 
качеством используемого топлива, не-
благоприятным воздействием высоких 
температур в летний период, когда по-
требление электроэнергии значитель-
но увеличивается, зависимостью выра-
ботки гидроэнергии от количества во-
ды, а также влиянием неравномерно-
сти скорости ветра и солнечной ради-
ации на работу возобновляемых источ-
ников энергии.

Основными проблемами отрасли до 
недавнего времени являлись низкая на-
дежность энергоснабжения потребите-
лей и частые отключения электроэнер-
гии, обусловившие социальные напря-
жения в 2010‑х гг. В 2014 г. Египет по-
стиг самый тяжелый топливно-энерге-
тический кризис за последние несколь-
ко десятилетий. Он затронул как граж-
дан, так и крупные предприятия, кото-
рые понесли огромные убытки. Дошло 
до того, что в сентябре 2014  г., после 
аварии, надолго лишившей Каир све-
та, президент Египта Абдель Фаттах ас-
Сиси заявил, что дефицит электроэнер-
гии угрожает существованию государ-
ства. По его словам, такое стало воз-
можно из-за недостаточного финанси-
рования энергетической сферы в тече-
ние долгих лет. 

Одной из главных причин нездоро-
вого финансового положения в энерге-
тике АРЕ стали государственные суб-
сидии и установленные тарифы на 
электроэнергию и топливо, которые 

не покрывали ни инвестиционных за-
трат компаний, ни реальной стоимости 
производства, снижали стимулы к ин-
вестированию и внедрению современ-
ных энергоэффективных технологий. 
В 2013  г. энергетические субсидии до-
стигли 22% расходов бюджета Египта и 
составили 7% ВВП, что превысило со-
вокупные расходы на здравоохранение 
и образование (5%). 1 июля 2014 г. был 
дан старт масштабной поэтапной ре-
форме ценообразования, и правитель-
ство впервые увеличило цены на элек-
троэнергию и основные виды топли-
ва на 40–78%. Ожидается, что к 2019 г. 
энергетические субсидии сократятся до 
0,5% ВВП [ESMAP 2017, pp. 1–2]. 

Таким образом, перед вступившим 
8 июня 2014 г. в должность президента 
АРЕ А.Ф. ас-Сиси, помимо неотложных 
внутриполитических проблем, встал 
вопрос о принятии экстренных мер по 
нормализации ситуации в электроэ-
нергетике и разработке долгосрочной 
стратегии ее развития. Необходимо от-
метить, что министерство электроэ-
нергетики и возобновляемых источни-
ков энергии Египта успешно справи-
лось с двумя этими задачами.

Для реализации программы сроч-
ной поддержки национальной элек-
троэнергетики, стоимость которой 
президент А.Ф. ас-Сиси определил в 
12 млрд долл., Египет обратился в пер-
вую очередь к американской компа-
нии General Electric, тесно сотруднича-
ющей с министерством электроэнерге-
тики (в отделении GE в Египте работа-

Таблица 2. �Темпы роста установленных мощностей и пиковой нагрузки в Египте в 
2009–2017 гг., %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Установленные мощности 4,1 5,2 9,4 7,5 5,9 3,9 10 10,3 15,8
Пиковая нагрузка 8,1 6,7 3,2 9,3 5 –3,2 7,2 4,2 0,7

Составлено авторами по: [Annual Reports 2008/2009–2016/2017 2009–2018].
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ет около 400 чел.). В мае 2015 г. с этой 
компанией был подписан контракт на 
поставку 46 небольших газотурбин-
ных блоков общей мощностью 2,7 ГВт 
для замены устаревшего оборудования 
и строительства новых ТЭС в неболь-
ших населенных пунктах. С учетом по-
ставки этого оборудования, позволив-
шего ослабить дефицит электроэнер-
гии в период пикового потребления, в 
Египте сейчас работает более 140 газо-
вых и паровых турбин GE, генерирую-
щих 15,5 ГВт электроэнергии12. 

Месяцем позже, в июне 2015 г., был 
подписан контракт на 6 млрд евро, на-
званный мегапроектом, на строитель-
ство трех крупных ТЭС с компанией 
Siemens, которая также завоевала весь-
ма прочные позиции в Египте за 117 
лет сотрудничества с местными компа-
ниями13.

Контракт, самый крупный за всю 
историю компании Siemens, предусма-
тривал строительство на условиях «под 
ключ» трех ТЭС в Бени-Суэйфе, Бу-
руллусе и в возводимой сейчас в 45 км 
к востоку от Каира новой администра-
тивной столице Египта мощностью 4800 
МВт каждая. Это будут три крупнейшие 
в мире ТЭС комбинированного цикла. 
Выбранная технология и оборудование 
позволяют экономнее расходовать то-
пливо и повысить КПД станций до 60%.

В марте 2017  г. состоялся торже-
ственный пуск в эксплуатацию первых 
очередей этих ТЭС мощностью 4800 
МВт. С завершением строительства 
электростанций и их вводом в эксплу-
атацию, ожидающимся в 2018 г., общая 
мощность энергосистемы страны уве-
личится сразу на 45%. 

Наряду с компанией Siemens в стро-
ительстве электростанций участвуют 
две крупнейшие египетские компании: 
Оrascom, которую журнал «Engineering 
News-Record» в 2017 г. поставил на 32‑е 
место в рейтинге международных под-
рядчиков, и Elsewedy Electric, представ-
ляющую из себя крупный электротех-
нический холдинг.

Компании Siemens, Оrascom и 
Elsewedy Electric организовали финан-
сирование строительства трех ТЭС, 
причем немецкая компания помог-
ла профинансировать 60% стоимости 
проекта. Для этих целей были созданы 
международные банковские консор-
циумы (в частности, консорциум из 30 
итальянских банков)14.

Параллельно с оперативным нара-
щиванием генерирующих мощностей 
министерство электроэнергетики и 
возобновляемых источников энергии 
АРЕ актуализировало долгосрочную 
программу развития отрасли до 2035 г., 
реализация которой стартовала 1 июля 
2016 г., когда в Египте начался очеред-
ной финансовый год. Основными целя-
ми программы стали:

– �опережающее развитие возобнов-
ляемой энергетики;

– �объединение энергосистемы Егип-
та с соседними государствами и 
его превращение в региональный 
энергетический хаб;

– �повышение энергоэффективности.

Как отмечено выше, возобновляе-
мая энергетика не получила пока ши-
рокого распространения в Египте: в 
2016/2017 фин.  г. доля электроэнер-
гии, произведенной из возобновляе-

ВОЛКОВ С.Н., ШАРОВА А.Ю. РОЛЬ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ ЕГИПТА � С. 86–104

12  GE Power in Egypt (n/y) // General Electric // https://www.ge.com/eg/b2b/power, дата обращения 12.10.2018.
13  Our History in Egypt (n/y) // Siemens // https://www.siemens.com/global/en/home/company/about/history/countries/egypt.
html, дата обращения 12.10.2018.
14  Farag M. (2017) Sisi, Merkel Inaugurate Siemens Power Plants Today, Adding 4,800 MW to the National Grid // Daily News Egypt, 
March 01, 2017 // https://dailynewsegypt.com/2017/03/01/sisi-merkel-inaugurate-siemens-power-plants-today-adding-4800-mw-
national-grid/, дата обращения 12.10.2018.
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мых источников энергии (за исключе-
нием гидроэнергетики), составила все-
го 1,5%. Однако уже сейчас она играет 
заметную роль в электрификации сель-
ской местности, удаленных регионов, 
не подключенных к единой энергетиче-
ской системе, а следовательно, и в эко-
номическом подъеме этих территорий 
страны [Shouman 2017]. 

В ближайшее время доля электроэ-
нергии из ВИЭ в энергобалансе может 
заметно возрасти, предпосылками к че-
му стали изменения, внесенные в зако-
нодательство в 2014 г. Они были сфор-
мулированы в законе «О стимулирова-
нии производства электроэнергии из 
возобновляемых источников энергии», 
введенном президентским декретом 
№ 203 от 2014 г., и в декрете № 1947 от 
2014 г. «О льготных тарифах на проекты 
в области возобновляемых источников 
энергии». Целью закона № 203 от 2014 г. 
является законодательное регулирова-
ние отношений между производителя-
ми электроэнергии, Egyptian Electricity 
Transmission Company (ЕETC) и ее по-
требителями.

До его принятия большинство про-
ектов, реализованных в Египте в обла-
сти возобновляемых источников энер-
гии, принадлежали New and Renewable 
Energy Authority (NREA). Их осущест-
вление финансировалось в основном 
по линии международного сотрудни-
чества в целях развития. Новый закон 
предусматривает несколько вариантов 
реализации проектов, осуществляемых 
в области возобновляемых источников 
энергии: 

– �проекты, предлагаемые Egyptian 
Electricity Transmission Company 
на тендерной основе частным 
инвесторам на условиях BOO 

(«строительство  – владение  – 
управление»). ЕETC заключает 
долгосрочное соглашение о за-
купке электроэнергии (power pur-
chase agreement, PPA) на услови-
ях, согласованных с частным ин-
вестором;

– �осуществление проектов частны-
ми инвесторами на условиях BOO, 
которые продают ЕETC электро-
энергию по льготному тарифу, 
введенному в действие декретом 
№ 1947 от 2014 г.; 

– �проекты, которые создаются част-
ными инвесторами, заключающи-
ми долгосрочные соглашения о за-
купке электроэнергии напрямую 
с крупными потребителями, ис-
пользуя существующие электро-
сети по договорам с ЕETC15.

Чтобы привлечь инвестиции в воз-
обновляемую энергетику, в 2014 г. пра-
вительство Египта ввело так называ-
емый зеленый (или льготный) тариф 
(feed-in tariff, FIT), который предпола-
гает выплату надбавки за электроэнер-
гию, произведенную из ВИЭ, и зависит 
от источника энергии, мощности стан-
ции и времени ее работы. Срок дей-
ствия льготных тарифов также зави-
сит от источника ВИЭ: для гелиостан-
ций он равен 25 годам, а для ветряных 
электростанций – 20 годам16. Введение 
этого тарифа способствовало суще-
ственному повышению интереса част-
ных иностранных инвесторов к реали-
зации проектов в области возобновляе-
мых источников энергии, что позволи-
ло запустить второй этап FIT. В октя-
бре 2016 г. декретом премьер-министра 
№ 2532 внесены в законодательство не-
которые изменения, в частности более 

15  [Presidential Decree-Law 2014].
16  Note on Egypt’s Feed-in Tariffs for Renewable Energy Projects (2014) // Sharkawy & Sarhan Law Firm, November 02, 2014 // 
http://www.lawforall.info/uploads/141/97/Note_on_Egypts_Feed-in_Tariffs_for_Renewable_Energy_Projects.pdf, дата обращения 
12.10.2018.
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чем на 40% снижены тарифы на элек-
троэнергию17.

Самым значимым в настоящее вре-
мя в Египте проектом государствен-
но-частного партнерства (ГЧП) явля-
ется крупнейшая в мире гелиостанция 
Benban Solar Park мощностью 1,6–2 ГВт. 
Ее строительство должно быть завер-
шено в 2019 г. Она будет состоять из 32 
отдельных установок, первые из кото-
рых мощностью 165 МВт уже пущены 
в эксплуатацию. В течение 25 лет ЕЕТС 
обязуется закупать электричество у 
Benban Solar Park по цене 7,8 американ-
ских центов за кВт∙ч. 

Для инвестирования этого проекта 
был создан консорциум из десяти бан-
ков во главе со входящей во Всемир-
ный банк Международной финансо-
вой корпорацией (МФК), который пре-
доставил 653  млн  долл. для финанси-
рования 13 из 32 гелиоустановок. Кон-
сорциум финансирует несколько групп 
частных компаний, заключивших кон-
тракты на их строительство, включая 
индийскую компанию Shapoorji Energy 
и испанскую компанию ACCIONA 
Energía. 

С сентября 2017 г. к реализации это-
го проекта подключились компания из 
ОАЭ Alcazar Energy Partners (4 гелиоу-
становаки), китайская TBEA SunОasis 
(4), саудовская ACWA Power (3) и еги-
петская Elsewedy Electric (1). Обращает 
на себя внимание тот факт, что в чис-
ло участников данного проекта вошли 
средние по размерам капитала, но бы-
стро развивающиеся компании, кото-
рые постепенно превращаются в но-
вые ТНК, что и является одной из осо-
бенностей современного этапа процес-

са транснационализации [Либман, Хей-
фец 2006]. 

Всего по состоянию на февраль 
2018  г. было профинансировано стро-
ительство 29 гелиоустановок (16 при 
участии ЕБРР и 13 при участии МФК) 
мощностью 1,5 ГВт за счет привлече-
ния на концессионных условиях BOO 
1,8 млрд долл. частных инвестиций18.

Можно предположить, что опыт 
строительства Benban Solar Park будет 
тиражироваться и в дальнейшем, по-
скольку Египет ставит перед собой ам-
бициозную задачу довести долю эколо-
гически чистой энергии (с учетом ги-
дроэнергетики) в ее общем производ-
стве до 20% к 2022 г. и до 37% к 2035 г.19, 
причем на гелиоэнергетику, которую 
российские специалисты определяют 
как самый перспективный и эффектив-
ный способ генерации электроэнергии 
в регионе Ближнего Востока и Север-
ной Африки [Филоник, Исаев, Морозов 
2017; Носков 2015], будет приходиться 
19,4%.

Если строительство этой самой 
мощной в мире гелиостанции близится 
к завершению, то строительство пер-
вой в Египте частной ветряной элек-
тростанции (ВЭС) в Рас-Гарибе в рай-
оне Суэцкого залива только стар-
товало. В декабре 2017  г. египетская 
Orascom Construction Limited объя-
вила о том, что консорциум, в кото-
рый также входят французская Engie 
и японские компании Тoyota Tsusho 
Corporation и Eurus Energy Holdings 
Corporation, закрыл финансирование с 
участием японских банков Japan Bank 
for International Corporation и Sumitomo 
Mitsui Banking Corporation, а также 

17  [Renewable Energy 2016]. 
18  Egypt Constructs World’s Largest Solar Park (2018) // Egyptian Streets, February 24, 2018 // https://egyptianstreets.com/2018/02/24/
egypt-constructs-worlds-largest-solar-park/, дата обращения 12.10.2018.
19  Lolwa R. (2018) Benban Solar Plant Starts Operating, Egypt Targets 37% Clean Energy by 2035: Shaker // Egypt Today, March 13, 2018 
// http://www.egypttoday.com/Article/3/45157/Benban-solar-plant-starts-operating-Egypt-targets-37-clean-energy, дата обращения 
12.10.2018.
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французского Société Générale проект 
строительства ВЭС, инвестиции в ко-
торую оцениваются в 400  млн  долл.20 
Месяцем позже появилось сообще-
ние о том, что консорциум этих компа-
ний передал Siemens Gamesa Renewable 
Energy заказ на строительство ВЭС в 
составе 125 ветрогенераторов общей 
мощностью 262,5 МВт. Строительство 
должно быть завершено к июлю 2019 г., 
и к концу года ВЭС пустят в эксплуа-
тацию21. Ранее в электронных СМИ со-
общалось, что консорциум с участием 
Orascom Construction выиграл в 2016 г. 
тендер на поставку ЕЕТС электроэнер-
гии по 4,7 центов за 1 кВт∙ч.

Следует отметить, что величина та-
рифа на электроэнергию по соглаше-
нию РРА является основным вопро-
сом в переговорах египетской стороны 
с иностранными компаниями. Так, на-
пример, составной частью мегапроек-
та Siemens в Египте помимо трех круп-
ных ТЭС было также строительство 12 
ВЭС общей мощностью 2 ГВт, однако 
предложенный немецкой компанией 
тариф – 5,9 центов за 1 кВт∙ч – не устро-
ил ЕЕТС, которая попросила изыскать 
возможность снизить его до 4,7 центов. 
Стороны до сих пор не достигли согла-
сия по этому вопросу.

Упор на развитие в Египте на пери-
од до 2035 г. солнечной и ветряной гене-
рации, которая характеризуется суще-
ственным непостоянством, ставит се-
рьезную проблему стабильности рабо-
ты национальной электросети. Именно 
задачу стабилизации будет выполнять 

гидроаккумулирующая электростан-
ция (ГАЭС) на горе Аттака в провинции 
Суэц, работы над проектом которой 
близки к завершению. Его разрабатыва-
ет консорциум швейцарской AF Consult 
и компании из Великобритании Artelia, 
с которым в июне 2017  г. был заклю-
чен соответствующий контракт. Мощ-
ность этой электростанции должна со-
ставить 2400 МВт. Проект стоимостью 
2,6 млрд долл. на условиях EPC+F («ин-
жиниринг – снабжение – строительство 
+ финансирование») будет осущест-
влять китайская государственная ком-
пания Sinohydro  – крупнейшая в мире 
гидроэнергетическая подрядная компа-
ния. Строительство ГАЭС должно быть 
завершено за 7 лет22.

Гидроэнергетический потенциал 
Нила на территории Египта в значи-
тельной мере уже задействован. В даль-
нейшем возможно строительство лишь 
небольших ГЭС, таких, например, как 
построенная летом 2018 г. электростан-
ция мощностью 32 МВт на новой пло-
тине в г. Асьют23. 

Кроме того, в ближайших пла-
нах министерства электроэнергетики 
и возобновляемых источников энер-
гии АРЕ  – строительство ряда круп-
ных угольных электростанций, сово-
купные мощности которых к 2035  г. 
должны обеспечить 34% общей гене-
рации электроэнергии в стране. В фев-
рале 2018 г. министерство электроэнер-
гетики и возобновляемых источников 
энергии АРЕ объявило тендер, закры-
тый в мае, на строительство угольной 

20  ORASCOM Construction Consortium Reaches Financial Close for the 250 MW BOO wind Farm in Egypt (2017) // ORASCOM 
Construction, December 18, 2017 // http://www.orascom.com/investor-relations/press-releases/2017/12/18/OC-consortium-reaches-
financial-close-250MW-BOO/, дата обращения 12.10.2018.
21  Doaa F. (2017) Orascom-Engie-Toyota Seal Financial Closure for 250MW wind Farm // Egypt Today, December 18, 2017 //  
http://www.egypttoday.com/Article/3/37339/Orascom-Engie-Toyota-seal-financial-closure-for-250MW-wind-farm, дата обращения 
12.10.2018.
22  Pumped Storage Power Plant, Attaqa Mountain in Suez (n/y) // Artelia Group // https://www.arteliagroup.com/en/expertise/
markets/energy/hydropower/pumped-storage-power-plant-attaqa-mountain-suez, дата обращения 12.10.2018.
23  Electricity Ministry Operates 16 MW Assiut Hydropower Station (2018) // Daily News Egypt, March 13, 2018 //  
https://www.energycentral.com/news/electricity-ministry-operates-16-mw-assiut-hydropower-station, дата обращения 12.10.2018.
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электростанции в порту Хамравейн на 
побережье Красного моря мощностью 
6000 МВт. Проект должен быть реали-
зован за 7  лет в рамках схемы EPC+F, 
которая обязывает компанию-исполни-
теля предоставить необходимое финан-
сирование. Egyptian Electricity Holding 
Company, объединяющая государствен-
ные генерирующие компании, погасит 
кредит после завершения строитель-
ства проекта. Свои технические и фи-
нансовые предложения, находящиеся в 
диапазоне 4,4–6,19 млрд долл., предста-
вили три консорциума. Победитель это-
го тендера до сих пор не объявлен24.

Кроме того, в заключительной ста-
дии находятся переговоры по стро-
ительству угольной станции в райо-
не Oyoun Mousa на Синае мощностью 
2650 МВт и стоимостью 4  млрд  долл. 
В этом проекте, который эмиратская 
компания Al Nowais планирует реа-
лизовать в форме ГЧП на концессион-
ной основе, она предлагает продавать 
электроэнергию по 5,8–6,7 центов за 
1 кВт∙ч25.

Если развитие угольной энергети-
ки в стране еще впереди, то практи-
ческая реализация вынашивавших-
ся еще с 60‑х гг. ХХ в. планов развития 
атомной энергетики, на долю которой 
по плану в 2035  г. должно приходить-
ся 8,8% вырабатываемой электроэнер-
гии, стартовала в конце 2017 г. Строи-
тельство российской госкорпорацией 
«Росатом» с участием крупнейших еги-
петских фирм первой в стране и в Се-
верной Африке атомной электростан-
ции мощностью 4800 МВт в небольшом 
городе эд-Дабаа в 3,5 км от побережья 
Средиземного моря на трассе Алексан-
дрия – Мерса-Матрух на 85% финанси-

руется за счет российского экспортно-
го кредита в 25  млрд  долл. Остальные 
15% стоимости проекта профинанси-
рует Египет.

Коммерческие контракты на строи-
тельство АЭС в эд-Дабаа в составе че-
тырех энергоблоков нового поколе-
ния 3+ с повышенной безопасностью 
и улучшенными технико-экономиче-
скими показателями мощностью 1200 
МВт каждый (по типовому россий-
скому проекту «АЭС–2006») вступи-
ли в силу в декабре 2017 г. Общая сум-
ма четырех контрактов: на строитель-
ство АЭС «Дабаа» на условиях ЕРС, по-
ставку ядерного топлива на весь пери-
од эксплуатации станции, сервисный 
контракт и контракт по обращению с 
отработанным ядерным топливом  – 
составила почти 60 млрд долл. Это са-
мая крупная несырьевая сделка за всю 
историю России и крупнейшая в миро-
вой атомной энергетике.

Однако для Египта значение этой 
АЭС сложно измерить деньгами. Стан-
ция, на которой при каждом энерго-
блоке будет сооружен завод по опрес-
нению морской воды, станет центром 
экономического развития египетской 
провинции Матрух  – одной из наибо-
лее слабо населенных в стране. Еще бо-
лее важным для АРЕ должен стать тех-
нологический прорыв, который обе-
спечит участие египтян в строитель-
стве и последующей эксплуатации АЭС 
[Корендясов 2016, с. 3].

Следует особо подчеркнуть, что Еги-
пет уделяет большое внимание вопросу 
подготовки национальных кадров для 
энергетики, включая этот пункт в дого-
воры, заключаемые со многими компа-
ниями. В частности, после завершения 
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24  Farag M. (2018) EEHC Opens Financial Envelopes for Hamrawein Coal Plant before Cabinet // Daily News Egypt, May 20, 2018 
// https://dailynewsegypt.com/2018/05/20/eehc-opens-financial-envelopes-for-hamrawein-coal-plant-before-cabinet/, дата об-
ращения 12.10.2018.
25  Electricity Ministry Allocates Land for Al Nowais’ USD 4 bn Coal Plant (2017) // Enterprise, December 10, 2017 // https://enterprise.
press/stories/2017/12/10/electricity-ministry-allocates-land-for-al-nowais-usd-4-bn-coal-plant/, дата обращения 12.10.2018.
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строительства трех крупнейших ТЭС 
с участием компании Siemens, в стро-
ительстве которых принимало участие 
свыше 20 тыс. чел., что наглядно демон-
стрирует масштабы выполненных ра-
бот, в новом учебном центре, постро-
енном в районе Айн-Сохна в промыш-
ленной зоне Суэцкого канала, в тече-
ние четырех лет будут обучаться около 
5,5 тыс. прошедших отбор технических 
специалистов и инженеров.

Для работы на АЭС Египет плани-
рует подготовить с помощью россий-
ских специалистов более 1700 чел. Для 
этого Национальный исследователь-
ский ядерный университет «МИФИ» и 
каирский университет Айн-Шамс под-
писали соглашение о сотрудничестве 
по подготовке студентов-атомщиков. 
Университет Айн-Шамс станет базо-
вым египетским вузом, готовящим спе-
циалистов новой для Египта отрасли – 
атомной энергетики. Сотрудничество 
будет включать в себя, как обучение ба-
калавров российскими преподавателя-
ми в Египте, так и продолжение обуче-
ния наиболее отличившихся студентов 
в магистратуре и аспирантуре в России 
[Калиниченко 2017, с. 49]. 

Кроме того, Египет уже начал с 
2017/2018 учебного года самостоятель-
ную подготовку специалистов в обла-
сти мирного атома, построив в г. ад-
Дабаа Атомный институт  – первое на 
Ближнем Востоке высшее учебное за-
ведение в области атомной энергетики, 
в котором на первый курс планирова-
лось принять 75 студентов26.

Помимо подготовки высококва-
лифицированных кадров министер-
ство электроэнергетики и возобновля-
емых источников энергии АРЕ прово-
дит курс на всемерное развитие элек-
тротехнической промышленности в 

стране, в том числе поощряя иностран-
ные компании к локализации произ-
водства.

Электротехническая промышлен-
ность уже превратилась в одну из наи-
более развитых отраслей египетско-
го машиностроения, производя конку-
рентоспособную продукцию по меж-
дународными стандартам и специфи-
кациям, часть которой экспортирует-
ся. Амбициозные планы министерства 
предусматривают удовлетворение за 
счет местного производства:

– �42% оборудования электростан-
ций;

– �80% оборудования для передачи 
электроэнергии;

– �100% оборудования распредели-
тельных сетей.

Крупнейшим национальным про-
изводителем в этой отрасли является 
созданная в 1938 г. компания El Sewedy 
Cables, которая позднее была переиме-
нована в Elsewedy Electric. Бурный рост 
компании начался в середине 1980‑х гг., 
в результате которого за 30 лет Elsewedy 
Electric превратилась в диверсифици-
рованный холдинг по производству в 
основном электротехнической продук-
ции: широкой номенклатуры проводов 
и кабелей, изоляторов, электрических 
счетчиков, трансформаторов, обору-
дования для ветроэнергетики, а также 
различных материалов и взрывозащи-
щенного оборудования для нефтегазо-
вой промышленности и т.д.

Следует отметить, что братья эль-
Севеди, которым принадлежит кон-
трольный пакет акций компании, без-
условно, относятся к числу наиболее 
успешных и крупных представителей 
египетского бизнеса. За короткое вре-
мя они смогли организовать не толь-

26  75 Dabaa Nuclear School Students to Start Academic Year Sunday (2017) // Egypt Today, November 18, 2017 // https://www.
egypttoday.com/Article/1/33107/75-Dabaa-Nuclear-School-students-to-start-academic-year-Sunday, дата обращения 12.10.2018.
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ко производство широкого круга элек-
тротехнической продукции, но и соз-
дать крупный международный хол-
динг, контролирующий 32 компании, 
которым принадлежат 30 промышлен-
ных предприятий, расположенных в 14 
странах и экспортирующих свою про-
дукцию в 110 государств мира. 

Причиной такого успеха, помимо 
всего прочего, является неизменный 
курс компании на технологическое 
развитие. Большое внимание уделяет-
ся повышению качества производимой 
продукции. Производимый ею кабель 
получил такие сертификаты качества, 
как ISO, KEMA, BASEC, CE, VDE, SCS, 
что позволяет экспортировать его в 23 
страны мира, в том числе и Россию. 

В основе технологического прогрес-
са Elsewedy Electric лежит тесное со-
трудничество с мировыми лидерами 
этой отрасли в форме организации со-
вместного производства и приобрете-
ния патентов и лицензий. Так, напри-
мер, в 2017  г. компания подписала со-
глашение о промышленном партнер-
стве с американской CTC Global, кото-
рая запатентовала композитный сер-
дечник с волокнами углерода для ли-
ний электропередач, позволяющий по-
высить их эффективность, пропускную 
способность и надежность. Это согла-
шение позволит ей продавать эту нау-
коемкую продукцию не только на вну-
треннем рынке, но и широко экспорти-
ровать ее27.

В последние годы генерация элек-
троэнергии является, пожалуй, наибо-
лее успешным направлением деятель-
ности компании. В феврале 2016 г. под-
писан контракт на условиях EPC на 
строительство в Анголе трех ВЭС сто-

имостью 484,5 млн долл. В марте 2017 г. 
подписан меморандум о взаимопони-
мании между ЕЕТС и консорциумом 
в составе Elsewedy Electric и японской 
Marubeni Corporation о строительстве 
на условиях ВОО двух ВЭС по 250 МВт 
севернее Хургады. Кроме того, в сентя-
бре 2017 г. подписано соглашение РРА в 
рамках строительства компанией гели-
оустановки мощностью 65 МВт в про-
екте Benban Solar Park28. 

Таким образом, финансирование 
развития электроэнергетики в АРЕ осу-
ществляется как за счет международ-
ных кредитов, так и за счет успешного 
привлечения в крупных размерах част-
ного, в основном иностранного, капита-
ла в ГЧП в форме концессионных согла-
шений. Полученный при этом опыт раз-
вития такой формы совместного пред-
принимательства, безусловно, будет ис-
пользован для придания импульса раз-
витию других отраслей египетской эко-
номики, в первую очередь транспорта, 
коммунального хозяйства, образования 
и здравоохранения. В этих целях совер-
шенствуется национальное законода-
тельство, принимаются соответствую-
щие подзаконные акты, а также создано 
специальное подразделение в структу-
ре министерства финансов АРЕ – Цен-
тральный отдел по ГЧП, ответственный 
за инициирование и реализацию проек-
тов ГЧП в Египте.

Резюмируя вышеизложенное следу-
ет отметить, что электроэнергетика в 
АРЕ – это:

– �одна из наиболее динамичных и вы-
сокотехнологичных отраслей наци-
ональной экономики, которая яв-
ляется прочной базой социально-
экономического развития Египта;
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27  “CTC GLOBAL” and “ELSEWEDY ELECTRIC” Announce ACCC Conductor Manufacturing Partnership (2017) // ELSEWEDY ELECTRIC, 
March 26, 2017 // http://www.elsewedyelectric.com/FE/Common/NewDetails.aspx?ID=92&g=7, дата обращения 12.10.2018.
28  “ELSEWEDY ELECTRIC” Awarded a Solar PV Project under Round II of Egypt Renewables Feed-inTariff Program (2017) // ELSEWEDY 
ELECTRIC, September 14, 2017 // http://www.elsewedyelectric.com/FE/Common/NewDetails.aspx?ID=99&g=7, дата обращения 
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– �отрасль специализации египет-
ской экономики в ближайшем бу-
дущем, которая позволит заметно 
изменить характер ее включения в 
систему международного разделе-
ния труда;

– �область освоения новых форм 
бизнеса, в том числе ГЧП, – опыт, 
который может быть тиражиро-
ван и в других отраслях нацио-
нальной экономики;

– �сфера динамичной транснациона-
лизации.

Безусловно, эта отрасль националь-
ного хозяйства Египта имеет значи-
тельный потенциал наращивания гене-
рирующих мощностей, в том числе на 
базе возобновляемых источников энер-
гии. Успешная реализация стратегиче-
ского плана развития электроэнергети-
ки, разработанного правительством и 
активно воплощаемого в жизнь, долж-
на не только решить проблемы самого 
сектора (обеспечение быстрорастуще-
го спроса, бесперебойное и надежное 
энергоснабжение всех категорий по-
требителей), но и способствовать эко-
номическому подъему страны.
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ABSTRACT. Egypt is the most dynami-
cally developing country in the region of 
North Africa. In the nearest future, it is ex-
pected to turn into the largest economy of 
Africa in terms of GDP measured by PPP 
and to overtake Nigeria. The leadership of 
Egypt considers accelerated development 
of the national energy complex, including 
electricity sector, as one of the main driv-
ers of the economic growth. It will be based 
on the latest achievements of scientific and 
technological progress and new forms of 
attracting foreign direct investment, main-
ly concession agreements in the format 
of public-private partnership. This allows 
medium-sized companies to participate 
in the process of transnationalization that 
becomes one of its distinguishing features 
on the modern stage. The master plan for 
the development of the electric power in-
dustry until 2035 envisages the use of var-
ious traditional and renewable energy 
sources. It is planned to create a balanced 
electric power generation structure, over-
coming the current bank tilt towards gas-
fired thermal power plants. It is expected 
that in the 2034/35 financial year coal-
fired power plants in Egypt will account 

for 34.0% of electricity generation, 19.4% 
for solar power plants (11.8% for photo-
voltaics and 7.6% for concentrated solar 
power), 19.4% for gas-fired power plants, 
14.6% for wind power plants, 8.8% for nu-
clear power plants, 3.2% for hydro power 
plants and almost 0.6% for thermal power 
plants working on fuel oil. The objective of 
electricity sector’s development is the cre-
ation of an advanced branch of the econ-
omy, in which renewable energy sources 
and energy-efficient technologies play an 
important role, ensuring uninterrupted 
and reliable energy supply, as well as turn-
ing the country into a regional energy hub. 
All this will contribute not only to over-
coming the crisis phenomena in the indus-
try itself, observed since 2010s, but also to 
further change in the nature of the inclu-
sion of the Egyptian economy in the sys-
tem of the international division of labor, 
which has undergone significant changes 
over the past decades.

KEY WORDS: Egypt, economic growth, 
electricity sector, megaprojects, renewable 
energy, nuclear energy, public-private part-
nership
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АННОТАЦИЯ. Развитие транспорт-
ной инфраструктуры является при-
оритетной задачей для многих афри-
канских стран. От этого процесса за-
висит эффективность континен-
тальных и мировых торговых коридо-
ров, а также в значительной степени 
определяется стоимость экономиче-
ской деятельности в регионе. В этой 
связи можно выделить преобразова-
ния в транспортном секторе Эфио-
пии. Правительство страны приня-
ло решение построить национальную 
сеть железных дорог, а также разрабо-
тало комплекс мер по развитию ави-
ационных и классических автодорож-
ных путей сообщения. В ходе войны за 
независимость Эритреи, после кото-
рой 25 апреля 1993 года под наблюдени-
ем ООН в Эритрее прошел референдум 
и было объявлено об отделении, Эфио-
пия потеряла морскую портовую ин-
фраструктуру и не имеет собствен-
ных выходов к морю, что в значитель-
ной степени осложняет ведение внеш-
неэкономической деятельности. Раз-
витие транспортных коридоров, свя-
зывающих центры производства и по-
требления с крупными портами реги-
она, является приоритетной задачей 
для страны. Именно поэтому в послед-
ние десятилетия правительство Эфи-
опии активно привлекает иностран-
ных инвесторов и мировые финансо-
вые организации для создания стабиль-

ных, эффективных и экономически вы-
годных путей сообщения с портовой 
инфраструктурой соседних стран. В 
этом году начала функционировать 
полностью перестроенная китайски-
ми компаниями железнодорожная ли-
ния Аддис-Абеба  – Джибути, а в бли-
жайшие годы, при сотрудничестве Ке-
нии и Эфиопии, будет запущена авто-
магистраль Момбаса  – Найроби  – Ад-
дис-Абеба. Подобные инфраструктур-
ные проекты не только меняют на-
правления торговых коридоров, но и да-
ют возможность снизить транспорт-
ные издержки и активизировать внеш-
неэкономическую деятельность стра-
ны. Власти Эфиопии делают большие 
успехи в развитии внутренней транс-
портной инфраструктуры, что позво-
ляет эффективнее использовать при-
родные, экономические и людские ресур-
сы внутри государства. В первую оче-
редь это связано со строительством 
и модернизацией автодорожных и же-
лезнодорожных путей сообщения. К ре-
ализации подобных проектов активно 
привлекаются иностранные компании; 
в таком сотрудничестве могут быть 
заинтересованы и российские предпри-
ятия. В статье приведен обзор основ-
ных видов транспорта на территории 
Эфиопии, а также представлены клю-
чевые перспективные проекты, кото-
рые потенциально могут быть инте-
ресны российским компаниям. 
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Транспортная инфраструктура 
в Эфиопии

Развитие, модернизация и строи-
тельство транспортных систем в стра-
нах Африки играют важную роль для 
роста экономики Континента, эффек-
тивного использования природных, 
экономических и людских ресурсов и 
способствуют интеграции региона в 
систему глобального мирового хозяй-
ства.

Ускорение экономического роста на 
Континенте требует масштабных про-
грамм развития базовой и транспорт-
ной инфраструктуры, внедрения но-
вых передовых технологий [Абрамова, 
Морозенская 2016, с. 353]. 

Международные финансовые ор-
ганизации, правительства африкан-
ских стран и иностранные инвесто-
ры направляют значительные средства 
на развитие инфраструктуры в реги-
оне, стремясь вовлечь страны Афри-
ки в мировую торговлю, улучшить до-
ступ международных компаний к при-
родным ресурсам и рынкам континен-
та. Африканские страны, в свою оче-
редь, заинтересованы в усилении свя-
зей с мировым рынком товаров и услуг, 
стремятся использовать транспортную 
инфраструктуру для дальнейшей ре-
гиональной интеграции в рамках раз-
личных экономических и политиче-
ских союзов. В последние годы в Вос-
точной Африке активно развивается 

транспортное строительство: в процес-
се реализации находится более 50 круп-
ных проектов на общую сумму свы-
ше 60 млрд долл. США [Маценко 2016, 
c. 32].

Одной из экономически наиболее 
быстро растущих стран региона явля-
ется Эфиопия [Абрамова, Фитуни 2015, 
c. 145]. Правительство государства при 
поддержке мировых финансовых ор-
ганизаций и иностранных инвесторов 
активно развивает транспортную ин-
фраструктуру на своей территории и 
достигло в этом значительных успехов.

Прежде чем переходить к обзору 
транспортной инфраструктуры Эфио-
пии, необходимо отразить экономиче-
ский потенциал региона в ряде основ-
ных показателей.

По данным ЮНКТАД, на 2016 г. на-
селение Эфиопии составляло 102,4 млн 
чел. с приростом 2,4% в год, при этом ак-
тивно проходит урбанизация жителей 
страны1. Рост населения, как в сельской, 
так и в городской местности, приводит к 
дополнительной нагрузке на транспорт-
ный сектор, который обеспечивает мо-
бильность граждан и трудовых ресур-
сов. При бурном росте населения прави-
тельство страны использует строитель-
ство инфраструктурных объектов, что-
бы создавать рабочие места для значи-
тельного числа работников разной ква-
лификации [Маценко 2016, c. 34].

ВВП Эфиопии в 2016 г. находился на 
уровне 70 млрд долл., а его рост соста-
вил 7,56% и значительно опередил об-
щемировые показатели. Рост экономи-
ки, в свою очередь, сильно зависит от 
мощности транспортной инфраструк-
туры, которая обеспечивает развитие и 
функционирование внутреннего рын-
ка, дает возможность эффективно рас-
пределять экономические и природные 

1  United Nations Conference Trade and Development. General Profile: Ethiopia (n/y) // UNCTADstat.unctad.org //  
http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/231/index.html, дата обращения 12.10.2018. 
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ресурсы. Данные по внешней торговле, 
представленные в годовом отчете На-
ционального банка Эфиопии (National 
Bank of Ethiopia) за 2016/2017 год, сви-
детельствуют, что экспорт страны со-
ставил 2907,5 млн долл.2 В процентном 
соотношении он распределен по следу-
ющим направлениям: Азия – 37,7%, Ев-
ропа  – 32,4%, Африка  – 21,5%, Север-
ная и Южная Америка  – 7,5%, Океа-
ния  – 0,9%3. В свою очередь импорт в 
Эфиопию составил 15802,6  млн  долл. 
и направлен из следующих регионов: 
Азия – 62,65%, Европа – 25,08%, Афри-
ка – 3,88%, Северная и Южная Амери-
ка  – 8,2%, Океания  – 0,11%4. Посколь-
ку Эфиопия является внутриконти-
нентальной страной и не имеет выхо-
да к морю [Fekadu M. Debela 2013, p. 24], 
объем внешней торговли страны силь-
но зависит от стабильных и экономиче-
ски эффективных транспортных кори-
доров, которые обеспечивают связь ре-
гиона с морскими портами Континента 
и международными рынками. 

Железнодорожный транспорт

В начале XXI в. Эфиопия имела 
трудности с доступом на мировой ры-
нок, так как классические транспорт-
ные коридоры больше не функцио-
нировали или нуждались в модерни-
зации. Сначала, в ходе вооруженно-
го эфиопо-эритрейского конфликта 
1998–2000  гг., Эфиопия потеряла до-
ступ к портам Асэб и Массауа, через 
которые осуществляла значительную 
часть внешнеторговой деятельности 
[Шауро 2005, с. 91]. Это вынудило стра-
ну перевести товаропотоки на альтер-

нативные транспортные линии, в част-
ности направить их через порт Джибу-
ти. При этом основная железная доро-
га, связывающая Аддис-Абебу (Эфи-
опия) и Джибути, нуждалась в глубо-
кой модернизации и не была в состоя-
нии обеспечить транспортировку рез-
ко возросшего объема грузов [Моро-
зенская 2012, с.  60]. В 2004  г. железная 
дорога уже не смогла перевозить необ-
ходимый для внешней торговли объем 
товаров, а в 2008  г. окончательно пре-
кратила работу.

С закрытием железной дороги Ад-
дис-Абеба – Джибути Эфиопия, по су-
ти, лишилась железнодорожной систе-
мы, а вся нагрузка легла на автодорож-
ную инфраструктуру. В 2010  г. прави-
тельство Эфиопии принимает решение 
создать новую Национальную железно-
дорожную сеть Эфиопии (National Rail-
way Network of Ethiopia). Первостепен-
ной задачей являлось восстановление 
ж/д сообщения между Аддис-Абебой 
и Джибути, чтобы обеспечить стабиль-
ную, экономически выгодную транс-
портировку больших объемов товаров 
внешней торговли.

Правительства Эфиопии и Джи-
бути приняли решение о совмест-
ном строительстве новой железнодо-
рожной линии Аддис-Абеба  – Джибу-
ти. Для этого проекта была специаль-
но создана совместная компания Ethio-
Djibouti Standard Gauge Rail Transport 
S.C., штаб-квартира которой находит-
ся в Аддис-Абебе. Правительству Эфи-
опии принадлежит 75% компании, а 
правительство Джибути обладает 25% 
акций. В проект активно инвестирова-
ли китайские компании: Exim Bank of 
China, China Development Bank, Indus-

2  National Bank of Ethiopia. Annual Report 2016–2017, p. 47 (n/y) // NBE.gov.et // http://www.nbe.gov.et/publications/
annualreport.html, дата обращения 12.10.2018.
3  National Bank of Ethiopia. Annual Report 2016–2017, p.  52 (n/y) // NBE.gov.et // http://www.nbe.gov.et/publications/
annualreport.html, дата обращения 12.10.2018.
4  National Bank of Ethiopia. Annual Report 2016–2017, p.  54 (n/y) // NBE.gov.et // http://www.nbe.gov.et/publications/
annualreport.html, дата обращения 12.10.2018.
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trial and Commercial Bank of China. Об-
щая стоимость проекта оценивается в 
4,5 млрд долл. 

Строительство железнодорожной ли-
нии также осуществляли две китайские 
компании  – China Railway Group Ltd. и 
China Civil Engineering Construction Corp. 
Железная дорога имеет стандартизиро-
ванную колею 1435 мм и обладает общей 
протяженностью 759 км, из которых 666 
км находятся в Эфиопии. На железно-
дорожной линии располагается 21 стан-
ция, в их числе 2 погрузочные, 2 пасса-
жирские, 13 станций для обслуживания 
пассажиров и обработки грузов, а также 
4 исключительно перестановочные стан-
ции (однако все станции могут исполь-
зоваться в качестве перестановочных). 
Пропускная способность дороги оцени-
вается в 24,9 млн тонн грузов в год5. Это 
железнодорожное направление имеет 
ключевое значение для развития эфиоп-
ской экономики, так как позволяет повы-
сить конкурентоспособность продукции 
страны на мировом рынке за счет сокра-
щения транспортных издержек. В пер-
вую очередь это касается кофе и живого 
скота, которые экспортируются в страны 
Персидского залива, а также текстильной 
продукции предприятий в пригородах 
Аддис-Абебы [Морозенская 2012, с. 60].

Участок железной дороги Аддис-
Абеба – Джибути на территории Эфио-
пии принадлежит правительству стра-
ны, а именно государственной ком-
пании Ethiopian Railway Corporation 
(ERC). Операционная деятельность 

на дороге началась 1 января 2018 г. До 
2023  г. операторами железнодорож-
ной линии являются китайские компа-
нии China Railway Group Ltd. и China 
Civil Engineering Construction Corp., с 
2024 г. управление дорогой перейдет в 
руки компании Ethio-Djibouti Standard 
Gauge Rail Transport S.C. 

С 2015 г. в Эфиопии ведется строи-
тельство еще двух железнодорожных 
участков. Первая линия со стандар-
тизированной колеей 1435 мм и про-
тяженностью 392 км соединит горо-
да Аваш и Уольдыя. Стоимость участ-
ка оценивается в 1,7 млрд долл.6 Поми-
мо правительства Эфиопии, основны-
ми инвесторами выступили турецкие 
и западные финансовые организации: 
Türk Eximbank, the Swedish National Ex-
port Credits Guarantee Board, Denmark’s 
Export Credit Board. Строительство вы-
полняет компания Yapi Merkezi Tur-
key7. На данный момент проект выпол-
нен на 50%, первый этап строительства 
практически завершен, второй финаль-
ный этап будет реализован к 2020  г.8 
После завершения строительства же-
лезнодорожный участок перейдет под 
управление государственной компании 
Ethiopian Railway Corporation (ERC).

Вторая линия, которая строится на 
территории Эфиопии, продлит желез-
ную дорогу от города Уольдыя до Мэ-
кэле. Ширина колеи этого участка со-
ставляет 1435 мм, а протяженность 216 
км Стоимость проекта оценивается в 
1,5  млрд  долл.9 Основное финансиро-

5  Rogers D. (2015) Ethiopia Steams Ahead with Vision for a Modern National Rail Network // Global Construction Review, February 
17, 2015 // http://www.globalconstructionreview.com/markets/ethiopia-steams-ahead-vision-modern-n8a8t8i8o8n8al/, дата обра-
щения 12.10.2018.
6  Awash Woldia / Hara Gebeya Railway Line Project (n/y) // Railway-technology.com// https://www.railway-technology.com/proj-
ects/awash-woldia-hara-gebeya-railway-line-project/, дата обращения 12.10.2018.
7  Awash Woldia / Hara Gebeya Railway Line Project (n/y) // Railway-technology.com// https://www.railway-technology.com/proj-
ects/awash-woldia-hara-gebeya-railway-line-project/, дата обращения 12.10.2018.
8  Turkish Construction Giant Eyes More Africa Projects after Ethiopia, Tanzania Railways (2017) // Daily Sabah, August 2, 2017 // 
https://www.dailysabah.com/economy/2017/08/02/turkish-construction-giant-eyes-more-africa-projects-after-ethiopia-tanzania-
railways, дата обращения 12.10.2018.
9  Foundation Stone Laid for Northern Ethiopia Line (2015) // Railway Gazette, February 25, 2015 // http://www.railwaygazette.com/
news/news/africa/single-view/view/foundation-stone-laid-for-northern-ethiopia-line.html, дата обращения 12.10.2018.
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вание предоставлено правительством 
Эфиопии и китайскими финансовы-
ми организациями. Строительство же-
лезнодорожной транспортной инфра-
структуры осуществляет China Com-
munications Construction Company10. 
На сегодняшний день реализовано 46% 
проекта11. Владельцем транспортной 
инфраструктуры также станет государ-
ственная компания Ethiopian Railway 
Corporation (ERC).

Строящиеся участки Аваш  – Уоль-
дыя и Уольдыя – Мэкэле присоединены 
к железной дороге Аддис-Абеба – Джи-
бути в городе Аваш. 

Существует еще пять перспектив-
ных проектов по строительству желез-
нодорожных веток, которые сформиру-
ют национальную сеть железных дорог, 
но их строительство пока не началось 
из-за недостатка финансирования. К 

этим железнодорожным линиям отно-
сятся: 1) Аддис-Абеба – Амбо – Джимма 
и Джимма  – Гура-Фэрдра  – Дилла (700 
км); 2) Амбо – Нэкэмте – Асоса – Кур-
мук (520 км); 3) Финот – Селам – Бахр-
Дар – Верета – Уольдыя – Хара-Гебея – 
Семера  – Элидар  –Таджура(Джибути) 
(734 км); 4) Верета  – Азэзо  – Мэтэм-
ма (244 км) 5) Адама – Итея – Гасера и 
Итея – Асэлла (248 км).

Автодорожная инфраструктура

Стоит отметить, что больше 90% 
грузов в пределах Эфиопии перевозит-
ся автодорогами, и этот вид транспор-
та играет ключевую роль для государ-
ства [Mushir, Hailemariam 2015, р. 846]. 
По данным Эфиопского управления ав-
тодорогами (Ethiopian Roads Authority) 

10  Foundation Stone Laid for Northern Ethiopia Line (2015) // Railway Gazette, February 25, 2015 // http://www.railwaygazette.
com/news/news/africa/single-view/view/foundation-stone-laid-for-northern-ethiopia-line.html, дата обращения 12.10.2018.
11  Berhane D. (2017) Ethiopia: Mekelle-Woldya Railway Project at a Standstill // Horn Affairs, May 13, 2017 // https://hornaffairs.
com/2017/05/13/ethiopia-mekelle-woldya-railway-project-standstill/, дата обращения 12.10.2018.
12  Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 2016 (2016) // Era.gov.et // 
http://www.era.gov.et/web/guest/road-asset/-/document_library_display/9qSu/view/52021, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 1. �Распределение федеральной сети автодорог по административным ре-
гионам Эфиопии

Регион
Количество  

дорог  
(ед.)

Протяженность 
дорог  

(км)

Протяженность 
дорог с асфальтовым 

покрытием (км)

Протяженность дорог, 
покрытых гравием  

(км)

Афар 33 1902 1538 364
Амхара 132 6353 3314 3039
Бенишангуль-Гумуз 12 707 243 464
Дыре-Дауа 4 45 27 18
Гамбела 9 521 170 351
Оромия 166 9031 4334 4697
Сомали 25 2552 798 1754
Область народностей  
Южной Эфиопии 88 4328 2074 2254

Тыграй 38 2547 2098 449
Харари 4 47 37 10

Составлено по: Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 201612. 
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на 2016 г., федеральная сеть автодорог 
насчитывала 513 дорог общей протя-
женностью 28032 км, из них 13 400 км 
являются гравийными дорогами, а 14 
632 км покрыты асфальтом13. Распреде-
ление дорог по регионам представлено 
в таблице 1.

В первую очередь к ключевым авто-
дорогам в Эфиопии можно отнести ше-
стиполосную автостраду Аддис-Абе-
ба  – Адама длиной 84,7 км. Эта авто-
магистраль является составным участ-
ком дороги № 1 Аддис-Абеба – Адама – 
Аваш – Буре. Дорога № 1, в свою оче-
редь, по протяженности составляет 853 
км и ведет из столицы в город Буре на 
границе с Эритреей. Также у автомо-
бильного коридора есть ответвление № 
1А, ведущее в приграничный город Га-
лафи (Джибути)14.

Следующей крупной автодорогой 
на территории Эфиопии является на-
правление № 2 Аддис-Абеба  – Дэссе  – 
Мэкэле  – Адигарт  – Аксум протяжен-
ностью 1071 км.

На запад от столицы ведет дорога 
№ 4 Аддис-Абеба  – Нэкэмте  – Гымби 
длинной 445 км. Это направление при-
водит к автодорожной развилке, кото-
рая с одной стороны ведет в город Гам-
белла, а с другой стороны в город Кур-
мук на границе с Суданом. 

Из столицы на запад ведет и доро-
га № 5 Аддис-Абеба  – Джимма  – Ме-
ту протяженностью 510 км. От города 
Джимма в юго-западном направлении 
идет дорога № 6 Джимма – Мизан-Тэ-
фэри длиной 216 км.

На востоке страны располагается 
дорога № 10 Аваш – Харэр – Кэбри-Дэ-

хар длиной 572 км. От нее в районе го-
рода Джиджига есть ответвление, веду-
щее в Сомали15.

Необходимо отметить, что в центре 
автодорожной системы Эфиопии нахо-
дится Аддис-Абеба [Mushir, Hailemar-
iam 2015, p.  853]. Столица является 
крупнейшим грузовым хабом и распре-
делительным центром для дорожного 
товаропотока внутри страны.

Ряд ключевых автодорог на юге и 
севере Эфиопии являются участками 
трансафриканской автомагистрали 
Каир  – Кейптаун (Cairo  – Cape Town 
Trans-African Highway 4). К ним от-
носятся дорога № 3 Аддис-Абеба  – 
Дэджэн  – Бахр-Дар  – Гондэр длиной 
737 км, автомобильное направление 
№ 7 Моджо  – Шашэмэнне  – Соддо  – 
Арба-Мынч протяженностью 432 км 
и автомобильный путь № 8 Шашэмэн-
не – Ауаса – Агэрэ-Марьям размером 
214 км16.

Основным проектом по развитию 
автодорожной транспортной инфра-
структуры в Эфиопии на данный мо-
мент является строительство между-
народного автодорожного коридо-
ра Момбаса  – Найроби  – Аддис Абе-
ба. Это крупный проект по развитию 
транспортной инфраструктуры на тер-
ритории Кении и Эфиопии. Основное 
финансирование на реализацию про-
екта поступает от Африканского бан-
ка развития (African Development Bank) 
в рамках проекта LAPSSET [Морозен-
ская 2014, с.  226], а также выделяет-
ся из бюджета, как Кении, так и Эфио-
пии. Данный коридор является частью 
трансафриканской автомагистрали Ка-

13  Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 2016 (2016) // Era.gov.et //  
http://www.era.gov.et/web/guest/road-asset/-/document_library_display/9qSu/view/52021, дата обращения 12.10.2018.
14  Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 2016 (2016) // Era.gov.et // 
http://www.era.gov.et/web/guest/road-asset/-/document_library_display/9qSu/view/52021, дата обращения 12.10.2018.
15  Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 2016 (2016) // Era.gov.et // 
http://www.era.gov.et/web/guest/road-asset/-/document_library_display/9qSu/view/52021, дата обращения 12.10.2018.
16  Ethiopian Roads Authority. Distribution of the Federal Road Network in to Regions and RNMD by 2016 (2016) // Era.gov.et // 
http://www.era.gov.et/web/guest/road-asset/-/document_library_display/9qSu/view/52021, дата обращения 12.10.2018.
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ир-Кейптаун (Cairo-Cape Town Trans-
African Highway 4).

Строительство коридора между Ад-
дис-Абебой и Момбасой разделено на 
три этапа. На первом этапе осущест-
влен поиск инвесторов, а также реали-
зованы изыскательские и инженерные 
работы. Построено 136 км дорог меж-
ду городом Исоло и рекой Мериль в Ке-
нии; сверх того, построено и модерни-
зировано 670 км дорог на территории 
Кении и Эфиопии. На втором этапе до-
строен и восстановлен участок длиной 
245 км между рекой Мериль, городом 
Марсабит и поселением Турбо в Кении, 
а также реконструировано 193 км авто-
дороги на участке Агэрэ-Марьям – Ябе-
ло – Мега в Эфиопии. На третьем этапе 
запланированы строительство участка 
125 км между Турби (Кения) и погра-
ничным городом Мояле и реконструк-
ция 300 км дорог на участках Ауаса  – 
Агэрэ-Марьям и Мега – Мояле в Эфио-
пии [Морозенская 2014, с. 226].

Проект автодорожного коридора 
Момбаса – Найроби – Аддис-Абеба на-
ходится на третьем, финальном, этапе 
реализации. В перспективе этот авто-
дорожный путь станет крупным внеш-
неторговым направлением для Эфи-
опии и обеспечит устойчивую связь 
страны с мировым рынком через порт 
Момбасы.

Авиационный транспорт

Если говорить о воздушных путях 
сообщения, то нужно отметить, что 
Эфиопия на сегодняшний день име-
ет достаточно развитую авиационно-
транспортную инфраструктуру в срав-
нении с соседними африканскими го-
сударствами [Морозенская 2012, с.  62]. 

Более того, в некоторые районы стра-
ны можно добраться исключительно 
по воздуху. Авиационный транспорт, 
наземная инфраструктура и авиасо-
общение находятся под государствен-
ным контролем эфиопского управле-
ния гражданской авиации.

Крупнейшими аэродромами в Эфи-
опии являются международный аэро-
порт Боле (Аддис-Абеба) и междуна-
родный аэропорт Дыре-Дауа.

Регионы Эфиопии неравномерно 
обеспечены авиационно-транспортной 
инфраструктурой. Наибольшее коли-
чество аэропортов находится в круп-
ных провинциях Оромия и Амхара. 
Ключевые аэродромы Эфиопии с рас-
пределением по административным ре-
гионам приведены в таблице 2.

Основным авиаперевозчиком в 
Эфиопии является государственная 
компания Ethiopian Airlines, которая 
осуществляет пассажирские и грузо-
вые перевозки как в Эфиопии, так и за 
ее пределами. Штаб-квартира ее нахо-
дится в Аддис-Абебе, в качестве аэро-
порта приписки зарегистрирован меж-
дународный аэропорт Боле в Аддис-
Абебе. В распоряжении у компании на-
ходится 105 самолетов17. 

По данным эфиопского управления 
гражданской авиации, в Эфиопии осу-
ществляют перевозки крупные евро-
пейские компании. К их числу относят-
ся Dutch Airline (KLM), British Midland 
Airways (BMD), Lufthansa German Air-
ways (LUH), Turkish Airlines (TK). Ави-
аперевозчики из Азии и Ближнего Вос-
тока представлены компаниями Yeme-
nia (IYE), Saudi Airways (SVA), Emirates 
(EK), Etihad (EY). На рынке авиаперево-
зок Эфиопии широко распространены 
и африканские компании – Kenyan Air-
ways (KQA), Sudan Airways (SUD), Dal-

17  Ethiopian Airlines Fleet Details and History (n/y) // Planespotters.net // https://www.planespotters.net/airline/Ethiopian-Airlines, 
дата обращения 12.10.2018.
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lo Airlines (DAO), Egypt Air (MSR), Dji-
bouti Airline (DJB), Angola Airline (TA-
AG). Более того, в стране осуществляют 
перевозки местные компании. Помимо 
Ethiopian Airlines (EAL) можно выде-
лить Trans Nation Airways (TNA), Suhu-
ra Airways, Air Ethiopia, AberdAir Ethi-
opia, Abysinian Flight Service и Amibara 
Aviation Servises19.

Трубопроводный транспорт

В Эфиопии на данный момент не-
фтяная и газовая промышленность 
не развиты. Инфраструктура этой от-
расли практически отсутствует, а тру-
бопроводов на территории Эфиопии 
нет. Ограниченные поставки углево-
дородов в страну идут через террито-

Таблица 2. �Распределение аэропортов Эфиопии по административным регионам

Гражданские аэродромы

Административный  
регион

Количество 
аэропортов Названия аэропортов

Аддис-Абеба 1 Bole International Airport (Addis Ababa Bole International Airport)

Афар 1 Semera Airport

Амхара 8
Bahir Dar Airport; Combolcha Airport; Debre Marqos Airport; Debre Tabor 

Airport; Gondar Airport; Lalibela Airport; Mekane Selam Airport;  
Genda Wuha Airport

Бенишангуль-Гумуз 1 Asosa Airport

Дыре-Дауа 1 Aba Tenna Dejazmach Yilma International Airport (Dire Dawa)

Гамбела 1 Gambela Airport

Оромия 13

Adaba Airport; Beica Airport; Dembidolo Airport; Dodola Airport; Fincha 
Airport; Ghinnir Airport; Robe Airport (Gobe Airport); Gore Airport;  
Aba Segud Airport (Jimma Airport); Mendi Airport; Nejjo Airport;  

Nekemte Airport; Shakiso Airport

Область народностей  
Южной Эфиопии 9 Arba Minch Airport; Awasa Airport; Baco Airport (Jinka Airport); Tum Airport; 

Mizan Teferi Airport; Mui Airport; Sodo Airport; Tippi Airport; Wacca Airport

Сомали 5 Dolo Airport; Gode Airport; Garaad Wiil – Waal Airport; Kabri Dar Airport; 
Shilavo Airport

Тыграй 5 Axum Airport; Dansha Airport; Humera Airport; 
Alula Aba Nega Airport (Makale Airport); Shire Airport

Военные аэродромы

Административный 
регион

Количество 
аэропортов Названия аэропортов

Аддис-Абеба 1 Lideta Army Airport

Оромия 2 Harar Meda Airport; Neghelle Airport

Составлено по: информационный ресурс Great circle mapper18. 

18  Great Circle Mapper (n/y) // Gcmap.com // http://www.gcmap.com/search?Q=country:ET, дата обращения 12.10.2018.
19  Ethiopian Civil Aviation Authority (ECAA) (n/y) // ECAA.gov.et // http://www.ecaa.gov.et/licenseoperators.aspx, дата обращения 
12.10.2018.
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рию Судана и Джибути, по автодоро-
гам и железнодорожным путям сооб-
щения.

Правительство Эфиопии подписа-
ло ряд соглашений с Южным Суданом 
о намерении провести через террито-
рию Эфиопии новый трубопровод в 
порт Джибути. Но проект пока не ре-
ализуется, и в ближайшей перспекти-
ве этот вопрос не будет решен. Слож-
ный рельеф территории является до-
полнительным фактором, который ус-
ложняет реализацию проекта [Кали-
ниченко 2016, с. 44].

В рамках проекта LAPSSET бы-
ло намечено строительство нефте-
провода от Исоло (Кения) до грани-
цы с Эфиопией. Это связано с откры-
тием англо-ирландской компанией 
Tullow Oil нефтяных месторождений 
в провинциях Туркана (Кения) и Омо 
(Эфиопия) [Морозенская 2014, с. 226].

Стоит отметить, что на юго-восто-
ке Эфиопии открыты два газовых ме-
сторождения Калуб (Calub) и Хилала 
(Hilala), в настоящее время проводит-
ся их доразведка. Лицензии на разра-
ботку этих месторождений выданы 
китайской компании Poly-GCL. Раз-
работка возможна после строитель-
ства инфраструктуры, так как реги-
он удален от крупных мировых рын-
ков сбыта. 

Владельцы рассматривают вари-
ант строительства 800 км экспортно-
го трубопровода от месторождений 
до побережья Джибути, где планиро-
валось строительство СПГ. Договор о 
намерениях о строительстве соответ-
ствующей инфраструктуры подписан 
с Chinese LNG shipping company. Но 
сейчас на территории Эфиопии стро-
ительство трубопроводов не ведется.

Водные пути сообщения

Эфиопия внутриконтинентальная 
страна и не имеет выхода к морю. Соб-
ственной портовой и транспортной 
инфраструктуры у государства нет 
[Fekadu M. Debela 2013, p.  24]. Стра-
не принадлежит только 11 торговых 
судов и 2 танкера20. При этом внеш-
няя торговля Эфиопии в значительной 
степени зависит от мощности портов, 
которые расположены в соседних го-
сударствах, в первую очередь это Джи-
бути и Момбаса (Кения) [Fekadu M. 
Debela 2013, p. 24]. Существует потен-
циальная возможность участия Эфио-
пии в развитии портовой инфраструк-
туры в Кении и Джибути, однако на се-
годняшний день такое сотрудничество 
не осуществляется. 

Внутренние водные пути сообще-
ния и речной транспорт в Эфиопии 
слабо развиты. Отдельные речные ар-
терии используются только для вну-
тренних малообъемных перевозок. Се-
рьезную проблему представляют при-
родные условия, которые ограничива-
ют навигацию в период засухи. В пер-
спективе внутренний водный транс-
порт может развиваться в бассейнах 
крупных озер, таких как Тана, Абая и 
Чамо. Но в данный момент эти артерии 
не могут играть серьезной роли для 
международной торговли и перевозки 
значительных объемов грузов.

Итак, в ближайшие годы политика 
Эфиопии в сфере развития транспортной 
инфраструктуры будет направлена на 
создание национальной сети железных 
дорог, а также на строительство и модер-
низацию автодорожных путей сообще-
ния, в первую очередь в рамках трансаф-

20  United Nations Conference Trade and Development. Maritime Profile: Ethiopia (n/y) // UNCTADstat.unctad.org // http://unctadstat.
unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/en-GB/231/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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риканских торговых коридоров. Актив-
ное участие в этом процессе принимают 
компании из Китайской Народной Демо-
кратической Республики и стран Евро-
пейского Союза. Отдельно можно выде-
лить роль Турции, которая инвестирова-
ла в Эфиопию около 3 млрд долл. Значи-
тельная часть этих средств пошла на фи-
нансирование строительства транспорт-
ной железнодорожной инфраструктуры 
[Костелянец 2016, с. 2].

Инфраструктурные проекты также 
могут выступить драйвером и для раз-
вития сотрудничества между Россий-
ской Федерацией и Эфиопией. 

Ряд экспертов считает, что на Аф-
риканском континенте отечественные 
компании способны принять участие 
как в поставках продукции тяжелой ма-
шиностроительной промышленности 
(самолеты, железнодорожные составы, 
автомобильный транспорт), так и в ре-
ализации инфраструктурных проек-
тов  – в качестве подрядчика при стро-
ительстве трубопроводов, железнодо-
рожных участков, аэродромов и авто-
мобильных коридоров [Абрамова, Фи-
туни 2015, с. 146]. Эфиопия на данный 
момент имеет потенциал для подобного 
сотрудничества, а российские компании 
могут получить свою долю на этом ди-
намично развивающемся рынке. 

В марте 2018 г. в ходе турне по стра-
нам Африки министр иностранных дел 
России С.В. Лавров посетил Эфиопию. 
Во время переговоров особое внима-
ние уделялось вопросу возобновления 
прямого авиасообщения между стра-
нами, которое в итоге стало одним из 
главных направлений двухстороннего 
сотрудничества [Абрамова 2018, с.  9]. 
В этом процессе активное участие бу-
дет принимать отечественная компа-
ния «Аэрофлот». Эфиопия в перспек-

тиве может стать крупным транспорт-
ным хабом для пассажирских авиапе-
ревозок между Россией и странами Аф-
риканского континента южнее Сахары. 

Более того, эфиопские авиакомпа-
нии могут быть заинтересованы в за-
купке и обслуживании новых авиасудов 
российского производства. Крупнейшая 
авиакомпания Ethiopian Airlines продол-
жает приобретать новые машины и об-
ладает авиапарком, средний возраст ко-
торого составляет 6,2 года. Однако срок 
эксплуатации у 31,5% используемых са-
молетов истекает в течение ближай-
ших 5–15 лет21. В связи с этим продук-
ция российской авиационной промыш-
ленности может найти свою нишу на 
эфиопском рынке, в первую очередь это 
касается передовых самолетов Sukhoi 
Superjet 100, Иркýт МС-21 и Ил-96.

Эфиопия многократно высказы-
вала заинтересованность в привле-
чении России к проектам строитель-
ства транспортной инфраструктуры 
на территории своей страны [Григорье-
ва 2012, с. 228]. Также рассматривались 
варианты поставок отечественных ло-
комотивов, трамваев и тяжелых гру-
зовых машин для нужд Эфиопии [Гри-
горьева 2012, с. 231]. Но на данный мо-
мент такое сотрудничество находится 
в зачаточном состоянии. Выход отече-
ственных компаний транспортной от-
расли на высококонкурентный рынок 
Эфиопии потребует огромных усилий 
и финансовых затрат. При этом сопер-
ничество за подряды на строительство 
транспортной инфраструктуры между 
основными игроками (Китай, Турция, 
ЕС) постоянно растет.

По нашему мнению, Россия мо-
жет сыграть свою роль при подготов-
ке кадров, которые будут обслуживать 
транспортный сектор страны. Значи-

21  Ethiopian Airlines Fleet Details and History (n/y) // Planespotters.net // https://www.planespotters.net/airline/Ethiopian-Airlines, 
дата обращения 12.10.2018.
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тельную часть работ по строительству 
железных дорог и автомобильных ком-
муникаций в Эфиопии ведут иностран-
ные компании с использованием при-
возной рабочей силы и персонала,  – в 
первую очередь это касается подрядчи-
ков из Китая [Маценко 2016, с. 35]. Из-
за этого Эфиопия вскоре может стол-
кнуться с глубоким дефицитом наци-
ональных квалифицированных работ-
ников железнодорожной и автодорож-
ной отрасли, а функционирование ра-
стущих транспортных сетей будет за-
висеть от иностранных специалистов. 

В свою очередь Российская Феде-
рация располагает профессиональны-
ми профильными высшими учебными 
заведениями и научно-исследователь-
скими институтами, которые готовят 
высококвалифицированные кадры для 
работы и развития железнодорожного 
и автодорожного секторов. Свои обра-
зовательные программы могут предло-
жить более 10 высших учебных заведе-
ний, в том числе: Московский государ-
ственный университет путей сообще-
ния (МИИТ), Петербургский государ-
ственный университет путей сообще-
ния (ПГУПС), Иркутский институт ин-
женеров железнодорожного транспор-
та (ИрИИТ) и т.д. Для решения кон-
структорских задач и подготовки ка-
дров может быть привлечен Всерос-
сийский научно-исследовательский ин-
ститут железнодорожного транспорта 
(ВНИИЖТ). Сотрудничество в подго-
товке кадров и образовательной сфере 
в перспективе заложит основу для уча-
стия российских промышленных пред-
приятий в реализации крупных транс-
портных проектов в Эфиопии и сделает 
рынок последней более доступным для 
российских строительных компаний.

Отдельного внимания заслужива-
ет восстановление дипломатических 
и экономических отношений между 
Эфиопией и Эритреей, которое про-
изошло в 2018  г.22 Этот процесс будет 
иметь ключевое значение для развития 
и восстановления транспортных кори-
доров между двумя странами. В первую 
очередь это коснется направлений, свя-
зывающих отдельные районы Эфиопии 
с портами Массауа и Асэб в Эритрее. 

Российская Федерация на протяже-
нии долгого времени способствовала 
урегулированию эфиопо-эритрейско-
го конфликта. Россия с 2000 по 2007 г. 
принимала активное участие в мис-
сии ООН, нацеленной на преодоление 
последствий вооруженного конфлик-
та между Эритреей и Эфиопией 1998–
2000  гг. [Григорьева 2012, с.  227]. МИД 
Российской Федерации в последние го-
ды поддерживает тесные связи и про-
водит встречи на самом высоком уров-
не с официальными представителями 
как Эритреи, так и Эфиопии.

В подобных условиях перед Россий-
ской Федерацией открываются допол-
нительные возможности, чтобы при-
нять участие в восстановлении транс-
портных коридоров между двумя стра-
нами, что будет иметь ключевое значе-
ние для перспектив развития как Вос-
точной Африки, так и Африканского 
континента в целом.
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ABSTRACT. The development of transport 
infrastructure is a priority objective for ma-
ny African countries. This process has signif-
icant impact on the efficiency of continental 
and world trade corridors, and also influ-
ence on the costs of economic activity. In this 
case, the transformation in the transport 
sector of Ethiopia must be noted. The gov-
ernment of the country has taken a decision 
to create national railway network and de-
velop aviation and road lines of communi-
cation. After The Eritrean War of Indepen-
dence Eritrean separation was announced 
and Ethiopia lost its maritime infrastruc-
ture and became a landlocked country. This 
situation provides great difficulties in pro-
cess of international trade and economic ac-
tivity for the region. Now the development 
of transport corridors which connect eco-
nomic centers with large ports of the region 
is a priority task for Ethiopian government. 
In this case Ethiopia is actively attracting 
foreign investors and world financial orga-
nizations to create stable, efficient and eco-
nomically profitable ways of transport com-
munication with the port infrastructure 
of neighboring countries. This year, Chi-
nese companies finished to rebuilt the rail-
way line Addis Ababa-Djibouti, in the com-
ing years, governments of Kenya and Ethi-
opia, will launch new Mombasa-Nairobi-
Addis Ababa motorway. This infrastructure 
projects are essential for enhancing Ethio-
pian competitiveness and economic activi-
ty and provide opportunity to reduce trans-
port costs. Moreover, the Ethiopian author-

ities are making great progress in develop-
ing the internal transport infrastructure, 
first of all, in terms of increased paved road 
and development of railway infrastructure, 
which promotes more efficient use of natu-
ral, economic and human resources. Foreign 
companies are actively involved in realiza-
tion of this transport projects and it can be 
a perspective area for cooperation between 
Russian Federation and Ethiopia. The arti-
cle provides a detailed overview of Ethiopi-
an transport sector and describes the key in-
frastructure projects which can be interest-
ing for Russian companies. 

KEY WORDS: Ethiopia, infrastructure, 
transport infrastructure, transport, rail-
ways, road communications, pipelines, avi-
ation infrastructure
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
вается политика Китая в Африке в по-
следнее десятилетие. Как свидетель-
ствует проведенный анализ, Китай не-
уклонно наращивает свое присутствие 
в Африке, причем не только в странах, 
богатых ресурсами, хотя ресурсы, осо-
бенно нефть, сохраняют особую значи-
мость для китайской экономики, но и в 
бедных природными ископаемыми и ма-
ло привлекательных со стратегической 
точки зрения государствах. Автор ана-
лизирует особенности дипломатии Ки-
тая в странах Континента, китайско-
африканские торговые связи, деятель-
ность Пекина как донора и инвестора в 
Африке. Особое внимание в статье уде-
ляется инициативе «Один пояс  – один 
путь», которая занимает ведущее ме-
сто в сегодняшней стратегии Китая 
и в которой странам Африки, распо-
ложенным на перекрестке сухопутно-
го и морского «шелковых путей», отво-
дится важная роль. Китайская инициа-
тива предусматривает реализацию ин-
фраструктурных проектов, включаю-
щих строительство железных и шоссей-
ных дорог, авиационное сообщение, про-
екты в энергетике, промышленные пар-
ки, строительство портов в прибреж-
ных странах. Рост вложений Пекина в 

африканскую экономику и расширение 
сфер его влияния на Континенте – пред-
мет пристального внимания полити-
ков, ученых и СМИ. С одной стороны, с 
Китаем связывают экономический рост 
африканских стран, ряд которых вошел 
в список самых быстро растущих госу-
дарств мира. С другой стороны, Пекин 
обвиняют в «неоколониализме», ут-
верждая, что он руководствуется соб-
ственными интересами, далекими от 
интересов Африки, и в погоне за ресурса-
ми нарушает права человека и экологи-
ческие стандарты. Объективный ана-
лиз различных аспектов деятельности 
Пекина в Африке в последнее десятиле-
тие, а также оценки этой деятельно-
сти африканцами в ходе опросов могут 
помочь установить истину.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Китай, Африка, 
помощь, инвестиции, «пояс-путь», ин-
фраструктура, мягкая сила

Успехи пекинской дипломатии 
на Континенте

До недавнего времени Китай имел 
дипломатические отношения с 50 из 54 
африканских государств. Четыре стра-
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ны: Буркина-Фасо, Сан-Томе и Принси-
пи, Свазиленд и Гамбия сохраняли отно-
шения с Тайванем. Пекин, однако, пред-
принимал достаточно активные усилия, 
чтобы привлечь их на свою сторону. Как 
писал известный американский специ-
алист по политике Китая в Африке Дэ-
вид Шинн, уже в 2013  г. Пекин имел с 
этими странами более активные отно-
шения, чем Тайбэй. Ученый высказал 
мнение, что к 2023  г. все африканские 
страны признают Пекин1. Уже в том же 
2013  г. Гамбия приостановила отноше-
ния с Тайванем и признала КНР един-
ственным законным представителем 
Китая, а в 2016 г. Китай и Гамбия уста-
новили дипломатические отношения. А 
в декабре того же 2016  г. были восста-
новлены дипломатические отношения 
между Китаем и Сан-Томе и Принси-
пи. И наконец, в 2018 г. о восстановле-
нии дипломатических отношений с Ки-
таем заявила Буркина-Фасо. При подпи-
сании 28 мая в Пекине совместного ком-
мюнике министр иностранных дел КНР 
Ван И выразил «искреннюю надежду», 
что Свазиленд, последняя оставшаяся в 
Африке страна, сохраняющая диплома-
тические отношения с Тайванем, также 
вскоре присоединится к «семье» сторон-
ников Пекина2. 

Китай лидирует по числу визитов 
высокого уровня в страны Африки. 
Так, министр иностранных дел КНР на-
чинает каждый год с посещения стран 
Континента. Председатель Си Цзинь-
пин в 2013 г. совершил в Африку один 
из первых своих зарубежных визитов 
после прихода к власти, посетив Танза-

нию, Республику Конго и ЮАР, где при-
нял участие в саммите БРИКС, а год 
спустя Африку посетил премьер Госсо-
вета Ли Kэцян. В январе 2018 г. состо-
ялся очередной визит в Африку мини-
стра иностранных дел Ван И, который 
побывал в четырех странах: Руанде, 
Анголе, Габоне, Сан-Томе и Принсипи. 

А в июле 2018  г. Си Цзиньпин, по-
сле Объединенных Арабских Эмира-
тов посетил четыре африканские стра-
ны: Сенегал, Руанду, где почтил сво-
им присутствием Мемориал в память 
жертв геноцида 1994  г., ЮАР, где уча-
ствовал в очередном саммите БРИКС, 
и Маврикий. Комментируя диплома-
тическую активность китайского ли-
дера, директор Китайско-африканской 
исследовательской инициативы (CARI) 
Школы международных исследований 
Университета Джона Хопкинса (SAIS) 
в Вашингтоне Дебора Бротигем пишет: 
«Конечно, у ОАЭ есть нефть, но Руан-
да, Сенегал и Маврикий небогаты ре-
сурсами. А значит, эти визиты не соот-
ветствуют интерпретации китайских 
интересов в Африке как “неоколониа-
листских”. Выбор стран демонстриру-
ет стремление Китая приобрести дру-
зей и влияние в Африке, позиционируя 
себя как партнера африканских стран 
в индустриализации»3. С этим заявле-
нием можно согласиться, обратив вни-
мание на достигнутые договоренности 
в ходе встреч с руководством каждой 
из стран, где побывал китайский ли-
дер. Так, Сенегалу обещано помочь сде-
лать приоритетным развитие промыш-
ленности и финансировать вторую фа-

1  Shinn D. (2013) China and Africa: The Next Decade. During a Conference on China in Africa at the University of Denver. Denver, 
Colorado. February 1, 2013 // https://ru.scribd.com/document/123557623/China-and-Africa-The-Next-Decade, дата обращения 
12.10.2018. 
2  Tara Francis Chan (2018) Taiwan Has Just One Diplomatic Ally in Africa and China Is Eagerly Eyeing It Off // Business Insider, May 28, 
2018 // https://www.businessinsider.com/china-is-eyeing-off-swaziland-africa-diplomatic-relationship-with-taiwan-2018-5, дата об-
ращения 12.10.2018.
3  Brautigam D. (2018) Xi Jinping Is Visiting Africa This Week. Here Is Why China Is Such a Popular Development Partner // The Washington 
Post, July 24, 2018 // https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/07/24/xi-jinping-is-visiting-africa-this-week-
heres-why-china-is-such-a-popular-development-partner/?utm_term=.7b42b1c360d1, дата обращения 12.10.2018.4
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зу Специальной экономической зоны 
(СЭЗ), которая создается вблизи Дака-
ра. С Руандой подписано соглашение о 
займе в 126 млн долл. на проекты стро-
ительства двух дорог, которые пресса 
страны расценила как «краеугольный 
камень» африканского развития4. В Ру-
анде уже действует СЭЗ вблизи Кига-
ли, где работают китайские фабрики, 
выпускающие различную продукцию. 
В Маврикии с 1970  г. существует про-
мышленная зона, которая привлекла 
производителей из Гонконга и Тайваня. 
С помощью азиатских стран Маврикий 
диверсифицировал экономику, создав 
лучший в Африке деловой климат. В 
апреле 2018 г. Пекин начал с Маврики-
ем переговоры о свободной торговле. 

В печати называли основную цель 
визита  – побудить африканские стра-
ны присоединиться к китайской иници-
ативе «Один пояс – один путь», о кото-
рой будет сказано ниже. Помимо этого, 
Китаю нужны союзники в противосто-
янии с США, учитывая, что президент 
Трамп объявил Пекину торговую вой-
ну. Но даже принимая во внимание, что 
вся внешнеполитическая деятельность 
Китая сегодня так или иначе подчинена 
реализации инициативы «Один пояс  – 
один путь», нельзя не признать, что эти 
договоренности отвечают интересам 
африканских стран, крайне заинтере-
сованных в индустриализации как важ-

ном шаге к устойчивому развитию. До-
статочно сказать, что в Африке на про-
изводство приходится 10% добавленной 
стоимости. В 2016 г. «группа 20» обеща-
ла помочь странам Континента решить 
эту проблему, однако Китай на тот мо-
мент уже вложил более 33 млрд долл. в 
финансирование энергетического сек-
тора и 41 млрд долл. в развитие транс-
портной системы Африки5.

Китай – главный торговый 
партнер Африки

В последнее десятилетие китай-
ско-африканская торговля неуклон-
но росла. В 2009  г. Китай обошел 
США, став главным торговым пар-
тнером Африки. Объем китайско-аф-
риканской торговли, составлявший в 
2000  г. 11  млрд  долл., вырос до более 
220  млрд в 2014  г.6, и ожидалось, что 
он составит 300  млрд  долл. в 2015  г.7 
А как заявил в 2014 г. премьер Ли Кэ-
цян, цель  – довести его к 2020  г. до 
400  млрд  долл.8 Однако из-за падения 
цен на сырье  – основной товар афри-
канского экспорта  – объем китайско-
африканской торговли резко снизил-
ся, составив в январе-октябре 2015  г. 
147,6 млрд долл. [Pant, Haidar 2017], а за 
весь 2016 г. –149,2 млрд долл.9 (по дру-
гим данным, даже 128 млрд долл.10). По 

4  Shahtahmasebi D. (2018) China Sees Trump’s Trade War as Opportunity to Boost Ties with Africa // RT Live. Question More, July 27, 
2018 // https://www.rt.com/op-ed/434245-china-africa-trade-war/, дата обращения 12.10.2018.
5  Brautigam D. (2018) Xi Jinping Is Visiting Africa This Week. Here Is Why China Is Such a Popular Development Partner // The Washington 
Post, July 24, 2018 // https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2018/07/24/xi-jinping-is-visiting-africa-this-week-
heres-why-china-is-such-a-popular-development-partner/?utm_term=.7b42b1c360d1, дата обращения 12.10.2018.
6  Yao Lan (2015) China-Africa Trade Tops 220 bln USD in 2014: Envoy // Xinhua, Economy, November 11, 2015 // www.ecns.cn/
business/2015/11-21/189578.shtml, дата обращения 12.10.2018.
7  Китай откроет свою первую зарубежную военную базу (2015) // Южный Китай. 25 ноября 2015 // https://www.south-insight.
com/node/217767, дата обращения 12.10.2018. 
8  Premier Li: China-Africa Trade Volume to Top &400 bln by 2020 (2014) // The State Council. The People’s Republic of China, May 07, 
2014 // http://english.gov.cn/premier/video/2014/08/23/content_281474983011541.htm, дата обращения 12.10.2018.
9  2015 Business Review XII: China-Africa Trade and Economic Cooperation Starts (2016) // Ministry of Commerce. People’s Republic 
of China, January 25, 2016 // http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_businessview2015/news/201602/20160201261327.shtml, дата 
обращения 12.10.2018.
10  China-Africa Annual Trade Data (Country by Country) 1992–2016 (2017) // SAIS-CARI // www. sais-cari.org/data-china-africa trade, 
дата обращения 12.10.2018.
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оценкам китайской таможенной служ-
бы, африканский экспорт в Китай упал 
в 2015 г. на 40%11, а по другим данным – 
даже на 50% в результате падения цен 
на главный экспортный товар – нефть. 
Так, экспорт нефти из Анголы – само-
го крупного африканского экспортера 
углеводородов в Китай  – сократился с 
41 млрд долл. в 2014 г. до 15 млрд долл. в 
2015 г. На втором месте в списке афри-
канских экспортеров в Китай в 2016 г. – 
ЮАР, на третьем  – Республика Конго. 
ЮАР и самый крупный покупатель ки-
тайских товаров, за ней идут Египет и 
Нигерия. 

В 2017 г., однако, китайско-африкан-
ская торговля вновь выросла: ее объ-
ем составил 170  млрд  долл.12 Росту то-
варообмена способствовал переход ря-
да африканских стран на юань в двусто-
ронней торговле. Такая практика выгод-
на обеим сторонам, поскольку позволя-
ет снизить зависимость расчетов от тре-
тьей стороны. Помимо Анголы, Ниге-
рии, ЮАР и Кении, решение торговать 
за юани приняли банки Ганы; добави-
ло юань в свою валютную корзину Зим-
бабве. Так, платежи в юанях за постав-
ки углеводородов из Анголы выросли 
в 2017 г. на 22%, а китайско-ангольская 
торговля составила более 2 млрд долл., 
причем 1,86  млрд  долл. пришлись на 
импорт Китая, в основном нефтяной13. 
Особенность торговли большинства 
стран Континента с Китаем, за что Пе-
кину всегда адресовались упреки,  – их 
пассивный торговый баланс. В 2016 г. он 
составил 35,4 млрд долл.14 Исключение – 
страны, обладающие сырьевыми богат-
ствами, например Ангола.

Таблица 1.

Торговля КНР со странами Африки  
в 2000–2017 гг.

Год Объем торговли  
(млрд долл.)

2000 8,7

2001 10,76

2002 12,35

2003 18,5

2004 29,5

2005 40,31

2006 55,5

2007 73, 3

2008 106,8

2009 90,07

2010 126,9

2011 166,3

2012 198,49

2013 210,2

2014 220

2015 147,6

2016 149,2

2017 170

Источники: Direction of Trade Statistics. Yearbook // IMF, 
2000–2016; China-Africa Economic and Trade Coopera-
tion (2013–2016) // State Council the People’s Republic of 
China; 2015 Business Review XII: China-Africa Trade and 
Economic Cooperation Starts (2016) // Ministry of Com-
merce. People’s Republic of China, January 25, 2016 // 
http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_businessview2015/
news/201602/20160201261327.shtml; Shahtahmasebi D. 
(2018) China Sees Trump’s Trade War as Opportunity to Boost 
Ties with Africa // RT Live. Question More, July 27, 2018 // 
https://www.rt.com/op-ed/434245-china-africa-trade-war/, 
дата обращения 12.10.2018.

11  China-Africa Exports Fall by 40% after China Slowdown (2016) // BBC News, January 13, 2016 // www.bbc.com/news/world-
afrca-35303981, дата обращения 12.10.2018.
12  Shahtahmasebi D. (2018) China Sees Trump’s Trade War as Opportunity to Boost Ties with Africa // RT Live. Question More, July 27, 
2018 // https://www.rt.com/op-ed/434245-china-africa-trade-war/, дата обращения 12.10.2018.
13  Холодков В. (2018) Китай оказался не готов перевернуть мировой рынок нефти // ИА REX. 19 января 2018 //  
http://www.iarex.ru/news/55251.html, дата обращения 12.10.2018.
14  March J. (2018) China’s President Xi Pledges Another $60 Billion for Africa // CNN, September 04, 2018 // https://edition.cnn.
com/2018/09/03/asia/focac-china-africa-development-intl/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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В 2017  г. Китай стал крупнейшим в 
мире импортером нефти, обойдя по это-
му показателю США. По данным Меж-
дународного энергетического агентства 
(Energy Information Administration  – 
EIA), поставки нефти в Китай состави-
ли в 2017 г. 8,4 млн баррелей в день (б/д), 
а в США – 7,9 млд б/д. При этом, соглас-
но отчету китайской нефтяной компа-
нии «Синопек» (Sinopec), импорт Кита-
ем нефти составил 67,4% его потребно-
стей. По прогнозам компании, в 2018 г. 
чистый импорт нефти в Китай вырастет 
еще на 6,7% и составит 423 млн т.15 Аф-
рика в последнее десятилетие являлась 
вторым после Ближнего Востока источ-
ником нефти для Китая: на ее долю при-
ходились 23% общего объема китайско-
го нефтяного импорта. Однако по ито-
гам 2017  г. крупнейшим поставщиком 
нефти в Китай оказалась Россия; вто-
рое место заняла Саудовcкая Аравия, 
третье  – Ангола16. «Нефтегаз Ру» при-
водит следующие данные относитель-
но поставок нефти в Китай на декабрь 
2017 г.:17 Россия – 5,03 млн т. (1/185 млн 
б/д); Саудовская Аравия  – 4,71  млн т. 
(1,11 млн б/д; на 31,7% больше, чем в де-
кабре 2016 г.), Ангола – 3,17 млн т. (сни-
зила поставки на 6,6%). Помимо Анго-
лы, крупные поставщики нефти в Ки-
тай – такие страны Африки, как Респу-
блика Конго, Южный Судан, Экватори-
альная Гвинея, Нигерия, Алжир, Ливия. 
Китайские компании имеют доли в не-
фтедобыче Ганы, Нигера, Габона, Эфи-
опии, Намибии; число стран  – постав-
щиков нефти в Китай пополнили также 
Чад и Кения. 

Китай как донор и инвестор 
в страны Африки

В 2011 г. в Пекине вышла в свет первая 
Белая книга о внешней помощи, из кото-
рой следовало, что Африка получает 52% 
всей китайской помощи, Азия – 31%, Ла-
тинская Америка – 8% [Ligang Song, Gar-
naut, Cai Fang, Johnston 2017, p. 440]. По 
данным Китайско-африканской иссле-
довательской инициативы Школы меж-
дународных исследований Университета 
Джона Хопкинса (SAIS-CARI), опубли-
кованным в 2016 г., с 2000 по 2014 г. ки-
тайские банки, компании и правитель-
ство предоставили африканским стра-
нам займы более чем на 80 млрд долл.18 
Самыми крупными получателями бы-
ли Ангола – 21,2 млрд долл., Эфиопия – 
12 млрд долл.; по 5 млрд долл. получили 
Кения, Судан и ДРК [Dollar 2016, p. 59]. 
Эти данные опровергают мнение, соглас-
но которому основные получатели фи-
нансовой помощи Китая – страны, бога-
тые ресурсами: первая в списке – богатая 
нефтью Ангола, однако вторая – не обла-
дающая крупными запасами сырья Эфи-
опия. При этом почти 50% займов были 
направлены в транспортную и энергети-
ческую отрасли. Иными словами, китай-
ские займы шли больше в инфраструк-
туру, чем в добычу углеводородов и ми-
нералов.

В 2018  г. SAIS-CARI опубликова-
ла новые данные, согласно которым с 
2000 по 2015  г. китайское правитель-
ство, банки и компании предоставили 
94,4 млрд долл. финансирования афри-
канским правительствам и своим го-

15  Chu Daye (2018) China Becomes World Largest Oil Importer // Global Times, February 02, 2018 // http://www.globaltimes.cn/
content/1088490.shtml, дата обращения 12.10.2018.
16  Россия – крупнейший поставщик нефти в Китай в 2017 г. (2018) // Вести. Экономика. 25 января 2018 // https://www.vestifinance.
ru/articles/96804, дата обращения 12.10.2018. 
17  2-й год лидерства: Россия в 2017 г. вновь стала крупнейшим поставщиком нефти в Китай (2018) // Neftegaz.ru. 25 января 2018 
// https://neftegaz.ru/news/view/168591-2-y-god-liderstva.-Rossiya-v-2017-g-vnov-stala-krupneyshim-postavschikom-nefti-v-Kitay, 
дата обращения 12.10.2018.
18  Albert E. (2017) China in Africa // Council on Foreign Relations, July 12, 2017 // https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa, дата 
обращения 12.10.2018.
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сударственным компаниям, работаю-
щим в Африке (SOE). Главным получа-
телем вновь стала Ангола, которой пре-
доставлены за 15 лет 19,2  млрд  долл. 
При этом SAIS-CARI не считает Ки-
тай крупнейшим донором Африки,  – 
им остаются США. Вместе с тем она от-
мечает неточность данных, посколь-
ку официальных цифр финансовой по-
мощи Африке Китай не предоставля-
ет. Страна не является членом OECD 
и не участвует в отчетах этой органи-
зации. Китайские банки редко предо-
ставляют информацию о финансовых 
соглашениях. Обнародовать детали та-
ких соглашений и не в практике стран-
получателей. Отсюда разница в цифрах 
помощи Китая Африке19.

Финансирование осуществляет-
ся Китаем в форме займов и креди-
тов, предоставляемых Народным бан-
ком Китая (People’s Bank of China), Ки-
тайским банком развития (China Devel-
opment Bank), Экспортно-импортным 
банком Китая (Export-Import Bank of 
China) и Китайско-африканским фон-
дом развития (China-Africa Develop-
ment Fund  – CADF). Основной источ-
ник финансирования Африки  – Экс-
портно-импортный банк Китая (Экс-
имбанк): в 2000–2015 гг. он предоставил 
займы почти всем африканским стра-
нам на 63 млрд долл. [Pant, Haidar 2017]. 
China Development Bank финансирует, 
в основном, мелкие и средние китай-
ские предприятия (SME), участвующие 
в развитии Африки, делая упор на сель-
скохозяйственные проекты. CADF был 
создан в 2007  г. для поддержки китай-
ских компаний, действующих в Африке, 
и правительство неоднократно его фи-
нансировало. Так, в декабре 2015  г. Си 
Цзиньпин заявил, что правительство 
внесет в фонд 10 млрд долл.

Как заявил глава CADF, китайские 
прямые инвестиции в Африку увели-
чиваются ежегодно на 10%. Всего фонд 
инвестировал в 87 проектов в 36 стра-
нах, делая упор на инфраструктуру, про-
мышленность и производственный сек-
тор. По другим данным, фонд вложил с 
2007 по 2017 г. около 3,2 млрд долл. в 91 
проект в 36 странах [Беляев, Макарова 
2018]. Наряду с государственными ком-
паниями, активную роль в финансиро-
вании проектов в странах Африки игра-
ют частные фирмы, средние и мелкие, в 
том числе представляющие отдельные 
провинции Китая. 

Таблица 2. Китайские займы Африке 
в 2002–2017 гг. 

Год Млрд долл.

2002 1

2003 2

2004 1

2005 2

2006 5

2007 6

2008 4

2009 6

2010 7

2011 10

2012 13

2013 18

2014 15

2015 13

2016 30

2017 9

Источник: March J. (2018) China’s President Xi Pledges An-
other $60 Billion for Africa // CNN, September 04, 2018 // 
https://edition.cnn.com/2018/09/03/asia/focac-china-africa-
development-intl/index.html, дата обращения 12.10.2018.

19  Chinese Loans to African Governments 2000–2017 (Excel Data). CARI Loan Database Research Guidebook (n/y) // SAIS-CARI // 
http://www.sais-cari.org/data-chinese-loans-and-aid-to-africa/, дата обращения 12.10.2018. 
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Важную роль в китайском финан-
сировании Африки играет Форум ки-
тайско-африканского сотрудничества 
(ФОКАК), созданный в 2000  г. Конфе-
ренции и саммиты форума проводятся 
раз в три года, и на каждом заседании 
пекинское руководство обнародует но-
вую программу сотрудничества, вклю-
чающую финансирование и проекты 
в различных сферах африканской эко-
номики, намеченные к реализации на 
предстоящие три года. При этом объ-
ем финансирования каждый раз увели-
чивается вдвое. На заседании ФОКАК 
в 2015 г. в Йоханнесбурге Африке было 
обещано 60 млрд долл.20. 

3–4 сентября 2018 г. состоялось оче-
редное заседание ФОКАК в Пекине. 
Китайские власти повысили его уро-
вень с конференции до саммита, учи-
тывая, как заявил спикер МИДа КНР 
Гэн Шуан (Geng Shuang), большие нуж-
ды стран Африки и практическую не-
обходимость развития китайско-афри-
канских отношений21. Это третий сам-
мит ФОКАК (первый состоялся в Пе-
кине в 2006  г., второй  – в Йоханнес-
бурге в 2015 г). Как заявил Си Цзинь-
пин, саммит должен дать импульс вза-
имовыгодному («win-win») сотрудни-
честву Китая и Африки, поднять его 
на более высокий уровень; стратегиче-
ское партнерство должно перейти в но-
вую стадию. В фокусе заседания ока-
залась инициатива «Один пояс – один 
путь». По словам Си Цзиньпина, «Один 
пояс  – один путь» открыт для любой 

страны, и Китай приветствует участие 
всех стран в этой инициативе. Была 
подчеркнута связь инициативы с про-
граммой устойчивого развития ООН 
2030 и Повесткой 2063 Африканского 
союза, а также стратегиями африкан-
ских стран, такими, например, как ни-
герийский План экономического вос-
становления и роста (ERCP). Как отме-
тил Генеральный консул Китая в Лагосе 
Чао Сялянь (Chao Xialian), Си Цзинь-
пин обратил особое внимание на этот 
план и выразил уверенность, что сам-
мит ФОКАК поднимет стратегическое 
партнерство Китая и Нигерии на но-
вую высоту22. Возможно, отчасти в от-
вет на критику в адрес Пекина по пово-
ду того, что он ввергает страны конти-
нента в долговой кризис, Си Цзиньпин 
объявил на саммите, что финансирова-
ние на этот раз не будет удвоено, а со-
ставит те же 60 млрд долл.23

Как сообщала в январе 2017  г. ки-
тайская печать, 2016  г. стал рекорд-
ным: китайские компании инвестиро-
вали в Африку 14  млрд  долл. Преды-
дущий рекорд был достигнут в 2008  г., 
когда Китай инвестировал в Африку 
9 млрд долл.24 (Впрочем, согласно SAIS-
CARI, инвестиции составили в 2008  г. 
5,5  млрд  долл., причем отчасти благо-
даря покупке Пекином акций южноаф-
риканского Standard Bank)25. По данным 
ЮНКТАД за 2018 г., Китай в 2016 г. стал 
четвертым по масштабам инвестором в 
Африку. Он ненамного отстал от США, 
Великобритании и Франции, и его ин-

20  Africa: China Pledges $60 Billion to African Development (2015) // Al Jazzeera, December 05, 2015 // https://www.aljazeera.com/
news/2015/12/china-pledges-60-billion-african-development-151204204624495.html, дата обращения 12.10.2018.
21  Ding Xiaoxiao (2018) Forum on China-Africa Cooperation in 2018 Upgraded to Summit // China Plus, January 03, 2018 //  
http://chinaplus.cri.cn/news/china/9/20180103/73268.html, дата обращения 12.10.2018.
22  Chao Xiaoliang (2018) FOCAC Beijing Summit Will Benefit China Nigeria Cooperation // This Day, June 2, 2018 // https://www.
thisdaylive.com/index.php/2018/06/02/focac-beijing-summit-will-benefit-china-nigeria-cooperation/, дата обращения 12.10.2018.
23  March J. (2018) China’s President Xi Pledges Another $60 Billion for Africa // CNN, September 04, 2018 // https://edition.cnn.
com/2018/09/03/asia/focac-china-africa-development-intl/index.html, дата обращения 12.10.2018.
24  Yao Nian (2017) Chinese FM to Visit Five African Countries in First Overseas Trip of 2017 // CGTN, January 04, 2017 //  
https://news.cgtn.com/news/3d49544d3359544d/share_p.html, дата обращения 12.10.2018.
25  China-Africa FDI Data 2003–2015 (Country Breakdown) (2017) // SAIS-CARI // http://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-
africa/, дата обращения 12.10.2018.
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вестиции продолжают расти26. Как зая-
вил китайский министр торговли Чжун 
Шань, в 2018 г. Китай продолжает нара-
щивать свои зарубежные инвестиции, и 
следует ожидать, что он станет к 2020 г. 
одним из крупнейших мировых инве-
сторов. Однако правительство КНР вво-
дит новые нормы и правила, чтобы уси-
лить контроль над капиталами, покида-
ющими страну. В этой связи прямые ин-
вестиции Китая в США, например, упа-
ли с 46 млрд в 2016 г. до 29 млрд в 2017 г.27

С 2000 по 2017  г. накопленные ки-
тайские прямые инвестиции в Афри-
ке выросли с 500  млн  долл. до более 
41 млрд долл.28

Достоинство китайских прямых ин-
вестиций  – диверсификация сфер вло-
жения. В частности, растут инвести-
ции в промышленный сектор, что спо-
собствует внедрению новых техноло-
гий, передаче знаний и росту квалифи-
кации работников, а также структур-
ной трансформации производств. Спо-
собствует этому и создание Китаем в ря-
де стран специальных экономических 
зон (СЭЗ), притягивающих инвестиции 
и новые технологии. Согласно данным, 
приводимым McKinsey & Company, ки-
тайские фирмы работают во многих сек-
торах африканской экономики: 1/3  – в 
производстве, 1/4 – в секторе услуг, 1/5 – 
в торговле, строительстве и недвижимо-
сти. В Африке действуют свыше 10 тыс. 
китайских компаний, при этом большая 
их часть (по некоторым данным, 90%) – 
частные. Китайские фирмы производят 
12% африканской промышленной про-
дукции, ими охвачено 50% африканско-
го рынка инфраструктуры. Так, в Танза-
нии 92 частные китайские компании и 8 

государственных, в Кении – 80 частных 
китайских компаний и 20 государствен-
ных. Почти половина китайских ком-
паний вносят на местный рынок новые 
продукты или услуги, более 2/3 – внедря-
ют новые технологии [Dollar 2016, p. 59]. 

Китайское финансирование в фор-
ме займов, кредитов и инвестиций име-
ет важную особенность: оно идеологи-
чески не мотивировано. Заинтересо-
ванности африканских стран в китай-
ском финансировании способствует то, 
что пекинское руководство не обуслов-
ливает его требованиями к политиче-
скому курсу африканских государств – 
в отличие от Запада, часто диктующего 
государству необходимость соблюдать 
определенные условия, чтобы получать 
помощь и инвестиции.

 
26  Shahtahmasebi D. (2018) China Sees Trump’s Trade War as Opportunity to Boost Ties with Africa // RT Live. Question More, July 27, 
2018 // https://www.rt.com/op-ed/434245-china-africa-trade-war/, дата обращения 12.10.2018.
27  FDI in China Steadily Growing-report (2018) // The BRICS Post, April 12, 2018 // http://thebricspost.com/fdi-in-china-steadily-
growing-report/#.W8cp89cza9I, дата обращения 12.10.2018.
28  Chao Xiaoliang (2018) FOCAC Beijing Summit Will Benefit China Nigeria Cooperation // This Day, June 2, 2018 // https://www.
thisdaylive.com/index.php/2018/06/02/focac-beijing-summit-will-benefit-china-nigeria-cooperation/, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 3. Десять стран Африки, лиди-
рующих по объему накопленных китай-
ских инвестиций 

 Место  Страна Сумма (млрд долл.)

 1. ЮАР 4,72

 2. ДРК 3,24

 3. Алжир 2,53

 4. Нигерия 2,38

 5. Замбия 2,34

 6. Судан 1,81

 7. Зимбабве 1,80

 8. Ангола 1,27

 9. Гана 1,27

 10. Танзания 1,14

Источник: March J. (2018) China’s President Xi Pledges An-
other $60 Billion for Africa // CNN, September 04, 2018 // 
https://edition.cnn.com/2018/09/03/asia/focac-china-africa-
development-intl/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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«Один пояс – один путь» 
и африканская инфраструктура

На сегодняшний день вся внешняя 
политика Пекина, включая политику в 
Африке, строится с учетом глобальной 
китайской инициативы «Один пояс  – 
один путь» (OBOR), выдвинутой пред-
седателем Си Цзиньпином в сентябре 
2013  г. Реализацию этой инициативы 
рассматривают в Пекине как средство 
ускорения развития самого Китая и за-
действованных в проекте стран и как 
барьер на пути вызовов и угроз интере-
сам Китая в Индийском океане. 

В китайскую инициативу вовлече-
на и Африка. Плохая инфраструкту-
ра, препятствующая развитию торгов-
ли между странами Континента, созда-
ющая препятствия интеграции, – одна 
из главных африканских проблем. Ки-
тай имеет опыт и финансовые возмож-
ности, позволяющие ему участвовать 
в ее решении. Согласно докладу фир-
мы Baker Mckenzie и Economist Corpo-
rate Network «Заполнить инфраструк-
турную нишу Африки: как капитал на 
цели развития трансформирует проект 
африканской застройки», объем фи-
нансирования строительства африкан-
ской инфраструктуры с 2009 по 2014 гг. 
составил 328 млрд долл. (54 млрд долл. 
в год), причем азиатские, особенно ки-
тайские финансовые институты внес-
ли в это существенный вклад: толь-
ко в 2013  г.  – 13,4  млрд  долл., а все-
го за 2009–2014 г., по данным «Инфра-
структурного консорциума для Афри-
ки» (ICA) – почти 60 млрд. Как заявил 
главный аналитик китайского Эксим-
банка Чжао Чанхуэй (Zhao Changhui), в 
следующее десятилетие китайские ин-
вестиции в Африку составят не менее 
1 трлн долл., а Эксимбанк станет глав-

ным китайским источником вложений 
в африканскую инфраструктуру (75%).

Участие Африки в инициативе 
«Один пояс  – один путь» обеспечит 
развитие африканской инфраструкту-
ры и позволит Пекину использовать 
свои возможности в строительной сфе-
ре. Это не только стимулирует замед-
лившийся в последние годы рост Ки-
тая, но и принесет пользу странам кон-
тинента. Вторым преимуществом ки-
тайской инициативы для Африки ста-
нет, как считают китайские эксперты, 
возможность перенести на Континент 
китайские промышленные предприя-
тия интенсивного труда, что обеспечит 
здесь рост производства, создаст новые 
рабочие места, повысит оплату труда. В 
рамках инициативы Китай разворачи-
вает масштабную индустриализацию 
полупериферийных и периферийных 
стран, причем во многих из них обра-
батывающая промышленность созда-
ется фактически с нуля в агропромыш-
ленных парках и специальных зонах 
производственного сотрудничества 
[Чубаров, Калашников 2018]. 

Ключевой точкой инфраструктур-
ной взаимосвязанности проекта долж-
на стать Северная Африка. Инициатива 
включает шесть коридоров, один из ко-
торых проходит через страны Ближнего 
Востока и Северной Африки. Вдоль но-
вых коридоров «шелкового пути» пред-
полагается создать лабиринт из терми-
налов сжиженного природного газа, 
трубопроводов, электростанций29. В ян-
варе 2016 г. китайские компании China 
Construction, China Harbor и алжирская 
Algerian Group создали СП, которое взя-
лось за реализацию проекта строитель-
ства нового порта Алжира стоимостью 
3,3 млрд долл. и мощностью 6,5 млн кон-
тейнеров и 30 млн т грузов в год. 

29  Цегоев В. (2018) Китайский след: как КНР расширяет экономическое присутствие в Африке // RT.com. 8 января 2018 //  
https://russian.rt.com/business/article/468291-kitai-afrika-investicii, дата обращения 12.10.2018.
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Марокко оказалось в фокусе вни-
мания Пекина после визита в 2016 г. в 
Китай короля Мохаммеда VI. В отли-
чие от Алжира, эта страна не имеет не-
фтяных резервов, но ее плюс – полити-
ческая стабильность в нестабильном 
арабском регионе. К тому же Марокко 
недавно вновь стало членом Африкан-
ского союза. С 2011 по 2015 г. китайские 
прямые инвестиции в Марокко вырос-
ли на 195%. Китай уже внес весомый 
вклад в инфраструктуру Марокко, по-
строив самый длинный в Африке ван-
товый мост, соединяющий столицу Ра-
бат с г. Сале и входящий в масштабный 
инфраструктурный проект по созда-
нию крупнейшей в Марокко сети авто-
мобильных дорог – от средиземномор-
ского Танжера до финансовой столицы 
страны Касабланки. Планируется так-
же строительство высокоскоростной 
железной дороги между Марракешем и 
Агадиром30. В ноябре 2017  г. в Марра-
кеше состоялся китайско-африканский 
инвестиционный форум (CAIF) с уча-
стием более 400 представителей китай-
ского и африканского бизнеса, рассчи-
танный на расширение деловых кон-
тактов между инвесторами и предпри-
нимателями в промышленном секторе 
и инфраструктуре31. 

В планах Пекина  – активизировать 
взаимодействие инициативы «Один 
пояс  – один путь» и стратегии нацио-
нального развития Египта  – страны, 
которую Пекин считает «стратегиче-
ской осью» и «региональным приори-
тетом». Китай – главный торговый пар-
тнер Египта (объем торговли в 2016 г. – 
12 млрд долл.) и крупнейший инвестор 
в специальную экономическую зону 
Суэцкого канала. В 2016  г. Си Цзинь-
пин посетил Египет, где подписал 21 

соглашение о сотрудничестве в разви-
тии электрификации, транспорта и ин-
фраструктуры. Только в проект разви-
тия русла Суэцкого канала предполага-
ется вложить 2,5 млрд долл. 

Инициатива «Один пояс  – один 
путь» охватывает и страны Восточной 
Африки, на базе которых Пекин наме-
рен сформировать часть Морского шел-
кового пути. При этом он рассчитыва-
ет расширить здесь сеть инфраструкту-
ры и перенести в эти страны некоторые 
свои производства. С 2007 по 2015 г. ки-
тайские инвестиции в Восточную Аф-
рику выросли в 12 раз. Если в 2007 г. они 
оценивались менее, чем в 100 млн долл., 
то в 2015 г. – уже почти 1,2 млрд, соста-
вив 40% притока китайских прямые ин-
вестиции в Африку (в 2007 г. – 6%). Ки-
тай стал источником почти 16% все-
го притока ПИИ в Восточную Африку 
[Macroeconomic and Social Developments 
in Eastern Africa 2017, p. 37]. 

Сегодня странам Восточноафри-
канского сообщества отводится веду-
щее место в китайской программе раз-
вития транспортной инфраструктуры 
на Континенте. В 2013 г. началось стро-
ительство шоссейной дороги в Уганде, 
связывающей столицу Кампалу с меж-
дународным аэропортом Энтеббе и 
призванной заменить грунтовую доро-
гу, которая, как и другие угандийские 
дороги, с марта по июнь размывается 
дождями. Предполагалось, что cтройка 
займет 5 лет, но в марте 2017 г. сообща-
лось, что дорога завершена на 75%. А 31 
мая 2017 был открыт первый участок 
железной дороги, связавший кений-
ский порт Момбаса со столицей стра-
ны Найроби и международным аэро-
портом Джомо Кениатты. Дорогу стро-
ила китайская компания «Чайна Родс 

30  Under the Radar: What’s behind China’s Love Affair with Morocco? (2017) // Global Risk Insights, March 26, 2017 //  
https://globalriskinsights.com/2017/03/chinas-love-affair-with-morocco/, дата обращения 12.10.2018.
31  Китайско-африканский инвестиционный форум. 27–28 ноября 2017  г. // https://www.imemo.ru/index.php?page_
id=502&id=3778, дата обращения 12.10.2018.
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энд Бридж Корпорейшн» (CRBC). Про-
ект называют крупнейшим за весь пе-
риод независимости Кении китайским 
инфраструктурным проектом в стра-
не. Первая фаза строительства – часть 
китайской инициативы «Один пояс  – 
один путь»  – призвана, по мысли Пе-
кина, открыть Восточную Африку для 
международной торговли. Дорога обо-
шлась в 3,8 млрд долл., причем 90% фи-
нансирования обеспечил китайский 
Эксимбанк. Дорога – часть массивного 
проекта, который соединит сетью же-
лезных дорог Восточную Африку: она 
будет продолжена до Кампалы (Уган-
да), а затем в Южный Судан. Это самый 
дорогой из серии китайских строитель-
ных проектов в Африке: общая стои-
мость его – 13,8 млрд долл. 

Дорога заняла заметное место в 
истории железнодорожного строитель-
ства в Африке, поскольку, в отличие 
от узкоколейных дорог, которые суще-
ствуют еще со времен колонизации, она 
имеет стандартную широкую колею. 
Такую же колею будут иметь и дороги, 
которые станут ее продолжением, что 
позволит со временем заменить в Аф-
рике всю узкоколейную железнодорож-
ную систему на современную широко-
колейную32. К Китаю уже обратилась 
Танзания с просьбой начать строитель-
ство железной дороги со стандартной 
широкой колеей; дорога пройдет че-
рез Центральный транспортный кори-
дор, который соединит порты Момба-
су и Дар-эс-Салам и свяжет Танзанию с 
Демократической Республикой Конго и 
регионом Великих озер, Руандой и Бу-
рунди в единую транспортную систему. 

В мае 2017  г. в Пекине состоялся 
саммит «Один пояс  – один путь», вы-
ступая на котором, Си Цзиньпин выра-

зил намерение вложить новые средства 
в инфраструктурные проекты. Африка 
отдает должное тому обстоятельству, 
что внимание Китая к африканской ин-
фраструктуре отвечает задачам «По-
вестки 2063», принятой Африканским 
союзом. «Африканская мечта»  – сое-
динить страны Континента сетью до-
рог и воздушных путей, портов, элек-
тропередач, телекоммуникаций. При-
близить эту мечту к реальности помо-
гает Китай. 

Помимо Северной и Восточной Аф-
рики, к инициативе «Один пояс – один 
путь» проявляют интерес и другие 
страны Континента. Экономически-
ми возможностями проекта надеются 
воспользоваться ЮАР, а также страны 
Западной Африки: Нигерия, Маврита-
ния, Кот-д’Ивуар. А новый президент 
Зимбабве Эммерсон Мнангагва заявил, 
что «инициатива “Один пояс  – один 
путь” – это видение будущего»33.

Критики китайской инициативы 
обращают внимание на сложности, с 
которыми столкнутся страны Африки, 
вынужденные возвращать китайские 
займы. Однако не следует забывать, 
что Китай не раз списывал африкан-
ские долги, в первую очередь наиме-
нее развитым странам (НРС), и обещал 
на саммите ФОКАК в Пекине в 2018 г. 
продолжить эту практику. 

Сельское хозяйство как сфера 
сотрудничества

Важное направление китайско-аф-
риканского экономического сотрудни-
чества  – помощь в развитии сельско-
го хозяйства. В документе 2006 г. «Аф-
риканская политика Китая» поставле-

32  Yun Sun (2017) China and the East Africa Railways // Brookings, July 6, 2017 // https://www.brookings.edu/blog/africa-in-
focus/2017/07/06/china-and-the-east-africa-railways-beyond-full-industry-chain-export/, дата обращения 12.10.2018.
33  Shahtahmasebi D. (2018) China Sees Trump’s Trade War as Opportunity to Boost Ties with Africa // RT Live. Question More, July 
27, 2018 // https://www.rt.com/op-ed/434245-china-africa-trade-war/, дата обращения 12.10.2018.
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на задача освоения земель и создания 
сельскохозяйственных плантаций, обе-
спечения продовольственных потреб-
ностей африканского населения, снаб-
жения его сельскохозяйственной тех-
никой, освоения африканцами тех-
нологий в сфере сельского хозяйства 
и реализации в африканских странах 
экспериментальных и показательных 
сельскохозяйственных проектов. Аф-
рике оказывается помощь в создании 
ирригационных систем, в борьбе с опу-
стыниванием путем возведения «зеле-
ных барьеров». Популяризируется ки-
тайский опыт в этой области: афри-
канцев приглашают на сельскохозяй-
ственные объекты, знакомят с метода-
ми ирригации, использования солнеч-
ной энергии, они проходят практику в 
Центре сельскохозяйственного сотруд-
ничества в Китае. Китайские специали-
сты направляются в качестве советни-
ков в страны Континента. Министер-
ство сельского хозяйства КНР орга-
низует семинары по распространению 
агротехнических знаний для Афри-
ки34. Первый демонстрационный центр 
сельскохозяйственных технологий был 
открыт в Мозамбике в 2007 г. А в мар-
те 2018 г. на 1-й сессии ВСНП 13-го со-
зыва министр сельского хозяйства КНР 
Хань Чанфу сказал, что Китай открыл в 
14 странах Африки центры демонстра-
ции сельскохозяйственных технологий, 
китайские специалисты реализова-
ли около 300 демонстрационных про-
ектов, продвинули 450 видов техноло-
гий, провели обучение 30 тыс. сельских 
жителей. Китай готов делиться с афри-
канскими странами опытом развития 
сельского хозяйства и помогать афри-
канским коллегам, особенно из самых 

бедных стран, обучая их сельскохозяй-
ственным технологиям. «Мы искренне 
желаем помочь странам Африки в обе-
спечении продовольственной безопас-
ности, не выдвигая для этого никаких 
дополнительных условий»,  – подчер-
кнул Хань35. Китайские компании фи-
нансируют крупное фермерство, разве-
дение скота, строительство хранилищ, 
организацию переработки зерна. Со-
гласно Плану китайско-африканского 
сотрудничества на 2016–2018  гг., в ста 
африканских деревнях должны быть 
реализованы сельскохозяйственные 
проекты под руководством 30 групп 
китайских экспертов36. 

Новые технологии, которыми Ки-
тай обеспечивает Африку, касаются не 
только сельскохозяйственного произ-
водства, но и повышения качества жиз-
ни сельских граждан. В плане развития 
зеленой экономики  – реализация ста 
проектов чистой энергетики, защиты 
дикой природы, строительства удоб-
ных для жизни городов. Намечено соз-
дание китайско-африканского центра 
экологического сотрудничества, запуск 
китайско-африканского «зеленого» ин-
новационного проекта. 

Нехватка питьевой воды  – одна из 
наиболее острых проблем Континента, 
которую Китай также помогает решать. 
В 2007 г. он взялся за проект строитель-
ства в Гане плотины и ГЭС Буи на ре-
ке Черная Вольта в южной части Наци-
онального парка Буи. Наряду с плоти-
ной и ГЭС было намечено создать но-
вый промышленный город Буи-Си-
ти, помочь социально-экономическо-
му развитию региона. Основной зада-
чей проекта было увеличить энерго-
емкость страны с 2000 мВт в 2007 г. до 

34  China Holds Agro-tech Extension Training Course for African Officials (2007) // People’s Daily Online, July 05, 2007 //  
http://en.people.cn/90001/90776/6207964.html, дата обращения 12.10.2018.
35  Китай построил центры продвижения и демонстрации сельскохозяйственных технологий в 14 странах Африки (2018) // 
Жэньминь Жибао. 9 марта 2018 // http://russian.people.com.cn/n3/2018/0309/c31521-9435224.html, дата обращения 12.10.2018.
36  Sibongakonke Shоba (2015) Early Festive Gifts from China’s Xi // Sunday Times, December 6, 2015.
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6000  мВт к 2015  г. Строительство Буи 
началось в декабре 2009  г.; первый ге-
нератор был запущен в мае 2013  г., а 
вся ГЭС начала действовать в декабре 
2013. Заем в сумме 562 млн долл. на реа-
лизацию проекта, подлежащий выпла-
те в течение 17  лет с пятилетним мо-
раторием, предоставил Эксимбанк Ки-
тая [Idun-Arkhurst 2008]. Буи опровер-
гает мнение, согласно которому в ки-
тайских проектах используются толь-
ко китайские рабочие и эксперты, пи-
шет Дебора Бротигем. Строительство 
консультировала французская фирма 
Coyne et Bellier, а на стройке трудились 
1676 ганцев, около 100 китайцев и 60 
пакистанцев. Так же обстояло дело и в 
других проектах строительства дамб и 
плотин. Так, немецкая фирма Gauff En-
gineering предоставила консультантов 
для проекта дамбы в Габоне. На строи-
тельстве дамбы в Конго в числе работ-
ников были 2000 конголезцев, 20 не-
мецких инженеров-консультантов и 
всего 400 китайцев [Brautigam, Hwang, 
Wang 2015]. В 2009 г. начал функциони-
ровать построенный с китайской по-
мощью в Судане гидроэнергетический 
узел Мерове – самое крупное сооруже-
ние на реке Нил после Асуанской пло-
тины в Египте. Его стоимость состави-
ла 1,5 млрд долл.; ведущим инвестором 
стал Эксимбанк Китая. В строитель-
стве приняли участие китайские, фран-
цузские и немецкие компании.

К началу 2011 г. Китай создал в Аф-
рике 150 сельскохозяйственных пред-
приятий на арендованных или куплен-
ных участках земли. При этом исполь-
зуются разные модели китайских ферм. 
К примеру, в 2012  г. в Гане действова-
ли четыре маленькие фермы, где выра-
щивали овощи и фрукты. Их владелец 
Ли поставлял на местный рынок ши-

рокий ассортимент качественных ово-
щей, 85% которых потребляли китай-
цы, в том числе китайские магазины и 
рестораны, 5% – ганцы, остальное – ев-
ропейцы и другие жители Ганы. Ли ис-
пользовал новые технологии и местных 
рабочих. Он надеялся в будущем под-
готовить из числа ганцев мелких пред-
принимателей, занимающихся коммер-
ческим фермерством. Его фермы созда-
ли рабочие места: на одной ферме рабо-
тали восемь ганцев и два тоголезца, на 
другой – восемь ганцев. 

Еще один пример модели китай-
ского фермерства в Африке – зерновая 
корпорация в Нигерии Green Agricul-
tural West Africa (GAWA), представля-
ющая собой новую модель сотрудниче-
ства правительств КНР и Нигерии, ки-
тайских сельскохозяйственных пред-
приятий и местных фермеров. Глав-
ные держатели акций – китайские ком-
пании Sinopec и China Geo-Engineer-
ing Corporation. Корпорация действует 
в более чем 10 странах Африки, в том 
числе в сельскохозяйственном секто-
ре. Она выращивает рис, кукурузу, за-
нимается экологическим фермерством, 
наряду с этим производит сельскохо-
зяйственное оборудование, занимает-
ся торговлей [Jiao Yang 2015]. Китай-
ские провинции часто специализиру-
ются на определенных видах работ. Так, 
сфера деятельности Фермы дружбы Га-
за – Хубэй – производство зерна. Про-
винция Хубэй подписала соглашение с 
провинцией Газа Мозамбика на реали-
зацию нескольких сельскохозяйствен-
ных проектов. Торговая зона Огун – Гу-
андун в Игбезе (Нигерия) – проект пар-
тнерства провинции Гуандун и прави-
тельства штата Огун37. 

Однако проблема участия китай-
ских фермеров в сельскохозяйствен-

37  Understanding China-Africa Relations (2016) // The Diplomat, June 21, 2016 // https://thediplomat.com/2016/06/understanding-
china-africa-relations/, дата обращения 12.10.2018.
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ных работах в странах Африки стала 
предметом острых дебатов в инфор-
мационной сфере, породив тезис о «за-
хватах земель» (land grabbing) китайца-
ми в Африке. Появились исследования, 
трактующие в негативном ключе прак-
тику китайского фермерства на конти-
ненте и его последствия для африкан-
ского сельского хозяйства. Вместе с тем 
немало авторов пытаются пролить свет 
на эту проблему с помощью оценки де-
ятельности китайских фермеров в той 
или иной африканской стране. Эту за-
дачу ставили сотрудники Китайско-аф-
риканской исследовательской иници-
ативы Университета Джона Хопкинса, 
опубликовавшие в ряде выпусков из-
дания «Роlicy Brief» за 2015 г. результа-
ты такого рода исследований. Они пи-
шут, например, что в печати сообща-
лось о 6  млн га «захваченных» китай-
цами земель. Между тем проведенные 
ими исследования показали, что китай-
цами действительно приобретено лишь 
252901 га38. 

Одно из исследований посвяще-
но Замбии, где в числе инвесторов в 
сельское хозяйство оказались китай-
ские предприниматели. Вопреки обще-
принятому мнению, реализуемые ими 
сельскохозяйственные проекты пред-
ставляли собой не инициативу китай-
ского правительства, а результат част-
ной деятельности отдельных мигран-
тов. После принятия в 1995 г. земельно-
го акта, который впервые с момента об-
ретения страной независимости фор-
мально позволял иностранцам приоб-
ретать землю путем получения инве-
стиционных сертификатов, китайцы 
стали заметными игроками в сельско-
хозяйственном секторе. Добровольная 
миграция в сельские районы Замбии 
привлекает китайских граждан, чис-

ло которых растет. При этом «новые 
фермеры» считаются двигателем ро-
ста сельского хозяйства страны. «Ки-
тай, вопреки заявлениям о “захвате” 
им земель и “неоколониализме”, не стал 
крупным “захватчиком”, а его компа-
нии не превратились в производителей 
продуктов питания для вывоза их на 
китайский рынок»,  – говорится в ста-
тье [Сhatelard, Chu 2015]. Большинство 
китайских фермеров в Замбии – инди-
видуальные предприниматели, практи-
чески мало связанные с государствен-
ными предприятиями. В 2015 г. в Зам-
бии имелись две китайские государ-
ственные фермы и примерно 30 част-
ных, и большая их часть рассчитана на 
внутреннее потребление. Проведен-
ные в 2008–2014  гг. опросы работни-
ков 16 китайских ферм (государствен-
ных и частных) и 27 совместных ферм 
показали, что новые инвесторы не мо-
гут конкурировать с многонациональ-
ными корпорациями, лучше интегри-
рованными в экономику страны, имею-
щими больший доступ к ресурсам. Од-
нако частные фермеры более активны 
и учатся строить бизнес в проблемных 
условиях. Вместе с тем ученые не наш-
ли свидетельств того, что частные и да-
же государственные китайские инве-
сторы нацелены на экспорт и решение 
проблем продовольственной безопас-
ности в Китае. Китайские фермы зани-
мают относительно небольшие участки 
земли и не являются соперниками го-
сударственных и коммерческих ферм. 
Несмотря на небольшой вклад в общее 
инвестирование, эти фермы представ-
ляют собой динамичный и растущий 
сегмент «возникающего фермерства» в 
Замбии [Сhatelard, Chu 2015]. 

Тем не менее обвинения в «захвате 
земель» в Африке с целью производства 

38  Chinese Agricultural Investment in Africa, 1987–2016 (Excel Data) (2018) // SAIS-CARI // http://www.sais-cari.org/data-chinese-
agricultural-investments-in-africa/, дата обращения 12.10.2018.
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продукции на экспорт в Китай побуди-
ли Пекин сократить объемы деятельно-
сти ряда сельскохозяйственных пред-
приятий. В этой связи Дэвид Шинн пи-
шет: «Фактически Индия, Саудовская 
Аравия и даже США были не менее ак-
тивны этой сфере, но никто не квали-
фицировал их деятельность, как land 
grabbing. Сегодня Китай намерен делать 
упор на создание СП с африканскими 
инвесторами и совместно решать, будет 
ли урожай продаваться в Африке или 
экспортироваться в Китай»39. 

Роль «мягкой силы» 
в африканской политике Китая

С началом реализации Пекином 
стратегии «выхода за рубеж» в его по-
литике приобретают все больший вес 
инструменты «мягкой силы». Эти ин-
струменты широко используются в Аф-
рике для противодействия теории «ки-
тайской угрозы» и улучшения имиджа 
Китая. «Мягкая сила» также служит це-
ли формирования африканской элиты, 
ориентированной на сотрудничество 
Юг – Юг. 

Человеческий капитал  – предмет 
особого внимания Пекина. Уже на пер-
вом заседании ФОКАК в Пекине в 
2000  г. было принято решение: создать 
«Фонд развития африканских человече-
ских ресурсов», финансирование кото-
рого брал на себя Пекин. В обязанности 
фонда входило обучение африканских 
студентов, предоставление им стипен-
дий, помощь африканским странам в 
создании школ и лабораторий, направ-
ление в Африку преподавателей и во-
лонтеров, обучение африканцев китай-
скому языку и многое другое. 

Китайско-африканское сотрудниче-
ство в сфере образования достигло за-
метного прогресса в последние десяти-
летия. С 2009 по 2012 г. с китайской по-
мощью в Африке построено 28 школ, 
а 42 школам предоставлено оборудо-
вание, в том числе создано 6 компью-
терных классов [Forum on China-Africa 
Cooperation 2013]. 

В 2012–2015  гг. пекинское руковод-
ство предоставило стипендии 20  тыс. 
африканцев, а на Йоханнесбургском 
саммите ФОКАК было объявлено, 
что в 2015–2018 гг. стипендии получат 
32 тыс. африканских студентов [Forum 
on China-Africa Cooperation (2016–
2018) 2015]. В 2016  г., по словам заме-
стителя главы Комиссии Африканского 
союза Эрастуса Мвенчи, африканцам 
было предоставлено 30 тыс. стипендий, 
а всего в китайских вузах проходили 
обучение как на бесплатной, так и на 
возмездной основе около 150  тыс. аф-
риканских студентов [Mwencha 2016]. 

В 60‑е  гг. ХХ в. Китае имели место 
проявления расизма в отношении аф-
риканских студентов, что в ряде случа-
ев побуждало африканцев возвращать-
ся домой, не завершив учебу. Сегодня 
ситуация изменилась. Опросы студен-
тов из Африки, обучающихся в Китае, 
показывают их позитивное отноше-
ние к процессу обучения. В ходе опро-
сов студенты проявляли интерес и лю-
бовь к китайскому языку и культуре, 
желание сотрудничать в учебе и про-
водить совместные исследования с ки-
тайскими студентами. Интерес афри-
канцев к китайскому языку и культу-
ре рос по мене их пребывания в стра-
не, однако многие говорили, что он воз-
ник у них еще до приезда в Китай. Ав-
тор статьи, посвященной результатам 

39  Shinn D. (2013) China and Africa: The Next Decade. During a Conference on China in Africa at the University of Denver. Denver, 
Colorado. February 1, 2013 // https://ru.scribd.com/document/123557623/China-and-Africa-The-Next-Decade, дата обращения 
12.10.2018.
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опроса африканских студентов в Китае, 
пишет: «Ответы респондентов и интер-
вью показывают, что как “агенты мяг-
кой силы” африканские студенты ощу-
щают счастье делиться знаниями с дру-
гими, что создает мост для партнерства 
и дружбы между африканским и китай-
ским народами» [Gonondo 2017, p. 25]. 

Расширяется программа изучения 
африканскими студентами китайско-
го языка. В мире создана широкая сеть 
институтов Конфуция, где, помимо ки-
тайского, студентам преподают исто-
рию и культуру Китая. Сегодня в Аф-
рике уже 47 таких институтов. В Кении, 
где появился первый в Африке Инсти-
тут Конфуция, сегодня их уже три, а в 
Южной Африке  – пять. Директор от-
крытого в ЮАР в 2014  г. Института 
Конфуция Моньяне сказал, что такие 
институты помогут «положить конец 
кампании по поводу политики Китая 
в Африке, апологеты которой заявля-
ют, что Китай хочет купить нас»40. Од-
ной из причин успеха программы изу-
чения китайского в Африке Л. Мукаро, 
преподаватель Университета Зимбаб-
ве, назвал востребованность людей со 
знанием этого языка на рынке труда, в 
частности в действующих в стране ки-
тайских компаниях41. 

Активно развивается научное со-
трудничество. В соответствии с при-
нятым в Йоханнесбурге в 2015  г. «Ки-
тайско-африканским планом партнер-
ства в науках и технологиях» в Афри-
ке создаются лаборатории и инноваци-
онные парки. В 2016 г. открыт совмест-
ный Исследовательский центр сельско-
хозяйственных технологий в Универси-
тете Джомо Кениатты в Кении, занима-

ющийся в партнерстве с Китайской ака-
демией наук микробиологией, иннова-
ционными методами развития сельско-
го хозяйства. В 2017  г. начал действо-
вать Китайско-южноафриканский парк 
научного сотрудничества [Ligang Song, 
Garnaut, Cai Fang, Johnston 2017, p. 442]. 
В 2014  г. в Малави открыт Универси-
тет науки и технологий. По соглашению 
между Кенийским университетом Ма-
унт (Mount Kenya University, MKI) и Ки-
тайским нефтяным университетом MKI 
будет готовить специалистов-нефтяни-
ков. Китайский Шэньянский универси-
тет химической технологии обязался в 
2016 г. создать Университет химической 
технологии в Нигерии. В 2017 г. офици-
ально передана правительству Ганы соз-
данная Китаем Школа биометрических 
наук в Университете здравоохранения и 
смежных наук42. 

Фонд развития человеческих ресур-
сов в Африке занимается подготовкой. 
квалифицированных специалистов для 
стран Континента. В рамках программы 
«Африканские таланты» за 2012–2015 гг. 
подготовлены 30 173 квалифицирован-
ных специалиста [Дейч 2017, с.  52]. В 
Плане действий на 2016–2018 гг. – обу-
чить 200 тыс. африканских технических 
специалистов [Forum on China-Africa 
Cooperation. Johannesburg Action Plan  
(2016–2018) 2015]. Расширяются нова-
ции в обучении профессионалов в сфе-
рах технического менеджмента, эконо-
мического развития, идет подготовка 
административного персонала высоко-
го уровня, причем она включает изуче-
ние китайского языка. 

Важный компонент «мягкой си-
лы» Китая – медицинская помощь. Со-

40  The Goal of ‘People to People’ Diplomacy (2015). FOCAC 6. Africa-China Progressing Together. Cape Town. December 15, 2015, p.11.
41  Olaniran F. (n/y) On the Growing Ties between China and Zimbabwe // CPAFRICA // http://www.cp-africa.com/2013/03/03/
china-and-zimbabwe/, дата обращения 12.10.2018.
42  Johnston L.A. (2018) Harvesting from “Poor Old” China to Harness “Poor Young” Africa’s Demographic Dividend? // Bridges 
Africa, vol. 7, no 5, July 2018 // https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/harvesting-from-%E2%80%9Cpoor-
old%E2%80%9D-china-to-harness-%E2%80%9Cpoor-young%E2%80%9D-africa%E2%80%99s, дата обращения 12.10.2018.
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трудничеству Китая с Африкой в сфере 
здравоохранения  – 55 лет. Первая ки-
тайская медицинская бригада прибыла 
в Алжир в 1963 г., а, как пишет Дебора 
Бротигем в книге «Дар дракона», с 1991 
по 2008 г. китайские бригады уже охва-
тили медицинской помощью 35 стран 
Африки [Brautigam 2009, p. 316]. Сегод-
ня китайские врачи работают в 73 кли-
никах. Так, например, в эфиопском Го-
спитале дружбы в Акаки, в окрестно-
стях Аддис-Абебы, китайские медики 
работают с 1974 г. В 2018 г. здесь нахо-
дится бригада в составе 15 врачей раз-
личного профиля и переводчика43. Ки-
тайские врачи добились успехов лече-
нии малярии. «Холли Котек», одна из 
первых китайских компаний на кений-
ском фармацевтическом рынке, рас-
пространила более дешевое лекарство 
от малярии, чем западные и индийские 
аналоги, – котексин, который африкан-
цы назвали «магическим китайским ле-
карством»44. Китай создал кардиологи-
ческий центр в Танзании, центр репро-
дуктивного здоровья в Уганде, лабора-
торию биотехнологии в Университете 
Найроби (Кения). На саммите ФОКАК 
в Йоханнесбурге в 2015 г. председатель 
Си Цзиньпин обещал помочь Афри-
ке модернизировать сферу здравоох-
ранения. В Плане действий на 2016–
2018  гг.  – помощь в сокращении дет-
ской и материнской смертности, стро-
ительство Центра Африканского сою-
за по контролю за заболеваниями и ре-
гиональных медицинских центров, со-
трудничество между 20 китайскими и 
20 африканскими больницами, обуче-
ние врачей и медицинского персонала, 

направление в Африку китайских меди-
цинских бригад, включающих клини-
ческих экспертов и хирургов для про-
ведения срочных операций [Forum on 
China-Africa Cooperation. Johannesburg 
Action Plan  (2016–2018) 2015]. 

В 2014  г. Китай принял активное 
участие в борьбе с распространени-
ем лихорадки Эбола, направив в стра-
ны Западной Африки медикаменты, 
продовольствие и другую помощь на 
120 млн долл., а также 1200 своих спе-
циалистов, которые, в свою очередь, 
подготовили 1600 местных медицин-
ских работников45. Китай обязался так-
же, как заявил заместитель председате-
ля Госкомитета по делам здравоохра-
нения и планового деторождения КНР 
Цзинь Сяотао, помочь Африке в мо-
дернизации системы здравоохранения 
и повышении возможностей противо-
действия чрезвычайным эпидемиче-
ским ситуациям46. 

Развивается китайско-африкан-
ское культурное сотрудничество. В од-
ном только 2015 г. Пекин открыл пять 
новых культурных центров в Африке. 
Проводятся дни (недели и месяцы) ки-
тайской культуры в Африке и африкан-
ской культуры в Китае. В Пекине дей-
ствует Китайско-африканская ассоци-
ация дружбы; ассоциации дружбы соз-
даны и в африканских странах. 

Важную роль в отношениях Ки-
тая с Африкой играет сфера информа-
ции. Китайское центральное телеви-
дение CCTV посвящает африканским 
проблемам не менее 10 часов в неделю. 
Китайское международное радио ведет 
передачи на Африку из Кении на суахи-

43  Feature: Chinese Medical Team Hailed for Their Services in Ethiopia (2018) // Xinhuanet.com, August 19, 2018 //  
http://www.xinhuanet.com/english/africa/2018-08/19/c_137400678.htm, дата обращения 12.10.2018.
44  Wang Yujue (2016) From Aid to Business? Chinese Medical Companies Arrive in Africa // China Africa Project, August 19, 2016 // 
http://chinaafricaproject.com/chinese-medical-aid-kenya-africa/, дата обращения 12.10.2018.
45  China Awards Model Ebola Fighters (2015) // Xinhuanet.com, November 25, 2015 // http://www.xinhuanet.com//english/2015-
11/25/c_134854734.htm, дата обращения 12.10.2018.
46  Китай пообещал поддержку африканским странам в восстановлении после Эболы (2015) // Russian.News.сn. 23 июля 2015 // 
http://russian.news.cn/2015-07/23/c_134440071.htm, дата обращения 12.10.2018.
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ли, китайском и английском. Специа-
лист Института международных отно-
шений ЮАР назвал деятельность в Аф-
рике китайских СМИ «частью страте-
гии “мягкой силы”, нацеленной на соз-
дание позитивного образа Пекина в 
районах его экономической и полити-
ческой активности»47. 

Растущее присутствие Китая в 
большинстве стран дает повод кри-
тикам обвинять его в экспансии и да-
же называть китайскую политику раз-
новидностью неоколониализма. В силу 
сказанного Китай видит одной из задач 
улучшение своего имиджа, а этой зада-
че как нельзя лучше отвечают активно 
используемые им на африканском кон-
тиненте инструменты «мягкой силы».

Китай в Африке глазами 
африканцев 

В высказываниях африканцев по 
поводу китайской политики в Африке 
превалируют положительные оценки, 
прежде всего относительно вклада Пе-
кина в развитие Континента. Так, вы-
ступая на саммите «Один пояс  – один 
путь» в мае 2017 г. в Пекине, президент 
Эфиопии Хайлемариам Десалень зая-
вил: «Мы продолжаем рассматривать 
Китай как успешную экономическую 
модель и надежного союзника в борь-
бе с бедностью и в стремлении к про-
цветанию»48.

Однако такие аспекты китайско-
го присутствия в Африке, как большое 
число китайских торговцев и бизнесме-
нов, нарушение китайскими компания-

ми экологических стандартов, несоблю-
дение местных законов, непрозрачный 
бизнес и проч., вызывают критику и 
противодействие африканцев. В 2011 г. 
Майкл Сата выиграл президентские вы-
боры в Замбии благодаря антикитай-
ской риторике. Впрочем, став прези-
дентом, он тотчас же начал активно со-
трудничать с Китаем. В 2013 г. управля-
ющий Центрального банка Нигерии Ла-
мидо Санусси писал: «следует признать, 
что Китай, как и США, Россия, Брита-
ния, Бразилия и другие державы, нахо-
дится в Африке не ради ее интересов, а 
ради собственных». Африканцы порой 
жалуются на несоблюдение китайски-
ми компаниями условий труда, низкие 
зарплаты. Как считает профессор Шот-
ландского института Сент-Эндрю Ян 
Тейлор, при обилии государственных и 
частных китайских компаний, работа-
ющих в Африке, правительство порой 
не в состоянии контролировать их дея-
тельность49. Такое положение дел не раз 
приводило к забастовкам рабочих: так, 
в 2012 г. забастовка в Замбии привела к 
гибели китайских менеджеров. В 2016 г. 
имели место антикитайские протесты 
на Мадагаскаре, где китайские пред-
приниматели организовали производ-
ство сахара. Сезонные рабочие, недо-
вольные снижением зарплаты, пустили 
в ход ножи, что привело к гибели дво-
их рабочих. 

Китай не раз обвиняли в том, что 
его компании привозят своих рабочих 
и используют их в проектах в Африке, 
отнимая хлеб у местного населения. Се-
годня, однако, как отмечают многие ав-
торы, в китайских проектах руководи-

47  McKenzie D. (2012) Chinese Media Make Inroads into Africa // CNN, September 25, 2012 // http:// edition.cnn.com/2012/09/05/
business/china-africa-cctv-media/index.htm, дата обращения 12.10.2018.
48  Sow M. (2017) African Leaders Attend China’s Belt and Road Summit // Brookings, May 19, 2017 // https://www.brookings.edu/blog/
africa-in-focus/2017/05/19/africa-in-the-news-african-leaders-attend-china-one-belt-one-road-summit-violence-escalates-in-central-
african-republic-and-cote-divoire-mutiny-ends/, дата обращения 12.10.2018.
49 Albert E. (2017) China in Africa // Council on Foreign Relations, July 12, 2017 // https://www.cfr.org/backgrounder/china-africa, дата 
обращения 12.10.2018.
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тели работ и технический персонал  – 
китайцы, но рабочие, а также часть тех-
ников – подготовленные Китаем афри-
канцы. По данным китайской компа-
нии China Roads and Bridge Corporation 
(CRBC), в строительстве железной до-
роги Момбаса  – Найроби она исполь-
зовала больше местного персонала, чем 
другие иностранные фирмы. В строи-
тельстве были заняты 21 858 работни-
ков, включая 2  тыс. китайских менед-
жеров и технического персонала и 19 
858 чел. местного персонала, в том чис-
ле 4690 техников, 907 менеджеров и 14 
261 рабочих. При этом кенийцы рабо-
тали операторами машинной техники, 
водителями автопогрузчиков, разнора-
бочими. В целом за время реализации 
проекта было создано 38 тыс. рабочих 
мест. Кроме того, компания CRBC вме-
сте с кенийским Decartes Training Insti-
tute открыла частную школу техниче-
ской подготовки, где, помимо препо-
давания железнодорожных специаль-
ностей, готовятся инженеры, техники, 
конструкторы, лаборанты. По оконча-
нии учебы выдается сертификат, при-
знаваемый кенийским Министерством 
образования, науки и технологий. Ком-
пания CRBC также обучает кенийцев 
специальностям железнодорожников 
в Китае. Так, например, с июля по де-
кабрь 2015 г. она направила 13 местных 
служащих на семинар по менеджмен-
ту железнодорожного проекта и стро-
ительству для развивающихся стран, 
который спонсировало Министерство 
коммерции Китая (МОФКОМ) и орга-
низовал Юго-западный транспортный 
университет Jiaotong. По завершении 
обучения эти служащие получили сер-
тификаты50. 

Об отношении африканцев к Ки-
таю и его политике можно судить по 
результатам опроса, проведенного в 
2016  г. «Афробарометром» в 36 стра-
нах Африки. 63% респондентов оцени-
ли политическое и экономическое вли-
яние Китая на их страны как «позитив-
ное» или «очень позитивное». В Мали 
такой ответ дали 92% опрошенных, в 
Нигере – 84%, в Либерии – 81%51. «От-
части негативно» или «очень негатив-
но» оценили результаты деятельно-
сти Китая в Африке 15% респондентов. 
Более половины опрошенных (56% из 
почти 54 тыс. участников) положитель-
но оценили результаты экономической 
помощи Китая странам Африки. На 
просьбу назвать пять факторов, более 
всего способствующих позитивному 
имиджу Пекина, наиболее частым был 
ответ: «Китайские финансовые вло-
жения в инфраструктуру и развитие» 
(32%). На втором месте (23%) оказа-
лась дешевизна китайской продукции. 
Третье место (16%) заняли инвестиции 
Китая в африканский бизнес. В числе 
факторов в пользу Китая были назва-
ны также поддержка, которую оказы-
вает он африканским странам на меж-
дународной арене (6%), невмешатель-
ство Пекина во внутренние дела дру-
гих государств (5%). Как вклад в пози-
тивный образ Китая в Африке респон-
денты оценили китайскую модель раз-
вития, которую сочли наиболее подхо-
дящей для использования 24% респон-
дентов. Из 36 стран в пользу китайской 
модели развития высказались 10; при 
этом наиболее активно – Камерун (свы-
ше 40%), Судан (35%), Мозамбик (35%), 
Мали (35%), Танзания (34%), Замбия 

50  Wissenbach Uwe, Wang Yuan (2017) African Politics Meet Chinese Engineers. The Chinese-built Standard Gauge Railway Project 
in Kenya and East Africa. Working Paper No. 2017/13. China Africa Research Initiative, School of Advanced International Studies, John 
Hopkins University, Washington, D.C. // https://static1.squarespace.com/static/5652847de4b033f56d2bdc29/t/594d739f3e00bed3748
2d4fe/1498248096443/SGR+v4.pdf, дата обращения 12.10.2018.
51  Morlin-Yron S. (2016) This Is What Africans Really Think of the Chinese // CNN. Africa View, November 06, 2016 // https://edition.cnn.
com/2016/11/03/africa/what-africans-really-think-of-china/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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(32%), Египет (29%), Нигер (28%), Бе-
нин (26%), Тунис (24%)52. 

В целом, опрос подтвердил право-
ту ученых, не считающих, что Африке 
следует рассматривать Китай как угро-
зу и опасаться его растущего влияния 
в странах Континента. Наиболее пози-
тивный отклик в Африке находят фи-
нансовая помощь и инвестиции Ки-
тая. В последние годы вложения Китая 
в Африку растут, и многие африкан-
ские руководители рассматривают это 
как фактор, способствующий экономи-
ческому росту и развитию стран кон-
тинента. Все сказанное выше убеждает 
в несостоятельности обвинений Китая 
в неоколониалистской политике. Хотя 
нельзя отрицать наличие минусов в ки-
тайской деятельности на Континенте, 
трудно не согласиться и с тем, что Пе-
кин вносит весомый вклад в развитие 
Африки. А значит, можно расценивать 
африканскую политику Пекина не как 
продиктованную исключительно соб-
ственными интересами, в чем его часто 
обвиняют на Западе, а как взаимовы-
годную – «win-win» – и полезную стра-
нам Африки.
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ABSTRACT. The article deals with Chi-
na’s policy in Africa in the last decade. As the 
analysis shows, China is increasing steadily 
its presence in Africa, not only in the coun-
tries rich in resources, although the resourc-
es, especially oil, remain of particular impor-
tance for the Chinese economy, but also in the 
poor in natural resources and little attractive 
from the strategic point of view states. The au-
thor analyzes the features of China’s diploma-
cy on the continent, China-Africa trade rela-
tions, the activities of Beijing as a donor and 
investor in Africa. Special attention is paid to 
“One belt – one road” initiative, which takes 
the important place in today’s China strate-
gy, and to role, which African countries, lo-
cated on the crossroads of the land and sea 
“silk roads”, play in this initiative. The Chi-
nese strategy envisages the implementation 
of infrastructure projects, including the con-
struction of railways and highways, aviation 
communications, energy projects, industrial 
parks, and construction of seaports in coastal 
countries. The growth of Beijing’s investments 
in African economy and the expansion of the 
spheres of its influence on the continent are 
the subjects of close attention of politicians, 
scientists and media. On the one hand, they 
link with China’s policy the economic growth 
of African countries, some of which have en-
tered into the ranks of the fastest growing 

states of the world. On the other hand, they 
accuse Beijing in “neo-colonial policy”, claim-
ing that China is guided by its own interests, 
far from the African interests, and violates 
human rights and environmental standards 
in struggle for resources. The author con-
cludes that an objective analysis of the vari-
ous aspects of Beijing’s activities in Africa in 
the last decade, as well as the assessment of 
this activity by Africans in the course of inter-
views, may allow to establish the truth.
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АННОТАЦИЯ. В статье рассмотре-
ны сущность и особенности политики 
реализации гуманитарной безопасно-
сти ЕС вообще и конкретно в Африке. 
Выявлены принципиальные линии ин-
тереса ЕС к Африке как к фокусу сво-
ей гуманитарной политики: фанто-
мы коллективной памяти политиче-
ского класса стран Западной Европы, 
огромный потенциал ресурсов и рын-
ков сбыта, миграционная и террори-
стическая опасность. Показано, что 
необходимость различать беженцев и 
мигрантов в миграционных потоках 
в ЕС акцентировала значимость дея-
тельности Союза в обеспечении гума-
нитарной безопасности в Африке. Ар-
гументировано, что указанная поли-
тика рассматривается ЕС как стра-
тегический внешнеполитический нар-
ратив, в ходе написания которого Со-
юз, обеспечивая защищенность Афри-
канского континента, в первую оче-
редь реализует собственные интере-
сы. Уточнены особенности интерпре-
тации этого нарратива в официаль-
ных документах Германии как ключе-
вого члена ЕС. Выявлено, что Германия 
ставит перед собой цель играть глав-
ную роль в формировании европейской 
политики в отношении Африканско-
го континента, а специфика ее подхо-
да заключена в экономоцентричности, 
что отличает ее от общего подхо-

да ЕС к Африке. Ключевой вопрос ста-
тьи: насколько бескорыстна роль Гер-
мании как поставщика гуманитарной 
безопасности в страны Африки? В со-
ответствии с задачей стать веду-
щим актором политики ЕС на конти-
ненте, с ролью лидера либерального ми-
ра и с особенностями последствий ми-
грационного кризиса для политической 
жизни страны, Германия предложила 
немецкий «План Маршалла для Афри-
ки» как конкретизацию своей гумани-
тарной политики на Континенте. В 
статье рассмотрены параметры это-
го плана, его плюсы и трудности ре-
ализации. Сделан вывод, что подход 
ФРГ к Африке в целом, бесспорно, спо-
собствует развитию последней. Одно-
временно он в большой степени ориен-
тирован на решение задач обеспечения 
национальной безопасности самой Гер-
мании, на продвижение интересов не-
мецкого бизнеса, создание через афри-
канское партнерство новых немец-
ких «резервов» в Африке. В этом дву-
направленном процессе нет явного про-
тиворечия, но результаты его могут 
быть амбивалентны.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Африка, ЕС, 
Германия, миграция, гуманитарная 
безопасность, немецкий «План Мар-
шалла для Африки», внешняя полити-
ка, дипломатия
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Гуманитарная политика ЕС 

В конце ХХ  – начале XXI вв. после 
окончания холодной войны и связан-
ной с этим трансформации мировой 
политической системы появились но-
вые аспекты понимания и интерпрета-
ции феномена безопасности. Они были 
сформированы из тех проблем, которые 
прежде находились (до известной сте-
пени и по понятным причинам) на пе-
риферии внимания как политиков, так 
и экспертов, а именно: проблемы болез-
ней, бедности, экологии. По сути дела, в 
начале нового тысячелетия в изучении 
проблем безопасности (security studies) 
«произошла смена парадигм от поли-
тико-реалистического подхода к подхо-
ду либерально-гуманистическому» [Ull-
man 1983; Tuchman 1989]. Результатом 
этих изменений стал ввод в политиче-
ский словарь нового понятия – «гумани-
тарная безопасность». Его суть заключа-
ется в смене приоритетов: в первую оче-
редь должна обеспечиваться безопас-
ность людей, и только во вторую – госу-
дарств [Duffield, Waddell 2006]. Послед-
ние при этом сохраняют за собой функ-
цию агента обеспечения безопасности, 
они – инструменты власти и управления 
в области образования, местного самоу-
правления, поддержания порядка, соци-
ального обеспечения и т.д. [Mckee 2009].

Европейский Союз впервые заявил о 
необходимости инкорпорировать кон-
цепцию гуманитарной безопасности в 
свою внешнюю политику в Стратегии 
европейской безопасности 2003  г.1 и с 

тех пор последовательно развивал эту 
идею. Была создана независимая Ис-
следовательская группа по потенциалу 
безопасности в Европе под общим па-
тронажем Высокого представителя по 
вопросам общей внешней безопасно-
сти и политики безопасности Хавье-
ра Соланы. Позже она была переиме-
нована в Группу по гуманитарной безо-
пасности под руководством М. Калдор 
[Kaldor, Martin, Selchow 2007]. Начиная 
с 2004 г. этой группой подготовлена се-
рия исследований, в которых концеп-
ция гуманитарной безопасности посте-
пенно приобретала законченный вид. 
Эти исследования получили название 
«Барселонский доклад» (2004 г.)2, «Ма-
дридский доклад» (2007  г.)3, «Берлин-
ский доклад» (2016 г)4. Полученные ре-
зультаты позволили определить гума-
нитарную безопасность как новую эта-
лонную модель обеспечения безопас-
ности [Henk 2005], основанную на при-
знании безусловной взаимосвязи меж-
ду безопасностью и развитием [Youngs 
2008]. Ее сущностью является центри-
рованность на человеке, понимаемая 
как выявление и устранение широкого 
спектра социо-гуманитарных угроз и 
уязвимостей людей, создание стабиль-
ного и надежного состояния их защи-
щенности. В 2016  г. политика обеспе-
чения гуманитарной безопасности бы-
ла закреплена в Глобальной стратегии 
Европейского Союза по внешней по-
литике и политике безопасности в ка-
честве стратегического внешнеполити-
ческого нарратива Союза5. Это означа-

1  Европейская стратегия безопасности. Безопасная Европа в лучшем мире (2009) // European Council Council of the European 
Union // http://www.consilium.europa.eu/media/30825/qc7809568ruc.pdf, дата обращения 12.10.2018.
2  A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities (2004) // London 
School of Economics and Political Science // http://www.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/CSHS/humanSecurity/
barcelonaReport.pdf, дата обращения 12.10.2018.
3  A European Way of Security. The Madrid Report (2007) // London School of Economics and Political Science // http://eprints.lse.
ac.uk/40207/1/A_European_Way_of_Security%28author%29.pdf, дата обращения 12.10.2018.
4  From Hybrid Peace to Human Security: Rethinking EU Strategy towards Conflict (2016) // Securityintransition.org, February 24, 2016 
http://www.securityintransition.org/wp-content/uploads/2016/02/HSSGReport.pdf, дата обращения 12.10.2018.
5  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy (2016) // 
http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_ web_0.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ло завершение формирования полити-
ческого ядра международной идентич-
ности ЕС  – принципиальный отказ от 
всякого насилия, торжество либераль-
ных ценностей, понимаемых как норма 
международной жизни. 

Экспертные оценки важности и 
продуктивности концепции гумани-
тарной безопасности разнятся. Одни 
исследователи утверждают, что Евро-
пейский Союз сделался главной движу-
щей силой реализации политики гума-
нитарной безопасности [Martin, Owen 
2010]. Другие  – что гуманитарная без-
опасность все-таки не стала стратеги-
ческим нарративом ЕС и лишь в не-
большой степени, хотя и в ряде слу-
чаев весьма успешно, оказалась впи-
сана в его внешнюю политику. Крити-
ки концепции полагают, что ЕС, как и 
ряд других государств мира, напри-
мер Япония, Норвегия или Канада, ре-
ализует практику гуманитарной безо-
пасности прежде всего для того, чтобы 
укрепить свои место и роль в мировой 
политике; для того, чтобы более успеш-
но и эффективно защищать и продви-
гать свои национальные интересы на 
международной арене. И лишь во вто-
рую очередь политика обеспечения гу-
манитарной безопасности, проводимая 
этими странами, связана с реальными 
задачами улучшения и защиты жиз-
ни людей [Black 2006]. В таком случае, 
практика гуманитарной безопасности 
представляет собой не более чем мяг-
кий инструмент насилия на «руке, об-
ладающей властью» [Booth 2007].

Ключевые исследовательские во-
просы статьи. Существует ли противо-
речие между политикой Германии в об-
ласти обеспечения гуманитарной безо-
пасности в Африке и задачами обеспе-
чения национальной безопасности са-
мой Федеративной Республики? В ка-
кой мере эта политика есть практи-
ка бескорыстного поставщика гумани-
тарной безопасности странам Третьего 

мира, а в какой  – средством усиления 
своего влияния на Континенте? 

Африка как фокус 
гуманитарной политики ЕС 

Несмотря на полярность указанных 
оценок, ЕС продолжает настойчиво и 
последовательно проводить политику 
гуманитарной безопасности, придавая 
особое значение Африке. Она является 
крупнейшим получателем европейской 
официальной помощи в целях развития 
(ОПР). На период 2007–2013 гг. ЕС вы-
делил Африке 141 млрд евро, при этом 
общий объем ОПР на 2014–2020 гг. бу-
дет составлять более 31 млрд евро. Для 
Союза Африка является фокусом гума-
нитарной политики по трем ключевым 
причинам, которые трудно выстроить в 
определенной иерархии. 

Во-первых, это коллективное чув-
ство вины, испытываемое политиче-
ским классом ЕС, и прежде всего поли-
тическим классом стран Западной Ев-
ропы, в связи с негативными послед-
ствиями колониальной политики, про-
водившейся в Африке ведущими евро-
пейскими державами в период со вто-
рой половины XIX в. и до окончания 
Второй мировой войны. К этим послед-
ствиям относятся создание искусствен-
но проведенных территориальных гра-
ниц, в результате чего многие этно-
сы (например, этнос сомали, разделен-
ный между Францией, Италией и Вели-
кобританией) были насильственно раз-
общены; варварский слом родоплемен-
ного строя как институциональной ма-
трицы многих африканских государств; 
искоренение традиционных верований; 
лингвистический экспансионизм; при-
нудительная мобилизация коренного 
населения в годы двух мировых войн, 
приведшая к многочисленным жерт-
вам африканцев на полях европейских 
сражений, и многое другое. В середине 
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ХХ в. обидные для стран Запада неуда-
чи процессов деколонизации, например 
попыток демократизации общества в 
африканских странах, стали причиной 
эскалации на Континенте социальной, 
политической и этнической напряжен-
ности. Она результировалась в граж-
данских войнах в государствах Гвиней-
ского залива (Либерия, Сьерра-Леоне), 
интенсификации гражданской войны 
в Анголе и начале этнических чисток 
в районе Великих озер (ДРК, Руанда, 
Уганда). В итоге сегодня Африканский 
континент страдает от кровавых меж-
государственных распрей и конфлик-
тов. Согласно докладу международно-
го проекта Armed Conflict Location and 
Event Data Project (ACLED), за период 
с 1990 по 2018 гг. удельный вес региона 
в мировых человеческих потерях, вы-
званных разного рода вооруженными 
конфликтами, составил 84%6. Несмотря 
на то, что пятьдесят четыре государства 
Африканского континента обладают са-
мобытной историей, своеобразие их по-
литической культуры, отсутствие до-
статочного политического опыта и не-
зрелость их политических элит вынуж-
дают относительно молодые африкан-
ские государства повторять ошибки го-
сударственного управления европей-
ских держав, допущенных ими в Афри-
ке в конце XIX  – начале XX столетий. 
Сегодня эти державы стремятся испра-
вить свои ошибки, оказывая африкан-
ским государствам многостороннюю 
поддержку. 

Во-вторых, Африка является кон-
тинентом огромных возможностей: де-
мографическое развитие, изобилие ре-
сурсов и растущий средний класс вско-
ре могут сформировать огромные рын-
ки – как ресурсные, так и рынки сбыта 
[Абрамова, Фитуни 2015]. Африка яв-

ляется «Клондайком взаимодействия» 
со многими странами мира [Гераси-
мова 2016]. Хотя при этом необходи-
мо указать и на колоссальные социаль-
ные и экономические риски, вызван-
ные теми же демографическими про-
цессами. Африка – единственный кон-
тинент, где уровень бедности населе-
ния будет только повышаться, она ри-
скует безнадежно отстать от среднеми-
ровых показателей роста. Тем не менее 
субрегионы Африки интенсивно раз-
рабатывают свои интеграционные ме-
ханизмы, ориентированные на разные 
темпы развития и с разным фокусом 
интересов. Однако обладание ресурса-
ми часто становится смертельно опас-
ным для стран Африки, оставляя дале-
ко позади обычные следствия феноме-
на ресурсного проклятия, нередко ле-
жащего на плечах стран, богатых при-
родными ресурсами. В странах Африки 
одним из фатальных проявлений это-
го проклятия является проблема, полу-
чившая название «конфликтных (кро-
вавых) алмазов». Проблема появляется 
в связи с так называемыми аллювиаль-
ными алмазами, месторождения кото-
рых выходят на поверхность террито-
рий, прилегающих к водоемам. Добы-
ча таких алмазов основана на простых, 
кустарных способах, требующих мини-
мальных капиталовложений и кратко-
срочных курсов обучения рабочих, что 
является привлекательным нелегаль-
ным способом добычи минералов, при-
носящим преступным группам огром-
ные деньги. 

 Например, в Демократической Ре-
спублике Конго разведанные запасы и 
прогнозные ресурсы алмазов считают-
ся крупнейшими в мире, и именно это 
привело к десятилетиям войн, грабе-
жей и массовому обнищанию 50-мил-

6  ACLED Version 8 (1997–2017) (2017) // Armed Conflict Location and Event Data Project // http://www.acleddata.com/wp-content/
uploads/2018/01/ACLED-Version-8-All-Africa- 1997-2017_dyadic-file.xlsx, дата обращения 12.10.2018.
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лионного населения этой страны. То 
же самое относится и к Анголе, где в 
1990‑е  гг. УНИТА финансировала бо-
евые действия на средства от прода-
жи «конфликтных алмазов», причем 
в этот прогресс были вовлечены сра-
зу несколько африканских стран – То-
го, Замбия, Кот-д’Ивуар и Марокко7. В 
ЦАР промышленность, представлен-
ная добычей золота и алмазов, состав-
ляет около 500 тыс. каратов в год8. Уро-
вень добычи и контрабанды алмазов в 
этой стране стал причиной трех граж-
данских войн (2004–2007, 2012–2013, 
2013–2014  гг.). Добиться прекраще-
ния огня между двумя группировка-
ми, промышлявшими незаконной до-
бычей алмазов, – мятежниками из му-
сульманской группы Селека и христи-
анским ополчением Анти-балака – по-
зволила только инициированная Фран-
цией в 2013–2016 гг. военная интервен-
ция в ЦАР.

В связи со сложившейся ситуаци-
ей в мае 2000  г. по инициативе ЮАР, 
Ботсваны и Намибии представители 
правительств стран  – производителей 
и потребителей необработанных ал-
мазов провели в ЮАР, в  г. Кимберли, 
встречу, целью которой стал поиск пу-
тей решения проблемы «конфликтных» 
алмазов. Инициатива получила назва-
ние «Кимберлийский процесс» (КП)9. 
КП вводит обязательную схему сер-
тификации (ССКП), принятую в ноя-
бре 2002 г.10 Ее цель – исключить про-

никновение в товарооборот нелегаль-
но добытых алмазов, в том числе в зо-
нах вооруженных конфликтов. Сегодня 
в рамках Процесса контроль в форме 
сертификации экспортно-импортных 
операций обеспечивает до 98% объема 
мирового оборота алмазов, а сам Про-
цесс объединяет 81 страну11. Европей-
ский Союз, всемерно продвигая серти-
фикацию с целью сдерживания неза-
конной торговли сырьем, ставит сво-
ей задачей работу над тем, чтобы госу-
дарственные доходы от добычи полез-
ных ископаемых и другие ключевые от-
расли промышленности африканских 
стран были использованы для решения 
задач, в первую очередь ориентирован-
ных на их развитие12.

В-третьих, Африка является источ-
ником миграционной и террористиче-
ской опасности для ЕС. При этом Се-
верная Африка, связанная со страна-
ми Ближнего Востока и Средиземномо-
рья, в политике Союза занимает место, 
отличное от региона АЮС, к которому 
относятся государства, расположенные 
южнее Сахары. 

Северная Африка, населенная преи-
мущественно европеоидами, непосред-
ственно граничит с Европой и имеет с 
ней давние исторические, экономиче-
ские и культурные связи. Ряд стран За-
пада имеют в Северной Африке свои ан-
клавы. Например, у Испании в Марокко 
шесть анклавов, два из которых – Сеу-
та и Мелилья – открыты для посещения 

7  Final Report of the UN Panel of Experts on Violations of Security Council Sanctions Against Unita. The “Fowler Report” (2000) // Global 
Policy Forum // http://www.globalpolicy.org/global-taxes/41606-final- report-of-the-un-panel-of-experts.html, дата обращения 
12.10.2018.
8  Hugon Ph. (2016) Les Défis de la Stabilité en Centrafrique, Paris: Institut de Relations Internationales et Stratégiques // http://www.
iris-france.org/docs/kfm_docs/docs/philippe-hugon---centrafrique---fvrier-2014mise-en-page-1.pdf, дата обращения 12.10.2018.
9  What is the Kimberley Process (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/what-kp, дата обращения 
12.10.2018.
10  Kimberley Process Certificate Scheme (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/system/files/docu-
ments/20131122_kpcs_core_ document_eng_amended_clean.pdf, дата обращения 12.10.2018.
11  2018 KP Participants List (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/2018-kp-participants- list, дата 
обращения 12.10.2018.
12  European Union and the Kimberley Process (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/, дата обращения 
12.10.2018.
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обладателям шенгенской визы, безвизо-
вый режим сохраняется только для жи-
телей близлежащих марокканских про-
винций Тетуан и Надор. Из Сеуты и 
Мелильи паромом можно добраться до 
Испании. Именно поэтому эти анклавы, 
окруженные ограждениями из колючей 
проволоки, регулярно штурмуют тыся-
чи африканских мигрантов в попытках 
достичь территории Европейского Со-
юза. Попытки перейти границу Сеуты 
в 2017 г. выросли на 71%, в связи с чем 
полковник командования гражданской 
гвардии города Хосе Луис Гомес Сали-
неро предупредил, что его людей вы-
нуждают бороться с «очень молодыми 
и очень физически сильными» мигран-
тами, вооруженными холодным ору-
жием и готовыми прибегнуть к «любо-
му насилию» для достижения своей це-
ли [Montgomery 2018]. В середине июня 
2018 г. официальный Мадрид объявил, 
что кабинет министров намерен сде-
лать все возможное для демонтажа этих 
ограждений, избегая дальнейших жертв 
с обеих сторон. Это решение абсолют-
но не согласуется с ключевой задачей 
политики ЕС в Северной Африке – обе-
спечением евроатлантической и регио-
нальной безопасности, созданием сво-
его рода коридора стабильности между 
ЕС и другими территориями Юга, – од-
нако полностью согласуется с принци-
пами и политикой гуманитарной безо-
пасности ЕС. 

 В свою очередь, регион АЮС тра-
диционно всегда был сферой торгово- 
экономического интереса ЕС. Однако 
в последнее время он, как и Северная 
Африка, превращается в зону распро-
странения терроризма и радикально-
го ислама, что совсем недавно казалось 
маловероятным не только ЕС, но и все-

му международному сообществу. Этот 
факт в числе прочих был отмечен на 
министерской встрече «Диалог по во-
просам развития на уровне министров 
юга Африки и ЕС» в 2018 г.13 

Наибольшее опасение ЕС вызыва-
ет дестабилизация ситуации в Ниге-
рии, где население разделено пример-
но поровну на мусульман и христиан, 
что создает постоянную межконфесси-
ональную напряженность. В нигерий-
ском штате Борно на северо-востоке 
страны располагается ядро известной 
террористической группировки «Бо-
ко Харам». Ячейки этой организации 
встречаются во многих других шта-
тах севера государства – от Йобе, Пла-
то и Кано до Баучи, Адамава и Сокото. 
С 2013  г. «Боко Харам» активизирова-
ла свою деятельность, организуя терро-
ристические акты в приграничных рай-
онах соседних с Нигерией государств – 
Чада и Нигера. Для проведения со-
вместной операции по уничтожению 
террористов и радикальных экстреми-
стов создана многонациональная груп-
пировка стран бассейна озера Чад. В 
нее вошли Нигерия, Чад, Камерун, Ни-
гер, Бенин – всего более 1,5 тыс. чел. В 
результате масштабного наступления 
странам удалось выбить бокохарамов-
цев из ряда штатов, но не уничтожить 
угрозу целиком. «Боко Харам» умело 
пользуется недовольством мусульман, 
крайней нищетой и высокой безрабо-
тицей среди молодежи штатов Борно, 
Йобе и Адамава, беспрецедентной кор-
рупцией в правящей элите, ведущей к 
экономической и политической марги-
нализации северо-востока страны. 

Можно утверждать, что мятежи и 
гражданские войны привели к непре-
рывному политическому кризису и ре-

13  Southern African Development Community-EU Ministerial Political Dialogue 2018 (2018) // European Union External Action Service 
// http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/42564/southern-african-development-community-eu-ministerial-
political-dialogue-2018_en, дата обращения 12.10.2018.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

148

гиональной нестабильности на Афри-
канском континенте в районах Север-
ной Африки – от Ливии до Египта, Су-
дана, Эфиопии и Эритреи, Сомали; в 
Западной Сахаре – от Марокко до Мав-
ритании; в Западной Африке – в Либе-
рии, Сьерра-Леоне, Мали, Гвинее, Бур-
кина-Фасо, Кот-д’Ивуаре. В последнее 
время ситуация также обострилась и 
в Нигерии, преимущественно в дельте 
Нигера и в северо-восточной Нигерии; 
в Восточной и Центральной Африке – 
Уганде, Танзании, Кении, Руанде и Бу-
рунди, Габоне и Конго; Заире и Замбии; 
в Южной Африке – в Анголе, Намибии, 
Мозамбике и Зимбабве. 

 Поэтому ЕС в многочисленных со-
вместных соглашениях со странами и 
субрегионами Африки, в том числе для 
Африканского Рога, Сахеля, Великих 
озер и Гвинейского залива, в Соглаше-
нии Котону, в Ломейских и Яундских 
конвенциях, в Совместной стратегии 
Африки и ЕС, закрепил идеи и прин-
ципы своей политики на континен-
те, в частности гуманитарной полити-
ки14. Их целью является акцентирова-
ние внимания не только на защите тер-
риториальных границ, но и на защите 
людей от «бедности, миграции населе-
ния, ВИЧ/СПИД-инфекций, экологи-
ческой неустойчивости и социальной 
изоляции, что напрямую связано с гу-
манитарной и, следовательно, глобаль-
ной безопасностью» [Duffield, Waddell 
2006]. Ключевой принцип – комплекс-
ный, «всеобъемлющий» подход к реше-
нию проблем, охватывающий различ-
ные части Континента и их субрегионы. 

Особенно иллюстративен ком-
плексный подход ЕС к Сахельскому ре-
гиону, который рассматривается как 
напрямую влияющий на интересы и 
безопасность Союза [Thompson 2016; 
Kartsonaki, Wolff 2015]. Сахель тракту-
ется ЕС как «неэффективный» регион, 
столкнувшийся с трудностями в «обе-
спечении защиты, помощи, развития 
и общественных услуг местному насе-
лению» и «недостаточности оператив-
ных и стратегических возможностей 
(...) для обеспечения гуманитарной без-
опасности»15. Государства Сахеля са-
ми неспособны поддерживать достой-
ные условия жизни на своей террито-
рии, и «эффективный» ЕС имеет сво-
ей целью помочь им, активно участвуя 
в важнейших политических процессах, 
тем самым укрепляя свою роль ключе-
вого международного участника реше-
ния регионального кризиса.

В 2011 г. ЕС принял Стратегию в об-
ласти безопасности и развития в Сахе-
ле, в которой изложены принципы ев-
ропейского подхода к решению проблем 
региона16. Их конкретизация заключе-
на в тексте Регионального плана дей-
ствий в Сахеле от 2015 г. Ключевой мо-
тив как Стратегии, так и Плана заклю-
чается в том, что угрозы стабильности 
и безопасности региона есть угрозы ста-
бильности и безопасности Европейского 
Союза. Многочисленные бедствия  – от 
бедности и роста населения до проблем 
экологии  – «влияют не только на мест-
ное население, но и на интересы евро-
пейских граждан»17. В силу этих обстоя-
тельств Европейский Союз ставит перед 

14  Southern African Development Community-EU Ministerial Political Dialogue 2018 (2018) // European Union External Action 
Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/42564/southern-african-development-community-eu-
ministerial-political-dialogue-2018_en, дата обращения 12.10.2018.
15  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
16  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
17  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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18  AGIR  – Building Resilience in the Sahel & West Africa (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/sahel_agir_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
19  Factsheet: EU Relations with Sahel Countries (2016) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/archives/
docs/factsheets/docs/sahel-european-union-factsheet_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
20  Alliance for the Sahel Will Reinforce EU Work for Stability and Development of Key Region (2017) // European Union External 
Action Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/29876/alliance-sahel-will-reinforce-eu-work-
stability-and-development-key-region_en, дата обращения 12.10.2018.
21  The European Union's Partnership with the G5 Sahel Countries (2018) // ReliefWeb // http://reliefweb.int/report/world/european-
unions-partnership-g5-sahel-countries, дата обращения 12.10.2018.
22  Alliance for the Sahel Will Reinforce EU Work for Stability and Development of Key Region (2017) // European Union External 
Action Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/29876/alliance-sahel-will-reinforce-eu-work-
stability-and-development-key-region_en, дата обращения 12.10.2018.
23  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
24  AGIR  – Building Resilience in the Sahel & West Africa (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/sahel_agir_en.pdf, дата обращения 12.10.2018. 

собой цель достичь в регионе необходи-
мой меры политической и гуманитарной 
устойчивости. При этом акцент сделан 
не на анализе характера угроз или «по-
трясений», а на выявлении и системати-
зации «основных уязвимостей», грозя-
щих формированию устойчивости ре-
гиона18. В настоящее время ЕС поддер-
живает страны Сахеля по трем основ-
ным направлениям: политическое пар-
тнерство в рамках регулярных диало-
гов «ЕС – G5»; помощь в целях развития, 
предусматривающую в течение 2014–
2020  гг. оказание региону поддержки в 
8 млрд евро, в том числе в рамках создан-
ного в 2015 г. «Чрезвычайного целевого 
фонда ЕС для стабильности и устране-
ния коренных причин нелегальной ми-
грации и перемещения населения лиц в 
Африке»; поддержка безопасности: ЕС 
поддерживает конкретные инициативы 
в области безопасности на региональ-
ном уровне, развернув три миссии – две 
гражданские в Нигере и Мали (EUCAP 
Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali) и учебную 
миссию EU в Мали (EUTM Mali) в рам-
ках ОПБО19. В этом и заключается все-
объемлющий, комплексный подход ЕС: 
специфика наличной ситуации диктует 
необходимость переоценить весь пакет 
существующих практик и выбрать наи-
более эффективную из них.

В 2017 г. по инициативе ЕС в Герма-
нии и Франции был создан «Альянс для 

Сахеля»20. В феврале 2018  г. Европей-
ская комиссия провела в Брюсселе меж-
дународную конференцию на высшем 
уровне по Сахелю совместно с Афри-
канским союзом, Организацией Объе-
диненных Наций и «Сахельской пятер-
кой», имея целью укрепление между-
народной поддержки региона21. Общая 
идея ЕС – «обеспечение безопасности, 
стабильности и развития стран Сахеля, 
что в первую очередь представляет ин-
терес для местного населения, но так-
же и для европейских граждан. Мы яв-
ляемся соседями, и нам необходимо со-
вместно реагировать на вызовы терро-
ризма, торговлю людьми и изменения 
климата», – подчеркнула Могерини22.

Тем не менее, как считают некото-
рые исследователи, щедрость ЕС, «его 
постоянный призыв к правам, свободе 
и людям,  – скрывает упорное стремле-
ние к управлению и сдерживанию бес-
порядков, а не к разрешению их» [Duff-
ield 2007]. Это правдиво в том смысле, 
что гибкость ЕС в реализации политики 
гуманитарной безопасности зависит от 
степени угрозы его собственным инте-
ресам. В этой связи предмет особой оза-
боченности ЕС  – миграция: «бедность 
создает присущую ей нестабильность, 
которая может влиять на неконтролиру-
емые миграционные потоки»23, «мигра-
ционное давление возрастает, что озна-
чает серьезные последствия для ЕС»24. 
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Политика Германии 
по обеспечению гуманитарной 
безопасности в Африке

Германия в рамках реализации по-
литики гуманитарной безопасности во 
внешней политике предложила в 2014 г. 
свой подход к развитию Африки25. Этот 
подход нашел выражение в документе 
под названием «Ключевые принципы 
политики федерального правительства 
в Африке» (Afrikapolitische Leitlinien der 
Bundesregierung), разработанном Феде-
ральным министерством иностранных 
дел26. Правила работы Германии с Афри-
канским континентом содержат три ос-
новных раздела: анализ исходной ситуа-
ции, анализ параметров немецкого при-
сутствия в Африке, анализ параметров 
целостного, сетевого подхода к немец-
кой политике в Африке. Рассмотрим их 
подробнее. 

В первом разделе подчеркнуто, что 
Германия, как и ЕС в целом, придержи-
вается всеобъемлющего подхода к сво-
ей гуманитарной политике в Африке. 
Африканский потенциал вытекает из 
ее бурного демографического развития, 
богатых природных ресурсов, из боль-
шого потенциала сельскохозяйственно-
го производства. Африканские рынки 
развиваются динамично и становятся 
все более интересными для экономики 
Германии из-за растущей покупатель-
ной способности африканского населе-
ния, повышающегося спроса на немец-
кую продукцию и высокие технологии, 
увеличения инвестиций и инновацион-
ных предложений. В документе гово-
рится, что, вопреки широко распростра-

ненному мнению, в Африке укрепляет-
ся и политическая стабильность за счет 
роста демократических институтов. 
Вместе с тем для дальнейшего поступа-
тельного развития необходимо снизить 
сохраняющиеся риски. Потенциал де-
стабилизации региональных кризисов 
достаточно высок в связи с ростом мас-
сы беженцев, перемещенных лиц, изме-
нением климата, нехваткой воды и пр. 
По-прежнему остается проблемой, ока-
зывающей значительное влияние на Ев-
ропу, «хрупкость» африканских стран. 
Факторы риска – отсутствие эффектив-
ного управления, этноцентризм и на-
ционализм, неконтролируемые запасы 
стрелкового оружия, организованная 
преступность, национальный и между-
народный терроризм, особенно в Север-
ной Африке и в Сахеле. Кроме того, Гер-
мании следует лучше изучить деятель-
ность третьих сторон (Китая, Индии, 
Турции, Бразилии, Японии и США) в 
Африке, имея в виду стратегическую за-
интересованность в развитии авторите-
та и влияния Европы в Африке.

Общий вывод раздела таков: сотруд-
ничество с Африкой отвечает нацио-
нальным интересам Германии. Финансо-
вый кризис в Европе и его менеджмент 
сделали Германию центральным игро-
ком в Европе, что, в том числе, призна-
ет и Африка. Благодаря этим факторам, 
присутствие ФРГ в Африке должно быть 
расширено, а параметрам этого присут-
ствия посвящен второй, самый обшир-
ный и подробный раздел документа. 

Всего в нем определено пятнадцать 
приоритетов Германии в сотрудниче-
стве с Африкой27. 

25  Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung (n/y) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bmvg.de/
de/themen/dossiers/engagement-in-afrika/das-engagement/grundlagen/deutschland-und-afrika-konzept-der-bundesregierung, 
дата обращения 12.10.2018.
26  Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
27 Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
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1. Дальнейшее укрепление регио-
нальной интеграции. Целью является 
содействие политическому и экономи-
ческому сотрудничеству, снижение на-
пряженности, создание более крупных 
рынков со свободным движением рабо-
чей силы и капитала, снижение торго-
вых барьеров и повышение привлека-
тельности государств для отечествен-
ных и иностранных инвесторов. Гер-
мания стремится сосредоточить свою 
африканскую политику на продвиже-
нии региональных организаций, в том 
числе путем передачи интеграционного 
опыта Европейского союза. 

2. Укрепление Африканской архи-
тектуры мира и безопасности (APSA). 
Цель состоит в оказании поддержки 
африканским странам в управлении 
конфликтами путем адресной помощи 
в области обучения, консультирования 
и оборудования военных сил и сил без-
опасности. Своевременно предотвра-
щая кризисы, противодействовать де-
зинтеграции государств и предотвра-
щать негативное влияние такой дезин-
теграции на соседние субрегионы и на 
Европу. Содействовать экономическо-
му восстановлению и борьбе со струк-
турными причинами конфликтов, де-
мобилизации и реинтеграции ополчен-
цев, реформам сектора безопасности и 
эффективному сдерживанию торгов-
ли. Поддерживать сертификацию «кон-
фликтных минералов». 

3. Содействие сельскому хозяйству, 
которое является ключевым направле-
нием развития африканских стран, раз-
витие сельских районов и устойчивая 
урбанизация. Особое значение име-
ет развитие цепочек создания стоимо-
сти (переработка и маркетинг), а так-
же поддержка межфирменного сотруд-
ничества. Немецкая экономика долж-
на участвовать в этом процессе своими 
взносами. В рамках партнерства между 
ЕС и Африкой ФРГ планирует совмест-
ный план действий для исследований в 

области сельского хозяйства и продо-
вольственной безопасности.

4. Укрепление верховенства прав, 
борьба с коррупцией. Акцент на обе-
спечении верховенства закона является 
эффективным, поскольку это оптими-
зирует экономику и общество. Немец-
кая правовая система и полиция Гер-
мании будут делиться с африканскими 
партнерами своим опытом, в том чис-
ле в деле защиты прав человека. Од-
на из целей – основанная на потребно-
стях, справедливо финансируемая и до-
ступная для всех слоев населения все-
сторонняя социальная защита и меди-
цинская помощь.

5. Защита беженцев, превращение 
миграционной политики в полити-
ку превентивную и ориентированную 
на развитие. Цель состоит в том, что-
бы устранить причины миграции, луч-
ше управлять региональной, транскон-
тинентальной миграцией и регулярной 
миграцией. 

6. Создание партнерства для араб-
ских стран с переходной экономикой в 
Северной Африке на Ближнем Востоке, 
сосредоточив сотрудничество, в част-
ности, на молодежи, чтобы дать ей по-
зитивные перспективы на будущее. 

7. Использование сырья как инстру-
мента стабильности и экономического 
развития, сохранения природных ре-
сурсов. Доверительное сотрудничество 
в сырьевом секторе повышает безопас-
ность поставок для экономики Герма-
нии. 

8. Поддержка экономического роста, 
торговли и инвестиций. Цель состоит 
в том, чтобы создавать ценности через 
достижение более устойчивого эконо-
мического роста. Особое значение име-
ет поддержка предпринимателей, малых 
и средних предприятий с инновацион-
ным потенциалом, финансирование ми-
кропредприятий. Максимальная гиб-
кость в доступе к рынку ЕС. Германия 
оказывает помощь в решении энерге-
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тических проблем и построении устой-
чивого энергоснабжения в странах-пар-
тнерах, содействуя сотрудничеству на 
уровне предприятия. 

9. Выявление потенциала африкан-
ских рынков для экономики Германии. 
Немецкие компании, имеющие в основ-
ном долгосрочную бизнес-модель, явля-
ются хорошими партнерами для обеспе-
чения устойчивого экономического раз-
вития. Они вносят свой вклад в подго-
товку квалифицированных рабочих и 
устанавливают высокие стандарты кор-
поративной социальной ответственно-
сти. Необходимо работать в африкан-
ских странах-партнерах над улучшени-
ем нормативной базы и инвестиционно-
го климата в целом в интересах местно-
го населения, а также инвестиционных 
возможностей Африки в Германии. 

10. Обеспечить образование на всех 
уровнях, активизировать сотрудни-
чество в области науки и исследова-
ний. Целью является обеспечение все-
общего доступа к высококачественно-
му образованию во всех областях, осо-
бенно для маргинальных групп. Герма-
ния поддержит АС в создании Панаф-
риканского университета в области во-
дных ресурсов, энергетики и измене-
ния климата.

11. Укрепить глобальное управле-
ние, защищать природные ресурсы и 
окружающую среду, сохранять биораз-
нообразие. Цель состоит в том, что-
бы найти общие позиции по вопросам 
глобальных и, в частности, континен-
тальных африканских интересов (про-
довольствие, климат, вода, химические 
вещества и обращение с отходами, био-
разнообразие, браконьерство, исполь-
зование ресурсов и эффективность ис-
пользования ресурсов). 

12. Развивать сотрудничество в об-
ласти культуры с целью углубления 
знаний о собственных культурных кор-
нях для повышения сопротивляемости 
экстремизму. Сохранение культурного 

и природного наследия, а также межэт-
нического и межрелигиозного диалога 
является центральной частью культур-
ного участия федерального правитель-
ства в Африке. 

13. Углублять свое знание специфи-
ки африканских политических субъек-
тов, с тем чтобы лучше понять ключевые 
африканские и глобальные проблемы, 
включая решение проблем предотвра-
щения кризисов и реагирования на них.

14. Укрепление координации со 
стратегическими партнерами по Афри-
ке  – Китаем, Индией, Бразилией, Тур-
цией, США и другими. Цель состоит в 
том, чтобы вовлечь этих партнеров в 
конструктивное взаимодействие.

15. Активное участие в Форуме аф-
риканского партнерства с целью укре-
пления приверженности Африки про-
цессу диалога. 

Практически половина этих прио-
ритетов прямо ориентирована на реше-
ние экономических задач, а вторая по-
ловина связана с ними достаточно про-
зрачно. Это подчеркивает общую иде-
ологию подхода немецкого правитель-
ства к решению мировых проблем во-
обще и африканских в частности: ак-
центирование возможностей, прежде 
всего, экономики, обеспечение перехо-
да африканских стран от зависимости 
от природных ресурсов к индустриаль-
ному развитию. Ключевая задача Гер-
мании – убедить инвесторов, как част-
ных, так и международных, в благопри-
ятности экономического климата стран 
Африки, что, помноженное на потряса-
ющий человеческий потенциал конти-
нента, решит как его проблемы, так и 
проблемы национальной безопасности 
Германии. Такая идеология – часть меж-
дународной политической идентично-
сти Германии, сложившейся после Вто-
рой мировой войны: принципиальное 
следование либеральным установкам 
политической жизни, приверженность 
глобалистской торговой политике, ори-
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ентированной на завоевание и одно-
временное развитие зарубежных рын-
ков, транснационализацию, содействие 
развитию малого и среднего бизнеса в 
странах третьего мира. 

Поэтому последний раздел плана по-
священ принципам и задачам широкого 
комплексного подхода Германии к Аф-
рике, охватывающего деятельность всех 
ее федеральных министерств. Германия 
призывает свой политический класс не-
сти большую ответственность за мир и 
безопасность в Африке. Политическая, 
экономическая и социальная трансфор-
мация Африки, а также многочислен-
ные нерешенные проблемы требуют но-
вых подходов от разработчиков немец-
кой политики на Континенте. В чис-
ле таковых – оптимизация сотрудниче-
ства в области добычи и использования 
энергетических ресурсов и сырья, со-
действие устойчивому развитию, углу-
бленное сотрудничество в области ох-
раны окружающей среды и климата. Це-
лью таких новых подходов является до-
стижение равноправного партнерства с 
Африкой, что позволит Германии и ЕС 
в целом найти общие ответы на гло-
бальные, региональные и национальные 
проблемы, обеспечить надежное состо-
яние защищенности людей. 

Рассматриваемый документ обна-
руживает, что особенность немецкой 
политики по обеспечению гуманитар-
ной безопасности в Африке заключает-
ся, во-первых, в том, что Германия на-
мерена играть ключевую роль в форми-
ровании европейской политики в от-
ношении этого Континента, действуя 
на основе принципа когерентности и 
применения разнообразных страно-
вых стратегий. С этой целью развер-
нута сеть немецкого присутствия на 
местах в Африке, в которой работа-

ют более 2000 экспертов из Германской 
службы развития, внешнеторговой па-
латы, полицейских и офицеров связи, 
военных советников и военных кон-
сультативных групп. Чтобы добиться 
синергетического эффекта, ФРГ стре-
мится расширить взаимосвязь задач 
обеспечения развития и безопасно-
сти. Во-вторых, специфика немецкой 
политики по обеспечению гуманитар-
ной безопасности в Африке основана 
на всемерной поддержке прежде все-
го ее экономики, а во вторую очередь – 
всего комплекса проблем прав челове-
ка. Это отличает ее от общего подхо-
да ЕС. Оценка немецким государством 
перспектив интеграции Континента в 
мировую экономику весьма позитивна 
и является отправной точкой для даль-
нейших совместных шагов. В среднем 
экономика Африки, как отмечено на 
сайте правительства, выросла до 60% 
в год с начала нового тысячелетия, а в 
некоторых странах этот рост измеря-
ется даже двузначными числами28. По-
этому надо удвоить усилия по разви-
тию экономики Африки, привлечь на 
Континент немецкий и мировой биз-
нес: разработать стратегии поощрения 
частных инвестиций с целью стимули-
рования экономического роста, созда-
ния рабочих мест, оптимизации заня-
тости на Континенте. Совместно эти 
стратегии должны нивелировать при-
чины миграции африканского населе-
ния в Европу.

Миграционный кризис ЕС

В европейском кризисе беженцев 
основное внимание уделяется людям, 
спасающимся от сирийского конфлик-
та, из-за которого показатели количе-

28  Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
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ства людей, впервые ищущих убежи-
ща в ЕС, стали самыми высокими за 
всю историю Союза. Однако в ЕС, и в 
частности в Германию, кроме сирий-
цев прибыли десятки тысяч африкан-
цев из множества стран, разбросан-
ных по всему Континенту – от севера 
к западу. Одни люди убегают от авто-
ритарных режимов (например, в Эри-
трее), другие  – из конфликтующих 
стран (например, Сомали). Многие 
покидают более стабильные демокра-
тические государства, особенно на за-
паде и севере Континента, где основ-
ной проблемой часто является без-
работица, особенно среди молодежи 
(например в Тунисе). Именно здесь и 
залегает линия разлома – в различии 
между беженцами и мигрантами. Бе-
женец  – человек, вынужденный бе-
жать из-за преследования, войны или 
насилия, мигрант  – человек, вынуж-
денный бежать из-за климатических и 
демографических аномалий, экономи-
ческой депрессии, в поисках лучших 
рабочих мест и пр. 

В этой связи интересно вкратце 
проследить, как менялись акценты в 
сотрудничестве ЕС с Африканским со-
юзом до миграционного кризиса и по-
сле него. 

 В 2014 г. во время четвертого самми-
та Европейского союза и Африканского 
союза в Брюсселе, проводимого под на-
званием «Инвестиции в трудовые ре-
сурсы, процветание и мир», партнеры 
подчеркнули своевременность постав-
ленных Совместной стратегией Афри-
канского союза и Европейского союза 
(JAES Joint Africa-Europe Strategy) целей 
на период с 2014 по 2017 г. Для решения 
ключевых задач в Африке в этот период 
они обновили «дорожную карту», кото-

рая является частью совместной стра-
тегии, согласованной в 2007  г., и реа-
лизуется на основе временных планов 
действий. 

В 2014  г. «дорожная карта» оказа-
лась ориентирована прежде всего на 
экономический рост, инвестиции и 
безопасность. Ключевыми аспектами 
более тесного взаимодействия ЕС и 
Африки были борьба с терроризмом, 
организованной преступностью, не-
законным оборотом наркотиков, тор-
говлей людьми. Поэтому централь-
ную роль играло дальнейшее разви-
тие существующей архитектуры ми-
ра и безопасности (APSA), поддержка 
Африканских резервных сил (African 
Standby Force  – ASF). В пик миграци-
онного кризиса в 2015 г. европейские и 
африканские страны провели на Маль-
те саммит ЕС – Африка по проблемам 
миграции. Партнеры договорились, не 
отказываясь от реализации «дорож-
ной карты», более тесно сотрудничать 
прежде всего в области миграции. Ос-
новой для этого является предложен-
ный ими план действий, ставящий 
пять ключевых целей29. В общей слож-
ности сформулировано шестнадцать 
конкретных мер, которые должны бы-
ли помочь достичь этих целей к кон-
цу 2016 г. Европейские лидеры создали 
Чрезвычайный целевой фонд Европей-
ского союза для поддержки стабильно-
сти и устранения коренных причин не-
легальной миграции и перемещения 
населения в Африке. Средства из это-
го фонда должны были помочь приве-
сти план в действие. 

На пятом (что интересно, уже не 
ЕС  – АС, а АС  – ЕС) саммите 2017  г., 
состоявшемся в Кот-д’Ивуаре (Абид-
жан) и прошедшем под общим назва-

29  Борьба с причинами нелегальной миграции, совершенствование сотрудничества в области правовой миграции и мо-
бильности, обеспечение большей защиты мигрантов и лиц, ищущих убежище, борьба с незаконной миграцией, незаконным 
ввозом мигрантов и торговлей людьми, оптимизация сотрудничества по возврату и реадмиссии мигрантов.
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нием «Инвестиции в молодое поколе-
ние для устойчивого будущего», под-
ведены итоги выполнения «дорожной 
карты» и намечены новые перспек-
тивы, в частности в области борьбы 
с миграцией30. В свете изменивших-
ся условий ключевыми областями со-
трудничества стали задачи формиро-
вания экономических возможностей 
для молодежи как платформы ее реа-
лизации на родном, а не чужом конти-
ненте, а ключевым трендом – инвести-
ции в Африку. Для этого был предло-
жен план внешнего инвестирования 
ЕС, в рамках которого создан Евро-
пейский фонд устойчивого развития 
с целью привлечения частных инве-
сторов в Африку31. Основная идея за-
ключалась в следующем: для того что-
бы остановить миграцию, нужно об-
устроить Африку экономически, тем 
самым придавая Континенту стабиль-
ность и в перспективе – процветание.

Предмет отдельного интереса – сам-
мит G20 2017  г. в Гамбурге, который 
показал крайнюю озабоченность ми-
рового сообщества ситуацией в Аф-
рике и всю значимость, которую при-
дает этому Континенту ЕС. Эта зна-
чимость была акцентирована хозяй-
кой саммита  – Федеративной Респу-
бликой Германией: «А. Меркель выра-
зила опасения, что охватившие Афри-
ку разочарования в сотрудничестве 
с Западом вынудят некоторых людей 
идти искать надежду в другом месте» 
[Корендясов, Шарова 2017]. На самми-
те была принята программа «Партнер-
ство G20  – Африка», «предусматрива-
ющая учреждение “Пакта с Африкой” 

(Compact with Africa) в целях расши-
рения частных инвестиций и частного 
предпринимательства»32. Большую до-
лю этих инвестиций берут на себя не-
мецкие компании, поэтому «его назы-
вают “План Меркель для Африки”, и 
он призван сыграть столь же важную 
роль, как и “План Маршалла” для Евро-
пы в 1940‑х гг.»33.

Миграционный кризис 
в Германии

В 2015 г. Германия открыла границы 
для беженцев, идущих в Европу из Си-
рии, Ирака и стран Африки в силу во-
йн, изменения климата, падения и воз-
никновения авторитарных политиче-
ских режимов и др. Менее чем через год 
Германия получила более одного мил-
лиона беженцев и мигрантов, а канцлер 
Меркель стала любимицей междуна-
родного гуманитарного сообщества и 
лидером либерального мира.

Когда границы Германии были от-
крыты, многие сторонники этого ре-
шения предсказывали стране немед-
ленный экономический подъем. Од-
нако в интервью, данном в ноябре 
2017 г., немецкий комиссар по вопро-
сам иммиграции, беженцев и интегра-
ции Айдан Озогуз, несмотря на весь 
свой оптимизм, вынуждена была при-
знать, что люди, прибывшие в Герма-
нию в 2015 г., с трудом находят рабо-
чие места. Они ограничены сочетани-
ем отсутствия образования и необхо-
димых рабочих навыков, незнания не-
мецких норм производственного по-

30  5th African Union – EU Summit (2017) // European Council Council of the European Union // http://www.consilium.europa.eu/
en/meetings/international-summit/2017/11/29-30/, дата обращения 12.10.2018.
31 EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
32  EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
33  EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ведения – и нежеланием им обучаться, 
языковым барьером. Кроме того, до 
трех четвертей мигрантов и беженцев 
в течение следующих пяти лет, ско-
рее всего, останутся безработными34. 
Поэтому, по ее мнению, «если кто-то 
прибывает в страну и, вероятнее все-
го, по какой-либо причине останется 
в ней, то интеграция должна начаться 
немедленно»35. Это утверждение вы-
глядит странным, ведь право на пре-
бывание выдается сроком на три года, 
после чего беженец должен вернуть-
ся обратно домой (разумеется, если 
обстановка там перестала быть опас-
ной). Зачем тогда его нужно интегри-
ровать во что бы то ни стало  – неяс-
но. Поэтому внутри страны реакция 
на решение главы правительства бы-
ла неоднозначна; в итоге это привело 
к внутреннему политическому кризи-
су, не разрешенному до сих пор. Ста-
ло очевидно, что меры, направлен-
ные на предотвращение волны буду-
щих беженцев и мигрантов, являют-
ся не просто срочными, а экзистенци-
альными, а сама проблема мигрантов 
охраняется не только усилиями по-
пулистских партий и общественных 
движений, но и соратниками канцле-
ра из сестринской партии. При этом 
немецкие власти оказались перед не-
простой задачей: найти баланс между 
собственными либеральными ценно-
стями, уважением к правам беженцев/
мигрантов и необходимостью обеспе-
чить национальную безопасность, за-
щиту своей политической системы, 
системы социальной защиты и, в ито-
ге, защитить свое не только правовое, 
но и социальное государство.

В связи с этим были пересмотрены 
акценты. «Большинство людей, приез-
жающих через Средиземное море, яв-
ляются мигрантами, а не беженцами», – 
сказал Гюнтер Ноке, личный предста-
витель канцлера Германии в Афри-
ке [Green 2017]. Именно поэтому в ре-
шении миграционного кризиса в цен-
тре усилий должна находиться Афри-
ка, особенно те ее страны, где скапли-
ваются мигранты, намеренные отпра-
виться в Европу, и те, что служат в ка-
честве транзитных пунктов в этом пу-
тешествии.

События 2015 г. сделали Африку для 
Германии своего рода концентратом 
смысла в задаче поиска решения ми-
грационной проблемы. Помощь в це-
лях устойчивого развития стала все бо-
лее связываться с усилиями по сокра-
щению миграции.

Немецкий план Маршалла  
для Африки

В 2017  г. Федеральное министер-
ство экономического сотрудничества 
и развития предложило немецкий план 
Маршалла для Африки36.

Изложенный на 34 страницах доку-
мент должен создать новый формат пар-
тнерства между Африкой и Европой  – 
партнерство, которое выходит далеко 
за рамки традиционного, основанного 
на проектах сотрудничества в области 
развития, и которое будет стоить Герма-
нии до 300 млн евро. По сути дела, он яв-
ляется конкретным планом реализации 
«Ключевых принципов политики феде-
рального правительства в Африке». 

34  An Interview with Aydan Özoğuz, German Commissioner for Immigration, Refugees and Integration (2017) // International Mi-
gration, vol. 55, no 6, pp. 5–11 // http://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12404, дата обращения 12.10.2018.
35  An Interview with Aydan Özoğuz, German Commissioner for Immigration, Refugees and Integration (2017) // International Mi-
gration, vol. 55, no 6, pp. 5–11 // http://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12404, дата обращения 12.10.2018.
36  A Marshall Plan with Africa (2017) // Federal Ministry for Economic Cooperation and Development // http://www.bmz.de/en/
countries_regions/marshall_plan_with_africa/contents/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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План содержит десять основных 
пунктов. Их суть сводится к констата-
ции того, что Европе нужен новый пакт 
о будущем между ней и Африкой, ведь 
к 2050  г. население Африки удвоит-
ся. Отдельно подчеркнуто, что Афри-
ка нуждается в африканских, а не в ев-
ропейских решениях, поэтому необхо-
димо отойти от менталитета доноров и 
реципиентов, который преобладал в те-
чение многих десятилетий, и перейти к 
экономическому партнерству. Главный 
акцент плана состоит в том, что Афри-
ке нужны частные инвестиции, поэто-
му он опирается на новый вид эконо-
мической политики  – экономическую 
диверсификацию, создание производ-
ственных цепочек, целевую поддержку 
сельского хозяйства, малого и средне-
го бизнеса, улучшенный доступ к еди-
ному рынку ЕС и устранение торговых 
барьеров. 

В пяти главах Плана эти десять ос-
новных идей расписаны подетально. 
В первой подчеркнуто, что Африка и 
Европа являются континентами-пар-
тнерами, поэтому в своем сотрудни-
честве опираются на синергию ценно-
стей и интересов. Во второй выявлена 
сущность плана Маршалла, который 
строится на трех основах, нюансиро-
ванных в более чем ста идеях. К этим 
основам отнесены экономическая ак-
тивность, торговля и занятость; мир и 
безопасность; демократия и верховен-
ство права. Платформой плана, распи-
санной в третьей главе, являются раз-
витие сельского хозяйства и обеспече-
ние продовольственной безопасности; 
защита природных ресурсов; развитие 
энергетики и инфраструктуры; обеспе-
чение надлежащей гуманитарной по-
литики в области здравоохранения, об-
разования и социальной защиты. В за-
ключительной части плана выявлены 
перспективы его реализации, которые, 
по мнению правительства ФРГ, весьма 
оптимистичны. 

Трудности и проблемы 
реализации немецкого плана 
Маршалла для Африки

Однако до того, как был сформули-
рован план, официальные лица Герма-
нии провели совсем немного предвари-
тельных консультаций с африканскими 
странами, что объяснимо остротой мо-
мента и необходимостью срочных дей-
ствий. Такая поспешность привела к 
целому ряду проблем. 

Сначала Германия продемонстриро-
вала готовность договориться со многи-
ми, если вообще не со всеми странами 
Континента, даже с теми, что бьют ре-
корды в области насилия над собствен-
ным населением и имеют слабое пред-
ставление о правах человека, но могут 
быть полезны в пресечении новых по-
токов мигрантов. К числу таких госу-
дарств относится, например, Судан, где 
Германское общество по международ-
ному сотрудничеству координировало 
проект ЕС, направленный на укрепле-
ние суданских усилий по выявлению и 
задержанию мигрантов. В рамках про-
екта осуществлялись подготовка и осна-
щение пограничной полиции, помощь в 
создании двух лагерей для беженцев и 
мигрантов. Однако сотрудничество Гер-
мании с авторитарным суданским ре-
жимом на самом деле только укрепило 
его. Среднестатистическое африканское 
правительство, как правило, не стре-
мится извлечь прибыль из развития от-
ечественной экономики, оно полагается 
на помощь международных доноров и 
использует ее в своих интересах. Кроме 
того, хотя стабильное государственное 
управление в африканских государствах 
со второй половины и до конца 80‑х гг. 
XX в. и связано с правлением целого ря-
да харизматичных лидеров, однако сре-
ди них было немало автократов и дик-
таторов (Мобуту Сесе Секо, Мохаммед 
Сиад Барре, Жан Бедель Бокасса), а так-
же неоднозначных монархов, объеди-
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нявших полиэтнические государства са-
мыми разными средствами (Хайле Се-
лассие I). 

Немногие из африканских лидеров, 
таких как Кваме Нкрума (Гана), Джо-
мо Кеньятта (Кения), Юлиус Ньерере 
(Танзания и Танганьика) и Кеннет Ка-
унда (первый премьер Замбии), пыта-
лись войти в истинно партнерские от-
ношения с европейскими экономиче-
скими интересами, разрабатывая но-
вые концепции и треугольники отно-
шений. Но столкнулись с серией вну-
тренних кризисов, спонсируемых, в 
том числе, и зарубежными странами, 
что послужило уроком для многих дру-
гих, которые могли бы последовать их 
примеру. Политические элиты многих 
стран Африки часто неспособны ру-
ководить государством, превращаясь 
в диктаторов, как Мугабе в Зимбабве, 
Иди Амин в Уганде или Бокасса в ЦАР, 
играющих одновременно роли проза-
падных марионеток и бандитов, кото-
рые расхищают ресурсы Африки в об-
мен на личные блага. 

В «Ключевых принципах политики 
федерального правительства в Афри-
ке» была поставлена задача углубления 
знаний немецких профи о специфи-
ке африканских политических субъек-
тов. Отсутствие ее реального решения 
привело к тому, что политические эли-
ты Судана воспользовались немецкой 
помощью для того, чтобы интенсифи-
цировать насилие в Дарфуре и гонения 
на другие меньшинства в стране. Полу-
чается, что, сдерживая мигрантов, Гер-
мания множит ряды беженцев. Такая 
же ошибка была допущена и в 2016  г., 
когда по просьбе тогдашнего министра 
иностранных дел Германии Зигмара Га-
бриэля страна выделила 3,9  млн евро 
Ливии на улучшение условий содержа-
ния беженцев и мигрантов. Однако ли-
вийское руководство не контролиру-
ет значительную часть страны и обви-
няется международным сообществом в 

нарушениях прав человека, в том чис-
ле в отношении мигрантов и лиц, ищу-
щих убежище. Должностные лица Гер-
мании настаивают на том, что выделен-
ные деньги не предназначались на под-
держку этого правительства, но кос-
венно они все-таки помогают легити-
мировать его.

Правительство ФРГ осознает эти 
проблемы, поэтому оно стало более 
осторожно относиться к тому, с кем 
решило работать, активизировав со-
трудничество со странами, которые 
ориентированы на реформы и доказа-
ли свою волю к ним, обеспечив верхо-
венство закона и политическое участие 
всех граждан. По этой причине Руан-
да и Эфиопия, которые первоначаль-
но вошли в число первых семи стран, 
заинтересованных в Плане Маршал-
ла, так и не стали партнерами Германии 
по инвестициям или реформам из-за 
существующих в них проблем соблю-
дения прав человека37. Сложность, од-
нако, заключается в том, что в Афри-
ке существует множество стран с ав-
торитарным режимом правления, и во 
многих из них есть интересы и Герма-
нии, и ЕС. Механизмов избежания ве-
роятности, что выделяемые деньги не 
пойдут на поддержку этих режимов, 
пока не существует. При этом Герма-
ния, направляя колоссальные транши 
африканским государствам, порожда-
ет у них синдром иждивенчества, зави-
симости от стран Запада, патернализм 
евроатлантического пространства над 
Континентом.

Другая проблема состоит в следую-
щем: некоторые африканские лидеры 
дали понять, что Германия просто на-
вязывает им экономические стратегии 
в собственных интересах. На меропри-
ятии в Берлине, организованном нака-
нуне саммита G-20 в Гамбурге, прези-
дент Гвинеи Альфы Конде, нынешний 
председатель Африканского союза, за-
явил: «Нам нужны партнеры…, но ес-
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ли мы хотим создать водохранилище, 
то мы хотим быть хозяевами, а не суб-
подрядчиком для немецкой или евро-
пейской компании… Мы не хотим, как 
нищие, протягивать руки и просить де-
нег» [Green 2017]. Африканские элиты 
конкурируют друг с другом в деле за-
щиты своей экономической террито-
рии и той роли, которую они играют в 
ней в качестве агентов. Они наблюдают 
за тем, чтобы иностранные компании 
не работали непосредственно на афри-
канском рынке без их разрешения, за 
тем, чтобы иметь собственный прямой 
доступ к потребителю, за улучшением 
доступа африканцев к капиталу и рын-
ку труда. Африканские лидеры, помимо 
прочего, часто избегают выстраивания 
как продуктивных отношений с граж-
данами управляемой ими страны, так и 
двусторонних отношений со странами 
Запада, ведя бесконечные переговоры 
с Международным валютным фондом, 
Всемирным банком и другими между-
народными организациями, которые 
в итоге начинают объяснять африкан-
скому лидеру, в чем именно нуждаются 
граждане его страны. По этой причи-
не африканское население, как прави-
ло, отстранено от планирования долго-
срочной политики в своих странах. По-
скольку нищета, голод, деградация по-
литических элит и криминализация 
экономики, межплеменные противоре-
чия продолжают сохраняться, то ожи-
дать реального успеха немецкого плана 
Маршалла в среднесрочной перспекти-
ве по меньшей мере трудно.

Заключение

На ключевые исследовательские во-
просы статьи: существует ли противо-
речие между политикой Германии в об-

ласти обеспечения гуманитарной безо-
пасности в Африке и задачами обеспе-
чения национальной безопасности са-
мой Федеративной Республики? в ка-
кой мере эта политика есть практика 
бескорыстного поставщика гумани-
тарной безопасности странам третье-
го мира, а в какой  – средством усиле-
ния своего влияния на Континенте?  – 
можно ответить следующим образом. 
Германия действительно осуществляет 
достаточно эффективную гуманитар-
ную политику в Африке, но эта поли-
тика призвана не просто решить зада-
чу достижения общего благосостояния 
Континента (а эта задача ставится все-
рьез), но параллельно защитить саму 
Германию – и политически, и экономи-
чески. В конечном счете, задача сводит-
ся к упрочению положения Африкан-
ского континента в качестве зоны про-
цветания как его самого, так и немец-
кого/европейского бизнеса. Эффектив-
ность политики обеспечения гумани-
тарной безопасности определяется эко-
номоцентричным подходом ФРГ к кон-
тиненту, где главные цели  – рост ВВП 
и рост занятости, особенно среди мо-
лодежи. Стратегическое направление – 
создание через африканское партнер-
ство новых немецких «трудовых резер-
вов» в Африке, как это было в колони-
альную эпоху с 1800‑х до 1960‑х гг.: ев-
ропейские горняки и поселенцы-фер-
меры использовали дешевые принуди-
тельные работы на захваченных землях 
для производства и добычи сырья. В от-
личие от тех времен, сегодня немецкий 
бизнес стремится освоить внутренние 
промышленные и сельскохозяйствен-
ные рынки Континента в обоюдных ин-
тересах. Безусловно, это может приве-
сти (пусть и непреднамеренно, но ожи-
даемо) к разорению мелких фермеров, 
росту неквалифицированной рабочей 

37  Гана, Кот-д’Ивуар, Марокко, Руанда, Сенегал, Тунис и Эфиопия.
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силы и одновременно к росту благосо-
стояния национальных африканских 
элит. В африканских странах конку-
ренция за иностранный капитал может 
«породить так называемую гонку ко 
дну (race to the bottom): развивающие-
ся экономики наперегонки создают для 
этого капитала самые благоприятные 
условия, включая снижение требова-
ний к условиям труда», что может при-
вести к миграции населения [Зотин 
2018]. Кроме того, немецкими юристам 
придется помочь национальным эли-
там разных африканских стран в рабо-
те над изменением их законодательств, 
необходимым для оптимизации эконо-
мического присутствия в них Герма-
нии. Можно констатировать, что меж-
ду целями гуманитарной политики Гер-
мании в Африке и защитой ее нацио-
нальных интересов явного противоре-
чия нет. Немецкая и африканская сто-
роны идут навстречу друг другу и нуж-
даются в этом движении, у них есть об-
щий экономический интерес и есть об-
щие задачи в области обеспечения без-
опасности. И в реализации этого инте-
реса будут и выигравшие, и проиграв-
шие, но какая из сторон потеряет боль-
ше – покажет время. 
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ABSTRACT. The article considers the es-
sence and peculiarities of realizing of human 
security in the EU external policy in general 
and specifically in Africa. The article reveals 
the principles of the EU interest in Africa as 
a focus of their humanitarian policy: phan-
toms of the collective memory of the politi-
cal class of Western European countries, huge 
potential of resources and markets, migration 
and terrorist threat. It is argued that this pol-
icy is considered by the EU as its strategic for-
eign policy narrative, in the course of which 
the Union, while ensuring the security of the 
African continent, primarily realizes its own 
interests. Specific features of the interpreta-
tion of this narrative in official documents 
of Germany as a key member of the EU are 
specified. It is revealed that Germany aims to 
play a major role in shaping European pol-
icy towards the African continent, and the 
specificity of its approach is economic-cen-
tric, which distinguishes it from the EU’s gen-
eral approach to Africa. The key question of 
the article is how is disinterested Germany’s 
role, despite its permeation with the spirit of 
liberal values as a supplier of human security 
to African countries. It is shown that the dis-
crimination of refugees and migrants in mi-
gration flows in the EU emphasized the im-
portance of the Union’s activities in ensuring 
human security in Africa. In accordance with 
its goal to become the leading actor of the EU 
policy on the continent, its role as a leader of 
the liberal world and the peculiarities of the 

consequences of the migration crisis for the 
political and party system of the country and 
the stability of the social state, Germany pro-
posed the German “Marshall Plan” for Africa 
as a concretization of its humanitarian policy 
on the continent. The parameters of this Plan, 
its advantages and implementation difficul-
ties are considered. It is concluded that the 
Germany’s approach to Africa, on the whole, 
indisputably contributes to the latter’s devel-
opment. At the same time, it is to a large ex-
tent focused on solving the tasks of ensuring 
national security of Germany itself, promot-
ing the interests of German business, creat-
ing new German “reserves” in Africa through 
the African partnership. In this bi-direction-
al process there is no obvious contradiction, 
but the results of this process can become am-
bivalent.

KEY WORDS: Africa, EU, Germany, mi-
gration, human security, Germany’s Mar-
shall Plan with Africa, foreign policy, diplo-
macy
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
вается взаимодействие стран Африки 
и США в контексте противостояния 
глобальному терроризму при админи-
страциях Дж.У. Буша и Б. Обамы. Ут-
верждается, что на рубеже 2010‑х  гг. 
повысилась значимость африканско-
го направления в общей контртерро-
ристической политике США ввиду ак-
тивизации исламистов в странах За-
падной Африки и нового витка граж-
данской войны в Сомали. Это приве-
ло к усилению военного присутствия 
и интенсификации отношений с пар-
тнерами, на которых американцы и 
стремились возложить основную борь-
бу против радикалов. Основными на-
правлениями борьбы с терроризмом 
стали: оказание технического содей-
ствия странам-партнерам по разви-
тию сил специального назначения; вы-
страивание субрегиональных меха-
низмов по координации контртерро-
ристических действий; активизация 
сотрудничества в финансовой сфере; 
проведение отдельных силовых опера-
ций, преимущественно силами БПЛА. 
В итоге именно африканское направле-
ние оказалось наиболее успешным во-
площением стратегии Б. Обамы, на-
правленной на уменьшение непосред-

ственной вовлеченности в конфликты 
за рубежом. Несмотря на то, что под 
влиянием арабской весны и подъема ИГ 
на Ближнем Востоке в 2011–2014  гг. 
произошла эскалация насилия в регио-
не, в целом основные очаги исламист-
ского терроризма к концу 2016  г. уда-
лось купировать. В Сомали, Нигерии и 
Ливии США опирались на заинтересо-
ванные местные силы, ограничив уча-
стие координацией действий партне-
ров, предоставлением разведданных и 
нанесением отдельных ударов. Фран-
цузская интервенция в Мали в 2013 г. 
позволила переложить на европейцев 
основное бремя борьбы с местными ис-
ламистами. Кроме того, Египет, по-
лучающий обильную военную помощь 
от США, не допустил разрастания зо-
ны действий ИГ на Синайском полу-
острове, однако в полной мере спра-
виться с малочисленным местным от-
делением не удалось ввиду нестабиль-
ности отношений с местными племе-
нами, остающимися неподконтроль-
ными центральному правительству.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: терроризм, 
исламский радикализм, Боко Харам, 
контртеррористическая политика, 
внешняя политика США, Африка
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Введение

После событий 11 сентября 2001  г. 
Дж.У. Буш провозгласил «глобаль-
ную войну против террора», которая 
на протяжении целого десятилетия 
во многом определяла американскую 
внешнюю политику. В контексте гло-
бализации и постепенного складывая 
мировых структур управления США 
стремились закрепить мировое лидер-
ство за счет определения глобальной 
повестки дня и формирования образа 
общего врага. Террористическая угроза 
легитимировала повышение расходов 
на национальную безопасность, вклю-
чая военное строительство, укрепление 
контроля над мировой инфраструкту-
рой (от инициативы ИБОР до развер-
тывания военных баз) и прямое вмеша-
тельство в дела других стран. Различ-
ные программы по демократизации, в 
рамках которых выделялись средства 
для взращивания прозападных элит в 
разных странах, теперь позициониро-
вались как меры по упреждению тер-
роризма и условий его возникновения. 
Не стоит преуменьшать значение раз-
личных – пусть и ситуативных – коали-
ций, как для проведения интервенций 
в Афганистане, Ираке или Ливии, так 
и для борьбы с финансированием тер-
роризма: все это также укрепляло аме-
риканское лидерство. Администрации 
Дж.У. Буша удалось найти ту идею, ко-
торая оказалась позитивно восприня-
та правительствами многих государств, 
особенно теми, которые испытывали 
проблемы с экстремистскими и сепара-
тистскими движениями, а потому по-
лучили возможность представить сво-
их оппонентов как террористов, а се-
бя  – участниками глобальной войны 
против террора.

Мы выбрали более узкий объект 
исследования, а именно партнерство 
США и стран «черной Африки» (кото-
рые не входят в т.н. «Большой Ближний 

Восток» от Марокко до Афганистана) 
в контексте контртеррористической 
политики США при администрациях 
Дж.У. Буша и Б. Обамы. Отечественные 
исследователи касались данного вопро-
са только в контексте проблем терро-
ристической угрозы на Африканском 
континенте, однако вне рамок амери-
канской контртеррористической стра-
тегии в целом (стоит отметить статьи 
В.И. Батюка, В. Филиппова, Л.В. Ива-
новой, Л.Л. Фитуни, И.О. Абрамовой, 
Е.А. Елькина, Т.Б. Аничкиной, К.В. Ме-
щериной, Т.В. Крюковой, Н.А. Жерли-
цыной, И.В. Пономарева [Батюк 2007; 
Иванова 2013; Фитуни, Абрамова 2014; 
Елькина 2014; Мещерина 2015; Крюкова 
2016; Аничкина 2008; Жерлицына 2016; 
Пономарев 2017]). Отдельно упомянем 
работы А.Ю. Урнова, который подроб-
но исследовал отношения США и Аф-
рики в целом во время администра-
ции Б. Обамы [Урнов (1) 2015; Урнов (2) 
2015]. Скорее именно зарубежные, пре-
жде всего американские, исследовате-
ли склонны фокусировать внимание 
на том, как США реагируют на терро-
ристическую угрозу в Африке. Прежде 
всего, стоит выделить доклады анали-
тиков крупнейшего в мире «think-tank» 
Rand-Corporation, в которых обобща-
ется информация по борьбе с исламиз-
мом и даются в целом комплементар-
ные оценки американской внешней по-
литике [Jones,  Liepman,  Chandler 2016; 
Jones, Dobbins, Byman, Chivvis, Connable, 
Martini, Robinson, Chandker 2017; Ra-
basa, Schnaubelt, Chalk, Farah, Midgette, 
Shatz 2017]. Среди прочих заслужива-
ет внимания Международный инсти-
тут стратегических исследований, ос-
нованный в Британии в 1958 г. и изда-
ющий ежегодник Military balance. В нем 
приводятся обзоры как военного стро-
ительства всех стран мира, так и раз-
личных военных операций, в т.ч. кон-
тртеррористических. Однако прекрас-
ный фактологический анализ не сопро-

МАГОМЕДОВ Д.С. (2018) ПАРТНЕРСТВО США И СТРАН АФРИКИ В БОРЬБЕ ПРОТИВ ТЕРРОРИЗМА  
ПРИ АДМИНИСТРАЦИЯХ ДЖ.У. БУША И Б. ОБАМЫ � С. 164–181
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вождается обобщениями с использова-
нием распространенных в науке о меж-
дународных отношениях теоретико-
методологических подходов. Из обоб-
щающих работ необходимо отметить 
несколько коллективных монографий, 
авторы которых сосредоточиваются на 
итогах американской контртеррори-
стической стратегии в Африке [Rasmus-
sen 2009; Francis 2010; Williams 2015]. 
Хотя в поле зрения этих авторов – уси-
ление военного присутствия США, все 
они указывают на недостаточность 
только «жесткого» подхода, призывая 
укреплять моральное лидерство, углу-
блять отношения со странами региона 
и сделать больший упор на гуманитар-
ную составляющую. Пусть и не говоря 
это напрямую, исследователи склонны 
считать США глобальной империей, 
имеющей право вмешиваться во вну-
тренние дела других стран под благо-
видными гуманитарными предлогами. 

Изначально Африка являлась второ-
степенным фронтом войны против тер-
роризма, ее значение стало повышать-
ся с конца 2000‑х  гг. при администра-
ции Б. Обамы. Проникновение Аль-
Каиды, а затем и Исламского государ-
ства на Африканский континент, акти-
визация гражданской войны в Сомали, 
внутренние конфликты в Мали и Ни-
герии, рост числа воинственных груп-
пировок после событий «арабской вес-
ны» – все это требовало более активно-
го силового вовлечения. Не стоит забы-
вать и о значительном росте экономи-
ческих связей с Африкой в первом де-
сятилетии XXI столетия. Если экспорт 
(как правило, высокотехнологичных 
товаров) вырос с 5,6 млрд долл. в 2000 г. 
до 18,47 млрд долл. в 2009 г., то импорт 
(преимущественно сырьевые ресур-
сы)  – с 22,2  млрд до 86,05  млрд  долл. 
При этом доля США во внешней тор-
говле африканских стран начала посте-
пенно снижаться из-за роста торговых 
отношений с Китаем, а потому борьба 

за рынки потребовала усиления воен-
но-политических рычагов влияния [Зи-
менков 2011].

 Сразу после начала «войны против 
террора» военная база стала создавать-
ся в Джибути. С 2003  г. она использу-
ется для разведки и проведения отдель-
ных операций. Ее значение определя-
лось гражданским конфликтом в Сома-
ли и необходимостью контролировать 
важные морские коммуникации, иду-
щие через Аденский залив. Следующий 
этап усиления военного присутствия 
пришелся на октябрь 2008 г., когда бы-
ло создано Африканское объединенное 
командование со штабом в Штутгарте. 
В его распоряжение передали военно-
морскую группировку и силы специ-
ального реагирования в Джибути. Вви-
ду активизации исламистов в странах 
Западной Африки в конце 2017  г. бы-
ло объявлено о создании второй во-
енной базы на севере Нигера, на кото-
рой должны базироваться авиацион-
ные подразделения и беспилотные ап-
параты.

Усиление военного присутствия 
свидетельствует о повышении значе-
ния африканского направления в стра-
тегии национальной безопасности 
США, которые стремятся играть роль 
«силового брокера» в регионе. Однако 
это далеко не всегда означает прямой 
вовлеченности: проводимая полити-
ка, особенно в период администрации 
Б. Обамы, может послужить прекрас-
ной иллюстрацией принципа leading 
from behind. Ввиду мирового финан-
сового кризиса, кризисных тенденций 
на Ближнем Востоке и необходимо-
сти сокращать расходы на националь-
ную безопасность американцы делали 
ставку на местных партнеров, оказы-
вая платное содействие в виде поставок 
вооружения и подготовки войск. Более 
того, проводимая стратегия, которая 
неоднократно критиковалась за непо-
следовательность, балансирует между 



167

двумя подходами, которые активно об-
суждаются в самих США: военный (ак-
цент на силовые решения) и мирный 
(стимулирование развития) [Rasmussen 
2009, pp. 6–14]. Более того, в целом аме-
риканская стратегия соответствует об-
щей динамике отношений между афри-
канскими странами в 1990–2000‑е  гг., 
когда местные международные инсти-
туты стали брать на себя все больше от-
ветственности за поддержание регио-
нальной стабильности [Varhola, Sheperd 
2013, p. 326]. Мы выделяем два ключе-
вых направления контртеррористиче-
ской стратегии на африканском кон-
тиненте: укрепление действующих ре-
гиональных и государственных инсти-
тутов и проекция вооруженной силы в 
случае серьезных гражданских войн.

О трансформации места Афри-
ки в контртеррористической страте-
гии и внутриконтинентальных акцен-
тах можно судить на основе положе-
ния этого Континента в докладах о тер-
роризме Государственного департамен-
та США [Country Reports on Terrorism 
2005–2018], которые в расширенном 
формате стали выходить с 2005 г. еже-
годно и содержали основную информа-
цию за прошедший год. Так, в «страте-
гических заключениях» за 2004–2008 гг. 
основное внимание уделялось борь-
бе против Аль-Каиды в Афганиста-
не и Ираке. Африканский континент 
упоминался только в некоторых слу-
чаях: во-первых, в контексте граждан-
ской войны в Сомали и Алжире, а во-
вторых, в виде общего заключения о 
росте радикализации местного мусуль-
манского населения. В период админи-
страции Обамы намечаются некото-
рые изменения: африканское направ-
ление фигурирует все чаще, в некото-
рых случаях происходящее здесь вклю-
чается в раздел «Основные тенденции», 
а сама информация становится все бо-
лее детализированной. Так, в докла-
де за 2009 г. особо упоминается актив-

ность Аль-Каиды в регионе Сахеля. В 
последующие два года основное вни-
мание приковано к группировке Аль-
Шабаб и успехам борьбы против нее. В 
2012 г. внимание сместилось на Запад-
ную Африку (кризис в Мали). А в до-
кладе за 2013  г. среди ключевых трен-
дов терроризма Африка вместе с Ближ-
ним Востоком попала на второе место 
ввиду усиления Аль-Каиды и аффили-
рованных с нею групп в этих регионах. 
В дальнейшем фокус внимания в стра-
тегическом анализе снова сместился на 
Ближний Восток (ввиду появления Ис-
ламского государства), однако стабиль-
но за 2015–2017  гг. отмечались кри-
зисные ситуации в Восточной Африке 
(Аль-Шабаб) и в районе озера Чад (Бо-
ко Харам). 

«Игра на предупреждение»: 
создание механизмов 
по предотвращению 
террористической угрозы 
в странах Западной Африки

Хотя африканские страны (за воз-
можным исключением Кении и ЮАР) 
сложно назвать демократическими, это 
не смущало администрацию Дж.У. Буша 
в реализации серии программ, направ-
ленных на переподготовку местных ар-
мейский и полицейских подразделений 
и создание сил специального назначе-
ния по борьбе с терроризмом. Основ-
ная цель заключалась в том, чтобы не 
дать членам Аль-Каиды, изгнанным из 
Афганистана, обосноваться в этом ре-
гионе. В 2002 г. стартовала Транссахар-
ская антитеррористическая програм-
ма, направленная на обучение и осна-
щение пограничных войск Маврита-
нии, Мали, Нигера и Чада. В 2005 г. она 
была преобразована в Инициативу по 
борьбе с терроризмом в Сахарском ре-
гионе, к ее участникам также присоеди-
нились Алжир, Марокко, Тунис, Сене-
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гал и Нигерия [Филиппов 2012]. Кроме 
того, в 2004  г. Буш запустил Програм-
му по обучению и оснащению сил опе-
ративного реагирования африканских 
государств (African Contingency Oper-
ations Training and Assistance), которая 
в дальнейшем расширилась до Глобаль-
ной инициативы по поддержанию ми-
ра. Ее цель – обучать и оснащать войска 
развивающихся стран, чтобы они мог-
ли поддерживать порядок и бороться с 
терроризмом. Сахарский регион до это-
го никогда не являлся серьезным источ-
ником террористической угрозы, а по-
тому можно говорить, что произошла 
секьюритизация политических контак-
тов США с местными странами. Дви-
гателем описанных инициатив явля-
лось Европейское командование, кото-
рое ввиду усиления позиций Централь-
ного командования, ответственного за 
проведение операций в Ираке и Афга-
нистане, искало пути сохранения доми-
нирующих позиций в военной системе 
США. Так, в 2005 г. была запущена Ох-
ранная инициатива в Гвинейском за-
ливе: в течение десяти лет всем десяти 
прибрежным странам Западной Афри-
ки военно-морские силы оказывали со-
действие в усилении морской безопас-
ности [Rasmussen 2009, p. 9]. Параллель-
но министерство обороны заключи-
ло договоры с Сенегалом, Сан-Томе и 
Принсипи, Либерией, Ганой, Нигерией, 
Габоном, Замбией, Намибией и ЮАР, по 
которым американцы получали доступ 
к военной инфраструктуре этих стран.

Согласно Докладу о противодей-
ствии терроризму за 2009 г., из всех аф-
риканских стран (за исключением тех, 
сотрудничество с которыми развивает-
ся в рамках Транссахарского контртер-
рористического партнерства) наибо-
лее тесное сотрудничество США нала-
дили с Бурунди (подготовка контин-
гентов для операции в Сомали), Эфи-
опией (тренировка войск, содействие в 
борьбе с финансированием террориз-

ма), Габоном, Руандой (обучение воо-
руженных сил), Ганой (подготовка во-
енно-морского флота для борьбы с пи-
ратством), Кенией (обучение армей-
ских частей и оснащение военно-мор-
ских сил), Нигерией (оснащение гра-
ницы, подготовка сил специального на-
значения) и ЮАР (содействие в разра-
ботке мер контртеррористической без-
опасности в преддверии ЧМ по футбо-
лу 2010 г.).

Ввиду активизации исламистов в 
странах западной и северной Африки и 
нового витка кризиса в Сомали адми-
нистрация Б. Обамы приняла допол-
нительные меры по противодействию 
терроризму. Так, серьезное внимание 
было уделено механизмам междуна-
родной группы по финансам (Financial 
Action Task Force), которая занимает-
ся координацией действий по борьбе 
с отмыванием денег и финансировани-
ем терроризма. Под ее эгидой созданы 
две дополнительные группы в Афри-
ке: Восточная и Южная Африканская 
группа по борьбе с отмыванием денег 
(ESAAMLG) и Межправительственная 
оперативная группа по борьбе с отмы-
ванием денег и финансированием тер-
роризма (GIABA).

Аналогично США действовали и в 
регионе Сахары, где произошла опреде-
ленная трансформация Транссахарско-
го контртеррористического партнер-
ства за счет усиления акцента на вы-
страивание отношений в духе «помочь 
другим  – помочь самим себе». Глава 
Бюро по противодействию терроризму 
в Госдепе Б. Бенджамин в ноябре 2009 г. 
отмечал, что именно отделение Аль-
Каиды в Магрибе (основанное в 2006 г.) 
представляет постоянную угрозу. В ка-
честве успеха он отметил сужение ак-
тивности террористов на севере-вос-
токе Алжира, признавая, что в Маври-
тании и на севере Мали ситуация дале-
ка от желаемой. Ключевым механизмом 
называлось взаимодействие в рамках 
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Транссахарского контртеррористиче-
ского партнерства: США координиро-
вали выработку общей стратегии про-
тивоборства Аль-Каиды между страна-
ми региона, а также оказывали техни-
ческое и материальное содействие. Бо-
лее того, стала налаживаться коорди-
нация между тремя ведомствами, от-
ветственными за проведение програм-
мы: Государственным департаментом 
(публичная дипломатия и содействие 
реформам), Агентством по междуна-
родному развитию (гуманитарная по-
мощь населению, улучшение образо-
вания и создание рабочих мест) и ми-
нистерством обороны (переподготовка 
и переоснащение вооруженных сил). В 
2008–2016  гг. приоритетными направ-
лениями стали Нигер, Чад и Буркина-
Фасо, Мали и Мавритания. Среди кон-
кретных успехов назывались пораже-
ния исламистских групп в Мавритании 
в 2010–2011 гг., а также участие подго-
товленной в рамках данного партнер-
ства специальной бригады Чада в опе-
рации 2011 г. по освобождению север-
ного Мали от террористов.

Вместе с тем США на протяжении 
двух администраций Дж.У. Буша втя-
гивались в проблемы военной безопас-
ности на Африканском континенте, о 
чем свидетельствует выделение специ-
ального африканского командования 
вооруженных сил США (Африком). 
Это связано с необходимостью непо-
средственно бороться с терроризмом и 
укрепить собственное влияние на Аф-
риканском континенте, богатом полез-
ными ископаемыми (включая и энерго-
носители), за которые активную борь-
бу с 2000‑х  гг. стал вести Китай. От-
метим и важность нефти, поставляе-
мой в 2000‑е гг. с африканского конти-
нента в США: существовали прогнозы, 
что в 2015 г. она составит четверть аме-
риканского импорта. Соответственно, 
укрепление позиций в Африке рассма-
тривалось как гарантия стабильности 

энергетических поставок. Весьма по-
казательно, что в директиве президен-
та о создании Африканского командо-
вания вооруженных сил США, указы-
валось в качестве цели «укрепление на-
ших усилий, направленных на возвра-
щение мира и безопасности народам 
Африки и продвижение общих целей 
развития, здравоохранения, образова-
ния, демократии и экономического ро-
ста на Африканском континенте». Для 
реализации этой цели выбрана и нети-
пичная, военно-гражданская структу-
ра командования: из четырех замести-
телей командующего только двое яв-
ляются военными. Впрочем, само соз-
дание командования не привело к уве-
личению численности военнослужа-
щих: основная задача данной структу-
ры – усилить координацию деятельно-
сти военных и гражданских чиновни-
ков [Аничкина 2008]. Это вписывалось 
в общую стратегию военного строи-
тельства США, ориентированную на 
повышение мобильности, гибкости в 
управлении, а также способности опе-
ративно и одинаково эффективно реа-
гировать на различные угрозы [Батюк 
2008]. Отметим, что всего к этому вре-
мени на Континенте находилось поряд-
ка 3,5 тыс. солдат: 2 тыс. на военной ба-
зе в Джибути и 1,5  тыс. на временной 
основе в других странах [Урнов (1) 2015, 
с. 3]. Эти цифры наиболее ярко свиде-
тельствуют о нежелании США напря-
мую быть вовлеченными в конфликты 
и о стремлении использовать иные ин-
струменты.

Стоит подчеркнуть, что напряжен-
ность в этом регионе обусловлена пре-
жде всего перманентным кризисом го-
сударственных институтов (Чад, Ни-
герия, Нигер, Мали, Ливия и Буркина-
Фасо), а также продолжающейся граж-
данской войне в Алжире, который стал 
источником появления радикальных 
исламских групп. Свою роль сыграли 
и народы, оказавшиеся по разные сто-
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роны существующих границ: берберы, 
туареги и канури (последние разделе-
ны между Нигерией и Чадом). Эконо-
мическая и социальная депривация 
приводили к росту недовольства, кото-
рое становилось этническим, а моби-
лизация социальный низов эффектив-
но осуществлялась под лозунгами соз-
дания независимых государств [Филип-
пов, Дико 2016]. Это, в свою очередь, 
оказалось питательной почвой для ра-
дикальных исламских идей. При этом в 
экономическом плане речь шла о борь-
бе за контроль как над ресурсами, ко-
торые относятся к сфере «теневой эко-
номики» и чьи пути поставки в Европу 
пролегают через эти территории (нар-
котики и оружие), так и над теми, что 
добываются на территории этих го-
сударств. Если «транзитные» ресур-
сы фактически монополизированы ту-
арегами, то за местные идет активная 
борьба, в которую вовлекаются и дру-
гие государства [Филиппов 2015, с. 170]. 
В частности, на территории расселе-
ния туарегов и берберов сосредоточено 
около 1/5 мировых запасов урана. При-
чем в ходе развернувшегося в конце 
2000‑х  гг. противостояния пострадали 
интересы не только западных стран, но 
и прежде всего Китая (именно благода-
ря его инвестициям происходит добы-
ча урана в Нигере).

Первые попытки исламистов Аль-
Каиды проникнуть в этот регион и ис-
пользовать религиозный фактор бы-
ли предприняты еще в 2000‑е гг. Так, в 
2002  г. эмиссар Абу Мухаммед попы-
тался склонить на сторону Аль-Каиды 
лидера Салафитской группы пропове-
ди и джихада Хасана Хуттаба в Алжи-
ре, однако потерпел поражение, а вско-
ре был убит алжирскими войсками. 
В 2004  г. Аль-Каида попыталась зару-
читься поддержкой туарегских племен 
на севере Мали, однако идеи всемир-
ного джихада не получили популярно-
сти у племенной верхушки. Более того, 

в 2006  г. произошел очередной виток 
противостояния между «черным» югом 
и «арабским» севером, когда туареги 
атаковали ряд военных учреждений, по 
итогам скорых переговоров удалось до-
стичь перемирия, а одним из пунктов 
соглашения стала борьба уже самих ту-
арегов против радикальных ислами-
стов [Филиппов, Дико 2016, с. 283]. В ко-
нечном счете исламистские идеи по-
лучили популярность лишь у неболь-
шой части местного населения, а с от-
дельными повстанческими группиров-
ками на севере Мали и Нигера удалось 
справиться либо правительственны-
ми силами, либо посредством коали-
ции с местными государствами. Так, в 
2010 г. Алжир, Мали, Нигер и Маврита-
ния учредили совместный военный ко-
митет, под эгидой которого в том же го-
ду прошли два успешных рейда против 
исламистов на севере Мали, а в 2011 г. – 
на западе страны [Филиппов 2013]. 
Примечательно, что и достаточно мо-
лодое исламистское движение Африки 
в 2010–2013 гг. претерпело раскол. В ос-
нове лежали межэлитные противоре-
чия, а также недовольство африканцев 
своим подчиненным положением в об-
щей структуре Аль-Каиды [Ouellet, La-
croix-Leclair, Pahlavi 2014, pp.  661–662]. 
От нее откололись Движение единства 
и джихада в Западной Африке (появи-
лось в 2011 г., в его состав входят бое-
вики из Мали и Мавритании), а затем 
Бригада подписавших кровью  – Those 
Who Sign with Blood Brigade (образова-
на в конце 2012 г. алжирцем М. Белмух-
таром). В 2013  г. эти две организации 
создали группировку аль-Мурабитун 
[Rosato 2016, p. 117]. 

Более сложная ситуация сложилась 
в Мали: после поражения режима Кад-
дафи в 2011 г. многие туареги, бывшие 
на службе у лидера Джамахирии, вер-
нулись обратно в Мали. Гражданская 
война началась в январе 2012  г., когда 
туареги стали атаковать и занимать го-
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рода на севере страны и провозгласи-
ли создание независимого государства 
Азават. При этом произошла религи-
озная радикализация. Так, в 2012 г. из-
вестный борец за независимость это-
го народа Айяд аг-Гали образовал груп-
пировку Защитников веры (Ансар ад-
Дин), которая вступила в тесные свя-
зи с представителями более старого се-
паратисткого Национального движе-
ния за освобождение Азавата. В нача-
ле 2013 г. образовалась еще одна туарег-
ская исламистская группировка  – Ис-
ламское движение Азавата. Впрочем, 
ситуацию с распространением исла-
мизма в регионе удалось сдержать бла-
годаря действиям Франции, которая в 
рамках операции «Сервал» предприня-
ла интервенцию в Мали; восстание туа-
регов было подавлено, а единство стра-
ны – сохранено [Rosato 2016, p. 117]. К 
началу 2014  г. исламисты были вытес-
нены из страны, а невозвратные их по-
тери составили порядка 800 чел. [Ме-
зенцев 2014, с. 22].

На фоне коррупционности и сла-
бости официальных государственных 
институтов исламистские группиров-
ки вступили в тесный контакт с мест-
ными властями, племенами и различ-
ными военизированными отрядами, 
которые все вместе пользуются доста-
точно высокой поддержкой у местно-
го населения. При этом сам ливийский 
кризис, начавшийся в 2011 г., привел к 
резкому увеличению в регионе черно-
го рынка оружия, что также способ-
ствовало усилению террористической 
активности. Экономически исламист-
ские группировки опирались на три 
источника ресурсов: доходы от похи-
щения людей (прежде всего, европей-
ских туристов), контроль над местны-
ми ресурсами (взимание подобного ро-
да «налогов» превращало террористов 
в квази-государственные учреждения), 
наркоторговлю. Через Западную Аф-
рику и страны Сахары пролегает один 

из крупнейших путей поставки южно-
американского кокаина в Европу. В те-
чение долгого времени, по утвержде-
нию представителей американских го-
сударственных учреждений, контроль 
над поставками осуществлялся ливан-
ской группировкой Хезболла. В конце 
2000‑х  гг., по мере того как Аль-Каида 
в Магрибе лишилась позиций на юге 
Алжира (в районе расселения бербе-
ров), она также стала претендовать на 
то, чтобы контролировать наркотра-
фик. В частности, интерес к данном ви-
ду бизнеса, по утверждению американ-
ских аналитиков, проявлял упомяну-
тый М. Белмухтар. Возможно, именно 
поэтому он вышел из Аль-Каиды и ос-
новал собственную террористическую 
группировку Аль-Мурабитун [Rabasa, 
Schnaubelt, Chalk, Farah, Midgette, Shatz 
2017, pp. 117–118].

Непосредственно же действия США 
были направлены скорее на то, чтобы 
влиять на ситуацию через официаль-
ные государственные и международ-
ные структуры региона, что было до-
статочно сложно ввиду тесной связи 
местных государственных деятелей с 
криминальным рынком. В частности, в 
начале 2010‑х гг. была запущена Запад-
но-Африканская инициатива в области 
безопасности, а в 2014 г. при поддерж-
ке Африканского союза  – Инициатива 
в области управления безопасностью, 
которая объединила Гану, Кению, Ма-
ли, Нигер, Нигерию и Тунис. В частно-
сти, предполагались различные инсти-
туциональные реформы, на что США 
выделили достаточно скромную сум-
му в 65  млн  долл. [Rabasa, Schnaubelt, 
Chalk, Farah, Midgette, Shatz 2017, p. 107]. 
В 2013 г. значительные силы были выде-
лены на развитие морской полиции Га-
ны. Впрочем, возможности США про-
ецировать силу и участвовать в опера-
циях в Западной или Транссахарской 
Африке оказались весьма ограничены, 
т.к. ближайшая военная база находится 
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в Джибути. Особенно серьезно это ска-
залось в 2014–2015 гг. на эффективно-
сти ведения действий против группи-
ровки Боко Харам в Нигерии, что за-
ставило США в сентябре 2016 г. анон-
сировать создание базы для дронов в 
Нигере [Jones, Dobbins 2017, p.136].

Террористическая угроза 
и гражданская война в Сомали

Восточная Африка, и прежде всего 
Сомали, оказалась в центре внимания 
администрации Дж.У. Буша сразу после 
объявления глобальной войны против 
террора. Причина заключалась в бли-
зости этого региона к Большому Ближ-
нему Востоку, а также необходимость 
контролировать транспортные пути 
через Аденский залив. Отметим, что в 
1992–1994  гг. американцы проводили 
здесь гуманитарную операций, кото-
рая окончилась фактической неудачей. 
Этот печальный опыт заставлял искать 
иные способы, помимо непосредствен-
ной вовлеченности, оказывать воздей-
ствие на ситуацию. Прежде всего, ак-
цент был сделан на политическом и 
экономическом сотрудничестве с Кени-
ей, налаживании взаимодействия в во-
енной сфере [Rasmussen 2009, p. 8]. Со-
бытия 2001 г. и начало глобальной во-
йны с террором заставили несколько 
пересмотреть подход: уже в 2002 г. со-
вместно с Британией и Францией ста-
ли проходить активные аэроразведы-
вательные операции. С 2003  г. в Джи-
бути базируется объединенная специ-
альная боевая группа в районе Афри-
канского Рога, перед которой постав-
лена задача бороться с ячейками Аль-
Каиды и ее сторонниками в Восточной 
Африке, а именно в Джибути, Эритрее, 
Эфиопии, Кении, Сомали, Судане и Йе-
мене. На эти силы возложены также за-
дачи гуманитарного характера: под-
держание инфраструктуры, снабжение 

населения водой, оказание медицин-
ской помощи. После того как в ноябре 
2002 г. Аль-Каида совершила теракты в 
Кении, США и Великобритания напра-
вили военно-морские силы для патру-
лирования морских границ страны. А 
в 2003 г. для координации усилий аме-
риканцы запустили специальную про-
грамму стоимостью в 100  млн  долл., а 
именно Инициативу по борьбе с терро-
ризмом в Восточной Африке (Джибу-
ти, Эритрея, Кения, Танзания и Уган-
да). Ее задача заключалась в стимули-
ровании тех социальных институтов, 
которые способствовали бы уменьше-
нию популярности террористических 
идей среди населения.

В ходе гражданской войны в Сома-
ли американцы сделали ставку на ока-
зание содействия (военного, техни-
ческого, финансового) партнерам. В 
борьбе с исламистскими силами зна-
чимую роль сыграл экспедиционный 
корпус Эфиопии: в течение нескольких 
лет при поддержке США войска про-
ходили специальную подготовку, а за-
тем в 2006–2007 гг. нанесли поражение 
Союзу исламистских судов, правяще-
му в Сомали. В 2007 г. сюда направле-
на миротворческая миссия Африкан-
ского союза (ММАС), порядка 20  тыс. 
солдат заняли Могадишо, а также юг 
и центр страны. Реализация гумани-
тарных программ осуществлялась че-
рез Межгосударственный союз по раз-
витию (Intergovernmental Authority 
on Development), который объединил 
Джибути, Эритрею, Сомали, Эфио-
пию, Кению, Уганду и Судан. Еще при 
Дж. Буше были начаты программы под-
готовки специальных сил Уганды и Бу-
рунди; в сентябре 2009  г. примерно 
5 тыс. солдат из этих стран пополнили 
контингент ММАС в Могадишо.

Практически одновременно, в 
2008 г., ухудшилась и ситуация с пират-
скими нападениями на торговые суда, 
которые совершали жители Сомали. В 
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ответ была начата операция «Морской 
щит» по патрулированию сомалийско-
го побережья. Вскоре к ней присоеди-
нились европейцы и флоты других го-
сударств, однако, несмотря на прила-
гаемые усилия, США вместе с союзни-
ками не удалось остановить волну раз-
бойных нападений, которая все возрас-
тала на протяжении 2009–2011 г. [Sub-
Saharan Africa 2010, p. 286]. Во многом 
это было обусловлено крупномасштаб-
ной засухой 2010–2012  гг., жертвами 
которой стали порядка 260  тыс. сома-
лийцев. Именно экономические причи-
ны толкали местных жителей на подоб-
ного рода «промысел» [Елькина 2014, 
с. 26]. В конце 2011 г. в ответ на волну 
захвата заложников и терактов кений-
ские войска с юга и эфиопские с севера 
вторглись в Сомали.

Таким образом, к моменту вступле-
ния в должность Б. Обамы ситуация в 
Африке неминуемо ухудшалась. На фо-
не активизации контртеррористиче-
ской борьбы в Афганистане и на Боль-
шом Ближнем Востоке возникала опас-
ность, что исламисты попытаются пе-
ребраться в африканские страны. Более 
того, одним из ключевых приоритетов 
оставалось обеспечение энергетиче-
ской безопасности, а именно нефтега-
зовых поставок, которые осуществля-
лись морским путем из стран Персид-
ского залива через Аденский пролив, в 
т.ч. вдоль побережья Сомали. В докла-
де Госдепа по терроризму за 2009 г. от-
мечались две основные террористи-
ческие угрозы в Африке: первое место 
отводилось исламистским группиров-
кам в Сомали, второе – действиям Аль-
Каиды в Магрибе, в частности их поли-
тике захвата заложников с целью полу-
чить выкуп [Country Reports on Terror-
ism 2010, p. 13].

В итоге значительные средства уш-
ли на подготовку вооруженных сил го-
сударств Восточной Африки (в рам-
ках программы «Восточноафриканская 

контртеррористическая инициатива»), 
создание управленческой и тыловой ин-
фраструктуры [Sub-Saharan Africa 2010, 
p. 289]. В 2009 г. Государственный депар-
тамент основал Восточно-Африканское 
региональное контртеррористическое 
партнерство в целях развития граждан-
ского сообщества и интенсификации 
контактов в сфере безопасности.

Наиболее наглядно успех американ-
ской контртеррористической стратегии 
можно рассмотреть на примере Сома-
ли. Здесь достаточно сложная ситуация 
сложилась после вывода эфиопских сил 
в 2009  г. и усиления группировки аш-
Шабаб. Изначально она являлась воен-
ным крылом Совета исламских судов, 
который в середине 2000‑х  гг. пытался 
объединить Сомали и против которого 
и была направлена эфиопская интервен-
ция. Идеология аш-Шабаб, привлекав-
шая многих сторонников из социальных 
низов, базировалась на идеях сомалий-
ского национализма, а ключевым про-
тивником являлись эфиопские войска, 
проводившие при поддержке США опе-
рацию по изгнанию из Могадишо Сою-
за исламских судов [Metelits 2016, p. 92]. 
На первоначальном этапе значительную 
помощь в финансировании оказыва-
ли сомалийские мигранты из европей-
ских и американских стран [Jones, Liep-
man, Chandler 2016, p. 15]. Нельзя не от-
метить тесную связь и с представите-
лями Аль-Каиды, причем радикальный 
исламизм оказался действенным для ре-
крутинга будущих боевиков из социаль-
ных низов [Иванова 2013, с. 23–24]. Пе-
реломным стал рубеж 2007–2008 гг., ког-
да во главе группировки оказался Ахмед 
Мухтар аль-Зубейр, больше известный 
как Ахмед Абди Годан. Способность 
преодолевать межклановые противоре-
чия и обеспечивать порядок на захва-
ченной территории добавили популяр-
ность аш-Шабабу. В 2008 г. она развер-
нула успешное наступление в южных 
регионах страны, захватив прибрежные 
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территории, к ноябрю установив кон-
троль над городом Мерка в 16 км от Мо-
гадишо. 2008–2010  гг. стали периодом 
максимального успеха группировки, ко-
торая захватила порядка 1/3 территории 
страны.

Тактика группы аш-Шабаб заключа-
лась в проведении терактов, направлен-
ных против правительства в Могадишо 
и членов миссии Африканского союза в 
Сомали. Особым разрушениям подвер-
гались объекты инфраструктуры, кото-
рые в условиях уже 20-летнего кризиса 
было сложно восстановить ввиду отсут-
ствия средств. Финансирование (опера-
ционный бюджет составлял порядка 70–
100  млн  долл.) осуществлялось за счет 
налогообложения занятых территорий, 
грабительских нападений, контрабан-
ды (включая продажу сахара и угля). В 
состав группировки удалось привлечь 
более 1000 этнических сомалийцев, ли-
бо уже эмигрировавших в Европу, ли-
бо живших на территории Кении. Успех 
пропаганды, которая велась и посред-
ством интернета, объяснялся тем, что 
она была направлена в основном на тех 
сомалийцев, которые занимали марги-
нальное социальное положение. Вина 
возлагалась на «тлетворное» влияние 
Запада и политику «неоколониализма». 
Масло в огонь подлили и методы кон-
тртеррористической борьбы в самой Ке-
нии, которая в 2014 г. развернула актив-
ную политику слежки, внесудебных аре-
стов и депортаций, что вызвало сильное 
раздражение среди местных сомалий-
цев [Kfir 2017, p. 779].

К 2010  г. аш-Шабаб превратился в 
исламское квази-государство, при этом 
росло количество террористических 
атак не только против центрального 
правительства и Африканской миссии, 
но и против соседних государств, пре-
жде всего Эфиопии. С усилением исла-
мистов можно связать и проблему роста 
пиратских нападений в Аденском зали-
ве. США на этом этапе старались актив-

но не включаться в борьбу внутри Со-
мали, сделав акцент на вовлечение со-
седних стран. В частности, при под-
держке американцев были подготовле-
ны специальные силы Уганды и Бурун-
ди, развернутые в Могадишо. В ответ 
аш-Шабаб объявила этим странам джи-
хад и развернула активные террористи-
ческие операции за рубежом. Наиболее 
крупным стал теракт в Кении, унесший 
жизни более 70 человек. Все это способ-
ствовало активизации давления на аш-
Шабаб со стороны соседних государств 
при поддержке США. С февраля 2011 г. 
усиленные войска Африканской миссии 
в Сомали одержали ряд побед в при-
брежной зоне. К августу 2012 г. от исла-
мистов была очищена столица Могади-
шо, а в сентябре 2012 г. наземную опера-
цию начали и кенийские силы.

На фоне поражений аш-Шабаб по-
пыталась обратиться к более радикаль-
ной исламской идеологии. Лидер груп-
пировки Годан назвал себя эмиром и 
объявил всемирный джихад. В феврале 
2012 г. он присягнул на верность новому 
лидеру Аль-Каиды Завахири. Одновре-
менно начались нападения на междуна-
родные гуманитарные организации, по-
могавшие местному населению. Все это, 
однако, привело к ослаблению поддерж-
ки группировки среди местного населе-
ния и не принесло желаемой помощи от 
международной сети исламистов. Бо-
лее того, произошел раскол внутри са-
мого движения. В сентябре 2014 г. в ходе 
американского авиаудара был убит ли-
дер аш-Шабаб Годан. К концу 2016 г. она 
лишилась всех наиболее экономически 
выгодных районов, оказавшись зажатой 
в равнине реки Нижняя Джуба. Един-
ственным прибрежным городом под 
ее контролем оставалась Марка [Jones, 
Liepman, Chandler 2016, p. 32].

Безусловно, отказ США от непо-
средственного вмешательства был 
весьма удачным решением, поскольку 
развертывание военной операции при-
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вело бы к росту антиамериканских, ис-
ламистских и джихадистских настрое-
ний. Вместо этого Америка сосредото-
чилась на оказании помощи силам Аф-
риканской миссии в Сомали, а также 
вовлеченным в противостояние сосед-
ним странам. Речь шла прежде всего об 
обучении, снабжении (боевом и небое-
вом), предоставлении разведданных, а 
также об оказании содействия в управ-
лении войсками и проведении опера-
ций. Не без поддержки США в февра-
ле 2012 г. Совбез ООН расширил пол-
номочия Африканской миссии за пре-
делы собственно Могадишо1. Не бу-
дет преувеличением сказать, что США 
стояли практически за всеми успехами 
созданной коалиции.

Адаптированная стратегия США 
подразумевала использование авиа-
ции и дронов для нанесения точечных 
ударов, а также проведение спецопера-
ций против отдельных подразделений 
исламистов. Высокий уровень взаимо-
действия с наземными войсками по-
зволял американцам увеличивать эф-
фективность и точность атак с воздуха. 
Так, в отличие от ситуации в Ираке или 
Афганистане, плоды дала политика по 
уничтожению основных военных и по-
литических лидеров аш-Шабаб. Ликви-
дация осуществлялась непосредствен-
но во время проведения наземных на-
ступательных операций, что приводи-
ло к дополнительной дезорганизации 
в управлении [Jones, Liepman, Chandler 
2016, p. 50]. В 2015 г. только американ-
скими ударами с воздуха были унич-
тожены более 100 высокопоставлен-
ных членов группировки2. Другое на-
правление борьбы с терроризмом за-
ключалось в противодействии ради-

кализации сомалийцев, эмигрировав-
ших в США. Здесь проживает поряд-
ка 46  тыс. выходцев из этого государ-
ства, причем в 2007–2008  гг. несколь-
ко десятков молодых людей вернулись 
в Сомали, чтобы присоединиться к аш-
Шабаб. Это было связано с тотальной 
бедностью сомалийцев. Отсюда основ-
ные меры предполагали социальную и 
экономическую поддержку, причем, по 
мнению экспертов, уже к 2012 г. они до-
стигли успеха [Kfir 2017, p. 781]. Отме-
тим, что с начала активной фазы на-
земных боев против аш-Шабаб в 2011 г. 
резко снизилось количество успешных 
нападений пиратов на торговые суда в 
Аденском заливе, а с 2012 г. они прекра-
тились вовсе (что позволило НАТО за-
вершить операцию по патрулированию 
в конце 2015 г.). Впрочем, не будем за-
бывать, что определенную роль здесь 
сыграли частные военные корпорации, 
которые самостоятельно обеспечивали 
безопасность частных судов.

Борьба против африканских 
отделений Исламского 
государства

События арабской весны, ослабив-
шие государственные институты Ли-
вии, Туниса и Египта, открыли «ко-
ридор возможностей» для радикаль-
ных исламистов, чем воспользовались 
представители Исламского государ-
ства. Одной из первых стала Ливия, где 
после свержения режима М. Каддафи 
не удалось стабилизировать ситуацию, 
а гражданская война по-прежнему шла 
между западными и восточными регио-
нами, в частности между центральным 

1  “Resolution 2036,” S/RES/2036 (2012) // United Nations Security Council, February 22, 2012 // https://www.government.se/
globalassets/regeringen/dokument/utrikesdepartementet/sanktionspdfer/somalia/08fn-resolution-2036-2012.pdf, дата обраще-
ния 12.10.2018.
2  “Statement from Pentagon Press Secretary Peter Cook on December 2 Airstrike in Somalia”. Release No: NR-462-15 (2015) //  
U.S. Department of Defense, December 7, 2015.
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КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 11 • НОМЕР 5 • 2018

176

правительством в Триполи и группи-
ровкой генерала Х. Хифтара. В апреле 
2014  г. игиловцы обосновались в при-
брежном городе Дерна, а уже к концу 
года сумели захватить власть в Сирте 
(бывший родной город Каддафи, пле-
менная верхушка которого после его 
свержения утратила влияние на поли-
тические процессы в стране). Ислами-
сты опирались на местные кланы, хо-
тя среди боевиков были представите-
ли многих других африканских стран. 
В 2015  г. участились нападения на во-
енную инфраструктуру, более того, бо-
евики стремились захватить ливийские 
нефтяные ресурсы и раскачать ситуа-
цию в Тунисе. Американцы предпоч-
ли в борьбе против игиловцев опереть-
ся на ополчение города Мисрата, пре-
доставив летом и осенью 2016 г. серьез-
ную военную помощь и содействие. 
Это привело к тому, что к началу 2017 г. 
Сирт фактически был освобожден от 
исламистов, а сами они лишились кон-
троля над какой-либо территорией 
[Jones, Dobbins 2017, pp. 112–113].

Примерно этой же стратегии при-
держивались США в борьбе против 
ячейки ИГ на Синайском полуостро-
ве. Здесь она появилась в 2014 г., насчи-
тывала порядка тысячи бойцов и зани-
мала небольшую прибрежную террито-
рию у границы с Сектором Газа. Факти-
чески деятельность игиловцев, опирав-
шихся на местные племена, ограничива-
лась проведением отдельных нападений 
на Израиль или подготовкой терактов 
(наиболее громкий  – подрыв россий-
ского пассажирского самолета в 2015 г.). 
Поскольку серьезной угрозы эта ячейка 
не представляла, американцы ограни-
чились давлением на официальные вла-
сти Египта, увязав предоставление еже-
годной военной помощи с активизацией 
борьбы против ИГ на Синайском полу-
острове. Впрочем, сами египетские во-
енные, проявлявшие излишнюю жест-
кость в проведении контртеррористиче-

ских операций, к концу 2016 г. не сумели 
добиться значительного успеха; как от-
мечали эксперты, летом 2016 г. количе-
ство нападений, совершенных игилов-
цами, даже увеличилось [Jones, Dobbins 
2017, pp.143–146].

Третьим регионом на Африканском 
континенте, где поддержку получило 
ИГ, стала Нигерия. Речь идет о мест-
ной группировке Боко Харам, которая 
в 2015  г. на фоне поражений объяви-
ла о верности Аль-Багдади. Сама Боко 
Харам основана в 2000‑х гг. на северо-
востоке страны, ее опорой стал этнос 
канури, а идеология представляла со-
бой смесь исламизма и местных наци-
оналистических настроений (в их ос-
нове лежала память о халифате Соко-
ту) [Pieri, Zenn 2016, pp.  74–75]. Впер-
вые группировка активизировалась в 
конце 2000‑х гг., однако в 2009 г. прави-
тельственные силы нанесли ей серьез-
ный урон. Усиление Боко Харам прои-
зошло в 2013–2014  гг., когда от парти-
занских действий она перешла к такти-
ке захвата территории, а сами ее лиде-
ры в большей степени стали опирать-
ся на радикальный ислам [Jones, Dob-
bins 2017, pp.125–130]. Более того, сфе-
ра ее деятельности распространилась и 
на сопредельные страны (Камерун, Ни-
гер и Чад), где также проживают пред-
ставители этноса канури.

Для борьбы с группировкой в мар-
те 2014  г. при поддержке США были 
созданы международные силы специ-
ального назначения (штаб в Нджаме-
не). Они в основном состояли из вой-
ска Нигерии и Чада, однако включали 
отдельные подразделения Нигера, Бе-
нина и Камеруна. Официальный Ва-
шингтон прежде всего оказывал по-
мощь во взаимодействии и координа-
ции, а также в разработке операций. 
Однако несмотря на это быстрого успе-
ха достичь не удалось, особенно ввиду 
отсутствия достаточных разведданных 
[Rabasa, Schnaubelt, Chalk, Farah, Midg-
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ette, Shatz 2016, p. 135]. Положительным 
фактором стал приход к власти в Ниге-
рии М. Бухари в 2015 г., после чего ак-
тивизировалось американо-нигерий-
ское сотрудничество в военной сфере. 
В общей сложности США потратили 
порядка 400 млн долл. на борьбу с Боко 
Харам. Кроме того, в 2015 г. около 300 
американских солдат были направлены 
в Камерун для оказания содействия в 
проводимых операциях [Крюкова 2016, 
с.  58]. Другое направление стратегии 
заключалось в том, чтобы поддержи-
вать создание местных народных опол-
чений, которые бы также давали сило-
вой отпор исламистам. Эта стратегия 
дала свои плоды, когда к концу 2016 г. 
Боко Харам потерпела серьезное по-
ражение, потеряв 2/3 контролируемых 
территорий (с 18 до 6 тыс. кв. км).

Таким образом, можно говорить о 
том, что именно африканское направле-
ние оказалось наиболее успешным при-
мером воплощения стратегии, направ-
ленной на снижение непосредственной 
вовлеченности в силовые конфликты. 
Несмотря на то что под влиянием араб-
ской весны и подъема ИГ на Ближнем 
Востоке в 2011–2014 гг. произошла опре-
деленная эскалация насилия в регионе, 
в целом основные очаги исламистского 
терроризма к концу 2016 г. удалось ку-
пировать. В Сомали, Нигерии и Ливии 
США опирались на заинтересованные 
местные силы, ограничив свое участие 
координацией, предоставлением раз-
ведданных и нанесением отдельных уда-
ров. Французская интервенция в Мали 
в 2013 г. позволила переложить на евро-
пейцев основное бремя борьбы с мест-
ными исламистами. Кроме того, Египет, 
получающий обильную военную по-
мощь от США, не допустил разрастания 
зоны действий ИГ на Синайском полуо-
строве, однако в полной мере справить-
ся с малочисленным местным отделени-
ем не удалось ввиду нестабильности от-
ношений с местными племенами, оста-

ющимися неподконтрольными цен-
тральному правительству. Вместе с тем 
развитие ситуации в Западной Африке 
заставило США расширить собственное 
присутствие в регионе – договориться с 
Нигером о создании собственной базы.
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ABSTRACT. The article examines the place 
of African countries in the US counter-ter-
rorism strategy under the administrations of 
G.W. Bush and B. Obama. It is alleged that 
at the turn of the 2010-s the significance of 
this trend has increased due to the intensi-
fication of Islamists in the countries of West 
Africa and the new round of the civil war in 
Somalia. This led to an intensification of the 
military presence and tightened coopera-
tion with the allies, on which the Americans 
also sought to entrust the main struggle 
against the radicals. There are several direc-
tions of counterterrorism policy: the provi-
sion of technical assistance to partner coun-
tries for the development of special forces; 
the building of subregional mechanisms for 
coordinating counter-terrorism actions; in-
tensification of cooperation in the financial 
sphere; carrying out separate military oper-
ations, mainly by UAV forces. In the end, it 
was the African direction that turned out to 
be the most successful example of Obama’s 
“leading from the behind” strategy. Despite 
the fact that under the influence of the Arab 
Spring and the rise of the ISIS in the Mid-
dle East in 2011-2014, there was an esca-
lation of violence in the region, in general, 
the main goals of combating Islamist terror-

ism by the end of 2016 were achieved by the 
USA. In Somalia, Nigeria and Libya, Amer-
icans relied on the local forces concerned, 
restricting participation by coordinating al-
lies, providing intelligence and striking in-
dividual blows. The French intervention in 
Mali in 2013 enabled the Europeans to shift 
the main burden of fighting local Islamists. 
In addition, Egypt, receiving abundant mil-
itary assistance from the United States, did 
not allow the expansion of the ISIS’s zone of 
operations in the Sinai Peninsula, but it was 
not possible to fully cope with the small lo-
cal branch due to the instability of relations 
with local tribes that remain outside the 
control of the central government.

KEY WORDS: terrorism, Islamic radical-
ism, Boko Haram, counter-terrorism policy, 
US foreign policy, Africa
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
ваются торговые связи и инвестицион-
ные потоки между Индией и странами 
Африки в условиях глобализации ХХI ве-
ка. Масштабы и наполнение их эконо-
мического взаимодействия, определяе-
мые уровнем развития национального 
хозяйства и особенностями внешнего 
спроса на производимую продукцию, су-
щественно различаются. Сохраняет-
ся высокая потребность стран Африки 
в притоке иностранных инвестиций, 
особенно с учетом сильного отстава-
ния большинства из них в развитии 
собственных НИОКР. В межконтинен-
тальных связях с Африкой высокая ак-
тивность характерна для Индии, пра-
вительство которой в 2002 г. приняло 
программу «В фокусе Африка», нацелен-
ную на постоянное развитие экономи-
ческих контактов со странами конти-
нента. Существенной негативной осо-
бенностью экономических структур 
Индии и стран Африки остается зна-
чительная доля в их ВВП теневого сек-
тора, что не только затрудняет адек-
ватную оценку происходящих в этих 
странах хозяйственных процессов, но и 
отрицательно сказывается на эффек-
тивности государственных институ-
тов. Обозначилось, хотя и неравномер-

ное по масштабам, формирование сред-
него класса и, как следствие, новые ти-
пы потребления, спроса и их количе-
ственный рост. Соответственно, уве-
личиваются и дифференцируются их 
внутренние рынки, что повышает ин-
терес иностранных экспортеров и ин-
весторов. Особую важность представ-
ляет экономическая политика Ин-
дии в отношениях со странами Афри-
ки, в том числе с использованием «мяг-
кой силы» в целях дальнейшего расши-
рения своих позиций. Рассматривают-
ся основные формы экономических свя-
зей Индии и стран Африки, растущая 
активность крупных бизнес-струк-
тур, ежегодные экономические самми-
ты на высшем уровне. В экспорте аф-
риканских стран в Индию устойчи-
во сохраняется высокая доля сырья, в 
первую очередь сельскохозяйственного, 
а также углеводородов. Доля африкан-
ской нефти в общем импорте Индии в 
2016 г. составила 15%. Наряду с тради-
ционным присутствием на африкан-
ском рынке ведущих стран Запада, уси-
ливается влияние Китая как экспорте-
ра и инвестора. В конкурентной борь-
бе за африканские рынки растет роль 
японского и южнокорейского капита-
лов. В феврале 2018  г. страны Африки 
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договорились о создании общего рынка. 
Такая перспектива существенно обо-
стрит конкуренцию за экономические 
позиции в торговле и инвестициях в 
странах Африканского континента.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: глобализация, 
Индия, Африка, теневая экономика, 
средний класс, покупательная способ-
ность, саммиты Индия – Африка, «мяг-
кая сила», торговля, товарная струк-
тура, нефть, инвестиции, африкан-
ский общий рынок

Одной из характерных черт совре-
менного этапа глобализации стало на-
растание изменений в экономических 
взаимосвязях стран  – участниц ми-
рового хозяйства. Этот объективный 
процесс обусловлен технологически-
ми сдвигами, растущей конкуренци-
ей, изменениями в средствах связи. Су-
щественно возросла потребность Ин-
дии и стран Африки, ориентированных 
на индустриализацию, многих из них 
на модернизацию, в привлечении ино-
странных инвестиций как возможно-
сти доступа к современным технологи-
ям. Масштабы, направления, содержа-
ние внешнеэкономических контактов 
формируют сложную систему их меж-
государственных отношений.

Экономические взаимодействие 
Индии и государств Африки составля-
ет важную часть их позиционирования 
в мировом хозяйстве. В ХХI в. его важ-
ной составляющей становятся внешние 
связи по принципу Юг – Юг. В их ста-
новлении и росте лидерство принадле-
жит Индии: «…начало было положе-
но первым премьер-министром не-
зависимой Индии Дж. Неру, кото-
рый следовал традициям Махатмы 
Ганди» [Chaturvedi 2016, pp.  4–5]. Вли-
яние Индии усиливают ее экономиче-

ские успехи. По оценке МВФ, Индия в 
2017 г. по размерам ВВП заняла шестое 
место в мире с перспективой войти в 
пять крупнейших государств по этому 
показателю.

В современных условиях практи-
ческий и теоретический интерес пред-
ставляет экономическое взаимодей-
ствие стран Африки и Индии, играю-
щей особую роль в системе отношений 
с государствами Юга, что в целом отве-
чает интересам стран Африки. В при-
нятой в 2001 г. большинством африкан-
ских стран программе НЕПАД («Новое 
партнерство для развития Африки») и 
последовавшей в 2013  г. амбициозной 
«Повестке 2063» (Agenda 2063) подчер-
кивалась необходимость для стран Аф-
рики расширять внешнеэкономические 
контакты с целью развития и модерни-
зации национальных экономик1. 

Некоторые особенности 
экономики Индии и стран 
Африки

Динамичный ХХI в., открывающий 
новые перспективы для экономических 
взаимосвязей между странами, коррек-
тирует сложившуюся практику в от-
вет на внешние вызовы и меняющиеся 
внутренние потребности. В этих про-
цессах в разных масштабах участвуют 
различные по экономическому и поли-
тическому весу 54 страны Африканско-
го континента и Индия. Их взаимосвя-
зи имеют исторические корни и обрели 
новые черты в современных реалиях. 
Когда речь идет о численно больших 
группах стран, целесообразно объеди-
нить их по какому-либо обобщающему 
признаку. Длительное время в иссле-
довательской литературе использова-
лись категории «третий мир», «разви-

1  Подробно см. [Морозенская 2016, с. 10–23].
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вающиеся страны» для государств, по-
кончивших с колониальным прошлым 
к середине ХХ в. Эти определения ныне 
трудно применить из-за их современ-
ного радикального расслоения. В ста-
тье использованы термины «перифе-
рийные страны» и даже «периферия», 
но они не могут быть применены к Ин-
дии, ЮАР и некоторым другим стра-
нам Африки, хотя потребность в таком 
обобщающем термине назрела.

Представляется целесообразным 
рассматривать формы экономическо-
го взаимодействия на примере безус-
ловного лидерства Индии и ее разно-
сторонних связей со странами Афри-
ки, среди которых важные позиции за-
нимает Южно-Африканская Республи-
ка, экономически одна из самых раз-
витых стран африканского континен-
та (ВВП на душу населения в 2016  г. 
5,3  тыс.  долл., один из самых высоких 
показателей на Континенте). Обе стра-
ны – члены БРИКС, что повышает воз-
можности их взаимодействия [Larion-
ova, Kirton 2018, pp. 71–75]. По класси-
фикации ООН пять стран  – Ботсвана, 
Лесото, Намибия, Эсватини (бывший 
Свазиленд), ЮАР – составляют регион 
Южная Африка, они же образуют Юж-
ноафриканский таможенный союз с ве-
дущей ролью ЮАР. Основные позиции 
в экономических связях африканских 
стран, в первую очередь с Индией, за-
нимают ЮАР и поставляющие нефть 
Нигерия и Ангола. Взаимные торго-

вые контакты большинства других го-
сударств Африканского континента с 
Индией менее значимы.

Во внешнеэкономических связях со 
странами Африки политически и эко-
номически доминирует Индия, во мно-
гом формируя, либо существенно влияя 
на их масштабы и формы. Ее население, 
1342 млн чел. в 2017 г., несколько выше 
аналогичного показателя всей Африки – 
1256 млн чел. [World Population Prospects 
2017, p. 1]. Традиционно по многим на-
правлениям Индия экономически и по-
литически связана с Южно-Африкан-
ской Республикой. Сопоставление объе-
мов ВВП Индии и ЮАР, лидеров в своих 
регионах, и государств – их соседей де-
монстрирует значимые количественные 
различия между ними.

В анализе экономического взаимо-
действия Индии и стран Африки следу-
ет учитывать наличие в их хозяйствен-
ных структурах значительного теневого 
сектора. Проведенное под эгидой МВФ в 
2017 г. комплексное исследование пока-
зало, что в ряде стран афро-азиатского 
ареала неформальный (серый, второй, 
нелегальный) сектор занимает суще-
ственные позиции, ограничивая тем са-
мым масштабы официальной экономи-
ки. В качестве примера приведены дан-
ные по Индии и странам Южной Афри-
ки (табл. 1). Значительная доля нефор-
мальных отношений в производстве и 
занятости, скрытая от государственно-
го учета, – одна из причин частых рас-

Таблица 1. �Доля теневого сектора в экономике Индии и стран Южной Африки 
в 2015 г., %

Индия
Южная Африка

ЮАР Ботсвана Намибия Свазиленд (Эсватини) Лесото

Доля теневого сектора 17,9 22,0 24,0 21,8 40,9 32,3

Источник: Medina L., Schneider F. (2018) Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? IMF 
Working Paper WP/18/17, рp. 69–76 // https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-
the-World-What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583, дата обращения 12.10.2018.
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хождений в статистических показателях 
социально-экономического состояния 
огромной мировой периферии.

Несмотря на неточность приведен-
ных показателей из-за сложности опре-
деления самой категории неформаль-
ной занятости и слабости статистиче-
ских служб в большинстве стран аф-
ро-азиатского ареала, очевидны суще-
ственные позиции теневой экономики. 
Это осложняет адекватную оценку их 
внутренних хозяйственных процессов 
и возможностей роста. Уникальным 
примером на африканском континен-
те стала Зимбабве с долей неформаль-
ного сектора 60% в ВВП, что привело к 
ликвидации официальных хозяйствен-
ных форм, потере контроля над денеж-
ным обращением.

Существенные позиции теневого 
сектора во многих странах Азии и Аф-
рики означают массовый уход от нало-
гов, сокращение поступлений в бюд-
жет, рост неконтролируемых/незакон-
ных денежных транзакций. Скрытая 
хозяйственная деятельность снижа-
ет централизованные финансовые ре-
сурсы, которые потенциально должны 
использоваться государством для эко-
номического продвижения. Их тене-
вой сектор порядка 20–30% ВВП – при-
знак слабости государства и его основ-
ных институтов. Как правило, это со-
пряжено с высокой коррупцией, пере-
плетением интересов местного крупно-
го бизнеса и бюрократического аппа-
рата. Результатом теневых экономиче-
ских отношений становится снижение/
потеря управляемости, неспособность 
государственной системы страны вы-
полнять свои функции. Показательна 
в этом отношении денежная реформа 
в Индии, проведенная правительством 
Н. Моди в ноябре 2016 г. с целью выве-
сти из тени скрываемые финансовые 
ресурсы.

В Индии и странах Африки нефор-
мальная занятость включает значи-

тельную долю работающих в сельском 
хозяйстве и ремеслах, переработке и 
продаже продукции, в том числе мел-
кий бизнес, образуя неформальный 
рынок труда. Сюда же надо отнести не-
легальную трансграничную торговлю, 
перемещение между соседними госу-
дарствами товаров и людей, поскольку 
границы недостаточно защищены. Так, 
по некоторым оценкам, в торговых свя-
зях Индии и Бангладеш контрабанда 
достигает 30% [Галищева 2013, с.  350]. 
Совокупность этих особенностей при-
вела к тому, что формальная (учиты-
ваемая) занятость, например, в Индии 
составляет приблизительно 15% всей 
реальной занятости. На основе ана-
лиза рынка труда Индии авторы обзо-
ра Института Мак-Кинси сделали важ-
ный вывод: «Уровень безработицы не 
имеет особого значения в условиях су-
ществования крупного неформально-
го сектора», – обосновав его тем, что в 
периферийных странах нормой являет-
ся неофициальная занятость со всеми 
ее негативными социальными и эко-
номическими последствиями [Woetzel, 
Madgavkar, Gupta 2017, p. 8].

Когда речь идет о периферийных 
странах, целесообразно высказать еще 
одно замечание, хотя оно может быть 
признано спорным. В течение длитель-
ного времени неотъемлемой частью ис-
следований большинства стран Азии 
и Африки было описание их массо-
вой бедности, как следствия низких 
доходов, даже их отсутствия у основ-
ных слоев населения, со всеми отрица-
тельными последствиями. По некото-
рым оценкам, до половины населения 
стран Африки все еще живет в нище-
те. Но эта ситуация медленно, непосле-
довательно начала меняться. В Африке 
положительную роль играет снижение 
числа открытых военных конфликтов 
между странами Континента. В начале 
ХХI в. наметилось относительно устой-
чивое повышение темпов экономиче-
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ского роста во многих странах Африки 
и, как следствие, неравномерное, но все 
же увеличение покупательной способ-
ности населения. Deutche Bank связы-
вает его с урбанизацией и формирова-
нием городского среднего класса.

Положительные сдвиги подтверж-
дает рост расходов домохозяйств Ин-
дии с 487,7  млрд  долл. в 2011  г. до 
637,3 млрд в 2016 г. (в постоянных це-
нах). Показатели начала 2017 г. не сопо-
ставимы с предыдущими годами, так 
как в связи с уже упомянутой ранее де-
нежной реформой существенно снизи-
лись в краткосрочном периоде доходы 
населения. Восстановление началось во 
втором квартале 2018  г. скачком про-
даж транспортных средств – 6,9 млн ав-
томобилей разного типа, в основном 
легковых, по сравнению с 5,8 млн в кон-
це предыдущего года.

Н. Моди, выступая 25 июня 2018 г. в 
Мумбаи по случаю третьей годовщины 
работы Азиатского банка инфраструк-
турных инвестиций (АБИИ), подчер-
кнул, что нынешний век – это век Азии, 
и сообщил, что численность среднего 
класса Индии составляет 300 млн чел.2 
Даже при невысоких доходах, это фор-
мирует огромный потребительский ры-
нок. Рост численности среднего класса 
приводит к качественным изменениям 
внутреннего рынка страны. Постепен-
но диверсифицируется спрос, опере-
жающими темпами развивается сектор 
услуг, в том числе медицинских и обра-
зовательных, стимулируя националь-
ную экономику в целом. Показательна 
быстро растущая доля услуг в структу-
ре ВВП, а также в занятости в Индии и 
в ряде стран Африки, особенно в ЮАР. 
По оценкам Африканского банка раз-
вития, потребительские расходы насе-

ления в странах Континента вырастут 
к 2020  г. до 1,4 трлн  долл. Увеличение 
внутреннего спроса и постепенные из-
менения его товарной структуры влия-
ют на диверсификацию импорта, пре-
жде всего, потребительских товаров.

Результаты анализа изложенных 
особенностей экономики Индии и 
стран Африки могут быть представле-
ны следующим образом. Ограничение 
теневой экономики не только способ-
но увеличить реальный сбор налогов, 
оздоровить государственный аппарат 
и основные его институты. Такая по-
литика позволит переформатировать 
государственные инвестиции, сделать 
их более эффективными. Одним из ре-
зультатов может стать повышение рас-
полагаемых доходов населения. При 
этом ожидаемо увеличение покупа-
тельной способности населения, вну-
треннего потребительского спроса. По-
казательно, что МВФ назвал три глав-
ных двигателя экономического роста 
в следующем порядке  – потребление, 
инвестиции, экспорт. Соответственно, 
снижение доли теневого сектора в ВВП, 
формирующийся средний класс спо-
собствуют экономическому росту.

Индия: курс на рост 
экономических связей 
со странами Африки

Глобализация создает для участ-
ников мирового хозяйства качествен-
но новые возможности ускорения эко-
номического роста путем освоения со-
временных технологий. Меняются со-
держание и формы внешнеэкономиче-
ских связей между разными по уров-
ню экономического развития группа-

2  PM Narendra Modi’s Speech at Opening Ceremony of Third AIIB Annual Meet (2018) // Financial Express, June 26, 2018 // 
https://www.financialexpress.com/economy/full-text-pm-narendra-modis-speech-at-opening-ceremony-of-third-aiib-annual-
meet/1220855/, дата обращения 12.10.2018.
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ми стран. В этих процессах участвуют с 
разной степенью успешности все афри-
канские государства. Что касается Ин-
дии, то она занимает заметные позиции 
в мировом товарообороте и стремится 
к расширению своего влияния.

В 2002 г. правительство Индии при-
няло программу «В фокусе Африка», 
получившую новые стимулы с 2014  г., 
когда пост премьера занял Нарендра 
Моди. Предполагалось увеличение то-
варооборота, инвестиций и других 
форм экономического сотрудничества 
с участием индийского государствен-
ного и частного бизнеса. Важной ча-
стью этой политики стали ежегодные 
встречи руководителей Индии и стран 
Африки. Определенной вехой был со-
стоявшийся в Дели в октябре 2015  г. 
3-й форум «Индия – Африка», на кото-
ром руководители Индии принимали 
первых лиц 54 стран Африки, а также 
представителей бизнеса. В ходе его ра-
боты были отмечены рост двусторон-
ней торговли Индии с африканскими 
странами за последние 10 лет и необ-
ходимость оживления взаимных эко-
номических контактов. Была достигну-
та договоренность о реализации в стра-
нах Африки более 150 проектов, в том 
числе энергетических, финансируемых 
при участии Индии. Наименее разви-
тые страны, составляющие большин-
ство на Африканском континенте, по-
лучили дополнительные льготы на экс-
порт в Индию. На форуме был закре-
плен принцип «мягкой силы» в поли-
тике Индии по отношению к странам 
Африки  – гуманитарное сотрудниче-
ство в образовании, здравоохранении, 
культуре. Было заявлено о предостав-
лении 50 000 стипендий на обучение 
студентов из стран Африки в Индии и 
кредита в размере 600  млн  долл. фон-
ду «Индия  – Африка». Это направле-
ние особенно важно для большинства 
стран Центральной и Южной Африки, 
поскольку состояние их человеческого 

капитала определено как «низкая жиз-
нестойкость» – краткая продолжитель-
ность жизни, плохое здоровье, низкий 
уровень образования [Булатов 2017, 
с.  626]. Обсуждалась также проблема 
«голубой экономики», важная для мно-
гих стран Африки, поскольку безопас-
ное пользование и защита океанских 
акваторий актуальны и они ждут помо-
щи, в том числе с привлечением индий-
ских военно-морских сил.

На заключительном заседании 3-го 
форума была одобрена предложенная 
индийской стороной мантра трех S  – 
умение, масштаб, скорость (Skill, Scale, 
Speed), как характеристика взаимоот-
ношений между странами-участница-
ми. Были приняты обширные заключи-
тельные документы: «Основные направ-
ления стратегического сотрудничества 
Индии и Африки» и «Делийская декла-
рация 3-го саммита Индия — Африка, 
2015 г.». Однако они носили во многом 
декларативный характер и оказались су-
щественно менее значимы, нежели кон-
кретные экономические предложения, 
сделанные ряду африканских стран в де-
кабре 2015  г. на встрече руководителей 
Китая и африканских государств. Это 
был очередной этап конкуренции двух 
крупнейших государств мира за пози-
ции на Африканском континенте.

В 2016  г. политика сотрудничества 
со странами Африки была поддержа-
на государственными визитами руко-
водителей Индии, ставившими пре-
жде всего политические цели. Прези-
дент страны Пранаб Мукерджи побы-
вал в Гане, Кот-д’Ивуаре и Намибии, 
вице-президент Хамид Ансари встре-
тился с главами Марокко и Туниса, ред-
ко посещаемых индийским руковод-
ством. В коммюнике по итогам визи-
тов подчеркивалось стремление к укре-
плению контактов и развитию сотруд-
ничества. В том же году состоялся пер-
вый за 34 года государственный визит 
Н. Моди в Мозамбик – индийский ка-
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питал имеет там значимые позиции в 
производстве стали и добыче угля, за-
нимающего важное место в энергети-
ческом балансе Индии (подробнее см. 
[Усов 2014, с.  177–180]). Государствен-
ная нефтяная компания Индии, владе-
ющая третью акций местного крупного 
месторождения нефти, стремится по-
высить свою долю для увеличения экс-
порта в Индию. Ее инвестиции занима-
ют восьмое место в иностранном капи-
тале, вложенном в экономику Мозам-
бика. С целью увеличить взаимные фи-
нансовые поступления были заключе-
ны межправительственные соглашения 
об избежании двойного налогообложе-
ния. Преодолеть нехватку зерновых в 
Индии из-за неурожая в 2016 г. помог-
ло заключение договоров о поставках 
Мозамбиком бобовых, основы питания 
бедных слоев населения Индии, и уд-
воении индийских закупок продоволь-
ственного зерна к 2020 г.

Африканское турне Н. Моди про-
должилось в Танзании, где были под-
писаны соглашение о сотрудничестве 
в аграрном секторе и договоренность 
о возможности создания совмест-
ных предприятий в целях использова-
ния ее природных ресурсов. Заслужи-
вает внимания участие Индии в функ-
ционировании аграрного сектора ряда 
стран Африки, поскольку Континент в 
целом  – чистый импортер продоволь-
ствия из-за сложных климатических 
условий, преобладания отсталых форм 
хозяйствования и, как следствие, ча-
стых неурожаев. Кенийский визит Н. 
Моди завершился договором о сотруд-
ничестве в оборонной сфере; прави-
тельству страны были подарены 30 по-
левых санитарных машин. В контексте 
индийской политики «мягкой силы» 
грант в 1 млн долл. получила библиоте-
ка имени Махатмы Ганди при универ-
ситете Найроби. Была подтверждена 
также финансируемая правительством 
Н. Моди практика приглашения афри-

канской молодежи на учебу в Индию, 
высоко ценимая странами южнее Са-
хары. Причина проста: «Субсахарская 
Африка  – единственный регион в ми-
ре, в котором не произошло массового 
распространения образования» [Excel-
lence v Equity 2015, p. 4].

Африканское турне Н. Моди 2016 г. 
завершилось посещением ЮАР, на ко-
торую приходится основной объем ин-
дийского экспорта в Африку. В этой 
стране работают крупнейшие компа-
нии Индии, наряду с малым и средним 
бизнесом, занятым преимущественно в 
сфере услуг. В ходе визита Н. Моди упо-
мянул о поддержке президентом ЮАР 
Дж. Зумой намерения Индии войти в 
состав поставщиков для реализации 
южноафриканской программы строи-
тельства АЭС. Однако с его стороны не 
было явного подтверждения такой до-
говоренности.

В 2017 г. Н. Моди, почетный гость за-
седания Африканского банка развития, 
назвал Африку высшим приоритетом 
экономической политики и внешней 
торговли Индии. Ежегодные саммиты 
Индия – ЮАР стали не только формой 
активизации их сотрудничества, но и 
расширением контактов с другими госу-
дарствами Африки. В ходе переговоров 
руководителей Индии и ЮАР на самми-
те в январе 2018 г. обсуждались возмож-
ности увеличить товарооборот за счет 
расширения контактов в оборонной 
сфере, энергетике, переработке сельско-
хозяйственного сырья. Участники от-
мечали, что объем взаимной торговли 
двух стран растет, но с заметными коле-
баниями, и существенного обновления 
товарной структуры добиться не уда-
лось. Практические меры для исправле-
ния ситуации были недостаточно про-
работаны. Видимо, сказалась назревав-
шая отставка президента ЮАР Дж. Зу-
мы под давлением общественного мне-
ния, возмущенного огромными масшта-
бами его коррупции.
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Растущую роль крупного индийско-
го бизнеса во внешнеэкономических 
связях Индии и ЮАР подтвердил со-
стоявшийся 29–30 апреля 2018 г. в Йо-
ханнесбурге Деловой саммит «Индия – 
ЮАР» (определение «Деловой» в назва-
нии появилось впервые) под девизом 
«Объединенные пониманием, нацелен-
ные на процветание». Саммит прини-
мал новый президент ЮАР Сирил Ра-
мапоса, занявший этот пост 2 февраля 
2018 г. после отставки Дж. Зумы. Отли-
чительной чертой было широкое пред-
ставительство крупного бизнеса, вы-
ступающего за максимизацию эконо-
мического партнерства ЮАР и Индии 
и взаимное улучшение инвестиционно-
го климата. Индийская сторона предла-
гала увеличить свой экспорт в ЮАР, но 
хозяева саммита подчеркнули, что для 
этого необходимо ввести на индийские 
товары более льготные цены. Что каса-
ется экспорта в Индию из других стран 
Континента, то по данным торговой ста-
тистики, в 2016/17 г. число африканских 
стран – активных экспортеров товаров 
в Индию не превышало шести. Бизнес-
мены ЮАР интересовались также ме-
тодами развития стартапов в Индии в 
фармацевтике, медицине, банковской 
сфере, страховании. Члены делегаций 
Индии и ЮАР провели деловую встре-
чу с участием представителей Лесото, 
Ботсваны, Мозамбика и Замбии как за-
явку на расширение с ними экономиче-
ского взаимодействия. Их представите-
ли в очередной раз выступили за либе-
рализацию внешней торговли Индии.

Как показывают обсуждения на 
ежегодных саммитах Индии и ЮАР, на 
которые приглашали также представи-
телей стран  – соседей ЮАР по регио-
ну, их участники признавали необходи-
мость интенсификации взаимных эко-

номических контактов. Однако инер-
ционность сложившейся хозяйствен-
ной структуры, прежде всего контра-
гентов Индии, трудно преодолевается. 
На саммитах повторяются намерения 
обновить торговый ассортимент, уве-
личить долю готовой промышленной 
продукции, но реальные сдвиги пока 
невелики. Постоянно растущую кон-
куренцию Индии составляет наступа-
тельная политика китайского бизнеса, 
добивающегося при поддержке своего 
государства роста позиций на Афри-
канском континенте3.

Внешняя торговля 
в экономическом 
взаимодействии Индия – 
Африка

Внешнеторговые контакты неизмен-
но остаются основной формой экономи-
ческих связей стран Азиатского и Афри-
канского континентов. Начало ХХI в. от-
мечено в большинстве стран чередова-
нием падений и подъемов темпов эко-
номического роста с преобладанием 
тенденции к повышению и особой ро-
лью Индии с темпами роста экономики 
в отдельные годы XXI в. до 6,5–7,5%. В 
докладе МВФ намечен устойчивый рост 
ее экономики до 7,4% в 2019 г., а в недав-
них публикациях этот показатель повы-
сился до 8%. Однако в 2018 г. появились 
опасные сигналы  – продолжился рост 
мировых цен на нефть и началось скач-
кообразное падение индийской рупии.

Индия и ЮАР доминируют по мас-
штабам товарооборота в своих ре-
гионах. Самые высокие показатели в 
2017 г. представлены торговлей Индии 
с ЮАР (импорт 6,9 млрд долл., экспорт 
4,1  млрд  долл.) и Нигерией (импорт 

3  South Africa-India Business Summit to Strengthen Trade, Investment (2018) // SABCNews, April 29, 2018 // http://www.sabcnews.
com/sabcnews/systems-go-india-sa-business-summit/, дата обращения 12.10.2018.
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8,3 млрд долл., экспорт 2,1 млрд долл.). 
Показатели торговли Индии в 2017  г. 
с 43 африканскими странами (табл. 2) 
свидетельствуют, что основные торго-
вые потоки страны все еще связаны не 
с Африкой, а объем африканской тор-
говли составляет лишь 8% ее глобаль-
ного товарооборота.

Во втором десятилетии ХХI в. объем 
внешней торговли Индии с ЮАР сни-
зился, в том числе, из-за волатильности 
мировых цен и ограничений, вводимых 
индийской стороной (табл. 3).

В 2017  г. в товарной структуре им-
порта ЮАР из Индии первые 10 пози-
ций занимали (млн  долл.): минераль-
ное топливо, включая нефть  – 927,3; 
транспортные средства  – 640,4; фар-
мацевтические товары – 493,3; продук-
ция машиностроения  – 203,0; продук-
ция органической химии – 158,2; зерно-
вые – 125,8; электроника – 110,0; изде-
лия из пластмассы – 7,9; стальной про-
кат – 62,3; сталь – 55,44.

В экспорте ЮАР в Индию в 2017  г. 
в первые 10 товарных позиций вклю-

4  Top South African Imports (2017) // Worldsrichestcountries.com // http://www.worldsrichestcountries.com/top-south-africa-
imports.html, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 3. Объем торговли Индии с ЮАР в 2011–2018 гг., млн долл.

2011–2012 2012–2013 2013–2014 2014–2015 2015–2016 2016–2017 2017–2018

Экспорт Индии 4731,17 5106,93 5074,29 5301,99 3588,74 3545,95 1488,30

Импорт Индии 9973,11 8887,89 6075,26 6496,52 5948,42 5833,75 2688,30

Объем торговли, всего 14704,29 13994,82 11149,55 11798,51 9537,15 9379,30 4176,60

Объем торговли в 2017–2018 гг. указан за апрель – август

Источник: India – South Africa Relations // Mea.gov.in // https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/36_South_Africa_De-
cember_2017.pdf, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 2. �Торговля Индии со странами Африки, 2017 г., млн долл. 

Партнеры Экспорт Импорт Товаро
оборот

Доля  
страны, %

Торговый 
баланс

Мир 294400 444100 738500 -149700

Африка 23695 35552 59247 100,0 -11860
ЮАР 4100 6900 11000 18,6 -2800
Нигерия 2100 8300 10400 17,6 -6200
Ангола, Египет, Гана, Танзания < 4450 < 7,5
Мозамбик, Кения, Алжир, Ботсвана, Судан, Сенегал, Замбия, 
Марокко < 2100 < 3,5

Кот-д`Ивуар, Гвинея, Буркина-Фасо, Маврикий, Эфиопия, Бенин < 1200 < 2,0
Уганда, Экваториальная Гвинея, Того, Сомали, Камерун, 
Мадагаскар, Демократическая Республика Конго, Тунис, Габон, 
Либерия, Мали, Гвинея-Бисау, Зимбабве, Конго, Гамбия, Нигер, 
Чад, Руанда, Намибия, Лесото, Ливия, ЦАР, Южный Судан, 
Мавритания

< 600 < 1,0

Источник: составлено по данным [UN Comtrade Data 2017].
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чены (млн  долл.): минеральное топли-
во, включая нефть  – 2400; сырье для 
металлургии – 604,7; целлюлоза – 258,0; 
продукция машиностроения  – 160,4; 
сталь  – 132,1; продукция неорганиче-
ской химии  – 106,6; драгоценности и 
драгоценные металлы – 102,8; продук-
ция органической химии – 50,7; алюми-
ний – 44,8; древесина – 29,55.

Эксперты считают, что и впредь бу-
дет быстро расти индийский экспорт 
фармацевтических товаров в африкан-
ские страны. Прогнозируется устойчи-
вый спрос на импортную металлурги-
ческую продукцию из-за низкого объе-
ма ее местного производства в странах 
Континента. Однако Индия не в состо-
янии удовлетворить потребности стран 
Африканского континента в аграрной 
продукции из-за неустойчивости ее 
собственного сельского хозяйства.

Вместе с тем, несмотря на бедность 
основных слоев населения, в странах 
Африки растут продажи легковых ав-
томобилей. Это подтолкнуло круп-
нейшую индийскую компанию «Та-
та» локализовать в ЮАР выпуск трех-
колесного автомобиля, рассчитанно-
го на массового покупателя, недорого-
го и способного передвигаться по сель-
ским дорогам. Растет спрос на индий-
ский текстиль и текстильные изделия, 
ввозимые по «справедливым ценам», 
т.е. относительно низким, чтобы удер-
жать лидерские позиции Индии в этом 
растущем сегменте африканского рын-
ка. Устойчивым спросом в странах Аф-
рики, особенно в Нигерии с 50% город-
ского населения, пользуется импорти-
руемый из Индии высококачественный 
рис. В последние годы индийские фер-
меры пытаются его культивировать в 

Африке, в том числе в ЮАР, но без осо-
бого успеха. Популярным товаром ста-
ли разнообразные пластиковые изде-
лия, поступающие из Индии в Ниге-
рию, доступные по цене массовому по-
требителю.

В ходе саммитов Индии и стран 
Африки постоянно подчеркивается 
необходимость изменить товарную 
структуру взаимной торговли, осо-
бенно африканских стран, в экспорте 
которых в Индию преобладают при-
родные ресурсы. В экспорте Индии, 
преимущественно в страны Африки 
южнее Сахары, основные позиции за-
нимают автомобили, телекоммуника-
ционные и фармацевтические това-
ры6. Сохраняется особая роль в экс-
порте крупнейших индийских торго-
во-промышленных групп: «Тата» (ин-
формационные технологии, автомо-
били), «Махиндра» (автомобили и за-
пасные части), «Ренбакси» (фармацев-
тика; спрос на нее особенно высок из-
за частых эпидемических заболеваний 
в странах Африки), успешно работа-
ют UB group (индустрия гостеприим-
ства, транспортные услуги) и ряд дру-
гих. Активную роль в укреплении де-
ловых связей Индии со странами Аф-
рики играет Конфедерация индий-
ской промышленности, создавшая в 
странах Африки комитеты по расши-
рению профессионального образова-
ния, подготовке кадров, обмену сту-
дентами и информацией для трейде-
ров и инвесторов в странах Африки – 
конкретная реализация «мягкой си-
лы».

На современном этапе экономика 
Индии требует интенсивного обеспе-
чения моторным топливом. В 2015  г. 

5 Top South African Exports (2017) // Worldsrichestcountries.com // http://www.worldsrichestcountries.com/top-south-africa-ex-
ports.html, дата обращения 12.10.2018.
6  Gurowsky J. (2017) India Continues Building Trade Ties with Africa // Foreignpolicyblogs.com, July 05, 2017 // https://foreignpoli-
cyblogs.com/2017/07/05/india-continues-building-trade-ties-with-africa/, дата обращения 12.10.2018.
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поддержкой для нее стало замет-
ное снижение мировых цен на сырую 
нефть. Экономия на ее импорте соста-
вила, по оценке Резервного банка Ин-
дии, порядка 50  млрд  долл., улучшив 
финансовое положение страны. Но 
мировые цены на нефть существенно 
выросли, как и внутренний спрос на 
этот энергоресурс, в связи с курсом Н. 
Моди «Делай в Индии», цель которо-
го – модернизация национальной про-
мышленности. Потребление нефти за 
2006–2016  гг. увеличилось в Индии с 
128,3 млн т/год до 212,7 млн т/год, (для 
сравнения в ЮАР – с 25,3 млн т/год до 
26,9  млн т/год). Разведанные запасы 
нефти в Индии на конец 2016 г. соста-
вили около 600 млн т., интенсивно ве-
дутся геологоразведочные работы, но 
добыча растет медленно  – с 36,0  млн 
т в 2006  г. до 40,2  млн т в 2016  г. [BP 
Statistical Review of World Energy 2017; 
Annual Statistical Bulletin 2017]. Стра-
тегические запасы нефти в уникаль-
ных подземных хранилищах страны 
достигли 39,1 млн баррелей, и плани-
руется увеличить их втрое. ЮАР не 
имеет источников этого сырья, им-
портируя сырую нефть и нефтепро-
дукты.

Основные потоки ввозимой Ин-
дией в 2016  г. нефти (212  млн т). по-
ступили из стран Ближнего Востока 
(64%), с Американского континента 
(16%), доля стран-экспортеров Запад-
ной Африки  – 15% [BP Statistical Re-
view of World Energy 2017]. Нигерия, 
ведущий африканский поставщик 
нефти, заняла второе место в перечне 
основных торговых контрагентов Ин-
дии (табл. 2). Импорт нефтепродук-
тов в Индию составил в 2016 г. 30 млн 
т. Можно считать своего рода совре-
менным парадоксом внешней торгов-

ли Индии, что страна, зависящая от 
импорта нефти, выступает на миро-
вом рынке как экспортер продукции 
ее переработки. В Индии действует 
крупнейший в мире нефтеперераба-
тывающий завод. При дефиците соб-
ственного сырья глобальный экспорт 
нефтепродуктов Индии составил в 
2016 г. 61,9 млн т [BP Statistical Review 
of World Energy 2017]. Импорт нефти, 
помимо производственных нужд, не-
обходим также для маневрирования 
нефтяными ценами и предотвраще-
ния нефтяных шоков. Правительство 
Индии поставило задачу сократить 
зависимость от ввоза нефти на 10% к 
2020 г. Задача довольно скромная, что 
означает в среднесрочной перспекти-
ве необходимость для Индии значи-
тельного импорта нефти7.

Структура внешней торговли Ин-
дии со странами Африки меняется 
медленно, что связано в известной ме-
ре с инерционностью их внутреннего 
спроса. Обостряется конкуренция ак-
тивно действующих на Африканском 
континенте других стран Азии, в пер-
вую очередь Китая, Японии, Южной 
Кореи. Экономическая политика Ки-
тая в странах африканского континен-
та отличается особой напористостью 
и ведется фронтально – в торговле, ин-
вестициях, предоставлении кредитов 
под низкие проценты. Возможности 
Индии на этом фоне не столь велики. 
Показателем усиливающегося присут-
ствия Китая стал ввоз китайской рабо-
чей силы на инфраструктурные объек-
ты, сооружаемые в странах Африки с 
участием его капиталов. В перспекти-
ве усиление в первую очередь эконо-
мических позиций Китая по сравне-
нию с Индией представляется законо-
мерным.

7  Индия сокращает зависимость от импортной нефти (2017) // Regnum. 8 июня 2017 // https://regnum.ru/news/2286090.html, 
дата обращения 12.10.2018.
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8  Intra-Africa Free Trade System Holds Great Promise for India (2018) // The Economic Times, March 24, 2018 // https://eco-
nomictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-trade/intra-africa-free-trade-system-holds-great-promise-for-india/article-
show/63446303.cms, дата обращения 12.10.2018.

Глобализация трансформирует ка-
чественное содержание внешнеэко-
номических связей в мировом хозяй-
стве. На афро-азиатском направлении 
этот процесс тормозится из-за медлен-
ных изменений в структуре экономики 
большинства стран Африки, отстава-
ния инфраструктуры, хронической не-
хватки средств для становления совре-
менных производств.

В отдаленной, но многообещающей 
перспективе экономические связи Ин-
дии со странами Африки могут уве-
личиться согласно решению, приня-
тому большинством африканских го-
сударств на встрече в столице Руанды 
Кигали в марте 2018  г. Они договори-
лись о создании Зоны континенталь-
ной свободной торговли (The African 
Continental Free Trade Area, AfCFTA) на 
основе четырех свобод – перемещения 
людей, товаров, услуг и капитала. Со-
глашение уже ратифицировано боль-
шинством африканских государств, но 
ЮАР пока не вошла в их число. Разуме-
ется, его реализация займет длитель-
ное время, степень практического уча-
стия разных стран также будет сильно 
отличаться, но тенденция их взаимо-
действия в масштабах Континента мо-
жет укрепиться. Как следствие, вероя-
тен рост конкуренции основных внеш-
неторговых партнеров стран Африки 
за расширение экономических связей 
не с отдельными странами, а с их объ-
единением. Экономисты поторопились 
подсчитать, что потенциал будущего 
единого африканского рынка превысит 
1,2 млрд долл.8 Еще одним результатом 
создания африканской зоны свободной 
торговли может стать усиление эконо-
мических позиций стран Континента, 
имеющих выход на окружающие кон-

тинент морские пути. Такая перспек-
тива существенно стимулирует актив-
ность Китая, нацеленную на расшире-
ние присутствия в Африке.

Инвестиционная политика: 
Индия – Африка

На фоне повышательной тенден-
ции в мировом хозяйстве обозначи-
лась возможность увеличения инве-
стиционных потоков, ориентирован-
ных на остро нуждающиеся в них раз-
вивающиеся экономики. Как заявил 
президент Всемирного Банка Джим Ён 
Ким: «Налицо великолепная возмож-
ность для инвестиций в человеческий 
и физический капитал». В его докладе 
в январе 2018 г. «Перспективы мировой 
экономики» приведены прогнозируе-
мые темпы роста шести основных ре-
гионов мирового хозяйства. Самый вы-
сокий показатель ожидается в Южной 
Азии  – 6,5% по итогам 2017  г. с повы-
шением до 6,9% в 2018 г. В странах Аф-
рики южнее Сахары показатели намно-
го ниже – соответственно 2,4% и 3,2% 
в указанные годы. Совсем незначитель-
ны они у основных африканских торго-
вых контрагентов Индии: ЮАР – 0,8% 
и 1,1%, Нигерия  – 1% и 2,5% соответ-
ственно.

Повышение экономического роста в 
Индии и Африке существенно зависит 
от масштабов притока в их экономи-
ку иностранных инвестиций. Приве-
денные ниже показатели подтвержда-
ют многократное превышение объемов 
инвестиций в Индию и ЮАР по сравне-
нию с аналогичными данными в окру-
жающих ЮАР странах Южной Африки 
(табл. 4).
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Общий объем инвестиций в Индию 
с апреля 2000 г. по март 2017 г. достиг 
331 999 млн долл., причем половина их 
поступила из Маврикия (33,6%) и Син-
гапура (16,4%). Остальные инвестиции 
сделаны в основном десятью страна-
ми (Япония, Великобритания, Нидер-
ланды, США, Германия, Кипр, Фран-
ция, Объединенные Арабские Эми-
раты, Швейцария). Доля инвестиций, 
проведенных странами Африки, не-
значительна и не превышает по каж-
дой из них 0,04% общего объема инве-
стиций в Индию в указанный период за 
исключением ЮАР  – 418,61  млн  долл. 
(0,13%)9.

Особое место в притоке иностран-
ной валюты в Индию принадлежит ее 
зарубежной диаспоре, которая в боль-
шинстве поддерживает экономическую 
политику Н. Моди по либерализации 
условий для бизнеса. По оценке Все-
мирного банка, Индия заняла первое 
место в мире по сумме валютных пере-
водов от зарубежных соотечественни-
ков – 69 млрд долл. в 2017 г. по сравне-

нию с 3,9 млрд долл. в 1991 г.10 Особен-
ность этого притока иностранной ва-
люты в том, что значительная его до-
ля расходуется в стране на потребле-
ние, становясь фактором оживления 
внутреннего спроса. Определенная ее 
часть превращается в производствен-
ный капитал, стимулируя рост нацио-
нального бизнеса.

В страны Африки за 2007–2016  гг. 
иностранные инвестиции составили 
789,3 млрд долл., всего 9,3% их глобаль-
ного объема за указанный период. Ос-
новные страны-инвесторы на этом на-
правлении  – Объединенные Арабские 
Эмираты, Великобритания и Китай. 
Индия заняла 6‑е место по сумме инве-
стиций в Африку – 37,1 млрд долл. Еще 
одной формой поступления средств в 
страны Африки по официальным ка-
налам стала в последнее десятилетие 
практика Экспортно-импортного бан-
ка Индии, предоставляющего кредит-
ные линии их институциональным 
агентствам. К концу 2016 г. 154 кредита 
на сумму 7,7  млрд  долл. были получе-

9  Fact Sheet on Foreign Direct Investment (FDI) from April, 2000 to March, 2017 (2017) // DIPP.nic.in // http://dipp.nic.in/sites/
default/files/FDI_FactSheet_January_March2017.pdf, дата обращения 12.10.2018.
10  India Remains World’s Top Recipient of Remittances From Its Diaspora (2018) // Bloombergquint.com, June 22, 2018 //  
https://www.bloombergquint.com/global-economics/2018/06/22/india-remains-worlds-top-recipient-of-remittances-from-its-di-
aspora, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 4. �Чистый приток иностранных инвестиций в Индию и страны Южной Афри-
ки в 2000–2016 гг., млн долл. 

2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016

Индия 3584 7269 27397 28153 34577 44009 44459

ЮАР 968 6522 3693 8233 5792 1521 2215

Ботсвана 57 420 218 398 515 679 10,5

Намибия 196 393 287 788 446 1169 359

Свазиленд (Эсватини) 91 -45 136 82 26 31 27

Лесото 32 27 9,5 50 94 113 80

Источник: The World Bank. World Bank Group (US). Foreign Direct Investment, Net Inflows (BoP, current US$) // https://data.world-
bank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=ZA, дата обращения 12.10.2018..
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11  An Economic Agenda for India-Africa Ties (2018) // Gatewayhouse.in, April 12, 2018 // http://www.gatewayhouse.in/economic-
plan-india-africa/, дата обращения 12.10.2018.

ны 44 странами Континента11. Отличи-
тельной чертой инвестирования Индии 
в Африку стало постоянное участие ее 
крупного бизнеса  – нефтяных, строи-
тельных, автомобильных, телекомму-
никационных компаний. Сложилась 
своеобразная локализация индийских 
инвестиций, основная часть которых 
пришлась на Маврикий, традиционно 
играющий роль «зарубежного кошель-
ка Индии». Затем следуют Мозамбик, 
Египет, ЮАР и еще некоторые стра-
ны, преимущественно получающие 
прямые индийские инвестиции. При-
ток иностранных инвестиций в стра-
ны Африки нестабилен и существен-
но меняется по годам под воздействием 
мировой экономической конъюнктуры 
и конкретной ситуации как в странах-
инвесторах, так и в странах-реципиен-
тах (табл. 5). Так, резкое увеличение ин-

вестиций в Мозамбик в 2014 г. связано 
со строительством новых предприятий 
по добыче нефти, газа и угля.

На первом Деловом саммите «Ин-
дия  – ЮАР» в Йоханнесбурге 29–30 
апреля 2018 г. министр торговли ЮАР 
заявил, что за 2003–2017 гг. инвестиции 
ЮАР в Индию выросли в семь раз, но 
необходимо добиться их увеличения, в 
том числе для создания рабочих мест.

Прямые иностранные инвестиции, 
важная часть внешнеэкономических 
контактов, в возрастающей степени 
связаны с неравномерностью цифриза-
ции экономики в разных группах стран. 
Международные производственные це-
почки, построенные на использовании 
цифровых технологий, ориентированы 
преимущественно на страны с адекват-
ной научно-технической базой. Вме-
сте с тем приток иностранных инве-

Таблица 5. �Страны Африки  – основные получатели инвестиций Индии в 2008–
2016 гг., млн долл. 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Всего в  
2008–

2016 гг,

Доля стран  
в инвестициях  

Индии в Африку  
в 2008–2016 гг, %

Мозамбик 5,9 0,0 0,3 3,6 0,5 1,9 2648,8 1,7 4,1 2666,9 52,9

Египет 423,8 7,5 13,5 24,0 62,7 40,8 14,4 9,3 6,8 602,9 12,0

ЮАР 29,0 84,7 29,5 23,6 137,0 18,9 27,6 63,9 28,3 442,5 8,8

Тунис ... ... ... ... ... 108,2 ... ... 82,3 190,4 3,8

Кения 124,4 0,8 0,6 1,3 5,9 4,6 6,2 1,7 9,0 154,6 3,1

Замбия 0,1 0,6 0,9 2,0 4,1 6,7 13,6 88,1 29,4 145,3 2,9

Ливия 24,5 12,9 52,5 3,5 0,6 27,4 7,4 0,1 ... 128,8 2,6

Эфиопия 1,0 3,5 3,0 4,1 2,8 4,0 42,7 14,1 21,1 96,4 1,9

Судан 55,5 16,2 13,9 0,0 0,0 ... 0,0 ... ... 85,7 1,7

Африка, всего* 731,5 198,7 165,7 145,6 259,3 266,8 2828,7 224,1 220,1 5040,5 100,0

* исключая Маврикий

Источник: Malancha Chakrabarty (2017) Indian Investments in Africa: Scale, Trends, and Policy Recommendations // ORFonline.
org, May, 2017 // https://www.orfonline.org/wp-content/uploads/2017/05/ORF_WorkingPaper_IndiaInAfrica.pdf
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стиций  – необходимое условие разви-
тия такого перехода, как показано вы-
ше, – неустойчив. В докладе ЮНКТАД 
2017  г. отмечено, что в число 20 круп-
нейших получателей ПИИ в указанных 
регионах вошли только Индия и Анго-
ла [ЮНКТАД 2017, с. 7]. В 2017 г. инве-
стиции в страны Африки выросли не-
значительно.

В ХХI в. объем поступлений ино-
странных инвестиций как тип эконо-
мических связей особо важен для пери-
ферийных стран, стремящихся преодо-
леть экономическое отставание. Ино-
странные инвестиции расширяют воз-
можности создания современных про-
изводств. Но их приток ограничен еще 
и потому, что национальная техниче-
ская и научная структура стран Афри-
канского континента не готова к их ши-
рокому освоению. Доля национальных 
НИОКР в странах Африки составляет 
1% этого мирового показателя. Преодо-
ление такого разрыва требует нараста-
ющего притока иностранных инвести-
ций и целенаправленной государствен-
ной политики.

Подводя итоги, надо подчеркнуть 
важную роль Индии и периферийных 
стран Африки в мировом хозяйстве, 
определяемую в том числе их внешне-
торговыми связями. Внешняя торговля 
как традиционная форма международ-
ного экономического сотрудничества, 
приобщение к современным техноло-
гиям ныне имеют для этой обширной и 
различной по уровню развития группы 
стран особое значение. Декларирован-
ная в 2002 г. интенсификация экономи-
ческих связей Индии со странами Аф-
рики привела к некоторому оживлению 
экономических взаимосвязей на этом 
направлении. Однако их масштабы ра-
стут относительно медленно из-за сла-
бости финансовой базы подавляющего 
большинства стран Континента, а глав-
ное  – сохраняющегося отставания их 

социально-экономической структуры. 
Из-за ограниченности товарной номен-
клатуры медленно меняются ассорти-
мент взаимной торговли и ее масштабы. 
Степень участия Индии и стран Афри-
ки в торговых связях двух Континентов 
существенно различается, определяе-
мая уровнем их экономического разви-
тия и, в известной мере, политической 
ориентацией. Лидирующие позиции в 
их взаимной торговле неизменно за-
нимает Индия. Однако объем внешней 
торговли Индии со странами Африки 
не достигает десятой доли ее глобально-
го товарооборота и неизменно сводится 
со значительным дефицитом. Для инве-
стиционных потоков характерна нерав-
номерность и недостаточность объе-
мов. В условиях необходимости прове-
дения индустриализации/модерниза-
ции потребность Индии и стран Аф-
рики в иностранных инвестициях не-
прерывно возрастает. Можно предпо-
ложить в перспективе рост и диверси-
фикацию африканского направления 
во внешнеторговых и инвестиционных 
связях в результате образования афри-
канского общего рынка.
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АBSTRACT. In article commercial rela-
tions and investment streams between In-
dia and the countries of Africa in the con-
ditions of globalization of the XXI century 
are considered. Scales and filling of their eco-
nomic interaction are significantly differ, de-
termined by the level of development of na-
tional economy and features of external de-
mand for the made production. High need of 
the countries of Africa for inflow of foreign 
investments, especially taking into account 
strong lag of most of them in development of 
own research and development remains. In 
intercontinental communications o f Afri-
ca the high activity is characteristic of India 
which government in 2002 has adopted the 
program “In focus Africa”, aimed at contin-
uous development of economic contacts with 
the countries of the continent. The consider-
able share in their GDP of the shadow sector 
remains essential negative feature of econom-
ic structures of the countries of Africa and In-
dia. It not only complicates adequate assess-
ment of the economic processes happening in 
these countries, but also has an adverse effect 
on efficiency of the state institutes. It was des-
ignated, though uneven on scales, formation 
of the middle class and, as a result, new types 
of consumption, demand and their prolifera-
tion. Respectively, their domestic markets in-
crease and differentiated that increases inter-

est in access to them for foreign exporters and 
investors. Special importance is represented 
by economic policy of India in the relations 
with the countries of Africa, including with 
use of “soft power” for further expansion of 
the positions. The main forms of economic re-
lations of India and the countries of Africa, 
the growing activity of large business struc-
tures, the top-level annual economic summits 
are considered. In export of the African coun-
tries to India the high share of raw materi-
als, first of all agricultural and also hydrocar-
bons steadily remains. The share of the Afri-
can oil in the general import of India in 2016 
has made 15%. Along with traditional pres-
ence in the African and South Asian markets 
of the leading countries of the West, econom-
ic influence of China as exporter and inves-
tor amplifies. Influence of the Japanese and 
South Korean capitals grows in competition 
for the African markets. In February, 2018 
the countries of Africa have agreed about 
creation of the common market. Such pros-
pect will significantly aggravate the competi-
tion for economic positions in trade and in-
vestments with the countries of African con-
tinent.

KEY WORDS: globalization, India, Africa, 
shadow economy, middle class, purchasing 
power, summits India-Africa, “soft power”, 
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АННОТАЦИЯ. Большинство стран 
Африки в XXI  веке сделали не только 
значительный шаг вперед в своем эконо-
мическом развитии в целом, но и укре-
пили свои позиции в мировой экономи-
ке. Одним из проявлений этого стало 
возникновение у стран Африканского 
континента новых партнеров во внеш-
неэкономической сфере. К африкан-
ским странам стали проявлять повы-
шенный интерес не только азиатские 
гиганты  – Китай и Индия, но и веду-
щие государства Юго-Восточной Азии 
(ЮВА), сравнительно недавно присту-
пившие к внешней экспансии. Цель на-
стоящего исследования – создание изна-
чальной, самой общей картины того, 
как складывались в новом веке торго-
вые и инвестиционные отношения меж-
ду странами ЮВА и государствами Аф-
риканского континента. В отношении 
торговли между ними удалось, как нам 
кажется, прояснить ситуацию благо-
даря появлению в Ассоциации стран 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) доста-
точно полной базы данных. Со сторо-
ны ЮВА рассматривались все 10 стран-
участников АСЕАН. Африканский кон-
тинент был представлен 47-ю страна-
ми, которые, как удалось обнаружить, 
поддерживали в том или ином объе-
ме торговые связи со странами ЮВА. 

Сплошной анализ статистических 
данных показал, что торговые опера-
ции стран ЮВА с африканскими госу-
дарствами были для них выгодными: в 
2010–2016 гг. они имели по этим опера-
циям постоянное положительное саль-
до. Удалось установить, что в 2010–
2016  гг. основными партнерами афри-
канских стран были Таиланд (оборот 
69 млрд долл.), Сингапур (64 млрд долл.) 
и Малайзия (48  млрд  долл.). Таиланд 
торговал с 46 африканскими странами, 
Сингапур – с 42, Малайзия – с 40. Ком-
пании из стран ЮВА рассчитывают на 
расширение торговли, принимая во вни-
мание, в частности, следующие факто-
ры: необходимость расширения и ди-
версификации импорта нефти и газа, а 
также некоторых видов промышленно-
го сырья, отсутствующих в ЮВА; по-
стоянно растущие возможности для 
расширения экспорта своих товаров в 
расчете на удовлетворение потреби-
тельского спроса в африканских стра-
нах в связи с увеличением численности 
среднего класса и роста покупательной 
способности населения; экспортеры из 
стран ЮВА рассчитывают на значи-
тельное расширение своего экспорта 
после вступления в силу соглашения о 
Зоне свободной торговли Африканско-
го континента (African Continental Free 
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Trade Area) в 2022 году. Что же касает-
ся инвестиционных связей, то мы были 
вынуждены собирать по крупинке раз-
розненную и порой совершенно не сопо-
ставимую информацию о прямых ин-
вестициях стран ЮВА в государствах 
Африканского континента. В результа-
те мониторинга инвестиционных кон-
тактов стран ЮВА на Африканском 
континенте удалось собрать итоговый 
материал, дающий общее представле-
ние об этом процессе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Юго-Восточная 
Азия, Африка, взаимная торговля, пря-
мые инвестиции, Сингапур, Малайзия, 
Таиланд, Индонезия, Вьетнам

В начале XXI в. страны Африки 
вступили в фазу относительно ста-
бильного экономического роста. Раз-
умеется, учитывая количество стран 
Континента, их исторически сложив-
шиеся многоплановые различия и 
весьма разнообразную экономиче-
скую политику, эта тенденция проя-
вилась в странах Континента в разных 
формах и масштабах. Нельзя не отме-
тить, что некоторые из африканских 
стран продемонстрировали в насту-
пившем веке падение темпов эконо-
мического роста, стагнировали и да-
же стояли на грани краха своей госу-
дарственности. И все же большинство 
в XXI в. сделали не только значитель-
ный шаг вперед в экономическом раз-
витии в целом, но и укрепили свои по-
зиции в мировой экономике.

Одним из проявлений этого стало 
возникновение у стран африканского 
континента новых партнеров во внеш-
неэкономической сфере. К Африкан-
ским странам стали проявлять повы-
шенный интерес не только азиатские 
гиганты  – Китай и Индия, но и веду-
щие государства Юго-Восточной Азии 
(ЮВА), сравнительно недавно присту-
пившие к внешней экспансии. Однако 

в отличие от экспансии на Африкан-
ский континент Китая и Индии, кото-
рой с начала нынешнего века посвя-
щены десятки монографий, докладов и 
статей (см. работы Кена Девиса [Davies 
2010], Джоэля Нг [Ng 2011], Ивара Кол-
стада и Арне Вига [Kolstad, Wiig 2009], 
Цзянь‑е Ваня [Jian-Ye Wang 2007] по 
Китаю, Прадхана Джая Пракаша [Prad-
han 2005], Рабина Хаттамарии и Рамки-
тена Раджана [Rabin, Ramkishen 2010] – 
по Индии), развитие экономических 
отношений стран ЮВА с государства-
ми Африканского континента не по-
лучило сколько-нибудь заметного от-
ражения в академических и иных про-
фессиональных исследованиях. В нема-
лой мере это связано с отсутствием или 
крайней неполнотой необходимой ста-
тистической базы.

Цель настоящего исследования  – 
создать изначальную, самую общую 
картины того, как складывались в но-
вом веке торговые и инвестиционные 
отношения между странами ЮВА и го-
сударствами африканского континен-
та. В отношении торговли между ни-
ми удалось, как нам кажется, прояс-
нить ситуацию благодаря появлению 
в Ассоциации стран Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН) достаточно полной ста-
тистики. Что же касается инвестици-
онных связей, то мы были вынуждены 
собирать по крупинке разрозненную 
и порой совершенно несопоставимую 
информацию о прямых инвестициях 
стран ЮВА в государствах Африкан-
ского континента. Надежной обобщаю-
щей статистики в этом сегменте отно-
шений партнеров либо не существует 
вовсе, либо она не публикуется и недо-
ступна для исследователя. В результате 
мониторинга инвестиционных контак-
тов стран ЮВА на африканском конти-
ненте удалось собрать хотя и не пол-
ную, но все же дающую самое общее 
представление картину экспансии ком-
паний из ЮВА.
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Торговля

Оценка состояния торговых опера-
ций стран ЮВА с государствами Афри-
ки производилась нами с использова-
нием базы данных АСЕАН. Со сторо-
ны ЮВА рассматривались все 10 стран-
участников АСЕАН. Африканский кон-
тинент представлен 47 странами, кото-
рые, как удалось обнаружить, поддер-
живали в том или ином объеме торго-
вые связи со странами ЮВА. Избран-
ный период  – 2010–2016  гг., с одной 
стороны, достаточно репрезентативен, 
с другой – по нему имеется полная ста-
тистика. Учитывая значительные по-
годовые колебания экспорта, импорта 
и, соответственно, оборота взаимной 
торговли упомянутых стран, мы сочли 

целесообразным использовать суммар-
ные данные за весь исследуемый пери-
од, что позволяет сделать более обоб-
щенные выводы (см. табл. 1).

Как следует из данных таблицы 1, 
торговые операции стран ЮВА с аф-
риканскими государствами были вы-
годными: в 2010–2016 гг. они имели по 
этим операциям постоянное положи-
тельное сальдо. Определение средне-
го темпа роста взаимного товарообо-
рота представляется нам не имеющим 
смысла, поскольку в исследуемый пе-
риод показатели характеризуются как 
ростом, так и снижением.

Но насколько значима торговля 
с африканскими странами для госу-
дарств ЮВА? Данные табл. 2 свидетель-
ствуют о том, что она для них пока ма-

Таблица 1. �Состояние торговых операций стран ЮВА с государствами Африки 
в 2010–2016 гг., отдельные годы, млн долл.

Экспорт Импорт Оборот Сальдо
2010 21334,4 8548,2 29882,6 12786,2
2011 29825,6 23445,0 53270,6 6380,6
2012 28699,0 15811,4 44510,4 12887,6
2013 28420,0 16056,0 44476,0 12364,0
2014 28705,0 15870,6 44575,6 12834,4
2015 24493,6 9916,1 34409,7 14577,5
2016 19511,6 10811,8 30323,4 8699,8
Всего в 2010–2016 180989,2 100459,1 281448,3 80530,1

Источник: рассчитано и составлено по: ASEANstats Official Website // https:// data.aseanstats.org/trade, дата обращения 12.10.2018. 

Таблица 2. �Доля стран Африки во внешней торговле государств ЮВА в 2010–
2016 гг., млн долл., %

 стоимость, млн долл. доля, %
Экспорт – всего, 8445767,7 100,0
          в том числе в страны Африки 180989,2 2,1
Импорт – всего, 8014335,8 100,0
          в том числе из стран Африки 100459,1 1,3
Оборот – всего, 16460103,5 100,0
          в том числе со в странами Африки 281448,3 1,7

Источник: рассчитано и составлено по: ASEANstats Official Website // https:// data.aseanstats.org/trade, дата обращения 12.10.2018. 
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лосущественна: в экспорте стран ЮВА 
доля африканских стран в 2010–2016 гг. 
составляла 2,1%, в импорте  – 1,3%, в 
обороте – 1,7%. Причем очевидно, что 
страны Африки для государств ЮВА 
пока в первую очередь рынок сбыта, но 
не исключено, что в перспективе воз-
растет их значение и как источника не-
обходимых для стран ЮВА товаров.

Первые признаки таких измене-
ний можно наблюдать уже сейчас в та-
кой сфере, как поставки нефти в стра-
ны ЮВА. В ближайшей перспективе на-
верняка возрастут и поставки сжижен-
ного природного газа (СПГ). И скорее 
всего это будут в первую очередь по-
ставки с месторождений, осваиваемых 
при участии компаний из ЮВА.

Сведения об основных партнерах 
(топ-10) государств ЮВА из числа 47 аф-
риканских стран представлены в табл. 3. 
На их долю приходится почти 80% вза-
имного товарооборота, 80% экспорта 
стран ЮВА и 79,3% их импорта.

Нетрудно заметить, что в первой де-
сятке партнеров ЮВА в Африке есть 
страны, с которыми у них сложилось 
отрицательное сальдо в торговле: Ни-
герия, Мозамбик, Алжир, Марокко и 
Кот д’Ивуар. Причина достаточна ясна: 
эти страны поставляют в государства 
ЮВА нефть и какао-бобы – товары, це-
ны на которые отличаются высокой во-
латильностью, но в данный период на-
блюдался скорее рост цен на них.

В 2010–2016  гг. основными пар-
тнерами африканских стран были Та-
иланд (оборот 69  млрд  долл.), Син-
гапур (64  млрд  долл.) и Малайзия 
(48 млрд долл.). Таиланд торговал с 46 
африканскими странами, Сингапур – с 
42, Малайзия – с 40).

Представляется затруднительным 
дать точную, полную характеристику 
товарной структуры взаимной торгов-
ли двух групп стран, ибо речь идет о 57 
государствах. Эта структура отличает-
ся огромным разнообразием от страны 

Таблица 3. �Основные торговые партнеры стран ЮВА на Африканском континенте 
в 2010–2016 гг., всего за период, млн долл.

 
2010–2016 гг.

Экспорт Импорт Оборот Сальдо
Всего (47 стран) 180989,2 100459,1 281448,3 80530,1
в том числе основные партнеры (10 стран) 144845,5 79645,1 224490,6 65200,4
из них     
ЮАР 46769,1 24281,1 71050,2 22488,0
Нигерия 14321,8 18834,9 33156,7 -4513,1
Египет 26064,2 4096,7 30160,9 21967,5
Либерия 24959,3 280,0 25239,3 24679,3
Мозамбик 3714,6 8224,5 11939,1 -4509,9
Алжир 5591,2 5906,7 11497,9 -315,5
Ангола 7665,5 3498,5 11164,0 4167
Гана 7156,9 3338,6 10495,5 3818,3
Марокко 3787,1 6129,7 9916,8 -2342,6
Кот-д'Ивуар 4815,8 5054,4 9870,2 -238,6
прочие партнеры (37 стран) 36143,7 20814,0 56957,7 15329,7

Источник: рассчитано и составлено по: ASEANstats Official Website // https:// data.aseanstats.org/trade, дата обращения 12.10.2018.
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к стране – как по экспорту, так и по им-
порту. Мы попытались определить то-
варную структуру экспорта и импор-
та первой пятерки стран-партнеров (на 
них приходится более 60% взаимного 
оборота) на последнюю доступную да-
ту – 2016 г., учитывая стоимостной объ-
ем их экспорта и импорта.

В Южно-Африканскую Республи-
ку (ЮАР) страны ЮВА экспортирова-
ли в основном машины и оборудование, 
транспортные средства, жиры и масла, 
зерновые и пластмассы. Из ЮАР они 
импортировали драгоценные метал-
лы (в основном золото), черные и цвет-
ные металлы, нефтепродукты, целлюло-
зу. Экспорт стран ЮВА в Нигерию со-
стоял преимущественно из нефтепро-
дуктов, жиров и масел, тяжелого обору-
дования, пластмасс, бумаги и картона, 
а импорт – из нефти, какао-бобов, оре-
хов, древесины тропических пород и не-
которых видов руд. В Египет поставля-
лись жиры и масла, тяжелое оборудова-
ние, каучук и резинотехнические изде-
лия (в основном шины автомобильные 
и прочие), мясо и рыба, штапельные 
ткани. Из Египта страны ЮВА импор-
тировали в основном нефть, черные ме-
таллы и удобрения. Товарная структура 
экспорта стран ЮВА в Либерию таит за-
гадку: 94,4% стоимости не раскрыто, что 
наводит на мысль, что через Либерию на 
Африканский континент поставляются 
вооружения и боеприпасы. В Либерии 
страны ЮВА закупали каучук, и (пред-
положительно)  – в порядке реэкспор-
та из других стран Африки – суда и чер-
ные металлы. В Мозамбик страны ЮВА 
экспортировали продовольственные то-
вары, нефтепродукты и пластмассы, им-
портировали преимущественно нефть.

В торговле с африканскими стра-
нами партнеры из ЮВА сталкивались 

с такими проблемами и рисками, как 
низкий уровень развития инфраструк-
туры и логистики, высокие транспорт-
ные издержки, архаичные методы рас-
четов по торговым операциям. Им при-
ходилось иметь дело со вспышками по-
литической нестабильности, земель-
ными спорами, религиозно-общинной 
рознью и непривычной средой обита-
ния, порой крайне неблагоприятной 
для ведения торговли1.

Тем не менее торговые операции со 
странами Африки стабильны, и компа-
нии из стран ЮВА рассчитывают на их 
расширение, принимая во внимание, в 
частности, следующие факторы:

• �необходимость расширения и ди-
версификации импорта нефти 
и газа, а также некоторых видов 
промышленного сырья, отсутству-
ющих в ЮВА;

• �постоянно растущие возможно-
сти для расширения экспорта сво-
их товаров в расчете на удовлет-
ворение потребительского спро-
са в африканских странах в связи с 
увеличением численности средне-
го класса и соответствующего ро-
ста покупательной способности 
(по прогнозу консалтинговой ком-
пании McKinsey & Company, по-
требительские расходы населения 
Африканского континента к 2020 г. 
возрастут до 1,4 трлн долл. против 
860 трлн в 2008 г., а число потреби-
телей с дискреционным доходом 
увеличится до 128 млн долл.);

• �экспортеры из стран ЮВА рассчи-
тывают на значительное расшире-
ние своего экспорта после всту-
пления в силу соглашения о Зоне 
свободной торговли Африканско-
го континента (African Continental 
Free Trade Area) в 2022 г.

1  Go Yamada (2016) Asian Marketers' New Target: The African Consumer // Nikkei Asian Review, August 4, 2016 // https://asia.nikkei.
com/Business/Asian-marketers-new-target-The-African-consumer2, дата обращения 12.10.2018. 
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Инвестиционное сотрудничество

Прежде всего следует упомянуть о 
мотивах, которыми руководствуются 
инвесторы из стран ЮВА при планиро-
вании инвестиций в странах Африки. 
Они достаточно традиционны и, разу-
меется, варьируются от страны к стра-
не. На основании анализа собранных 
нами данных о деятельности в странах 
Африки инвесторов из Сингапура, Ма-
лайзии, Таиланда, Индонезии и некото-
рых других государств ЮВА мы обна-
ружили следующие побуждающие фак-
торы, которые влияют на инвестици-
онные решения компаний из ЮВА при 
выходе на африканский рынок:

• �получение доступа к запасам при-
родных ресурсов, пользующих-
ся спросом на рынках стран ЮВА; 
в первую очередь это относится к 
нефти и газу;

• �необходимость укрепления и раз-
вития своей экспортной экспан-
сии в ту или иную страну или в 
группу стран;

• �стремление приблизить к потре-
бителю продажи товаров и услуг 
или активизировать свою деятель-
ность на перспективном рынке.

По состоянию на 2014  г. в странах 
Африки действовало свыше 200 ком-
паний из стран АСЕАН (более позд-
ние данные отсутствуют, однако несо-
мненно, что число их значительно воз-
росло)2. Крупнейшими инвесторами 
из ЮВА в Африке являются Сингапур, 
Малайзия и Таиланд. Данные об объе-
мах прямых зарубежных инвестиций 
(ПЗИ) из стран ЮВА в государствах 
Африки крайне ограничены и нередко 
заметно разнятся. Даже одна из наибо-
лее полных баз данных о ПЗИ, которую 
готовит Международный валютный 
фонд (МВФ), дает лишь самую общую 
картину как по странам-инвесторам, 
так и по получателям ПЗИ (см. табл. 4).

Так, в частности, в ней полностью 
отсутствует информация о ПЗИ Ин-
донезии, вполне очевидно входящей в 
первую пятерку стран – инвесторов из 

2  Hutt D. (2014) The Not-So-Dark Continent // Southeast Asia Globe, October 8, 2014 // http://sea-globe.com/dark-continent-africa-
asean-trade-southeast-asia-globe, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 4. �Накопленные ПЗИ некоторых стран ЮВА в государствах Африки по состо-
янию на конец 2016 г., млн долл. 

в том числе
всего

Сингапур Малайзия Таиланд Филиппины
23358 8485 4279 112 36234

в том числе     
Маврикий 21775 7154 4222 103 33254
ЮАР 181 1330 48 9 1568
Нигерия 1170 1 9 0 1180
Кот-д'Ивуар 128 0 0 0 128
Замбия 102 0 0 0 102
Буркина-Фасо 1 0 0 0 1
Уганда 1 0 0 0 1

Источник: рассчитано и составлено по базе данных МВФ Coordinated Direct Investment Survey (CDIS). Table 6-i: Inward Di-
rect Investment Positions US Dollars, by All Reporting Economies Cross-classified by Counterpart Economies, as of end- 2016 //  
http://data.imf.org/regular.aspx?key=61227426, дата обращения 12.10.2018.
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ЮВА в Африке. Имеющиеся данные яв-
но содержат неполную информацию о 
ПЗИ в нефтегазовую промышленность 
африканских стран. Следует иметь в 
виду очевидные расхождения данных 
о ПЗИ в странах африканского конти-
нента, которые сообщили в МВФ сами 
эти страны, и аналогичных показате-
лей, которыми оперируют страны – ин-
весторы из ЮВА. Более полную инфор-
мацию мы попытались сконцентриро-
вать в страновых разделах.

Сингапур

Сингапур  – крупнейший инвестор 
региона в странах Африки, однако од-
новременно он является и крупнейшим 
получателем инвестиций из Африки. 
На практике они поступают в основном 
из одной африканской страны  – Мав-
рикия (в период 2010–2015 гг. – 88%). В 
2013–2014 гг. объем накопленных инве-
стиций, поступивших с Маврикия, да-
же превышал накопленные ПЗИ Синга-
пура (см. табл. 5). Зная, как использует-
ся Маврикий зарубежными инвестора-
ми (в частности, индийскими, практи-

кующими round tripping3 с целью укло-
нения от налогов и отмывания незакон-
но полученных средств), можно пред-
положить, что бóльшая часть поступа-
ющих с Маврикия в Сингапур ПЗИ  – 
это инвестиции не африканских, а ин-
дийских, китайских и европейских ком-
паний, давно освоивших Маврикий как 
оффшорный и транзитный центр.

К сожалению, в Сингапуре не пу-
бликуется никаких данных ни об от-
раслевом, ни о географическом рас-
пределении сингапурских ПЗИ в стра-
нах Африки, что затрудняет установле-
ние мотивации и интересов сингапур-
ских компаний на Континенте. Нет до-
статочных материалов и для уточнения 
того, как менялись их инвестиционные 
предпочтения.

Однако даже отрывочная информа-
ция позволяет сделать вывод о широ-
ком отраслевом диапазоне сингапур-
ских ПЗИ в Африке, причем, в отли-
чие от других инвесторов на Африкан-
ском континенте, сингапурские компа-
нии быстро освоили сферу услуг само-
го разного профиля и масштаба. Отча-
сти, возможно, скупая информация о 
сингапурских ПЗИ в Африке связана с 

3  Round-tripping of investments – инвестиционные операции, связанные с репатриацией отечественного капитала. Такие 
вложения вызваны стремлением получить статус иностранного инвестора ради льгот или гарантий сохранности капитала 
или с целью избежать высоких налогов на родине. Широко практикуются рядом стран, в том числе КНР, Специальным 
автономным районом Китая (САР) Гонконг, Индией, Сингапуром.

Таблица 5. �Накопленные ПЗИ Сингапура в государствах Африки и африканских стран 
в Сингапуре в 2010–2015 гг., млн долл., по состоянию на конец соответ-
ствующего года

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010–2015

ПЗИ Сингапура в странах Африки 18496 15935 17064 15790 16892 16157 100334
ПЗИ стран Африки в Сингапуре 9844 12957 16054 16911 19496 21105 96367
          в том числе ПЗИ Маврикия 8699 11589 14197 14991 16998 18394 84868
Сальдо накопленных ПЗИ  
Сингапур – Африка 9798 4346 2867 799 -107 -2236 15466

Источник: рассчитано и составлено по: Yearbook of Statistics Singapore, 2017, p. 92 // http://tablebuilder.singstat.gov.sg/publicfac-
ing/createDataTable.action?refId=12641, дата обращения 12.10.2018.
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тем, что они составляют всего 3,4% со-
вокупного объема ПЗИ Сингапура. 

Экспансия сингапурских компаний 
на Африканском континенте началась 
еще в первом десятилетии наступив-
шего века. В 2003–2005  гг. сингапур-
ские компании основали пять первых 
предприятий в сфере информацион-
но-коммуникационных услуг (Flextron-
ics в ЮАР), производства конторско-
го оборудования (eSys Technologies – в 
Марокко) и химических товаров (Euro-
chem Technologies – в Нигерии), гости-
ничного бизнеса и индустрии развлече-
ний (Angsana в Египте), логистических 
операций (Neptune Orient Lines в Ке-
нии) [UNDP 2007, pp. 188, 190].

C 1993 по 2005 г. сингапурские ком-
пании совершили 12 операций по-
глощения совокупным объемом 
123,4  млн  долл. [UNDP 2007, pр. 180–
181]. Эта практика продолжалась и в 
последующие годы: Tuan Sing Hold-
ings полностью поглотила маврикий-
скую Robinson Point (офисная недви-
жимость) за 272  млн  долл. Wilmar In-
ternational приобрела 27,5% акций ма-
рокканской Consumar за 270 млн долл. 
Сингапурский суверенный фонд 
Temasek приобрел 20%-ю долю в про-
екте освоения трех нефтяных блоков 
в Танзании за 1293  млн  долл. [ASEAN 
2015, pp. 45, 200].

Суверенные фонды Сингапура, 
Temasek и GIC начали инвестировать в 
африканские проекты с 2011  г., прояв-
ляя большую осторожность и высту-
пая, как правило, в партнерстве с МБРР, 
суверенными фондами других стран и 
крупными частными инвесторами4. Тем 
самым они минимизируют риски, свой-

ственные вложениям практически во 
все африканские страны. Первым про-
ектом, в котором участвовал Temasek 
(150 млн долл.), была совместная компа-
ния Tana Africa Capital с южноафрикан-
ской E Oppenheimer & Son. Компания 
занимается «вечнозеленым» (evergreen) 
финансированием5, стремясь заполу-
чить ту или иную долю участия в капи-
тале финансируемой компании.

В последние годы Temasek проявля-
ет интерес к инвестициям в нефтега-
зовую промышленность, причем в на-
растающих объемах. Так, Temasek вло-
жил через подконтрольную ему ком-
панию Pavilion Energy 150  млн  долл. в 
нигерийскую группу Seven Energy и 
1,3 млрд долл. в Ophir Energy, которая 
контролирует несколько газовых ме-
сторождений в Танзании. Одновремен-
но практически во всех странах, где ве-
дутся разведочные работы по нефти и 
газу или налажена их добыча, заняты 
многочисленные профильные синга-
пурские компании, оказывающие сер-
висные и консалтинговые услуги.

К середине второго десятилетия 
XXI  в. в 50 странах Африки работало 
более 60 сингапурских компаний в та-
ких отраслях, как агробизнес и произ-
водство продуктов питания, нефтега-
зовая промышленность и предоставле-
ние услуг, с ними связанных, производ-
ство промышленного специального и 
электрооборудования, текстильная про-
мышленность, ИКТ, связь и транспорт, 
логистика, образовательные услуги и 
даже услуги по созданию «электронного 
правительства» [MacPherson 2016].

В середине второго десятилетия 
XXI в. сингапурские компании прояви-

4 Подробнее о суверенных инвестиционных фондах (СИФ) в мировой экономике см. [Чебанов 2008]. О деятельности 
азиатских СИФ см. [Pekkanen, Tsai 2011]. Активность китайских СИФ освещена, в частности, в статье [Stephen, Ji 2011]. 
Деятельность СИФ стран ЮВА в научной литературе не отражена. По нашей оценке, на долю стран Африки в зарубежных 
активах сингапурских СИФ приходится чуть более 3%. Инвестиции этих СИФ сконцентрированы в двух сферах: финансы и 
нефтегазовая промышленность.
5 Evergreen funding – постепенное предоставление капитала новому или расширяющемуся предприятию вместо разового 
вливания крупной суммы.
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ли интерес к девелоперскому бизнесу и 
инвестициям в инфраструктурное обе-
спечение городов (ДРК, Габон, Гана, Ке-
ния и Руанда) [Rubiolo 2016]. Крупней-
шим объектами стала гостиница-апар-
таменты на 260 номеров в Аккре (Гана), 
построенная известной сингапурской 
компанией The Ascott. Frasers Hospital-
ity планирует инвестиции в недвижи-
мость в Нигерии и Республике Конго6.

Активизируется в Африке и круп-
ный сингапурский государственный и 
частный капитал: в 2016 г. государствен-
ная Olam International объявила о погло-
щении нигерийской Amber Foods Limit-
ed за 275 млн долл., что сразу обеспечи-
ло ей второе место в мукомольной про-
мышленности Нигерии [MacPherson 
2016]. К настоящему времени Olam при-
сутствует в 24 странах Африки, инве-
стируя в производство сельскохозяй-
ственной продукции, которая впослед-
ствии перерабатывается на ее фабриках 
в Нигерии, Габоне и Мозамбике.

Частная компания Indorama, произ-
водитель текстильных товаров и син-
тетических волокон международно-
го класса, вложила почти 1 млрд долл. 
в создание химических предприятий 
в странах Западной Африки и пла-
нирует довести свои инвестиции до 
2 млрд долл. к концу текущего десяти-
летия. JOil приобрела в Гане 500 га зе-
мель, на которых в частности выращи-
вается сырье для производства альтер-
нативного топлива.

Средние сингапурские компании 
успешно осваивают рынки отдель-
ных африканских стран, нацеливаясь 
на определенные, нередко узкие ниши. 
Например, Vega Foods, построившая 
в Камеруне еще в 2004  г. свою первую 
фабрику по производству сгущенно-
го молока, сегодня контролирует 60% 

местного рынка этого товара и прода-
ет свою продукцию более чем в 30 стра-
нах Африки и Азии.

Активны и малые компании. На-
пример, инжиниринговая компания 
Meinhardt занимается строительством 
жилых и административных зданий, объ-
ектов инфраструктуры в Кении, Египте и 
Ливии. При ее участии построено самое 
высокое здание в Африке – Nairobi Tower 
в Кении. Ascent Solutions, работающая в 
Африке с 2010  г., поставляет программ-
ное обеспечение, а также «интернет ве-
щей» для различных логистических объ-
ектов Уганды, Руанды и Кении.

Малайзия

Первые малазийские ПЗИ были раз-
мещены в Африке во второй полови-
не 1990‑х  гг. Как правило, инвесторы 
из этой страны прибегали к операциям 
поглощения, избегая вложений в соз-
дание новых предприятий. C 1996 по 
2005 г. малазийские компании соверши-
ли 27 таких операций совокупным объ-
емом 2,7 млрд долл. Наиболее крупные 
поглощения имели место в нефтегазо-
вой промышленности и секторе связи. 
Малазийская государственная нефтега-
зовая компания Petronas инвестирова-
ла в 1996–1998  гг. 725  млн  долл. в юж-
ноафриканскую Engen Ltd. и в 2003 г. – 
1,8 млрд долл. в завод по производству 
СПГ в Египте. Государственная теле-
коммуникационная компания Telecom 
Malaysia Berhad инвестировала в мо-
дернизацию телефонной связи и теле-
вещания в Гвинее (компания Sotelgui, 
50  млн  долл.) и Гане (Ghana Telecom, 
38  млн  долл.). Частные малазийские 
компании в этот период ограничива-
лись скромными вложениями (менее 

6  Lee Meixian (2017) Ascott Adds Africa to Portfolio // The Business Times, December 17, 2017 // https://www.businesstimes.com.
sg/companies-markets/ascott-adds-africa-to-portfolio-following-s-america-addition-in-april, дата обращения: 12.10.2018.
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20  млн  долл. на объект) в плантаци-
онное хозяйство, производство пище-
вых масел и жиров, швейные фабрики 
и предприятия по сборке моторов и ге-
нераторов). Практически все объекты 
находились в ЮАР, где у малазийских 
предпринимателей индийского проис-
хождения были налажены тесные дело-
вые связи с местной индийской общи-
ной [UNDP 2007, pр. 180–181].

В 2003–2005  гг. малазийские ком-
пании основали 8 новых предприя-
тий совокупным объемом инвести-
ций примерно 1,5 млрд долл. Эти сред-
ства были вложены в основном в не-
фтегазовую промышленность: нефте-
газовая компания Petronas инвести-
ровала 1 млрд долл. в два месторожде-
ния в Судане и 25 млн долл. – в Эфи-
опии. Telecom Malaysia Berhad при-
ступила к масштабной модернизации 
мобильной связи в Египте. Впервые 
частные компании Малайзии прояви-
ли интерес к африканской недвижи-
мости: Global Formwork инвестиро-
вала 400 млн долл. в Нигерии [UNDP 
2007, pp.  188, 190]. Предпринимались 
попытки вложений в банковскую сфе-
ру, которые не дали положительных 
результатов в континентальных стра-
нах Африки7 и оказались успешными 
только на Маврикии.

Второе десятилетие XXI в. ознаме-
новалось мощной экспансией малазий-
ского капитала в страны Африки. Част-
ные, в основном средние и малые, ком-
пании начали инвестировать в самые 
разные проекты: отели, мотели, офис-
ную недвижимость (ЮАР), торгово-
развлекательные центры (Мадагаскар), 

судостроение и ремонт судов (Гана), 
жилищное строительство (Ливия), об-
служивание аэропортов и терминалов 
(Маврикий), образовательные услуги, 
реализацию нефтепродуктов (Судан), 
дорожное строительство (Кения, Руан-
да, Свазиленд).

Особую инвестиционную сферу 
(преимущественно для малого и сред-
него малазийского бизнеса) представ-
ляет производство халяльных продук-
тов питания, пользующихся высоким 
спросом у мусульманского населения 
африканских стран8, особенно в Егип-
те, Нигерии, Буркина-Фасо, Гвинее, Ма-
ли, Нигере и Сенегале, где мусульма-
не составляют большинство населения. 
Пока такие продукты в основном им-
портируются9, что отрицательно влия-
ет на их доступность для малообеспе-
ченных слоев населения. Малазийские 
компании приступили к освоению это-
го огромного и перспективного рынка, 
на котором – и это большой плюс – от-
сутствует конкуренция со стороны за-
падных производителей [Rubiolo 2016].

Крупный малазийский частный ка-
питал проявил высокую заинтересо-
ванность в развитии плантационно-
го хозяйства африканских стран. Такие 
компании, как Sime Darby, Felda Global 
Ventures, IOI Global, инвестировали в 
производство пальмового масла в Бе-
нине, Камеруне, Либерии, Сьерра-Лео-
не, ДРК и Нигерии. Пока они воспол-
няют потребности африканского вну-
треннего рынка в этом продукте, но 
планируют в перспективе перейти и к 
экспорту пальмового масла, в первую 
очередь в страны ЕС10.

7  Исключением является Танзания, где с 1998 г. работает отделение International Bank of Malaysia, которое в 2000‑е гг. рас-
пространило свои операции на Гану, Гвинею и Мозамбик [UNDP 2007, p. 13].
8  Примерно 35% населения Континента – мусульмане.
9  В Африке насчитывается 550 компаний – импортеров халяльных продуктов [MacPherson 2015, p. 2].
10  Богуславский А. (2017) Найти свою нишу в Африке: ближневосточный и азиатский опыт // Российский совет по меж-
дународным делам. 13 ноября 2017 // http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/nayti-svoyu-nishu-v-afrike-
blizhnevostochnyy-i-aziatskiy-opyt-/, дата обращения 12.10.2018.
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Безусловным лидером инвестици-
онной экспансии в Африку стала госу-
дарственная нефтегазовая компания 
Petronas, заметно укрепившая свои по-
зиции в Африке. Он обосновалась в 14 
африканских странах, в том числе в Мо-
замбике, Судане, Южном Судане, Ан-
голе, Египте, Чаде, Уганде, Гамбии и Ка-
меруне. Главным объектом экспансии 
Petronas стал Мозамбик, где она инвести-
ровала только в бассейне Rovuma уже бо-
лее 3  млрд  долл. Petronas рассчитывает 
инвестировать в строительство в Мозам-
бике завода по производству СПГ и гото-
ва увеличить вложения до 18 млрд долл.11

По последним опубликованным дан-
ным, в 2009 г. накопленные ПЗИ Малай-
зии в Африке составляли 16 млрд долл. и 
среди стран-инвесторов из Азии Малай-
зия занимала первое место, оставив по-
зади Сингапур (13  млрд  долл.), Индию 
(12  млрд  долл.) и КНР (9  млрд  долл.). 
К началу 2015  г. ситуация существен-
но изменилась: по стоимости накоплен-
ных ПЗИ (14 млрд долл.) Малайзия ока-
залось позади КНР (32  млрд  долл.), 
Сингапура (17  млрд  долл.) и Индии 
(14  млрд  долл.) [UNCTAD 2016, p.  38]. 
Данные о ПЗИ африканских стран в Ма-
лайзии не публикуются.

Таиланд

В Таиланде опубликованы офици-
альные данные о накопленных таи-
ландских ПЗИ в странах Африканско-
го континента в 2001–2015 гг. и их при-
токе в эти страны с 2005 по 2012 г. Од-
нако данные о распределении таиланд-
ских ПЗИ по странам Африки отсут-
ствуют, отдельно выделены только Еги-
пет и Маврикий (см. табл. 6). Зарубеж-
ные инвестиции отслеживаются Bank 
of Thailand с 1987 г., но опубликованные 
данные крайне выборочны и неполны: 
его аналитики признают, что банку не 
удается зафиксировать в полном объ-
еме зарубежные инвестиции в Афри-
ке малых и средних предприятий. Судя 
по годовым отчетам банка, учет инве-
стиций государственной нефтегазовой 
компании PTT Exploration and Produc-
tion Public Company Limited (PTTEP) 
находится вне его компетенции.

Особенностью таиландских ПЗИ в 
Африке является полный отказ от прак-
тики слияний и поглощений. Изначаль-
но, в 2003–2005  гг., таиландские ком-
пании основали несколько новых не-
больших предприятий в Египте с сово-
купным объемом инвестиций пример-

11  Petronas Unit Due Interest off Senegal (2018) // Oil&Gas Journal, August 14, 2018 // https://www.ogj.com/articles/2018/08/
petronas-unit-due-interest-off-senegal.html?cmpid=enl_ogj_ogj_drilling_update_2018-08-28&pwhid=97df498c68f168d8b4f211
b120175d2d940c27c929f32ec1098e1f633d431bc2c86c0cd46eb2e107cb9e6a6a579ab6d1424604af9210f2715c4891ce5468e809&
eid=288193713&bid=2221416, дата обращения 12.10.2018.

Таблица 6. �Накопленные прямые инвестиции таиландских компании в Африке 
в 2010–2015 гг., млн долл., по состоянию на конец соответствующего года

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Всего 1241 1636 2756 5346 6094 7005

в том числе

Маврикий 731 1343 2587 5192 5942 6853

Египет 510 293 169 154 153 152

Источник: Bank of Thailand. EC_XT_064: Thai Direct Investment Position Abroad Classified by Country // http://www2.bot.or.th/statis-
tics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=817&language=ENG.
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но 120 млн долл., крупнейшие из кото-
рых – Thai Acrylic Fibre, производящая 
синтетические волокна, и Thai Carbon 
Black, выпускающая пластмассы и ре-
зинотехнические изделия [UNDP 2007, 
pp.  188, 190]. В последующие годы в 
африканских странах инвестирова-
ли преимущественно небольшие таи-
ландские компании, причем примерно 
треть из них – с участием капитала тре-
тьих стран, предположительно из КНР 
и САР Гонконг.

Невысокий интерес таиландского 
частного сектора к инвестициям в Аф-
рике объясняется в основном тем, что 
главная сфера его экспансии – развитые 
государства и страны ЮВА, особенно 
расположенные на Индокитайском по-
луострове. Риски, с которыми сталкива-
ются иностранные инвесторы в странах 
Африки, неприемлемы для таиландских 
компаний, привыкших работать в более 
стабильной и знакомой бизнес-среде. К 
тому же частные компании в своей ин-
вестиционной активности на Африкан-
ском континенте не получают, в отличие 
от китайских и индийских конкурентов, 
сколько-нибудь существенной государ-
ственной поддержки.

Особое место в инвестиционной де-
ятельности таиландских компаний за-
нимает Маврикий, куда их привлека-
ет благоприятный налоговый режим. 
Некоторая часть таиландских ПЗИ на 
Маврикии вложена в швейную про-
мышленность и предприятия по сбор-
ке бытовой электроники. Но бóльшая 
часть средств вложена в сферу финан-
сов. Попытки уточнить, чем конкретно 
занимаются на Маврикии таиландские 
финансовые организации, успехом не 
увенчались. Остается лишь предпола-

гать, что Таиланд использует остров 
как хорошо замаскированную офф-
шорную зону.

Главный интерес Таиланда в Афри-
ке  – это нефтегазовые ресурсы конти-
нента. Соответственно, ведущий инве-
стор, работающий в трех проектах в Ал-
жире и Мозамбике,  – PTT Exploration 
and Production Public Company Limited 
(PTTEP). Масштабы операций PTTEP 
в Африке невелики, но их перспекти-
вы весьма обнадеживают. Пока афри-
канские проекты PTTEP не приносят 
компании сколько-нибудь существен-
ной прибыли: в 2017  г. ее чистая при-
быль от операций в Таиланде составила 
826 млн долл., добыча за рубежом обе-
спечила 572 млн долл., операции в Аф-
рике принесли всего 3 млн долл.12 К на-
чалу 2018 г. компания участвовала в 361 
проекте в 10 странах, из них только 3 
проекта в Африке13.

В Алжире PTTEP участвует в двух 
проектах  – Hassi Bir Rekaiz и Bir Se-
ba (оба расположены в восточном Ал-
жире). PTTEP владеет долей в 24,5% и 
выступает в качестве оператора про-
екта Hassi Bir Rekaiz. Ожидается, что 
в 2019 г. месторождение начнет давать 
0,5–0,65  млн т нефти ежегодно. Ком-
пания получила разрешение на допол-
нительные инвестиции в этот проект, 
которые должны обеспечить добычу 
не менее 2,5  млн т. В проекте Bir Seba 
ей принадлежит доля в 35%, она так-
же является оператором проекта. Пар-
тнерами PTTEP выступают The Algeri-
an National Oil and Gas Company (51%) 
и китайская CNOOC Limited (24,5%). В 
2017 г. там было добыто около 0,9 млн 
т нефти, которую PTTEP реализует на 
спотовом рынке14.

12  PTT Exploration and Production Public Company Limited (PTTEP). Annual Report 2017 (2018), Bangkok, p. 202.
13  PTT Exploration and Production Public Company Limited (PTTEP). Annual Report 2017 (2018), Bangkok, p. 13.
14  Algeria: Sonatrach, Pttep and Cnooc to Submit Hassi Bir Rekaiz Development Plan in Early 2017 (2016) // Energy-pedia.com, 
August 17, 2016 // http://www.energy-pedia.com/news/algeria/sonatrach--pttep-and-cnooc-to-submit-hassi-bir-rekaiz-develop-
ment-plan-in-early-2017, дата обращения 12.10.2018.
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В Мозамбике PTTEP принимает уча-
стие в крупном проекте освоения газо-
вого месторождения Rovuma на конти-
нентальном шельфе. В этом весьма за-
тратном проекте компании принадле-
жит доля в 8,5% (оператором проек-
та выступает американская Andarko Pe-
troleum). Компания предпринимает зна-
чительные усилия для того, чтобы удер-
жать свое место во всей цепочке освое-
ния проекта – от добычи до строитель-
ства завода про производству СПГ мощ-
ностью 12 млн т в год. PTTEP участвует 
и в переговорах по ценам на СПГ, кото-
рый, как планируется, будет экспортиро-
ваться15. Компания намерена инвестиро-
вать в проект Rovuma до 1 млрд долл.16

Индонезия

Первые сведения об индонезий-
ских ПЗИ в Африке относятся к на-
чалу 2000‑х  гг. В 2003–2005  гг. индо-
незийские компании основали в Аф-
рике четыре новых предприятия: го-
сударственная нефтегазовая компа-
ния Pertamina в Ливии (два объек-
та), частная нефтегазовая компания 
Medco в Судане17 и телекоммуникаци-
онная компания P.  T. Telekom  – в Гам-
бии (по одному объекту). Кроме того, 
индонезийские компании совершили 
четыре операции поглощения неболь-
ших местных предприятий с совокуп-
ным объемом 38  млн  долл. на Маври-
кии и в ЮАР [UNDP 2007, pp. 180–181, 
188, 190]. В этот период инвесторы из 
Индонезии стремились в основном за-
нять позиции в сырьевом секторе аф-
риканских стран и на их зарождающем-
ся рынке мобильной связи. Они избега-
ли рисков, связанных с участием в со-

вместных предприятиях с местным ка-
питалом, и не были готовы к проник-
новению в отрасли обрабатывающей 
промышленности африканских стран 
и сельскохозяйственное производство.

Во втором десятилетии века индо-
незийские инвесторы расширили свое 
присутствие в сельском хозяйстве, а 
также в отраслях обрабатывающей 
промышленности стран Африки и ста-
ли активнее участвовать в совместных 
компаниях в попытке проникнуть на 
их внутренние рынки со своей продук-
цией, опираясь на собственный замет-
но возросший экспортный потенциал. 
При этом индонезийские инвесторы 
нередко кооперировались с западными 
компаниями, имеющими опыт работы 
на африканских рынках.

Примером тому может служить де-
ятельность крупного индонезийско-
го конгломерата Bakrie Group, обра-
зовавшего в 2011  г. совместное пред-
приятие Bakrie Delano Africa с участи-
ем нигерийского и английского капи-
тала с целью развития плантационно-
го сектора Нигерии (натуральный ка-
учук и пальмовое масло). Капиталов-
ложения индонезийской стороны оце-
ниваются в почти миллиард  долларов 
[Rubiolo 2016]. Менее крупные компа-
нии приступили к созданию в странах 
Африки небольших дистрибьюторских 
фирм, чтобы продвигать на их рынки 
такие индонезийские товары, как бума-
га, медикаменты, бытовая электроника 
и продовольственные товары.

Несколько позже интерес к афри-
канским рынкам проявил крупный ин-
донезийский капитал. Мощный конгло-
мерат Salim Group во второй половине 
2010‑х  гг. осуществил свою экспансию 
в Африке, заметно потеснив индийских 

15  PTT Exploration and Production Public Company Limited (PTTEP). Annual Report 2017 (2018), Bangkok, pр. 22–23, 198.
16  Thai PTTEP to Spend $1 Bln For Mozambique Project in Next 5–6 Years (2014) // Reuters, September 15, 2014 // https://af.reuters.
com/article/commoditiesNews/idAFL3N0RG29R20140915, дата обращения 12.10.2018.
17  В связи с обострением военно-политической ситуации Medco была вынуждена прекратить свою деятельность в этой стране.



213

РОГОЖИН А.А. ЮГО-ВОСТОЧНАЯ АЗИЯ И АФРИКА – ТОРГОВЫЕ И ИНВЕСТИЦИОННЫЕ СВЯЗИ В XXI ВЕКЕ � С. 200–218

конкурентов. Одно из его подразделе-
ний, Indofood, построило предприятия 
по производству лапши быстрого при-
готовления в четырех странах (Ниге-
рия, Египет, Судан, Кения), в Марокко 
и Эфиопии строятся еще два. Продук-
ция реализуется во многих африкан-
ских странах, в первую очередь мусуль-
манских.

В Нигерии на совместном предпри-
ятии индонезийской Salim Group (пред-
ставлена Indofood CBP Sukses Makmur) 
и сингапурской Tolaram Group произ-
водство развивается высокими темпа-
ми: к 2010  г. выпущено 1  млрд упако-
вок, в 2015 г. уже свыше 1,5 млрд упако-
вок, что превысило аналогичный пока-
затель Малайзии. Постепенно был рас-
ширен ассортимент макаронных изде-
лий, налажено производство кулинар-
ных масел и др. продуктов. В Египте 
в 2015  г. выпущено 200  млн упаковок. 
Производство расширяется высокими 
темпами – в 2015 г оно возросло на 67% 
(для сравнения: в Малайзии лишь на 
3%). Успешному сбыту индонезийской 
лапши быстрого приготовления в му-
сульманских странах Африки способ-
ствовал переход предприятий компа-
нии к производству ее халяльного ва-
рианта.

Во второй половине 2010‑х  гг. ин-
донезийские инвесторы проявили ин-
терес к вложениям в предприятия об-
рабатывающей промышленности, вы-
пускающие продукцию, которая поль-
зуется высоким спросом в Индонезии. 
Так, PT Intim Perkasa Nigeria Ltd., до-
черняя компания джакартской PT In-
tim Perkasa, рассчитывает принять уча-
стие в строительстве нефтеперераба-

тывающего завода в Нигерии (шт. Аква 
Ибом) и обойти конкурентов на тенде-
рах, поскольку, в отличие от них, гото-
ва принять в возмещение своих затрат 
не валюту, а готовую продукцию НПЗ18.

В этот период индонезийские ин-
весторы, в основном государствен-
ные компании или компании с высо-
кой долей участия государства, заяви-
ли о намерении инвестировать в стро-
ительство (госкомпания Wijaya Karya в 
Нигере), сборку вагонов (INKA в Зам-
бии), наземное обслуживание самоле-
тов (GMF AeroAsia в Нигерии и Эфио-
пии)19.

Однако стратегический интерес для 
Индонезии представляют инвестиции 
в нефтегазовую промышленность Аф-
риканского континента. Потребление 
нефти и газа в стране стремительно 
растет, тогда как их запасы и добыча со-
кращаются или стагнируют. Индонезия 
вынуждена сокращать экспорт нефти и 
сжиженного природного газа и даже 
покинула ОПЕК, одним из основателей 
которой она была. Страна заинтересо-
вана в расширении круга поставщи-
ков нефти (а в перспективе, возможно, 
и СПГ), их диверсификации. Вариант, 
который представляется для Индоне-
зии наиболее благоприятным, это по-
лучение нефти с подконтрольных ме-
сторождений за рубежом. В этом отно-
шении Индонезия проявляет наиболь-
ший интерес к Ливии, Анголе, Тунису 
и Алжиру.

В Ливии еще в 2005 г. обосновалась 
индонезийская частная компания Med-
co Energi, которая совместно со сво-
им канадским партнером Verenex En-
ergy Inc. (Verenex), оператором проек-

18  Brelsford R. (2017) Indonesian Firm Plans Refinery in Nigeria // Oil&Gas Journal, July 31, 2017, p. 24 // http://digital.ogj.com/
ogjournal/20170731?pg=25#pg25, дата обращения 12.10.2018.
19  Shotaro Tani (2018) Indonesian State Companies Scramble for Africa // Nikkei Asian Review, April 10, 2018 // https://asia.nikkei.
com/Business/Companies/Indonesian-state-companies-scramble-for-Africa, дата обращения 12.10.2018; Indonesia Akan Bentuk 
Satgas Infrastruktur Untuk Afrika (2018) // Finansial.bisnis.com, April 10, 2018 // http://finansial.bisnis.com/read/20180410/9/782504/
indonesia-akan-bentuk-satgas-infrastruktur-untuk-afrika, дата обращения 12.10.2018.
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та, работает на условиях соглашения о 
разделе продукции с ливийской Наци-
ональной нефтяной компанией (Libya’s 
National Oil Company) на блоке 47 (бас-
сейн Ghadames). Планировалась. что 
первая нефть будет добыта в 2014 г., од-
нако в виду удорожания работ (проект 
потребовал дополнительных вложений 
как минимум в 200  млн  долл.) и затя-
нувшегося переговорного процесса c 
ливийским правительством, этого по-
ка не произошло20. Государственная не-
фтегазовая компания PT Pertamina ин-
вестировала 3,6 млрд долл. в разработ-
ку двух месторождений в Ливии и вы-
разила готовность приобрести долю 
Verenex в блоке 4721.

PT Pertamina проявила большой 
интерес к инвестированию в освое-
ние месторождения на блоке 31 в Ан-
голе, на сверхглубоководном участ-
ке шельфа (по имеющимся оценкам, 
это месторождение должно давать не 
менее 7,7  млн т нефти ежегодно22). За 
25%-ный пакет акций данного проек-
та, который был выставлен на торги 
Esso, подразделением Exxon Mobil, PT 
Pertamina предложила 3,5  млрд  долл. 
В 2011  г. PT Pertamina одержала побе-
ду в тендере по этому пакету над ки-
тайской компанией China Petrochemical 
Corp (Sinopec) и индийской компанией 
India’s Oil & Natural Gas Corp (ONGC), 
предложения которых составляли все-
го 2,1–2,2 млрд долл.23

К середине второго десятилетия 
XXI в. PT Pertamina утвердила свое 
присутствие в Алжире, приобретя за 

200  млн  долл. долю в 24,53% в нефте-
газовом консорциуме, возглавляемом 
крупной французской компанией Mau-
rel & Prom, которая имеет богатый опыт 
работы на нефтегазовых месторожде-
ниях в Габоне, Танзании и Нигерии24.

В упомянутый период следует отме-
тить заметный рост африканских инве-
стиций в Индонезии. Статистическое 
бюро страны впервые опубликовало в 
2018 г. данные о них, начиная с 2015 г. – 
192 млн долл., в 2016 г. – 745 млн долл., 
в 2017 г. – 1280 млн долл. В 2017 г. на до-
лю стран Африки пришлось менее 4% 
общего притока прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) в Индонезию, эти 
средства были вложены в основном в 
небольшие предприятия (усредненный 
показатель в расчете на проект – менее 
3  млн  долл.). По оценкам индонезий-
ских экспертов, большая часть ПИИ 
поступила из ЮАР25.

Вьетнам

ПЗИ Вьетнама в Африке в первом 
десятилетии XXI в. были сравнитель-
но скромными. В 2003–2005 г. вьетнам-
ские компании основали четыре но-
вых предприятия (Petrovietnam  – до-
быча нефти в Алжире; Vietnam News 
Agency – производство бумаги и упако-
вочных материалов в ЮАР; Lam Hoa – 
сборка транспортных средств в Сенега-
ле; Vietnam National Garment & Textile 
Corp.  – производство швейных изде-
лий в ЮАР) [UNDP 2007, pр. 188, 190].

20  Indonesia's Medco Energi Planning $1.7 Billion Energy Investment (2010) // Energy-pedia.com, March 30, 2010 //  
http://www.energy-pedia.com/article.aspx?articleid=139666&editionid=100384, дата обращения 12.10.2018.
21  Watkins E. (2008) Pertamina Seeks Verenex Stake in Libya's Area 47 // Oil&Gas Journal, February 12, 2008 // https://www.ogj.com/
articles/2008/12/pertamina-seeks-verenex-stake-in-libyas-area-47.html, дата обращения: 12.10.2018.
22  Блок 31 площадью в 5,3 тыс. кв. км залегает на глубине 1500–2500 м.
23  Angola: Pertamina in Talks to Buy ExxonMobil's Stake in Ultradeep Block 31 Offshore Angola (2011) // Energy-pedia.com, May 10, 
2011 // http://www.energy-pedia.com/article.aspx?articleid=145330&editionid=100658, дата обращения 12.10.2018.
24  Erwida Maulia (2016) Pertamina to Buy Stake in French Oil Giant, Boost African Footprint // Nikkei Asian Review, August 2, 2016 
// https://asia.nikkei.com/Business/Pertamina-to-buy-stake-in-French-oil-giant-boost-African-footprint, дата обращения 12.10.2018.
25 Statistical Yearbook of Indonesia 2018 (2018), Jakarta: Biro Pusat Statistik, p. 451.
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В последующие годы вьетнам-
ские компании, в первую очередь 
Petrovietnam, стали интересоваться ин-
вестициями в добычу нефти и газа в 
странах Африки. Начинали осторож-
но, не решаясь на крупные инвестиции. 
Так, в 2009  г. Petrovietnam принял фи-
нансовое и техническое участие в стро-
ительстве газопровода в Мозамбике от 
месторождения Pande Temane до грани-
цы с ЮАР, инвестировав 85  млн  долл. 
Тогда же подписано соглашение о со-
трудничестве в нефтегазовой сфере с 
Анголой, которое, однако, не было ре-
ализовано26. Велись переговоры об уча-
стии Petrovietnam в разведке и добыче 
нефти и газа в Судане, однако они не 
дали практических результатов27.

В 2014  г. половина зарубежных ин-
вестиций Вьетнама (525  млн  долл.) 
пришлась на Танзанию (34%) и Бурун-
ди (16%). Средства были вложены вьет-
намской компанией Viettel в создание 
в этих странах сетей мобильной связи 
[ASEAN 2015, p. 43].

***
Анализ торговых и инвестицион-

ных связей между странами ЮВА и го-
сударствами Африканского континента 
позволяет, как нам представляется, сде-
лать вывод о появлении такого нового 
явления, как трансконтинентальное со-
трудничество развивающихся стран в 
сфере экономики. В отличие от полити-
ческих контактов, ограничивающихся, 
как правило, сотрудничеством в рам-
ках ООН или общением на двусторон-
нем межгосударственном уровне, в ос-
нове трансконтинентального экономи-
ческого сотрудничества развивающих-
ся стран лежат весьма конкретные ин-
тересы сторон, жизненно важные для 

них. Нам представляется, что имено-
вать такое сотрудничество экономиче-
ской интеграцией (как это нередко слу-
чается) преждевременно. Однако необ-
ходимо внимательно отслеживать его 
динамику и специфику, не ограничива-
ясь общими, неконкретными оценка-
ми, как бы сложно это не было.
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ABSTRACT. In the twenty-first century Afri-
can countries have not only taken a significant 
step forward in their economic development 
as a whole, but have also strengthened their 
positions in the world economy. One manifes-
tation of this is the emergence of new foreign 
economic partners for African countries. Af-
rican countries have become more interesting, 
not only for Asian giants – China and India, 
but also for Southeast Asia countries, which 
have just recently started their outward ex-
pansion. The main purpose of this study is to 
create an initial, most general panorama of 
how trade and investment relations between 
the Southeast Asian and African countries 
developed in the new century. As regard for 
trade, we used a quite complete statistical da-
tabase under the auspices of the Association of 
South-East Asian Nations (ASEAN). South-
east Asia was represented by all 10 of ASEAN 
member-countries. The African continent was 
portrayed by 47 countries. A comprehensive 
analysis of the statistical data showed that the 
trade operations of Southeast Asian countries 
with their African partners were profitable 
for them: in 2010–2016 they had a perma-
nent surplus on these operations. It was found 
that in 2010–2016. the main partners of Af-
rican countries were Thailand (with turnover 
of 69 billion dollars.). Singapore ($64 billion)) 
and Malaysia ($48 billion).). Companies from 
Southeast Asian countries expect to expand 
on the African continent, taking into account, 

in particular, the following factors: the need to 
enlarge and diversify their imports of oil and 
gas. as well as some types of industrial raw 
materials that are not available in Southeast 
Asia; constantly growing opportunities to ex-
pand exports of their goods, in order to meet 
growing consumer demand in African coun-
tries; Southeast Asian exporters expect a sig-
nificant expansion of their exports following 
the entry into force of the African Continental 
Free Trade Area) in 2022. As for investment 
links, we were forced to gather by trifles every-
thing concerned about Southeast Asian invest-
ments on African continent. Reliable general-
izing statistics on this segment of economic re-
lations either do not exist, or it is not available 
to research community. As a result of monitor-
ing of investment contacts, it was possible to 
collect the final material giving a short over-
view of this process.

KEY WORDS: Southeast Asia, Africa, mu-
tual trade, direct investments, Singapore, 
Malaysia, Thailand, Indonesia, Vietnam
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ABSTRACT. China and Egypt have estab-
lished diplomatic relations for 62 years. In 
2013, Chinese President Xi Jinping put for-
ward the “Belt and Road” Initiative (BRI) 
and welcomed countries along the routes 
to take part in co-operations in the frame-
work of the BRI. And in 2014, Egyptian 
new-elected President Sisi visited China 
and both sides improved the bilateral re-
lationship to the comprehensive strategic 
partnership. Then in 2016, Egyptian Presi-
dent Sisi launched a new national develop-
ment strategy named “Egypt Vision 2030”. 
Therefore China and Egypt want to look 
for suitable areas to cooperate according 
to these two plans. In this case, this paper 
analyzes the implementation of the strate-
gic synergy between the BRI and “Egypt Vi-
sion 2030”, including the introduction to 
the “Egypt Vision 2030”, the mutual cogni-
tion of the developmental strategies of Chi-
na and Egypt, the outcomes achieved and 
the risks faced by the synergy between the 
strategies of these two countries, and then 

considers that both China and Egypt wel-
come and support each other’s developmen-
tal strategy. At present, the synergy between 
the two countries’ strategies has made sig-
nificant achievements under the frequent 
promotion of top leaders, but there are also 
political, economic and security risks in the 
process of strategic synergy, which still hin-
der thesynergy.

KEY WORDS: Egypt“Vision 2030”, China’s 
“Belt and Road” Initiative, Strategic Synergy, 
Risks, Foreign Policy, International Relations

1. Introduction to Egypt “Vision 
2030”

Egypt is located in North Africa, with 
an area of about 1.02 million square kilo-
meters and a population of about 95.69 mil-
lion (statistical data from the World Bank 
in 2016)2. In 2017, Egypt’s GDP was about 
USD 235.4 billion3. In recent years, Egyp-
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tian economy has maintained growing year 
by year. It is estimated by the latest annual 
report published by the International Mon-
etary Fund (IMF) that the economic growth 
rate in Egypt will reach 5.2% in 2017–2018 
fiscal year, far higher than the 4.2% last year, 
and will be estimated to rise further to 5.5% 
in 2018–2019 fiscal year4. In addition, it has 
been reported by foreign media that: Egypt 
has played a key role in the member coun-
tries of three regional Free Trade Zones (the 
Common Market for Eastern and South-
ern Africa (COMESA), the Southern Af-
rican Development Community (SADC) 
and the Economic Community of East Af-
rican States (ECEAS) in Africa. These three 
free trade zones cover 26 African coun-
tries, whose GDP accounts for about 60% 
of the African continent’s GDP and whose 
total population accounts for 56% of Afri-
ca’s population.

Geographically speaking, Egypt con-
nects Asia and Africa on land and bor-
ders on the Red Sea and the Mediterra-
nean at sea, while the Suez Canal is an im-
portant waterway running north and south 
and connecting east and west; politically 
and culturally, Egypt, as a political power in 
the Arab world, has always been the lead-
er of the Arab countries (Arab League) af-
ter World War II, and it has played an im-
portant role in both the Arab national dem-
ocratic revolution during World War II and 
several Middle East Wars wars against Is-
rael; at the same time, Egypt has a brilliant 
ancient Egyptian civilization, so it has also 
been a cultural power. At the end of 2010, 
affected by the turbulent “Arab Spring” in 
Western Asia and Northern Africa, the “Jas-
mine Revolution”, which was “anti-dictator-
ship, anti-corruption and struggling for de-

mocracy”, broke out “from bottom to top” 
in Egypt, the former President of Egypt 
Mubarak was forced to give up his power 
and the Muslim Brotherhood came to pow-
er elected by the people, but was ousted one 
year later because of the popular indigna-
tion aroused by its expansion of power, so 
the power was returned to the military.

In June 2014, Defense Minister Sisi ran 
for the presidency and won, becoming the 
new President of Egypt. After Sisi came to 
power, he devoted himself to restoring na-
tional stability and revitalizing the econo-
my, and introduced a number of econom-
ic reforms and development plans, such as 
the Suez Canal corridor development proj-
ect, the construction of a new capital and 
the golden triangle development zone proj-
ect in Upper Egypt and so on. After more 
than two years of preparation, the new gov-
ernment officially launched the sustain-
able development strategy—“Egypt Vision 
2030” in February 2016, and incorporated 
the above projects into more than 70 proj-
ects in the vision plan. The Vision aims to 
place Egypt among the top 30 countries in 
the world in terms of economic size (based 
on GDP), market competitiveness, human 
development, quality of life and anti-cor-
ruption by 20305. As a whole, it starts from 
the three aspects of economy, society and 
environment: Regarding economic devel-
opment, Egypt will have become a market 
economy with a steady macro-economy by 
2030; it can achieve sustainable growth, pay 
attention to the competition, diversity and 
knowledge-based economy, and play an ef-
fective role in the world economy; it will 
have the ability to deal with changes in the 
world, increase the added value, provide job 
opportunities, and make the real per capi-

4  Steady Economic Recovery in Egypt, Expecting China’s Investment by “Looking East” (2018). GMW.cn, May 9, 2018. Available at: 
http://world.gmw.cn/2018-05/09/content_28710916.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
5  Egypt Vision 2030, p. 10. Available at: http://sdsegypt2030.com/wp-content/uploads/2016/08/English-Booklet-2030.compressed.
pdf, accessed 12.10.2018.
6  Egypt Vision 2030, p. 12. Available at: http://sdsegypt2030.com/wp-content/uploads/2016/08/English-Booklet-2030.compressed.
pdf, accessed 12.10.2018.
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ta gross domestic product (GDP) reach the 
level of medium and high income coun-
tries6. With respect to social development, 
the goal of Egypt by 2030 is to build a fair 
society with equal economic, social and po-
litical rights, maximize social integration, 
motivate the driving force of social devel-
opment, provide protection mechanisms 
for coping with life risks and provide sup-
port and protection for marginalized com-
munities and vulnerable groups7. Concern-
ing environmental development, by 2030, 
Egypt will have ensured safety and will be 
supporting the rational use and investment 
of natural resources in order to ensure the 
rights and interests of the next generation; 
Egypt will be committed to the diversifica-
tion of economic production, support com-
petition, provide new job opportunities, 
eliminate poverty and realize social jus-
tice, so that it can provide Egyptians with a 
clean, healthy and safe living environment8. 
The Vision addresses the important and 
pressing issues facing Egypt today, such as 
corruption, poverty, environmental degra-
dation and the inadequacy of infrastructure 
in cities and regions9. In 2017, Egypt also 
promulgated a new Investment Law, which 
is intended to further attract foreign capital.

Both China and Egypt are among the 
world’s four great ancient civilizations 
with a long history of exchanges. After the 
founding of the People’s Republic of China, 
Egypt established diplomatic relations with 
China in 1956, being the first Arab and Af-
rican country to do so, so it is of leading and 
model significance. In 2013, President Xi 
Jinping put forward the co-building of the 

“Belt and Road” Initiative. In 2014, Egypt, 
just after the turmoil and the change of re-
gime, under the leadership of the new Pres-
ident Abdel Fattah al-Sisi, also launched its 
new journey of national development and 
revitalization. At the end of the same year, 
Egyptian President Sisi visited China and 
Sino-Egyptian relations were improved be-
coming a comprehensive strategic partner-
ship under the promotion of the presidents 
of the two countries. Both sides are devot-
ed to linking “Belt and Road” Initiative and 
Egypt “Vision 2030” together effectively, 
and looking for new development ways of 
cooperation and win-win.

2. Mutual Cognition of Both 
Countries Regarding Each Other’s 
Development Strategies

2.1 EGYPT’S COGNITION OF CHINA’S 
“BELT AND ROAD” INITIATIVE

Egypt generally welcomes and sup-
ports China’s “Belt and Road” Initiative. In 
2014, Egyptian President Sisi expressed, 
in an interview before visiting China, that 
China’s “Belt and Road” Initiative was an 
“opportunity” for cooperation between 
China and Egypt, and Egypt was will-
ing to participate in it actively. The Egyp-
tian government also set up a “China Af-
fairs Section” led by Prime Minister Ibra-
him Mahlab10. The former Prime Minis-
ter of Egypt, Essam Abdul-Aziz Ahmed 
Sharaf, said that: The “Belt and Road” Ini-
tiative can unite China and the develop-
ing countries in Africa to achieve com-

7  Egypt Vision 2030, p. 13. Available at: http://sdsegypt2030.com/wp-content/uploads/2016/08/English-Booklet-2030.compressed.
pdf, accessed 12.10.2018.
8  Egypt Vision 2030, p. 14. Available athttp://sdsegypt2030.com/wp-content/uploads/2016/08/English-Booklet-2030.compressed.
pdf, accessed 12.10.2018.
9  Almeida M. (2017) Egypt Vision 2030 versus the Youth Bulge. Arab News, July 9, 2017. Available at: http://www.arabnews.com/
node/1126876/columns, accessed 12.10.2018.
10  Egyptian President Sisi Visited China for “Opportunity” of the “Belt and Road” Cooperation (2014). The 21st Century Business Herald, 
December 23, 2014. Available at: http://finance.ifeng.com/a/20141223/13375696_0.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
11  Xiao T.Y. (2018) From “The Voice of China” to “Sino-African Consensus” – the “Belt and Road” Leads the New Trend of Egyptian 
Academic Research. China Daily, June 24, 2018. Available at: http://china.chinadaily.com.cn/2018-06/24/content_36442765.htm, ac-
cessed 12.10.2018 (in Chinese). 
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mon development11. The Ambassador of 
Egypt to China, Majdi Amir, argued that: 
The “Belt and Road” Strategic Initiative 
had brought both opportunity and chal-
lenge to Egypt12.The Egyptian media al-
so paid close attention to the “Belt and 
Road” Initiative. The President of the Al-
Ahram Newspaper, Ahmed Syed, assert-
ed that: The “Belt and Road” Initiative has 
raised the great symbolic value of the an-
cient Silk Road to strengthen economic 
cooperation, equality and mutual benefit 
on the basis of justice and peace, and the 
vision of the “21st-Century Maritime Silk 
Road” made the Initiative truly interna-
tional instead of being only limited to the 
countries along the ancient Silk Road13.

Egyptian scholars also talked about 
the great significance of the “Belt and 
Road” Initiative for Egypt, the Arab world 
and the Middle East. For example, Salah 
Abu-Zeed said that: The “Belt and Road” 
Initiative is devoted to win-win cooper-
ation and will make great contributions 
to solve the crisis. The Initiative advo-
cates peace rather than hostility, cooper-
ation rather than confrontation, integra-
tion rather than exclusion. It thus shows 
the importance of this Initiative for the 
Arab world and the Middle East. He al-
so mentioned that Egypt can be the most 
active responsive country to the “Belt and 
Road” Initiative among the Arab and Af-
rican countries14. A well-known econo-
mist from Egypt, Najar, has pointed out 
that: Egypt and China have great poten-
tial for economic and trade cooperation. 

Egypt is blessed with excellent tourism 
resources and a large number of Chinese 
people choose to travel to Egypt every 
year; Egypt is rich in mineral and stone 
reserves, and Chinese enterprises can de-
velop the resources on the basis of mutual 
benefit and reciprocity15. Professor of eco-
nomics of Cairo University, chairman of 
the Egyptian Economic and Strategic Re-
search Forum, Rashad, said that the secu-
rity and stability of Egypt have attracted 
more tourists and foreign investors, thus 
helping the economic recovery of Egypt. 
In the national recovery plan of Egypt, the 
participation of China plays a significant 
role. Under the leadership of the “Belt and 
Road” Initiative, Egypt and China have 
great potential for investment coopera-
tion. President of Cairo University, Mo-
hamed Osman Abdelalim Elkhosht, con-
sidered that: The “Belt and Road” Initia-
tive plays a significant role in the stability 
and development of Egypt, especially in 
political and economic cooperation. The 
Middle East countries now must look east 
and attach great importance to the coop-
eration and contact with China and oth-
er Eastern countries. With the better de-
velopment of macro-economy of Egypt, 
Egypt and China have constantly inten-
sified their cooperation in the political, 
economic and trade domain. At present, 
the Suez Canal Economic Zone of Egypt 
has signed a number of Memorandums of 
Understanding with such Chinese gov-
ernment departments as the Ministry 
of Commerce to promote economic and 

12  Egyptian Ambassador: Looking Forward to the “Belt and Road” Strategic Initiative to Promote Project Cooperation. Ministry of 
Commerce. People’s Republic of China, July 28, 2014. Available at: http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/k/201407/20140700676867.
shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
13  Said A. (2016) The “Belt and Road” Initiative Evokes the Value of Justice and Peace. Global Times, July 29, 2016. Available at:  
http://opinion.huanqiu.com/1152/2016-07/9238175.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
14  Egyptian Scholar Abu-Zeed. The “Belt and Road” Initiative Is of Great Significance to the Arab World and the Middle East (2017). 
People’s Daily Online, May 12, 2017. Available at: http://news.sohu.com/20170512/n492761602.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chi-
nese).
15  Exclusive Interview: The “Belt and Road” Embodies Mutually Beneficial and Fair International Relations  – An Interview with 
Najar, chairman of Al-Ahram Newspaper (2016). Xinhua.net, November 27, 2016. Available at: http://money.163.com/16/1127/22/
C6TM8409002580S6.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
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16  Steady Economic Recovery in Egypt, Expecting China’s Investment by “Looking East” (2018). GMW.cn, May 9, 2018. Available at: 
http://world.gmw.cn/2018-05/09/content_28710916.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese). 
17  Xi Jinping Met with the President of Guinea, President of Egypt and Prime Minister of India Respectively (2017). Beijing Daily, 
September 6, 2017. Available at: http://bjrb.bjd.com.cn/html/2017-09/06/content_173054.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
18  Talks between Wang Yi and Egyptian Foreign Minister Shukri: Welcome Egypt’s Participation in the “Belt and Road” (2018). China 
News, July 8, 2018. Available at: http://news.sina.com.cn/o/2018-07-08/doc-ihezpzwt6798588.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chi-
nese).
19  Talks between Xi Jinping and Egyptian President Sisi (2018). Xinhua News Agency, September 2, 2018. Available at: http://world.
huanqiu.com/article/2018-09/12900390.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
20  Chinese Ambassador to Egypt: Beijing Summit of the Forum on China-Africa Cooperation Will Synergize the Development Strate-
gies of China and Africa (2018). China Central Broadcasting Station International Online, August 24, 2018. Available at: http://news.cri.
cn/20180824/65252853-5461-8514-c582-2c9286d9fb1e.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).

trade interaction between Egypt and Chi-
na in the Suez Canal area16.

2.2 CHINA’S COGNITION OF EGYPT 
“VISION 2030”

Chinese leaders have pointed out on 
several occasions to fully synergize the de-
velopment strategy of China, the “Belt and 
Road” Initiative, and that of Egypt “Vision 
2030”. During the BRICS Xiamen Sum-
mit in September 2017, President Xi Jin-
ping mentioned when meeting with Egyp-
tian President Sisi that: We need to syner-
gize the development strategies and take 
advantage of the building of infrastruc-
tures and cooperation on capacity to make 
Egypt a supporting country along the “Belt 
and Road”17. In July 2018, the 8th Ministe-
rial Meeting of the China-Arab States Co-
operation Forum was held in Beijing, the 
Foreign Minister of Egypt, Shukri, attend-
ed the meeting and held talks with Foreign 
Minister Wang Yi, who said that China 
was willing to strengthen the synergy be-
tween the development strategy of China 
and that of Egypt, and that Egypt was wel-
comed to participate in the co-building of 
the “Belt and Road” Initiative and the in-
tensification of cooperation on the capac-
ity of production, on economy, trade, cul-
ture and on security18. In September 2018, 
Egyptian President Sisi attended the Bei-
jing Summit of the Forum on China-Af-
rica Cooperation (FOCAC) and held talks 
with Chinese President Xi Jinping. Xi Jin-
ping pointed out that China regarded 

Egypt as an important and long-term co-
operative partner in the co-building of the 
“Belt and Road” Initiative, and was willing 
to closely synergize the “Belt and Road” 
Initiative and the development strategies 
of Egypt “Vision 2030” and the “Suez Ca-
nal Corridor Development”, thus promot-
ing the pragmatic cooperation of the two 
countries and strengthening their coop-
eration on the security of counter-terror-
ism19. Before the opening of the Forum, 
the Chinese Ambassador to Egypt, Song 
Aiguo, declared in the joint interview by 
Chinese media that the theme of Beijing 
Summit was “win-win cooperation and 
co-building of a closer China-Africa Com-
munity of Common Destiny”, and the 
main aspect was to integrate China’s de-
velopment strategy with those of African 
countries20.

Chinese scholars are generally optimis-
tic about Egypt “Vision 2030”, and hold the 
opinion that there is tremendous room for 
strategic cooperation between China and 
Egypt. Assistant research fellow of the Chi-
na Institute of Contemporary Internation-
al Relations (CICIR), Dong Bing, holds the 
opinion that: the strategy of Egypt “Vision 
2030” emphasizes the combination of de-
velopment and environmental protection, 
employment and the improvement of la-
bor quality, and comprehensively advanc-
es the economic and social development of 
Egypt at the same pace in a fair, just and 
balanced way, thus building a new Egypt 
which is good at innovation, lays stress on 
people’s livelihood and of sustainable de-
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velopment21. Former Vice President of the 
Chinese People’s Institute of Foreign Af-
fairs (CPIFA), former Chinese Ambassa-
dor to the United Arab Emirates and Jor-
dan, Liu Baolai, mentioned that: Egyptian 
President Sisi announced that the Egyptian 
strategy “Vision 2030” had its aim of rais-
ing Egypt’s GDP to 12% and reducing its 
fiscal deficit to 2.28% by 2030. At the same 
time, Sisi made great efforts to develop the 
urban and rural construction, expand the 
tourist facilities, widen the Suez Canal and 
implement the land improvement scheme 
of “Million Feddan”, which has made sig-
nificant achievements22. Research fellow of 
the Middle East Institute of Shanghai In-
ternational Studies University, Niu Song, 
holds the opinion that: Sisi’s high-profile 
launching of the “Vision 2030” and his vig-
orous promotion of a number of large eco-
nomic projects in recent years were not the 
work of a single day. Therefore, Egypt will 
work hard to ensure the existing coopera-
tion with the relevant countries in a num-
ber of specific domains23.

3. Priorities for Cooperation 
and Main Achievements of the 
Strategic Synergy between China 
and Egypt

3.1 POLICY COORDINATION
The past 60 years since the establish-

ment of the diplomatic relations between 
China and Egypt have witnessed the fact 
that the friendly relationship of the two 
countries has withstood the test of do-
mestic and international vicissitudes; both 
countries have always supported, respect-

ed and trusted each other and maintained 
a good cooperative relationship. Since the 
establishment of bilateral diplomatic re-
lations in 1956, those relations have been 
developing smoothly. Currently, both 
countries face the great dream of national 
development and rejuvenation. Both sides 
should give full play to the leading role of 
high-level visits, give firm support to each 
other’s most core interests and constantly 
enrich the strategic connotation. The two 
sides should synergize their development 
strategies and visions, and take advantage 
of the construction of infrastructures and 
the capacity for production to make Egypt 
a supporting country along the “Belt and 
Road”24. In December 2014, Egyptian 
President Sisi paid a state visit to China 
and signed the joint statement on estab-
lishing a Sino-Egyptian comprehensive 
strategic partnership. China, the world’s 
second largest economy and Egypt’s larg-
est trading partner, has become an impor-
tant target of the “Looking East” diplomat-
ic policy of the new Egyptian government. 
From the perspective of the region, now-
adays countries in the Middle East and 
Africa “look east”, which keeps pace with 
China’s speeding up opening west. Being 
an important member of Sino-Arab Coop-
eration Forum and Sino-African Coopera-
tion Forum, Egyptian regional power sta-
tus helps to coordinate and promote the 
communication and cooperation between 
China and these countries, so the develop-
ment of Sino-Egyptian relations enlivens 
the trend of “east and west close” [Duan 
2015]. In March 2015, Egypt applied to 
join the Prospective Founding Members of 
AIIB. In September 2015, Egyptian Presi-

21  Dong Bing (2018) Egypt, Find a Way out. World Affairs, May 1, 2018. Available at: http://www.sohu.com/a/230031924_825951, 
accessed 12.10.2018 (in Chinese).
22  Liu Baolai (2018) What Are the Three Major Challenges Facing Re-elected Egyptian President Sisi? Xinhua News Agency, April 4, 
2018. Available at: http://www.cssn.cn/gj/gj_hqxx/201804/t20180404_3897984.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
23  Niu Song (2018) The Continuation of Policy Depends on Protection from the Political Strongman. Wen Hui Bao, April 2, 2018. 
Available at: http://www.cec.mofcom.gov.cn/article/policy/201804/399219.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
24  Let the “Belt and Road” Yield Positive Results in Egypt (2016). China Economic Net, January 23, 2016. Available at: http://news.sohu.
com/20160123/n435594853.shtml?z_n951t.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
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dent Sisi was invited to attend the Com-
memoration of the 70th Anniversary of the 
Victory of the Chinese People’s War of Re-
sistance against Japanese Aggression and 
the World Anti-Fascist War, and watched 
the parade from the Tiananmen rostrum 
with leaders of other countries. At the 
same time, Egypt also sent troops to par-
ticipate in the march-past performance of 
the parade.

In January 2016, President Xi Jinping 
visited Egypt, which was the first visit to 
Egypt by a Chinese leader after 12 years. 
The Presidents of the two countries once 
again reached the Five-Year Implemen-
tation Program of the People’s Republic of 
China and the Arab Republic of Egypt on 
Strengthening the Comprehensive Strate-
gic Partnership between the Two Coun-
tries on the basis of the establishment of 
a comprehensive strategic partnership in 
2014, and made detailed plans and a pro-
gram for the development and coopera-
tion of Sino-Egyptian relations in the next 
five years, covering 80 items of 10 major 
projects involving politics, economy and 
trade, military and security, energy and oil 
and gas industrial cooperation and so on. 
The two countries also signed the Memo-
randum of Understanding between the Gov-
ernment of the People’s Republic of China 
and the Government of the Arab Republic 
of Egypt on Jointly Promoting the Silk Road 
Economic Belt and the 21st-Century Mar-
itime Silk Road and a number of docu-
ments on the bilateral cooperation in the 
domains of electricity, construction of in-
frastructures, economy and trade, energy, 
finance, aeronautics and astronautics, cul-
ture, news, technology and climate change 
and so on. The Presidents of both coun-
tries also jointly inaugurated the second 
phase of the Sino-Egyptian Suez Econom-
ic and Trade Cooperation Zone; this proj-

ect will bring in more than 100 enterpris-
es involved in the fields of textiles and gar-
ments, oil equipment, motorcycles and so-
lar energy, which can create more than 
10,000 jobs for Egypt25. This visit further 
consolidates the comprehensive strategic 
partnership of the two countries and ful-
ly synergizes the “Belt and Road” Initiative 
and the development strategy of Egypt, in-
creasing the foreign investment of Chinese 
enterprises in Egypt, which is conductive 
to the post-turmoil reconstruction and 
economic recovery of Egypt.

In September 2017, the BRICS Summit 
was held in Xiamen, China, which initiat-
ed the “5+9” mode (BRICS + 9 emerging 
market countries and developing coun-
tries). Egyptian President Abdel Fattah al-
Sisi was also invited to attend the Summit. 
The Summit provided an important com-
munication platform for emerging market 
countries and developing countries to ex-
change their experiences of development, 
thereby facilitating them to find their 
own developmental paths and promot-
ing South-South cooperation. In addition 
to strengthening cooperation in the fields 
of economy, trade, culture, and diploma-
cy, Egypt and China also maintained good 
communication and cooperation on secu-
rity, counter-terrorism, and regional and 
international hotspot issues.

In July 2018, the 8th Ministerial Meet-
ing of the Sino-Arab Cooperation Forum 
was held in Beijing. The foreign ministers 
of more than 20 Arab countries, includ-
ing Egyptian Foreign Minister Shukri, led 
delegations to attend the meeting. Dur-
ing that period, the China and Arab side 
jointly issued the Declaration of Action on 
China-Arab States’ Belt and Road Cooper-
ation, and several other cooperation doc-
uments. Egyptian Foreign Minister Shukri 
made a speech in the China Institute of 

25  Fast Read President Xi Jinping’s Visit to Egypt (2016). Xinhua.net. January 23, 2016. Available at: http://www.chinanews.com/
gn/2016/01-23/7729187.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).

CHEN J. STRATEGIC SYNERGY BETWEEN EGYPT “VISION 2030” AND CHINA’S  “BELT AND ROAD” INITIATIVE � PP. 219–235



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 11 • NUMBER 5 • 2018

226

Contemporary International Relations and 
expressed that the priorities of econom-
ic cooperation between Egypt and China 
included the construction of infrastruc-
tures in Egypt and other regions of Africa, 
South-South cooperation projects, ener-
gy cooperation, and interconnection26. At 
the beginning of September 2018, the Bei-
jing Summit of the Forum on China-Afri-
ca Cooperation (FOCAC) was held; Egyp-
tian President Abdel Fattah al-Sisi attend-
ed the Summit and signed a series of agree-
ments aiming at strengthening coopera-
tion in various fields. Since Egypt would 
be the next rotating presidency of the Af-
rican Union (AU), President Sisi promised 
to continue to promote the cooperation be-
tween Africa and China, and Egypt would 
fully support China in successfully hold-
ing the Summit and positively assess Chi-
na’s just position on the Middle East issue27.

3.2 FACILITIES CONNECTIVITY
After coming into power, Egyptian 

President Abdel Fattah al-Sisi made great 
efforts in economic development and ex-
pected that national economic develop-
ment could be promoted through con-
structing large-scale development projects 
planned in the “Vision 2030”, including the 
New Suez Canal Corridor Economic Belt 
Project, the New Capital Administrative 
Center Project, the Golden Triangle Proj-
ect, and the related roads, bridges, tunnels, 
land and sea ports, and traditional and re-
newable energy projects, which were re-
garded as the “highlights” of Egypt’s devel-
opment in the coming decades. With sig-
nificant advantages in infrastructure, elec-
tricity, transportation and energy and so 

on, China would carry out more cooper-
ation with Egypt in the future.

The Suez Canal, located in Egypt, con-
nects Asia, Europe and Africa, and it is one 
of the world’s most frequently used water-
courses. At present, China is the largest 
user of the Canal. After coming to power, 
President Sisi started the extension proj-
ect in August 2014, which involved the ex-
cavation of a new canal 35 km long, and 
the widening and deepening of the exist-
ing canal of 37 km. In August 2015, the 
new canal was successfully opened. Chi-
nese companies such as the China Har-
bour Engineering Company Ltd. (CHEC) 
and the Sino hydro Group Ltd. participat-
ed in the construction of the new Suez Ca-
nal in the fields of energy, railway and elec-
tronics and so on. In August 2018, CHEC 
started the construction of the Sohna Port 
to the south of the Suez Canal. The suc-
cess operation of Sino-Egyptian Suez Ca-
nal Zone provides a model for Sino-Egyp-
tian industrial cooperation, and next step 
should be to further support its construc-
tion, encourage Chinese companies to en-
ter it and realize industrial clustered trans-
fer and development [Ding 2016].

In 2016, when President Xi Jinping vis-
ited Egypt, China and Egypt signed a se-
ries of documents regarding their coop-
eration on large-scale projects, which in-
volved an amount of more than USD 10 
billion. In the construction of the new cap-
ital of Egypt, China played a vital role. The 
two sides signed a package of EPC con-
tracts, involving the construction of the 
National Convention Center, the Parlia-
ment Building, the Convention and Exhi-
bition Town, and the Office Buildings of 
12 Ministries, with a total contract amount 

26  Chen Jing (2018) Egyptian Foreign Minister Sameh Shukri: China-Arab States Cooperation Forum Is an Excellent Communica-
tion Platform. CYOL. July 10, 2018. Available at: http://news.cyol.com/yuanchuang/2018-07/10/content_17369655.htm, accessed 
12.10.2018 (in Chinese).
27  Sun Yi (2018) Talks between President Xi Jinping and the Egyptian President: Combine the “Belt and Road” Initiative with “2030 Vi-
sion”. Xinhua News Agency, September 2, 2018. Available at: https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/roll/64559.htm, accessed 12.10.2018 
(in Chinese).
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of about USD 2.7 billion and a construc-
tion period of 3 years. After completion of 
the new capital, it will become a new po-
litical center and financial center of Egypt, 
thereby earnestly promoting the develop-
ment of the Suez Canal Economic Belt and 
the Red Sea Economic Belt, and promot-
ing the realization of Egypt’s National Re-
naissance Plan28. In September 2018, wit-
nessed by the Egyptian President Abdel 
Fattah al Sisi who came to attend the Bei-
jing Summit of the Forum on China-Af-
rica Cooperation, the China State Con-
struction Engineering Corporation signed 
an EPC Contract for the Central Business 
District (Phase II) of Egypt’s New Capital 
valuing USD 3.5 billion with the Egyptian 
Ministry of Investment and Internation-
al Cooperation, and signed an EPC Con-
tract for the Suez Refining and Petrochem-
ical Plant valuing USD 6.1 billion with the 
Egypt Eastern Oil and Gas Company29. 
At present, the construction (Phase I) of 
the above project signed in 2016 is being 
smoothly carried out, and once the coop-
eration is successfully completed, the proj-
ect will become a symbolic project of Si-

no-Egyptian cooperation against the back-
ground of the “Belt and Road”.

In terms of electricity, the first stage of 
the Egypt State Grid 500 kV transmission 
project undertaken by the China State Grid 
Corp was successfully completed and put 
into operation in October 2016; the Egyp-
tian side was satisfied with the quality and 
speed of the project. It was the first con-
tracted project of cooperation on capaci-
ty between China and Egypt in the frame-
work of the “Belt and Road”, with a total 
investment amount of approximately USD 
760 million. In terms of transportation, 
AVIC INTL will construct a light railway, 
“the city of 10 days of Ramadan”, between 
Cairo and the new administrative capital 
for Egypt. The project involves the two-
line electrified light railway with a design 
speed of 120 km/h and 11 stations, with 
the total mileage of about 66 km and the 
contract amount of USD 1.24 billion30. The 
project will provide great convenience for 
residents along the railway. In September 
2018, during the Beijing Summit of the Fo-
rum on China-Africa Cooperation, POW-
ERCHINA and Egyptian Electricity Hold-

28  China State Construction Won the Order of Construction of the Egypt New Capital Valuing USD 2.7 Billion (2016). Xinhua News 
Agency, January 22, 2016. Available at: http://www.xinhuanet.com/2016-01/22/c_128654197.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
29  China State Construction Signed an EPC Contract Valuing USD 9.6 Billion with Egypt (2018). China State Construction, September 3, 
2018. Available at: http://www.cscec.com/zgjz_new/xwzx_new/gsyw_new/201809/2888491.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
30  Official Signing of the Contract for the Suburban Rail of “the city of 10 days of Ramadan” in Egypt (2017). People’s Daily Online, 
August 15, 2017. Available at: https://news.china.com/internationalgd/10000166/20170815/31102682.html, accessed 12.10.2018 
(in Chinese).

Table 1. The Cooperative infrastructural projects

Items Finished In Construction

The Cooperative 
infrastructural 
projects 

Construction the extension of Suez Canal project 
in 2014

Sino-Egyptian Suez Canal Zone

the New Capital Administrative Center Project (I,II)

Energy the first stage of the Egypt State Grid 
500 kV transmission project in 2016

the Suez Refining and Petrochemical Plant

the Ataqa Pumped-Storage Power Station

the Egyptian 6×1100MW Clean Coal-fired Project

Transportation Some roads and railways in the above 
extension of Suez Canal project

a light railway named “the city of 10 days 
of Ramadan” between Cairo and the new 

administrative capital

CHEN J. STRATEGIC SYNERGY BETWEEN EGYPT “VISION 2030” AND CHINA’S  “BELT AND ROAD” INITIATIVE � PP. 219–235



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 11 • NUMBER 5 • 2018

228

ing Company (EEHC) signed the frame-
work cooperation document for the Ataqa 
Pumped-Storage Power Station; Dongfang 
Electric Corporation signed an EPC Con-
tract for the Egyptian 6×1100MW Clean 
Coal-fired Project, which was the first time 
that a Chinese company had introduced 
the clean coal-fired technologies with in-
dependent intellectual property rights 
to the world31. In all, the following table 
shows the above projects briefly (Table 1).

3.3 UNIMPEDED TRADE
In the field of trade and investment, af-

ter the proposing of the “Belt and Road” 
Initiative, Sino-Egyptian bilateral trade 
enjoyed a gradual increase in the first three 
years but experienced a slight decrease in 
the following two years. From 2013 to 

2017, the bilateral trade volume exceeded 
USD 10 billion each year (Figure 1) reach-
ing USD 10.21 billion, USD 11.62 billion32, 
USD 12.87 billion33, USD 10.99 billion34 
and USD 10.87 billion35, respectively.

China has become the largest trading 
partner of Egypt, and it mainly exports me-
chanical and electrical products, vehicles 
and their accessories, steel and steel prod-
ucts, plastics and their products and tex-
tiles and so on to Egypt; and imports crude 
oil, liquefied petroleum gas, stone and ag-
ricultural products from Egypt36. What is 
worth mentioning is that Egypt expanded 
its exportation of agricultural products to 
China in 2017; from January to September, 
the value of imported fresh oranges from 
Egypt reached USD 80 million, with a year-
on-year growth rate of 208%37.

31  What Orders Did Central Enterprises Get during the Forum on China-Africa Cooperation? (2018). BJX.com, September 5, 2018. 
Available at: http://news.bjx.com.cn/html/20180905/925722.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
32  “The First” in Sino-Egyptian Friendly Communication (2016). Xinhua.net, January 20, 2016. Available at: http://www.xinhuanet.
com/world/2016-01/20/c_128648911.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
33  Foreign Investment Cooperation Country (Region) Guide: Egypt (2017). Ministry of Commerce. People’s Republic of China, Decem-
ber 28, 2017. Available at: https://www.yidaiyilu.gov.cn/zchj/zcfg/6648.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
34  China-Africa Trade Data: Trade Data between China and African Countries and Related Rankings in 2016 (2017). Ministry of Foreign 
Affairs, April 10, 2017. Available at: https://www.fmprc.gov.cn/zflt/chn/zxxx/t1452476.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
35  Sino-Egypt Economic and Trade Cooperation Starts Accelerating (2018). MIE Group, March 30, 2018. Available at: https://item.
btime.com/m_98803a16fcc944ebb, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
36  Sino-Egypt Trade Volume Declined in 2016 for the First Time in the Past Six Years (2017). Ministry of Commerce. People’s Republic 
of China, February 6, 2017. Available at: http://eg.mofcom.gov.cn/article/i/201702/20170202510620.shtml, accessed 12.10.2018 (in 
Chinese).
37  China and Egypt Take Solid Steps in the Construction of the “Belt and Road”, Bilateral Economic and Trade Cooperation Enters a 
New Golden Development Period (2017). December 20, 2017. Available at: http://www.sohu.com/a/211575082_115239, accessed 
12.10.2018 (in Chinese).

Figure 1. Sino-Egyptian trade volume from 2013–2017 (USD billion)
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With the increase in trade between the 
two countries, China has gradually ex-
panded its investment in Egypt. Till 2017, 
China’s direct and indirect investment in 
Egypt had reached about USD 7 billion, 
and created more than 10,000 employ-
ment posts in Egypt38. At present, the flag-
ship project of China-Egypt cooperation – 
TEDA Suez Economic and Trade Coop-
eration Zone – has attracted 68 enterpris-
es for settlement, with the investment of 
about USD 1 billion; more than 2,000 em-
ployment posts have been created for the 
local people39. It has become a representa-
tive “bridgehead” for Chinese-funded en-
terprises to enter Egypt and even Africa. 
In January 2016, President Xi Jinping un-
veiled the construction project of the TE-
DA SUEZ (Phase II) with Egyptian Presi-
dent Abdel Fattah al-Sisi during his visit to 
Egypt. Its scale was further expanded, and 
it would bring more economic benefits to 
Egypt. It has become a model of Chinese 
overseas industrial parks under coopera-
tion with other countries.

3.4 FINANCIAL INTEGRATION
In terms of financial integration, the 

central banks of both China and Egypt 
signed a three-year bilateral currency swap 
agreement with a scale of RMB 18 billion 
in December 2016. In addition, in the past 
two years, the financial institutions, such 
as the China Development Bank, the Ex-
port-Import Bank of China, the Asian In-
frastructure Investment Bank, the Indus-
trial and Commercial Bank of China and 
the China Export & Credit Insurance Cor-
poration, provided loans and credits for 

Egypt in various means, and the contract 
amount exceeded USD 5 billion40. In the 
same year, the China Development Bank 
issued a loan of USD 1.4 billion to finan-
cial institutions in Egypt, USD 900 million 
of which was issued to the central bank of 
Egypt, which was the first large-scale cred-
it issued by the China Development Bank 
to an overseas central bank41. In 2016, Chi-
na had surpassed America officially as the 
largest oil importer. From this beginning, 
China should give play to its comprehen-
sive advantages such as investment and fi-
nancing, vigorously promote RMB pric-
ing and settlement of oil and other staple 
commodities in countries along the routes 
of “One Belt and One Road”, such as Sau-
di Arabia, Egypt and so on, in order to im-
prove the use of RMB in the internation-
al trade and realize the important func-
tion of RMB internationalization [Meng, 
Lv, Zhang 2017].

3.5 PEOPLE-TO-PEOPLE BOND
As ancient civilizations of the world, 

China and Egypt have always been en-
gaged in cultural exchanges. Egypt is one 
of the Arab countries with the best ba-
sis for folk exchanges with China, and 
the Chinese culture is highly accepted in 
Egypt. In 2016, it was the 60th anniversa-
ry of the establishment of diplomatic re-
lations between China and Egypt, and al-
so the Chinese-Egyptian Culture Year. As 
of 2016, the number of Chinese-speak-
ing tour guides in Egypt who could in-
troduce the history and culture of Egypt 
to Chinese tourists, had reached 1,000; 
they are also the folk ambassadors of Sino-

38  Foreign Investment Cooperation Country (Region) Guide: Egypt (2017). Ministry of Commerce. People’s Republic of China, Decem-
ber 28, 2017. Available at: https://www.yidaiyilu.gov.cn/zchj/zcfg/6648.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
39  Construction of Industrial Parks Ensures Stable Development of the “Belt and Road” (2017). China-wl.cn, September 25, 2017. 
Available at: http://news.56888.net/2017925/4660199732.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
40  China and Egypt Take Solid Steps in the Construction of the “Belt and Road”, Bilateral Economic and Trade Cooperation En-
ters a New Golden Development Period. December 20, 2017. Available at: http://www.sohu.com/a/211575082_115239, accessed 
12.10.2018 (in Chinese).
41  Song Aiguo (2017) Promote Sino-Egyptian Cooperation Based on the “Belt and Road”. Study Times, May 22, 2017. Available at: 
https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceegy/chn/zxxx/t1464406.htm, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
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Egyptian friendship. The number of Chi-
nese tourists to Egypt has been increasing 
year by year. Fifteen universities in Egypt 
have established a major in Chinese. Two 
Confucius Institutes and three Confucius 
Classrooms have been built by China and 
Egypt, with the nearly 2,000 registered stu-
dents; the “Chinese fever” has gradual-
ly emerged. The scale of international stu-
dents in both countries has been expand-
ing. At present, there are more than 1,000 
Egyptian students studying in China, and 
more than 2,300 Chinese students study-
ing in Egypt; Egypt ranks the first in West 
Asian and North African countries in 
terms of the number of Chinese students. 
There are nearly 1,000 direct flights be-
tween China and Egypt, which could make 
exchanges between the people of China 
and Egypt more convenient42. Many Chi-
nese films and television programs are al-
so popular in Egypt, such as Jin Tailang’s 
Happy Life, the Daughter-in-law’s beau-
tiful time and Parents’ Love, which could 
help the Egyptian people to better under-
stand the current development of China, 
perform cultural exchanges and deepen 
bilateral cooperation.

4. Possible Risks in the Strategic 
Coordination between China 
and Egypt

4.1 POLITICAL RISKS
Currently, the domestic politics of 

Egypt are relatively stable. There are no 
large-scale anti-government riots and dis-
putes, and political risks are relatively 
small. Since 2014 when Egyptian President 
Abdel Fattah al-Sisi came to power, the sit-
uation of turmoil has gradually returned 

to stability. In 2016, the new government 
launched the “Vision 2030” to revitalize 
the national economy, improve people’s 
livelihood and build a new Egypt. In 2018, 
President Sisi was successfully re-elected 
with more than 96% of the votes, which 
indicated that his ruling was the common 
aspiration of the people. In recent years, 
although Egypt has experienced the “Jas-
mine Revolution” and two changes of re-
gime, the Governments of Egypt has main-
tained its policy toward China. All of the 
presidents adhered to the development of 
traditional friendly relations with China. 
For example, the Sino-Egyptian TEDA Su-
ez Economic and Trade Cooperation Zone 
established in 2008 has been in operation 
for 10 years. It has experienced the trial 
of the turbulent situation of Egypt since 
2011, and has achieved steady growth in 
revenue, realizing an increase in its main 
business income from USD 30,826,100 in 
2009 to USD 318.44 million in 2017, with 
a growing rate of 933%. Particularly, the 
revenues have experienced breakthrough 
growth since 2014 and reached USD 
144,646,000 in 2014 from USD 62,258,300 
in 201343. In addition, in terms of exter-
nal factors affecting the stability of Egypt’s 
regime, President Sisi adhered to a multi-
balanced diplomacy, and has visited for-
eign countries on many occasions, to im-
prove the relations with the United States, 
Russia, and China, and obtain their sup-
port and assistance for the revitalization 
of Egypt. As for the Middle Eastern issues, 
he advocated a diplomatic solution, which 
helped Egypt to win a good reputation in-
ternationally, thereby creating a loose in-
ternational environment for Egypt’s re-
form and development. But there are still 
anti-governmental forces existing in Egypt 

42  Liu Yandong (2016) Make Cultural Exchange a Heart Bridge for Co-construction of the “Belt and Road” between China and Egypt. 
Ministry of Foreign Affairs, March 25, 2016. Available at: http://www.syfao.gov.cn/Article/ShowArticle.asp?ArticleID=717, accessed 
12.10.2018 (in Chinese).
43  Suez Economic Trade And Cooperation Zone Statistics, 2008/2018. Teda Ten Years Summary, p. 179. Available at: http://www.setc-
zone.com/doc/003/000/015/00300001508_7dd206b0.pdf, accessed 12.10.2018.
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like “Muslim Brotherhood” and other op-
positions and easily inciting the masses to 
hold demonstrations and disrupt the situ-
ation.

4.2 ECONOMIC RISKS
Egypt “Vision 2030” developed a num-

ber of economic, social and environmen-
tal development indicators, and planned 
77 large-scale infrastructure projects such 
as the Suez Canal Hub Project, the New 
Administrative Capital Project and the 
4-Million Feddan Project, involving the 
fields of transportation, construction, en-
ergy and so on. China has already partic-
ipated in the cooperation on some of the 
major projects, and the scale of that coop-
eration has been expanding. China’s infra-
structure investment in Egypt is large in 
amount, long in term and vulnerable to 
the domestic and international economic 
situation in Egypt, so there are certain eco-
nomic risks. Firstly, the changes of global 
trade: in 2015, Egypt expanded the Suez 
Canal Hub Project, but due to the shrink-
ing of the scale of global trade and the fall 
in oil prices, many international shipping 
companies decided to travel through the 
Cape of Good Hope rather than the Su-
ez Canal, for reducing the cost; as a result, 
the income of the new canal declined. Sec-
ondly, the increase of infrastructure debt: 
As for the domestic economic situation, 
President Sisi vigorously carried out eco-
nomic reform after his coming to pow-
er, including cracking down on the black 
market, canceling some fuel subsidies and 
cutting fiscal deficits, which gradually im-
proved the overall economic situation. 
However, due to the implementation of 
the “Vision 2030”, a number of major proj-
ects have been launched in a short period 

of time; the external debt has been signifi-
cantly increased. According to the Central 
Bank of Egypt, the total external debts of 
Egypt in the first quarter of 2018 reached 
USD 88.1 billion, accounting for 36.8% of 
its GDP; most of the debts are long-term 
debts of 15–60 years, which are mainly 
used for financing for large-scale develop-
ment projects44. Thirdly, the devaluation 
of Egyptian pound and inflation in Egypt: 
because of insufficient foreign exchange 
reserves (mainly US dollars and gold), the 
volume of imported goods (living neces-
sities such as wheat and sugar) decreased, 
and the fuel subsidies were cancelled by 
the government, which directly stimu-
lated the price increase and currency de-
preciation. In November 2016, the Cen-
tral Bank of Egypt implemented the float-
ing exchange rate of the Egyptian pound, 
which further accelerated the currency 
devaluation, thereby forming a vicious 
circle. At the beginning of April 2018, the 
USD/EGP ratio reached 1:1745.

4.3 SECURITY RISKS
The conflicts in Egypt mainly stems 

from the contradictions and confronta-
tions between various armed groups and 
governmental forces. And these non-gov-
ernmental armed groups present a clear 
fragmentation feature [Zhou, Feng 2017]. 
At present, the biggest security risk in 
Egypt is the occurrence of terrorist attacks, 
which would disrupt the public securi-
ty. Although the frequency has decreased 
drastically, the anti-terrorism situation is 
still severe. In April 2017, bombing attacks 
took place against churches in Tanta and 
Alexandria in the north of Egypt, which 
killed at least 45 people, and the extremist 
organization “Islamic State” claimed to be 

44  External Debt of Egypt Increased to USD 88.1 Billion at the End of the First Quarter of 2018 (2018). Egypt Daily News, August 7, 
2018. Available at: http://wemedia.ifeng.com/74187778/wemedia.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
45  What Are the Three Major Challenges Facing Re-elected Egyptian President Sisi? (2018). Xinhua.net, April 4, 2018. Available at: 
http://world.people.com.cn/n1/2018/0404/c1002-29907229.html, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
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responsible for the attacks46. On November 
24, 2017, a terrorist attack took place in a 
mosque in the North Sinai Governorate of 
Egypt, which killed at least 305 people and 
injured 128 people. Since April 2017, the 
Government of Egypt has repeatedly de-
clared the states of emergency, which have 
not been relieved until now. The Egyptian 
army launched a large scale anti-terrorism 
action “Sinai 2018” at the beginning of the 
year, and the Ministry of the Interior an-
nounced that the number of terrorist at-
tacks in Egypt had dropped from 481 in 
2014 to 22 in 201747. So the security situa-
tion has improved under the intense anti-
terrorism pressure of the Egyptian govern-
ment, but the casualties and panic caused 
by terrorist attacks still pose great risks to 
national security and the stability of social 
order. As the main forces of the “Islam-
ic State” were eliminated and scattered in 
Syria and Iraq, some remnants spilled in-
to Egypt or merged with local extremists, 
which had a negative impact on the strate-
gic synergy between China and Egypt.

5. Conclusion

China’s “One Belt and One Road” Ini-
tiative has strong strategic synergy with 
Egypt’s “2030 Vision”. Firstly, after Egyp-
tian national turmoil caused by the “Arab 
Spring”, the President Sisi started plans of 
the economic revitalization in 2014 and ad-
opted “2030 Vision” in 2016. As mentioned 
above, the “2030 Vision” encompasses sev-
eral large infrastructure projects which are 
in need of financing support. China pro-
posed the “One Belt and One Road” Initia-
tive in 2013, and then led the establishment 

of the Asian Infrastructure Investment 
Bank (AIIB) and the Silk Road Fund, pro-
viding diversified financing platforms for 
infrastructure construction projects in the 
countries along BRI routes including Egypt. 
Secondly, China has comparative advan-
tages in areas such as infrastructure, high-
speed rail, energy, science and technology, 
while Egypt has a vast market and develop-
mental potentiality which provide cooper-
ation space and opportunities for the syn-
ergy of bilateral strategies. Thirdly, China 
adheres to the principle of “putting justice 
first with interests” and upholds the con-
cept of “jointly consulting, building and 
sharing”, and its assistance and cooperation 
with Egypt are without any political condi-
tions which win the recognition and trust 
of the Egyptian side. Fourthly, Egypt is now 
adopting a “Look East” foreign policy and 
hopes to develop its economy owing to the 
BRI. Therefore, both strategies have a con-
vergence in many aspects.

Furthermore, in response to west-
ern accusations that the BRI has created a 
“debt trap” for countries such as Sri Lan-
ka, the former President of Sri Lanka Raj-
apaksa pointed out: “the total construction 
cost of Hambantota Port is $1.761 billion, 
and the loan deadline is the year of 2036. 
And by the end of 2016, $500 million had 
been paid off. All loans are taken out of 
profits by Sri Lanka Port Authority (SLPA) 
without any problems. The SLPA had care-
fully planned to repay the loan before the 
port could break even, and there was no 
so-called China ‘debt trap’ ”48. In addition, 
Malaysia’s new Prime Minister Mahathir 
stopped several cooperation projects with 
China after his taking office. This kind of 
leadership change and political instability 

46  The Anti-terrorism Situation Is Still Severe, the State of Emergency Was Extended for Another Three Months (2018). China News, 
January 4, 2018. Available at: http://mil.news.sina.com.cn/2018-01-04/doc-ifyqinzs8443529.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
47  Election in Egypt: Re-election of the Current President Sisi, and Challenges to His Future Governance (2018). Xinhua net, April 2, 
2018. Available at: http://www.chinanews.com/gj/ 2018 / 04-02 / 8481311.shtml, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
48  Wan Zhe (2018) Debt Traps? Split Europe? Destroy the Environment? Fallacies about the “One Belt and One Road” review. China 
Going Global Think-tank (CGGT), August 24, 2018. Available at: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4NTI3NzExNg%3D%3D&idx=
1&mid=2651259983&sn=668a285298970cd84cfd950b28cafae2, accessed 12.10.2018 (in Chinese).
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caused some obstacles to Sino-Malaysian 
cooperation. It is believed that both sides 
can find a win-win solution through sin-
cere negotiation in good faith. Therefore, 
there is no factual basis for fears of the co-
operation between China and Egypt which 
may create a “debt trap”. Because the co-
operation projects between two sides are 
market-oriented, and a large amount of in-
vestments and loans have medium to long 
term and relatively low risks with enough 
consideration of Egypt’s economic devel-
opment and loan repayment capability.
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АННОТАЦИЯ. Китай и Египет под-
держивают дипломатические отно-
шения на протяжении 62 лет. В 2013 г. 
председатель КНР Си Цзиньпин выдви-
нул инициативу «Пояса и пути» и при-
гласил страны, расположенные на его 
маршрутах, к сотрудничеству в рам-
ках данного проекта. В 2014  г. вновь 
избранный президент Египта А-Ф. Х. 
Ас-Сиси посетил Китай, и обе сторо-
ны улучшили двусторонние отноше-
ния до уровня всеобъемлющего стра-
тегического партнерства. Затем в 
2016 г. президент Египта инициировал 
новую национальную стратегию раз-
вития под названием «Видение Египта 
2030». Теперь обе страны находятся в 
поиске подходящих направлений для со-
трудничества в соответствии с эти-
ми планами. В этой статье рассма-
тривается реализация стратегиче-
ского взаимодействия между програм-
мами «Пояса и пути» и «Видение Егип-
та 2030», оцениваются достигнутые 
результаты и риски сопряжения. Ав-
тор приходит к выводу, что в насто-
ящее время синергия между стратеги-
ями развития обоих государств, бла-
годаря поддержке высших руководите-

лей, сделалась значительной. Вместе с 
тем сохраняются как политико-эконо-
мические риски, так и вызовы в обла-
сти безопасности.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Инициати-
ва «Пояса и пути», «Видение Египта 
2030», стратегическая синергия, ри-
ски, внешняя политика, международ-
ные отношения
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ABSTRACT. Africa is rising as the new 
market in the 21st century. Before the 2000s 
Africa was regarded as a “continent of cri-
sis” plastered with poverty and war. How-
ever, it is now being spotlighted as the ‘last 
new market on Earth’ due to its develop-
ment potential. Its value is being reevaluat-
ed because it presents new opportunities as 
an unexplored market. It present opportuni-
ties across a wide range of industries: from 
consumer goods to manufacturing, agricul-
ture, natural resource development and in-
frastructure. Korea has been ignorant of Af-
rica’s development potential till the mid-
2000s but is now looking at Africa as a new 
opportunity market or cooperation partner. 
It is taking diverse measures such as through 
state visits and increase of development aid 
to strengthen cooperation. Korea perceives 
Africa’s potential from a future oriented per-
spective and is expanding economic cooper-
ation from a long-term standpoint. Conse-
quently, Korea is working towards establish-
ing a future oriented partnership with Afri-

ca based on mutual trust by identifying core 
partnership projects that meet the needs of 
Africa. Korea seeks substantiality of its eco-
nomic partnership with Africa by identify-
ing priority countries of cooperation. 

KEY WORDS: Korea, Africa, international 
relations, economic cooperation, diplomacy, 
partnership

1. Introduction

Before the 2000s, Africa was a ‘conti-
nent of crises’ through decades of war and 
poverty. The social and economic condi-
tions of Africa, Korea and much of Asia 
was similar in the 1960s when many Af-
rican countries gained independence from 
their western colonizers. However, their 
paths diverged as while the economies of 
Korea and Taiwan gained speed, Africa 
was accompanied by the resource curse, 
civil wars and weak governance. Conse-
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quently, Africa was termed ‘the hopeless 
continent’ by the Economist in 2000 [The 
Hopeless Continent 2000]. 

10 years on, the Economist has 
changed its tone on Africa by describing 
it as ‘the hopeful continent,’ partly due to 
the high economic average growth rates of 
over 5% during the past few years [Afri-
ca Rising 2011]. A combination of favor-
able external conditions and political sta-
bility arising from the decline of civil wars 
has turned Africa into a land of opportuni-
ty. This change of attitude from Afro-pes-
simism to Afro-optimism is supported by 
Goldman Sachs, the World Bank and oth-
er economic institutions who suggest that 
once Africa takes off (in terms of Rostow’s 
five stages of economic development), sav-
ings and investment will increase, leading 
to full-scale economic development as was 
the case in East Asia and India. 

The reassessment of Africa’s potentials 
as the last new market in the 21st centu-
ry has also been noticed by Korea whose 
interests of economic cooperation in the 
region has remained relatively low till the 
mid-2000s. Since, Korea has sought to en-
gage with Africa in various fields using var-
ious means including head of state visits, 
expansion of ODA and business partner-
ships. Although risks and limitations such 
as poor infrastructure, corruption and 
Chinese market dominance are prevalent, 
there is still plenty of potential in Africa as 
a partner for economic cooperation. One 
aspect of Africa’s potential is the growth of 
the urban population with increasing pur-
chasing power. The urban consumers of 
Africa are a blue ocean for Korean home 
appliance manufacturing companies look-
ing for new markets amidst fierce compe-
tition with Chinese and Japanese compa-
nies. The infrastructure boom and devel-
opment potentials of the manufacturing 

sector, mainly through light-manufactur-
ing are also opportunities for investment 
and cooperation. The abundance of natu-
ral resources has been a conventional fac-
tor for investment in Africa despite discus-
sions on the effects of the rent-seeking be-
haviors of resource abundant countries. 
This article seeks to present Korea’s policy 
directions for economic cooperation with 
Africa by analyzing its strategic values. 

2. Africa’s strategic value 

2.1. A MARKET OF 1 BILLION CONSUMERS
The abundance of natural resources 

has been a key strategic value of Africa for 
many years. However, recent years of rap-
id economic growth has strengthened the 
purchasing power of African consumers, 
especially for the growing urban popula-
tion. Africa has maintained its economic 
growth rate at an average of over 5% since 
the early 2000s while Africa’s national in-
come (GDP per capita) has grown almost 
threefold between 2003–2016. 

Africa is also witnessing rapid urban-
ization and population growth with its 
total population already at 1 billion. Al-
though Africa’s urban population is yet 
small compared to other regions at 40% of 
the total population, global urban growth 
will be led by Africa in the future as a con-
sequence of high birth rates and rural mi-
gration1. By 2030, the African urban pop-
ulation will be at 50% of the total popu-
lation which will expand to 60% by 2050. 
It is projected that more than 80 cities in 
sub-Saharan Africa will have a popula-
tion of over 1 million people in 2025. Cai-
ro (Egypt) and Lagos (Nigeria) are already 
megacities of more than 10 million peo-
ple. Kinshasa (DRC) is expected to be-
come the largest city in sub-Saharan Afri-

1  The percentage of the urban population as of the total population for other regions are North America 81.5%, Latin America and the 
Caribbean 79.5%, Europe 73.4%, and Asia 47.5%.
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ca, outpacing Cairo and Lagos while ma-
ny more megacities are expected to emerge 
[Toesland 2016, p. 16].

It is true that many in Africa still live 
below the poverty line and that the impact 
of the middle class, who can be defined 
as those with sufficient purchasing pow-
er, is still limited. The African Develop-
ment Bank’s argument that approximate-
ly a third of the African population can 
be considered as a middle class was too 
broadly defined as its definition of a mid-
dle class was those who spend between 
2–20 dollars a day. Yet, one cannot deny 
that Africa is rising as the last global fron-
tier consumer market as a middle income 
class, who has a certain level of purchasing 
power, emerges around major cities. There 
are estimations that by 2025, around two 
thirds of sub-Saharan African households 
will have discretionary income, indicat-
ing the growth of a rising consumer group 
[Roxburgh, Norbert, Leke, Taziriffi, Van 
Wamelen, Lund, Chironga, Alatovik, At-
kins, Terfous, Zeino-Mahmalat 2010, p. 1].

Consequently, urban cultures are 
changing to reflect such growing consumer 
power. Western styled shopping malls and 
department stores are being constructed 
one after another, especially in East Africa 
to meet the needs of the younger genera-
tion in particular [Shop Africa 2016]. This 
‘shopping mall culture’ is also spreading 
across new towns as the demand for white 
goods steadily increase with the influx of 
people. Various consumer goods such as 
washing machines, refrigerators and air 
conditioners are popularly sold in the ur-
ban markets of Africa. According to a sur-
vey of 1,000 middle income urban resi-
dents in Nigeria, more than half responded 
that they prioritize the purchase of a wash-
ing machine, refrigerator, micro-oven and 
dishwasher within 5 years [Park Young Ho, 
Jae Wook Jung, Yejin Kim 2017, p. 38]. The 
demand for durable goods such as mo-
bile phones and computers is also growing 
rapidly in cities as the younger consumer 
class, who have a higher propensity to con-
sume, grows. 1.7  million mobile phones 

Figure 1. Prospected growth rate of urban populations by region (2012–2030) 

Source: [Bright Continent 2016, p. 15].
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were sold in 2015, but this is expected to 
reach 3.9 million in 2021 [Park Young Ho, 
Jae Wook Jung, Yejin Kim 2017, p. 56]. Ko-
rean brands such as Samsung and LG have 
been able to position themselves as leading 
electronic brands within the African mar-
ket (Table 1). They have performed partic-
ularly well in the mobile phone sector with 
Samsung recording a 35% market share 
for smartphone sales in Africa in 2014 and 
outpacing its competitors such as Apple 
and Nokia in Africa [Jacobs 2015, p. 68].

Car ownership has also doubled in the 
past 10 years as a result of the increase in 
income and urbanization. Similar trends 
can be seen with cement, steel and oth-
er construction materials as the demand 
for urban housing has increased rapidly, 
which is at times referred to as ‘the qui-
et revolution’ [Bughin, Chironga, Desvaux, 
Ermias, Jacobson, Kassiri, Leke, Lund, Van 
Wamelen, Zouaoui 2016, p. 73].

One fact to note is that almost all in-
dustrial products consumed in Africa are 
yet imported mostly from other coun-
tries and partly from its regional due to the 
weak manufacturing base of many African 
countries, with the exception of South Af-

rica. This provides opportunities for indus-
trial development within Africa in the long 
run but remains a limitation in the short 
term as it is liable to foreign exchange vola-
tilities and influences urban inflation rates. 

2.2. NATURAL RESOURCE AND  
INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

Vast amounts of natural resource 
buried in Africa, whose territorial size 
amounts to a fifth of the total global land, 
has been of strategic importance in attract-
ing investment in Africa. Areas affected by 
conflict, poor infrastructure, and lack of 
skills and technology are especially under-
developed in regards to natural resource 
development [Park Young Ho, Ji Sun Jeong, 
Hyun Ju Park, Yejin Kim 2015]. 

The distribution of Africa’s resource 
can be divided into three regions. Much of 
its oil resource lies in the Northern (Alge-
ria, Libya, Egypt) and Western areas (Ni-
geria, Angola, Ghana, Equatorial Guin-
ea). Identified oil reserves are estimated 
to be around 10% of global reserves but 
many oil fields have yet to be discovered 
and developed, indicating that with suf-
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Table 1. Status of Korean electronic brands in Africa (2015)

Country Brand Awareness (highest to lowest)

Nigeria Samsung, LG 

Angola Samsung, Sony, Apple 

Ivory Coast Samsung, Nokia, LG, Sony

Ethiopia Samsung, Apple, Sony

Ghana Samsung, LG, Binatone(UK), Nokia, Philips, Apple

Kenya Samsung, Nokia

Senegal Samsung, Nokia, LG, Apple

South Africa Samsung, Apple

Tanzania Samsung, Apple

Uganda Nokia, Samsung, Huawei(China)

DRC Samsung, LG, Nokia

Source: [Jacobs 2015, p. 68]. 
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ficient investment the resource boom is 
likely to continue. Metallic minerals are 
mostly concentrated in South Africa and 
the Democratic Republic of Congo. Re-
serves of diamond, cobalt and chrome are 
unrivaled while uranium, nickel and bitu-
minous coal are plentiful. South Africa in 
particular is endowed with many resourc-
es ranging from minerals to nonferrous 
metals and leads Africa in terms of natu-
ral resource development. It is home to the 
largest reserves of platinum, manganese, 
chrome and gold. It is also rich in titani-
um, vanadium and vermiculite. The DRC 
is also rich in diamond, gold, cobalt, cop-
per, coltan, zinc, cadmium and other high 
value commodities. Coltan is in particu-
larly high demand as a key component in 
the manufacturing of electronic car batter-
ies and other electronic products like cell-
phones and laptops. Around 80% of the 
global coltan reserve is presumed to be in 
the DRC. Apart from South Africa and the 
DRC, the southeastern corridor covering 
Botswana – Zambia – Zimbabwe – Mada-
gascar is known as the largest mineral belt. 
This region has large reserves of diamond, 
gold, uranium, copper, cobalt, bituminous 
coal, nickel and other valuable resources 

[Park Young Ho, Ho Kyoung Bang, Jaewan 
Cheong, Yejin Kim, Boyan Lee 2016]. 

Natural resource is not the only source 
of growth in Africa. Political stability 
gained by several African countries after 
years of conflict is attracting investment 
in roads, railways, ports and power plants. 
The demand for urban infrastructure has 
grown recently in particular through the 
expansion of cities. Ethiopia and Nigeria 
are constructing modernized public trans-
portation methods such as trams and tran-
sit buses to counter traffic congestion in 
the cities. Much of Africa’s current trans-
port infrastructure was built during the 
colonial periods for the purpose of ship-
ping resources. As a result, infrastructure 
development was mostly limited to areas 
that connect cities with ports and thus, in-
land transportation infrastructure remains 
poorly developed. This lack of inland in-
frastructure remains as the utmost barri-
er for regional integration in Africa. The 
trans-Saharan infrastructure development 
plan that seeks to connect Africa’s focal cit-
ies as well as build a development corridor 
that connects focal trade areas with major 
markets is underway to overcome this bar-
rier [AfDB·OECD·UNDP, 2016, p.  214]. 

Table 2. Major urban corridors of Africa

Corridor Cities Length (km)

Cairo (Egypt) – Dakar (Senegal) Cairo – Tripoli – Tunis – Algiers – Rabat – Nouakchott – Dakar 8,636

Algiers (Algeria – Lagos (Nigeria) Algiers – Tamanrasset – Agadez – Tamanrasset – Kano – Lagos 4,504

Tripoli (Libya) – Cape Town (South Africa) Tripoli – N'Djamena – Kinshasa – Windhoek – Cape Town 10,808

Cairo (Egypt) – Cape Town (South Africa) Cairo – Khartoum – Addis Ababa – Nairobi – Dodoma – Lusaka – 
Gaborone – Cape Town 10,228

Dakar (Senegal) – N'Djamena (Chad) Dakar – Bamako – Ouagadougou – Niamey – Kano – N'Djamena 4,496

N'Djamena (Chad) – Djibouti (Djibouti) N'Djamena – Djibouti 4,219

Dakar (Senegal) – Lagos (Nigeria) Dakar – Banjul – Bissau – Conakry – Free Town – Monrovia – Abi-
djan – Accra – Lome – Cotonou – Lagos 4,010

Lagos (Nigeria) – Mombasa (Kenya) Lagos – Yaounde – Bangui – Kisangani – Kampala – Nairobi – 
Mombasa 6,259

Lobito (Angola) – Beira (Mozambique) Lobito – Lubumbashi – Lusaka – Harare 3,523

Source: [AfDB·OECD·UNDP 2016, p. 214].
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2  Concerns have been raised over the narrative of ‘uncultivated land’ in that it leads to land grabbing and ownership issues. However, 
the term ‘uncultivated land’ used in this article refers to land not prepared for farming and does not imply in any way that these lands 
are unoccupied or without ownership. 

Large scale infrastructure development is 
further anticipated through a pan-African 
project that seeks to connect Africa’s ur-
ban centers. This is part of Africa’s efforts 
towards regional integration and is yet to 
commence. Improving transportation is 
not the only focus of urban infrastructure 
development. The blueprint for urban in-
frastructure development includes water 
and sewage facilities, sanitation, housing, 
and even industrial complexes that form 
the production base of a city.

2.3. AGRICULTURAL DEVELOPMENT 
Agriculture is an important part of 

the African economy with 24% of Africa’s 
GDP coming from agricultural production 
while that of agriculture related industries 
(such as processing, distribution and re-
tailing) comprises another 20% [Diop 
2013, p. 73]. The agriculture sector of Afri-
ca is critically underdeveloped but its po-
tential is greater than any other region in 
the world. According to the World Bank, 
Africa’s agribusiness is expected to grow 
from 313 billion USD in 2010 to 1 trillion 
USD in 2030 [Diop 2013, p. 78]. Agribusi-
ness is expected to materialize as a cru-
cial industry for Africa’s economic devel-
opment and transformation as 200 million 
hectares of uncultivated land, equal to over 
half of globally uncultivated land, remains 
in Africa2. Current productivity levels also 
falter greatly below its potential. Research 

and development into better production 
means would provide greater opportuni-
ties for surplus production: the produc-
tion level of corn is at 20% levels while 
that of palm oil and soybean are at 30% 
[Park Young Ho, Ho Kyoung Bang, Jaewan 
Cheong, Yejin Kim, Boyan Lee 2016, p. 82]. 

The development potential of water for 
agricultural use is also abundant in Africa. 
There are 13 large rivers that currently run 
across borders but only 3% of agricultur-
al water is secured through rivers, which 
raises the issue of the need to develop riv-
er sources for agricultural use. For this rea-
son, many investors have taken an interest 
in areas such as Sudan, South Sudan, Mo-
zambique, Tanzania, Ethiopia, Madagas-
car, Liberia, DRC and Zambia where the 
potential for water resource development 
is high [Agricultural Value Chains 2014, 
p.  15]. However, because the distribution 
of water resources leans heavily towards 
certain areas, the development of infra-
structure to facilitate distribution of water 
resources is also necessary. 

Although there are some factors that 
hinder agricultural development in Africa, 
such as the lack of agricultural inputs and 
market accessibility, Africa has the poten-
tials to become a global agricultural pro-
duction hub if it can increase production 
and improve distribution networks. If Afri-
ca can achieve a green revolution through 
technology improvement and mechaniza-
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Table 3. Yield of major crops as to potential production levels

Maize Palm oil Soy bean Sugar cane

SSA 0.20 0.32 0.32 0.54

Asia 0.62 0.74 0.47 0.68

South America 0.65 0.87 0.67 0.93

Source: [AfDB·World Economic Forum·World Bank 2017, p. 17]. 



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 11 • NUMBER 5 • 2018

242

tion adapted to the farming environment of 
various regions, it can become a net export-
er of agricultural goods as well as achieving 
self-sufficiency. Goods such as coffee, co-
coa, cotton, cashew nuts and horticultur-
al products are key sources of foreign ex-
change earnings. Some are exclusive to the 
climatic conditions of Africa and thus are 
in a better marketing position once pro-
duction methods and distribution chan-
nels are developed. The combination of ur-
banization, population expansion and in-
come increase has led to higher demands 
for processed foods, vegetables and meat 
in addition to that of staple crops, creat-
ing a market opportunity to link agriculture 
with business [AfDB·OECD·UNDP 2017; 
AfDB·World Economic Forum·World 
Bank 2017]. The World Bank expects Afri-
ca’s food market to grow 4 times bigger than 
its current size by 2030 as the urban popula-
tion doubles and incomes increase by more 
than 4% every year [Diop 2013, p. 83]. It al-
so predicts that Africa’s agricultural trade 
balance will turn from a 10-billion-dol-
lar deficit into a 20-billion-dollar surplus 
by 2030. Moreover, although value creat-
ed from the agricultural value chain is yet 
small it is strongly linked to the manufac-
turing sector for it comprises 30–50% of the 
manufacturing sector’s activities in Africa. 
For example, Ethiopia (60%), Ghana (60%), 
Madagascar (59%) and Senegal (58%) ex-
ceed the average size of the agriculture in-
dustry in manufacturing [Diop 2013, p. 83].

3. Economic cooperation with Korea

3.1. ENHANCING INCLUSIVE COOPERATION 
THROUGH A MUTUALLY COOPERATIVE 
PARTNERSHIP 

The backbone of Korea’s approach to-
wards Africa is that of a long-term partner-
ship based on mutual trust and reciprocity. 
This is in consideration of Africa’s colonial 
history where much of its natural and hu-
man resources were exploited without com-

pensation or reconciliation. By doing so, 
Korea intends to foster economic relations 
that are sustainable and one that reflects the 
responsibilities of Korea as the tenth larg-
est economic power. To build such a future-
oriented, coexistent partnership and to fos-
ter economic cooperation policies, under-
standing and perceiving the challenges and 
opportunities of Africa is important. 

One aspect that differentiates Korea 
from other donor countries is its unique 
development experience. The Korean de-
velopment experience differs from the 
timespan and way western developed 
countries experienced industrialization 
over 100–200 years ago. Korea’s industri-
alization began not even half a century ago 
and has yet managed to become a glob-
al exporter of manufactured goods in just 
over 50 years. 

Its economic and social conditions pri-
or to the late 1960s was like that of oth-
er underdeveloped countries: lack of capi-
tal stock, low levels of technological devel-
opment, small private sector, lack of skills, 
low social trust and heavy dependence on 
foreign aid. Korea’s GDP per capita in the 
early 1960s was below 100 dollars. There 
were barely any savings while half of the 
government finance was funded through 
foreign aid. The high rate of unemploy-
ment threatened social stability and over 
40% of the population lived in absolute 
poverty. The overall situation was not so 
different from ‘the hopeless continent’ de-
scribed of Africa. However, since the 1960s 
Korea has transformed from an agrarian 
economy to a sophisticated, industrialized 
economy. This speed of economic develop-
ment is beyond compare.

Such an experience distinguishes Korea 
academically and politically from the de-
velopment experience of western countries 
and also from the ‘Washington Consensus’ 
route emphasized and pressure by interna-
tional organizations. Many African leaders, 
policy makers and economists are interest-
ed in the Korean experience because Korea 
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was able to build a middle-income class and 
develop a democratic government through 
a different route. Many African countries 
are still categorized as ‘least developed 
countries’ despite enormous amounts of 
foreign aid which calls for the need of a new 
development model. Korea’s soft power in 
forming partnerships with Africa lies in its 
economic development experience which it 
uses as the principle tool for cooperation. 
Korea, like most of Africa, was a subject of 
colonialism (it was colonized by Japan for 
36 years and gained independence in 1945) 
prior to its modern economic development 
and thus can sympathize with many Afri-
can countries. As such, there is great inter-
est in learning from and benchmarking Ko-
rea in Africa. 

3.2. ECONOMIC COOPERATION WITH 
PRIORITY PARTNER COUNTRIES

China, Europe and other rivalling coun-
tries have developed sophisticated eco-
nomic partnerships with various countries 
in Africa through large scale funding and 
historical ties. The most aggressive coun-
try recently reaching out to Africa is with-
out doubt China, especially through its belt 
and road initiative. China’s interests in Afri-
ca derive from the strategic value of Africa’s 
multidimensional role; supplier of oil and 
raw materials, customer for infrastructure 
development, market for the sales of cheap 
industrial products and partner on the 
global diplomatic stage. To secure its posi-
tion in Africa, China is consolidating co-
operation across a range of sectors through 
various means; aid, trade, loans, natural re-
source development, infrastructure devel-
opment and so on. Such efforts to engage 
with Africa has enabled intensification of 
China’s economic relations with Africa. 

Korea’s interests in Africa are also re-
cently developed. Only into the 2000s did 
Korea perceive Africa as a new partner and 
tried to engage with Africa. The Ministry 
of Strategy and Finance of Korea, the Ex-
port-Import Bank of Korea and the Afri-

can Development Bank set up the Korea-
Africa Economic Cooperation (KOAFEC) 
Conference to promote economic part-
nership in 2006. The Korea-Africa Indus-
try Cooperation Forum (KOAFIC) was in-
troduced in 2008 to promote partnership 
in the industrial sector. The amount and 
proportion of aid the Korea Internation-
al Cooperation Agency (KOICA) allocates 
to Africa has steadily increased to become 
the second largest beneficiary after Asia. 
The Ministry of Foreign Affairs established 
the Korea-Africa Foundation (KAF) this 
year to conduct research on the socio-eco-
nomic developments of African countries 
and to provide support for those willing to 
do business with Africa. 

However, not all efforts have seen suc-
cess. The ‘Package Deal’ that sought to 
connect infrastructure development with 
natural resource development ended in 
a failure while the market share of Kore-
an products in Africa remains at a meager 
4%. Furthermore, Africa comprises only 
1.4% of Korea’s total foreign investment. 
The construction sector, including plant 
construction, was expected to show better 
performance but the results did not sur-
face as well as anticipated. One cause for 
the poor performance is the limited size of 
aid, loans and business support providable 
by the Korean government. Africa is home 
to 54 countries with a surface area larger 
than the US, China, India, Europe and Ja-
pan combined. Hence, Korea’s strategy in 
Africa is to narrow its focus and concen-
trate its capacity in priority areas. In oth-
er words, Korea selects focus markets to 
build and strengthen partnerships with 
and expands its cooperation to adjacent 
countries once partnerships with the pri-
ority countries are solid. 

Recently, East African countries, like 
Ethiopia, have received more attention 
from the Korean government. Unlike the 
oil rich countries of the West and North, 
East African countries have more political 
stability and thus offer better conditions 
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for investment and economic cooperation. 
East Africa is rising as the new growth en-
gine of Africa as it witnesses an increase 
of FDI and records high economic growth 
rates of over 10%. Accordingly, the Afri-
can Development Bank (AfDB) once stat-
ed that the center of Africa’s economic 
gravity is tilting towards the East from the 
West [Park Young Ho, Jae Wook Jung, Ye-
jin Kim 2017, p. 23]. Countries in East Af-
rica such as Ethiopia, Kenya and Uganda 
are also listed in the PC (Post China)-16, 
indicating that these countries are con-
sidered as promising regions for the relo-
cation of Chinese labor-intensive manu-
facturing production activities due to the 
declining price competitiveness of goods 
made in China as a result of rising labor 
costs. Development of the manufacturing 
sector in these regions should be careful-
ly followed. East Africa is also becoming 
an infrastructure development foothold as 
projects such as the East African railway 
network unfold. Various railway construc-
tion projects that connect East African 
countries are gathering momentum owing 
to political stability and large scale Chi-
nese financial support. The population of 
East Africa also acts as a merit. Amongst 
the five areas in Africa (East, West, South, 
North, Central), East Africa is in the lead 
with 400 million as of 2015 which is pros-
pected to increase to 500 million by 2025 
[AfDB·OECD·UNDP 2015, p. 179]. 

Korea’s cooperation with Ethiopia, 
amongst the East African countries, is 
most active. Although Ethiopia is still a 
least developed country where coffee and 
oilseeds are a critical source of income, it 
has recorded an annual growth rate of 10% 
over the past 10 years. It is the second most 
populated country in Africa with over 100 
million people. Completion of the Addis 
Ababa-Djibouti railway and the large-scale 
hydroelectric Renaissance Dam in 2017 is 
expected to have a significant impact on 
the Ethiopian GDP. Such developments 
are at times compared to that of Shanghai 

in 1987. Wage being one of the most im-
portant areas of concern when companies 
plan to invest, the low wages of Ethiopia 
also act as a merit. According to a World 
Bank report, wage for an unskilled laborer 
in the (light) manufacturing sector in Ethi-
opia is a fifth of China’s, a third of Viet-
nam’s and 30% lower than that of Tanzania 
[Newman, Page, Rand, Shimeles, Söderbom, 
Tarp 2016, p. 73]. Even for skilled laborers 
Ethiopia’s wage levels are only at 25–33% 
of Chinese workers and 50–55% of Viet-
namese workers. One would think that the 
average wage of a laborer in the manufac-
turing sector would be low in Africa con-
sidering that Africa is one of the poorest 
regions in the world. However, its wage 
levels are higher than expected in propor-
tion to its GDP per capita. This is due to 
the high level of isolation for African in-
dustries. In other words, the low level of 
competition in the labor market leads to a 
form of rent seeking activities, increasing 
labor costs [Newman, Page, Rand, Shime-
les, Söderbom, Tarp 2016, p.  72]. Some 
analyses state that in proportion to Africa’s 
national income, wage levels are set 50% 
higher than average [Newman, Page, Rand, 
Shimeles, Söderbom, Tarp 2016, p. 72]. It is 
in this sense that Ethiopia’s low income is 
of merit. 

3.3. EXPANSION OF FINANCIAL SUPPORT 
THROUGH INTERNATIONAL FINANCIAL 
INSTITUTIONS 

Companies from China, Europe and 
other regions are well positioned in Afri-
ca because they have sufficient means of 
financial support. As with other regions, 
the financial muscle is a crucial factor in 
winning project contracts and engaging in 
business because Africa lacks internal re-
sources for development. Upon realizing 
the need to engage with Africa, the Kore-
an government has begun providing finan-
cial support through official export cred-
it agencies (ECA) such as the Korean EX-
IM bank. However, Korea is still an under-
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weight amongst rivalling countries. The 
small size of Korea’s financial capacity and 
the conservative manner in which compa-
nies receive financial support for entering 
Africa causes structural limitations. How-
ever, it is realistically difficult for the EX-
IM bank or the trade insurance corpora-
tion to dramatically increase financial sup-
port for companies that wish to enter the 
African market because African countries 
have low credit ratings and have complex 
underlying dangers that make it difficult to 
fund independently. 

With these realistic limitations in 
mind, Korean ECAs such as the EXIM 
bank are strengthening their capacities 
through partnership with global financial 
institutions by means of co-financing. Pro-
viding financial support for African coun-
tries with low credit ratings comes with 
many risks and therefore dispersing the 
dangers through partnership with inter-
national financial institutions is essential. 
The size of the infrastructure market and 
natural resource development projects in 
Africa are also too big for domestic finan-
cial institutions to handle by themselves. 
Therefore, Korean ECAs are working with 
the World Bank, IFC, AfDB, EIB and oth-
er MDBs and IBs as well as EACs of de-
veloped countries through co-financing 
to make up for its limited financial capaci-
ty. International institutions have plenty of 
information on projects regarding devel-
opment in Africa as well as much know-
how and experience. It is important that 
Korea builds gateways to Africa through 
financial cooperation with these institu-
tions. 

4. Conclusion 

Africa is rising as the new market of 
opportunity in the 21st century. Identifying 
Africa as an unexplored market with ma-
ny opportunities is necessary. Opportuni-
ties lie not just in consumer goods such as 

household electronics and mobile phones 
but also across a range of industries such 
as manufacturing, agriculture, natural re-
source development and infrastructure. 
However, it must be noted that although 
Africa is a ‘market of opportunity’ it is al-
so, without doubt, a ‘high risk market’. It 
is regarded as the last new market but a 
wide range of business risks including ex-
change rate volatility, governance, limita-
tions of wire transfer, business regulations 
as well as political instability act as a barri-
er to companies actually engaging in busi-
ness in Africa. Consequently, many busi-
nesses take the form of venture investment 
due to Africa’s unclear business environ-
ment. Inadequate infrastructure develop-
ment is also a difficulty. Although infra-
structure is essential for industrialization, 
Africa’s infrastructure is very much unde-
veloped which raises logistics costs and re-
duces company profits. Although the in-
come levels of South Asia and Africa are 
similar, infrastructure development is 
clearly lacking in Africa. The ratio of paved 
roads is at 20–25% while Africa’s electric-
ity production capacity is around half of 
South Asia’s [Eberhard, Gratwick, Morella, 
Antmann 2016, p. 3]. Roads are the back-
bone of a country’s economy and currently 
account for 80–90% of transportation for 
both people and logistics in Africa. How-
ever, the ratio of paved roads is remarkably 
low even compared to other undeveloped 
countries. Rail networks are in a similar 
dire situation as not much maintenance 
has been conducted since their construc-
tion during colonization. 

As such, there are both factors of op-
portunity as well as factors of threat. To 
objectively understand and evaluate Af-
rica, Korea needs to identify both sides 
of Africa. China has strengthened its in-
fluence in Africa by taking an aggressive 
approach towards engaging with Africa 
and this has raised concerns of ‘new colo-
nialism.’ However, this is far from the co-
operation model pursued by Korea. Ko-
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rea seeks to cooperate with and strength-
en its relationship with Africa not on a 
short-term perspective but from a long-
term view. To do so Korea is concentrat-
ing on building a forward-looking part-
nership based on mutual trust by identi-
fying cooperation projects that meet Af-
rica’s needs. 
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АННОТАЦИЯ. В XXI столетии Аф-
рика расширяется как новый рынок. 
До 2000‑х  гг. она рассматривалась как 
«континент кризиса», терзаемый ни-
щетой и войнами. Тем не менее в на-
стоящее время из-за потенциала раз-
вития Африка видится как «последний 
новый рынок на Земле». Ценность кон-
тинента подвергается переоценке, так 
как он таит в себе потенциал неиссле-
дованного рынка. Африка открывает 
возможности для развития многих от-
раслей: от производства потребитель-
ских товаров до сельского хозяйства, 
добычи природных ресурсов, расшире-
ния инфраструктуры и промышленно-
го производства. До середины 2000‑х гг. 
Южная Корея не знала о потенциале 
развития Африки, но сегодня она смо-
трит на этот Континент как на ры-

нок новых возможностей и партнера. 
В целях укрепления этого сотрудниче-
ства Сеул принимает различные ме-
ры: официальные государственные ви-
зиты и расширение экономической по-
мощи. Южная Корея оценивает потен-
циал Африки с точки зрения его буду-
щей перспективы, а потому расширя-
ет экономическое сотрудничество на 
долгосрочной основе. Она работает 
над созданием устремленного в будущее 
партнерства с Африкой на основе вза-
имного доверия путем определения ос-
новных партнерских проектов, отве-
чающих потребностям Африки. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Южная Корея, 
международные отношения, Африка, 
экономическая кооперация, диплома-
тия, сотрудничество
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