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Представляя номер
Очередной номер журнала «Конту-

ры глобальных трансформаций» посвя-
щен Соединенным Штатам Америки� 
Раскрыть на страницах одного журналь-
ного сборника все аспекты жизни самой 
могущественной державы планеты – де-
ло заведомо безнадежное� Соглашаясь 
с этим, авторы номера сосредоточили 
внимание в первую очередь на ее социо-
культурном и экономическом подтексте� 
Они стремились разглядеть те едва за-
метные болевые точки, которые подта-
чивают могущество американского ко-
лосса� Поэтому в этом тематическом вы-
пуске не будет злободневных материа-
лов, посвященных внешней политике, 
соперничеству великих держав и меж-
дународным отношениям�

Часть проблем современного аме-
риканского общества все еще связана 
с наследием Гражданской войны 1861–
1865 гг�, сегрегацией и узаконенным бе-
лым расизмом в южных штатах� Избра-
ние президентом Д� Трампа воспламени-
ло давно тлевший конфликт вокруг па-
мятников героям Конфедерации� И  эта 
«война памяти» так или иначе затра-
гивает глубинные основы националь-
ной идентичности многих современных 
американцев� Этому сюжету посвяще-
на статья Н�М� Травкиной� Как полага-
ет автор, американское общество тради-
ционно имеет короткую историческую 
память, и этот фактор в целом помогал 
правоконсервативной Америке в ее уси-
лиях по сохранению памятников Кон-
федерации� При этом, что удивитель-
но, на территории северных штатов-по-
бедителей нет ничего, что возвеличива-
ло бы героев и прославляло подвиги, со-
вершенные северянами в ходе Граждан-
ской войны� Самая главная цель возве-
дения монументов и памятников Кон-
федерации состояла не в том, чтобы 
увековечить прошлое, но в том, чтобы 

утвер дить общество превосходства бе-
лых в будущем�

Америку, как хорошо известно, со-
здавали иммигранты� Сторонники тео-
рии мультикультурализма часто виде-
ли в США практически идеальный при-
мер современного динамичного много-
национального и многоконфессиональ-
ного общества, исходные компоненты 
которого эффективно переплавлялись 
в единую и консолидированную граж-
данскую нацию� Вместе с тем домини-
рующим этнокультурным сообществом 
Америки по-прежнему остаются пресло-
вутые WASP – белые протестанты англо-
саксонского происхождения� Несмотря 
на декларацию бесспорного равенства 
гражданских прав, насаждаемую полит-
корректность и позитивную дискрими-
нацию, афроамериканское население 
в целом по сравнению с белыми облада-
ет более низким социальным статусом� 
Одним из проявлений реакции на та-
кое положение дел стал афроцентризм, 
феномен которого описывается в статье 
Д�М� Бондаренко и Н�Е� Хохольковой�

Идеологами движения афроцентриз-
ма владело стремление преодолеть трав-
му, вызванную чувством второсортно-
сти собственной социокультурной иден-
тичности афроамериканцев, их социаль-
ной униженностью в американском об-
ществе, где в них все еще видят потом-
ков рабов� Потребность в  психологиче-
ски спасительном мифе о великой афри-
канской цивилизации во многом и спро-
воцировала возникновение этого типич-
ного «воображаемого сообщества»�

Именно опыт рабства оказал решаю-
щее влияние на формирование идентич-
ности афроамериканцев� Поэтому афро-
центристы склонны подчеркивать не со-
циальное, а именно расовое деление� 
В  социальном же смысле сохраняется 
и продолжает нарастать огромная внут-
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ренняя неоднородность афроамерикан-
ского сообщества, которое в реально-
сти не менее диверсифицированно, чем 
сообщество белых� По сути, афроцен-
тризм так и не вышел за пределы того 
круга обеспокоенных утратой «корней» 
интеллектуалов, внутри которого не-
когда зародился� Он по сей день остает-
ся интересным явлением общественной 
мысли, но не стал значимым фактором 
общественной жизни�

О путях развития школьного обра-
зования в США рассказывает статья 
Д�А� Ланко� В отличие от высшего, сред-
нее образование в США не выступает 
для России и Европы примером для под-
ражания� По всей видимости, это проис-
ходит потому, что среднее образование 
оценивается с точки зрения уровня под-
готовки школьников, а высшее  – с точ-
ки зрения привлекательности для абиту-
риентов� По мнению автора, применяе-
мая в США модель образовательной ре-
формы не способна решить задачу по-
вышения среднего уровня успеваемо-
сти учащихся, поскольку в ее основе ле-
жит стремление стимулировать со здание 
элит ных школ, в то время как основ ная 
часть отстающих учеников сконцентри-
рована в общеобразовательных школах�

Несколько статей в номере касают-
ся различных экономических вопросов� 
В работе М�Ю� Головнина анализируют-
ся изменения в денежно-кредитной по-
литике США за период 2000–2017 годов, 
когда страна прошла через два кризиса – 
рубежа веков на фондовом рынке и бо-
лее глубокого мирового кризиса в кон-
це первого десятилетия� При этом в ста-
тье показано, как политика ФРС США 
воздействует на национальные эконо-
мики стран с формирующимися рынка-
ми – в частности, через влияние на из-
менение цен иностранных активов, пря-
мое и косвенное воздействие на нефтя-
ные и другие сырьевые цены�

В публикации Л�Ф� Лебедевой основ-
ное внимание обращено на налогово-

бюд жет ные инновации администрации 
президента Д� Трампа, связанные с под-
писанием в конце 2017 года Закона о со-
кращении налогов и рабочих местах� По-
казано, что снижение налоговых ставок, 
изменение их интервалов по размерам 
доходов, повышение стандартных нало-
говых вычетов и другие изменения за-
трагивают все категории налогоплатель-
щиков, хотя и в разной степени� Автор 
делает вывод, что при всем многообра-
зии социальных последствий этого зако-
на вектор изменений направлен на по-
вышение личной ответственности, осво-
бождение федерального бюджета от бре-
мени обязательств по поддержке нужда-
ющихся (по американским стандартам) 
трудоспособных граждан, а в более ши-
роком плане – на свертывание государ-
ственного участия в развитии амери-
канского общества, формирование эко-
номически поощряемых моделей пове-
дения физических и юридических лиц 
в целях форсирования экономического 
роста, укрепления позиций американ-
ского бизнеса и создания рабочих мест 
в США�

В статье А�В� Фролова рассматрива-
ется государственно-частное партнер-
ство (ГЧП) в инновационной сфере 
США� Если в целом ГЧП стало дополни-
тельным инструментом либерализации 
для усиления экономического роста, то 
в области инноваций оно нередко ока-
зывается необходимым условием успе-
ха, особенно для развития новых, про-
рывных технологий «Индустриальной 
революции 4�0»� 

В материале В�С� Васильева внима-
ние заострено на том, что вплоть до 
1770-х гг� мир в принципе не знал фено-
мена экономического роста� Затем на про-
тяжении следующего столетия, вплоть до 
1870 г�, о феномене экономического роста 
можно было говорить весьма условно� 
И только на протяжении следующих ста 
лет вплоть до 1970-х  гг� экономический 
рост проявил себя в полной мере�
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Как отметил в своей статье С�С� Дми-
триев, США начали свой путь на миро-
вой экономической арене в качестве ба-
стиона протекционизма� Современным 
США присуща беспрецедентная лег-
кость в части принуждения их партне-
ров к исполнению правил международ-
ной торговли в трактовке, навязывае-
мой им американской стороной� США, 
даже при дефиците баланса торговли 
товарами, сохраняют с большинством 
стран-контрагентов актив в торговле 
услугами и профицит баланса движения 
капитала�

В�Г� Варнавский рисует формулу со-
временного производства, состоящую 
из трех ключевых компонентов: США – 
лаборатория, Китай  – фабрика, весь 
мир – потребители� Он задается вопро-
сом: можно ли рассматривать смещение 
США с лидирующих позиций по ряду 
макроэкономических показателей в ка-
честве свидетельства слома сложившей-
ся системы международных отноше-
ний? Его материал содержит серьезные 
аргументы в пользу того, чтобы дать на 
него отрицательный ответ�

Успехи Китая наблюдаются в основ-
ном в инновациях относительно низко-
го уровня� Вашингтон значительно опе-
режает Пекин по качественным показа-
телям экономического роста� Утрата ли-
дерства по некоторым объемным по-
казателям пока еще не стала для США 
серь езной проблемой� Хотя США посте-
пенно уступают Китаю первое место по 
количественным макроэкономическим 
показателям, однако они остаются ми-
ровым и далеко опережающим другие 
страны лидером в качественных харак-
теристиках производства и ведения биз-
неса, технологиях, уровне развития нау-
ки и техники, мировых финансах�

Как полагает автор, в мире никого 
особенно не волнует экономическая си-
туация в Китае, точнее  – перспективы 
ее ухудшения� То, что производят и экс-

портируют китайские компании, может 
быть выпущено по сопоставимым це-
нам и качеству десятком других стран, 
например в той же Южной или Юго-
Восточной Азии� В то время как состо-
яние американской экономики волнует 
весь мир�

Статья И�В� Данилина посвяще-
на аэрокосмической индустрии США� 
В оценках ее перспектив автор сохраня-
ет оптимизм� С его точки зрения, в буду-
щем вероятно лишь умеренное сниже-
ние темпов развития, поскольку эконо-
мике потребуется время на адаптацию 
к новым технологиям� Однако драйверы 
развития новых космических техноло-
гий, рынков и хозяйственных субъектов 
остаются актуальными, что делает впол-
не вероятным начало нового «золотого 
века» американской космонавтики�

Итак, Соединенные Штаты во всех 
смыслах достаточно твердо стоят на но-
гах� Говорить о видимых признаках за-
ката американской сверхдержавы, о со-
кращении ее превосходства над всеми 
актуальными и потенциальными кон-
курентами в экономической, научно-
технической и, как следст вие, в  чисто 
военной области пока преждевремен-
но� Тем не менее американское обще-
ство далеко не статично� В его основа-
нии постепенно распространяются ми-
кротрещины� В будущем по мере раз-
мывания англосаксонского культурно-
го ядра эти трещины могут углублять-
ся и расширяться, что создаст прямую 
угрозу как для экономического дина-
мизма, так и  для внутриполитической 
стабильности�

Председатель редакционного совета 
журнала, доктор политических наук
ЯКУНИН В.И. 

Главный редактор журнала,
член-корреспондент РАН 
КУЗНЕЦОВ А.В.
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This issue of the «Outlines of Global 
Transformations» is devoted to the Unit-
ed States of America� It is surely a vain en-
deavor trying to squeeze all the aspects 
of life of the most powerful nation in the 
world onto the pages of one magazine� 
Having accepted this, the issue’s contrib-
utors have focused their attention mostly 
on its social and cultural as well as eco-
nomical dimensions� They have strived to 
look into those barely discernible pressure 
points that undermine the power of the 
American colossus� For this reason this 
special issue will not feature controversial 
articles on foreign policy, rivalry of the 
Great Powers, and international relations�

Part of present day American soci-
ety’s problems still stems from the lega-
cy of the Civil War of 1861–1865, segre-
gation and legalized white racism in the 
southern states� Donald Trumps’s pres-
idential election win flared up the smol-
dering conflict around Confederate mon-
uments� And this «memory war», howev-
er it be, affects the very foundations of na-
tional identity of many modern Ameri-
cans� This subject is addressed in the ar-
ticle by N�M� Travkina� According to the 
author, American society has always had 
elusive historical memory, and this factor 
has altogether helped right conservative 
America in its Confederate monuments 
preservations efforts� Thereat it is remark-
able that on the territory of the victori-
ous northern states there are no memori-
als glorifying the Federal heroes and their 
feats accomplished in the course of the 
Cilvil war� The ultimate focus while erect-
ing Confederate monuments and memo-
rials was not on memorializing the past, 
but on establishing the society of white su-
premacy in years to come�

Well known America was built by im-
migrants� Multiculturalists tend to view 

USA as a near-on perfect example of mod-
ern dynamic society comprising multiple 
nations and confessions, its primary com-
ponents efficiently remelted into single 
and consolidated civil nation� At the same 
time the notorious WASP  – The White 
Anglo-Saxon Protestants  – still remain 
the dominating ethno-cultural Ameri-
can community� Despite declaring indis-
putable isonomy, promoted political cor-
rectness and positive discrimination, Af-
ro-American population altogether has a 
lower social status as compared to whites� 
This background has resulted, among 
other things, in afrocentrism analyzed in 
the article by D�M� Bondarenko and N�E� 
Khokholkova�

Afrocenrists were driven by strive to 
overcome trauma caused by the sense of 
second-ratedness of Afro-Americans’ 
own social and cultural identity, their so-
cial abjection in American society where 
they are still viewed as descendants of 
slaves� The need for psychologically re-
demptive myth of the great African civili-
zation has largely provoked the emergence 
of this typical «imagined community»�

Slavery experience had a decisive in-
fluence on the formation of Afro-Ameri-
can identity� That is why afrocenrists tend 
to emphasize racial rather than social seg-
regation� Thereat socially Afro-American 
community that is actually even more in-
homogeneous than the white communi-
ty keeps getting ever more internally di-
verse� In fact, afrocenrism has never ex-
panded beyond the circle of intellectu-
als worried by the loss of “roots” within 
which it once originated� Up to this date 
it remains an interesting manifestation of 
social thought, but has never evolved into 
a significant social factor�

The development of school education 
in the USA is dealt with in the article by 

Introduction
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D�A� Lanko� Unlike higher education sys-
tem K-12 education in the USA is not con-
sidered by Russia and Europe as an exam-
ple to follow� Probably this is due to the 
fact that K-12 education is estimated from 
the viewpoint of school children training, 
and higher education  – from the view-
point of its appeal to graduates� According 
to the author, the USA educational reform 
is not able to solve the task of increasing 
the average level of academic progress as 
it basically strives to promote the creation 
of privileged schools while most of re-
tarded students are concentrated in pub-
lic schools�

Several articles in this issue touch up-
on various economical aspects� The article 
by M�Yu� Golovnin analyzes the changes 
in the US monetary policy in 2000-2017, 
when the country experienced two cri-
ses – stock market crisis at the turn of the 
century and the deeper world crisis in the 
end of 2000s� The article also shows the 
effect the US FRS policy has on national 
economies of the developing countries  – 
in particular through its influence on the 
changes of foreign assets value, direct and 
indirect influence on oil and other com-
modity prices�

The article by L�F� Lebedeva focus-
es on President Donald Trump’s admin-
istration’s fiscal innovations associated 
with signing of Tax Cuts and Jobs Act in 
late 2017� It is demonstrated that lower tax 
rates, shifting of income tax brackets, in-
creasing of standard tax deductions and 
other changes affect to a greater of less-
er degree all taxpayers though differently� 
The author concludes that despite various 
social consequences of this act the chang-
es are generally aimed to raise person-
al responsibility, to relieve federal bud-
get of its obligations to support destitute 
(by American standards) able-bodied cit-
izens, and on a bigger scale  – to reduce 
government involvement in the develop-
ment of American society, to create eco-
nomically encouraged behavior models of 

natural and legal persons in order to boost 
economic growth, to strengthen the posi-
tions of American businesses and to cre-
ate jobs in the USA�

The article by A�V� Frolov deals with 
public and private partnership (PPP) in 
the US innovation sector� While altogeth-
er PPP has become an additional liberal-
ization tool boosting economic growth, in 
innovation sector such partnership is of-
ten key to success, especially for the de-
velopment of new breakthrough technol-
ogies («Industrial revolution 4�0»)� 

The article by V�S� Vasiliev focuses 
on the idea that until 1770s the world in 
fact had not been familiar with economic 
growth phenomenon� Then, in the course 
of the next century until 1870 economic 
growth phenomenon could be spoken of 
with certain reservations� And only in the 
next 100 years until 1970s had economic 
growth truly shown itself�

As noted in the article by S�S� Dmit-
riev, the USA first appeared on the global 
economical stage as a stronghold of pro-
tectionism� It is with unprecedented ease 
that the modern USA forces their part-
ners into abiding by the rules of interna-
tional trade as interpreted by the Ameri-
can party� Despite commodity trade def-
icit the USA run a service trade and capi-
tal flow surplus with most of the counter-
party countries�

V�G� Varnavskiy gives a modern pro-
duction formula embracing three key 
components with the USA being a labo-
ratory, China  – a factory, and the whole 
world – consumers� He asks if the USA’s 
loss of leadership evident in certain mac-
roeconomic indicators can be regarded as 
a proof that the established pattern of in-
ternational relations has been broken? His 
article features some serious arguments 
for giving a negative answer�

China’s success is evident mostly in 
fairly low-level innovations� Judging by 
qualitative indicators of economic growth, 
Washington is well ahead of Beijing� The 
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loss of leadership in terms of some volu-
metric indices has not yet become a seri-
ous problem for the USA� Although the 
USA is gradually yielding the first place in 
terms of quantitative macroeconomic in-
dices to China, they still remain a glob-
al leader well ahead of other countries in 
terms of qualitative characteristics of pro-
duction and business operations, technol-
ogies, degree of scientific and technologi-
cal development, global finances�

According to the author, nobody in 
the world is particularly worried about 
China’s economic situation, to be more 
precise  – its deterioration prospects� 
What is produced and exported by Chi-
nese companies can be produced at com-
parable process and quality by a dozen of 
other countries, e�g� in South or South-
east Asia� At the same time the whole 
world is worried about the state of Ame-
rican economy�

The article by I�V� Danilin is devoted 
to the US airspace industry� The author 
remains optimistic in his estimates of its 
prospects� In his opinion only a moder-
ate decrease of growth rates might happen 
in future, as the economy will need some 
time to adjust to new technologies� Nev-

ertheless drivers for development of new 
space technologies, markets and econom-
ic entities continue to be relevant making 
the advent of new “golden age” of Ameri-
can space science quite possible� 

Thus the United States quite firmly 
have their both feet on the ground in ev-
ery sense� And it is too soon to speak of 
visible signs of American superpower de-
cline, or loosing of its leading positions to 
any existing and prospective competitor 
in economy, research and technology and, 
as a result, in pure military field� Never-
theless American society is far from be-
ing static� Microcracks gradually broad-
en across its base� In future in the course 
of dilution of Anglo-Saxon cultural core 
those cracks might get deeper and broader 
creating a direct threat both to econom-
ical dynamism and internal political sta-
bility�

Head of Editorial Council,  
Doctor of Political Sciences 
Yakunin V.I. 

Editor-in-Chief,  
Corresponding Member of RAS 
Kuznetsov A.V.
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  Культура и идентичность1

Ожившая история США: гражданская 
война памятников
Наталья Михайловна ТРАВКИНА
доктор политических наук, главный научный сотрудник, руководитель Центра 
внутриполитических исследований, Институт США и Канады Российской 
академии наук. Адрес: 123995, Москва, Хлебный пер., д. 2/3.  
E-mail: uspolitika@gmail.com 

ЦИТИРОВАНИЕ: Травкина Н.М. (2018) Ожившая история США: гражданская война 
памятников // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 
Т. 11. № 2. С. 12–29. DOI: 10.23932/2542-0240-2018-11-2-12-29 

АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ются истоки и причины общественно-
го противостояния в США вокруг про-
блемы сохранения памятников и мону-
ментов, посвященных периоду Конфе-
дерации на Юге США во время Граж-
данской войны (1861–1865  гг.). Указы-
вается, что главным фактором про-
тивостояния явилась победа на пре-
зидентских выборах 2016 г. Д. Трампа, 
который в сознании сторонников Де-
мократической партии США ассоци-
ируется с расовыми идеями «превос-
ходства белых». С приходом к власти 
Д. Трампа в США возникло достаточ-
но мощное движение, главным образом 
в южных штатах, по сносу и демонта-
жу памятников Конфедерации, кото-
рые символизируют, по мнению леволи-
беральных сил, идеи и теории высших 
и  низших рас, что считалось канув-
шим в Лету после принятия в 1960-х гг. 
законов о гражданских правах. В  на-
стоящее время в США насчитывает-
ся более 1,5 тысяч артефактов, отно-
сящихся к периоду Конфедерации или 
символизирующих ее и героизирующих 
ее военачальников. Приводятся кон-
кретные истории демонтажа памят-
ников Конфедерации в различных шта-
тах. Вместе с тем рассматриваются 

и контрдействия противников демон-
тажа наследия Конфедерации, кото-
рые создали в последние годы мощные 
правовые барьеры по охране памят-
ников Конфедерации под предлогом за-
щиты культурного наследия прошлых 
исторических периодов. Констатиру-
ется, что в ретроспективном плане 
нынешняя волна демонтажа памятни-
ков Конфедерации является до извест-
ной степени правомерным шагом, по-
скольку на протяжении первых 30 лет 
ХХ в. они воздвигались как политиче-
ские символы сегрегационно-расистско-
го режима апартеида, установившего-
ся в 26 американских штатах в резуль-
тате принятия т. наз. «законов Джи-
ма Кроу» на рубеже XIX и XX вв. В за-
ключении делается вывод о том, что 
при президенте Д. Трампе острота 
проблемы демонтажа/сохранения па-
мятников Конфедерации и других мо-
нументов американской истории бу-
дет сохраняться и впредь.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Гражданская 
война в США, памятники Конфедера-
ции, культурно-историческое насле-
дие, президент Д. Трамп, генерал Р. Ли, 
превосходство белых, законы Джима 
Кроу
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Волна демонтажа памятников и пе-
реименования общественных мест 
в  различных штатах и городах США, 
достигшая максимума в конце лета  – 
начале осени 2017  г�, явилась прямым 
следствием и продолжением президент-
ских выборов 2016 г�, увенчавшихся по-
бедой кандидата от Республиканской 
партии Д� Трампа� Согласно официаль-
ным результатам выборов, Д� Трамп на-
брал почти на 3 млн голосов избирате-
лей меньше по сравнению со своей со-
перницей Х� Клинтон (за Д� Трампа про-
голосовало почти 63,0 млн избирателей, 
за Х� Клинтон – почти 65,9 млн избира-
телей)1 и стал, таким образом, прези-
дентом меньшинства американских из-
бирателей� 

Сторонники и приверженцы Демо-
кратической партии США расценили 
исход президентских выборов 2016  г� 
как «украденную у них победу», в ре-
зультате чего к власти в Америке при-
шел «откровенный ксенофоб, расист» 
и  убежденный сторонник «превосход-
ства белых» («супрематист») Д� Трамп� 
В среде либеральной и демократиче-
ской общественности США достаточ-
но прочно утвердилось представление 
о том, что базовой философией Д� Трам-
па и его ближайшего окружения являет-
ся «идеология превосходства белой ра-
сы во всех его крайних и наиболее лице-
мерных формах» [Newkirk 2017]� Граж-
данская война в США (1861–1865) счи-
тается водоразделом в американской 
истории, который подвел официаль-
ную черту под идеологией «превосход-
ства белой расы»� На протяжении пре-
дыдущих 150 лет в Белом доме не было 
президентов, которые в открытой и не 
завуалированной форме исповедовали 
подобного рода расистскую идеологию� 
При этом следует иметь в виду, что наи-

более убедительную победу Д� Трамп 
одержал именно в южных штатах, а так-
же штатах Среднего Запада, таких как 
Алабама, Арканзас, Джорджия, Канзас, 
Кентукки, Луизиана, Миссисипи, Мис-
сури, Северная и Южная Каролина, За-
падная Вирджиния, во многих из кото-
рых он набрал 60% голосов и более�

Важно подчеркнуть, что как в аме-
риканском общественном сознании, 
так и на уровне серьезных аналитиче-
ских разработок идеология «превос-
ходства белых американцев» никогда не 
сводилась к системе ценностей и убеж-
дений, присущих отдельным социаль-
ным группам и их лидерам� Совсем да-
же наоборот – ценности превосходства 
«белой расы» либо являлись основой, 
либо играли вторичную роль по отно-
шению к социально-экономическому 
и политическому порядку� В конце про-
шлого века видный американский пра-
вовед и историк Ф� Энсли дал опреде-
ление «превосходства белых», которое 
с тех пор стало хрестоматийным в аме-
риканской академической и общест-
вен но-политической литературе� По 
его развернутой оценке, «белое пре-
восходство» отнюдь не сводится толь-
ко лишь к индивидуальному или кол-
лективному самосознанию белых раси-
стов, но характеризует «политическую, 
экономическую и культурную систему, 
в которой белые в подавляющем боль-
шинстве контролируют власть и мате-
риальные ресурсы, утвер ждая созна-
тельно или бессознательно идеи пре-
восходства и верховенства прав бело-
го большинства, а отношения господ-
ства белых и подчиненной роли небе-
лых ежедневно воспроизводятся по-
средством широкой сети институтов 
и господствующих норм общественно-
го поведения» [Ansley 1997, p� 592]�

1 2016 National Popular Vote Tracker (2016) // Scribd // https://www.scribd.com/document/341099694/2016-National- 
Popular-Vote-Tracker, дата обращения 10.02.2018. 
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Именно через призму этих представ-
лений антитрамповские силы, прежде 
всего в среде Демократической партии 
США, и начали мощную кампанию по 
сносу и демонтажу памятников и памят-
ных знаков, увековечивших в свое вре-
мя героев и символику Конфедерации, 
мятежных штатов, которые ради сохра-
нения рабства на своей территории и 
развязали в начале 1860-х  гг� граждан-
скую войну за выход из США и учреж-
дение на юге страны самостоятельного 
государственного образования� Памят-
ники и памятные знаки, героизирующие 
исторические фигуры и  времена Граж-
данской войны и Конфедерации, и до 
сих пор считаются частью социальных 
отношений, утверждающих ценности и 
распределение социальных ролей в об-
ществе, исповедующем расистскую иде-
ологию «превосходства белых»�

Культурно-историческое 
наследие Соединенных Штатов 
Конфедерации (СШК)

Начало современному движению по 
сносу и демонтажу памятников Граж-
данской войны послужил расстрел де-
вяти черных прихожан в Африканской 
методистской епископальной церкви 
Эмануэль в  г� Чарльстон (Южная Ка-
ролина) двадцатиоднолетним Д� Руфом 
в  середине июня 2015  г� Эта церковь, 
осно ванная в 1816  г�, является старей-
шей в США методистской епископаль-
ной церковью на Юге� Она считается 
культовым местом, поскольку практи-
чески с самого основания играла роль 
центра борьбы афроамериканского на-
селения США за свои права и против 
системы рабовладения� На протяжении 
40 лет и вплоть до окончания Граждан-
ской войны в 1865 г� церковь функцио-
нировала нелегально� После Граждан-
ской войны она стала символом стойко-
сти духа афроамериканцев в противо-

стоянии рабовладению, а в 1960-е  гг�  – 
одним из идейных центров борьбы за 
равные гражданские права белого и аф-
роамериканского населения США�

Расстрел носил сугубо ритуальный 
и показной характер – Д� Руф регуляр-
но посещал расистские веб-сайты, про-
поведовавшие идеи «превосходства бе-
лых»� Шесть из девяти жертв были жен-
щины, а по мнению многих исследова-
телей взглядов сторонников «превос-
ходства белых», женский фактор игра-
ет исключительно важную роль в сте-
реотипах этой идеологии� В частно-
сти, по мнению доцента Алабамского 
университета Л�  Лингвист-Дорр, важ-
нейшей частью исторической культу-
ры южных штатов, сохранившей свое 
значение вплоть до настоящего време-
ни, является представление о том, что 
белые женщины постоянно подверга-
ются насилию со стороны черных муж-
чин, и этот миф способствовал распро-
странению среди белых расистов мани-
акальных идей о том, что «черные зве-
ри-насильники должны заплатить за 
это своими жизнями» [Grey 2015]� 

После того как влиятельная газета 
«Нью-Йорк Таймс» сообщила о том, что 
Д� Руф, планируя массовый расстрел 
прихожан Африканской методистской 
епископальной церкви, всерь ез рассчи-
тывал на то, что в США «начнется новая 
гражданская война» [Robles, Horowitz, 
Dewan 2015], реакция американского 
общества действительно приняла обще-
национальные масштабы� Спустя при-
мерно месяц после трагических собы-
тий в Чарльстоне под давлением амери-
канского общественного мнения и офи-
циального Вашингтона с флагштока ря-
дом с Генеральной ассамблеей (Капито-
лий штата) в столице штата г� Колумбии 
был спущен флаг Конфедерации, кото-
рый «украшал» центр столицы штата на 
протяжении предыдущих 53 лет, а го-
родской совет г� Нового Орлеана (штат 
Луизиана), большую часть жителей ко-
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торого составляют афроамериканцы, 
объявил о том, что в городе будут де-
монтированы четыре памятника, про-
славляющие эпоху и героев Граждан-
ской войны� В апреле-мае 2017 г� все эти 
четыре памятника, в том числе статуи 
генералам Р�  Ли и П�  Бьюргарду, были 
демонтированы [New Orleans 2015]�

С лета 2015 г� в США начала набирать 
обороты кампания по демонтажу и сно-
су памятников, связанных с  историей 
Гражданской войны в США� При этом 
интересно отметить, что расстрел чер-
ных прихожан в Африканской методист-

ской епископальной церкви в Чарльсто-
не (17 июня) точно совпал с датой офи-
циального выдвижения Д� Трампом сво-
ей кандидатуры на пост президента 
США (16 июня)� На момент начала кам-
пании в США насчитывалось порядка 
1,5 тыс� культурных артефактов (сим-
волов), включая памятники, памят-
ные знаки и стелы, барельефы, назва-
ния площадей, улиц, школ и даже воен-
ных баз, флагштоки с флагом Конфеде-
рации, официально отмечаемые празд-
ники (на штатном уровне) и ряд дру-
гих проявлений «исторической памя-

Таблица 1. Культурные артефакты на территории США, являющиеся символическим 
наследием периода Конфедерации (1861–1865)

Культурный артефакт Количество Дополнительные характеристики

Памятники и скульптурные 
изображения 718

Вирджиния – 96
Джорджия – 90 

Северная Каролина – 90
Техас – 66 

Алабама – 48
Миссисипи – 48

Теннесси – 43 
Луизиана – 37
Арканзас – 36
Флорида – 25

Государственные средние 
школы, носящие имена 
видных деятелей 
Конфедерации

109

93% школ находится на территории 
штатов, входивших в Конфедерацию.

52 школы носят имя 
главнокомандующего войсками 

Конфедерации генерала Р. Ли.
13 школ носят имя президента 

Конфедерации Дж. Дэйвиса
Городки и графства, 
носящие имена деятелей 
Конфедерации

80 –

Официальные праздники, 
связанные с периодом 
Конфедерации

9
Отмечаются в 6 штатах: Алабама, 

Арканзас, Вирджиния, Миссисипи, 
Южная Каролина и Техас

Военные базы США, 
названные в честь военных 
деятелей Конфедерации

10

Расположены на территории штатов:
Вирджиния – 3
Джорджия – 2 
Луизиана – 2 

Северная Каролина – 1 
Алабама – 1

Техас – 1 

Составлено по: [Whose Heritage? 2016, pp. 5, 8–10].
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ти», призванных увековечить события 
Гражданской войны на Юге США� 

Конфедерация, или Конфедератив-
ные Соединенные Штаты, – это непри-
знанное образование, существовавшее 
на Юге США с 1861 по 1865 г� Первона-
чально Конфедерацию образовали семь 
южных рабовладельческих штатов  – 
Южная Каролина, Миссисипи, Флори-
да, Алабама, Джорджия, Луизиана и Те-
хас, которые заявили о своем выходе из 
США� Впоследствии к ним присоеди-
нились еще четыре рабовладельческих 
штата – Вирджиния, Арканзас, Теннес-
си и Северная Каролина, которые также 
заявили об отделении от США� Еще два 
штата  – Миссури и Кентукки  – также 
стали считаться составной частью Кон-
федерации, хотя они не заявляли офи-
циально о выходе из США и не прини-
мали большого участия в Гражданской 
войне�

В таблице 1 суммированы все из-
вестные культурные артефакты, геро-
изирующие время и исторических дея-
телей Конфедерации (по состоянию на 
2015 г�)�

На территории бывших 13 шта-
тов Конфедерации находится пример-
но 1300 культурных артефактов, отно-
сящихся к периоду Конфедерации, что 
составляет порядка 90% всех символов 
эпохи Гражданской войны на террито-
рии современных США� При этом сле-
дует принять во внимание один факт 
фундаментального значения: «На тер-
ритории северных штатов-победителей 
нет ничего, что возвеличивало бы геро-
ев и прославляло подвиги, совершен-
ные северянами в ходе Гражданской 
вой ны» [Whose Heritage? 2016, p� 7]� Та-
ким образом, в культурно-историче-
ском плане и в середине второго деся-
тилетия XXI столетия США террито-
риально оказались разделенными на 

две «враждующие нации», совершенно 
по-разному воспринимающие события 
и  направленность исторических про-
цессов полуторавековой давности�

На гребне волны по сносу 
памятников Гражданской 
войны в США

Фактически после событий в Чарль-
стоне и избрания Д� Трампа президен-
том США в Америке начался второй – 
культурологический  – виток Граждан-
ской войны Севера и Юга, в которую 
оказался вовлеченным и Запад страны� 
Однако на этот раз война приняла фор-
му борьбы за снос и сохранение куль-
турных артефактов  – памятников той 
эпохи, которая унесла жизни по мень-
шей мере 750 тыс� американцев, вклю-
чая гражданское население2�

К настоящему времени в США заре-
гистрировано более ста эпизодов сноса 
и демонтажа памятников и памятных 
знаков, переименований обществен-
ных мест и других действий, пресле-
дующих цель стереть память об эпохе 
Конфедерации в жизни американско-
го общества� Одни события, например 
демонтаж четырех памятников в Но-
вом Орлеане в апреле-мае 2017  г� или 
беспорядки в Шарлотсвилле (шт� Вир-
джиния) в августе 2017 г�, в ходе кото-
рых погибло три человека, привлек-
ли внимание всей страны, другие оста-
лись незамеченными, например демон-
таж памятной плиты при входе в Форт 
Уоррен на острове Джорджес (Бостон-
ский залив)� Эта плита, в частности, яв-
лялась единственным памятным зна-
ком, напоминавшим об эпохе Конфе-
дерации на территории штата Массачу-
сетс, и была установлена в 1963 г� в па-
мять о примерно тысяче солдат армии 

2  Holzer H. (n/y) War by the Numbers // Historynet.com // www.historynet.com/civil-war-casualties, дата обращения 10.02.2018.
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южан, попавших в плен во время вой-
ны и ставших узниками тюрьмы, в ко-
торую в тот период был превращен 
Форт Уоррен и где 13 пленных умерли 
в заточении [Buell 2017]�

Американские формы стирания исто-
рической памяти об эпохе Конфеде ра-
ции не отличались особыми новация-
ми, хотя в ряде случаев носили гротеск-
ный характер� Многие памятники бы-
ли просто демонтированы или разру-
шены� Вслед за властями Нового Ор-
леана по этому пути пошли городские 
власти  г� Балтимор (штат Мэриленд), 
которые в августе 2017 г� демонтирова-
ли сразу несколько памятников: памят-
ник солдатам и морякам Конфедера-
ции, памятник женщинам Конфедера-
ции и два памятника генералам Конфе-
дерации – Р� Ли и Т� Джексону [Grierson 
2017]� При этом демонтаж происхо-
дил под покровом ночи, чтобы избе-
жать массовых столкновений и беспо-
рядков, которые потенциально могли 
быть вызваны тем обстоятельством, 
что, хотя Мэриленд остался в составе 
США и 65 тыс� его жителей сражались 
в армии северян, 22 тыс� жителей штата 
встали на сторону Конфедерации, по-
скольку в Мэриленде тоже был распро-
странен рабский труд�

В г� Дерхем (штат Северная Кароли-
на) памятник солдатам графства Дер-
хем, сражавшимся в армии Конфедера-
ции, протестующие студенты стащили 
при помощи веревок с пьедестала и ча-
стично разрушили [Jackson 2017]� По-
сле этого акта вандализма руководство 
университета Дьюка, опасаясь массо-
вых беспорядков на территории сту-
денческого городка, оперативно демон-
тировало статую генерала Р� Ли в уни-
верситетской часовне [Drew 2017]� 

Борьба с историческим наследием 
прошлого приняла и форму переписы-
вания истории: переименовали мно-
жество общественных мест и  средних 
школ� Так, в уже упоминавшемся Шар-

лотсвилле городской парк имени ге-
нерала Р� Ли, вход в который и  укра-
шал воздвигнутый в его честь памят-
ник, в  начале 2017  г� был переимено-
ван в парк Эмансипации� В августе 
2017 г� другой парк Шарлотсвилла, парк 
имени генерала Т� Джексона, был пе-
реименован в парк Справедливости 
[Ellison 2017]� В г� Лонг Бич (штат Кали-
форния) летом 2016  г� начальная шко-
ла имени генерала Р� Ли была переиме-
нована в школу имени Оливии Херре-
ра [Epstein 2016] – известной правоза-
щитницы и организатора социальной 
помощи малоимущим семьям этого го-
рода� Показательно, что на момент пе-
реименования в начальной школе име-
ни Оливии Херрера почти 70% учащих-
ся являлись выходцами из латиноаме-
риканских семей� Осенью 2017 г� сред-
няя школа в г� Джексон (штат Миссиси-
пи), названная в честь президента Кон-
федерации Дж� Дейвиса, была переиме-
нована в школу имени Барака Обамы 
[Rios 2017]� В этой школе все учащиеся 
либо афроамериканцы, либо латиноа-
мериканцы�

В конкретных американских усло-
виях процесс переименования сопро-
вождался курьезными случаями� Так, 
в г� Нэшвил (шт� Теннесси) одно из зда-
ний на территории Вандербильтского 
университета, называвшееся до 2016  г� 
Мемориальным зданием Конфедера-
ции, переименовано в Мемориальное 
здание� Поскольку в 1933  г� это здание 
было построено с помощью дотации 
в размере 50 тыс� долл� от исторического 
общества «Объединенные дочери Кон-
федерации», созданного еще в 1894  г�, 
то в качестве компенсации от универ-
ситета летом 2016  г� историческое об-
щество «с неохотой» согласилось при-
нять денежный эквивалент «инвести-
ций 1933 г�» (в ценах 2016 г�) в размере 
1,2 млн долл� (!) [Tamburin 2016]�

Помимо этого, были прекращены це-
ремонии подъема флага и сняты мно-



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 11 • НОМЕР 2 • 2018

18

гочисленные флаги Конфедерации во 
многих штатах Юга� В городке Рок-
Хилл флаг Конфедерации летом 2017 г� 
был убран из здания городского суда 
[Garnier 2017]� В  г� Арлингтон (шт� Те-
хас) в августе 2017 г� флагшток со знаме-
нем Конфедерации был убран из обще-
ственного городского парка, где он на-
ходился на протяжении 56 лет [How Six 
Flags 2017]� В целом флаг Конфедерации 
и связанная с ним символика оказались 
более скомпрометированными, нежели 
остальные культурные артефакты пери-
ода Гражданской войны США�

Прямое вмешательство Д� Трампа 
в  войну с памятниками Конфедерации 
во время событий в Шарлотсвилле, вы-
разившееся в их защите под предлогом 
сохранения «культурного наследия», 
еще больше накалило политические 
страсти� Как заявил Трамп в своем тви-
те от 17 августа 2017  г�, «печально на-
блюдать, как историю и культуру нашей 
великой страны разрывают на части 
в результате сноса наших прекрасных 
скульптур и памятников» [Greenwood 
2017]� Этим заявлением Трамп подтвер-
дил худшие опасения своих политиче-
ских оппонентов относительно того, 
что он действительно является привер-
женцем философии «превосходства бе-
лых»� Помимо этого, он подстрекатель-
ски написал: «Роберт Э� Ли, Стоунволл 
Джексон – кто следующий: Вашингтон, 
Джефферсон?» [Greenwood 2017]� Об-
щественная реакция на слова президен-
та, в том числе и со стороны правокон-
сервативных сил, последовала незамед-
лительно�

Осенью 2017  г� протестующие сту-
денты университета штата Вирджиния 
накрыли черным покрывалом статую 
третьего президента  – Т� Джефферсо-
на, который основал этот университет 
в 1819 г�, обвинив его в том, что он был 
«расистом» и «насильником»� Покры-
вало было убрано только после лично-
го распоряжения президента универ-

ситета Т� Сулливан, которая в своем за-
явлении признала, что Т� Джефферсон, 
«в очевидном противоречии с его убе-
дительными доводами в пользу свобо-
ды и прав человека, являлся, тем не ме-
нее, рабовладельцем� Университет при-
знает противоречивость своей исто-
рии, но эту проблему необходимо ре-
шать цивилизованно с помощью от-
крытого диалога» [Miller 2017]� 

В августе 2017 г� в одном из районов 
Чикаго был сожжен деревянный бюст 
16-го президента – А� Линкольна, кото-
рый незадолго до этого был облит чер-
ной краской� Бюст в течение почти ста 
лет находился на одной из улиц района, 
носящего его имя, знаменуя дань ува-
жения жителей Чикаго президенту, по-
литическая деятельность которого бы-
ла неразрывно связана со штатом Ил-
линойс [Spielman, Dudek 2017]� 

В конце октября 2017 г� в Нью-Йор ке 
постамент статуи восседающего на коне 
26-го президента Т� Рузвельта, установ-
ленной перед входом в Американский 
музей естественной истории в 1939  г�, 
был облит красной краской� Группа ван-
далов, осквернившая памятник, потре-
бовала его демонтажа под тем пред-
логом, что статуя Т� Рузвельта являет-
ся «расистским памятником» полити-
ку, являвшемуся «ярким воплощением 
теории превосходства белых», которую 
он «олицетворял и продвигал», одна-
ко городские власти им в этом отказали  
[Moore, Prendergast, Roberts, Steinbuch 
2017]� 

Впрочем, этой участи не избежа-
ла статуя 19-го губернатора-демокра-
та штата Флорида Н� Броварда, зани-
мавший этот пост в 1905–1909 гг� Ста-
туя находилась в здании суда в граф-
стве Флорида, носящего его имя� Она 
была подарена зданию суда в 1993  г� 
изваявшим ее скульптором� Броварда 
признали «отъявленным сегрегациони-
стом» за одну из речей, случайно обна-
руженную местным юристом, в кото-
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рой Бровард предлагал создать за пре-
делами США государство специально 
для афроамериканцев и депортировать 
их всех туда� В ночь с 18 на 19 октября 
2017  г� статуя была удалена из здания 
суда и помещена на склад [Barszewski 
2017]�

Движение за снос памятников на-
толкнулось на мощное контрнаступле-
ние консервативных сил и историче-
ские «мины замедленного действия» 
в виде штатных и муниципальных за-
конов об охране памятников, прини-
мавшихся с начала XX в� параллельно 
или вслед за федеральным законом об 
американских древностях, подписан-
ным президентом Т� Рузвельтом еще 
в 1906 г� [American Antiquities Act 1906]� 
В частности, в начале прошлого столе-
тия в Джорджии, Вирджинии и Север-
ной Каролине были приняты штатные 
законы, запрещавшие демонтаж памят-
ников, героизирующих период Конфе-
дерации или создающих значительные 
трудности на этом пути� По мере нарас-
тания протестного движения в южных 
штатах штатные легислатуры в спеш-
ном порядке приняли новые законы 
об охране культурного наследия штата 
или новые редакции прежних законов� 
В частности, в Джорджии новая редак-
ция закона об охране культурного на-
следия была принята в 2004-м� Соглас-
но этому закону, на территории штата 
запрещается демонтировать, сносить 
или переносить на другое место любой 
общественный военный памятник; при 
этом в законе специально оговорено, 
что к этой категории памятников от-
носятся и памятники, «героизирующие 
период Соединенных Штатов Конфеде-
рации» на территории штата [Reynolds 
2017]� 

Наиболее жестким законом об охра-
не памятников является закон о куль-
турном наследии штата Южная Каро-
лина, принятый в 2000 г�, согласно кото-
рому для переноса или переименования 

любого памятника на территории шта-
та, в том числе относящегося ко време-
нам Конфедерации, требуются 2/3 голо-
сов членов обеих палат штатной легис-
латуры (!)� Этот закон многими счита-
ется сродни антиэволюционному зако-
ну Батлера, принятому в штате Теннес-
си в 1925 г�, который в свое время стал 
причиной известного «обезь яньего» су-
дебного разбирательства 1925–1926  гг� 
[Spence 2017]�

В мае 2017 г� легислатура штата Ала-
бама в спешном порядке приняла закон 
о защите памятников штата (Alabama 
Memorial Preservation Act), согласно ко-
торому местные власти должны полу-
чить разрешение от властей штата на 
перенос или переименование памятни-
ка или здания, возраст которых состав-
ляет не менее 40 лет и старше� Кроме 
того, закон предусмотрел формирова-
ние специального Комитета по защите 
памятников штата Алабама из 11 чле-
нов, в компетенцию которого входит 
принятие решений-рекомендаций о пе-
реносе или переименовании памятни-
ков [Alabama Memorial Preservation Act 
2017, pp� 4–6]�

По аналогичному пути пошли и вла-
сти штата Теннесси� В 2013  г� легис-
латура штата приняла закон об охра-
не культурного наследия штата, кото-
рый был дополнен в 2016 г� [Tennessee 
Heritage Protection Act 2016]� Согласно 
этому закону, любое физическое или 
юридическое лицо (или группа лиц), 
желающее демонтировать, перенести 
или переименовать общественный па-
мятник, должно обратиться за разре-
шением в Историческую комиссию 
штата Теннесси, созданную в соответ-
ствии с законодательством� Комиссия 
состоит из 29 человек, включая губер-
натора штата, из которых правом голо-
са обладают 24 ее члена� Для получения 
разрешения на перенос, демонтаж или 
переименование памятника требуется 
голоса 2/3 членов комиссии, т�е� 16  че-
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ловек [Tennessee Heritage Protection Act 
2016, p� 5]� По мнению многих экспер-
тов, петиции с требованием о переносе 
или демонтаже памятников, прослав-
ляющих период Конфедерации, прак-
тически не имеют никаких шансов 
пройти через Историческую комиссию 
штата [Renkl 2018]�

Большая часть вышеперечислен-
ных законов об охране культурного на-
следия и исторических памятников бы-
ла принята по инициативе политиче-
ских фракций в законодательных со-
браниях и губернаторов Республикан-
ской партии южных штатов� Правокон-
сервативные силы подошли к разра-
ботке и  принятию этих законодатель-
ных актов как к продолжению граж-
данской войны памятников и мону-
ментов – вой ны с применением право-
вых средств за оборону наследия Кон-
федерации в противовес фронтальным 
уличным манифестациям и актам ван-
дализма по сносу и демонтажу насле-
дия Конфедерации, организуемым ле-
волиберальными силами, ориентиро-
ванными на Демократическую партию�

Наследие Конфедерации 
в идейно-исторической 
перспективе

Современное движение за снос и де-
монтаж памятников, имеющих отноше-
ние к периоду Конфедерации в истории 
американского Юга, не является спон-
танным извержением чувств негодова-
ния по отношению к таким позорным 
страницам американской истории, как 
период рабовладения на значительной 
части территории США� Скорее наобо-
рот – в ретроспективном плане практи-
чески со времени окончания Граждан-
ской войны в США наметились две глу-
бинные тенденции общественно-по-
литической жизни� Первая тенденция, 
проистекавшая из победы Севера стра-

ны в гражданской войне, была направ-
лена на всемерное развитие института 
гражданских прав и свобод в американ-
ском обществе и борьбу со всеми про-
явлениями расово-этнической сегрега-
ции и дискриминации� Вторая тенден-
ция была обусловлена чувствами ре-
ваншизма проигравшего Юга и стрем-
лением разгромленного класса рабо-
владельцев сохранить, правда в изме-
ненной форме, институты разделения 
общества на высшие и низшие расы, на 
господ и рабов�

Полуторавековая история полутора 
тысяч культурных артефактов, имеющих 
отношение к периоду Конфедерации, 
имеет свою логику и свое идео логическое 
значение� Американские аналитики чет-
ко выделяют два периода в американской 
истории конца XIX – XX вв�, которые ха-
рактеризовались всплесками «мону-
ментного строительства» и героизации 
военачальников и военнослужащих ар-
мии Конфедерации� Первый период за-
нимает примерно 30 лет – с конца XIX в� 
и до конца 1920-х гг�, т�е� до биржевого 
краха 1929  г� и начала Великой депрес-
сии, второй – протяженностью пример-
но 15 лет, с середины 1950-х гг� и до кон-
ца 1960-х гг�, когда американское обще-
ство буквально сотрясла борьба за рав-
ные гражданские права, главным обра-
зом белого и  афроамериканского насе-
ления страны� В этой связи можно при-
вести такие данные: из 827 памятников 
и названий государственных средних 
школ за последние 150 лет, 408, или при-
мерно половина, появились в период 
с конца XIX в� и до конца 1920-х гг�, 104, 
или порядка 13%,  – с середины 1950-х 
и до конца 1960-х гг3�

К концу XIX в� Юг США практически 
полностью оправился от последствий 
Гражданской войны, восстановил свою 
экономику� В политическом плане проч-
ные позиции в южных штатах завоевала 
Демократическая партия, которая стала 
считать себя идейной наследницей Кон-
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федерации� Как следствие этого процес-
са с 1890 по 1910 г� в конституции 10 из 
11 штатов, входивших в состав Конфе-
дерации, были внесены изменения, со-
здавшие основы сегрегационного зако-
нодательства по отношению к афроаме-
риканскому населению, которое бази-
руется на принципе «равные, но разде-
ленные»� Постепенно не только на Юге 
США, но и еще в 26 штатах возникла 
просуществовавшая до 1964  г� система 
расового апартеида, при которой афро-
американское население территориаль-
но было сегрегировано (полностью от-
делено) от белого� Сегрегационный во-
дораздел затронул все без исключения 
общественные сферы: районы прожи-
вания, учебные заведения, больницы, 
общественный транспорт, увеселитель-
ные заведения, зоны отдыха, даже меж-
городской транспорт�

Эти законы получили название «за-
конов Джима Кроу», или законов о нег-
рах (каждый негр получил обезличен-
ное прозвище Джим Кроу)� Как под-
черк нул американский историк Л� Ти-

шаузер, законы Джима Кроу были на-
целены «на создание правовой системы, 
которая гарантировала белому боль-
шинству такую же защиту от “свин-
ства” черных, которые ранее обеспечи-
вали уложения о рабах» [Tischauser 2012, 
p� xii]� Иными словами, на смену цепям, 
кнутам и смертельному страху при шли 
законы, тюрьмы, политическое беспра-
вие и постоянный ужас линчевания� 
В  1896  г� своим решением Верховный 
суд США узаконил систему расовой се-
грегации, что конституционно закрепи-
ло в Америке на последующие 60 лет со-
циально-политическую норму общест-
венной жизни – «превосходство белых» 
[Pildes, Summer 2000, p� 302]�

Именно как следствие сегрегацион-
ных законов Джима Кроу и постанов-
ления Верховного суда США о призна-
нии конституционной нормой «пре-
восходства белых» в южных штатах на-
чалось массовое возведение памятни-
ков, монументов и знаков, прославляю-
щих и героизирующих лидеров и эпо-
ху Конфедерации� Современные аме-

3  Рассчитано по: [Whose Heritage? 2016, pp. 12–13]. 

Рис. 1. Карикатура 1904 г., иллюстрирующая принцип «равные, но раздельные»: же-
лезнодорожный вагон «для белых» (слева), и вагон «для Джима Кроу» (справа).
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риканские историки и исследователи 
практически единодушны в том, что 
эти памятники прежде всего символи-
зировали морально-нравственную по-
беду южан в Гражданской войне� Пока-
зательно, например, что большая часть 
памятников и памятных знаков с конца 
XIX в� и до 1929 г� была воздвигнута на 
основных полях сражений армий южан 
и северян, на кладбищах, в зданиях су-
да и в штатных легислатурах [Winberry 
2015, pp� 28–29]� 

Среди этих монументов особен-
но выделяются многочисленные па-
мятники генералу Р� Ли� Эти памятни-
ки имели целью не только реабилити-
ровать и героизировать Ли как главно-
командующего армией Конфедерации, 
но и представить его как воплощение 
«редкого сочетания христианских цен-
ностей и непревзойденного мужества, 
сравнимого лишь с классическими ге-
роическими образами времен Римской 
империи»; помимо этого, памятники 
Ли, особенно установленные в его род-
ном штате Вирджиния, были призва-
ны провести прямые параллели между 
ним и другим выходцем из этого шта-
та – отцом-основателем США, первым 
президентом страны Дж� Вашингто-
ном, и в этом плане представить Ли как 
«персонификацию самых лучших ка-
честв американского гражданина, до-
стойных подражания для всех амери-
канцев, живущих как на Юге, так и на 
Севере» [O’Connell 2008, p� 170]�

Монументы, памятники и памятные 
знаки, воздвигнутые и сооруженные 
в  первые три десятилетия XX в�, име-
ли и другое немаловажное значение  – 
подчеркнуть тот факт, что идеалы и со-
циально-экономическое устройство, за 
которые боролись конфедераты, вос-
торжествовали на территории южных 
штатов� За движением по сооружению 
памятников стояла элита белого обще-
ства Юга США, которая «обратились 
к эпохе Конфедерации как к опоре в ее 

стремлении легитимизировать исклю-
чительные права южных штатов, раз-
деление общества по половым призна-
кам и расовую иерархию в быстро ме-
няющемся мире� Памятники Конфеде-
рации несли хорошо всем знакомые об-
разы, которые должны были помочь 
вернуть к жизни общественную память 
о временах Конфедерации и послужить 
физическими оковами для сложивше-
гося к тому времени расово-сегрегаци-
онного социального порядка» [Seabrook 
2015, p� 2]�

Но самая главная направленность 
возводимых монументов и памятни-
ков Конфедерации, по авторитетно-
му заключению историка Чикагского 
университета Дж� Дейли, состояла не 
в том, чтобы «увековечить прошлое», 
но в том, чтобы утвердить «общество 
превосходства белых в будущем» [Parks 
2017]�

В августе 2017  г� свое авторитетное 
мнение по поводу памятников Конфе-
дерации высказала влиятельная Аме-
риканская историческая ассоциация� 
В специальном заявлении она указала, 
что речь идет не об исторических арте-
фактах, а об их интерпретации в созна-
нии ныне живущих поколений амери-
канцев� «Демонтаж памятника или из-
менение названия школы или улицы, – 
указывается в заявлении,  – не означа-
ет стирания истории, но скорее при-
влекает внимание к прежней ее интер-
претации»� В этом плане Американ-
ская историческая ассоциация одно-
значно высказалась в пользу той точки 
зрения, что монументы Конфедерации, 
сооруженные или воздвигнутые в кон-
це XIX  – начале ХХ вв�, были призва-
ны подчеркнуть «политическое униже-
ние афроамериканцев и их изоляцию 
от основного русла общественной жиз-
ни»� Волна переименований и  популя-
ризация флага Конфедерации в сере-
дине ХХ в� являлись сугубо «полити-
ческими символами», имевшими це-
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лью утвердить в общественном созна-
нии «символику превосходства белого 
большинства»�

Вместе с тем Американская исто-
рическая ассоциация призвала к осто-
рожности в раскручивании кампании 
по сносу и демонтажу памятников Кон-
федерации, высказавшись в пользу то-
го, что судьба каждого памятника или 
памятного знака должна решаться ин-
дивидуально с учетом мнения жите-
лей каждого конкретного штата или 
конкретной географической местно-
сти� При этом она четко указала на воз-
можные конечные последствия демон-
тажа памятника «каждого политиче-
ски известного рабовладельца» Аме-
рики: «Джордж Вашингтон был рабо-
владельцем, но один из самых извест-
ных памятников Америки  – памятник 
Вашингтону в столице страны  – воз-
двигнут в знак признательности за его 
вклад в строительство американской 
нации� Поэтому нет никакой логиче-
ской связи между строителями и за-
щитниками нации – пусть и далекими 
от идеальных образов  – и теми людь-
ми, которые довели страну до полного 
уничтожения во имя защиты рабства» 
[AHA Statement on Confederate Monu-
ments 2017]�

В современном американском обще-
стве водораздел в оценке идейно-исто-
рической роли и значения памятни-
ков Конфедерации (и некоторых дру-
гих памятников американской исто-
рии, включая даже памятник Христо-
фору Колумбу в Нью-Йорке) прошел 
по оси «культурное наследие»  – «сим-
волы темных страниц американско-
го прошлого»� Для леволиберальных 
сил, особенно связанных с расово-эт-
ническими меньшинствами, памятни-
ки Конфедерации и по сей день явля-
ются живым воплощением идей выс-
ших и низших рас, что является мощ-
ным препятствием для формирования 
общества будущего, базирующегося на 

принципах «свободы, равенства и брат-
ства»� Для правоконсервативных сил 
памятники Конфедерации – артефакты 
культурного населения Америки, по-
вышенный интерес к знаниям о кото-
рых способен только спровоцировать 
очередной виток общественного про-
тивостояния, чреватого гражданскими 
конфликтами с большим числом чело-
веческих жертв�

Американское общество традици-
онно имеет короткую историческую 
память, и этот фактор в целом помо-
гает правоконсервативной Америке 
в  ее стратегии и тактике сохранения 
памятников Конфедерации� Так, со-
гласно опросу общественного мнения, 
проведенному в  августе 2017  г� социо-
логическими службами «Рейтерс/Ип-
сос», американцы в соотношении голо-
сов 2 (54%) к 1 (27%) склоняются к то-
му, чтобы «оставить памятники Конфе-
дерации в  покое» [Edwards-Levy 2017]� 
Вместе с  тем нельзя не признать, что 
президентство Д� Трампа в ближайшем 
обозримом будущем станет главной 
причиной острых дебатов о судьбе мо-
нументов и памятников, олицетворяю-
щих «темное американское прошлое»�
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ABSTRACT. The article analyzes the ori-
gins and causes of public resistance in the 
United States about the issue of preserva-
tion of monuments, symbolizing the period 
of the Confederacy in the U.S. South dur-
ing the Civil war (1861-1865). Indicates 
that the main factor in the confrontation 
was a victory in the presidential elections 
of 2016 of D.Trump, who in the minds of 
his Democratic Party supporters is associ-
ated with racial ideas of “white suprema-
cy”. With the coming to power of D. Trump 
in the U.S. relatively powerful movement 
emerged, mainly in the southern States for 
the demolition and dismantling of Confed-
erate monuments, which symbolize, in the 
opinion of left-liberal forces, the ideas and 
theories of superior and inferior races, who 
were believed to be sunk into oblivion af-

ter the adoption in the 1960-s of civil rights 
laws. Currently in the U.S. there are more 
than 1.5 thousand artifacts relating to or 
symbolizing the period of the Confederacy 
and glorify its military leaders. The specific 
histories of the dismantling of monuments 
of the Confederation in various States are 
outlined. However are considered and the 
counteractions of the opponents of disman-
tling the legacy of the Confederacy are con-
sidered, which created in the recent years 
the strong legal barriers for the protection 
of Confederate monuments under the pre-
text of protecting the cultural heritage of 
past historical periods. It is stated that in 
retrospect, the current wave of dismantling 
of the Confederate monument is to some ex-
tent а justified step because for the first 30 
years of the twentieth century these monu-
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ments were erected as political symbols of 
the segregation-racist regime of apartheid 
established in 26 U.S. States after the adop-
tion of the so-called laws of “Jim Crow” at 
the turn of XIX-XX centuries. In the con-
clusion it is stated that under the President 
D. Trump the severity of the problem of the 
removal/preservation of Confederate mon-
uments and other monuments of the past 
American history will remain in the fore-
seeable future.
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АННОТАЦИЯ. Статья посвяще-
на проблеме идентичности африкано-
американцев в постсегрегационный пе-
риод (после 1968 г.). Дилемма «двойного 
сознания» африкано-американцев, впер-
вые обозначенная еще в конце XIX – на-
чале ХХ вв., остается актуальной и по 
сей день. Потомки рабов, на протяже-
нии столетий находившиеся на пери-
ферии американского общества, испы-
тывали и отчасти продолжают ис-
пытывать внутренний конфликт, об-
условленный наличием «африканского» 
и «американского» компонентов иден-
тичности. В центре внимания авто-

ров – афроцентризм, социокультурная 
теория, предложенная в 1980  г. Моле-
фи Кете Асанте в качестве стратегии 
преодоления этого конфликта и кон-
струирования особой формы коллек-
тивной «африканской» идентичности 
африкано-американцев. Теория, в осно-
ве которой лежит идея о центральном 
положении Африки и всех людей аф-
риканского происхождения в мировой 
истории, была призвана полностью де-
колонизировать и трансформировать 
сознание африкано-американцев. С це-
лью избавления от приобретенного за 
годы рабства и сегрегации и наследуе-

1  Исследование выполнено в рамках Программы фундаментальных исследований Национального исследовательского 
университета «Высшая школа экономики» в 2018 г.
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мого комплекса неполноценности афро-
центристы предложили африкано-аме-
риканцам реафриканизировать само-
сознание, обратиться к африканским 
культурным корням. В статье пред-
ставлен краткий обзор истории афро-
центризма, рассмотрены предпосылки 
его возникновения, интеллектуальные 
истоки, а также основные структур-
ные элементы. Особое внимание уделе-
но методологии и практике афроцен-
тричного образования. Авторы анали-
зируют концепты расовой идентич-
ности, «черного сознания» и «черного 
единства» в контекстах теории афро-
центризма и современных социальных 
реалий африкано-американского сооб-
щества. В заключение дается оценка 
роли афроцентризма, границ и перспек-
тив его распространения в среде афри-
кано-американцев в контексте общих 
тенденций трансформаций их иден-
тичностей в современную эпоху.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: США, Африка, 
африкано-американцы, идентичность, 
афроцентризм, африкология, панчер-
ный культурный национализм

 
Введение: «черная Америка» 
в поисках идентичности

Победа Движения за гражданские 
права (1954–1968), вопреки надеждам 
черных американцев, не привела к уста-
новлению подлинного социального ра-
венства между ними и их белыми со-
отечественниками, но дала новый им-
пульс поиску самоидентификации, фор-
мированию собственной идентично-
сти потомков тех, кто был насильно вы-
везен из Африки и обращен в рабство, 
тех, чьему труду и по сей день Америка 
в огромной степени обязана своим эко-
номическим и политическим могуще-
ством� В наше время черное сообщество 
в США социально и культурно диверси-

фицировано ничуть не меньше, чем бе-
лое� И в нем уже давно нет некой единой 
«черной идентичности» (если она вооб-
ще когда-либо была)� Одним из главных 
вопросов, встающих перед каждым его 
членом, когда он задумывается о сво-
ей идентичности, является вопрос о со-
отношении в  нем «африканца» и «аме-
риканца»� Описанный в самом начале 
ХХ в� Уильямом Дюбуа как наиважней-
шая особенность африкано-американ-
ской идентичности конфликт между ее 
«африканской» и «американской» со-
ставляющими продолжается и в ХХI в�, 
по-разному проявляясь и воспринима-
ясь различными социальными группа-
ми и индивидами внутри сообщества�

Важно отметить и то, что стремление 
части африкано-американцев ощу щать 
и репрезентировать себя как в  пер вую 
очередь (или даже исключительно) аф-
риканцев поощряется доминирующим 
в сегодняшней Америке общественно-
политическим дискурсом� Стремление 
к идентификации себя как африканцев 
находит разное выражение в различ-
ных социальных слоях «черной Амери-
ки»� Представители низших социальных 
слоев, включая низшую часть средне-
го класса, думают, что становятся «под-
линными африканцами», начиная но-
сить псевдоафриканскую одежду, поку-
пая не имеющие ничего общего с народ-
ным искусством африканские сувени-
ры, делая африканские прически и т�п� 
Все большую популярность в этой среде 
приобретают и «турпоездки к корням» 
(roots tourism); благодаря им процвета-
ют специальные туристические фирмы 
и агентства и даже общественные орга-
низации�

В основной части статьи мы рас-
смот рим теорию афроцентризма как яр-
чайший пример конструирования афри-
канской идентичности в среде ориенти-
рованной на «возвращение к  истокам» 
части американских черных интеллекту-
алов в постсегрегационный пе ри од� 
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Афроцентризм: теория 
преодоления «отчуждения 
от корней» 

История афроцентризма насчиты-
вает почти четыре десятилетия� Эта те-
ория начала разрабатываться на гра-
ни 1970-х и 1980-х годов в США в сре-
де черных интеллектуалов, стремив-
шихся увенчать не абсолютную, но не-
сомненную победу Движения за граж-
данские права масштабной духовной 
революцией в ситуации, когда «дис-
курс “равенства” перерастал в дихото-
мию “равного” и “различного”» [Попко-
ва 2004, с�  165], когда «политика расо-
вых и гендерных квот воспринималась 
как важный, но уже недостаточный 
шаг� Стремление к равноправию усту-
пало место провозглашению собствен-
ной идентичности и попыткам расши-
рить ее пространство в условиях меня-
ющегося общества» [Медведева 2016, 
с� 128–129]� 

Афроцентризм сложился в ситуации 
масштабной трансформации американ-
ского общества, спровоцированной эко-
номическим и социальным кризисом: 
его появлению предшествовали не толь-
ко Движение за гражданские права, но 
и война во Вьетнаме с массовыми про-
тестами против нее, стагфляция, контр-
культурная революция� Катализатора-
ми нового этапа активности африка-
но-американской молодежи послужили 
не только последствия экономического 
кризиса 1973–1975 гг�, но и неоконсерва-
тивные реформы 1980-х гг� администра-
ции Рональда Рейгана, воспринятые 
значительной частью африкано-амери-
канцев как направленные против них� 
Провозглашая создание «безразлично-
го к цвету кожи» общества, правитель-
ство сократило финансирование соци-
альных программ и расовые квоты� Воз-
никновение и распространение афро-
центризма также было спровоцировано 
глобальной трансформацией менталь-

ности, которая началась «в 1980-е гг� во 
многих местах, что постепенно приве-
ло к кумулятивному эффекту; <…> про-
изошел сдвиг от героев и творцов исто-
рии к безымянным жертвам, чьи судьбы 
были впервые рассказаны и услышаны 
во всем многообразии голосов� Главным 
ориентиром стали теперь права челове-
ка; с этим связано признание страданий 
гражданских жертв государственного 
насилия и расизма, сочувствие к этим 
жертвам� Поворот ознаменовался так-
же отказом от снисходительности к пре-
ступникам и вниманием к страданиям 
(не только еврейских) жертв» [Ассман 
2016, с� 59–60]�

Вместе с тем как мировоззренче-
ская система и особое направление об-
щественной мысли афроцентризм име-
ет глубокие непосредственные интел-
лектуальные истоки и выдающихся 
прямых предшественников� Комплек-
сы культурно-просветительских и об-
щественно-политических идей, в осно-
ве которых – утверждение о централь-
ном положении Африки и африканцев 
в мировой истории и культуре, форми-
ровались со второй половины XIX в� 
и на всем протяжении XX в� усилиями 
интеллектуалов африканского, афри-
кано-американского и афро-карибско-
го происхождения и стали основой та-
ких учений, как панафриканизм, гарве-
изм, негритюд, коншиенсизм, африкан-
ский социализм� 

Главным идейным вдохновителем 
теории афроцентризма стал Молефи 
Кете Асанте� Нареченный при рож-
дении в 1942  г� Артуром Ли Смитом-
млад шим, в 1973  г� он поменял «раб-
ские» «белые» имя и фамилию на «аф-
риканские», составив их из слов двух 
разных языков  – сото и акан� Сегод-
ня М�К�  Асанте  – известный специа-
лист в  области массовых коммуника-
ций, заведующий и профессор депар-
тамента африкологии и африкано-аме-
риканских исследований Темплского 
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университета в Филадельфии, где ему 
удалось создать программу подготов-
ки докторов философии (Ph.D.) по аф-
рикано-американским исследованиям, 
президент носящего его же имя Инсти-
тута афроцентрических исследований� 
М�К� Асанте  – автор около семидеся-
ти книг� С выхода в свет в 1980 г� одной 
из них – «Афроцентризм: теория соци-
альных перемен» [Asante 1980]  – и на-
чалась история теории афроцентриз-
ма, поскольку именно в этом произве-
дении она впервые получила целост-
ное обоснование как всеохватывающая 
программа трансформации самосозна-
ния африкано-американцев� 

В представлении М�К� Асанте, аф-
рикано-американцы, как и народы Аф-
рики, Азии и Латинской Америки, бы-
ли введены европейцами в «дискурс 
угнетения» [Asante 1987, p� 21], викти-
мизированы их культурой� После воз-
вращения из первой поездки в Африку 
в 1972 г�, в ходе которой он посетил Се-
негал, Гану, Нигерию, Танзанию, Эфи-
опию и Кению, М�К� Асанте, по собст-
венному признанию, осознал, насколь-
ко африкано-американцы далеки от 
ценностей, которые являются для них 
истинными [Asante 1987, p� 17]� Неслу-
чайно вскоре после этой поездки Ар-
тур Ли Смит-младший превратил-
ся в Молефи Кете Асанте� Ведь имен-
но в «отчуждении от корней» будущий 
тео ретик афроцентризма увидел перво-
причину культурного, экономического 
и духовного кризиса, в состоянии кото-
рого пребывали черные американцы� С 
целью его преодоления М�К� Асанте на-
чал разрабатывать стратегию репрезен-
тации и реконструкции африканских 
ценностей в африкано-американском 
сообществе, в процессе чего он обра-
тился к изучению истории и языков аф-
риканского континента, а также насле-
дия тех, кого впоследствии стал назы-
вать «пророками афроцентризма» [As-
ante 1980, p� 4]� К «пророческому чину», 

т�е� к числу идейных предшественни-
ков афроцентризма, М�К� Асанте отнес 
целую плеяду выдающихся африкан-
ских, африкано-американских и  афро-
карибских общественных и государст-
венных деятелей, писателей и ученых: 
Э�У� Блайдена, М� Делани, У� Дюбуа, 
Б� Вашингтона, М� и Э�Ж� Гарви, К� Вуд-
сона, М� Мак-Леон Бэтьюн, Ф� Фано-
на, Ш�А� Диопа, Л�С� Сенгора, Э� Сезе-
ра, К� Нкруму, Малкольма Икс, С� Карл-
майкла и др� Их концепции в той или 
иной степени и форме были включены 
в теорию афроцентризма� 

М�К� Асанте адаптировал к собст-
венной теории и главную идею родо-
начальников «черного национализма» 
Э�У� Блайдена и М� Гарви, а также мно-
гих других черных идеологов XIX – се-
редины ХХ вв� вплоть до К� Нкрумы – 
о необходимости «возвращения в Аф-
рику» потомков тех, кто был насильно 
из нее вывезен� Они уподобляли афри-
канцев евреям, а трансатлантическую 
работорговлю  – библейскому Исходу� 
М�К� Асанте уловил это, а также понял 
практическую неосуществимость по-
добных замыслов� Поэтому, в отличие 
от предшественников, он решил наста-
ивать не на физическом «возвращении 
в Африку», а на духовном и менталь-
ном� 

Процесс разработки М�К� Асанте те-
ории афроцентризма можно охарак-
теризовать как интегративный и  ком-
пилятивный, поэтому она получи-
лась, с  одной стороны, обобщающей, 
но с  другой  – эклектичной и во мно-
гом неоригинальной� В основу теории 
афроцентризма были положены идеи, 
неоднократно высказывавшиеся ра-
нее� В ней они сочетались друг с другом 
и трансформировались, нередко при-
обретая новые смыслы� У Э�У�  Блайде-
на, помимо идеи «возвращения в Аф-
рику», М�К� Асанте позаимствовал кон-
цепт «африканской души», у создате-
ля теории негритюда и первого пре-
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зидента Сенегала Л�С� Сенгора – идею 
о чувст венно-эмоциональном спосо-
бе мировосприятия африканцев, у фи-
лософа и психоаналитика Ф� Фанона – 
постулат о «духовной деколонизации», 
у историка Ш�А� Диопа – тезисы о соз-
дании древнеегипетской цивилизации 
черными африканцами и происхож-
дении от нее цивилизации античной 
Европы, у первого президента Танза-
нии Дж� Ньерере – идею африканского 
единства «умоджа» (umoja на языке су-
ахили) и т�д�

Само понятие «афроцентризм»  – 
также результат заимствования� Вопре-
ки утверждениям приверженцев этой 
теории, предпочитающих видеть «аф-
риканские корни» в каждом элементе 
афроцентризма, своим появлением оно 
обязано африкано-американцу� Прила-
гательное «афроцентричный» (Afro-cen-
tric) впервые употребил У� Дюбуа в 1962 г� 
в наброске проекта энциклопедии «Аф-
рикана»� Он характеризовал свой про-
ект как «откровенно афроцентричный, 
но не безразличный в отношении влия-
ния внешнего мира на Африку или вли-
яния Африки на внешний мир» (цит� 
по: [Bell 2005, p� 22])� Поскольку проект 
энциклопедии в то время так и не был 
реализован, выводы о том, какое значе-
ние придавал слову «афроцентричный» 
сам У�  Дюбуа, можно сделать лишь на 
основании вышеуказанной фразы и ее 
продолжения: «Моя идея состоит в том, 
чтобы подготовить и опубликовать эн-
циклопедию, посвященную не едва уло-
вимой теме расы, а народам, населяю-
щим африканский континент� Я пред-
полагаю, что в качестве редакторов вы-
ступят в основном африканские уче-
ные� <…> Я хочу, чтобы предложенная 
энциклопедия была написана преиму-
щественно с африканской точки зре-
ния теми людьми, которые знают и по-
нимают историю и культуру африкан-
цев» [Du Bois  1963]� М�К� Асанте изме-
нил значение заимствованного слова, 

и, возможно, в стремлении как можно 
в большей степени «африканизировать» 
истоки своей теории, излагал иную вер-
сию его происхождения� Он утверж-
дал, что слово «афроцентричный» впер-
вые прозвучало в 1961 г� в речи первого 
президента Ганы панафриканиста Ква-
ме Нкрумы� Вероятно, он имел в виду 
речь, произнесенную К� Нкрумой 25 но-
ября 1961  г� во время торжественно-
го открытия Университета Ганы� Одна-
ко в ней К� Нкрума не использовал сло-
во «афроцентричный»� Понятие «афри-
каноцентричный» (African-centered, а не 
Afro-centric, как утверждал М�К� Асан-
те) прозвучало в другой речи К� Нкру-
мы, произнесенной 25 октября 1963  г� 
по случаю открытия при Университете 
Ганы Института африканских исследо-
ваний [Nkrumah 1963]� 

Своими первостепенными задачами 
на пути решения социальных и психо-
логических проблем черного населения 
США М�К�  Асанте и его сподвижники 
считают привитие чернокожим амери-
канцам утраченного за годы рабства 
и сегрегации чувства достоинства, из-
живание «клейма угнетения» [Kardiner, 
Ovesey 1951]  – пострабского комплек-
са неполноценности и психологиче-
ской дезориентации, сформированных 
усилиями белого большинства� И  аф-
роцентризм призван изменить эту си-
туацию  – предложить африкано-аме-
риканцам перспективу не бесплодных 
и опасных попыток ментально уподо-
биться белым, а гордого следования по 
единственно правильному пути куль-
тивирования в себе «африканского со-
знания»�

Таким образом, афроцентристы 
стремятся возродить в африкано-аме-
риканцах подавленную рабством «аф-
риканскость», восстановить единство 
черной культуры и утверждают, что 
для этого им необходимо изменить соб-
ственное сознание� Видя корень бед 
черных американцев в искаженной раб-
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ством ментальности, а выход из поло-
жения  – не в изменении устоев обще-
ства, а в восстановлении «черного со-
знания», М�К� Асанте и его последовате-
ли, казалось бы, парадоксальным обра-
зом смыкаются с белыми консерватора-
ми [Shanafelt 2004]� Однако эта парадок-
сальность именно кажущаяся: теоре-
тики афроцентризма  – представители 
благополучных академических кругов – 
очень хорошо вписаны в современный 
американский социум и мыслят, на са-
мом деле, в рамках давно и прочно ут-
вердившейся в нем социокультурной 
логики: каждый американец  – не про-
сто американец, а носитель определен-
ной культурной традиции; африкано-
американец в этом смысле подобен анг-
ло-американцу, итало-американцу, мек-
сикано-американцу��� Проблема толь-
ко в том, что африкано-американцы до 
сих пор не равны с «Х-американцами», 
«Y-американцами», «Z-американцами», 
и афроцентристы борются за изменение 
их положения в этой системе, а не за из-
менение самой системы�

Масштабность задачи изживания 
ментального наследия рабства и воз-
вращения к африканским культурным 
корням требовала от афроцентристов 
создания универсальной идеологиче-
ской платформы и ее последовательно-
го распространения, а от представите-
лей африкано-американского сообще-
ства – переосмысления подходов к са-
моопределению, трансформации ми-
ровоззрения и, как следствие, приня-
тия новой идентичности� М�К�  Асанте 
определил афроцентризм как «способ 
мышления и образ действия, при кото-
рых центральное положение африкан-
ских интересов, ценностей и перспек-
тив является преобладающим� В зна-
чении теории, это перемещение афри-
канцев в центр любых исследований, 
касающихся африканского феномена��� 
В  значении действия или поведения, 
это преданность идее о том, что афри-

канское сознание лежит в основе эти-
ки» [Asante 1980, p� 2]� То есть афроцен-
тризм изначально виделся практиче-
ской философией для африкано-амери-
канцев, в соответствии с которой они 
должны пересмотреть свои мировиде-
ние и образ жизни� 

В дальнейшем, конкретизируя содер-
жание теории афроцентризма, М�К� Асан-
те предпочитал сводить его суть к «пяти 
характеристикам афроцентричной идеи» 
[Asante 2014, pp� 105–108]: 1) заинтересо-
ванность в  решении проблемы психо-
логической дезориентации; 2) стрем-
ление рассматривать африканцев как 
акторов любого социального, полити-
ческого, экономического или религи-
озного явления; 3) намерение защи-
щать и доказывать историческую цен-
ность африканского культурного насле-
дия; 4) прославление «центрального по-
ложения» Африки и африканцев в ми-
ре; 5) пересмотр «черной истории» и по-
становка ее в центр всемирной исто-
рии� Комментируя эти постулаты, он ак-
центировал внимание на том, что при-
верженцы афроцентризма стремятся 
не к установлению «новой гегемонии», 
а к созданию альтернативных возмож-
ностей, обращение к которым долж-
но быть результатом свободного выбо-
ра [Asante 2014, p� 105]� По его мнению, 
следование «пяти характеристикам аф-
роцентричной идеи» приведет к дости-
жению важных целей, а именно к изме-
нению системы и технологий образова-
ния, возрождению утраченного афри-
кано-американцами чувства культур-
ной идентичности и созданию глобаль-
ного трансконтинентального сообще-
ства черных людей [Asante 2014, p� 107]�

В «пяти характеристиках» и в боль-
шинстве определений афроцентриз-
ма, данных в достаточно пространных 
и намеренно усложненных категори-
ях, М�К�  Асанте попытался сформули-
ровать его основополагающие установ-
ки: восприятие, оценка и интерпрета-
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ция любого явления или события – по-
литического, экономического, социаль-
ного, культурного или историческо-
го  – должны осуществляться в соот-
ветствии с идеей о том, что африканцы 
находятся, находились или будут на-
ходиться в его центре; все сферы жиз-
ни людей африканского происхожде-
ния следует девестернизировать и пе-
реориентировать сообразно ценностям 
и традициям африканских предков (ре-
африканизировать); теория афроцен-
тризма должна послужить интеллекту-
альной платформой для консолидации 
всех людей африканского происхожде-
ния�

Понятие «африканцы» афроцентри-
сты всегда воспринимали глобально� 
Трансконтинентальное черное сообще-
ство, с которым, по их мнению, должны 
отождествлять себя и «континенталь-
ные африканцы», и те, чьи предки были 
вывезены из Африки и насильно отлу-
чены от «настоящих африканских цен-
ностей» [Asante 1987, p� 17], – это «вооб-
ражаемое сообщество» [Anderson 2006], 
своего рода идеологема� При этом, как 
отмечалось выше, значительная часть 
африкано-американцев не проявляет 
интереса к своим африканским корням� 
Эти люди также не выказывают симпа-
тии и стремления к общению с совре-
менными добровольными мигранта-
ми из стран Африки в США, коих ста-
новится все больше на протяжении по-
следних трех десятилетий�

По мысли афроцентристов, афри-
канцем может считаться любой пред-
ставитель негроидной расы, ощущаю-
щий прочную духовную связь с конти-
нентом предков� Вместе с тем они убеж-
дены, что негативный историко-соци-
альный опыт тоже сближает черных 
людей по всему миру, поскольку едва 
ли не каждый из них пережил угнете-
ние и дискриминацию, каждый обла-
дал или обладает до сих пор комплек-
сом неполноценности� Африканские 

мигранты также рассматриваются аф-
роцентристами как жертвы: эмигра-
ция видится одной из форм психоло-
гической дезориентации, с которой аф-
роцентризм призван бороться� По их 
мнению, африканские мигранты стал-
киваются с той же проблемой, что и аф-
рикано-американцы, – с потерей иден-
тичности�

Идея работорговли как «африкан-
ского Холокоста» стала одним из струк-
турных элементов теории афроцентриз-
ма� Произошло это благодаря афри ка-
но-американскому антропологу и  аф-
риканисту Маримбе Ани (урожденной 
Донне Ричардс), введшей для обозначе-
ния «африканского холокоста» понятие 
«маафа» (maafa) – «великое бедствие» на 
языке суахили [Ani 1980]� Она поясняла: 
«…мы используем его с целью восста-
новить наше право рассказывать нашу 
собственную историю� Маафа отсыла-
ет к порабощению нашего народа и по-
пыткам дегуманизировать нас� Из-за то-
го, что маафа оторвала нас от культур-
ных корней, мы остались уязвимыми, 
утратившими свою культурную иден-
тичность� Мы люди африканского про-
исхождения, отрицающие самих себя» 
[Ani 1999]� Слово «маафа» прижилось 
в лексиконе черных американцев: оно 
провозглашено «официальным» сино-
нимом «холокоста» Обществом афри-
канского холокоста, служит названием 
ежегодной церемонии в память о жерт-
вах работорговли и т�д� Примечатель-
но, что в 2009 г� режиссер Марк Кратчер 
ввел понятие «Маафа-XXI», выпустив 
одноименный фильм, в котором прово-
дит мысль о том, что геноцид африкано-
американцев, пусть и в иных формах, но 
продолжается и в наши дни, в XXI веке�

В среде черных американских ин-
теллектуалов, разделявших общий па-
фос и основные положения афроцен-
тризма, в 1980-е и особенно 1990-е  гг� 
не только появились новые концепты, 
такие как маафа, но и возникли новые 
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подсистемы и субтеории афроцентриз-
ма, в числе которых  – афроцентрич-
ная психология, афроцентричная тео-
рия коммуникации, афроцентричный 
феминизм, афроцентричная эстетика 
и т�д� Сформировался особый круг уче-
ных (М� Ани, А� Мазама, Л� Джеффрис, 
Л�Дж� Майерс, Т� Мартин, К�Х�  Уимс, 
Н�  Акбар и др�), который начали име-
новать «школой афроцентричной мыс-
ли»� Многие их идеи М�К� Асанте успеш-
но интегрировал в собственную теорию� 
Однако афроцентризм развивается не 
только как теоретико-философская кон-
струкция: с течением времени он при-
обрел новые формы, освоив практиче-
ский уровень� В частности, один из зна-
чимых компонентов афроцентризма  – 
африкология  – существует на рубеже 
теоретического и эмпирического изме-
рений афроцентризма� 

Являясь порождением людей из ака-
демической среды, теория афроцентриз-
ма была приспособлена к решению их 
профессиональных задач� М�К�  Асан-
те, специализирующийся в области мас-
совых коммуникаций и  журналистики, 
а также считающий себя историком, и его 
коллеги рассматривали афроцентризм 
в  качестве научной и образовательной 
методологии� При этом афроцентризм 
как научная методология не был ори-
гинальным изобретением: М�К�  Асан-
те заново обосновал научный метод 
Дж�Х� Кларка, в конце 1960-х гг� создав-
шего направление «исследований аф-
риканского мира»  – Africana Studies, но 
дал ему другое название – «афрология» 
(Afrology), впоследствии замененное на 
«африкология» (Africology)� Не случай-
но М�К�  Асанте включил Дж�Х�  Кларка 
в свой список «ста величайших афри-
кано-американцев» [Asante 2002, pp� 84–
86]� Африкология подается как система 
междисциплинарных знаний, универ-
сальный научный метод, основанный на 
идее афроцентризма, как комплекс дис-
циплин, касающихся истории и культу-

ры народов Африки и глобального сооб-
щества людей африканского происхож-
дения� Ее целями объявляются форми-
рование новой «модели мира», в центре 
которой находились бы Африка и афри-
канцы, а также распространение знаний 
о ней�

М�К� Асанте писал, что большая 
часть его работ касается образования 
потому, что именно в нем он видит путь 
преодоления политической и экономи-
ческой маргинализации африкано-аме-
риканцев, и отмечал, что его изыскания 
основываются на двух тезисах: «1� Об-
разование  – сугубо социальный фено-
мен, чьей конечной целью является со-
циализация обучающегося; отправить 
ребенка в школу – значит подготовить 
его к тому, чтобы он стал частью со-
циальной группы� 2� Школы являют-
ся отражением того общества, кото-
рое их создает (таким образом, обще-
ство, в котором доминируют идеи пре-
восходства белых, будет создавать об-
разовательную систему, основанную на 
этих идеях)» [Asante 1991, p� 170]� Бази-
руясь на этих тезисах, Асанте выдвинул 
концепцию «центричности», предпо-
лагающую построение новой образо-
вательной системы в Америке, в осно-
ве которой лежит принцип «погруже-
ния» обу чающихся в «естественный» 
для них культурный контекст� Кон-
цепция центричности, по его мнению, 
применима к любой культуре, но наи-
более необходима африкано-амери-
канцам� Теоретик афроцентризма по-
лагал, что американская система обра-
зования 1980–1990-х гг� была ориенти-
рована на людей с белым цветом ко-
жи – «обсуждение в классе Американ-
ской революции, или ада Данте, или ра-
боторговли происходит с точки зрения 
белых» [Asante 1991, p� 171]� Однако та-
кой евроцентричный подход не явля-
ется справедливым, акторами истории 
были не только белые англосаксы� До-
полнительный вес аргументам Асанте 
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придало то, что эти идеи оказались все-
цело в русле развернувшейся к началу 
1990-х гг� полемики в американском об-
ществе о том, как преподавать историю 
гражданам США, для которых история 
их страны не началась с прибытия из 
Англии пуритан-пилигримов в 1620  г� 
Примерно тогда же призывы «африка-
низировать» образование начали до-
статочно громко звучать и в странах 
Африки�

М�К� Асанте и его сторонники пред-
ложили использовать в рамках мульти-
культурной программы образования 
афроцентричный подход при обучении 
африкано-американцев и африканских 
мигрантов, позволяющий воспитывать 
в них чувство расовой гордости и зна-
комить их с историей, культурой, ис-
кусством и языками народов Африки� 
В ответ на «вызов» евроцентричной си-
стемы образования были разработаны 
первые курсы для университетов, отве-
чающие задачам африкологии�

Краеугольными камнями афроцен-
тристской концепции всемирной исто-
рии, легшими и в основу ее преподава-
ния с афроцентристских позиций, по-
служили факт появления человечества 
в Африке и расселение по миру из нее, 
постулаты о решающем вкладе наро-
дов «черной» – тропической – Африки 
в создание великих нубийской и древ-
неегипетской цивилизаций, якобы по-
родивших, в свою очередь, античную 
цивилизацию Европы� Особое внима-
ние афроцентристы обращают на высо-
кий уровень социально-экономическо-
го, политического и культурного разви-
тия могущественных африканских дер-
жав доколониальных времен� Некото-
рые афроцентристы пишут о создании 
африканцами практически всех «ве-
ликих культур» вплоть до китайской, 
как и мировых религий – христианства 
и ислама� Афроцентристы утвер ждают 
также, что огромная часть открытий 
в  области науки и техники, которые 

сегодня приписываются белым, была 
предвосхищена в доколониальной Аф-
рике� Достижения современной куль-
туры, в частности литературы, они то-
же связывают в первую очередь с име-
нами африканских и африкано-амери-
канских писателей, таких как Ч� Ачебе, 
Нгуги ва Тхионго, Т� Моррисон� 

Африкология институционализиро-
валась на всех образовательных уров-
нях� Научная, методологическая и  об-
разовательная реформация началась 
в университетах� Повсеместно откры-
вались департаменты африкано-аме-
риканских исследований� Главным же 
форпостом афроцентризма стал депар-
тамент африкологии и африкано-аме-
риканских исследований Темплского 
университета в Филадельфии, создан-
ный в 1984  г� при участии М�К� Асан-
те; как упоминалось выше, он и по сей 
день состоит в нем в статусе заведую-
щего и профессора� Сторонники афро-
центризма прекрасно интегрировались 
в англосаксонскую научно-образова-
тельную систему, создав внутри нее все 
необходимые для успешной деятельно-
сти институции – не только универси-
тетские департаменты, но и програм-
мы присуждения ученых степеней, ака-
демические журналы, индексируемые 
в основных базах данных, регулярные 
научные конференции и т�д�

На уровне среднего образования 
идея афроцентричного образования во-
плотилась в открытии целого ряда аф-
роцентричных школ и учебных центров� 
Программы обучения, разработанные 
М�К� Асанте и его коллегами, внедря-
лись в Филадельфии, Питтсбурге, Инди-
анаполисе, Балтиморе, Атланте, Чикаго, 
Детройте… 

Образование призвано стать глав-
ным, но не единственным каналом воз-
действия афроцентризма на созна-
ние африкано-американцев� Морально-
нравственные и эстетические образы, 
которым, по мнению афроцентристов, 
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должны соответствовать люди афри-
канского происхождения, тиражируют-
ся также усилиями созданных ими об-
щественных организаций (крупнейшая 
из которых  – Afrocentricity International, 
в 2017 г� имевшая отделения в семнадца-
ти странах мира), симпатизирующих им 
масс-медиа, во время проведения тема-
тических праздников и фестивалей�

Все эти поистине колоссальные ин-
теллектуальные и организационные уси-
лия предпринимаются во имя главной 
цели  – преодоления отчуждения живу-
щих вне Африки черных людей от их аф-
риканских культурных корней и  объе-
динения всего «черного мира» на осно-
ве истинных «африканских ценностей»� 
И если смотреть на их плоды, не поки-
дая университетских кампусов, то мо-
жет создаться впечатление, что за четы-
ре десятилетия бурной деятельности аф-
роцентристы добились больших успехов 
на пути к своей цели� Но так ли это на са-
мом деле?

Заключение:  
культурная мифология 
афроцентризма и социальные 
реалии африкано-
американского сообщества

Появление и активное продвижение 
теории афроцентризма и  сопряженных 
с ней социокультурных практик вызва-
ло бурные дискуссии и ответную реак-
цию� Тем не менее, вопреки ожиданиям 
и усилиям М�К� Асанте и его сподвижни-
ков, афроцентризм не охватил широкие 
массы африкано-американцев� За четы-
ре десятилетия существования он опре-
делил образ жизни и  стиль мыш ления 
лишь немногочисленной части предста-
вителей африкано-американско го со-
общества� По сути, афроцентризм так 
и не вышел за пределы того круга обе-
спокоенных утратой «корней» черных 
интеллектуалов, внутри которого заро-

дился� Он по сей день остается интерес-
ным явлением общественной мысли, но 
не стал значимым фактором обществен-
ной жизни�

В то же время критический анализ 
афроцентризма, предпринятый оппо-
нентами М�К� Асанте, спровоцировал 
переосмысление проблемы африкано-
американской идентичности� Полномас-
штабной критике был подвергнут прак-
тически каждый элемент афроцентриз-
ма, в том числе практическая и эстети-
ческая его составляющие� Предложен-
ная афроцентристами модель «монолит-
ной» идентичности, сформированная 
путем отождествления африкано-аме-
риканцев с африканцами и установле-
ния различий между представителями 
черной и белой рас, не отвечала потреб-
ностям той аудитории, на которую бы-
ла рассчитана� Вследствие этого возни-
кали новые альтернативные теории� По-
лярную точку зрения представил чер-
ный журналист Кит Ричбург, провозгла-
сивший в пику афроцентристам идею 
«слейвоцентризма» (от англ� slave – раб)� 
К� Ричбург отрицает наличие какой-ли-
бо внутренней неразрывной связи аф-
рикано-американцев с Африкой, кото-
рую он, посетив, счел «странным и же-
стоким местом» [Richburg 1997, p� XIV]� 
Он утверждает, что именно опыт раб-
ства оказал решающее воздействие на 
формирование идентичности африка-
но-американцев� 

Таким образом, не следует преуве-
личивать место афроцентризма в ря-
ду воззрений, определяющих много-
образные – варьирующие от одной со-
циальной среды к другой и неоднород-
ные в каждой социальной среде, име-
ющие и региональные особенности  – 
идентичности современных африка-
но-американцев: еще раз подчеркнем, 
что прямое воздействие афроцентризм 
оказывает на умы лишь части амери-
канских черных интеллектуалов, при-
чем части достаточно небольшой� Мно-

Д.М. БОНДАРЕНКО,  Н.Е. ХОХОЛЬКОВА. МЕТАМОРФОЗЫ ИДЕНТИЧНОСТИ АФРИКАНО-АМЕРИКАНЦЕВ  
В ПОСТСЕГРЕГАЦИОННУЮ ЭПОХУ И ТЕОРИЯ АФРОЦЕНТРИЗМА С. 30–45



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 11 • НОМЕР 2 • 2018

40

гие африкано-американцы, в  том чис-
ле высокообразованные, даже не слы-
шали имени Молефи Кете Асанте� Тем 
не менее афроцентризм, развивающий-
ся в рамках дискурсов мультикульту-
рализма и политкорректности, импли-
цитно и эксплицитно повлиял на само-
восприятие и саморепрезентацию ши-
роких слоев африкано-американцев, 
укрепив их чувство гордости за расо-
вую принадлежность� В частности, во 
многом именно благодаря усилиям аф-
роцентристов утвердилось наимено-
вание «африкано-американцы» [Austin 
2006, p� 110]� Влияние афроцентризма 
сказалось и в увле чении части африка-
но-американцев «всем африканским»: 
ношением «африканской одежды» (ча-
ще всего голландского или индийско-
го производства), коллекционировани-
ем «африканских вещей» (как правило, 
грубых поделок для туристов) и т�п� 

Однако подчеркнем еще раз, что аф-
роцентризм как цельное учение не по-
лучил широкого распространения, 
и  главная причина этого  – в колос-
сальной и продолжающей нарастать 
внутренней неоднородности африка-
но-американского сообщества, тогда 
как афроцентристы исходят из край-
не характерного для всего американ-
ского общества представления о том, 
что в  его основе лежит деление не со-
циальное, а расовое� Здесь можно уви-
деть и  определенный парадокс, и ко-
ренную причину относительной узо-
сти распространения афроцентризма� 
С  одной стороны, афроцентризм воз-
ник в умах интеллектуалов, активно 
ищущих «корни», а они сегодня состав-
ляют меньшую часть этого слоя черно-
го населения США� Большинство ин-
теллектуалов исходит из того, что, увы, 
связь с африканскими истоками утра-
чена ими окончательно и бесповорот-
но и стремится к преуспеванию в аме-
риканском обществе, ориентируясь 
прежде всего на интеграцию в соот-

ветствующую их уровням образова-
ния и доходов социальную среду, а не 
на сближение с людьми той же расы, 
но из более низких социальных слоев� 
С другой же стороны, идея о том, что 
мир поделен в первую очередь по расо-
вому, а не социальному признаку, очень 
популярна среди африкано-американ-
цев из низших слоев общества, однако 
их пониманию недоступны культурно-
философские основы и сложная социо-
историческая аргументация интеллек-
туалов-афроцентристов�

Очень показательно, что, несмотря 
на общность корней, установилась зна-
чительная социальная дистанция меж-
ду африкано-американцами и совре-
менными мигрантами из государств 
субсахарской Африки� «Черное един-
ство» по-прежнему проявляется толь-
ко перед лицом общих угроз со сто-
роны белых� Так было до 1994 г�, когда 
африкано-американцы и африканские 
мигранты вместе участвовали в  акци-
ях протеста против режима апартеида 
в ЮАР, так было в 1999 г�, когда в Нью-
Йорке белые полицейские застрелили 
ни в чем не повинного молодого уро-
женца Гвинеи Амаду Диалло, так про-
исходит и сейчас, когда, начиная с убий-
ства Трейвона Мартина в 2012 г�, подоб-
ные события стали повторяться с ужа-
сающей частотой [Бондаренко 2016]�

Весь исторический опыт африкано-
американцев, в том числе и особенно 
в  современный, постсегрегационный, 
период, показывает, что важнейшей 
тенденцией изменения их коллектив-
ной идентичности является нарастание 
ее диверсифицированности� Сегодня 
само понятие «коллективная идентич-
ность» в отношении африкано-амери-
канского сообщества в его точном зна-
чении имеет смысл только в связи с ме-
няющим формы и степень непримири-
мости, но непреходящим противостоя-
нием «черной» и «белой» Америки� Чер-
ные американцы по-прежнему ощу-
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щают свое единство перед лицом бе-
лых (а  в последние десятилетия также 
выходцев из Азии, Латинской Амери-
ки)� Но внутри африкано-американско-
го сообщества, которое в современную 
эпоху в социальном отношении являет 
собой «параллельный мир» по отноше-
нию к сообществу белому – со своими 
богачами и бедняками, рабочим клас-
сом и интеллектуальной элитой и т�д� 
и т�п�, – можно встретить людей с самы-
ми разными мировоззрениями и взгля-
дами на собственную идентичность� 
Дальнейшие метаморфозы идентично-
стей африкано-американцев будут об-
уславливаться динамикой экономиче-
ской и политической ситуации в США, 
с одной стороны, и социо культурными 
процессами, связанными с дискурсами 
мультикультурализма, равенства, по-
литкорректности, – с другой�
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ABSTRACT. The article deals with the issue 
of African American identity in the post-seg-
regation period (after 1968). The problem of 
African Americans’ “double consciousness”, 
marked for the first time yet in the late 19th – 
early 20th century, still remains relevant. It is 
that descendants of slaves, who over the cen-
turies have been relegated to the periphery of 
the American society, have been experiencing 
and in part are experiencing an internal con-
flict, caused by the presence of both Ameri-
can and African components in their identi-
ties. The authors focus on Afrocentrism (Afro-
centricity) – a socio-cultural theory, proposed 
by Molefi Kete Asante in 1980 as a strategy to 
overcome this conflict and to construct a par-
ticular form of “African” collective identity of 
African Americans. This theory, based on the 
idea of Africa and all people of African de-
scent’s centrality in world history and culture, 

was urged to completely decolonize and trans-
form African Americans’ consciousness. The 
Afrocentrists proposed African Americans to 
re-Africanize their self-consciousness, turn to 
African cultural roots in order to get rid of a 
heritable inferiority complex formed by slav-
ery and segregation. This article presents a 
brief outline of the history of Afrocentrism, its 
intellectual sources and essential structural el-
ements, particularly Africology. The authors 
analyze the concepts of racial identity, “black 
consciousness” and “black unity” in the con-
texts of the Afrocentric theory and current so-
cial realities of the African American commu-
nity. Special attention is paid to the method-
ology and practice of Afrocentric education. 
In Conclusion, the authors evaluate the role 
and prospects of Afrocentrism among African 
Americans in the context of general trends of 
their identities transformations.
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АННОТАЦИЯ. Реализация налого-
во-бюджетных новаций в начале пре-
зидентства Дональда Трампа связа-
на с неоднозначными последствиями 
для экономики, государственных фи-
нансов, домохозяйств в Соединенных 
Штатах; с рисками усиления междуна-
родной налоговой конкуренции, влияни-
ем на мобильность субъектов мирового 
хозяйства. При значительном разбросе 
мнений и оценок Закона о сокращении 
налогов и рабочих местах в экспертном 
сообществе признаются его всеобъем-
лющий характер, охват основ ных па-
раметров системы налогообложения 
и широкого круга налогоплательщи-
ков, что неизбежно будет прямо и кос-
венно влиять на общество, политику, 
экономику страны, как в краткосроч-
ной, так и в долгосрочной перспекти-
ве. Данная статья фокусирует внима-
ние на социальных последствиях новых 
бюджетных приоритетов, возможном 
влиянии изменений в системе налого-
обложения на уровень доходов разных 
групп населения с учетом происходя-

щих сдвигов в  финансировании соци-
альных статей федерального бюдже-
та. Снижение налоговых ставок, из-
менение налоговых диапазонов для лиц 
с разным уровнем доходов, повышение 
стандартных налоговых вычетов за-
трагивают в той или иной степени 
все категории налогоплательщиков. 
Но уменьшение сумм налоговых плате-
жей будет далеко не равномерным для 
различных групп населения, особенно 
по истечении десятилетия после на-
чала действия этого закона. Для ново-
го этапа перераспределительных про-
цессов характерно одновременное сни-
жение налогового бремени и сдержи-
вание роста расходов по социальным 
статьям федерального бюджета, что 
неизбежно ведет к углублению поля-
ризации населения по доходам, в том 
числе к усилению неравенства на обоих 
полюсах шкалы доходов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бюджетная по-
литика, налоги, США, Д. Трамп, нера-
венство, приоритеты
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Налоговая модернизация 
по Трампу

В конце 2017 г� Сенат и Палата пред-
ставителей одобрили, а 22 декабря пре-
зидент Дональд Трамп подписал Закон 
о сокращении налогов и рабочих местах 
[Tax Cuts and Jobs Act 2017]1, предусма-
тривающий масштабное снижение на-
логообложения физических и юриди-
ческих лиц, сравнимое по размаху раз-
ве что с происходившим в период пре-
зидентства Рональда Рейгана� Резуль-
таты голосования по Закону о сокра-
щении налогов и рабочих местах в Се-
нате (51  – за, 48  – против) и в Палате 
представителей (227 – за, 203 – против) 
подтвердили раскол в Конгрессе отно-
сительно практически всех инициатив 
Дональда Трампа� Противоречивость 
позиций по этому закону свойственна 
и общественному мнению� По данным 
декабрьского опроса института Гэлла-
па примерно за две недели до принятия 
закона три из десяти респондентов его 
одобряли, а 56% высказались против� 
При этом среди тех, кто поддерживает 
республиканцев, одобрение высказа-
ли 70%, а среди демократов – лишь 7% 
[Newport 2017]� 

Ученые, политики, эксперты по раз-
ному оценивают возможные эффекты 
фундаментальной налоговой рефор-
мы� Безусловно, реализация указанно-
го закона будет иметь далеко идущие 
последствия для экономики, финансов, 
динамики неравенства домохозяйств 
по доходам в самих Соединенных Шта-
тах и для их взаимоотношений в миро-
вом хозяйстве� Согласно оценкам Объ-
единенного Комитета Конгресса США 
по налогообложению (The Joint Commit-
tee on Taxation), прогнозируемое в бли-
жайшее десятилетие повышение сред-
него уровня роста ВВП на 0,7% продол-

жится и во втором (после принятия За-
кона) десятилетии, но на более низком 
уровне [Macroeconomic Analysis 2017]� 

По заявлению Кевина Брейди, гла-
вы Бюджетного комитета Палаты пред-
ставителей, после вступления в си-
лу Закона о снижении налогов и соз-
дании рабочих мест типичная семья 
из четырех человек с годовым доходом 
59 тыс� долл� (медианный доход по США 
в 2016 г�) получит экономию на выпла-
те налогов в размере 1182 долл� По ин-
формации на сайте Белого дома, для се-
мьи такого же размера с годовым дохо-
дом немногим выше (73 тыс� долл�) эко-
номия составит более чем 2 тыс� долл� 
[What Tax Cuts Have to Do 2017]� 

Вместе с тем многие эксперты, на-
пример Ричард Ривз из Брукингского 
института, полагают, что данный «за-
кон (…) не имеет ничего общего с эко-
номикой» и «принесет преимущества 
наиболее обеспеченным американцам, 
а не среднему классу» [Reeves (1) 2017]�

Оценки последствий налоговой ре-
формы Д� Трампа зачастую носят по-
литически окрашенный характер, с ак-
центом на отдельных аспектах ее соци-
альных, экономических, финансовых 
эффектов� Для понимания происходя-
щих процессов необходимо учитывать 
весь комплекс прямого и косвенно-
го влияния снижения налогового бре-
мени на благополучие населения� Речь 
идет как о непосредственной экономии 
на уплате налогов, получении налого-
вых кредитов, так и о бонусах экономи-
ческого роста в долгосрочном плане� 

Впечатляющее снижение налога на 
прибыль юридических лиц с 35 до 21%, 
а также на средства, которые возвраща-
ются в страну от деятельности юриди-
ческих лиц за рубежом (с 35 до 15,5% – 
для наличных средств, а для безналич-
ных – до 8%); отказ от альтернативного 

1  Далее – Закон о сокращении налогов и создании рабочих мест.

https://www.brookings.edu/experts/richard-v-reeves/
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минимального налога, налоговые вы-
четы на капитальные затраты, безус-
ловно, станут важным фактором эко-
номического роста и создания рабочих 
мест2� Дополнительный импульс для 
активизации предпринимательской ак-
тивности ожидается и в результате сни-
жения налогообложения дарений и на-
следства�

В отношении физических лиц, по-
мимо значительного снижения ставок 
подоходного налога, отменены штраф-
ные санкции, введенные в период пре-
зидентства Б� Обамы, для тех, кто отка-
зывается самостоятельно приобретать 
медицинскую страховку (в рамках ре-
формы здравоохранения, получившей 
название Obamacare)3� 

Ключевым положением Закона 
о сни жении налогов и создании рабочих 
мест, действие которого каждый аме-
риканец непосредственно ощутит уже 
в 2018 г�, является изменение ставок на-
логовой шкалы и налоговых диапазонов 
(tax brackets), а также величины стан-
дартных вычетов, вычетов выплачен-
ных штатам и местным органам власти 
налогов, различных скидок, налоговых 
кредитов�

Закон о снижении налогов и созда-
нии рабочих мест ввел новую шкалу 
налогообложения: 10, 12, 22, 24, 32, 35, 
37% (вместо 10, 15, 25, 28, 33, 35, 39,6%)4� 
Для физического лица, заполняющего 
налоговую декларацию индивидуаль-
но, нижняя ставка (10%) предусмотре-
на с годового дохода менее 9525 долл�, 
ставка 12% – с 9525 до 38 700 долл�; став-

ка 22% – с 38 700 до 82 500 долл�; ставка 
24% – с 82 500 до 157 500 долл�; ставка 
32% – с 157 500 до 200 000 долл�; ставка 
35% – с 200 000 до 500 000 долл�; самая 
высокая ставка (37%) – с 500 тыс� долл� 
[Tax Cuts and Jobs Act 2017]�

Американские налогоплательщики 
ощутят действие указанных изменений 
уже в 2018  г�: часть из них при увели-
чении полученного дохода (в пределах 
9526–38700 долл�) останутся во втором 
налоговом диапазоне, но будут выпла-
чивать налоги по более низкой ставке 
12% (прежняя ставка – 15%); другие, на-
пример семейная пара с годовым дохо-
дом 80 тыс� долл�, заполняющая совмест-
ную налоговую декларацию, после стан-
дартного налогового вычета также по-
падают во второй налоговый диапазон 
и будут платить по ставке 12% (вместо 
15%), а семейная пара с  годовым дохо-
дом 170 тыс� долл� перей дет из четверто-
го налогового диапазона со ставкой 28% 
в третий со ставкой 22%� Самая верхняя 
ставка в седьмом налоговом диапазоне 
снижена с 39,6% до 37% – для дохода на-
чиная с 500 001 долл�, если заполняется 
индивидуальная налоговая декларация, 
и дохода начиная с 600 000 долл�, если се-
мейная пара заполняет совместную на-
логовую декларацию [Michel 2017]�

Сумма экономии физических лиц 
на налоговых выплатах будет зависеть 
от целого ряда составляющих: наряду 
с уровнем дохода, важными фактора-
ми являются наличие детей, других лиц 
на иждивении, домовладения, иные об-
стоятельства� Некоторые изменения 

2  Административно-бюджетное управление (в составе президентской администрации) оценивает ежегодный рост  
реального ВВП на 2018–2019–2020 гг. в 3,0, 3,2, 3,1%; а Бюджетное управление конгресса, соответственно, – 2,2, 1,7, 1,4%.
3  Данная реформа была начата согласно Закону о правах пациентов и доступном медицинском обслуживании (2010 Patient 
Protection and Affordable Care Act). Если страховой план не приобретен, то установленные штрафы составляли 1% дохода в 
2014 г.; а с 2016 г. – 2,5%.
4  До Закона о снижении налогов и создании рабочих мест для физического лица, заполняющего налоговую декларацию 
индивидуально, нижняя ставка (10%) была с годового дохода менее 9525 долл., ставка 15% – с 9525 до 38 700 долл.; ставка 
25% – с 38 700 до 93 700 долл.; ставка 28% – с 93 700 до 195 450 долл.; ставка 33% – с 195 450 до 424 950 долл.; ставка 35% – с 
424 950 до 426 700 долл.; самая высокая ставка (39,6%) действовала с 426 700 долл. (https://taxfoundation.org/final-tax-cuts-
and-jobs-act-details-analysis/).
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охватывают все категории физических 
лиц, выплачивающих налоги; прежде 
всего, это беспрецедентное увеличение 
размеров стандартных налоговых вы-
четов (рис� 1)�

В американской практике налого-
обложения выделяются следующие ка-
тегории налогоплательщиков: физи-
ческое лицо (заполняет налоговую де-
кларацию индивидуально), глава до-
мохозяйства; семейная пара, заполня-
ющая совместную налоговую деклара-
цию� По принятому Закону стандарт-
ный вычет для семейной пары, запол-
няющей совместную налоговую де-
кларацию, увеличен до 24 тыс� долл� 
(с 12,7 тыс� долл�), но если каждый из 
супругов заполняет индивидуальную 
налоговую декларацию, то вычет со-

ставит 12 тыс� долл� (до принятия за-
кона – 6,3 тыс� долл�)�

Таким образом, размеры стандарт-
ного вычета повышены до размеров до-
хода физического лица на уровне уста-
новленной черты бедности (а для се-
мейных пар и выше)� Вместе с тем Закон 
о сокращении налогов и рабочих ме-
стах ограничил 10 тыс� долл� вычет сум-
мы, которую американские налогопла-
тельщики уже выплатили в виде нало-
гов штатам и местным органам власти� 
Это ограничение затрагивает в основ-
ном группы налогоплательщиков из вы-
сокодоходных групп, владельцев недви-
жимости в штатах с высокими местны-
ми налогами�

По оценкам экспертов аналитиче-
ского Центра налоговой политики (Tax 

Рис. 1. Стандартные налоговые вычеты до и после принятия Закона о сокраще-
нии налогов

Источник: [Analysis of the Tax Cuts and Jobs Act 2017].

$5 000

Стандартные налоговые вычеты 
до принятия закона

Для одного налогоплательщика Для пары

Стандартные налоговые вычеты 
после принятия закона

$10 000

$15 000

$20 000

$25 000

$0

Для главы домохозяйства



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 11 • НОМЕР 2 • 2018

50

Policy Center), в ближайшие 10 лет в це-
лом по стране доходы после уплаты на-
логов в наибольшей степени возрастут 
у  американцев с наивысшими дохода-
ми; при этом в 2018  г� и в 2025  г� наи-
большую выгоду получат те, кто отно-
сится к 5% наиболее обеспеченных лиц, 
а в 2027 г� – прежде всего те, кто относит-
ся к самой верхушке доходной пирами-
ды (0,1% и 1%) [Analysis of the Tax Cuts 
and Jobs Act 2017]� Для средней и четвер-
той квинтили увеличение доходов после 
уплаты налогов в процентном отноше-
нии будет более чем в два раза меньшим 
в 2018 г�, а в 2025 г�, а в 2027 г� прибли-
зится к нулю� Наименьший рост дохо-
дов после выплаты налогов в процент-
ном измерении ожидается у низших до-
ходных квинтилей (рис� 2)�

На основании приведенных, а так-
же других расчетов противники нало-
говых нововведений называют Закон 

о снижении налогов и создании рабо-
чих мест «законом для 1%» (богачей� – 
Л.Л.), акцентируя внимание на получе-
нии выгод преимущественно обеспе-
ченными американцами� Многие экс-
перты подчеркивают также, что Аме-
рике придется расплачиваться ростом 
дефицита федерального бюджета и го-
сударственного долга [Reeves (1) 2017]� 
Действительно, в первые годы нало-
говых сокращений рост бюджетно-
го дефицита неизбежен, но долгосроч-
ный расчет налоговой реформы связан 
с экономическим ростом и расширени-
ем налоговой базы�

По оценке АБУ, дефицит федераль-
ного бюджета увеличится в 2019 ф�г�, 
в сравнении с 2017 ф�г�, в 1,5 раза� Напом-
ним, что главным источником поступле-
ний в федеральный бюджет Соединен-
ных Штатов является подоходный налог 
на доходы физических лиц� В 2017 ф�г� на 

Рис.2. Прогноз процентного изменения доходов после уплаты налогов

Источник: Gleckman H. (2017) Tax Vox 2017 Lump of Coal Award: Tax Cuts and Jobs Act Edition // Tax Policy Center, December 22, 
2017 // http://www.taxpolicycenter.org/taxvox/tax-vox-2017-lump-coal-award-tax-cuts-and-jobs-act-edition
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него приходилось 47,9% всех бюджетных 
доходов; на прибыли корпораций – 9,0%; 
на единый социальный налог – 35%; на 
косвенные налоги на товары и услуги, 
включая таможенные пошлины  – 3,5%; 
налоги на наследство и дарения состави-
ли 0,7% федеральных доходов�

По прогнозу АБУ в 2018–2019 ф�гг� 
доля подоходного налога в общей сум-
ме поступлений немного возрастет (до 
49,7 и 49,3%, соответственно) при зна-
чительном сокращении поступлений 
от налога на прибыли корпораций  – 
с 9 до 6,5% (2018 ф�г�) – 6,6% (2019 ф�г�)� 
К 2019 ф�г� снизятся поступления и от 
налогов на дарения и наследство� Ожи-
даемый общий объем поступлений 
в 2018 ф�г� – 3346 млрд долл� при расхо-
дах 4214 млрд долл�, что приведет к де-
фициту в 874 млрд долл�, а в 2019 ф�г� де-
фицит федерального бюджета составит 
985 млрд долл� (в сравнении с 666 млрд 
долл� в 2017 ф�г�) [An American Budget� 
Fiscal Year-2019 2018]�

Федеральное правительство и рань-
ше использовало ставки подоходного 
налога как инструмент стимулирова-
ния американской экономики� Имен-
но «снижение этого вида налоговых по-
ступлений вследствие их объема и зна-
чимости потенциально может дать 
наибольший экономический эффект» 
[Лебедева 2012]� Применительно к фи-
зическим лицам значительное сокра-
щение налоговых выплат может спо-
собствовать росту потребительского 
спроса, повышению предприниматель-
ской активности, трудовой мотивации� 

«Закон о снижении налогов и соз-
дании рабочих мест не совершенен,  – 
признает Эдвин Дж� Фелнер (Edwin 
J. Feulner), президент Heritage Foundation 
(Washington), одного из ведущих в США 
аналитических центров,  – но он обес-
печивает облегчение налогового бре-
мени для американцев по всей шка-
ле доходов» [Feulner 2017]� Важно так-
же отметить, что для каждого налого-

плательщика ключевое значение имеет 
совокупный эффект, который связан не 
только со снижением налоговых ставок 
при начислении подоходного налога, 
но и с налоговыми вычетами, налого-
выми кредитами на детей� Стоит отме-
тить и ожидаемую экономию при упла-
те американцами налога на дарения 
и наследство� По оценке АБУ, поступле-
ния от налогообложения наследства 
и дарений в 2019 ф�г� (16,8 млрд долл�) 
будут почти в 1,5 раза меньше в сравне-
нии с 2017 ф�г� (22,8 млрд долл�)�

Для отдельных домохозяйств раз-
ного состава уменьшение сумм нало-
говых обязательств будет ощутимо уже 
в 2018 г�, но размеры экономии по вы-
плачиваемым налогам будут значи-
тельно различаться в зависимости от 
числа членов домохозяйства, уровня 
их доходов, наличия детей, домовладе-
ния, других обстоятельств, в том числе, 
например, принадлежности к малому 
бизнесу� Рассмотрим ожидаемые изме-
нения по выплате налогов на примере 
конкретных домохозяйств (таблица 1)�

В случае индивидуального налого-
плательщика с годовым доходом 50 тыс� 
долл� экономия составит около 20%, 
в  основном за счет увеличения стан-
дартного вычета и более низкой став-
ки налогообложения� В результате воз-
росшего (до 12 тыс� долл�) стандартного 
вычета доход этого налогоплательщика 
попадает во второй налоговый диапа-
зон со ставкой 12% (по прежним нор-
мам он был в третьем налоговом диа-
пазоне со ставкой 25%) [Greszler 2017]� 

Семейная пара с тремя детьми (го-
довой доход 75 тыс� долл�) остается 
в  том же  – втором налоговом диапа-
зоне, а  основ ную экономию получит 
за счет того, что ставка в нем снижена 
с 15 до 12%, а также благодаря увеличе-
нию налогового кредита на детей с 3 до 
6 тыс� долл�)�

Для семейной пары с двумя деть-
ми, с главой семьи, работающим на тех-
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нологический стартап, заработавшим 
1,5 млн долл�, по новому закону эконо-
мия будет за счет более низкой налого-
вой ставки – 37% (вместо 39,6%)� Вме-
сте с тем, эта семья потеряет часть вы-
четов, уже выплаченных в виде налогов 
штатам и местным органам власти, так 
как Закон о сокращении налогов и ра-
бочих местах ограничил 10 тыс� долл� 
списание с федерального налога сумм, 
которые американские налогоплатель-
щики уже выплатили в виде налогов на 
уровне штатов и местных органов вла-
сти)� Кроме того, налоговые кредиты на 
детей остались бы прежними, так как 
их доход существенно превышает уста-
новленный порог для получения нало-
гового кредита�

Из приведенных в Таблице 1 приме-
ров наибольшую экономию на выпла-
те налогов, согласно новому Закону, по-
лучит семейная пара с годовым дохо-
дом 250 тыс� долл�, владеющая малым 
бизнесом, выигрывая, прежде всего, за 
счет снижения ставки налогообложе-
ния для малого бизнеса и организаций, 
действующих без образования юриди-
ческого лица, до 25% (с 39,6%), а также 

в результате повышения налоговых вы-
четов, налоговых кредитов на детей� 

Эффект экономии на выплате нало-
гов для каждого американского нало-
гоплательщика (индивидуального, се-
мейной пары, главы домохозяйства) 
зависит от множества составляющих, 
но кроме того все они (налогоплатель-
щики) получают бонусы роста� На фо-
не ожиданий ускорения экономическо-
го роста в Белом доме [RATE Coalition 
Co-Chair James P� Pinkerton 2018] вспо-
минают ставший популярным со вре-
мен Джона Ф� Кеннеди слоган: «Вос-
ходящий поток поднимает все лодки» 
(“A  Rising Tide Lifts All Boats”) [Sperling 
2005]� 

Идея, заложенная в этом афоризме, 
проста и состоит в том, что от улучше-
ния состояния экономики выигрывают 
все� Вопрос – как распределяется выи-
грыш? Как показывает исторический 
опыт, выигрыш распределяется край-
не неравномерно� Похоже, Робин Гуд 
в эти периоды отдыхает� «Масштабные 
налоговые реформы 1980-х и начала 
2000-х годов, проведенные республи-
канскими администрациями Р� Рейгана 

Таблица 1. Влияние Закона о снижении налогов и создании рабочих мест (2017 г.) на 
величину налоговых платежей разных типов домохозяйств

Категории налогоплательщиков
Годовой 
доход, 
 долл.

Налоговый счет 
до Закона 2017 г., 

долл.

Налоговый счет 
после принятия 
Закона 2017 г., 

долл.

Экономия,  
долл.

Индивидуальный налогоплательщик 
(учитель), без детей, без домовладения 50 000 5474 4370 1104

Семейная пара (специалист по 
продажам и медсестра) с тремя детьми, 
с домовладением

75 000 1753 – 261 2014

Семейная пара (владельцы малого бизнеса) 
с двумя детьми, с домовладением 250 000 35 558 21 969 13 619

Семейная пара (технологический стартап) 
с двумя детьми, с домовладением 1 500 000 439 275 436 844 2431

Источник: [Greszler 2017].
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и Дж�  Буша-мл�, показали, что основ-
ную выгоду от них получают наиболее 
состоятельные слои американского об-
щества» [Лебедева 2014, с� 55]� Так, в ре-
зультате налоговых реформ, осуществ-
ленных в годы пребывания у власти ад-
министрации Дж� Буша-мл�, предста-
вители верхней доходной квинтили по-
лучили около 70% всего объема налого-
вых сокращений [Лебедева 2012]�

В 2018  г� и до 2025  г� практически 
все американцы, но в разной степени, 
ощутят рост оставшихся в их распоря-
жении доходов после уплаты налогов; 
а впоследствии, с прекращением нало-
говых льгот, ограниченных определен-
ным периодом, это останется привиле-
гией лишь тех, кто относится к самым 
верхним группам по шкале доходов� 
Кроме того, в ближайшие годы сниже-
ние общего уровня налоговой нагрузки 
будет сопровождаться существенными 
переменами в политике государствен-
ной помощи низкодоходным группам 
населения�

Социальные статьи 
федерального бюджета  
в зоне сокращений

Согласно Федеральному бюджету 
на 2018 ф�г�, а также проекту Федераль-
ного бюджета США на 2019 ф�г�5, сокра-
щение налогов в ближайшее десятиле-
тие будет сопровождаться уменьшени-
ем финансирования бюджетных расхо-
дов по статьям гражданского назначе-
ния� Значительный рост финансирова-
ния оборонных расходов, обоснован-
ный в Стратегии национальной безо-
пасности 2017  г�, концепция которой 
предполагает «защиту американского 
народа, родины и американского обра-
за жизни», «обеспечение американско-
го процветания», «сохранение мира по-
средством силы», «расширение амери-
канского влияния» [National Security 
2017], не оставляет альтернатив умень-
шению гражданских расходов�

В 2017 ф�г� оборонные расходы 
обошлись американскому бюджету 

5  В феврале 2018 г. Администрация Д. Трампа направила проект федерального бюджета на 2019 ф.г. в Конгресс США. 
Следующий (2019) финансовый год в США начинается 1 октября 2018 г.

Таблица 2. Структура расходов федерального бюджета, % (всего – 100%)

Финансовые 
годы

Национальная 
оборона

Человеческие 
ресурсы

Проценты по 
государственному 

долгу
Другие статьи

1957 59,3 23,7 7,0 10,0
1967 45,4 32,6 6,5 15,5
1977 23,8 54,2 7,3 14,7
1987 28,1 50,0 13,8 8,1
1997 16,9 62,6 15,2 5,3
2007 20,2 64,4 8,7 6,7
2017 15,0 72,8 6,6 5,6
2018* 15,4 70,7 7,4 6,5
2019** 15,6 69,8 8,2 6,4

*оценка
** прогноз
Источник: [Office of Management and Budget. Historical Tables 2018].
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в 599 млрд долл�, по оценке на 2018 ф�г� 
их объем возрастет до 643 млрд долл�, 
а на 2019 ф�г� администрация Д� Трампа 
запрашивает у Конгресса 689 млрд долл. 
(при общих доходах, по прогнозу на 
2019  ф.г. 3422 млрд долл., а расходах  – 
4407 млрд долл.) [An American Budget� 
Fiscal Year-2019 2018]� 

Во второй половине XX  – начале 
XXI  вв� структура расходов федераль-
ного бюджета США претерпела суще-
ственные изменения (таблица 2)� 

В течение последних шести десяти-
летий доля расходов на человеческие 
ресурсы в федеральном бюджете устой-
чиво повышалась, за исключением пе-
риода президентства Рональда Рейгана, 
и к моменту избрания президентом До-
нальда Трампа превышала 70%� Рекорд-
ное увеличение финансирования соци-
альных программ отмечено в предше-
ствующее десятилетие (2008–2017  гг�), 
что связано с активным использовани-
ем бюджетного механизма в целях пре-
одоления глобального кризиса в пери-
од президентства Барака Обамы, а так-
же с началом выхода на пенсию пред-
ставителей поколения бума рождаемо-
сти и, соответственно, резким ростом 
расходов на выплаты пенсий по Общей 
федеральной программе пенсионно-
го страхования и программе Медикэр 
[Лебедева 2017, с� 35–36]� Но в ближай-
шие годы социальные трансферты, по 
поводу которых в американском обще-
стве сложились устойчивые ожидания, 
оказываются под ударом сокращения� 

Согласно действующему законода-
тельству, эти трансферты осуществля-
ются из федерального бюджета участ-
никам федеральных программ пен-
сионного страхования, а также реци-
пиентам пособий в рамках программ 
вспомоществования� И если измене-
ний в  отношении государственных 
пенси онных программ, на которые, 
собст венно, и приходится свыше по-
ловины расходов федерального бюд-

жета по разделу «человеческие ресур-
сы», рес публиканская программа не 
предусматривает, то лучшим способом 
борьбы с  бедностью считает обеспе-
чение американцев рабочими места-
ми [Republican Platform 2016] и ужесто-
чение условий получения пособий по 
программам вспомоществования для 
трудоспособных граждан, сдерживание 
роста расходов на эти цели� 

Уверенность трудоспособных аме-
риканцев в праве на пособие по нуж-
даемости пошатнулась задолго до при-
хода в Белый дом Дональда Трампа� 
В прошлом году исполнилось двадцать 
лет со вступления в силу Закона о лич-
ной ответственности и трудоустрой-
стве, принятого в 1996  г�, согласно ко-
торому было существенно ограничено 
получение поддержки из бюджетных 
средств для тех, кто может трудиться� 

Однако в период президентства 
Б� Оба мы требования к трудоустройст ву 
были смягчены путем предоставления 
штатам возможностей осуществ лять 
«альтернативные» планы содейст вия за-
нятости� Эффективность введения тре-
бования трудовой активности  – трудо-
устройства, профессиональной пере-
подготовки, получения востребован-
ных навыков, мониторинга поиска ра-
боты – для трудоспособных получателей 
государственных пособий далека от же-
лаемой по целому ряду причин, которые 
требуют специального рассмот рения� 

По результатам исследования, про-
веденного в Центре бюджетных и поли-
тических приоритетов (Вашингтон), за-
нятость реципиентов программ с обя-
зательным участием в повышении тру-
довой активности «существенно воз-
росла в первые два года после введения 
таких требований, а спустя пять лет 
различия в уровнях занятости между 
реципиентами с обязательным трудо-
вым участием и реципиентами, не под-
падающими под эти условия, стерлись� 
Почти ¾ из них работали независи-
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мо от того, было установлено требова-
ние трудоустройства или нет» [Pavetti 
2018]� 

Инициативы Дональда Трампа про-
должают линию, нацеленную на сниже-
ние зависимости американцев от госу-
дарственных программ социальной по-
мощи� 

Согласно Федеральному бюджету на 
2018 ф�г�, уменьшение финансирования 
статей гражданского назначения затро-
нет программы поддержки доходов на-
селения, уменьшит возможности по-
лучения медицинских, образователь-
ных, социальных услуг, в том числе по 
линии Министерства здравоохранения 

Рис. 3. Расходы федерального бюджета по статье федерального бюджета «Об-
разование, профессиональная подготовка, трудоустройство, социальные услуги»

* 2018–2022 ф.гг. – прогноз
Источник: [Budget of the U.S. Government. Fiscal Year-2018 2017].
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и социальных услуг, Министерства об-
разования, Министерства жилищного 
строительства и городского развития, 
Министерства сельского хозяйства� 

По представленным в данном доку-
менте оценкам, в ближайшие пять лет, 
наряду с предусмотренным сокраще-
нием финансирования программ под-
держания доходов населения, в том 
числе, например, широко распростра-
ненной программы продовольственной 
помощи, произойдет снижение расхо-
дов по статье «Образование, професси-
ональная подготовка, трудоустройство, 
социальные услуги» (рис� 3)�

Уменьшение финансирования рас-
ходов по указанным статьям может су-
щественно затормозить вовлечение со-
циально уязвимых категорий населения 
в  сферу труда и предпринимательства, 
а значит, и повышение их доходов и шан-
сов на самообеспечение� Так, в  бюдже-
те на 2018 ф�г� не предусмот рены расхо-
ды на создание субсидируе мых рабочих 
мест, а именно такая форма поддержки 
востребована теми, кто не может найти 
работу, нуждается в переквалификации, 
трудовом опыте� В русле новых бюджет-
ных приоритетов – сокращение финан-
сирования программы временной по-
мощи нуждающимся семьям и социаль-
ных услуг по уходу за детьми, что так-
же ограничивает возможности трудо-
устройства родителей с малолетними 
детьми, не имеющих средств для оплаты 
таких услуг� 

Предполагаются сокращения в фи-
нансировании профессиональной пе-
реподготовки и/или трудоустройства 
реципиентов дополнительной продо-
вольственной помощи� Новая бюджет-
ная политика предполагает также эко-
номию государственных средств за 
счет повышения занятости лиц с инва-

лидностью, степень которой позволяет 
им трудиться, и таким образом сниже-
ния выплат в рамках программы стра-
хования инвалидности, не связанной 
с  производственной травмой, а также 
по программе дополнительного гаран-
тированного дохода инвалидам, сле-
пым, нуждающимся пенсионерам� 

В зоне уменьшения финансирова-
ния такие известные широким охватом 
реципиентов программы, как дополни-
тельная продовольственная помощь, 
поддержка нуждающихся семей, по-
мощь в оплате жилья, коммунальных 
услуг и т�п� По оценкам экспертов Цен-
тра бюджетных и политических прио-
ритетов, примерно 3/5 общего объема 
сокращения расходов из федерально-
го бюджета в ближайшие 10 лет будет 
приходиться на программы, предназна-
ченные низкодоходным категориям на-
селения [Shapiro, Kogan, Cho 2017]�

Отмечая все эти направления пере-
смотра бюджетных приоритетов, необ-
ходимо иметь в виду, что система вспо-
моществования в Соединенных Шта-
тах уже давно вышла за пределы оказа-
ния помощи домохозяйствам с дохода-
ми ниже черты бедности6 и охватывает 
значительно более широкий круг лиц� 
Так, по ряду программ помощь предо-
ставляется семьям с годовым доходом 
в пределах 150–200% черты бедности, 
что составляло в 2016 г�, соответствен-
но, 36 509 и 48 678 долл� для семьи из 
четырех человек (двух взрослых и двух 
детей)�

В 2016 г� в Соединенных Штатах на-
считывалось 40,6 млн американцев 
с  доходами ниже установленной чер-
ты бедности [Income and Poverty 2017]� 
При этом дополнительную продоволь-
ственную помощь получали свыше 
44  млн чел�, а медицинскую  – по про-

6  В 2016  г. черта бедности была установлена на уровне годового дохода 12 486 долл. для одного человека до 65 лет  
и 11 511 долл. для лиц 65 лет и старше [Income and Poverty 2017].



57

Л.Ф. ЛЕБЕДЕВА. СОЦИАЛЬНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВЫХ ИННОВАЦИЙ В ПЕРИОД ПРЕЗИДЕНТСТВА Д. ТРАМПА С. 46–62

грамме для малоимущих Медикейд  – 
в  среднем в месяц около 70 млн чел�, 
из которых лишь 5,5 млн были 65 лет 
и старше; 10,6 млн – инвалиды, слепые; 
а остальные – взрослые и их дети�

Обоснованность предоставления го-
сударственной помощи в самых разных 
формах лицам с доходами выше уста-
новленной черты бедности порожда-
ет широкие дискуссии� Много вопросов 
вызывают как общие принципы и усло-
вия вспомоществования, так и по кон-
кретным программам, например по-
ложение о том, что в случае, «если 40% 
учащихся в школе, школьном округе 
или группе школ в рамках округа, иден-
тифицированы как имеющие право на 
бесплатное питание, <…> то все учащи-
еся в данной школе, школьном округе 
или группе школ в рамках округа имеют 
право на бесплатное питание» [Sheffield, 
Bakst 2017]�

С точки зрения ряда экспертов, дей-
ствующая «система (вспомоществова-
ния� – Л.Л.) построена таким образом, 
что оказывается не в состоянии выве-
сти трудоспособных реципиентов по-
собий на самообеспечение» [Dorfman 
2016]�

С этим утверждением по сути со-
гласны и исследователи Фонда «Насле-
дие» (Heritage Foundation), полагая, что 
ключевым элементом реформирования 
системы вспомоществования должно 
быть внедрение механизмов активи-
зации трудовой активности� При этом 
«требования к реципиентам пособий 
по нуждаемости, касающиеся их трудо-
устройства, должны быть распростра-
нены на все федеральные программы 
вспомоществования, число которых 
превысило 80» [Bradley, Rector 2017]�

Судя по опросам общественного 
мнения, сами американцы также счи-
тают, что система государственно-
го вспомоществования в виде денеж-
ной и неденежной помощи нуждается 
в перестройке� Согласно опросу, про-

веденному 29 ноября 2017 г� среди жи-
телей США, 92% респондентов высту-
пили за обязательное требование ра-
боты для трудоспособных граждан, по-
лучающих в той или иной форме посо-
бия по нуждаемости; 88% – за то, что-
бы государственные программы были 
нацелены на самореализацию, помощь 
в трудо устройстве, а не только на пре-
доставление различных видов помощи 
[Fender 2017]�

* * *
Рассмотрение возможных эффектов 

принятия Закона о снижении налогов 
и  создании рабочих мест показывает, 
что он оказывает разное краткосрочное 
и долгосрочное воздействие на состоя-
ние государственных финансов, эконо-
мику, расслоение общества в зависимо-
сти от уровня получаемого дохода� При 
всех различиях в оценках того, как вли-
яет сокращение налоговой нагрузки на 
американские домохозяйства, в бли-
жайшее десятилетие подавляющее их 
большинство получит экономию на на-
логовых счетах� Но масштабы этой эко-
номии будут значительно различаться 
по отдельным группам населения, что 
станет весомым фактором дальнейшей 
поляризации американского общества 
по доходам, в том числе на уровне ниж-
них доходных квинтилей, и углубления 
разрыва между экономическим ростом 
и динамикой индикаторов благополу-
чия низкодоходных категорий населе-
ния�

В предстоящее десятилетие умень-
шение налогового бремени будет не-
разрывно связано с падением финан-
сирования социальных статей вспомо-
ществования нуждающимся (по аме-
риканским стандартам) из федерально-
го бюджета� Речь идет не об абсолют-
ном обнищании большинства нынеш-
них и  потенциальных реципиентов, 
а скорее об ограничении для них досту-
па к основным благам, ставшим неотъ-

http://www.heritage.org/staff/elizabeth-fender
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емлемым элементом американского об-
щества, о сужении спектра экономиче-
ских, социокультурных возможностей, 
а также об ограничениях при получе-
нии образования, качественных меди-
цинских услуг�

Реализация более жестких требова-
ний к трудоспособным реципиентам 
пособий, которые остаются вне эконо-
мической деятельности, потребует вре-
мени и, безусловно, встретит сопротив-
ление тех, для кого жить на эти посо-
бия стало привычным� Поскольку ме-
ры, принимаемые для повышения их 
экономической активности, дают от-
сроченный эффект, а многие из этих 
мер зачастую не достигают постав-
ленной цели, происходящие измене-
ния могут способствовать дальнейше-
му усилению неравенства, в том чис-
ле среди лиц с наименьшими доходами, 
стать дополнительным фактором сдер-
живания движения вверх по социаль-
ной лестнице�

При всем многообразии социаль-
ных последствий бюджетно-налоговых 
трансформаций в Соединенных Шта-
тах, вектор изменений направлен на по-
вышение личной ответственности, осво-
бождение федерального бюджета от бре-
мени обязательств по поддержке нужда-
ющихся (по американским стандартам) 
трудоспособных граждан, а в более ши-
роком плане – на свертывание государ-
ственного участия в развитии американ-
ского общества; формирование эконо-
мически поощряемых моделей поведения 
физических и юридических лиц в це-
лях форсирования экономического ро-
ста, укрепления позиций американско-
го бизнеса, создания рабочих мест, во-
влечения граждан в сферу труда и пред-
принимательства� Особо стоит отметить 
значение принятого Закона о снижении 
налогов и создании рабочих мест (2017) 
для повышения активности малого биз-
неса (обеспечивающего около полови-
ны рабочих мест в стране) в свете струк-

турной перестройки американской эко-
номики и связанного с технологически-
ми изменениями высвобождения рабо-
чей силы�
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ABSTRACT. Tax cuts and spending cuts go 
hand in hand at the beginning of the Trump 
epoch. The paper focuses on the social effects 
of the tax reform and new budget priorities 
which come along with steps aimed to move 
more people from welfare into the work-
force. For a vast majority of Americans, the 
Tax Cuts and Jobs Act will lower their feder-
al tax bill in the coming years due to the new 
rates, new tax brackets, much larger stan-
dard deductions, expanded child tax cred-
it. The high quintiles pay the biggest share 
of the tax burden, so they will receive the 
largest volume in tax cuts. Income tax cuts, 
coming along with growing defense and in-
frastructure spending may significantly in-
crease the budget deficit and national debt 
in the nearest future, and require huge 
slashing federal spending which would affect 
welfare programs for the low-income Amer-

icans. There are nо plans to cut Social Se-
curity benefits as the main driver of feder-
al spending; but social expenditures which 
comprise cash benefits, direct in-kind pro-
vision of goods and services are proposed to 
being cut. The category of funding target-
ed by the Trump plan covers a wide range 
of basic services, from medical care to edu-
cation programs, child care, housing assis-
tance for low-income families.
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АННОТАЦИЯ. Приведенный в ста-
тье анализ особенностей федераль-
ной реформы школьного образования 
в США начала XXI в. показывает, как 
американское правительство пыта-
лось сократить число отстающих 
учеников и тем самым повысить сред-
ний уровень успеваемости школьни-
ков путем стимулирования их перехо-
да из школ с более низким уровнем под-
готовки в школы с более высоким уров-
нем. Выделяется три этапа реформы. 
На первом этапе, в конце ХХ в., в стра-
не появились новые типы школ: в при-
дачу к существовавшим и ранее обще-
образовательным, частным и религи-
озным школам, а также домашнему 
обучению, в 1970-е  гг. появились шко-
лы с углубленным изучением отдель-
ных предметов, а в 1990-е  гг.  – чар-
терные школы. На втором этапе, в го-
ды администрации Дж. Буша-младше-
го, федеральное правительство приоб-
рело полномочия стимулировать пе-
реход обучающихся из общеобразо-
вательных школ, не обеспечивающих 
высокого уровня подготовки, в школы 
с  более высоким уровнем подготовки, 
включая чартерные школы, а также 
содействовать увеличению числа чар-
терных школ. На третьем этапе, в го-

ды администрации Б. Обамы и  в  пер-
вый год администрации Д.  Трампа, 
федеральное правительство столк-
нулось с невозможностью как суще-
ственно увеличить число чартерных 
школ и обеспечить массовый переход 
в них обучающихся из общеобразова-
тельных школ, так и существенно по-
высить средний уровень успеваемости 
школьников в  изначально запланиро-
ванные сжатые сроки. Даже в случае 
получения правительством полномо-
чий стимулировать переход школьни-
ков также и в частные школы, на чем 
настаивает администрация Д. Трам-
па, это едва ли даст положительный 
результат в короткие сроки. Делает-
ся вывод, что применяемая в США мо-
дель реформы школьного образования 
не способна решить данную задачу, 
поскольку в ее основе лежит стремле-
ние стимулировать создание элитных 
школ, в  то время как основная часть 
отстающих учеников сконцентриро-
вана в общеобразовательных школах.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: США, начальное 
и среднее образование, качество образо-
вания, образовательная реформа, феде-
рализм, общеобразовательные школы, 
чартерные школы
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Хотя, как будет показано ниже, в Рос-
сии существует обширная литерату-
ра по проблематике школьного обра-
зования в США, большинство научных 
трудов, посвященных отечественными 
учеными американскому образованию, 
рассматривают в качестве объекта ис-
следования высшее образование (напр�, 
[Генин 2008])� Основная причина здесь 
видится в том, что американское выс-
шее образование рассматривается в ка-
честве образца не только частью рос-
сийской академической элиты, но и зна-
чительной частью академической эли-
ты большинства стран континенталь-
ной Европы� Процесс создания едино-
го европейского пространства образо-
вания, более известный как Болонский 
процесс, в котором участвует и Россия, 
нацелен как раз на то, чтобы повысить 
конкурентоспособность европейских 
университетов по сравнению с высши-
ми учебными заведениями англоязыч-
ных стран: в первую очередь США, но 
также Великобритании, Канады, Ав-
стралии, Новой Зеландии и т�д�

Стремления же сделать систему 
школьного образования в Европе или 
в России более похожей на американ-
скую не наблюдается� Одной из при-
чин здесь является то, что американ-
ские школьники в среднем демонстри-
руют более низкий уровень подготов-
ки, чем их сверстники, обучающиеся 
в школах стран континентальной Евро-
пы, включая и российские� Так, в 2015 г� 
в рамках Международной программы 
по оценке образовательных достиже-
ний обучающихся Организации эко-
номического сотрудничества и разви-
тия проводилось исследование уровня 
успеваемости школьников в большин-
стве стран мира [PISA 2015]� По дан-
ным этого исследования, доля школь-
ников с высоким уровнем подготовки 
хотя бы по одному из трех критериев: 
грамотность чтения, математическая 
грамотность и естественнонаучная гра-

мотность – в России и в США практи-
чески одинакова: 13,0% в России про-
тив 13,3% в США� Однако доля школь-
ников с крайне низким уровнем под-
готовки в России существенно ниже – 
7,7% против 13,6% в США�

Именно высокая доля школьников 
с низким уровнем подготовки стала ос-
новной причиной, заставившей феде-
ральное правительство США в начале 
XXI в� попытаться провести федераль-
ную реформу школьного образования� 
Целью реформы стало переориенти-
ровать часть средств, выделяемых фе-
деральным правительством на образо-
вание (при том что, по большей части, 
финансирование образования в США 
осуществляется за счет средств шта-
тов и органов местного самоуправле-
ния), на создание условий, при которых 
в Америке станет меньше неуспеваю-
щих школьников�

Эта цель заставила представите-
лей и Республиканской, и Демократи-
ческой партий США поддержать за-
кон «Ни одного отстающего ребенка» 
2001  г�, который обеспечил федераль-
ному правительству доселе невидан-
ный объем полномочий по регулиро-
ванию сферы образования� Однако за 
пятнадцать лет с момента принятия 
этого закона заявленные в нем цели 
оказались выполнены лишь частично, 
что обусловило увеличение роли шта-
тов в определении целей развития об-
разования, на достижение которых бу-
дут расходоваться выделяемые на об-
разование средства, причем не только 
средства самих штатов, но и средства 
федерального бюджета�

Данная статья ставит целью вы-
явить этапы этого процесса� В каче-
стве первого этапа будет рассмотре-
на ситуация накануне принятия закона 
«Ни одного отстающего ребенка», что 
позволит продемонстрировать преем-
ственность образовательной политики 
администрации Дж� Буша-младшего по 
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отношению к его предшественникам� 
В качестве второго этапа будут рассмо-
трены годы администрации Дж�  Бу-
ша-младшего, поскольку именно тогда 
данный закон был принят и наиболее 
последовательно реализовывался на 
практике� В качестве третьего этапа бу-
дут рассмотрены годы администрации 
Б� Обамы и первый год администрации 
Д� Трампа, когда в дополнение к данно-
му закону были приняты президент-
ские указы, допустившие более гибкое 
применение его норм, что подготовило 
почву для его полной замены�

Конец ХХ века: появление 
в США федеральной 
образовательной политики

Американцы заметили, что их на-
ция, которую они полагают величай-
шей в мире, не способна обеспечить 
всех своих детей равным доступом 
к качественному образованию, еще 
в 1980-е  гг� В 1960-х  гг� администра-
ция президента Л� Джонсона рассма-
тривала обеспечение всех детей рав-
ным доступом к образованию в каче-
стве инструмента преодоления бедно-
сти; решить эту задачу был призван За-
кон о начальном и среднем образова-
нии 1965  г� [Elementary and Secondary 
Education Act 1965]� Благодаря приня-
тию этого закона стало возможно появ-
ление в США школ с углубленным изу-
чением отдельных предметов� Однако, 
несмотря на принятие этого закона, си-
туация в американском образовании 
на протяжении 1970-х  гг� скорее ухуд-
шалась, чем улучшалась, вследствие че-
го в 1979 г� появилась должность мини-
стра образования, призванного содей-
ствовать преодолению этой тенденции� 
До этого вопросы образования находи-
лись в ведении министра здравоохра-
нения, образования и социального раз-
вития, надзором за ситуацией в обра-

зовании занимался также комиссар по 
образованию, находившийся в подчи-
нении министра внутренних дел�

Должность министра образования 
США создал президент Дж� Картер ме-
нее чем за полтора года до окончания 
своего президентского срока, первым 
министром образования стала Ш� Хаф-
стедлер� Создание этой должности вы-
звало острую критику со стороны Рес-
публиканской партии США, большин-
ство представителей которой полага-
ли, что вопросы образования долж-
ны находиться исключительно в веде-
нии штатов и органов местного самоу-
правления, а любое вмешательство фе-
дерального правительства в решение 
этих вопросов является нарушением 
основополагающих принципов суще-
ствования федерации, вплоть до нару-
шения Конституции США� Соображе-
ния такого рода стали основной при-
чиной того, почему проведение обра-
зовательной реформы на федеральном 
уровне было отложено на долгие годы�

Одним из предвыборных обеща-
ний, данных во время президентской 
кампании 1980 г� Р� Рейганом, было со-
кратить расходы федерального бюд-
жета на образование, в том числе – со-
кратить должность министра образо-
вания� Это обещание ему удалось вы-
полнить лишь частично� Расходы феде-
рального бюджета на образование бы-
ли сокращены: если в 1980  г� на долю 
федерального бюджета приходилось 
12% всех средств, выделяемых в США 
на образование, то к 1989 г� доля феде-
рального бюджета в этих расходах упа-
ла до 6% [Clabaugh 2004]� Однако долж-
ность министра образования в США 
сохранилась; в годы первого прези-
дентского срока Р� Рейгана (1981–1985) 
эту должность занимал Т� Белл� По его 
поручению комиссия из восемнадцати 
представителей органов власти, биз-
неса и образовательных учреждений 
к  1983  г� подготовила доклад, озаглав-
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ленный «Нация в опасности» (A Nation 
At Risk Report)�

Авторы доклада отметили, что уро-
вень подготовки выпускников аме-
риканских школ упал, во-первых, по 
сравнению с уровнем их подготов-
ки в 1960-х  гг�, во-вторых, по сравне-
нию с уровнем подготовки выпускни-
ков школ в других промышленно раз-
витых странах, в первую очередь в Ев-
ропе [A Nation At Risk 1983]� Также они 
сформулировали ряд рекомендаций, 
среди которых были и рекомендации 
по усилению роли федерального прави-
тельства в образовании, что противо-
речило духу тех реформ, которые про-
водила администрация Р� Рейгана� Эти 
рекомендации не были приняты адми-
нистрацией, а новым министром об-
разования США на втором президент-
ском сроке Р� Рейгана (1985–1989) стал 
У� Беннет, чьи взгляды на роль феде-
рального правительства в образовании 
более соответствовали взглядам Р� Рей-
гана, чем взгляды Т� Белла�

Взгляды президента Дж� Буша-стар-
шего на роль федерального прави-
тельства в образовании отличались от 
взглядов Р� Рейгана� Так, в 1991 г� адми-
нистрация Дж� Буша-старшего разрабо-
тала законопроект, формально внесен-
ный в Сенат представителем Демокра-
тической партии Э�  Кеннеди, озаглав-
ленный «Америка 2000: Закон о превос-
ходстве в образовании» (America 2000 
Excellence in Education Act)� Фактически 
разработкой этого законопроекта зани-
мался министр образования Л�  Алек-
сандер, чьи взгляды, оставаясь практи-
чески неизменными и в 1990-х гг�, и в на-
чале XXI в�, сыграли важную роль в про-
цессе трансформации федеральной об-
разовательной политики в США в ис-
следуемый период�

Помимо законопроекта 1991  г�, 
Л� Александер участвовал в разработ-
ке закона «Ни одного отстающего ре-
бенка», принятого при администра-

ции Дж� Буша-младшего� Он же, воз-
главив в 2014 г� комитет Сената США 
по вопросам здравоохранения, обра-
зования, труда и пенсий, способство-
вал принятию закона «Каждый школь-
ник пре успеет» уже при администра-
ции Б� Обамы, о чем будет сказано ни-
же� Законопроект «О превосходстве 
в образовании» не был принят Сена-
том США� Представляется, что основ-
ная причина провала законопроекта 
заключалась в  том, что ни президент, 
ни члены его администрации не уде-
лили достаточного времени работе с 
Конгрессом с целью обеспечить зако-
нопроекту более широкую поддержку 
[Finn 2008, p� 172]�

Гораздо более успешной оказалась 
попытка провести хотя бы частич-
ную реформу образования, предпри-
нятая Б�  Клинтоном� По результатам 
выборов 1992  г� демократы получи-
ли контроль не только над Белым до-
мом, но и  над обеими палатами Кон-
гресса, благодаря чему в первые два го-
да президентства Б� Клинтон смог пре-
вратить некоторые свои предвыбор-
ные обещания в законы� Так, в 1994 г� 
был принят закон, озаглавленный «Це-
ли 2000: Закон об образовании Амери-
ки» (Goals 2000 The Educate America 
Act)� Составители этого законопро-
екта исходили из тех же принципов, 
что и составители законопроекта, от-
вергнутого Конгрессом за три года до 
этого [H�R�1804  – Goals 2000: Educate 
America Act 1994]� Это и  неудиви-
тельно: администрация президента 
Дж�  Буша-старшего при реализации 
своих инициатив в области образова-
ния часто сотрудничала с Б�  Клинто-
ном, тогда занимавшим должность гу-
бернатора штата Арканзас�

Несмотря на значимость попы-
ток провести реформу образования, 
предпринятых на федеральном уровне 
Дж�  Бушем-старшим и Б� Клинтоном, 
основная работа по повышению каче-
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ства образования в США в 1990-е  гг� 
велась на уровне штатов� Успехи 
Б� Клинтона в этой сфере в период его 
губернаторства в Арканзасе стали од-
ним из факторов, принесших ему из-
вестность среди всего населения США 
и в конечном счете – победу на прези-
дентских выборах 1992 г� Особого вни-
мания здесь заслуживает Миннесота – 
штат, где еще в 1991 г� открылась пер-
вая в США так называемая чартерная 
школа� 

Понятием «чартерная школа» обо-
значается феномен, существующий 
не только в США и некоторых дру-
гих странах Западного полушария, но 
и в Австралии и Новой Зеландии, Ве-
ликобритании и  Германии, Норвегии 
и Швеции� Суть феномена чартерной 
школы заключается в том, что такие 
школы существуют на средства госу-
дарственного бюджета (в США – бюд-
жетов штатов)� Однако управляются 
они не назначаемыми местными вла-
стями, включая и местные школьные 
власти (в США  – школьными округа-
ми) администраторами, но некоммер-
ческой организацией, в которую мо-
гут входить сами учителя, родители 
школьников, а  также представители 
общественности� В отличие от част-
ных школ, в чартерных отсутствует 
плата за обучение� В отличие от цер-
ковных школ, в чартерные принима-
ются представители всех вероиспо-
веданий� Наконец, в чартерных шко-
лах, как правило, нет отбора при по-
ступлении, но учиться в них могут все 
дети, проживающие неподалеку, вклю-
чая и детей с ограниченными возмож-
ностями� Чартерные школы дают как 
общее, так и специальное образование 
[Толмачева 2006]�

На момент инаугурации Д�  Трам-
па чартерные школы действовали в со-
рока трех из пятидесяти штатов США� 
Стимулирование создания большего 
числа чартерных школ и возможно-

стей для все большего числа детей по-
сещать именно чартерные школы ста-
ло важнейшим элементом реформы 
школьного образования, проводив-
шейся в США на федеральном уров-
не в начале XXI в� Следовательно, об-
разовательная реформа в США и не 
могла начаться в 1990-е гг�, пока число 
чартерных школ оставалось неболь-
шим� Даже с учетом мер, принятых ад-
министрацией Б� Клинтона, большин-
ство целей в области образования, ко-
торые были поставлены в начале 1990-
х  гг�, к концу десятилетия остались 
нереализованны ми [Cooper 1999]�

Предположение, что чартерные 
шко лы обеспечивают более высокое 
качество образования по сравнению 
с общеобразовательными школами, не 
доказано� Напротив, выводы некото-
рых исследований успеваемости аме-
риканских школьников противоречат 
этому предположению� Так, в  2009  г� 
исследователи Центра изучения ре-
зультатов образования (CREDO), ра-
ботающего на базе Стэнфордско-
го университета, в результате срав-
нительного исследования подготовки 
школьников в 16 штатах США пришли 
к выводу, что лишь в 17% исследован-
ных чартерных школ в конце 2000-х гг� 
обеспечивался более высокий уровень 
подготовки по сравнению с общеобра-
зовательными школами, расположен-
ными поблизости� Однако в 37% чар-
терных школ уровень подготовки ока-
зался ниже, чем в соседних общеобра-
зовательных школах� Наконец, почти 
в половине случаев наблюдался одина-
ковый уровень подготовки в чартер-
ных и в общеобразовательных школах, 
расположенных по соседству [Multiple 
Choice 2009, p� 1]�

Вместе с тем последовательно сме-
нявшие друг друга в начале XXI в� аме-
риканские администрации, при всей 
несхожести администраций Дж� Буша-
младшего, Б�  Обамы и Д�  Трампа, при 

Д.А. ЛАНКО. ВЫПЛЕСНУТ ЛИ РЕБЕНКА ВМЕСТЕ С ВОДОЙ?  
ФЕДЕРАЛЬНАЯ РЕФОРМА ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В США В НАЧАЛЕ XXI ВЕКА С. 63–81



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 11 • НОМЕР 2 • 2018

68

планировании федеральной составля-
ющей политики в области школьно-
го образования исходили из того, что 
вышеприведенное предположение ис-
тинно и что стимулирование перехо-
да школьников из общеобразователь-
ных в чартерные школы за счет средств 
федерального бюджета может способ-
ствовать повышению среднего образо-
вательного уровня образования школь-
ников и сокращению числа отстающих 
учеников� Разумеется, федеральная по-
литика в области среднего образования 
в США в начале XXI в� не сводилась ис-
ключительно к стимулированию пе-
рехода школьников из общеобразова-
тельных в чартерные школы�

Проблема перехода школьников 
из общеобразовательных в чартер-
ные школы, а в более широком плане – 
проб ле ма сосуществования школ раз-
ных типов и расширение возможно-
стей для школьников и их родителей 
выбирать школу  – являются лишь ча-
стью проблем, решению которых спо-
собствовала образовательная рефор-
ма в США начала XXI в� Как будет по-
казано ниже, реформа затронула меха-
низмы управления и финансирования 
школ, в ходе нее была сделана попыт-
ка выработать федеральные образова-
тельные стандарты по базовым пред-
метам, а также федеральные стандар-
ты оценки результатов работы школ� 
Наконец, нельзя не отметить и по-
пытку обеспечить большую безопас-
ность школьников, хотя решение этой 
проблемы и выходит за рамки рефор-
мы школьного образования, требуя 
согласованных усилий по целому ря-
ду направлений федеральной полити-
ки, политики отдельных штатов и ор-
ганов местного самоуправления� Вме-
сте с тем, чартерные школы стали важ-
ным элементом американского школь-
ного образования, не в последнюю оче-
редь благодаря тем реформам, которые 
проводились в США в начале XXI в�

«Революция» Дж. Буша-
младшего в образовании

Начало реформы школьного обра-
зования в США совпало с началом но-
вого тысячелетия и избранием прези-
дентом США Дж� Буша-младшего� Од-
ной из целей реформы стало увеличе-
ние роли федеральной политики в аме-
риканском образовании в целом� С од-
ной стороны, ведущая роль в образо-
вании в США изначально принадлежа-
ла штатам и органам местного самоу-
правления, включая муниципалитеты 
и школьные округа� Это касается как 
организации, так и финансирования 
образования� С другой стороны, феде-
ральное правительство даже и до по-
явления в администрации Дж� Картера 
должности министра образования вы-
деляло средства на поддержание и раз-
витие системы образования� Однако по 
большей части эти средства расходо-
вались на достижение целей развития 
школ, формулируемых штатами и  му-
ниципалитетами и различающихся от 
штата к штату и даже внутри одного 
штата�

Таким образом, под увеличени-
ем роли федеральной политики в аме-
риканском образовании, произошед-
шим в период администрации Дж� Бу-
ша-младшего, понимается тенденция 
к росту доли федеральных средств, ко-
торые расходуются на достижение це-
лей развития образования, формули-
руемых федеральным правительством� 
В свою очередь, под снижением роли 
федеральной политики в образовании, 
что, как будет показано ниже, началось 
в годы администрации Б� Обамы, пони-
мается обратная тенденция, когда доля 
федеральных средств, направляемых 
на достижение целей развития образо-
вания, формулируемых федеральным 
правительством, уменьшается�

Дополнительным стимулом к про-
ведению реформы школьного образо-
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вания в США в период администрации 
Дж� Буша-младшего стал комплекс со-
циальных проблем, как в зеркале от-
разившийся в американских школах� 

Во-первых, это нарастание проти-
воречий между федеральным центром 
и штатами� Как будет показано ни-
же, реформа образования, проведен-
ная в период президентства Дж� Буша-
младшего, считается в США успеш-
ной именно потому, что сорок третье-
му американскому президенту удалось 
убедить Сенат, то есть представите-
лей отдельных штатов, принять соот-
ветствующий закон� Благодаря этому 
пришедший ему на смену Б� Обама не 
смог изменить основное направление 
реформы, хотя и предоставил штатам, 
не способным реформировать свою 
образовательную систему достаточно 
быстро, право делать это медленнее, 
чем предусматривалось законом� И на-
против, реформа образования, прове-
денная в период президентства Б� Оба-
мы, считается не очень успешной, по-
скольку сорок четвертый президент 
США смог убедить Конгресс принять 
соответствующий закон лишь на исхо-
де своего президентства, большая же 
часть образовательной политики его 
администрации регулировалась указа-
ми президента� 

Во-вторых, это расовый раскол в аме-
риканском обществе� Несмотря на не-
сомненные успехи в области преодоле-
ния расовой сегрегации, имевшие ме-
сто в США в 1960-е гг�, и в начале XXI в�, 
по мнению Э�Л� Нитобурга, в сфере об-
разования «афроамериканцы постоян-
но сталкиваются с расовой дискримина-
цией» [Нитобург 2008, c� 70]� До сих пор 
на практике существует довольно силь-
ное сопротивление усилиям властей, 
направленным на преодоление сегрега-
ции в школах� Как правило, в школах, 
расположенных в районах, населенных 
преимущественно белым населением, 
у педагогов гораздо более высокая ква-

лификация� Среди белых, поступаю-
щих в высшие учебные заведения, доля 
успешно завершающих обучение вы-
ше, чем среди афроамериканцев� В тех 
районах, где большинство населения 
составляют афроамериканцы, во гла-
ве школьных округов зачастую стоят 
белые, стремящиеся обеспечить своим 
детям возможность обучаться в других 
школах, а не в тех, за качество обучения 
в которых они сами отвечают�

В-третьих, это рост числа имми-
грантов, в первую очередь из стран Ла-
тинской Америки� Широкое распро-
странение испанского языка в США 
заставило ряд американских активи-
стов заговорить о необходимости за-
крепления за английским языком ста-
туса государственного, а также прида-
ния ему особого статуса в образова-
нии [Cohen 2001, p� 13]� В стране широ-
ко распространено двуязычное обра-
зование, причем выпускники двуязыч-
ных школ зачастую вовсе не владеют 
английским языком по окончании обу-
чения� По вопросу о допустимости та-
кой ситуации в стране ведутся ожесто-
ченные споры [Скачкова 2011]� Подчас 
в результате этих споров появляются 
и  законодательные акты� Так, в 1998  г� 
в штате Калифорния, где доля испано-
язычного населения ввиду близости 
границы с Мексикой выше, чем в сред-
нем в США, двуязычное образование 
было запрещено; запрет отменен лишь 
в 2016 г�

В этих условиях Дж�  Буш-младший 
в начале своей законодательной де-
ятельности внес в Конгресс имен-
но законопроект в области образова-
ния, получивший название «No Child 
Left Behind»; в дальнейшем мы будем 
обозначать его аббревиатурой NCLB� 
М�А� Марусенко предлагает переводить 
название этого законопроекта, впо-
следствии ставшего законом, как «Ни 
одного отстающего ребенка» [Марусен-
ко 2016, c� 67]� Принятие этого закона 
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стало кульминацией описанного выше 
процесса, начавшегося с принятия За-
кона о начальном и среднем образова-
нии в 1965 г� С 2001 г�, когда был принят 
NCLB, в США на федеральном уровне 
не принято ни одного закона, регулиру-
ющего образование, который имел бы 
сопоставимое значение�

Дж�  Буш-младший приложил мак-
симальные усилия для того, чтобы за 
предложенный им законопроект прого-
лосовали представители как Демокра-
тической, так и Республиканской пар-
тии� Так, демократы в Конгрессе высту-
пали резко против предложения пре-
зидента выделять за счет средств феде-
рального бюджета гранты для детей из 
общеобразовательных школ с низким 
качеством подготовки, чтобы эти де-
ти могли оплатить обучение в частной 
школе, где качество образования вы-
ше� В результате оно не вошло в итого-
вый текст закона, зато его поддержали 
ведущие демократы, включая сенатора 
Э� Кеннеди, который в свое время под-
держал, пусть и безуспешно, инициати-
ву президента Дж� Буша-старшего в об-
ласти образования� Исключение этого 
положения из итогового текста зако-
на вызвало недовольство влиятельных 
республиканцев в Сенате, однако мно-
гие из них, несмотря на это, поддержа-
ли первую законодательную инициа-
тиву нового президента от их партии 
[Rhodes 2012, p� 152]�

В основе NCLB лежал тот же прин-
цип, что и в основе закона 1994  г�,  – 
принцип поощрения школ, улучша-
ющих качество подготовки учеников, 
и наказания школ, не способных на это� 
Отличие нового закона от закона 1994 г� 
заключалось в том, что он предполагал, 
во-первых, существенное увеличение 
доли федерального бюджета в финан-
сировании образования, а во-вторых, 
расширение полномочий федерально-
го правительства по контролю за рас-
ходованием этих средств� Согласно 

новому закону, школы были обязаны 
ежегодно тестировать всех учеников 
с треть его по восьмой классы по мате-
матике, чтению и естественным наукам 
[H�R�1 – No Child Left Behind Act 2002]� 
Те школы, где ученики демонстрирова-
ли в ходе этих тестов растущий из го-
да в год уровень подготовки, получали 
дополнительное финансирование, тем 
же школам, где прогресса не было, фи-
нансирование сокращалось� В крайнем 
случае, если школа не демонстрирова-
ла улучшения качества подготовки на 
протяжении шести лет, она могла быть 
реорганизовала в чартерную�

Особое внимание уделялось шко-
лам, в которых существенную долю 
учеников составляли дети из бедных 
семей� Эти школы получали дополни-
тельное финансирование, однако они 
же оказывались объектами наиболее 
пристального контроля со стороны фе-
деральных властей� Именно эти шко-
лы, при условии, что ученики не де-
монстрировали роста успеваемости 
на протяжении ряда лет, оказывались 
первыми кандидатами на реорганиза-
цию в чартерные� И именно за счет рас-
ходов на поддержку этих школ расходы 
федерального бюджета на реализацию 
NCLB неуклонно росли на протяжении 
первого президентского срока Дж� Бу-
ша-младшего� Однако с 2005  г� расхо-
ды федерального бюджета на реализа-
цию этого закона стали падать [Parker 
2009, p� 188]� В результате в ходе изби-
рательной кампании 2008 г� оба основ-
ных кандидата на должность президен-
та США – демократ Б� Обама и респуб-
ликанец Дж�  Маккейн  – не подвергая 
сомнению основные принципы NCLB, 
активно критиковали недостаточное 
финансирование реализации этого за-
кона�

В наибольшей степени положения 
NCLB удалось реализовать в Новом 
Орлеане, штат Луизиана, где школь-
ная система не реформировалась, но 
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ее пришлось отстраивать заново после 
разрушительного урагана «Катрина» 
2005  г�, причинившего существенный 
ущерб всей городской инфраструктуре, 
включая и школьную инфраструктуру� 
В условиях, когда сами школьные зда-
ния пришли в негодность из-за навод-
нения, городские власти приняли ре-
шение не восстанавливать старые шко-
лы, но предоставить право создать чар-
терные школы всем заинтересованным 
организациям� Сами же городские вла-
сти сосредоточились на мониторинге 
успехов создаваемых чартерных школ, 
отбирая лицензии у тех школ, которые 
не справились с организацией учебно-
го процесса, а также на создании си-
стемы зачисления учеников в чартер-
ные школы, благодаря которой прак-
тически каждый школьник города по-
лучил возможность быть зачисленным 
практически в любую чартерную шко-
лу� В результате к 2015  г�, через десять 
лет после урагана «Катрина», подавля-
ющее большинство школ в Новом Ор-
леане составляли именно чартерные 
школы [Sims, Rossmeier 2015]�

Однако успех реформы в Новом Ор-
леане стал скорее исключением, неже-
ли правилом� После урагана «Катри-
на» на восстановление Нового Орлеана 
были направлены существенные сред-
ства, что стало одной из причин успе-
ха школьной реформы в городе� В шта-
те Луизиана в целом, например, несмо-
тря на то что часть штата также постра-
дала от урагана и туда тоже были на-
правлены дополнительные средства на 
восстановление, реформа образования 
не оказалась столь успешной� Наименее 
значительных успехов добились те шта-
ты, где реформа образования проводи-
лась в условиях недостаточных ресур-
сов� Ведь на первые годы XXI в� в США 
пришелся наиболее существенный бюд-
жетный кризис в большинстве штатов 
за более чем двадцать лет [Boyd 2003]� В 
1980–1990-е  гг� доходы бюджетов шта-

тов росли из года в год, соответствен-
но, появлялись возможности и для уве-
личения расходов из бюджетов штатов, 
в том числе на образование� 

Однако в 2000–2002 гг� доходы бюд-
жетов большинства штатов начали рез-
ко падать, что заставило администра-
ции штатов сокращать расходы, вклю-
чая и расходы на образование� Соот-
ветственно, у штатов оставалось го-
раздо меньше ресурсов для того, что-
бы помочь отдельным школьным окру-
гам выполнить требования NCLB� Не-
достаток финансирования в условиях, 
когда с точки зрения процедуры бан-
кротства законодательство приравни-
вает школьные округа к обычным орга-
нам местного самоуправления [Тарасов 
2011, c� 48], привел к тому, что многие 
школы пришлось превратить в чартер-
ные вне зависимости от того, наблю-
дался ли в этой школе до банкротства 
рост уровня подготовки или нет� Но 
даже там, где имеющиеся ресурсы по-
зволили обеспечить предусмотренное 
NCLB право школьников переходить 
в другие школы в случае, если их шко-
ла не смогла обеспечить роста каче-
ства образования, лишь немногие уче-
ники из беднейших городских районов 
страны, где, как правило, расположены 
худшие школы, решились на переход 
в другую школу�

Одним из условий, убедивших в 2001 г� 
и демократов, и республиканцев под-
держать NCLB, была заложенная в за-
кон норма, предусматривавшая его по-
вторную авторизацию Конгрессом че-
рез пять лет после принятия, в 2007  г� 
Под повторной авторизацией понима-
ется принятие поправок к закону по-
сле определенного в самом законе пе-
риода его действия, хотя в случае NCLB 
в тексте закона было записано, что при 
неудаче повторной авторизации закон 
продолжит действовать в старой редак-
ции� В 2007 г� в своем обращении «О по-
ложении страны» президент Дж�  Буш-
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младший попросил Конгресс повтор-
но авторизовать этот закон� Бывший 
министр здравоохранения Т�  Томпсон 
и губернатор штата Джорджия Р� Барнс 
возглавили комиссию, которая про ана-
лизировала итоги реализации NCLB 
на протяжении пяти лет и выработала 
предложения по поправкам к закону�

Сенатор Э� Кеннеди, который в 2001 г� 
активно способствовал принятию это-
го закона, в 2007  г� все еще находил-
ся во главе сенатского Комитета по во-
просам здравоохранения, образования, 
труда и пенсий, он поддержал рекомен-
дации комиссии Томпсона – Барнса� 
Однако его поддержка не смогла обес-
печить повторную авторизацию за-
кона в  2007  г�, поскольку против это-
го активно выступал сенатор Б�  Оба-
ма, основной кандидат от Демократи-
ческой партии на президентских вы-
борах 2008  г� В  результате NCLB про-
должил действовать в той же редак-
ции, в  какой он был принят в 2002  г�, 
включая и положение о том, что в тече-
ние 12 лет с момента принятия закона, 
то есть к окончанию 2013/2014 учебно-
го года, в США не должно остаться не-
успевающих школьников, несмотря на 
то что в 2007 г� эта цель представлялась 
недостижимой большинству американ-
ской элиты�

Образовательные реформы 
Б. Обамы и Д. Трампа: 
возвращение к истокам?

Новый президент США Б�  Обама, 
не подвергая сомнению основопола-
гающие принципы NCLB, существен-
но увеличил федеральное финансиро-
вание, направленное на реализацию 
этих принципов, несмотря на миро-
вой финансовый кризис, который на-
чался в  2008  г� и ударил уже не толь-
ко по бюджетам штатов и местных 
само управлений в США, но и по феде-

ральному бюджету� Провозглашенная 
Б� Обамой в июле 2009  г� инициатива 
«Гонка по восходящей» (Race to the Top) 
предусматривала федеральное финан-
сирование в размере 4,35 млрд  долл�, 
выделяемое тем штатам, которые захо-
тят ускорить реализую принципов, за-
ложенных в NCLB� Эти средства дей-
ствительно заставили ряд штатов пе-
ресмотреть отношение к чартерным 
школам: там, где раньше существова-
ли ограничения на создание чартерных 
школ, эти ограничения были смягчены 
или вовсе сняты� 

Выделение средств не способство-
вало росту заработных плат учителей, 
из-за чего некоторые профсоюзы учи-
телей подвергли программу Б�  Оба-
мы критике [Brill 2012, pp� 263–264]� 
Серьезного роста успеваемости сре-
ди школьников в течение трех лет, по-
следовавших за созданием програм-
мы «Гонка по восходящей», также не 
произошло� Однако нельзя говорить 
и  о  том, что выделение этих средств 
вовсе не дало положительного эффек-
та� Например, NCLB предусматривал, 
что если в той или иной школе успехи 
учеников не растут из года в год, то та-
кие школы должны обеспечить учени-
ков бесплатным репетиторством� Из-
за финансового кризиса далеко не все 
школы, которые были должны по зако-
ну предоставить своим ученикам пра-
во бесплатно заниматься с репетито-
рами из числа школьных учителей, ре-
ально обеспечили такую возможность, 
теперь же она у них появилась� И мно-
гие школьники, хотя и гораздо меньше 
половины из тех, кому такая возмож-
ность была предоставлена, воспользо-
вались ею�

Однако упущенное из-за недоста-
точного финансирования время не по-
зволяло к 2014 г� реализовать основную 
цель NCLB – сделать всех (или хотя бы 
большинство) учеников данной школы 
успевающими� Если придерживаться 
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буквы NCLB, такая школа должна быть 
реорганизована в чартерную� По мне-
нию же администрации Б� Обамы, это 
не отвечало бы задачам повышения ка-
чества образования в стране, посколь-
ку речь шла не о реорганизации в чар-
терную школы, не способной менять-
ся, но о реорганизации школы, стремя-
щейся меняться, пусть и медленно� Тем 
более что промедление в данном слу-
чае связано не с сопротивлением са-
мой школы, но с недостаточностью фи-
нансирования, в чем виновата не шко-
ла, но администрация предшественни-
ка Б�  Обамы на посту президента, ко-
торая смогла провести через Конгресс 
NCLB, но не смогла обеспечить доста-
точное финансирование для его реали-
зации�

Именно для таких штатов – где ру-
ководство проявило стремление ме-
нять систему образования ради по-
вышения его качества, однако эти из-
менения не успели привести к росту 
успеваемости среди школьников, по-
скольку их реализация запоздала из-
за недостаточного финансирования  – 
в 2012 г� администрацией Б� Обамы бы-
ли введены так называемые исключе-
ния (NCLB Waivers)� С просьбой пре-
доставить им исключение к админи-
страции обратилось большинство шта-
тов, а также федеральный округ Колум-
бия� В большинстве случаев эти прось-
бы были удовлетворены, правда неко-
торым штатам исключение было пре-
доставлено лишь при условии, что их 
руководство проявит большую при-
верженность выполнению целей NCLB� 
Айова стала первым штатом, чью заяв-
ку отклонили, однако впоследствии ис-
ключение было предоставлено и этому 
штату� К концу 2015 г�, когда был при-
нят новый закон об образовании и ис-
ключения из NCLB утратили актуаль-
ность, всего семи штатам не было пре-
доставлено исключения [Hackett 2017, 
pp� 188–189]�

Еще одним важным изменением в си-
стеме образования США, произошед-
шим в годы администрации Б� Обамы, 
стало появление инициативы «Обще-
го ядра» (Common Core)  – всеамери-
канского образовательного стандар-
та� В США каждый штат разрабатывает 
собственные стандарты образования, 
однако в 2009 г� Национальная ассоциа-
ция губернаторов штатов создала рабо-
чую группу, целью которой стало най-
ти «общий знаменатель» для образова-
тельных стандартов большинства шта-
тов� Результатом ее работы стало по-
явление общих стандартов по англий-
скому языку и математике� Важно, что 
речь здесь идет не об универсальном 
стандарте, но о «ядре», вокруг кото-
рого формируются стандарты отдель-
ных штатов� Так, «общее ядро» стан-
дарта по английскому языку предпола-
гает, что все школьники во всех штатах 
должны прочесть Конституцию США, 
однако изучение ее занимает лишь не-
значительную часть учебного времени, 
и каждый штат вправе самостоятельно 
решать, что школьники будут читать 
в оставшееся время�

Роль администрации Б� Обамы в при-
нятии «общего ядра» большинством 
штатов представляется противоречи-
вой� С одной стороны, формально при-
нятие конкретным штатом «общего 
ядра» не являлось необходимым усло-
вием ни для выделения этому шта-
ту средств в рамках программы «Гон-
ка по восходящей», ни для предостав-
ления ему исключения из NCLB� С дру-
гой стороны, некоторые эксперты ука-
зывают, что отдельные представители 
администрации Б� Обамы не раз дава-
ли понять властям штатов, что их за-
явка на предоставление дополнитель-
ных средств или исключения из NCLB 
будет воспринята более благосклонно, 
если их штат присоединится к инициа-
тиве «общего ядра» [Maranto, McShane, 
Rhinesmith 2016, p� 47]� В результате 
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к уходу администрации Б� Обамы в от-
ставку к инициативе «общего ядра» 
присоединилось 42 штата, хотя на та-
кой быстрый успех не рассчитывали 
даже сами создатели инициативы�

Таким образом, за годы админи-
страции Б�  Обамы роль федерально-
го центра в проведении образователь-
ных реформ в США снизилась факти-
чески по сравнению с той ролью, ко-
торой его формально наделял NCLB� 
Каждый штат индивидуально дого-
варивался с федеральным правитель-
ством о том, в каком объеме и в какие 
сроки он будет выполнять свои обяза-
тельства в рамках NCLB� Также каждый 
штат самостоятельно решал, будет ли 
он присоединяться к инициативе «об-
щего ядра», и на практике предоставле-
ние исключений из NCLB не связыва-
лось с присоединением к этой инициа-
тиве� Так, в 2015  г� списки штатов, ко-
торым было отказано в предоставле-
нии исключений из NCLB и которые 
не присоединились к инициативе «об-
щего ядра», практически полностью не 
совпадали; лишь штат Небраска попал 
в оба списка� В этих условиях неудиви-
тельно, что принятый в 2015  г� взамен 
NCLB закон закрепил уменьшившую-
ся роль федерального центра в образо-
вании�

Новый закон получил название 
«Каждый школьник преуспеет» (Every 
Student Succeeds)� Формально зако-
нопроект внес в Конгресс сенатор 
Л�  Александер [S�1177  – Every Student 
Succe eds Act 2015], представитель Рес-
публиканской партии, занимавший 
пост министра образования в админи-
страции Дж�  Буша-старшего, один из 
авторов законопроекта «Америка 2000: 
Закон о превосходстве в образовании», 
отвергнутого Конгрессом в 1991 г� По-
скольку большинство мест в обеих па-
латах Конгресса по итогам выборов 
2014 г� отошли к Республиканской пар-
тии, было очевидно, что никакой закон 

об образовании не может быть при-
нят без их одобрения� При этом, как 
и в 2001 г�, когда в Конгрессе обсуждал-
ся NCLB, большинство республикан-
цев выступало против увеличения ро-
ли федерального правительства в обра-
зовании� Соответственно, в новом за-
коне эта роль была уменьшена� Так, но-
вый закон прямо запрещает федераль-
ному центру увязывать предоставле-
ние тому или иному штату финансовой 
помощи с присоединением этого штата 
к общим образовательным стандартам�

Неудачная попытка федерального 
центра увеличить собственную роль 
в образовании, предпринятая админи-
страцией Дж�  Буша-младшего, и  фак-
тическое, а позднее и закрепленное за-
конодательно уменьшение роли фе-
дерального правительства в образо-
вании, произошедшее в годы адми-
нистрации Б�  Обамы, привели к то-
му, что образование не стало важней-
шим вопросом, обсуждаемым канди-
датами в ходе президентской кампа-
нии 2015–2016 гг� Главный кандидат от 
Республиканской партии Д� Трамп от-
крыто выступал за то, чтобы вопросы 
образования решались исключитель-
но на местном уровне, без федераль-
ного вмешательства [Sullivan (1) 2015]� 
Главный кандидат от Демократической 
партии Х� Клинтон допускала возмож-
ность вмешательства федерального 
правительства в вопросы образования, 
однако и она избегала открыто выра-
жать поддержку инициативе «общего 
ядра» [Sullivan (2) 2015]�

Новый президент Д�  Трамп сделал 
приоритетом федеральной образова-
тельной политики в первый год сво-
ей администрации расширение прав 
школьников и их родителей выбирать 
себе школу� В 2017  г� в своем обраще-
нии к Конгрессу, который некоторые 
наблюдатели назвали первым обраще-
нием Д� Трампа «О положении стра-
ны», он попросил Конгресс «принять 
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такой закон об образовании, который 
обеспечил бы финансово выбор школы 
для тех молодых людей, кто лишен при-
вилегий, включая миллионы афроаме-
риканских и латинских детей; их семьи 
должны быть свободны в выборе об-
щеобразовательной, частной или чар-
терной школы, школы с углубленным 
изучением отдельных предметов, ре-
лигиозной школы или домашнего обу-
чения, в зависимости от того, что они 
полагают наилучшим для себя» [Trump 
2017]� Нельзя не отметить упомина-
ние частных школ в данном контексте; 
речь идет о том, чтобы у федерального 
правительства появилась возможность 
выдавать малообеспеченным семь ям 
образовательные ваучеры, которыми 
можно было бы оплачивать посеще-
ние частных школ и занятия с репети-
торами�

Против наделения федерального 
правительства правом выдавать образо-
вательные ваучеры выступают не толь-
ко подавляющее большинство демо-
кратов, но и многие влиятельные рес-
публиканцы, благодаря чему едва ли 
следует ожидать принятия соответству-
ющего закона в США в ближайшем бу-
дущем� Вместе с тем можно предполо-
жить, что появление федеральных об-
разовательных ваучеров является дол-
госрочным приоритетом администра-
ции Д� Трампа� Недаром министром об-
разования в его администрации стала 
Б� ДеВос – последовательная сторонни-
ца системы ваучеров� И после утверж-
дения в должности министра образова-
ния она не поменяла своих взглядов� Од-
ним из позитивных, по ее мнению, при-
меров применения системы ваучеров 
на уровне штатов является опыт шта-
та Индиана; в свою очередь, американ-
ская либеральная пресса, включая га-
зету Washington Post, оценивает опыт 
программы ваучеров в штате Индиана 
как крайне негативный [Brown, McLaren 
2016]�

Первые указы в сфере образования, 
подписанные президентом Д� Трампом, 
были направлены на уменьшение ро-
ли федерального правительства в об-
разовании, даже по сравнению с зако-
ном 2015 г� Так, администрация Б� Оба-
мы стремилась добиться, чтобы расхо-
дование средств из федерального бюд-
жета на программы подготовки и пере-
подготовки учителей было поставлено 
в зависимость от того, насколько учени-
ки учителей, принявших участие в соот-
ветствующих программах, начинают де-
монстрировать после этого рост уров-
ня подготовки� Также администрация 
Б�  Обамы стремилась навязывать шта-
там рекомендации по выявлению школ 
с недостаточным уровнем подготовки 
и типовые меры, направленные на по-
вышение этого уровня� Однако в мар-
те 2017 г� президент Д� Трамп подписал 
указы, которые предоставили штатам 
больше свободы в решении этих вопро-
сов [Trump Signs Bills 2017]�

В 2018  г� в обращении «О положе-
нии страны» Д�  Трамп уже не упоми-
нал роли федерального правительства 
в расширении возможностей для де-
тей выбирать школу� Единственное 
упоминание образования в этом об-
ращении затрагивает исключитель-
но вечерние школы� Указывая на успе-
хи своей администрации в экономиче-
ской сфере в первый год его президент-
ства, Д�  Трамп сообщил, в частности, 
что количество безработных за 2017  г� 
в США существенно снизилось, и пред-
ложил направить высвободившиеся 
в данной связи средства на финанси-
рование вечерних школ для работаю-
щих американцев [Trump 2018]� Таким 
образом, подобно Б�  Обаме и в отли-
чие от Дж� Буша-младшего, Д� Трамп не 
смог воспользоваться доминировани-
ем представителей своей партии в обе-
их палатах Конгресса в первый год сво-
ей администрации для принятия ново-
го закона об образовании�
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***
Целью реформы школьного образо-

вания, которую федеральное правитель-
ство США попыталось провести в нача-
ле XXI в�, было сокращение числа отста-
ющих учеников, однако за пятнадцать 
лет проведения реформы она оказалась 
выполнена лишь частично� Как показа-
но выше, важнейшая причина неудачи 
реформы заключалась в том, что основ-
ным инструментом реформы было вы-
брано увеличение доступности элитар-
ного образования, а  не повышение ка-
чества всеобщего образования� До нача-
ла реформы подавляющее большинство 
школьников США посещали обычные 
общеобразовательные школы� Лишь не-
многие посещали частные и религиоз-
ные школы, а также могли позволить се-
бе домашнее образование более высоко-
го качества, чем обеспечивают общеоб-
разовательные школы�

Появление в 1970-х гг� школ с углуб-
ленным изучением отдельных предме-
тов создало еще один вид элитарного 
школьного образования, хотя в боль-
шинстве случаев такие школы распо-
лагаются в тех же зданиях, что и обще-
образовательные, представляя собой 
«элитный отдел» общеобразовательной 
школы� В 1990-х гг� появился еще один 
тип школ – чартерные школы� Образо-
вательная реформа начала XXI в� была 
ориентирована на то, чтобы стимули-
ровать переход школьников из обще-
образовательных школ с низким уров-
нем подготовки в школы с более вы-
соким уровнем подготовки, включая 
и чартерные� С принятием в первые го-
ды администрации президента Дж� Бу-
ша-младшего закона «Ни одного от-
стающего ребенка» вводилась система 
оценки школ на основе успеваемости 
учеников� Тем школам, где ученики не 
демонстрировали растущей успеваемо-
сти из года в год, предлагались различ-
ные планы реформирования и реорга-
низации, вплоть до закрытия общеоб-

разовательной школы и открытия на ее 
базе чартерной�

Для отдельных учеников были соз-
даны условия для перехода из школ, не 
обеспечивающих высокого уровня под-
готовки, в чартерные школы� Админи-
страция Президента Б� Обамы, не под-
вергая сомнению основополагающие 
принципы реформы, с одной стороны, 
увеличила финансирование, направ-
ленное на ее реализацию, а с другой 
стороны, смягчила заложенные в  за-
коне требования для отдельных шта-
тов, чтобы привести количество школ, 
нуждающихся в реорганизации, в соот-
ветствие с имеющимися финансовыми 
ресурсами� Наконец, администрация 
президента Д� Трампа предложила пре-
доставить ученикам школ, не обеспе-
чивающих высокого уровня подготов-
ки, средства из федерального бюджета 
для перехода в частные школы, хотя это 
предложение натолкнулось на острую 
критику большей части американской 
элиты, и пока нельзя прогнозировать, 
будет ли оно воплощено на практике�

Однако даже если это предложе-
ние будет реализовано и даже если до-
ля американских школьников, обучаю-
щихся в частных и чартерных школах, 
вырастет вдвое (сегодня в частных шко-
лах обучаются порядка 10% детей, в чар-
терных – порядка 6%) и составит треть 
всех школьников, это не окажет суще-
ственного влияния на сокращение чис-
ла отстающих учеников� Ведь большин-
ство школьников в США и тогда будут 
обучаться в общеобразовательных шко-
лах, где сосредоточено большинство от-
стающих школьников, а большинство 
средств, включая средства федерального 
бюджета, будет направляться в элитные 
школы, вне зависимости от того, будут 
ли это чартерные школы, как предла-
гал Б� Обама, или частные, как предлага-
ет Д� Трамп� Более того, социальное рас-
слоение в американском обществе уси-
лится, а «американская мечта» для мил-
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лионов американских детей станет еще 
менее доступной� И эти дети окажутся 
«выплеснуты вместе с водой», которая 
в изобилии растворена в речах пред-
ставителей американской элиты, много-
словно обсуждающих образовательную 
реформу�
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ABSTRACT. Grounded in analysis of specif-
ic features of the federal school reform under-
taken in the U.S. in early 21st century, this ar-
ticle demonstrates that the U.S. government 
attempted to reduce the number of students 
lagging behind and thus to increase students’ 
average performance by means of stimulat-
ing them to transfer from underperform-
ing to better schools, including from pub-
lic schools to schools of other types, which 
offer higher quality of teaching. The arti-
cle distinguishes three stages of the reform. 
On the first stage, in late 20th century, new 
types of schools emerged in the U.S.: in ad-
dition to pre-existent public, private and re-
ligious schools, as well as home schooling, 
magnet schools emerged in 1970s, and char-
ter schools emerged in 1990s. On the second 
stage, during George W. Bush Administra-
tion, U.S. government assumed the powers to 
stimulate transfer of students from underper-
forming public schools to charter schools, and 
to stimulate increase in the number of char-
ter schools. On the third stage, during Barack 
Obama Administration and the first year of 
Donald Trump Administration, U.S. govern-
ment faced the impossibility to significant-
ly increase the number of charter schools, 
to stimulate mass transfer of students from 
public schools to charter schools, and to sig-
nificantly improve average students’ perfor-
mance over short time. Even if U.S. govern-
ment assumes the powers to stimulate trans-

fer of students also to private schools, as Don-
ald Trump Administration proposed, it will 
hardly have a positive effect in the short run. 
The article concludes that the model of school 
reform applied in the U.S. cannot solve the 
puzzle, because it concentrates available re-
sources around elite schools, while most stu-
dents lagging behind concentrate around tra-
ditional public schools.

KEY WORDS: United States of America, 
elementary and secondary education, qual-
ity of education, education reform, federal-
ism, public schools, charter schools
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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ются изменения в денежно-кредитной 
политике США с начала XXI в. и пока-
зано воздействие со стороны этой поли-
тики на национальные экономики дру-
гих стран, прежде всего стран с форми-
рующимися рынками. Денежно-кредит-
ная политика США оказывала влия-
ние на страны с формирующимися рын-
ками как через реальный сектор, так и 
по финансовому каналу. Через финансо-
вый канал основное воздействие распро-
странялось на ставки по государствен-
ным облигациям и на валютный курс. 
При этом влияние на различные стра-
ны в  разные периоды было неодинако-
вым. Так, процентные ставки в Таилан-
де, Мексике и Пакистане до начала гло-
бального экономического и финансового 
кризиса в целом следовали циклу денеж-
но-кредитной политики США. Полити-
ка «количественного смягчения», заявле-
ния и последующие действия по ее отме-
не оказали влияние на трансграничные 
потоки капитала в страны с формиру-
ющимися рынками. Ряд стран – экспор-
теров нефти, в том числе и Россия, ис-
пытывали воздействие денежно-кре-
дитной политики США через динамику 
цен на нефть. Страны с формирующи-

мися рынками сталкиваются с ограни-
чениями для национальной денежно-кре-
дитной политики со стороны денежно-
кредитной политики США, но на прак-
тике стремятся их обойти с помощью 
регулирования валютного курса, ограни-
чений на трансграничное движение ка-
питала и проведения независимой де-
нежно-кредитной политики, не следу-
ющей циклам изменения процентной 
ставки в США. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международная 
макроэкономика, денежно-кредитная 
политика, экономика США, внешние 
эффекты, страны с формирующимися 
рынками, внешняя политика

Денежно-кредитная политика 
США в 2000–2017 гг.

США как самая крупная экономи-
ка мира по размеру ВВП по текущему 
валютному курсу и страна с наиболее 
масштабными финансовыми рынками 
должны теоретически рассматриваться 
как большая открытая экономика� Тем 
не менее развитие процессов глобали-
зации начиная с рубежа 1980–1990-х гг� 
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оказало влияние на динамику экономи-
ки и финансовых рынков в США� Соот-
ветственно, денежно-кредитная поли-
тика страны должна была реагировать 
как на внутренние проблемы, так и на 
внешние вызовы� 

Мы сосредоточимся на анализе де-
нежно-кредитной политики США с на-
чала XXI в� За этот период экономика 
США прошла через два кризиса, и оба 
имели глобальные последствия: кри-
зис на фондовом рынке 2000–2002  гг� 
и мировой экономический и финансо-
вый кризис 2007–2009 гг�, зародивший-

ся на рынке ипотечного кредитования 
в США� Оба этих кризиса оказали вли-
яние на макроэкономические показате-
ли США, при гораздо более глубоком 
воздействии второго кризиса (см� таб-
лицу 1)� 

Федеральная резервная система 
(ФРС) США отреагировала на оба кри-
зиса резким и существенным сниже-
нием процентной ставки по федераль-
ным фондам (см� рисунок 1)� Причем 
и в первом, и во втором случае дости-
галось рекордно низкое на тот момент 
ее значение�

Таблица 1. Ключевые макроэкономические показатели США в 2000–2016 гг.

 20
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20
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20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

Темп прироста реального 
ВВП (в %) 4,1 1,0 1,8 2,8 3,8 3,3 2,7 1,8 –0,3 –2,8 2,5 1,6 2,2 1,7 2,6 2,9 1,5

Среднегодовой темп 
инфляции (в %) 3,4 2,8 1,6 2,3 2,7 3,4 3,2 2,9 3,8 –0,3 1,6 3,1 2,1 1,5 1,6 0,1 1,3

Уровень безработицы 
(в % от экономически 
активного населения)

4,0 4,7 5,8 6,0 5,5 5,1 4,6 4,6 5,8 9,3 9,6 8,9 8,1 7,4 6,2 5,3 4,9

Источник: World Economic Outlook Database as of October 2017 // http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/ 
weo data/index.aspx

Рис. 1. Ставка по федеральным фондам в США (в %)

Источник: International Financial Statistics // http://data.imf.org/regular.aspx?key=61545855
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Однако до конца 2008  г� процент-
ная политика ФРС вполне характери-
зовалась классическими циклами по-
вышения/снижения процентных ста-
вок� Переломный момент наступил 
в связи с началом острой фазы кризи-
са, вызванной банкротством американ-
ского инвестиционного банка Lehman 
Brothers 15 сентября 2008 г�, после кото-
рого в полной мере проявились разру-
шительные эффекты в глобальной фи-
нансовой системе� 

Поскольку процентные ставки уже 
находились вблизи нулевой отметки, 
возможности «стандартной» денеж-
но-кредитной политики были крайне 
ограничены� ФРС стала применять на-
бор новых инструментов, относящих-
ся к так называемой «нетрадиционной» 
денежно-кредитной политике, или по-
литике «количественного смягчения»� 

Главными задачами новой политики 
ФРС были:

1)  сохранение целостности финан-
сового рынка путем поддержки 
отдельных его сегментов, наибо-
лее пострадавших во время кри-
зиса, а также поддержки отдель-
ных групп финансовых институ-
тов, имеющих на этом рынке си-
стемообразующее значение;

2)  поддержка динамики совокуп-
ного спроса, возможности кото-
рой оказались ограничены в свя-
зи с переходом к нулевым став-
кам процента (Zero Lower Bound)� 

Для решения первой задачи был 
применен широкий круг новых инстру-
ментов1� С их помощью финансовая 
стабильность в целом была обеспечена 
и к марту 2010 г� все временные инстру-
менты по поддержке отдельных сег-
ментов финансового рынка прекрати-
ли свое действие� 

Вместе с тем следует отметить один 
важный инструмент, применение кото-
рого продолжилось впоследствии и фак-
тически составило основу политики «ко-
личественного смягчения»  – широко-
масштабную покупку активов на баланс 
центрального банка (Large-Scale Asset 
Purchases – LSAP)� Первая такая про-
грамма была объявлена 25 ноября 2008 г� 
и затрагивала покупку государственных 
ценных бумаг и ценных бумаг, обеспе-
ченных ипотекой (LSAP I)� 

Несмотря на окончание глобально-
го экономического и финансового кри-
зиса США продолжили проведение по-
литики «количественного смягчения»� 
Это было вызвано неустойчивым эко-
номическим ростом в стране, сохраня-
ющимися проблемами в сфере занято-
сти (см� таблицу 1), а также опасения-
ми относительно финансовой стабиль-
ности в связи с европейским долговым 
кризисом� Программы «количествен-
ного смягчения» II и III действовали 
с ноября 2010 по июнь 2011 г� и с сен-
тября 2012 по октябрь 2014 г� соответ-
ственно� В их рамках осуществлялась 
покупка ценных бумаг, обеспеченных 
ипотекой, и казначейских ценных бу-
маг� В промежутке между ними с сен-
тября 2011 до конца 2012 г� действова-
ла программа, направленная на увели-
чение сроков погашения находящихся 
в портфеле ФРС государственных цен-
ных бумаг (Maturity Extension Program), 
которая, правда, не подразумевала уве-
личения общего объема ликвидности 
в экономике [Fawley, Neely 2013, p� 61]� 

Окончание третьей программы по-
литики «количественного смягчения» 
по сути означало, что подобные про-
граммы в текущем цикле денежно-кре-
дитной политики перестанут осуществ-
ляться� Поэтому рынок достаточно ин-
тенсивно реагировал на заявления о за-

1  См. https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/expiredtools.htm.
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вершении этой программы, прозвучав-
шие от председателя ФРС Б� Бернанке 
в мае 2013 г� С октября 2013 г� началось 
постепенное сокращение ежемесяч-
ных покупок ценных бумаг централь-
ным банком, а к октябрю 2014  г� они 
были завершены� Тем самым формаль-
но окончился период политики «коли-
чественного смягчения» (продолжав-
шийся с 2008 по 2014 гг�), однако оста-
вался еще вопрос о значительно увели-
чившемся в ходе осуществления этих 
покупок балансе ФРС� В декабре 2015 г� 
было принято решение о реинвестиро-
вании средств, поступающих от каз-
начейских облигаций, по которым на-
ступили сроки погашения, в агентские 
ипотечные облигации� Фактически это 
означало поддержание увеличившего-
ся портфеля ценных бумаг на балансе 
ФРС� Лишь в середине 2017 г� был при-
нят план постепенного снижения объ-
емов реинвестирования [Усоскин 2017, 
с� 38–39]�

Вместе с тем в конце 2015 г� ФРС на-
чала проводить постепенную полити-
ку увеличения процентных ставок (см� 
рисунок 1)� Однако условия в денежно-
кредитной сфере США в целом остава-
лись мягкими, поскольку ставки сохра-
нялись на исторически низких уров-
нях, а на балансе ФРС находился зна-
чительный объем приобретенных ра-
нее ценных бумаг� Лишь в 2017–2018 гг� 
процесс повышения процентных ста-
вок несколько ускорился�

Сейчас основная неопределенность 
относительно дальнейшей динамики 
денежно-кредитной политики США 
связана, с одной стороны, с интенсив-
ностью повышения процентных ста-
вок, а с другой – со скоростью постепен-
ного сокращения баланса ФРС� В янва-
ре 2018  г� Международный валютный 
фонд существенно повысил прогнозы 
экономического роста в США в 2018–
2019 гг�, ожидая позитивный макроэко-
номический эффект от налоговых ре-

форм� Это создает некоторое простран-
ство для маневра в части ужесточения 
денежно-кредитной политики� Но по-
ка перспективы экономического рос-
та в  полной мере не реализуются, как 
представляется, ФРС будет действо-
вать достаточно осторожно� 

Каналы воздействия денежно-
кредитной политики США 
на экономику других стран

В теории можно выделить два основ-
ных канала воздействия денежно-кре-
дитной политики США на экономику 
других стран: реальный и финансовый� 
Первый подразумевает, что меры де-
нежно-кредитной политики влияют на 
американскую экономику в сторону ее 
стимулирования или охлаждения, что 
оказывает соответствующее влияние 
и на глобальный спрос, учитывая роль 
экономики США в мировой экономике 
в целом� Второй канал связан с воздей-
ствием на цены активов – прежде всего, 
на процентную ставку и валютный курс� 
Например, когда ФРС проводит сдер-
живающую денежно-кредитную поли-
тику и повышает процентные ставки, 
происходит ужесточение условий при-
влечения средств на мировых финан-
совых рынках, увеличивается премия 
за риск для инвесторов, и международ-
ные потоки капитала сокращаются� Это 
вызывает давление на валютные курсы 
других стран по отношению к доллару 
в сторону их снижения� 

Большинство исследований сходят-
ся в том, что изменения в денежно-кре-
дитной политике США вызывают из-
менения цен иностранных активов, 
главным образом цен облигаций� При 
этом Ж� Чен и другие проводят разли-
чие между «сигнальными шоками» со 
стороны денежно-кредитной полити-
ки США (которые влияют на ожидания 
относительно будущих краткосроч-
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ных процентных ставок) и «рыночны-
ми шоками» (которые влияют на став-
ки с  более длительными сроками че-
рез различные каналы) [Chen, Mancini-
Griffoli, Sahay 2014, p� 4]�

Следует отметить еще одно направ-
ление воздействия денежно-кредит-
ной политики США на глобальную эко-
номику, которому в научной литерату-
ре уделяется меньше внимания  – вли-
яние на мировые цены на энергоноси-
тели� Здесь можно выделить два кана-
ла воздействия: прямой – через измене-
ние курса доллара США по отношению 
к другим валютам (когда курс долла-
ра падает, цена на нефть, выраженная в 
долларах, растет); косвенный – через из-
менение процентной ставки или других 
условий денежно-кредитной политики 
США� Второй канал также имеет два на-
правления воздействия: через реальный 
сектор (мягкая денежно-кредитная по-
литика в США способствует росту ми-
рового ВВП и росту спроса на энергоно-
сители) и через финансовые рынки (ес-
ли воспринимать рынки энергоносите-
лей, особенно производ ных ценных бу-
маг на них, как финансовые рынки)� 

Отдельного внимания заслужива-
ет политика «количественного смягче-
ния», поскольку ее меры отличались от 
традиционной денежно-кредитной по-
литики� Политика «количественного 
смягчения» в США также имела важ-
ные внешние эффекты для мировой 
экономики в целом� Поддержка финан-
совой системы и совокупного спроса 
в США должны были способствовать 
восстановлению мировой финансовой 
системы и поддержанию экономиче-
ской динамики в других странах� Одна-
ко наблюдались и побочные эффекты, 
связанные с изменениями в междуна-
родном движении капитала� Под вли-
янием возникшей разницы в процент-

ных ставках между развитыми стра-
нами и странами с формирующимися 
рынками (многие из которых сохраня-
ли процентные ставки на относитель-
но высоком уровне для поддержания 
валютного курса) начался переток ка-
питала из первой группы стран во вто-
рую [Головнин 2015, с� 107–108]� Наблю-
дался приток главным образом кратко-
срочного капитала в страны с форми-
рующимися рынками, который созда-
вал угрозу «надувания пузырей» на фи-
нансовых рынках� 

Одним из важных внешних эффек-
тов политики «количественного смяг-
чения» в США и связанных с ней изме-
нений в потоках капитала стало давле-
ние на курсы валют стран с формиру-
ющимися рынками в сторону повыше-
ния� Поскольку внешняя торговля этих 
стран чувствительна к изменениям ва-
лютных курсов, подобная тенденция 
создала угрозу ухудшения сальдо теку-
щего счета платежного баланса� Стали 
даже звучать обвинения в адрес США 
в развязывании «валютных войн» (по 
аналогии с ситуацией 1930-х гг�) [Голов-
нин 2015, с� 108]� 

Таким образом, основные угро-
зы, с которыми сталкиваются в совре-
менных условиях страны с формирую-
щимися рынками, исходящие от изме-
нений в денежно-кредитной полити-
ке США, – это угрозы повышенной во-
латильности и нарушения финансовой 
стабильности� 

Остается открытым вопрос о том, 
насколько влияют макроэкономиче-
ские показатели других стран на эф-
фект от изме нений в денежно-кредит-
ной политике США� Некоторые иссле-
дователи отмечают, что лучшие макро-
экономические показатели сдерживают 
воздействие эффекта переноса2, другие 
не находят подобной связи3, но есть и 

2  См., например: Bowman, Londoño, Sapriza 2014; Mishra, Moriyama, N’Diaye, Nguyen 2014; Chen, Mancini-Griffoli, Sahay 2014. 
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исследования, демонстрирующие, что 
по крайней мере на отдельных времен-
ных отрезках страны с более стабиль-
ными макро экономическими показа-
телями испытывают более сильное не-
гативное воздействие со стороны соот-
ветствующих шоков денежно-кредит-
ной политики США [Aizenman, Binici, 
Hutchison 2014]� 

Возникает вопрос о том, какие меры 
экономической политики могут сни-
зить издержки от роста волатильности, 
вызванного денежно-кредитной поли-
тикой США� Теоретически такими ме-
рами могут быть использование более 
гибкого режима валютного курса и ва-
лютные ограничения на трансгранич-
ное движение капитала� 

Появляется фундаментальная проб-
лема, которая поднималась, например, 
в работе Х� Рей [Rey 2013]� Если воз-
действие денежно-кредитной полити-
ки США на малые открытые экономи-
ки весьма значительно, то классическая 
трилемма денежно-кредитной полити-
ки фактически превращается в дилемму� 
То есть в условиях свободного трансгра-
ничного движения капитала независи-
мая денежно-кредитная политика фак-
тически проводиться не может, и един-
ственным выходом становится введение 
ограничений на трансграничное движе-
ние капитала (напрямую или через ме-
ры макропруденциальной политики)� 

Дело в том, что возможности для 
сдерживания притока капитала и укре-
пления валютного курса у стран с фор-
мирующимися рынками во время про-
ведения политики «количественного 
смягчения» в США были весьма огра-

ничены� Повышение процентных ста-
вок привело бы к еще большему прито-
ку капитала и давлению на валютный 
курс, снижение – к «перегреву» эконо-
мики и дальнейшему нарастанию «фи-
нансовых пузырей»� Одним из немно-
гих остававшихся в распоряжении вла-
стей инструментов были валютные ин-
тервенции и валютные ограничения на 
трансграничное движение капиталов� 

На наш взгляд, показательно, что 
именно в период притока капитала 
в  страны с формирующимися рынка-
ми, связанного с проведением нетради-
ционной денежно-кредитной полити-
ки в США, происходит теоретическая 
«реа билитация» использования валют-
ных о граничений по трансграничным 
операциям с капиталом4� 

Еще одним способом решения проб-
лемы могло бы стать международное 
обсуждение проблемы координации 
экономической политики, учет ФРС 
при принятии решений относительно 
денежно-кредитной политики и возни-
кающих от них внешних эффектов5� 

Внешние эффекты от денежно-
кредитной политики США  
для стран с формирующимися 
рынками

Особый интерес представляет воз-
действие денежно-кредитной политики 
США на экономики стран с формирую-
щимися рынками, доля которых в ми-
ровой экономике в течение последних 
двух десятилетий достаточно устойчи-
во повышается� 

3  См., например, Eichengreen, Gupta 2014. 
4  См., например: The Fund’s Role Regarding Cross-Border Capital Flows 2010; The Multilateral Aspects of Policies Affecting  
Capital Flows 2011; Recent Experiences in Managing Capital Inflows 2011; Liberalizing Capital Flows 2012; The Liberalization And 
Management 2012.
5  Судя по всему, первые признаки влияния внешних эффектов на процесс принятия решений в области денежно- 
кредитной политики в США уже проявляются. Так, Дж. Йеллен объясняла задержку в переходе к политике повышения 
процентных ставок ФРС замедлением темпов экономического роста Китая. 
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В начале 2000-х гг� улучшение усло-
вий на мировых финансовых рынках 
привело к резкому росту трансгра-
ничных потоков капитала, связанных 
с развивающимися странами и страна-
ми с формирующимися рынками� Ва-
ловые трансграничные потоки капи-
тала устойчиво росли с 2001 по 2007 гг� 
и увеличились более чем в 10 раз (с 364 
до 3951 млрд долл�)6� В частности, в Рос-
сии совокупные трансграничные пото-
ки капитала выросли с 5% ВВП в 2002 г� 
до 25,3% ВВП в 2007 г�6 В литературе од-
ной из причин улучшения условий на 
мировых финансовых рынках в  этот 
период часто называется чрезмерно 
мягкая денежно-кредитная политика 
США� Однако такую трактовку вряд 
ли можно считать полностью верной� 
Крайне низкие процентные ставки по 
федеральным фондам (менее 2%) име-
ли место в США с конца 2001 г� по ко-
нец 2004 г�, когда рост трансграничных 
потоков капитала еще только начинал-
ся� Его пик пришелся на 2006–2007 гг�, 
когда ставки по фондам на федераль-
ном уровне находились уже на относи-
тельно высоком уровне (4–5%, см� ри-
сунок 1)�

Глобальный экономический и фи-
нансовый кризис был сопряжен с рез-
ким оттоком капитала из стран с форми-
рующимися рынками, а также с резким 
падением цен на основные статьи экс-
порта многих из них – сырьевые товары� 

Политика «количественного смягче-
ния» в США должна была способство-
вать оживлению в странах с формиру-
ющимися рынками и, в том числе, при-
току в них иностранного капитала� Од-
нако на первом этапе проведения этой 
политики, во время острой фазы гло-
бального экономического и финансово-

го кризиса, инвесторы не были склонны 
к риску, поэтому потоки капитала в та-
кие страны не восстанавливались�

Тем не менее уже во время прове-
дения второго этапа «количественного 
смягчения» в США страны с формиру-
ющимися рынками столкнулись с при-
током иностранного капитала� Особен-
но заметным он был в случае с порт-
фельными инвестициями� Чистый при-
ток портфельных инвестиций в стра-
ны с формирующимися рынками и раз-
вивающиеся страны в 2010  г� соста-
вил 184,5 млрд долл�, превысив пока-
затель докризисного 2007  г� (98,3 млрд 
долл�); еще больших значений он достиг 
в 2012 г� (230 млрд долл�)7� При этом вну-
три портфельных инвестиций основ-
ная часть притока приходилась на опе-
рации с долговыми ценными бумагами 
[Головнин 2015, с� 108]� Приток капитала 
вызвал рост стоимости активов в стра-
нах с формирующимися рынками и со-
кращение процентных ставок [Borallo, 
Hernando, Valles 2017, p� 112]� 

В результате на валютных рынках 
стран с формирующимися рынками 
возникло давление в сторону роста кур-
сов их валют (см� рисунок 2), что создало 
угрозу для внешней конкурентоспособ-
ности их продукции� Среди рассматри-
ваемых стран с наибольшим ростом но-
минального эффективного валютного 
курса во второй половине 2009 – 2010 гг� 
столкнулись Бразилия, ЮАР и Индоне-
зия� Однако этот рост носил временный 
характер и к концу 2010 г� практически 
во всех странах (за исключением Брази-
лии) был исчерпан� 

Россия в 2010–2013 гг� не сталкива-
лась со значительным притоком порт-
фельных инвестиций� По сравнению 
с  кризисным периодом восстановился 

6  Рассчитано на основе Global Financial Stability Report. Washington DC: International Monetary Fund. Different Issues. 
7 World Economic Outlook Database as of October 2013 // http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/weodata/ 
index.aspx
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приток прочих инвестиций, но он был 
несопоставим ни с одним годом между 
2003 и 2007 гг� В то же время для Рос-
сии и других стран-экспортеров неф-
ти важную роль сыграло быстрое вос-
становление цен на нефть после их па-
дения во время глобального экономи-
ческого и финансового кризиса 2008–
2009  гг�, которое ряд ученых объясня-
ет в том числе и результатами полити-
ки «количественного смягчения» США 
[Yoshino, Taghizadeh Hesary 2014; Ratti, 
Vespignani 2013]� Д�В� Скрыпник, оце-
нивая возможное влияние отмены по-
литики «количественного смягчения» 
на российскую экономику, в качестве 
основ ного канала передачи этого воз-
действия рассматривает как раз изме-
нение цен на нефть [Скрыпник 2014]�

М� Фратцшер и др� в своем исследо-
вании пришли к схожим с изложенны-
ми выше положениями выводам� По-

литика LSAP1 привела к перестройке 
портфелей инвесторов таким образом, 
что средства из остального мира устре-
мились в США, в том числе в американ-
ские облигации, снижая тем самым их 
доходность, тогда как программа LSAP2, 
наоборот, привела к  оттоку средств из 
США, в том числе в страны с формиру-
ющимися рынками [Fratzscher, Lo Duca, 
Straub 2013]�

Возник вопрос о том, какими мера-
ми странам с формирующимися рын-
ками реагировать на действие внеш-
них эффектов, связанных с денежно-
кредитной политикой США� Повыше-
ние процентных ставок в сложившейся 
ситуации не приносило существенно-
го эффекта, поскольку являлось стиму-
лом для дополнительного притока ино-
странного капитала� Поэтому исполь-
зовались главным образом валютные 
интервенции, направленные на сдер-

Рис. 2. Изменения номинального эффективного курса валют в странах с форми-
рующимися рынками (декабрь 2007 г. =100)

Источник: BIS Effective Exchange Rate Indices Statistics // http://www.bis.org/statistics/eer.htm

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

США
Мексика

Аргентина
Бразилия

Индия
Индонезия

Россия
ЮАР

Чили
Корея

Бразилия
ЮАР

Колумбия
Россия

2014Q1
2014Q2

2014Q3
2014Q4

2015Q1
2015Q2

2015Q3
2015Q4

2016Q1
2016Q2

2016Q3
2016Q4

2017Q1

60

70

80

90

100

110

120

янв. 10
мар. 10

май 10

 июль 10
сен. 10

ноя. 10
янв. 11

мар. 11
май 11

июль 11
сен. 11

ноя. 11
янв. 12

мар. 12
май 12

июль 12
сен. 12

ноя. 12
янв. 13

мар. 13



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 11 • НОМЕР 2 • 2018

90

живание роста курсов валют, и стали 
вводиться валютные ограничения на 
трансграничные операции с капита-
лом� По числу вводимых ограничений 
особенно выделялась Бразилия� 

Следующим важным шоком со сторо-
ны денежно-кредитной политики США 
для стран с формирующимися рынка-
ми стали заявления об отмене третьей 
программы «количественного смягче-
ния» в США, прозвучавшие впервые 
в мае 2013 г� Они привели к оттоку спе-
кулятивного капитала, поступившего на 
предыдущем этапе в экономики стран 
с  формирующимися рынками� В пери-
од с 22 мая 2013 г� по конец июня 2013 г� 
резко возросла волатильность на рын-
ках ценных бумаг стран с формирующи-
мися рынками, измеряемая как 30-днев-
ные стандартные отклонения цен на ак-

ции и облигации (индексы MSCI-EM 
и EMBI соответственно) [Chen, Mancini-
Griffoli, Sahay 2014, p� 7]� 

Последовавшие фактические меры 
по сворачиванию программы усилили 
первоначальный эффект� В результате с 
мая 2013 по январь 2014 г� (период наи-
большего давления на валютных рын-
ках стран с формирующимися рынка-
ми – см� рисунок 3) номинальный эф-
фективный курс аргентинского песо 
упал на 21,4%, индонезийской рупии – 
на 18,1%, южноафриканского ранда  – 
на 14,6%, бразильского реала – на 12%, 
индийской рупии  – на 11,6%8� Россий-
ский рубль был в числе относительно 
слабо пострадавших валют: он обесце-
нился на 8,6%� Чтобы сдержать давле-
ние на валютные курсы в сторону по-
нижения, многие центральные бан-

Рис. 3. Изменения номинального эффективного курса валют в странах с форми-
рующимися рынками в мае 2013 – октябре 2014 г. (декабрь 2007 г. =100)

Источник: BIS Effective Exchange Rate Indices Statistics // http://www.bis.org/statistics/eer.htm
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8  Рассчитано на основе данных BIS Effective Exchange Rate Indices Statistics // http://www.bis.org/statistics/eer.htm.
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ки стран с формирующимися рынками 
пошли на повышение процентных ста-
вок и/или проведение валютных интер-
венций, направленных на поддержку 
курсов валют� Так, Центральный банк 
Российской Федерации за июнь 2013 – 
январь 2014 г� продал долларов США на 
сумму 31,9 млрд долл� 

Проведенное Дж� Айзенманом, М� Би-
ничи и М� Хатчинсоном исследование 
показало, что страны с формирующи-
мися рынками реагировали за заявле-
ния председателя ФРС (в мае 2013  г�  – 
Б� Бернанке), но не реагировали на за-
явления президентов федеральных бан-
ков в поддержку политики количествен-
ного смягчения9� При этом было отме-
чено, что, как ни парадоксально, стра-
ны с более сильными макроэкономиче-
скими переменными испытали большее 
снижение индексов фондовых рынков, 
большее увеличение спредов по кредит-
ным дефолтным свопам и большее обес-
ценение национальных валют� Однако 
в конце 2013 г� негативное влияние рас-
пространилось на финансовые рынки 
пяти стран с формирующимися рынка-
ми со «слабыми» макроэкономически-
ми показателями (Бразилии, Индии, 
Индонезии, ЮАР, Турции) [Aizenman, 
Binici, Hutchison 2014]�

Ф� Боралло и др�, исследуя воздей-
ствие сворачивания политики «коли-
чественного смягчения», пришли к  не-
сколько иным выводам� Оно было силь-
нее в тех странах, которые до этого ха-
рактеризовались большим ростом кур-
сов своих валют и ухудшением текуще-
го счета платежного баланса� В мень-
шей степени пострадали страны с бо-
лее сильными фундаментальными ма-
кроэкономическими показателями, бо-

лее глубокими финансовыми рынками 
и более жесткой макропруденциальной 
политикой на момент, когда обсужда-
лось сворачивание политики «количе-
ственного смягчения» [Borallo, Hernan-
do, Valles 2017, p� 114]�

Рассмотрим результаты ряда про-
веденных на относительно протяжен-
ных временных интервалах исследова-
ний, которые позволяют оценить воз-
действие денежно-кредитной полити-
ки США на страны с формирующимися 
рынками с начала XXI в�, включая как 
традиционную, так и нетрадиционную 
политику� Так, Ж� Чен, Т� Манчини-
Гриффоли и Р� Сэй применили анализ 
событий к денежно-кредитной полити-
ке США с января 2000 по март 2014  г� 
Они обнаружили, что изменения в де-
нежно-кредитной политике США влия-
ют на приток капитала и динамику цен 
активов в странах с формирующимися 
рынками� Воздействие одного «собы-
тия» с точки зрения переноса внешних 
эффектов было сильнее в период не-
традиционной денежно-кредитной по-
литики (начиная с ноября 2008 г�)� Осо-
бо отмечается усиление действия эф-
фекта переноса в период, когда обсуж-
далось сворачивание политики «коли-
чественного смягчения» (с марта 2013 
по март 2014 г�) [Chen, Mancini-Griffoli, 
Sahay 2014, p� 3]� 

При этом было обнаружено, что стра-
ны с более сильными фундаментальны-
ми макроэкономическими показателя-
ми10 испытывают меньшее воздействие 
эффекта переноса, особенно в  период 
проведения «нетрадиционной» денежно-
кредитной политики� 

К� Касерес и др�, изучая финансо-
вые взаимосвязи в мировой экономике 

9  Исследование проводилось на основе анализа так называемых новостей, связанных с ФРС, включая высказывания 
председателя ФРС, президентов федеральных резервных банков и заявления Комитета по открытому рынку. Использовались 
ежедневные данные за период с ноября 2012 по октябрь 2013 г.
10  Имеются в виду более высокие темпы роста реального ВВП, меньшее значение дефицита текущего счета платежного 
баланса, более низкая инфляция и меньшая доля национального долга, находящегося в руках нерезидентов.
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на основе панели из 43 развитых стран 
и стран с формирующимися рынками 
за период с начала 2000-х  гг�, обнару-
жили, что краткосрочные националь-
ные процентные ставки умеренно реа-
гируют на увеличение ставки по феде-
ральным фондам (реакция разнится по 
странам), в то время как взаимосвязь 
долгосрочных ставок гораздо выше  – 
при увеличении ставки по 10-летним 
американским облигациям на 100 ба-
зисных пунктов в 2/3 стран долгосроч-
ные процентные ставки увеличивают-
ся на 5–80 базисных пунктов [Caceres, 
Carriere-Swallow, Demir, Gruss 2016, p� 3]� 
Тем самым оценивается влияние де-
нежно-кредитной политики США че-
рез канал процентной ставки�

С� Бхаттарай и др� оценили шоки от 
денежно-кредитной политики США для 
стран с формирующимися рынками, ис-
пользуя VAR модель� Анализ осущест-
влялся за период 2004–2015 гг�, и в мо-
дель были включены страны с  гибким 
режимом валютного курса и  достаточ-
но глубоко интегрированные в мировые 
финансовые рынки (всего рассматрива-
лось 15 стран)� Было обнаружено, что 
увеличение краткосрочной процент-
ной ставки в США вызывает увеличе-
ние краткосрочных ставок процента 
в  странах с формирующимися рынка-
ми, устойчивое увеличение спредов по 
доходностям государственных ценных 
бумаг этих стран с США, падение фон-
дового индекса, номинальное обесце-
нение валютного курса и отток капи-
тала из стран с формирующимися рын-
ками� Так, например, в ответ на увели-
чение краткосрочной процентной став-
ки в США на одно стандартное откло-
нение (0,262 процентных пункта) фон-
довые индексы в странах с формирую-
щимися рынками снижаются на 0,5%, 
а национальные валюты обесценива-
ются на 0,15%� Изменения в денежно-
кредитной политике США оказывают 
значимое воздействие на финансовые 

рынки стран с формирующимися рын-
ками в течение двух лет� Кроме того, 
как и следовало ожидать, имеет место 
больший негативный макроэкономи-
ческий эффект, выражающийся в паде-
нии выпуска (на 0,14% в ответ на увели-
чение процентной ставки в США на од-
но стандартное отклонение) [Bhattarai, 
Chatterjee, Park 2017, рр� 1–3]� 

Проведенное С� Авдиевым, Л� Гам-
бакортой, Л� Голдберг и С� Шьяффи ис-
следование показало, что денежно-кре-
дитная политика США оказывает вли-
яние на глобальную ликвидность, при-
чем оно возросло после глобального 
экономического и финансового кри-
зиса (с I квартала 2009 г�), т�е� в период 
проведения политики «количественно-
го смягчения», и вновь снизилось после 
2013  г� [Avdjiev, Gambacorta, Goldberg, 
Schiaffi 2017]�

Ф� Боралло и др� отмечают, что сре-
ди стран с формирующимися рынками 
сильнее на изменения денежно-кредит-
ной политики в США должны реагиро-
вать латиноамериканские страны, по-
скольку они в большей степени зави-
сят от привлечения долгового финан-
сирования, номинированного в долла-
рах США; финансовые связи этого ре-
гиона с США сильнее, чем в других ре-
гионах; многие страны Латинской Аме-
рики являются экспортерами сырье-
вых товаров, цены на которые номини-
руются в  долларах [Borallo, Hernando, 
Valles 2017, p� 114]�

Авторы исследовали воздействие от-
дельных событий (под которыми пони-
мается объявление о конкретных про-
граммах «количественного смягчения» 
и об отмене этой политики) на показа-
тели стран с формирующимися рынка-
ми (доходность 10-летних государствен-
ных облигаций, номинированных в на-
циональных валютах, валютные курсы 
к доллару США и ключевые националь-
ные фондовые индексы)� Полученные 
ими результаты свидетельствуют о том, 
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что наибольшее воздействие на стра-
ны с формирующимися рынками име-
ли объявления о первом этапе «коли-
чественного смягчения» (2008–2009  гг�) 
и  об отмене этой политики (2013  г�)� 
Среди показателей стран с формирую-
щимися рынками в наибольшей степе-
ни реагировали доходности по государ-
ственным облигациям и валютные кур-
сы, влияние на фондовые индексы прак-
тически не прослеживалось� При этом 
влияние на страны Латинской Амери-
ки было большим, чем на страны с фор-
мирующимися рынками в целом11� От-
вечая на вопрос, влияют ли фундамен-
тальные показатели стран с формирую-
щимися рынками на их реакцию на воз-
действие со стороны денежно-кредит-
ной политики США, авторы приходят 
к выводу, что это влияние имело место 
в 2008–2009 гг�, тогда как в 2013 г� про-

следить его уже сложнее� Среди показа-
телей, наиболее значимых с точки зре-
ния оценки уязвимости стран с форми-
рующимися рынками, выделяются темп 
инфляции, спреды по кредитно-дефолт-
ным свопам (CDS spreads), уровень офи-
циальных валютных резервов и капи-
тализация фондового рынка [Borallo, 
Hernando, Valles 2017, p� 147]�

Проследим для всего рассматрива-
емого нами периода (с начала 2000  г� 
до первого квартала 2017 г�, по которо-
му имеются последние сопоставимые 
статистические данные) реакцию ста-
вок по казначейским ценным бумагам 
(Treasury Bills) отдельных стран с фор-
мирующимися рынками в ответ на из-
менение ставок по аналогичным цен-
ным бумагам в США (см� рисунок 4)� 
Заметим, что ставки по казначейским 
ценным бумагам в США изменяются 

Рис. 4. Ставки по казначейским ценным бумагам в США и отдельных странах 
с формирующимися рынками (% годовых)

Источник: International Financial Statistics // http://data.imf.org/regular.aspx?key=61545855
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11  Всего авторы рассматривают 20 стран с формирующимися рынками, в том числе 4 страны Латинской Америки.
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практически синхронно со ставкой по 
федеральным фондам и тем самым от-
ражают изменения в денежно-кредит-
ной политике страны (см� рисунок 1)� 

На отдельных этапах процентные 
ставки ряда стран действительно демон-
стрируют зависимость от циклов де-
нежно-кредитной политики США� Так, 
например, ставка по казначейским цен-
ным бумагам Таиланда со второй поло-
вины 2001 по начало 2007  г� практиче-
ски повторяет динамику ставки в США� 
До начала глобального экономическо-
го и  финансового кризиса процентные 
ставки в Мексике и Пакистане в целом 
следовали циклу денежно-кредитной 
политики США� Значительные расхож-
дения стали наблюдаться в начале кри-
зиса, когда страны с формирующимися 
рынками повысили процентные ставки 
на фоне снижения процентных ставок 

в  США� Сопоставление динамики ста-
вок в период действия политики «коли-
чественного смягчения» в США затруд-
нено, но уже после объявления о  на-
чале ее отмены повысились процент-
ные ставки в Бразилии и с некоторым 
лагом  – в ЮАР и Уругвае� Вслед за по-
вышением процентных ставок в США 
в конце 2015 г� началось повышение про-
центных ставок в Мексике� 

Таким образом, можно сделать об-
щие выводы, что денежно-кредитная по-
литика США на протяжении всего рас-
сматриваемого временного интерва-
ла влияла на страны с формирующими-
ся рынками, причем более сильным это 
влияние было в период применения по-
литики «количественного смягчения» 
(2008–2014 гг�)� Влияние осуществ лялось 
главным образом через цены финансо-
вых активов (прежде всего – облигаций, 

Рис. 5. Динамика ставки процента центрального банка в различных странах 
в 2014–2017 гг., %

Источник: International Financial Statistics // http://data.imf.org/regular.aspx?key=61545855 
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а также акций) посредством движения 
международных потоков капитала� Из 
макроэкономических показателей наи-
большее влияние изменений в денежно-
кредитной политике США испытыва-
ли валютные курсы и процентные став-
ки� Однако воздействие различалось для 
разных стран и периодов� При этом од-
нозначных выводов о том, что более ста-
бильная экономика могла защитить от 
воздействия внешних шоков, не просле-
живается� Скорее наиболее подвержены 
шокам были более открытые страны с 
формирующимися рынками� 

Наконец следует отметить, что упо-
мянутые исследования не охватили по-
следний период  – повышения про-
центных ставок в США (после декабря 
2015 г�)� 

Вслед за повышением процентной 
ставки ФРС повысили свои процент-
ные ставки ряд стран с формирующи-
мися рынками, прежде всего централь-
ные банки латиноамериканских стран� 
Однако картина различалась по стра-
нам (см� Рисунок 5)� Колумбия, Мекси-
ка, Чили и ЮАР действительно повы-
сили свои процентные ставки вслед за 
США, но Бразилия, например, сделала 
это раньше, когда возникло инфляци-
онное давление в национальной эконо-
мике� Республика Корея и Россия про-
должали проводить политику сниже-
ния процентных ставок� 

Повышение процентных ставок 
в США создает для многих стран угро-
зу внешнего ужесточения условий в де-
нежно-кредитной сфере� Они могут 
снизить в ответ свои процентные став-
ки, но это может привести к давлению 
на валютный курс в сторону его паде-
ния� Тем не менее на практике мы уже 
наблюдаем снижение процентных ста-
вок в Чили и Бразилии в 2017 г�, причем 
Бразилия снизила ставку до 7% к кон-
цу года�

Для России увеличение процентных 
ставок в США и сокращение разницы 

в процентных ставках (в силу снижения 
процентных ставок Центральным бан-
ком России) создает угрозу оттока капи-
тала из страны и снижения курса руб-
ля� Но необходимо принимать во вни-
мание, во-первых, существенно снизив-
шиеся темпы инфляции в России (при-
близившиеся к показателям экономики 
США), благодаря чему реальные ставки 
процента в России по-прежнему весь-
ма высоки; во-вторых, трансграничные 
потоки капитала в России в период дей-
ствия финансовых санкций и экономи-
ческого кризиса в стране (2014–2016 гг�) 
существенно снизились, что уменьшает 
угрозу для национальной экономики от 
их возможного дальнейшего сокраще-
ния� Поэтому для России воздействие 
изменений в денежно-кредитной поли-
тике США сейчас носит ограниченный 
характер�
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the emerging markets both through the real 
and financial channels. Through the latter, 
the main impact was on the Treasury bills 
rates and on the exchange rates. At the same 
time, the influence on different countries var-
ied in different periods. For example, inter-
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before the global economic and financial cri-
sis in general followed the cycle of US mone-
tary policy. The “quantitative easing” policy, 
the statements and the follow-up actions to 
abolish it, have influenced cross-border cap-
ital flows to emerging markets. A number 
of countries, including Russia, experienced 

the impact of US monetary policy through 
the dynamics of oil prices. Emerging mar-
kets face restrictions on their monetary poli-
cy from the US monetary policy, but in prac-
tice they seek to circumvent them through ex-
change rate regulation, restrictions on cross-
border capital flows and the pursuit of an in-
dependent monetary policy, not following the 
cycles of interest rate changes in the US.
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ется изменение места и роли США в ми-
ровой экономике и торговле в посткри-
зисный период. Исследованы ключевые 
аспекты структурной трансформации 
в мировой экономике в условиях глоба-
лизации, интернационализации и  либе-
рализации. Проанализирована динами-
ка показателей развития экономиче-
ских лидеров  – США и Китая. Показа-
но, что при оценке валового внутренне-
го продукта (ВВП) по паритету поку-
пательной способности валют (ППС) 
США переместились на второе место 
в мире с долей в размере 15,4% (2016 г.). 
На Китай приходится 17,8% мирово-
го ВВП (1 место). Доля США в мировом 
ВВП за 10 лет с 2006 по 2016  г. снизи-
лась на 3,8 процентных пункта. Вместе 
с тем Соединенные Штаты обладают 
самой значительной в мире экономиче-
ской мощью и выступают мировым ли-
дером в области научно-технического 
прогресса. Успехи Китая наблюдаются, 
в основном, в инновациях относительно 
низкого уровня. Выделены высокотехно-
логичные сегменты промышленности, 

в которых США занимают лидирую-
щие позиции: аэрокосмическая отрасль, 
приборостроение, облачные вычисле-
ния, ИКТ, робототехника, наномате-
риалы, биофармацевтика и др., в кото-
рых Китай значительно отстает. Осо-
бое внимание уделено внешней торгов-
ле. Показано, что США – один из круп-
нейших в мире участников внешнетор-
говой деятельности. В 2016 году их до-
ля в мировом экспорте товаров и услуг 
составляла 10,5% (второе место после 
Китая), а  в  мировом импорте  – 13,3% 
(первое место). Несмотря на то что 
Китай опережает США по некоторым 
макроэкономическим показателям, та-
ким как ВВП (по ППС), объем производ-
ства продукции обрабатывающей про-
мышленности и внешней торговли то-
варами, США занимают первое место 
в мире по качественным показателям 
экономического роста. Основной вывод 
заключается в том, что потеря миро-
вого лидерства США по некоторым объ-
емным макроэкономическим показате-
лям пока не стала глобальной пробле-
мой для человечества.

1  Статья подготовлена по программе Президиума РАН № 53 «Пространственная реструктуризация России с учетом 
геополитических, социально-экономических и геоэкологических вызовов» (проект «Регионы России в меняющемся 
мировом пространстве: анализ системных рисков развития, географии производства и импорта оборудования для 
ведущих отраслей, новых векторов экономического роста»).

Роль США в мировой промышленности 
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: мировая эконо-
мика, валовой внутренний продукт, 
мировая торговля, мировое лидерство, 
США, Китай, межстрановые сопостав-
ления, паритет покупательной способ-
ности, отрасли высоких технологий, 
конфигурация мирового производства

Экономика США и особенно ее про-
изводственный сектор оказывают зна-
чительное и разностороннее воздей-
ствие на развитие мирового хозяйства2� 
Осуществляется оно по многим кана-
лам: через международную торговлю, 
где США остаются одним из крупней-
ших субъектов, вывоз капитала и ми-
ровую финансовую систему, в которой 
доллар  – главная валюта и расчетная 
единица в международных торговых, 
инвестиционных, кредитных и иных 
операциях�

США – основной финансовый центр 
мира, а американские фондовые рын-
ки  – безусловные лидеры� Колебания 
курса американского доллара вызывают 
глобальные последствия и сказываются 
на всех других мировых валютах� Пра-
вительство США является крупнейшим 
в мире должником, опережая по объе-
му государственного долга следующую 
за ними Японию более чем в 1,5 раза� 
Но при этом их казначейские обязатель-
ства пользуются наибольшим спросом 
на фондовых рынках и уходят по самым 
низким ставкам�

На значительной части товарных 
и  большинстве инвестиционных рын-
ков, в кооперационных поставках в меж-
страновом сообщении при производстве 
конечной продукции, особенно в высо-
кодоходных звеньях глобальных цепо-
чек создания стоимости, также главен-

ствуют США с большим отрывом от дру-
гих стран� По оценкам Мирового банка, 
рост экономики США на 1% может при-
водить к повышению экономической ак-
тивности в развитых странах на 0,8%, 
а в развивающихся – на 0,6% [Kose, Laka-
tos, Ohnsorge, Stocker 2017, p� 14]� 

Торговая и финансовая интеграция 
США с развитыми и многими разви-
вающимися странами, особенно с Ка-
надой, в Латинской Америке и Кариб-
ском бассейне имеет глубокие истори-
ческие корни и географическую при-
вязку� Именно эти регионы, чьи торго-
вые и финансовые связи замыкаются 
главным образом на США, напрямую 
и наиболее сильно подвержены их вли-
янию и эффектам� 

В 2016 г� на американскую экономи-
ку приходилось по различным оцен-
кам и в зависимости от методик вычис-
лений от 15,4% (расчет в текущих це-
нах в долларах США по паритету по-
купательной способности валют, ППС) 
до 25% (расчет в текущих ценах в дол-
ларах США по валютному курсу) ми-
рового валового внутреннего продук-
та (ВВП)3, более 1/3 капитализации гло-
бального фондового рынка, 1/5 часть 
мировых прямых иностранных инве-
стиций [Kose, Lakatos, Ohnsorge, Stocker 
2017, p� 1]� Страна производит 1/5 часть 
продукции глобальной обрабатыва-
ющей промышленности (2016  г�), за-
нимает важное место практически на 
всех мировых товарных и инвестици-
онных рынках, доминируя с большим 
отрывом от других стран на рынках 
услуг и  в  наиболее доходных звеньях 
глобальных цепочек создания стоимо-
сти [Science and Engineering Indicators 
2018]� Поэтому из-за размеров, меж-

2  Ежегодно за рубежом как международными организациями (ООН, ОЭСР, Мировой банк, Международный валютный 
фонд и др.), так и исследовательскими центрами издается достаточно большое количество работ на эту тему. Из числа 
наиболее интересных, с нашей точки зрения, американских публикаций последних лет см., например: [Francis, Owyang, 
Soques 2015; Public Uncertain 2016; Shambaugh 2016; Shatz 2016]. 
3 Рассчитано по: World Development Indicators // https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?view=chart.
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дународных связей и влияния состоя-
ние и перспективы развития экономи-
ки США наиболее существенно в срав-
нении с остальными странами отража-
ются на мировых трендах�

Вместе с тем за последнее десятиле-
тие в мировом хозяйстве произо шли су-
щественные изменения в соотношении 
сил между основными центрами эконо-
мической мощи� В результате более чем 
двадцатилетнего вялотекущего разви-
тия на фоне постоянно высокой веро-
ятности срыва в рецессию Япония отка-
тилась по многим макроэкономическим 
показателям с ведущих позиций в миро-
вой экономике, хотя и остается одной из 
главных промышленных держав, сохра-
няя видное место в микроэлектронике, 
автомобилестроении, атомной энерге-
тике, робототехнике� Европейский со-
юз (ЕС) и США все годы после мирово-
го экономического и финансового кри-
зиса 2008–2009  гг� (Великая рецессия) 
демонстрируют относительно низкие 
темпы роста в сравнении с началом 
2000-х гг� Резко возвысился, хотя так-
же в последние годы на пониженных 
траекториях экономической динами-
ки, Китай, вытеснивший США с пер-
вого места в мире по ВВП (оцененному 
по ППС), объему производства про-
дукции обрабатывающей промышлен-
ности, экспорту товаров и другим по-
казателям� 

В данной статье предпринята по-
пытка осмысления некоторых коли-
чественных и качественных характе-
ристик места и роли США в мировом 
производстве в изменившихся воспро-
изводственных условиях в XXI в� Осо-
бое внимание уделено тому, можно ли 
считать смещение США с лидирую-
щих позиций по ряду макропоказате-
лей промышленного развития в каком-
то смысле сломом сложившейся систе-
мы международных экономических от-
ношений и в этом контексте – глобаль-
ной проблемой для человечества� 

Экономическая 
и промышленная динамика

В 2017  г� валовой внутренний про-
дукт США составил 19 386 млрд долл�, 
или 17 093 млрд долл� в ценах 2009  г� 
[National Economic Accounts 2017]� По 
сравнению с 2016  г� он увеличился на 
2,3%, что примерно соответствует сред-
негодовому темпу его прироста, кото-
рый наблюдался в течение всего вос-
становительного периода 2010–2017 гг� 
(2,2%)� Такие темпы роста уступают по-
казателям развития экономики стра-
ны начала 2000-х  гг� (2,7%, в среднем 
за 2000–2007 гг�), а тем более 1990-х гг� 
(3,2%, 1990–1999 гг�)�

В мировой экономике восстановле-
ние после Великой рецессии в целом так-
же еще продолжается� По мнению экс-
пертов Мирового банка, «глобальные 
перспективы по-прежнему подвержены 
существенным рискам снижения, вклю-
чая возможность финансового стрес-
са, повышения протекционизма и  ро-
ста гео политической напряженности� 
Особую тревогу вызывают долгосроч-
ные риски и проблемы, связанные с низ-
кой производительностью и  возможно-
стями потенциального роста» [Glo bal 
Economic Prospects 2018, p� 3]� 

В условиях сравнительно невысоких 
темпов экономического роста США на-
бирают силу структурные изменения, 
продолжается снижение долевых пока-
зателей страны в мировой экономике� По 
оценке Мирового банка и Международ-
ного валютного фонда, в 2013  г� Китай 
впервые обогнал США по объему про-
изведенного за год ВВП и постепенно до-
вел свое преимущество до 13% в 2016 г�, 
когда ВВП США составил 18 625 млрд 
долл�, а  Китая  – 21 409 млрд долл� При 
этом доля Китая в мировом ВВП соста-
вила в 2016 г� 17,8%, а США – 15,4%, хотя 
10 лет назад Китай отставал от США по 
долевым показателям в мировой эконо-
мике примерно в 2 раза (см� таблицу 1)�
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Еще более негативная для США си-
туация в плане поддержания мирового 
уровня конкурентоспособности скла-
дывается в промышленности� Актив-
ная фаза глобализации, которая при-
шлась на 1990-е – начало 2000-х гг�, при-
вела к оттоку из страны производст-
венного и финансового капитала� В ре-
зультате произошла деиндустриализа-
ция США, как, впрочем, и других раз-
витых стран� Если перед наступлением 
мирового экономического и финансо-
вого кризиса 2008–2009 гг� США произ-
водили почти 1/4 объема продукции об-
рабатывающей промышленности мира 
(23,4%, 2006 г�), то в 2016 г� – менее 1/5 
(см� таблицу 2)�

Мировой финансовый и экономи-
ческий кризис не обошел стороной не 
только США и другие развитые страны, 
но и Китай� В 2008 и 2009 гг� промыш-

ленное производство Китая сократи-
лось соответственно на 2,1 и 4,8% (для 
сравнения: США – на 1,9 и 7,1%)� Но за-
тем начался быстрый рост выпуска ки-
тайской промышленной продукции, 
увеличивался ее удельный вес в миро-
вом производстве (см� таблицу 3)� 

В результате в 2016  г� США про-
извели продукции обрабатывающей 
промышленности на сумму 2230 млрд 
долл�, а Китай – почти в 1,5 раза боль-
ше: 3265 млрд долл�

Особое место в мировой экономике 
и промышленном производстве, вви-
ду стратегического значения для буду-
щего развития, занимают высокотехно-
логичные отрасли� Именно они опре-
деляют состояние производительных 
сил, основные тенденции их динамики 
и  инновационную составляющую эко-
номического роста� 

Таблица 1. Доля США и Китая в мировом ВВП, %

Страна
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
США 19,2 18,6 17,8 17,3 16,8 16,3 16,2 15,8 15,7 15,7 15,4
Китай 10,7 11,6 12,2 13,4 14,0 14,7 15,3 15,9 16,5 17,2 17,8

Примечание: ВВП рассчитан Мировым банком по ППС, в долл. США.
Источник: Рассчитано по: [World Development Indicators].

Таблица 2. Производство продукции обрабатывающей промышленности, по добав-
ленной стоимости, 2016 г.

Страна/группа стран
Объем производства

млрд долл. США доля в мировом производстве, %
Китай 3265 28,6
США 2230 19,5
ЕС 2152 18,8
Япония 828 7,2
Республика Корея 328 2,9
Индия 312 2,7
Мир 11430

Источник: [Science and Engineering Indicators 2018].
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Согласно классификации ОЭСР, 
к высокотехнологичному комплексу 
относятся отрасли обрабатывающей 
промышленности с наиболее высокой 
долей затрат на исследования и разра-
ботки (от 10 до 30% добавленной сто-
имости)� Это пять отраслей: аэрокос-
мическая промышленность; фарма-
цевтика; производство компьютеров, 
вычислительной техники и офисно-
го оборудования; производство полу-
проводников, радио-, телевизионной 
аппаратуры и оборудования средств 
связи; производство измерительных, 
медицинских, навигационных, опти-
ческих и испытательных приборов 
[ISIC 2011, p� 1]�

Следующий по уровню инноваци-
онной составляющей комплекс обраба-

тывающей промышленности образуют 
отрасли, в затратах которых уровень 
исследований и разработок находится 
в пределах 5–10% (по добавленной сто-
имости)� Это так называемые отрасли 
средне-высоких технологий (Medium-
High-Technology Industries)� К ним от-
носится также пять отраслей: произ-
водство электрических машин и ап-
паратов; автомобильная промышлен-
ность; химическая промышленность 
(за исключением фармацевтики, кото-
рая относится к высокотехнологичным 
отраслям); производство железнодо-
рожной и иной транспортной техники; 
машиностроение и оборудование�

Пока США удается удерживать ли-
дирующие в мире позиции по произ-
водству продукции отраслей высоких 

Таблица 3. Доля США и Китая в мировой обрабатывающей промышленности, %

Страна
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
США 23,4 21,3 19,2 20,1 18,5 17,2 17,6 17,7 17,9 19,3 19,5
Китай 10,7 12,3 14,9 17,8 19,2 21,3 23,2 24,9 25,5 27,7 28,6

Примечание: по добавленной стоимости в долл. США, в текущих ценах.
Источник: Рассчитано по: [Science and Engineering Indicators 2018].

Таблица 4.   Доля США и Китая в мировом производстве продукции отраслей высо-
ких и средне-высоких технологий, %

Страна
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Отрасли высоких технологий

США 33,0 32,1 30,6 34,0 31,3 30,8 29,5 29,2 29,1 31,7 30,6

Китай 9,9 10,7 12,4 13,1 14,2 16,3 17,8 19,6 20,9 22,7 23,5

Отрасли средне-высоких технологий

США 22,2 19,9 17,5 17,8 17,1 16,8 16,8 17,1 17,2 18,6 18,6

Китай 11,7 13,6 16,6 20,8 21,7 24,3 25,0 27,1 28,3 30,8 31,5

Отрасли высоких и средне-высоких технологий

США 25,8 23,9 21,7 23,3 21,7 21,1 20,7 20,9 20,9 22,9 22,5

Китай 11,1 12,7 15,3 18,2 19,3 21,8 22,8 24,8 26,0 28,2 28,9

Источник: [Science and Engineering Indicators 2018].
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технологий, но с 2009 г� они существен-
но отстают от Китая в отраслях средне-
высоких технологий (см� таблицу 4)� 

Сохраняющееся превышение Сое-
диненными Штатами китайского про-
изводства по комплексу отраслей высо-
ких технологий определяется двумя от-
раслями (по данным за 2016 г�): 

•  аэрокосмическая промышлен-
ность: более чем восьмикратное 
превосходство США (выпуск от-
расли по добавленной стоимости: 
США  – 100  млрд долл�, Китай  – 
12 млрд долл�, для сравнения: ЕС – 
42 млрд долл�); 

•  производство измерительных, ме-
дицинских, навигационных, опти-
ческих и испытательных приборов 
(США  – 123 млрд долл�, Китай  – 
41 млрд долл�, ЕС – 41 млрд долл�)�

По производству остальных отрас-
лей комплекса у обеих стран пока на-
блюдается примерное равенство объе-
мов выпуска� Но принимая во внима-
ние имеющиеся тренды, с большой ве-
роятностью можно предположить, что 
Китай в состоянии перегнать США по 
выпуску продукции во всех высокотех-
нологичных отраслях�

В целом по объему производства 
комплекса высоко- и средне-высоко-
технологичных отраслей обрабатываю-
щей промышленности Китай опередил 
США уже в 2011 г�, а в 2016 г� нарастил 
свое преимущество в выпуске этой про-
дукции до 300 млрд долл� по добавлен-
ной стоимости (США – 1115 млрд долл�, 
Китай – 1429 млрд долл�)� Однако по вы-
соким технологиям он находится значи-
тельно позади США� 

Успехи Китая в обрабатывающей 
промышленности достигнуты, в основ-
ном, за счет развития отраслей низкого 
и среднего уровня генерирования и ис-
пользования инноваций и технологий 

[Planning for Innovation 2016]� Амери-
канские компании сохраняют мировое 
лидерство с большим отрывом от ки-
тайских фирм в ИКТ и средствах свя-
зи, наноматериалах, биофармакологии, 
создании роботов и других передовых 
технологиях�

Таким образом, в настоящее время 
в мировой обрабатывающей промыш-
ленности лидирует Китай, с большим 
отрывом опережая США по объемным 
показателям, в том числе комплекса от-
раслей высоких и средне-высоких тех-
нологий в целом� Вместе с тем он зна-
чительно уступает США в двух важных 
отраслях этого комплекса: аэрокосми-
ческой и приборостроении и в техно-
логическом развитии целого ряда про-
изводств высокого уровня технологий 
и инноваций� По-видимому, американ-
ское технологическое превосходство 
в этих отраслях сохранится еще надол-
го, но разрыв между Китаем и США 
в объеме выпускаемой продукции обра-
батывающей промышленности и ее тех-
нологического ядра (отраслей высоких 
и средне-высоких технологий) будет 
и далее увеличиваться в пользу Китая� 

Внешняя торговля

В мировой экономике внешняя 
торговля всегда играла важную роль� 
С глобализацией ее значение для эконо-
мического развития многократно уси-
лилось: по темпам роста мировая тор-
говля значительно опережала глобаль-
ный ВВП с середины 1980-х гг� В 2016 г� 
мировой экспорт составил 20,8  трлн 
долл�, что превышает ¼ мирового ВВП 
(при расчете в долл� США по валютно-
му курсу)4� 

В течение последних десятилетий 
развитие внешней торговли происхо-

4  Мировой ВВП в 2016 г. был равен 75,9 трлн долл. США
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дило в условиях ее либерализации� От-
крытие внешних рынков, снижение та-
рифов, пошлин и нетарифных барье-
ров, интернационализация производ-
ства вели к расширению экспорта то-
варов, услуг, капитала из США и дру-
гих развитых стран в развивающиеся 
экономики и к активизации внешней 
торговли, требовали создания соответ-
ствующих регуляторных механизмов� 

Современные правила внешнетор-
говой деятельности достаточно разноо-
бразны и сложны, они регулируются си-
стемой многочисленных международ-
ных, двусторонних и региональных до-
говоров, в первую очередь в рамках Все-
мирной торговой организации (ВТО) и 
для США – Североамериканского согла-
шения о свободной торговле (НАФТА)� 
Большая часть американской торговли 
осуществляется в рамках режима наи-
большего благоприятствования� 

Долгое время, вплоть до последних 
лет США выступали наиболее актив-
ным участником внешнеторговой дея-
тельности, сторонником развития меж-
дународной конкуренции, устранения 
ограничений на пути движения това-
ров и услуг и в целом ее либерализации5� 
В 2016 г� их доля в мировом экспорте то-
варов и услуг составила 10,5% (второе 
место в мире после Китая), а в мировом 
импорте – 13,3% (первое место)6�

В силу размеров экономики и объе-
мов внешнеторговой деятельности США 
оказывают наиболее сильное влияние 
на развитие других стран� При этом са-
ми они относительно слабо зависят от 
конъюнктуры на внешних рынках� Осо-
бенно ярко эта односторонняя зависи-
мость проявилась в период мирового 
экономического и финансового кризиса 

2008–2009 гг�, когда начавшийся в США 
спад производства быстро перекинулся 
на другие экономики� По оценкам Ор-
ганизации экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР), степень инте-
грации США в мировую экономику по 
каналам внешней торговли составила 
в 2014 г� 11% – самый низкий показатель 
среди развитых стран� Если же в рас-
чет принимать поставки через зарубеж-
ные и иностранные филиалы компаний, 
то этот показатель вырастет до 13%, но 
все равно будет самым незначительным 
в ОЭСР (OECD 2017, р� 1)�

Для многих стран и регионов США 
выступают доминирующим контраген-
том по внешнеторговым операциям� По 
оценкам экспертов, примерно для одной 
пятой части стран мира США  – круп-
нейшее экспортное направление и глав-
ный рынок сбыта производимой про-
дукции, особенно для стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна, Азии 
и АТР� Наиболее сильно зависят от экс-
порта в США центральноамериканские 
государства [Kose, Lakatos, Ohnsorge, Sto-
cker 2017, p� 5]�

Весьма разнообразные и тесные эко-
номические отношения связывают США 
с ЕС� Они развивались по восходящей со 
времен Второй мировой войны, стано-
вились все более сложными и взаимоза-
висимыми, охватывая не только торго-
вую, но и инвестиционную и финансо-
вую деятельность� 

Существуют определенные различия 
между странами в формах экспорта то-
варов на американский рынок� Так, Ки-
тай, Канада, Мексика, Республика Ко-
рея, Индия и др� поставляют продукцию 
американским потребителям, главным 
образом, по каналам торговли, в то вре-

5 Д. Трамп на посту президента США принял ряд решений, направленных на ограничение участия страны во внеш-
неторговой деятельности (выход из торгового соглашения о Транстихоокеанском партнерстве, введение пошлин на 
импорт стали и алюминия и т.д.). Это, с нашей точки зрения, свидетельствует о смене курса США в вопросах внешней 
торговли и вполне укладывается в провозглашенную Д. Трампом концепцию «America First» (America First 2017). 
6  Рассчитано по: [World Trade Statistical Review. Statistical tables 2017]. 
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7  Рассчитано по: [World Trade Statistical Review. Statistical tables 2017]

мя как Япония, Великобритания, Герма-
ния, Франция, Швейцария делают это 
в  основном через американские фили-
алы своих компаний (OECD 2017, р� 1)� 

В структуре внешней торговли США 
на товары приходится 66,5% экспор-
та и  82,4% импорта, а остальное со-
ставляют услуги7� Экспорт товаров идет 
в основ ном в Канаду, ЕС, Мексику и Ки-
тай (более 60% его общего объема)� Эти 
же страны выступают и главными по-
ставщиками товаров на рынок США� 
Более двух третей импортируемых то-
варов поступает из Китая (24%), Евро-
пейского союза (20%), Мексики и Кана-
ды (в совокупности 24%) [Kose, Lakatos, 
Ohnsorge, Stocker 2017, p� 5]�

За последние 10 лет имели место два 
крупных снижения мировой торговли 
в целом и товарного экспорта в част-
ности, в том числе в США: в 2009–2010 
и 2015–2016 гг� (см� таблицу 5)�

Первое из них явилось следстви-
ем финансово-экономического кризиса 
2008–2009 гг�, когда мировой ВВП впер-
вые за время после Второй мировой 
вой ны сократился в абсолютных зна-
чениях� В восстановительном периоде 
темпы роста мировой торговли замед-
лились, а волатильность увеличилась� 
В результате динамика внешней торгов-
ли стала менее устойчивой, а вследствие 
падения цен на энергоносители, которое 
началось летом 2014  г�, в 2015–2016  гг� 

произошло абсолютное и значительное 
сокращение объемов мировой торговли� 

Основные конкуренты на мировом 
рынке  – США и Китай  – имеют сейчас 
примерно одинаковые показатели внеш-
неторгового оборота товаров: в 2016  г� 
у  США он был равен 3706  млрд  долл� 
(экспорт  – 1455  млрд долл�, импорт  – 
2251  млрд  долл�), а у Китая  – 3685 млрд 
долл� (экспорт – 2098 млрд долл�, импорт – 
1587 млрд долл�)� Первая из стран доми-
нирует по импорту товаров, вторая – по 
экспорту� Но Китай значительно опере-
жает США по темпам ежегодного приро-
ста объема внешней торговли� Так, если 
США за последние 10 лет смогли увели-
чить экспорт своих товаров в 1,4 раза, то 
Китай – более чем в 2 раза� В результате 
происходит дальнейшее укрепление роли 
Китая как «мировой фабрики»�

В структуре товарного экспорта 
США на мировой рынок более 2/3 со-
ставляет продукция обрабатываю-
щей промышленности (968 млрд долл�, 
2016  г�)� Но одновременно Китай экс-
портировал в 2016  г� продукции обра-
батывающих отраслей на сумму, более 
чем в 2 раза превышающую показатель 
США (2004 млрд долл�)� 

За последние 15 лет на мировом 
рынке продукции обрабатывающей 
про мышленности произошли глубо-
кие структурные сдвиги� Удельный вес 
США в мировом экспорте товаров этой 

Таблица 5. Динамика экспорта товаров из США и Китая, млрд долл. США, текущие цены

Страна
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

США 1026 1148 1287 1056 1278 1483 1546 1580 1621 1503 1455

Китай 969 1220 1431 1202 1578 1898 2049 2209 2342 2273 2098

Мир 12131 14023 16160 12555 15301 18338 18496 18952 19005 16489 15955

Источник: [World Trade Statistical Review. Statistical tables 2017].
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отрасли сократился с 2000  г� по 2016  г� 
в 1,6 раз, а Китая – увеличился почти в 
4 раза (см� таблицу 6)�

Особенно серьезная реструктури-
зация произошла на мировом рынке 
офисного и телекоммуникационного 
оборудования� Доля США упала почти 
в 2 раза, а Китая  – выросла более чем 
в  7 раз� Сейчас поставки на мировой 
рынок продукции этой отрасли почти 
на 1/3 идут из Китая�

Смена лидера – мировая 
проблема?

При тех финансовых, людских, ма-
териальных ресурсах и резервах, кото-
рые есть у Китая, нет сомнений, что при 
сохранении существующих трендов 
(в том числе и понижательных) в усло-
виях эволюционного развития миро-
вой экономики он в перспективе обой-
дет США не только по ВВП или объе-
му промышленного производства, но 
и по другим показателям, в том числе 
по выпуску продукции отраслей высо-
ких технологий и услугам, хотя сейчас 
преимущество США в этих отраслях 
представляется недосягаемым� Но 30 
лет назад казалось, что и по развитию 
промышленности Китай находится да-
леко позади США� А понадобилось все-
го лишь одно поколение, чтобы Китай 

вышел на первое место в мире по этим 
показателям� Следствием дальнейшей 
потери США своих позиций в сфере ус-
луг в частности и в мировой экономике 
в целом станет дальнейшее обострение 
конкуренции между ведущими эконо-
мическими державами�

Грозит ли потеря лидерства США по 
объемным показателям производства 
и торговли, а в дальнейшем, возможно, 
и услуг и выход Китая на первое место 
в мире сломом продержавшегося 70 лет 
международного экономического по-
рядка и разделения труда? С нашей точ-
ки зрения, нет� По крайней мере, пока� 

Во-первых, структурные сдвиги на 
мировой экономической арене пред-
ставляют естественный ход событий 
и  следствие происходивших последние 
30  лет процессов интенсивной глоба-
лизации, конкуренции, либерализации 
мировых рынков, действия других эко-
номических законов� Высокие темпы 
роста Китая были обусловлены в пер-
вую очередь низкими издержками на 
рабочую силу� Так было в Японии в пе-
риод «японского чуда», затем в странах 
Юго-Восточной Азии� Но как только за-
работные платы в этих странах достига-
ли определенного предела, капитал на-
чинал искать производственные пло-
щадки в других странах и регионах мира 
с более низкими издержками� Есть еще 

Таблица 6.  Доля США и Китая в мировом экспорте продукции обрабатывающей 
промышленности, %

Страна
Годы

2000 2005 2010 2016

Обрабатывающая промышленность
США 13,8 10,0 9,5 8,6
Китай 4,7 9,6 14,8 17,9

Офисное и телекоммуникационное оборудование
США 15,9 9,8 8,3 8,3
Китай 4,5 17,8 27,9 32,3

Источник: [World Trade Statistical Review. Statistical tables 2017].
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Индия с почти такой же, как и в Китае, 
численностью населения и более низ-
кой по сравнению с ним степенью удов-
летворения внутреннего спроса, другие 
страны Центральной и Южной Азии, 
Африка с численностью населения поч-
ти в 1 млрд чел�, страны Латинской Аме-
рики, с которыми США всегда имели 
наиболее тесные экономические связи� 

Некоторые исследователи, например, 
допускают смещение в будущем цен-
тра мирового экономического роста из 
Китая в страны Южной Азии, Африки 
или Латинской Америки [Constantinescu, 
Mattoo, Ruta 2015, р� 27]� С нашей точки 
зрения, такой сценарий мирового раз-
вития реально пока не просматривает-
ся, разве что гипотетически – уж очень 
велик запас прочности в Китае в ви-
де низкой оплаты труда, самых совре-
менных производственных мощностей, 
влияния государства, размера золотова-
лютных резервов, численности населе-
ния в рамках одной юрисдикции и объе-
ма неудовлетворенного спроса�

Во-вторых, США, постепенно усту-
пая Китаю первое место по количе-
ственным и макроэкономическим по-
казателям, остаются мировым и дале-
ко опережающим другие страны лиде-
ром по качественным характеристи-
кам производства и ведения бизне-
са, технологиям, уровню развития на-
уки и техники, мировым финансам� 
Так, они не только глубоко интегриро-
ваны в глобальные финансовые рын-
ки, но и осуществляют там свой дик-
тат� Им нет равных в ноу-хау в сфере 
информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ), все базовые плат-
формы в программировании  – амери-
канские, крупнейшие компании – аме-
риканские� Практически полное доми-
нирование со стороны США наблюда-
ется в области идей и  перспективных 
разработок ИКТ� Правда, в расходова-
нии средств на НИОКР в целом Китай 
в последние годы быстро сокращает от-

ставание от США� Например, в 2015 г� 
расходы на исследования и разработ-
ки в  США составили 497 млрд долл�, 
а в Китае – 409 млрд долл� [Science and 
Engineering Indicators 2018, pp� 4/37–
39]� Но по уровню качества и развития 
инфраструктуры научно-технической, 
образовательной, исследовательской, 
проектной деятельности американская 
экономика далеко опережает все стра-
ны мира, в том числе и Китай� 

В-третьих, в мире никого особо не 
волнует экономическая ситуация в Ки-
тае, точнее – перспективы ее ухудшения� 
То, что производят и экспортируют ки-
тайские компании, может быть выпу-
щено по сопоставимым ценам и  каче-
ству десятком других стран, например 
в той же Южной или Юго-Восточной 
Азии� А состояние американской эконо-
мики волнует весь мир� Правительства, 
предприниматели, эксперты и обывате-
ли других стран постоянно следят за ди-
намикой экономики США, темпами ее 
роста сегодня и в перспективе, ставкой 
Федеральной резервной системы (ФРС), 
динамикой товарных, в первую очередь 
энергетических и фондовых рынков� Бо-
лее того, в современной конфигурации 
мирового экономического пространства 
все перечисленные выше акторы заинте-
ресованы в том, чтобы экономика США 
развивалась, по возможности, без сбо-
ев, потому что именно эта страна через 
систему разнородных международных 
экономических связей во многом опре-
деляет их собственное благополучие�

В-четвертых, при всем многообра-
зии субъектов, связей и зависимостей в 
мировой экономике, сложившихся к на-
стоящему времени, можно выделить 
упрощенную, но вместе с тем и структу-
рообразующую схему, которая отража-
ет систему отношений и магистральный 
тренд глобального производства� По на-
шему мнению, она может быть сведе-
на к следующей конструкции устрой-
ства современного производства из трех 
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компонентов: США – Лаборатория, Ки-
тай  – Фабрика, весь мир  – Потребите-
ли� Все три компонента производствен-
ного процесса сосуществуют, дополня-
ют друг друга, каждый из них выпол-
няет свою функцию и получает выгоду� 
Как показывает опыт последних 10 лет 
развития после Великой рецессии, такая 
система мировых производственных от-
ношений обладает высокой устойчиво-
стью, но, скорее всего, только в услови-
ях мирного, эволюционного развития, 
при отсутствии между центрами миро-
вой экономической и военной мощи се-
рьезного конфликта� Между ними мо-
гут происходить споры, но они должны 
разрешаться мирным путем и не при-
водить к силовым, военным решениям� 
В этом случае, как нам представляется, 
сложившаяся конфигурация мирово-
го производства, потребления и разде-
ления функций в  рамках приведенной 
выше «формулы» не будет и далее ста-
новиться вызовом и проблемой для че-
ловечества� 
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ABSTRACT. The article considers the 
USA role and place in the global manufac-
turing and trade. Key aspects of the world 
economy transformation in the context of 
globalization, internationalization and 
liberalization are studied. As shows, USA 
and China are the two largest economies 
in the world. United States is the world’s 
largest economy by nominal GDP and 
second largest by purchasing power pari-
ty (PPP). It holds a 15.4 percent share of 
global GDP in PPP (2016). China is the 
world’s largest economy by PPP, account-
ing for 17.8 percent of global GDP. The 
USA share of world GDP declined by a to-
tal of 3.8 percentage points between 2006 
and 2016. At the same time, the United 
States possesses great economic strength. 
It is also the world leader in innovation. 
China’s success has mostly been in lower-
end innovation. This country has been less 
successful in higher-end innovation, where 
USA currently maintain a lead. The Unit-
ed States holds a leading position in aero-

space, instrument making, cloud comput-
ing, ICT, robotics-related technologies, 
nanomaterials, biopharmaceutical and 
other high-tech industries and China sig-
nificantly lags behind. Special attention is 
paid to the U.S. foreign trade. It is shown 
that the USA is one of the world’s largest 
importer and exporter of goods and ser-
vices. It accounts for 10.5 percent of glob-
al goods and services exports in 2016 (sec-
ond place after China) and 13.3 percent 
of global imports (first place). Despite the 
world’s second place after China in some 
economic indexes such as gross  domestic 
product  (at PPP), size of manufacturing 
and merchandise trade, USA ranks first 
in the world in terms of quality indicators 
of economic development. It remains the 
most powerful economy in the world. The 
author’s conclusion is that, the loss of US 
world leadership in terms of output indi-
cators has not yet become a global prob-
lem for other countries and world econo-
my in the whole.
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АННОТАЦИЯ� В статье исследует-
ся торговая политика администрации 
Трампа, характерными чертами кото-
рой являются: попытка переписать нор-
мы международной торговли по прави-
лам, устанавливаемым американской 
стороной, «скептицизм» в отношении 
международных институтов регулиро-
вания внешнеэкономической деятельно-
сти, курс на пересмотр существующих 
договоренностей. В отношениях с це-
лым рядом стран все более заметными 
становятся проявления «ультиматиз-
ма» – стремления вести переговоры с ни-
ми с позиции силы. Рецидивы экономиче-
ского изоляционизма под лозунгом «Вос-
становить величие Америки» периоди-
чески трансформируются в конкретные 
протекционистские действия. Количе-
ство вводимых импортных ограничений 
растет, а их инструментарий расши-
ряется. Делается вывод, что ужесточе-
ние для иностранных поставщиков усло-
вий доступа на внутренний рынок вряд 
ли приведет к значительному сокраще-
нию дефицита торгового баланса США. 
Ставка на отказ от многосторонних 
договоренностей в пользу двусторонних 
торговых соглашений, сознательное при-
нижение роли и значения ВТО и других 

международных институтов также мо-
гут оказаться контрпродуктивными. 
Нацеленность на доминирование в сфере 
ВЭД, по-видимому, останется главным 
направлением торговой политики Трам-
па до конца срока правления его адми-
нистрации. Вместе с тем под давлени-
ем конкурентов и в силу отсутствия ре-
альных союзников США будут вынужде-
ны демонстрировать большую гибкость 
и прагматизм, склонность к компромис-
сам и формированию временных или по-
стоянных торговых блоков со своими 
главными торговыми партнерами. Идеи 
«нормальности», отказа от популизма 
могут начать постепенно возвращать-
ся в торговую политику этой стра-
ны. Если же правительство Трампа бу-
дет продолжать и дальше действовать 
в  изоляции, без учета мнения мирового 
сообщества, все больше партнеров Сое-
диненных Штатов будут воспринимать 
эту страну не только в роли лидера, но 
и в качестве нарушителя правил меж-
дународной торговли. При определен-
ных обстоятельствах такая полити-
ка способна спровоцировать локальные 
и глобальные торговые конфликты. При 
этом победителем в них не обязательно 
должны стать Соединенные Штаты.
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«Ультиматизм» как инструмент 
торговой политики

Характерными чертами торгово-по-
литического курса современных США 
являются стремление перекроить пра-
вила игры в вопросах ВЭД и ставка на 
легализацию претензий этой страны на 
единоличное доминирование в сфере 
международных экономических отно-
шений (МЭО)� В вопросах торговой по-
литики администрация Трампа за явила 
себя сторонницей политики «американ-
ской экономической независимости»  – 
скептицизма по отношении к  между-
народным институтам регулирования 
внешнеэкономической деятельности 
(ВЭД), изоляционизма и даже «ультима-
тизма» в отношениях с основными тор-
говыми партнерами�

Подобная стратегия не является, 
впрочем, чем-то экстраординарным для 
страны, которая начинала свой истори-
ческий путь на мировой арене в каче-
стве бастиона протекционизма1� Доста-
точно сослаться на торговое эмбарго 
1907–1909  гг�, затронувшее практиче-
ски весь американский импорт, или За-
кон о таможенном тарифе 1930 г. Сму-
та-Хоули, спровоцировавший 40-про-
центное сокращение импорта в 1929–
1932 гг� Позиции сторонников протек-
ционизма оставались достаточны силь-
ными и в течение всего послевоенного 

периода� Так, администрация Рейгана, 
например, вводила 45-процентный та-
риф на импорт мотоциклов из Японии 
и 100-процентный – на полупроводни-
ковые приборы [Lincicome 2017]�

После прихода к власти администра-
ции Трампа США начинают уделять за-
метно больше внимания внутренним 
проблемам страны и несколько мень-
ше  – внешнеэкономической экспансии 
(less engaged overseas, and more inward 
looking)2� В сфере внешнеэкономических 
связей вопросы форсирования экспорта 
уходят на второй план, тогда как на пер-
вое место выдвигается проблема защи-
ты внутреннего рынка от иностранной 
конкуренции� При этом постулат о це-
лесообразности сохранения за Соеди-
ненными Штатами их главенствующей 
роли во внешнеэкономических отноше-
ниях, актуальный и при Обаме, не под-
вергается ревизии� 

На правительственном уровне не-
приятие идей дальнейшей либерализа-
ции международной торговли оправ-
дывается ее возможными негативными 
последствиями для экономики США: 
ослаблением позиций страны на внеш-
них рынках, упадком конкурирующих 
с импортом отраслей обрабатывающей 
промышленности и уводом предпри-
ятий в страны, где налоговый режим 
и трудовое законодательство являются 
более либеральными� 

В качестве аргумента в пользу уязви-
мости США для иностранной конкурен-
ции американская сторона обычно ука-
зывает на более низкий уровень тариф-
ной защиты своего внутреннего рынка, 
особенно по сельхозпродукции� Кроме 
того, по американским данным, уровень 
нетарифной защиты в странах-контра-

1  Президенту Линкольну принадлежит историческая фраза: «Дайте нам протекционистский тариф – и мы станем вели-
чайшей нацией на земле».
2  «Нация, которая не защищает свое процветание у себя дома, не способна защитить свои интересы за рубежом» [President 
Donald J. Trump Will Protect American National Security 2018].
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гентах превышает соответствующий по-
казатель для США на 36% [Economic Re-
port of the President 2018, p� 237]�

Современным США присуща бес-
прецедентная открытость в части при-
нуждения партнеров к исполнению пра-
вил международной торговли в  трак-
товке, навязываемой им американской 
стороной3� По мнению администрации 
Трампа, такого рода действия являют-
ся легитимными из-за необходимости 
обуз дывать протекционизм в других 
странах (protectionism is permissible to 
restrict protectionism)� Министр торгов-
ли Росс даже пожаловался главе МВФ 
Лагард, что каждый раз, когда амери-
канцы предпринимают шаги, чтобы за-
щитить себя, их торговые партнеры яко-
бы неправомерно называют это протек-
ционизмом4�

Внешнеэкономическая стратегия 
США делает ставку на использование 
всего арсенала торгово-политических 
мер, разрешенных действующим зако-
нодательством� В случае необходимо-

сти администрация Трампа готова ини-
циировать расследования против сво-
их торговых партнеров по собственной 
инициативе, не дожидаясь поступле-
ния запросов от частных компаний или 
ассоциаций (self-initiating cases), а так-
же задействовать редко применявшие-
ся после 2001 г� положения торговых за-
конов США� 

Особые ожидания возлагаются на 
раздел 232 Закона о развитии торгов-
ли 1962  г., который дает возможность 
вводить тарифы или квоты под пред-
логом наличия угрозы национальной 
безопасности� Раздел 122 Закона о тор-
говле 1974  г� позволяет применять та-
рифы и/или количественные ограни-
чения в случае возникновения «значи-
тельного и серьезного» дефицита пла-
тежного баланса� Раздел 201 этого зако-
на нацелен на защиту интересов амери-
канских производителей от несправед-
ливой торговой практики, проявлени-
ями которой считаются неоправданно 
быстрый рост импорта и причинение 

Таблица 1. Средневзвешенная ставка таможенного тарифа в США и некоторых  
странах-конкурентах, %, на конец года 
The average weighted rate of customs tariff in the United States and some countries-
competitors, %, at the end of the year

В среднем Сельскохозяйственная 
продукция

Продукция 
обрабатывающей 
промышленности

США 3,5 5,2 2,4
Канада 4,1 15,6 2,5
Мексика 7,0 14,6 5,1
Евросоюз 5,0 11,1 2,6
Япония 4,0 13,1 1,2
Китай 9,9 15,5 12,1

Источник: [Economic Report of the President 2018, p. 240].

3  «Мы рассмотрим сохраняющиеся диспропорции в торговле, сломаем торговые барьеры и предоставим американцам 
новые возможности для увеличения своего экспорта» [National Security Strategy of the United States of America 2017, p. 19].
4  IMF Warnings of US Protectionism ‘Rubbish’, Says Ross (2017) // The Financial Times, April 16, 2017 // https://www.ft.com/
content/ef20b50a-2252-11e7-8691-d5f7e0cd0a16, дата обращения 20.04.2018.
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ущерба национальной промышленно-
сти� Раздел 301 может применяться для 
защиты от посягательств на права аме-
риканцев в сфере интеллектуальной 
собственности (ИС) [Hufbauer 2016, 
p� 6]� Не исключается, что США могут 
попытаться реанимировать и такие не-
популярные инструменты протекцио-
низма, как количественные и «добро-
вольные» ограничения импорта�

За последнее десятилетие примене-
ние Соединенными Штатами инстру-
ментов активной защиты внутренне-
го рынка заметно расширилось� C 2008 
по 2017 г� США осуществили 1191 тор-
говую интервенцию против своих пар-
тнеров� За аналогичный период кри-
тикуемый американцами Китай реа-
лизовал порядка 250 такого рода дей-
ствий, а Канада и Мексика – немногим 
более 100 каждая [Evenett, Fritz 2017, 
p� 31]� Оппоненты Трампа иронизиру-
ют по этому поводу, что в вопросах ли-
берализации торговли США и Китай, 
по-видимому, поменялись местами 
[Grabow 2017]� В истекшем 2017 г� адми-
нистрация Трампа была задействована 
сразу в 82 расследованиях – вдвое боль-
ше, чем администрация Обамы в 2016 г� 
[President Donald J� Trump Is Promoting 
2018]� Подсчитано, что если США ока-
жутся последовательными в реализа-
ции всех заявленных претензий, доля 
импорта, подпадающего под ограниче-
ния, которая составляет сейчас 4,9%, 
может возрасти почти в два раза [Bown 
2017, pp� 186, 188]� 

По мнению Трампа, многосторонние 
соглашения доказали свою ущербность 
и невыгодны для США� Перенос акцента 
на двусторонние договоренности позво-
лит, по расчетам президента, разгова-
ривать с торговыми партнерами с пози-
ции силы5� При этом, однако, далеко не 
все действующие двусторонние согла-
шения США с 40 странами мира удовле-
творяют современным высоким амери-
канским стандартам� Принятая в 2017 г� 
«Стратегия национальной безопасно-
сти» разделила все страны – участницы 
ВЭД на две категории� Тем из них, кото-
рые «придерживаются принципов спра-
ведливого и свободного рынка», разде-
ляют американские ценности и «выстра-
ивают справедливые и взаимные отно-
шения», обещано, что они станут «бли-
жайшими экономическими партнера-
ми»� В отношении остальных стран ад-
министрация Трампа намерена прово-
дить более жесткую линию, чем ее пред-
шественники6� Апологетами такого под-
хода выступают не только президент, но 
и госсекретарь, главы министерств фи-
нансов и торговли, Аппарата торгового 
представителя (АТП) и Национального 
совета по торговле�

Критерием лояльности той или иной 
страны по отношению к США выбран 
показатель состояния двустороннего 
торгового баланса� Министерству тор-
говли было поручено дать оценку дей-
ствующим договорам и, в случае необ-
ходимости, настаивать на пересмотре их 
условий7� В соответствии с президент-

5  «Америка также окончательно перевернула страницы десятилетий несправедливых торговых сделок, которые жертво-
вали нашим процветанием и экспортировали наши компании, наши рабочие места и наше национальное богатство. Эра 
экономической капитуляции завершилась. Впредь мы ожидаем, что торговые отношения будут справедливыми и взаимо-
выгодными» [President Donald J. Trump’s State of the Union Address 2018].
6 «Соединенные Штаты содействовали распространению либеральной экономической торговой системы на страны, 
которые не разделяют наши ценности, в надежде на то, что эти государства либерализуют свои экономические 
и  политические инструменты и обеспечат соответствующие выгоды для Соединенных Штатов. Опыт показал, что эти 
страны искажают и подрывают ключевые экономические институты, не осуществляя кардинальные реформы своей 
экономики или политики. Они используют риторику свободной торговли и эксплуатируют свои преимущества, но только 
выборочно придерживаются правил и соглашений» [National Security Strategy of the United States of America 2017, p. 21].
7  «Чего мы больше не будем делать, так это вступать в масштабные соглашения, которые связывают нам руки, сдают наш 
суверенитет и делают практически невозможным их конструктивное исполнение» [Hufbauer, Jung 2017].
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ским указом «О нарушениях и злоупо-
треблениях в ходе реализации торговых 
соглашений», американским переговор-
щикам предписано добиваться «сбалан-
сированности и взаимности» (zero sum 
game) в торговле за счет «выравнивания 
условий конкуренции»� Критики Трам-
па расценивают такой подход как воз-
врат к теориям меркантилистов, склон-
ных оценивать торговый баланс стра-
ны так, как если бы они изучали балан-
совый отчет компании, причем экспорт 
рассматривался ими как прибыль, а им-
порт – как убыток� 

При этом намеренно замалчивается 
то обстоятельство, что даже при дефи-
ците баланса торговли товарами США 
сохраняют с большинством стран-

контр агентов актив в торговле услуга-
ми и профицит баланса движения ка-
питала�

Ставка США на единоличное 
лидерство вносит хаос 
в международную торговлю

Требования США о необходимости 
урегулирования торгового баланса рас-
пространяются на страны Евросоюза, 
Канаду, Мексику, Южную Корею и не-
которых других торговых партнеров 
и союзников США� Однако главной ми-
шенью их нападок является «ревизио-
нистский» Китай, с которым у амери-
канцев сложился самый значительный 
дефицит в торговле8� 

Таблица 2. Внешняя торговля США товарами с некоторыми странами, млрд долл. 
US trade in Goods by Countries, bln. doll.

2016 г. 2017 г.

экспорт импорт Торговый 
баланс экспорт импорт Торговый 

баланс

Всего 1455,7 2208,2 – 752,5 1546,8 2342,9 – 796,2

в том числе:

Китай 116,0 463,3 – 347,3 130,4 505,6 – 375,2

Мексика 229,9 300,4 – 70,5 243,0 314,0 – 71,0

Япония 64,0 134,2 – 70,2 67,7 136,5 – 68,8

Германия 49,3 114,6 – 65,3 53,5 117,7 – 64,2

Ирландия 9,5 45,5 – 36,0 10,7 48,4 – 38,1

Италия 16,8 45,5 – 28,7 18,3 50,0 – 31,7

Малайзия 11,8 36,6 – 24,8 12,8 37,4 – 24,6

Ю. Корея 42,3 69,9 – 27,6 48,3 71,2 – 22,9

Индия 21,6 46,1 – 24,5 25,7 48,6 – 22,9

Таиланд 10,4 29,5 – 19,1 10,8 31,2 – 20,4

Канада 267,3 283,6 – 16,3 282,4 300,0 – 17,6

Источник: US International Trade in Goods & Services. Washington, DC, February 2018, Exhibits 14, 14a

8  «Глобальная торговая система испытывает давление из-за воздействия таких стран, как Китай, которые нарушают законы 
рынка и искажают функционирование глобальных рынков» [Economic Report of the President 2018, p. 219].
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По мнению Трампа, китайцы «об-
ложили тяжелыми поборами» амери-
канских экспортеров, применяют дем-
пинг, субсидируют свой экспорт и при 
этом «искусно рассуждают о свободной 
торговле и еще более искусно применя-
ют протекционистские меры»� Утверж-
дается, что только угроза односторон-
них действий может заставить Китай 
изменить свое поведение� Во исполне-
ние своего ультиматума Вашингтон от-
клонил запросы о признании экономи-
ки Китая рыночной� Выражаются даже 
сомнения в том, что допуск этой стра-
ны в  ВТО был для США рациональ-
ным решением� Приостановлены пе-
реговоры по инвестиционному дого-
вору, проект которого был разработан 
администрацией Обамы� В интересах 
национальной безопасности была бло-
кирована сделка по приобретению ки-
тайским венчурным фондом американ-
ской инновационной компании� 

Особую озабоченность американ-
цев вызывают амбиции Китая стать 
к 2025  г� одним из мировых лидеров 
в сфере новых технологий [Meeting the 
China Challenge 2018, p� 3]� Утвержда-
ется, что проводимая руководством 
этой страны политика «техно-национа-
лизма» «угрожающе ослабила» произ-
водственную базу США и нацелена на 
скупку целых секторов американской 
экономики по сценарию «завоевание 
путем покупки» (conquest by purchase)� 
Раздражение Вашингтона вызывает 
также план развития отрасли сланце-
вого газа Китая, поскольку США име-
ют виды на эту страну в качестве им-
портера американского СПГ�

Американцев не останавливают да-
же договоренности, достигнутые на са-
мом высоком уровне� На саммите ру-
ководителей США и Китая в февра-

ле 2017  г� Трампу удалось выторговать 
у китайской стороны обязательство уве-
личить импорт из США на 8 трлн долл� 
в течение следующего пятилетия� В ноя-
бре того же года было заключено согла-
шение о торговле и инвестициях на сум-
му 250 млрд долл� Были также достигну-
ты договоренности об участии китай-
ских фирм в строительстве завода СПГ 
на Аляске и трансаляскинского газо-
провода, об инвестициях в энергетиче-
скую структуру и химическую промыш-
ленность Западной Виргинии� Китай от-
менил ограничения на импорт курино-
го мяса, сделал заверения о либерализа-
ции торговли говядиной, пообещал уве-
личить закупки самолетов «Боинг» [Les-
ter, Zhu 2017]�

Но уже в 2017 г� США ввели анти-
демпинговые пошлины на импорт 
солнечных панелей и тарифные кво-
ты в отношении ввоза стиральных ма-
шин, которые, впрочем, затрагива-
ют не только Китай� В марте текуще-
го года Трамп подписал распоряжение 
о введении 25-про центного тарифа на 
импорт стали и 10-процентного  – на 
импорт алюминия под предлогом при-
чинения ущерба национальной безо-
пасности США9� Между тем известно, 
что именно Китай является крупней-
шим производителем черных метал-
лов и первичного алюминия в мире�

По указанию президента проведено 
расследование нарушений Китаем прав 
ИС США, ущерб от которых, по оцен-
ке американцев, составляет от 227 до 
599 млрд долл� [Presidential Memoran-
dum 2018]� На основании выводов это-
го расследования в апреле с�г� подготов-
лен список из более чем 1300 китайских 
товаров, импорт которых общей стои-
мостью 50 млрд долл� в год предлага-
ется обложить 25-процентными пош-

9  Доля импорта в потреблении стали США составляет 33%, так что угроза их безопасности не просматривается.
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линами� В их числе: средства транс-
порта, авиадвигатели, робототехника, 
компоненты ядерных реакторов, элек-
трогенерирующее оборудование, стан-
ки, сельскохозяйственная техника, ме-
дицинское оборудование, информаци-
онные технологии, фармацевтические 
препараты и другие товары� 

В заявлении президентской адми-
нистрации утверждается, что эти ме-
ры приняты в ответ на действия Ки-
тая по «принуждению» американских 
компаний предоставлять инновацион-
ные технологии и ИС китайским пред-
приятиям� Список составлен таким 
образом, чтобы максимально затруд-
нить выполнение Китаем плана выхо-
да на одно из лидирующих мест в ми-
ре по передовым технологиям и вместе 
с тем «минимизировать» негативное 
влияние этих мер на экономику США 
[Under Section 301 Action 2018]� Одно-
временно Вашингтон обратился в ВТО 
с жалобой на Китай по вопросам якобы 
незаконного использования этой стра-
ной ИС США� 

Реакция Китая на действия США 
по ограничению импорта последова-
ла незамедлительно и была мотивиро-
вана необходимостью компенсировать 
убытки из-за вводимых американски-
ми властями пошлин� В ответ на огра-
ничения по стали и алюминию опубли-
кован перечень из 128 товарных пози-
ций, стоимость импорта которых из 
США составляет почти 3 млрд долл� На 
15% могут быть повышены пошлины на 
фрукты, орехи, вино, этанол, бесшов-
ные стальные трубы, на 25% – на сви-
нину и продукты ее переработки и т�д� 

В апреле с�г� КНР объявила о введе-
нии 25-процентной пошлины на 106 то-
варных позиций, включая автомобили, 

соевые бобы и другую продукцию сель-
ского хозяйства� О серьезности этого 
шага говорит тот факт, что Китай яв-
ляется крупнейшим импортером аме-
риканских соевых бобов, покупая их 
в США на сумму 14 млрд долл� в год� 

Однако на этом противостояние 
двух великих держав, по всей видимо-
сти, не заканчивается� В заявлении Ап-
парата торгового представителя США 
отмечается, что угроза Китая приме-
нить «несправедливые» тарифы на сель-
скохозяйственные товары с целью при-
чинить ущерб американским фермерам 
может стать поводом для новых ответ-
ных мер США� Президент уже дал по-
ручение своей администрации подгото-
вить новый список китайских товаров, 
на сей раз общей стоимостью 100 млрд 
долл�, на которые будут наложены до-
полнительные пошлины, угрожая тем 
самым нанести удар по конкуренто-
способности почти трети товаров, экс-
портируемых Китаем в США [What You 
Need To Know 2018]� 

Что же касается обещания Трам-
па заключить целый ряд новых «вели-
ких торговых соглашений» и перепи-
сать условия действующих двусторон-
них договоров в пользу США, то оно до 
сих пор не выполнено� Американские 
переговорщики оказались не готовы 
выдвигать взаимовыгодные условия, 
а их парт неры осознают всю опасность 
американского диктата10� В том, что ка-
сается двустороннего торгового согла-
шения о свободной торговле с Южной 
Кореей, американцам пока удалось до-
биться от корейцев только принятия 
этой страной обязательств об облегче-
нии условий доступа на свой рынок для 
американских автомобилей, текстиля 
и фармацевтики� Южная Корея обяза-

10  «Соединенным Штатам предпочтительно решать экономические вопросы на многосторонней основе, потому что многие 
другие государства разделяют нашу озабоченность, и, представляя объединенный фронт, максимизируют наши собственные 
усилия» [Hart 2017]. 
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лась также воздержаться от манипули-
рования валютным курсом� Но запла-
тить за это США пришлось включением 
Южной Кореи в список стран, на кото-
рые не распространяется введение до-
полнительных пошлин на сталь� Прав-
да, указанное изъятие действует толь-
ко в пределах тарифной квоты, размер 
которой составляет 70% от среднегодо-
вого импорта из этой страны в 2015–
2017 гг� [President Donald J� Trump is Ful-
filling His Promise 2018]�

В отношении таких стран, как «ре-
визионистская» Россия, а также Иран, 
КНДР и Венесуэла, администрация 
Трампа считает оправданным примене-
ние самой агрессивной формы протекци-
онизма – экономических санкций, кото-
рые иногда сопровождаются мерами по 
ужесточению экспортного контроля�

В том, что касается России, пред-
логами для продления действующих 
и введения новых санкций послужили: 
события в Крыму и на востоке Украи-
ны, а также якобы имевшие место вме-
шательство в президентские выборы 
2016 г� и попытки подрыва кибербезо-
пасности США� Конгресс также потре-
бовал от министерства финансов рас-
следовать «вмешательство России в со-
бытия на энергетическом рынке США» 
через «тайное финансирование» ради-
кальных экологических групп, настро-
енных негативно в отношении добычи 
и экспорта углеводородов� 

Принятый в 2017 г� закон «О проти-
водействии противникам Америки по-
средством санкций», в числе прочего, 
предусматривает ограничительные ме-
ры в связи с реализацией мегапроек-
тов в нефтегазовой отрасли с участием 
России, а также в отношении финансо-
вых институтов, компаний и лиц лю-
бых стран, заключающих «существен-
ные сделки» с предприятиями россий-
ской оборонной отрасли� 

Согласно заявлению Белого дома, 
«президент продолжит проявлять жест-

кость» в отношении России, «чтобы из-
менить ее поведение»� В апреле текуще-
го года был принят новый пакет санкций 
в отношении 7 российских бизнесме-
нов, 14 компаний и 17 правительствен-
ных служащих� Под санкции подпада-
ют компании-экспортеры в США «Ру-
сал» и «Группа ГАЗ», а также «Рособоро-
нэкспорт», «Газпром бурение», руково-
дители «Газпрома», «Сур гут нефтегаза», 
Газпромбанка, ВТБ и ряда других круп-
ных компаний� Ввиду отсутствия явно-
го повода для новых санкций причи-
ной их введения названа «враждебная 
активность» РФ в Сирии, на Украине 
и в киберпространстве [President Donald 
J� Trump Is Standing Up 2018]�

Минпромторг РФ уже оценил воз-
можный ущерб для нашей страны 
только от пошлин на ввоз в США ста-
ли и алюминия в 3 млрд долл� Выдви-
нутый американской стороной тезис 
о негативном влиянии российских по-
ставок стали и алюминия на состояние 
металлургического комплекса США не 
имеет под собой экономических осно-
ваний� США импортируют сталь из 
85  стран мира, при этом на долю РФ 
приходится лишь 8% (2,9 млн т)� Объ-
емы импорта первичного алюминия из 
России в три раза уступают поставкам 
из Канады (720 тыс� т против 2,5 млн т) 
[The Effect of Imports of Aluminum 2018, 
p�  70]� И, что немаловажно, стальные 
полуфабрикаты поставляются россий-
скими компаниями их дочерним пред-
приятиям в США для дальнейшего пе-
редела, создавая в этой стране добавоч-
ную стоимость�

Реальная подоплека санкций про-
тив России  – ослабить позиции на-
шей страны на рынке вооружений, ме-
таллов и по продукции нефтегазово-
го комплекса, затруднить деятельность 
российских компаний и банков за ру-
бежом, осложнить им поиск партне-
ров и доступ на рынки капитала, за-
тормозить деятельность совместных 
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предприятий, втянуть союзников США 
в  Европе в совместные действия про-
тив России� 

Трамп продвигает 
реформу международных 
экономических организаций 
и соглашений

Ни Буш, ни Обама не угрожали дру-
гим странам отказом от выполнения 
решений ВТО или выходом из много-
сторонних торговых соглашений� На-
против, для Трампа является характер-
ной нацеленность на раскол торговых 
блоков, маскируемая как попытка соз-
дать «лучшие» международные инсти-
туты� И все же, под давлением торговых 
партнеров, отношение Трампа к «замк-
нутым меркантилистским торговым 
блокам» и международным экономиче-
ским организациям (МЭО) также по-
степенно меняется11� Вместо огульного 
отрицания их выгодности для амери-
канской стороны Трамп теперь наста-
ивает на необходимости их реформи-
рования� При этом конечная цель пре-
образований, предлагаемых американ-
цами, остается прежней и заключает-
ся в легитимизировании единоличного 
лидерства США в этих организациях� 

Позиция Трампа на принижение ро-
ли ВТО остается актуальной, но более 
сдержанной� На министерской встрече 
АТЭС в мае 2017 г� американская деле-
гация потребовала поменять в заклю-
чительном коммюнике дежурную фра-
зу о поддержке ВТО на сентенцию «мы 

поддерживаем обсуждения» в рамках 
ВТО� Утверждая, что из-за предвзято-
сти этой организации США система-
тически проигрывали иски к другим 
странам в Органе по разрешению спо-
ров (ОРС), американцы настаивают 
на изменении действующих процедур, 
угрожая в противном случае игнори-
ровать неблагоприятные для них реше-
ния12� Администрация Трампа настро-
ена также в пользу секторных согла-
шений и переговоров с ограниченным 
числом участников – со «странами-еди-
номышленниками»13�

Американцы не готовы пока откры-
то признать, что выход из Транстихо-
океанского партнерства (ТТП) стал для 
США, как это считают их оппоненты, 
«геостратегическим просчетом», «сло-
жением полномочий» этой страны в ка-
честве лидера в АТР� Тем не менее, по ре-
зультатам оценки возможных экономи-
ческих потерь и выгод от этого шага, 
участие США в одном из формируемых 
в АТР торговых блоков сейчас представ-
ляется более вероятным� На админи-
страцию Трампа, по-видимому, произ-
вело впечатление то обстоятельство, что 
другие страны – участницы ТПП не под-
дались давлению и готовы продолжить 
усилия по экономической интеграции 
в регионе с участием или без участия 
США� Сейчас даже союзники США по-
нимают, что они могут вступать в мно-
госторонние сделки и без одобрения 
американцев�

Американский шантаж по отноше-
нию к партнерам по Североамерикан-
скому соглашению о свободной торгов-

11  «Трамп прав в том, что торговые соглашения являются односторонними, но он ошибается в направлении. Последние 
торговые сделки США, как многосторонние, так и двусторонние, включали гораздо больше тарифных уступок со стороны 
их торговых партнеров, чем со стороны Соединенных Штатов» [Hart 2017]. 
12  В действительности США в 1995–2016 гг. выиграли в ВТО 85,7% всех исков к своим торговым партнерам [Economic Report 
of the President 2018, p. 251].
13  По словам Р. Лайтхайзера, США перешли от «приоритета работы на многосторонних площадках» к «работе с каждой 
страной в отдельности». «Если ваша экономика 18 трлн долл., вам легче вести переговоры один на один. Вы не только 
получите лучшие условия, но вам также легче обеспечить их выполнение» [Коростиков, Черненко, Мареева 2017].
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ле (НАФТА) продолжается, но сейчас 
с американской стороны уже не звучит 
угроза роспуска этого торгового бло-
ка [Villarreal, Fergusson 2017]� Предла-
гаемые американской стороной изме-
нения направлены на облегчение усло-
вий доступа на рынки Канады и Мекси-
ки для американского экспорта сельско-
хозяйственной продукции и авиатехни-
ки� США настаивают также на непра-
вомерности применения Канадой суб-
сидий для экспортеров пиломатериа-
лов и на необходимости повысить дей-
ствующие нормативы для североаме-
риканского содержания в производи-
мых в  партнерских странах автомоби-
лей и частей� Их не устраивает и суще-
ствование экспортных промышленных 
предприятий сборочно-конвейерного 
характера (maquiladora) вдоль границы 
с Мексикой� 

В январе 2017 г� администрация США 
объявила о наметившихся подвижках 
в  переговорах с Евросоюзом о  Транс-
атлантическом торговом и инвести-
ционном партнерстве (ТТИП)� Отме-
чалось, что достигнуто взаимопонима-
ние по тарифам, торговле фармацевти-
ческими товарами, косметикой, пести-
цидами, коммуникационными техно-
логиями и другим вопросам [U�S�-EU 
Joint Report 2017]� Однако в дальней-
шем на первый план вышли вопросы 
взаимоотношений с Китаем, а для евро-
пейцев более актуальными стали проб-
лемы, связанные с Брекзитом� Суще-
ствует также масса других нерешенных 
проблем, таких как разрешенные объ-
емы субсидирования сельского хозяй-
ства, различное отношение США и Ев-
ропы к проблеме использования ГМО 

и т�д� Это не мешает американцам шан-
тажировать страны Евросоюза угроза-
ми установить дополнительные пошли-
ны на ввоз автомобилей и некоторых 
других товаров�

Проблема, которую 
невозможно решить 
торговыми войнами

Вопреки заверениям Трампа, амери-
канцам пока не удалось выровнять тор-
говый баланс, совокупный дефицит ко-
торого по итогам 2017 г� увеличился на 
8% – до 796 млрд долл� и продолжал ра-
сти в течение первых месяцев текуще-
го года� Ситуация в торговле с Китаем 
также принципиально не изменилась� 
Так что США по-прежнему импорти-
руют из Китая товары стоимостью че-
тыре доллара в обмен на каждый дол-
лар импорта из этой страны� Реклами-
руемые преобразования в торговой по-
литике оказались недостаточно эффек-
тивными для устранения сложившихся 
диспропорций в торговле, в том числе 
из-за прохождения товарами цепочек 
добавленной стоимости14�

Попытка абсолютизировать тезис 
о негативном влиянии дефицита торго-
вого баланса на экономику США только 
увеличивает число оппонентов Трампа 
как внутри страны, так и за рубежом15� 
Текущий дефицит баланса торговли то-
варами не является критичным для 
США – в 2017 г� он составил 4,1% ВВП 
против 6,2% в 2006 г� Кроме того, США 
уже имеют не вполне позитивный опыт 
борьбы с дефицитом торгового балан-
са, накопленный в 1980-е гг�, когда адми-

14  В компании Siemens в США заняты 60 тыс. чел., а на заводах General Electric в Европе – 70 тыс. На предприятиях Apple 
трудятся 80 тыс. чел., а на предприятиях ее зарубежных подрядчиков – около 700 тыс. чел.
15  «Распространенное мнение о том, что экспортировать хорошо, а импортировать плохо, является принципиально оши-
бочным. Импорт и экспорт неразрывно связаны – доступ к качественным и более дешевым вложениям (независимо от их 
происхождения) позволяет компаниям сосредоточиться на том, что они делают лучше всего» [Jensen 2016].
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нистрация Рейгана принудила Японию 
сократить экспорт в США для вырав-
нивания торгового баланса� Из-за по-
следствий этого решения японско-аме-
риканская торговля не могла восстано-
виться в течение ряда лет�

Вводимые ограничения на импорт 
стали и алюминия также не представ-
ляются столь уж значительными, чтобы 
радикально изменить ситуацию с торго-
вым балансом� К тому же ответные дей-
ствия партнеров США могут негативно 
отразиться на динамике американско-
го экспорта� Натолкнулись на саботаж 
и  решения Трампа о решоринге  – воз-
врате в США американских предприя-
тий из Китая, Мексики и других стран, 
а  также о закупке исключительно аме-
риканских товаров и услуг при строи-
тельстве трубопроводов и реализации 
других федеральных мегапроектов� 

Американцы, скорее всего, не оста-
вят попыток дестабилизировать внеш-
неэкономические связи своего главно-
го конкурента16� Практика, однако, по-
казывает, что Китай не намерен посто-
янно пребывать в оборонительной по-
зиции� Судя по поведению официаль-
ных кругов обеих стран, рассчитывать 
на достижение взаимовыгодных дого-
воренностей в ближайшее время до-
статочно сложно� Реакцией на дей-
ствия Трампа стало выдвинутое руко-
водством Китая обвинение США в том, 
что именно американцы являются «са-
мыми большими нарушителями меж-
дународных правил и противниками 
свободной торговли»� В заявлении ми-
нистерства торговли КНР отмечается, 
что китайцы «пойдут до конца» в слу-
чае, если США «продолжат игнориро-
вать протесты Китая и мирового со-
общества, по-прежнему будут следо-

вать по пути односторонней политики 
и торгового протекционизма» [Китай 
примет комплексные контрмеры 2018]�

Даже лояльная к США Канада ини-
циировала расследование в ВТО прак-
тики использования Соединенными 
Штатами антидемпингового и компен-
сационного законодательства� Обви-
нительный документ основан на почти 
200 примерах предполагаемых право-
нарушений, допущенных американца-
ми в отношении не только Канады, но 
и Китая, Индии, Бразилии и некоторых 
стран ЕС� 

Страны Евросоюза пока не готовы 
вступать в открытую конфронтацию 
и более склонны идти на компромиссы, 
но в случае необходимости могут попы-
таться выработать согласованный от-
вет на действия Белого дома, что может 
оказаться не менее чувствительным для 
США, чем действия Китая� Еврокомис-
сия уже отреагировала на вызов Трампа 
обещанием разработать контр меры, со-
вместимые с правилами ВТО� Объявле-
но, что страны Европы в ответ на воз-
можный ввод американцами пошлин на 
сталь и алюминий готовятся повысить 
тарифы на американские мотоциклы, 
виски, джинсы и другие товары� 

Активное противодействие в ряде 
стран вызывают также попытки США 
прикрываться интересами националь-
ной безопасности для защиты внутрен-
него рынка, поскольку подобные ме-
ры до настоящего времени резервиро-
вались лишь на случай возникновения 
вооруженных конфликтов или других 
чрезвычайных ситуаций� Некоторые 
страны негативно воспринимают нало-
говую реформу Трампа, создающую од-
носторонние преимущества американ-
ским экспортерам, подвергается сомне-

16  «Когда страна теряет много миллиардов долларов в торговле с почти каждой из стран, с которой поддерживает деловые 
отношения, торговые войны – это хорошая вещь, и их легко выиграть. <…> С торговым дефицитом в 800 миллиардов – у нас 
нет выбора!» – убежден Трамп [Европа угрожает торговой войной с США 2018].
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нию легитимность политики «Покупай 
американское»�

В самих США растет понимание то-
го факта, что в случае масштабного тор-
гового конфликта пострадает и  амери-
канская экономика – из-за сокращения 
рабочих мест, роста инфляции, сниже-
ния потребительских расходов и усиле-
ния волатильности на фондовых рын-
ках� Интересы работников защищенных 
отраслей (а это в лучшем случае поряд-
ка 2  млн чел�) и потребителей импорт-
ных товаров и услуг, численность кото-
рых превышает 300 млн, также не сов-
падают17� И это объяснимо� Сейчас бо-
лее 40% китайских поставок в США по 
стоимости приходится на оборудова-
ние связи, мобильные телефоны (свыше 
70 млрд долл� в год), бытовые электро-
приборы, спорттовары, игрушки и дру-
гие товары массового спроса18� 

Попытки установить американский 
диктат на международной арене базиру-
ются на презумпции, что США способ-
ны эффективно отразить любые меры 
возмездия со стороны торговых партне-
ров� Действительно, зависимость этой 
страны от импорта товаров не являет-
ся критической� Отношение их импорта 
к внутреннему спросу составляет 11%, 
что меньше, чем для Китая (14%) и Ев-
росоюза (12%)� Более 88% потребитель-
ских расходов приходится на товары 
и услуги, произведенные самими амери-
канцами [Pethokoukis 2016]� 

При этом упускается из вида тот 
факт, что конкуренты также стали менее 
уязвимыми для действий США� С  уче-
том глобальных производственных це-
почек, «китайские» высокотехнологич-
ные товары включают в себя значитель-
ную американскую добавленную сто-

имость� А на рынках сырьевых и топ-
ливно-энергетических товаров амери-
канцам сложно конкурировать с Кита-
ем, Россией и другими традиционными 
поставщиками19� Для целого ряда стран 
Китай сейчас более удобный партнер, 
чем США� Так, товарооборот большин-
ства крупных азиатских стран с Китаем 
намного превышает объемы их торговли 
с Соединенными Штатами�

Разногласия между администраци-
ей Белого дома и Конгрессом по неко-
торым ключевым вопросам в сфере ВЭД 
являются полярными� В этих условиях 
Трампу приходится лавировать, сочетая 
прямой шантаж с призывами наладить 
«большие, большие отношения» с  тор-
говыми партнерами� В ход идут заве-
рения о том, что «Америка открыта для 
бизнеса» и «изоляционизм на междуна-
родной арене  – не вариант для США» 
[Remarks by President Trump 2017]� Со-
ветник Трампа по экономике Кадлоу по-
яснил в связи с мерами по ограничению 
импорта из Китая, что их цель – не нака-
зать эту страну, а открыть рынки и по-
низить барьеры для товаров из США� 
«Это не торговая война, – уверяет Кад-
лоу, – и есть основания ожидать, что все 
разногласия в торговой сфере будут уре-
гулированы» [Американские фермеры 
обеспокоены 2018]� 

Практика, однако, показала, что, не-
смотря на склонность к экстремистской 
риторике, Трамп способен в конечном 
счете воплощать некоторые свои экс-
траординарные идеи в достаточно сдер-
жанные действия� В ходе подготовки на-
логовой реформы Трампу уже пришлось 
пожертвовать своими предвыборны-
ми обещаниями ввести 45-процент-
ный тариф на импорт товаров из Китая 

17  В связи с намерением Б. Обамы ввести заградительные пошлины на алюминий Forbes иронизировал, что США в ВТО тре-
буют от Китая прекратить обогащать американцев [Worstall 2017].
18  О прекращении закупок смартфонов у компании Huawei уже заявили некоторые торговые сети США. Сотрудничество 
с этой китайской компанией оборвали AT&T и Verizon.
19  В 2016 г. за счет импорта удовлетворялось 90% спроса США на первичный алюминий против 66% в 2012 г.
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и  35-процентный  – из Мексики20� Пре-
кратились обвинения Китая в валют-
ных манипуляциях� Партнеры США в 
ряде случаев тоже готовы идти на уступ-
ки� Так, Китай на фоне торговой войны 
за явил о намерении понизить пошлины 
на ввозимые в страну автомобили�

Что касается ограничений на сталь 
и алюминий для Канады, Мексики, 
стран Евросоюза, Аргентины, Австра-
лии, Бра зилии и Южной Кореи,

не исключается, что в дальнейшем 
Трамп может рассмотреть возможность 
освобождения этих стран от пошлин на 
постоянной осно ве [Gillespie 2018]� Так 
что в итоге наиболее пострадавшими 
сторонами могут оказаться Китай и Рос-
сия� В отношении нашей страны, кроме 
того, сохраняется вероятность дальней-
шего усиления санкционного давления, 
включая введение новых секторальных 
ограничений�

***
Избранная администрацией Трам-

па линия поведения  – открытый шан-
таж торговых конкурентов с целью 
принудить их к выполнению постула-
тов «справедливой торговли» в их аме-
риканской интерпретации  – отрица-
ет весь накопленный позитивный опыт 
либерализации мировой торговли, ве-
дет к разрушению свободы предприни-
мательства и интеграционных процес-
сов в мировой экономике и игнорирует 
потенциал активного противодействия 
со стороны других участников ВЭД21� 

По мнению некоторых американских 
аналитиков, текущая ситуация в мире 
все больше напоминает конфликт меж-
ду «дотрамповским либеральным тор-
говым порядком и турбулентным по-
слетрамповским торговым беспоряд-
ком» [Mortensen 2017]� МИД РФ счита-
ет, что США «фактически записали се-
бя в противники рыночной экономики 
и свободной честной конкуренции»  – 
и, возможно, не на один год22�

В каком направлении будет даль-
ше развиваться взаимодействие меж-
ду США и их торговыми партнерами, до 
конца не ясно� При текущем состоянии 
отношений разумные аргументы теряют 
силу� Можно предполагать, однако, что 
администрация США не сможет беско-
нечно долго действовать против сво-
их долгосрочных экономических инте-
ресов на рынке� Такого рода нагнетание 
напряженности может привести к кри-
зису мировой торговой системы и отри-
цательно сказаться на состоянии внеш-
неэкономических связей США не толь-
ко со странами Азиатско-Тихоокеанско-
го региона, но и с остальным миром23�

Из-за отсутствия у американцев на 
данный момент явных союзников, от-
крыто и полностью разделяющих их 
интересы, кроме, пожалуй, Великобри-
тании, торговые партнеры США начи-
нают воспринимать эту страну не толь-
ко в качестве доминантного лидера, но 
и как нарушителя сложившихся пра-
вил международной торговли, исполь-
зующего, в том числе, экономические 

20  Для сравнения: главный идеолог протекционизма Гамильтон убеждал Конгресс ввести пошлины на импортную сталь 
и текстиль в размере всего 10%.
21  По данным Комиссии по международной торговле, отмена импортных ограничений в США может увеличить благососто-
яние этой страны на 3,3 млрд долл. в год в 2015–2020 гг. [The Economic Effect 2017, p. 15].
22  «Не дождавшись должного эффекта от предыдущих санкций, вашингтонские политики дошли до такой нелепости, что пы-
таются ударить по нашим компаниям, давно поддерживающим деловые связи с США, от которых там зависят тысячи рабочих 
мест. Иначе говоря, бьют и по простым американцам, собственным избирателям, разрушают экономическое сотрудничество 
себе в ущерб» [МИД: Россия не оставит новые санкции без ответа 2018].
23  Основным поставщиком стали и алюминия, в том числе для оборонного сектора США, является Канада. На Китай при-
ходится лишь 1% импорта стальной продукции в США. Президент Буш уже вводил 30-процентный тариф на импорт стали из 
Китая, что привело тогда к удорожанию стальной продукции для всех ее потребителей в США.
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инструменты для устранения конку-
рентов на зарубежных рынках� Демон-
стративно недоброжелательное отно-
шение США к принципам ВТО созда-
ет прецедент для третьих стран отка-
зываться от своих международных обя-
зательств под надуманными предло-
гами� Агрессивные действия США бу-
дут вынуждать их партнеров формиро-
вать компактные торговые объедине-
ния на постоянной или временной ос-
нове для более эффективного противо-
действия американскому единолично-
му лидерству в сфере ВЭС� Отказ Трам-
па подписать итоговое коммюнике сам-
мита «Большой семерки» в Квебеке в 
июне 2018 г�, в котором в числе прочего 
провозглашалась необходимость уси-
ления борьбы с протекционизмом, был 
однозначно негативно воспринят все-
ми партнерами США по переговорам – 
Канадой, Францией, Великобританией, 
Италией, Германией и Японией�

Дальнейшая эскалация американ-
ского противоборства с Китаем воз-
можна, но в силу сопоставимого внеш-
неэкономического потенциала сопер-
ников будет иметь долговременные не-
гативные последствия не только для 
этих двух стран, но и для мировой эко-
номики в целом� По оценке Bloomberg 
Economics, полномасштабная торговая 
война обойдется мировому сообществу 
в 470 млрд долл� уже к 2020 г�, в том чис-
ле вследствие замедления экономиче-
ского роста и снижения уровня жизни 
в мире [O’Brien 2018]�

Вместе с тем не следует сбрасывать 
со счетов готовность некоторых партне-
ров США к принятию компромиссных 
решений� Следует также признать, что 
некоторые экстравагантные, на первый 
взгляд, идеи Трампа, касающиеся целе-

сообразности модернизации с учетом 
современных реалий ВТО и ряда других 
международных организаций, а также 
его стремление сосредоточиться на вы-
работке двусторонних и/или более ком-
пактных многосторонних соглашений, 
возможно, заслуживают более тщатель-
ного и взвешенного изучения� 

Остается надеяться, что идеи «нор-
мальности» начнут постепенно воз-
вращаться в торговую политику США, 
а «идиотский протекционизм образца 
18 века», по выражению сенатора Сасса, 
постепенно начнет трансформировать-
ся в более внятную торговую политику24� 
Вместо того чтобы провоцировать новые 
торговые конфликты и неизбежные при 
этом акты возмездия со стороны торго-
вых партнеров, для американской сторо-
ны было бы гораздо продуктивнее возоб-
новить поиски многосторонних решений 
глобальных проблем, руководствуясь при 
этом апробированными нормами меж-
дународного права, а не универсальным 
принципом «Америка – превыше всех»�
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ABSTRACT� The article explores the 
Trump administration’s trade policy, char-
acterized by: attempts to rewrite the rules 
of international trade according to the reg-
ulations established by the American side, 
“skepticism” with respect to the internation-
al regulatory institutions of foreign trade, a 
course on the renegotiation of the existing 
agreements. In a relationship with a num-
ber of countries, manifestations of “ultima-
tizm”  – the desire to negotiate with them 
from a position of strength are becoming 
increasingly evident. Relapses of economic 

isolationism under the slogan “Restore the 
Greatness of America” periodically are be-
ing transformed into concrete protection-
ist actions. The number of imposed import 
restrictions is growing, and their arsenal is 
expanding. It is concluded, that tightening 
of the market access to the domestic market 
for foreign suppliers is unlikely to lead to a 
significant reduction in the US trade deficit. 
Bet on abandoning multilateral arrange-
ments in favor of bilateral trade agreements, 
conscious downplaying of the role and im-
portance of the WTO and other interna-
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tional institutions can also be counterpro-
ductive. Focus on dominance in the sphere 
of foreign economic activity apparently will 
remain the main direction of Trump trade 
policy until the end of the term of his ad-
ministration. However, under pressure from 
competitors, and because of the lack of re-
al allies, the United States will be forced to 
demonstrate greater flexibility and pragma-
tism, the propensity to compromise and to 
establishment of temporary or permanent 
blocs with their main trading partners. The 
idea of “normality”, refraining from popu-
lism, will gradually begin to return to the 
trade policy of this country. If, however the 
Trump government will continue to act in 
isolation, without taking into account the 
opinion of the world community, an in-
creasing number of partners of the United 
States will perceive it not as a leader, but as 
a violator of the rules of international trade. 
Under certain circumstances, such a policy 
can provoke local and global trade conflicts. 
In addition, the United States not necessari-
ly will have to be the winner in them. 

KEY WORDS: United States, Trump ad-
ministration, national interests, foreign eco-
nomic relations, trade policy, economic iso-
lationism, protectionism, import restric-
tions
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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
ваются причины замедления среднего-
довых темпов экономического роста 
США, сократившихся в первые полтора 
десятилетия XXI в. в два раза по срав-
нению с тремя последними десятиле-
тиями ХХ в. Основную причину сниже-
ния темпов экономического роста веду-
щие американские экономисты и анали-
тики связывают с падением в два раза 
показателя совокупной факторной про-
изводительности (СФП). Этот пока-
затель отражает синергетические эф-
фекты взаимодействия физического 
и  человеческого капиталов в производ-
ственных процессах. Постепенное сни-
жение значения синергетики взаимо-
действия труда и капитала в экономи-
ке США при прочих равных условиях оз-
начает и уменьшение вклада этого фак-
тора в  темпы экономического роста, 
и больший приоритет в государствен-
ной социально-экономической полити-
ке фактора капитала в экономическом 
развитии. В  свою очередь усиление ро-
ли капитала в экономическом разви-
тии США оборачивается резким усиле-
нием неравенства в распределении до-
ходов среди различных слоев американ-
ского общества, в результате чего по-
давляющая часть экономического при-

роста продукции достается преимуще-
ственно 20% самых состоятельных сло-
ев американского общества. Рост не-
справедливости в  распределении про-
изводимых товаров и  услуг в  послед-
ние десятилетия в  США оказался об-
условленным и отсутствием целена-
правленной государст венной полити-
ки перераспределения доходов. Отсут-
ствие такой политики напрямую про-
истекает из растущего кризиса боль-
шинства составляющих воспроизвод-
ственной структуры американской 
экономики. В  заключении делается об-
щий вывод, что тенденция к долгосроч-
ному снижению темпов экономического 
роста сохранится и  в дальнейшем, по-
скольку США вынуждены будут направ-
лять инвестиции, измеряемые трилли-
онами долларов, на модернизацию ин-
фраструктуры американской экономи-
ки, которые не дадут быстрой экономи-
ческой отдачи в краткосрочной, а воз-
можно, и среднесрочной перспективе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: замедление тем-
пов экономического роста, совокупная 
факторная производительность, вос-
производство, инфраструктура, нера-
венство в распределении доходов, нало-
говая реформа Д. Трампа 
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Фундаментальной особенностью дол-
госрочного развития экономики США 
является неуклонное снижение сред-
негодовых темпов ее роста� В тече-
ние 1950–1969  гг� среднегодовой темп 
экономического роста составил вну-
шительные 4,4% (в постоянных це-
нах 2009 г�); в следующие три десятиле-
тия – с 1970 по 1999 гг� – он сократился 
до 3,2%� Вступление США в новое ты-
сячелетие в статусе признанного миро-
вого лидера и единственной «сверхдер-
жавы», которая на рубеже XIX и XX вв� 
считалась основным локомотивом гло-
бализационных процессов, обернулось 
дальнейшим замедлением среднегодо-
вых темпов американского экономиче-
ского развития, которые в 2000–2009 гг� 
снизились до 1,8%, т�е� почти в два раза� 
В следующие 8 лет – с 2010 до 2017 гг� − 
они несколько увеличились (до 2,2%)1, 
однако этот показатель вряд ли дает 
осно вания говорить о том, что во вто-
ром десятилетии текущего столетия 
наметился перелом тенденции к дол-
госрочному снижению среднегодовых 
темпов роста экономики США� Скорее, 
в расчете на первый двадцатилетний 
период XXI в�, можно констатировать, 
что среднегодовые темпы роста реаль-
ного ВВП США устойчиво находились 
в пределах 2%�

В еще большей степени замедление 
темпов экономического роста США ска-
залось на динамике роста показателя 
ВВП на душу населения, который сни-
жался с большим ускорением по срав-
нению с темпом роста реального ВВП 
США� Так, если в период 1960–1969 гг� 
темп среднегодового роста ВВП на ду-
шу населения составил 3,7% (в посто-

янных ценах 2010  г�), то в течение по-
следующих трех десятилетий он более 
или менее устойчиво держался в пре-
делах 2,5% ежегодно, составив в 1970–
1979  гг�  – 2,3%, в 1980–1989  гг�  – 2,6% 
и в 1990–1999 гг� – 2,4%� С наступ лением 
нового тысячелетия произошло резкое 
замедление темпов роста ВВП на душу 
населения, которые опустились до 0,7% 
в 2000–2009 гг�, затем, правда, увеличи-
лись до 1,3% ежегодно в 2010–2016 гг�, 
однако в целом в течение первых по-
лутора десятилетий XXI  в� темп ро-
ста ВВП на душу населения не превы-
шал 1% ежегодно2� На фоне этих пока-
зателей в США естественно возник во-
прос о том, является ли это снижение 
отражением долгосрочных тенденций 
американского экономического разви-
тия или же сравнительно временным 
явлением, обусловленным неблагопри-
ятным стечением факторов преимуще-
ственно конъюнктурного плана�

Причины долгосрочного 
замедления темпов 
экономического развития США

Выявление причин и факторов па-
дения темпов роста американской эко-
номики стало в последние годы предме-
том оживленной дискуссии среди веду-
щих американских экономистов и ана-
литиков� Основное интеллектуальное 
влияние на выявление круга факторов, 
предопределивших замедление темпов 
экономического развития США, ока-
зал видный американский экономист 
Р� Гордон и серия его работ, увенчавша-
яся появлением в январе 2016 г� обстоя-

1  Рассчитано по: National Economic Accounts. Interactive Tables: GDP and the National Income and Product Account (NIPA) His-
torical Tables. Table 1.1.1. Percent Change From Preceding Period in Real Gross Domestic Product // Bureau of Economic Analysis. 
U.S. Department of Commerce // https://www.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=3&isuri=1&1921=surv
ey&1903=1.
2  Рассчитано по: GDP by Country. Statistics by the World Bank, 1960-2016. United States // The World Bank // https://knoema.com/
mhrzolg/gdp-by-country-statistics-from-the-world-bank-1960-2016?country=United%20States.
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тельного исследования с весьма приме-
чательным «американским» названием 
«Взлет и падение экономического ро-
ста: американский уровень жизни по-
сле Гражданской войны», которую из-
дал Принстонский университет� 

Р� Гордон оценил феномен американ-
ского экономического роста в широкой 
исторической перспективе, отталкива-
ясь от того бесспорного факта, что эко-
номическое развитие США слагается 
из чередующихся периодов экономи-
ческой стагнации, характеризующихся 
отсутствием прогресса в развитии про-
изводительных сил, и периодов эконо-
мического роста, нередко ускоренно-
го� В его представлении экономический 
рост «отнюдь не является постоянным 
процессом, который обеспечивает по-
ступательный экономический прогресс 
на протяжении череды веков� Совсем 
даже наоборот: в одни периоды наблю-
далось быстрое экономическое разви-
тие, в другие оно практически отсутст-
вовало� Вплоть до 1770  г� мир не знал 
феномена экономического роста, затем 
на протяжении последующего столетия 
вплоть до 1870 г� о феномене экономи-
ческого роста можно говорить весьма 
условно, и только на протяжении сле-
дующих ста лет вплоть до 1970  г� эко-
номический рост проявил себя в пол-
ной мере, после чего наступил период 
падающих темпов экономического раз-
вития» [Gordon (2) 2016]�

Характеризуя общий «мировоззрен-
ческий» посыл своего исследования, 
Р� Гордон констатировал, что США всту-
пили в период, когда можно достаточ-
но уверенно говорить о том, что «эко-
номический рост подошел к своему кон-
цу» [Gordon 2013]� В других своих ра-
ботах он полностью солидаризировал-
ся с  такими ведущими американскими 
экономистами, как Л� Саммерс, П� Круг-
ман, Б�  Эйченгрин, О� Бланшард, и ря-
дом других, которые пришли к твердо-
му выводу, что с наступлением XXI в� 

и особенно после мирового финансо-
во-экономического кризиса 2007–2009 г� 
в экономике США воцарилась эра «секу-
лярной стагнации», характеризующейся 
«анемичными» темпами экономическо-
го роста, систематически отстающими 
от потенциально возможных [Teulings, 
Baldwin 2014, p� 2]� По оценке Р�  Гордо-
на, «секулярная стагнация» наступи-
ла в  экономике США в  середине пер-
вого десятилетия XXI в�, т�е� примерно 
в 2005 г� [Gordon (2) 2016]�

Фундаментальная причина постепен-
ного замедления темпов экономического 
роста США в последние полтора десяти-
летия состоит в том, что после мощного 
экономического рывка в 1990-е  гг� с на-
ступлением рецессии 2001 г� на первый 
план дальнейшего экономического раз-
вития США постепенно выдвинулась 
проблема не увеличения производства 
дополнительных объемов экономиче-
ских благ, а их распределения� Все боль-
ший приоритет распределения произ-
водимых экономических благ обуслов-
лен растущим неравенством в распре-
делении совокупных доходов (как тру-
довых, так и от операций с капиталом) 
социальных групп американского об-
щества с различными уровнями дохо-
дов� 

С конца прошлого столетия в США 
наметился значительный разрыв в реаль-
ных темпах роста доходов наиболее со-
стоятельных, средних и нижних социаль-
ных слоев Америки� Данные, характери-
зующие долевое распределение суммар-
ного прироста доходов трех основ ных 
социальных групп американского об-
щества в период 1980–2014 гг� и отдель-
но в подпериод 2009–2014 гг�, приводят-
ся в таблице 1�

Данные таблицы демонстрируют 
тен денцию к ассиметричным темпам 
роста реальных доходов трех основных 
социальных групп американского обще-
ства, заметно усилившимся после миро-
вого финансово-экономического кризи-
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са� Фактически на рост реальных пер-
вичных доходов могли рассчитывать 
только 50% обеспеченных слоев амери-
канского общества, главным образом 
10% наиболее состоятельных групп на-
селения� Нижние 50% населения США 
в настоящее время не могут полагать-
ся на механизм рыночного роста сво-
их первичных доходов, в результате че-
го на протяжении последних 20–25 лет 
происходило неуклонное снижение до-
ли нижних 90% в общем объеме сум-
марных личных доходов и имел место 
рост доли исключительно привилеги-
рованных и наиболее состоятельных 
слоев американского общества�

Примерно с середины 1990-х  гг� 
в США заметно ускорился процесс со-
кращения рыночной (первичной) до-
ли нижних 90% социальных групп за 
счет резкого увеличения доли наиболее 
состоятельных 10% населения� С сере-
дины 1990-х гг� и вплоть до 2014 г� ры-
ночная доля нижних 90% социальных 
групп американского населения сокра-
тилась с 60 до 53% и, соответственно, 
доля высших 10% населения увеличи-
лась с 40 до 47%; при этом показатель-
но, что рыночные доли доходов сред-
них 40% населения и высших 10% со-
циальных групп сравнялись на рубеже 
XX  и XXI вв�, а затем долевой разрыв 
между ними стал довольно заметно на-
растать� Динамика изменения рыноч-
ных долей доходов 90% низших и 10% 
высших социальных групп американ-

ского общества в 1994–2014  гг� приво-
дится в таблице 2�

В условиях резкого возрастания нера-
венства в рыночном распределении по-
лучаемых социальными группами аме-
риканского общества первичных дохо-
дов и обусловленного этим обострения 
социальной напряженности в американ-
ском обществе государство вынуждено 
уделять все большее внимание перерас-
пределению первичных доходов, что ве-
дет к появлению разветвленной государ-
ственной социальной инфраструктуры 
финансирования и поддержки социаль-
но уязвимых слоев общества, созданию 
новых социальных программ поддержки 
жизненного уровня большей части аме-
риканского населения� 

Функционирование государствен-
ной социальной инфраструктуры пе-
рераспределения доходов происходит 
в условиях обострения политической 
борьбы, нередко принимающей форму 
системного политического кризиса, по-
скольку основной поток перераспреде-
ляемых средств, как показывают дан-
ные американской статистики, идет от 
10% наиболее богатых к 50% сравни-
тельно небогатых и наиболее бедных 
слоев американского населения� Благо-
даря государственному механизму пе-
рераспределения доходов на протяже-
нии последних 20 лет доля доходов низ-
ших 50% американского населения воз-
растала примерно вдвое по отношению 
к первичному рыночному распреде-

Таблица 1. Долевое распределение суммарного прироста реальных первичных  
доходов среди социальных групп американского общества в 1980–2014 гг., в %

Период Всего Нижние  
90%

Беднейшие 
50%

Следующие 
40%

Высшие  
10%

Высшие  
5%

Высший  
1%

1980–2014 100% 32% 0% 32% 68% 56% 36%

2009–2014 100% 23% 1% 22% 77% 65% 39%

Источник: Piketty Th., Saez E., Zucman G. (2017) Distributional National Accounts: Methods and Estimates for the United States. 
Data Appendix. November 10, 2017. Table S.3: Decomposition of Real Growth Rates of Pre-tax National Income // https://eml.berke-
ley.edu/~saez/
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Таблица 2. Нарастание разрывов в долях первичных доходов социальных групп 
американского общества в 1994–2014 гг., в % 

Годы Нижние  
90%

Беднейшие  
50%

Следующие  
40%

Высшие  
10%

Высшие  
5%

Высший  
1%

1994 60,1 13,3 47,1 39,9 28,7 14,1

2000 56,6 12,6 43,9 43,4 32,4 17,4

2005 55,1 11,8 43,3 44,9 33,8 18,7

2010 53,8 10,4 43,3 46,2 34,7 19,3

2011 53,5 10,3 43,2 46,5 34,8 19,2

2012 52,4 10,0 42,4 47,6 36,1 20,3

2013 53,3 10,4 42,9 46,7 35,0 19,0

2014 52,8 10,3 42,4 47,2 35,6 19,6

Источник: Piketty Th., Saez E., Zucman G. (2017) Distributional National Accounts: Methods and Estimates for the United States. 
Data Appendix. November 10, 2017. Appendix II: Detailed Distributional Series. Table A.1: Shares of Total Factor Income // https://
eml.berkeley.edu/~saez/

Таблица 3. Влияние государственной системы перераспределения доходов на ито-
говые доли доходов социальных групп американского общества в 1994–2014 гг., в % 

Годы Нижние  
90%

Беднейшие  
50%

Следующие  
40%

Высшие  
10%

Высшие  
5%

Высший  
1%

1994 65,9 22,0 43,9 34,1 24,4 11,6

2000 63,0 20,6 42,4 37,0 27,3 14,1

2005 61,9 20,0 42,0 38,1 28,4 15,3

2010 61,5 19,8 41,7 38,5 28,9 15,9

2011 61,3 19,5 41,8 38,1 29,0 15,8

2012 60,2 18,9 41,3 39,8 30,0 16,7

2013 61,2 19,3 41,9 38,8 28,9 15,3

2014 60,9 19,3 41,6 39,1 29,2 15,7

Источник: Piketty Th., Saez E., Zucman G. (2017) Distributional National Accounts: Methods and Estimates for the United States. 
Data Appendix. November 10, 2017. Appendix II: Detailed Distributional Series. Table С.1: Shares of Total Post-tax Income // https://
eml.berkeley.edu/~saez/

лению доходов, что, безусловно, резко 
ослаб ляло всю систему стимулов к тру-
довой активности, способствовало рас-
пространению настроений социально-
го иждивенчества и как следствие – за-
метному смещению фокуса проблем 
ускорения экономического роста с про-
изводственных отношений на распре-
делительные� Роль и значение государ-
ственного механизма перераспределе-

ния доходов в 1994–2014  гг� наглядно 
отражены в таблице 3�

По мере усиления неравенства в рас-
пределении доходов в американском об-
ществе стали замедляться и темпы эко-
номического развития США� Фактор-
ный анализ составляющих экономиче-
ского роста, проведенный рядом аме-
риканских экономистов, отчетливо по-
казал, что из трех основных факторов, 
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обеспечивающих экономический рост: 
человеческого капитала (труда), физи-
ческого капитала и совокупной фактор-
ной производительности (СФП)  – сни-
жение годовых темпов экономическо-
го роста примерно на 40 процентных 
пунктов (п�п�), т� е� с 3,2% для периода 
1970–1999 гг� до 2,0% для периода 2000–
2016 гг�, произошло в основном за счет 
снижения вклада показателя СФП�

СФП – тот параметр экономическо-
го роста (или прироста выпуска про-
дукции), который является «остат-
ком» после вычета затрат человеческо-
го и физического капиталов� К началу 
XXI в� среди американских экономи-
стов прочно утвердилось представле-
ние о том, что экономический рост не 
является линейной функцией накопле-
ния человеческого и физического ка-
питалов  – истинной движущей силой 
экономического роста является «нечто 
другое», и знание природы этого «дру-
гого» является фундаментально важ-
ным для понимания феномена эконо-
мического роста� Под ним и понимает-
ся СФП [Easterly, Levine 2001, p� 178]�

Вместе с тем даже среди ведущих 
американских экономистов нет единого 
представления о природе СФП� Самым 
распространенным является представ-
ление о том, что СФП измеряет вклад 
научно-технического прогресса в эко-
номический рост; однако немалая часть 
американских экономистов полагает, 
что СФП включает в себя учет внешних 
издержек, связанных главным образом 
с климатическими изменениями, отрас-
левых структурных сдвигов в экономи-
ке и диффузии производственных мето-
дов, обеспечивающих низкие издержки 
[Easterly, Levine 2001, p� 178]�

В последнее время все большее рас-
пространение получает та точка зре-
ния, что СФП – не что иное как оценка 
синергетического эффекта взаимодей-
ствия человеческого и физического ка-
питала в ходе экономических процессов� 

Автор настоящей статьи в целом также 
придерживается этой точки зрения� В 
рамках этого представления СФП «из-
меряет эффективность взаимодействия 
труда и капитала в выпуске продукции» 
[Cardarelli, Lusinyan 2015, p� 3]� 

Эффективность взаимодействия ба-
зируется не только на способности биз-
неса осуществлять инновации, но и на 
субъективной мотивации работников 
к  восприятию нововведений и  быстро-
му их освоению� Помимо этого как науч-
но-технический прогресс, так и эффек-
тивные формы взаимодействия труда и 
капитала напрямую зависят от инсти-
туциональной, правовой и регулирую-
щей инфраструктуры, способст вующей 
конкуренции, снижающей бремя регу-
лирующих норм и положений� Важней-
шим фактором, влияющим на динами-
ку СФП, является состояние физиче-
ской инфраструктуры, главным обра-
зом транспортной и жилищно-комму-
нальной� В целом, СФП также прямо 
или косвенно отражает растущие дис-
функции в рыночном механизме, об-
условленные широким распростране-
нием практики «созидательного разру-
шения», роста монополизма, препят-
ствующего созданию новых, как пра-
вило инновационных, фирм и рабочих 
мест в наукоемких отраслях экономики 
[Cardarelli, Lusinyan 2015, pp� 3–4]�

В итоге, согласно данным офици-
альной американской статистики, если 
в 1995–2007 гг�, т� е� до начала финансово-
экономического кризиса 2007–2009  гг�, 
среднегодовой темп рост СФП в эконо-
мике США составлял 1,4%, то в  после-
дующие 10 лет – с 2007 по 2016 гг� – он 
сократился в  3,5  раза и  составил всего 
0,4%, при этом в 2016  г� впервые было 
зарегистрировано его падение на 0,2%3� 
Пересчет данных официальной амери-
канской статистики проф� Н� Крафт-
са и  Т� Миллса показывает, что если 
в 1996–2004 гг� среднегодовой тем роста 
СФП в экономике США составил 1,84%, 
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то в 2005–2016 гг� он упал более чем в три 
раза и составил 0,5% [Crafts, Mills 2017]� 
Таким образом, падение среднегодовых 
темпов роста СФП на 1,0–1,35% в XXI в� 
по сравнению с серединой 1990-х гг� – на-
чалом XXI в� стало происходить на фоне 
замедления темпов экономического ро-
ста США в первые полтора десятилетия 
текущего столетия�

При этом остается открытым и до 
конца не исследованным вопрос взаи-
мообусловленности неравенства в рас-
пределении доходов и темпов эконо-
мического роста� С теоретической точ-
ки зрения, рост неравенства в распреде-
лении доходов на одном этапе развития 
экономики может стимулировать темпы 
экономического роста, поскольку, на-
пример, рост численности состоятель-
ных слоев может способствовать росту 
инвестиций в экономику и, таким обра-
зом, ускорению темпов экономическо-
го развития� Возможно возникновение 
и другой зависимости – например, в том 
случае, когда неравенство в  распреде-
лении доходов проистекает от роста 
численности беднейших слоев населе-
ния� Тогда можно однозначно говорить 
о снижении темпов экономического ро-
ста вследствие падения покупательной 
способности населения и  увеличения 
численности малоквалифицированной 
рабочей силы� В целом, по мнению мно-
гих западных аналитиков, «в широком 
смысле этого слова, не существует еди-
ного, универсального механизма взаи-
мосвязи неравенства и экономического 
роста; кроме того, характер этой взаи-
мосвязи не всегда может быть одинако-
вым» [Campos 2017, p� 34]� Вместе с тем 
фрагментарные оценки негативного 
влияния роста неравенства в распреде-

лении доходов на экономический рост 
применительно к экономике США пока-
зывают, что рост неравенства в распре-
делении доходов в США в 1990–2010 гг�, 
в частности, замедлил среднегодовые 
темпы роста ВВП на душу населения 
примерно на 1/5 [Cingano 2014]�

Качественная деградация 
воспроизводственной 
инфраструктуры США 

Замедление темпов экономического 
развития США все чаще стали связывать 
с ухудшением состояния инфраструкту-
ры американской экономики, которое 
традиционно являлось важнейшим фак-
тором, обеспечившим устойчивость ее 
расширенного воспроизводства� Соци-
альная в широком смысле слова инфра-
структура, а также физическая инфра-
структура считались и считаются важ-
нейшим конкурентным преимуществом 
американской экономики, до недавнего 
времени делавшим ее одной из самых ди-
намичных экономик мира� Воспроизвод-
ственная инфраструктура является сво-
его рода системой восстановления спо-
собностей и возможностей экономики к 
поступательному развитию, своего ро-
да «даровым» ресурсом для фирм, ком-
паний и бизнес-структур, участвующих 
в экономических процессах� Важнейшее 
назначение воспроизводственной ин-
фраструктуры – в максимально возмож-
ной степени снять социально-экономи-
ческие и политические ограничения для 
структурных единиц, занятых повсед-
невной экономической деятельностью�

Ухудшение экономического разви-
тия побудило такой влиятельный ана-

3  Multifactor Productivity Trends – 2016. USDL-17-0375 // Bureau of Labor Statistics, March 2017. P. 4 // https://www.bls.gov/news.
release/prod3.nr0.htm. Показательно, что, согласно официальным расчетам, вклад научных исследований и разработок (НИР) 
в рост СФП в период 1995–2007 гг. составил всего 0,2%, а в период 2007–2016 гг. – всего 0,1% (Ibid. P. 5). Эти данные являются 
дополнительным свидетельством того, что СФП следует понимать расширительно как проявление действия синергетических 
эффектов в американской экономике в целом.
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литический центр США, как Гарвард-
ская школа бизнеса, начать в 2011 г� дол-
госрочный проект по оценке изменяю-
щегося состояния воспроизводствен-
ной инфраструктуры американской 
экономики, который возглавил видный 
экономист и управленец М�  Портер� 
В ходе реализации проекта были выде-
лены ключевые составляющие воспро-
изводственной инфраструктуры аме-
риканской экономики, оказывающие 
в настоящее время решающее влияние 
на ее конкурентоспособность и темпы 
экономического развития�

К первой структурной составляю-
щей отнесено государство, главным об-
разом на федеральном уровне, вклю-
чая и политическую систему США� Госу-
дарственный аппарат и тесно связанная 
с ним политическая система в рамках 
воспроизводственного процесса рас-
сматриваются как структура, призван-
ная быстро и оперативно реагировать 
на возникающие социально-экономиче-
ские проблемы и решать их с наимень-
шими политическими и административ-
ными издержками� Государство должно 
быть эффективным регулятором эконо-
мической активности, при этом важней-
шую роль в регулировании экономики 
играет система федерального налогоо-
бложения, призванная всемерно стиму-
лировать экономическое развитие�

Второй структурной составляющей 
является правовая система, в том чис-
ле судебные инстанции, призванная эф-
фективно охранять права собственни-
ков и владельцев интеллектуальной соб-
ственности, разрешать правовые колли-
зии с наименьшими издержками и ак-
тивно противодействовать коррупции 
в экономике�

Третий элемент  – это бизнес-ин-
фраструктура экономики, обеспечива-
ющая быстрый и эффективный доступ 
к финансовым (капитальным) ресурсам 
и инновационным технологиям� Бизнес-
инфраструктура включает в себя также 

наличие в экономике предприниматель-
ской и высококлассной управленческой 
культуры, разветвленную региональ-
ную сеть инновационных промышлен-
ных центров и технопарков�

Четвертой составляющей является 
наличие в экономике системы научно-
исследовательских центров (универси-
тетов и лабораторий), обеспечивающих 
фундаментальные научные исследова-
ния и опытно-конструкторские разра-
ботки�

Пятый структурный элемент пред-
ставлен высококлассной системой сред-
него и высшего образования, обеспе-
чивающей бесперебойную подготовку 
квалифицированной рабочей силы для 
различных сегментов рынка труда с ми-
нимальными экономическими издерж-
ками�

Шестой составляющей воспроизвод-
ст венной инфраструктуры является об-
щенациональная система здравоохране-
ния, призванная обеспечить экономику 
физически здоровым и психологически 
мотивированным человеческим капита-
лом на основе эффективных соотноше-
ний качества и доступности медицин-
ского обслуживания и издержек оказа-
ния медицинских услуг�

И, наконец, седьмая составляющая 
характеризует состояние, разветв лен-
ность и доступность физической ин-
фраструктуры экономики, включая 
транспортную инфраструктуру (автодо-
роги, железные дороги, морские и  реч-
ные порты, аэропорты) и  коммуника-
ционную систему связи (cоставлено по: 
[Porter, Rivkin et al. 2016, p� 21])�

На основе опросов порядка 5 тысяч 
выпускников Гарвардской школы биз-
неса, работающих во всех сферах аме-
риканской экономики, включая госу-
дарственный сектор, а также за пре-
делами США, была подготовлена ито-
говая качественная оценка состояния 
вышеперечисленных структурных эле-
ментов воспроизводственной инфра-
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структуры США� Все элементы оцени-
вались по четырем параметрам: 1) от-
личное состояние с тенденцией к улуч-
шению; 2) отличное состояние с тен-
денцией к ухудшению; 3) плохое со-
стояние с тенденцией к улучшению, 
и 4)  плохое состояние с тенденцией 
к  ухудшению� Результаты опроса сум-
мированы в таблице 4�

Согласно результатам опроса, вы-
звавшего широкий резонанс в США, 
бóльшая часть структурных элементов 
воспроизводственной инфраструкту-
ры США находится в относительно не-
удовлетворительном состоянии, тормо-
зящем экономическое развитие амери-
канского общества� Фактически на эко-
номический прогресс Америки работа-
ет только бизнес-инфраструктура, кото-
рая ориентирована на удовлетворение 
потребностей физического капитала 
как основного фактора экономическо-
го роста� Американский бизнес имеет 
гарантированный доступ к  фондовым 
рынкам и финансово-банковской струк-
туре США, т�е� к финансовым ресурсам� 
Научно-технические центры, в том чис-

ле занятые фундаментальными исследо-
ваниями, обеспечивают фирмы и кор-
порации самыми современными науч-
но-техническими разработками, а си-
стема высшего образования беспере-
бойно производит высококвалифици-
рованные кадры� Права собственников 
достаточно надежно защищены, а  си-
стема коммуникаций и связи позволяет 
быстро и оперативно решать возника-
ющие экономические и производствен-
ные проблемы, при том в масштабах не 
только американской, но и глобальной 
экономики�

Однако в том, что касается обеспе-
чения синергетических эффектов взаи-
модействия физического и человеческо-
го капиталов, воспроизводственная ин-
фраструктура, ориентированная на раз-
витие и удовлетворение потребностей 
человеческого капитала, начинает яв-
но отставать от потребностей ускорен-
ного экономического роста и развития� 
И  прежде всего это распространилось 
на деятельность государства, которое 
призвано всемерно усилить проявление 
синергетических эффектов в экономике 

Таблица 4. Оценка состояния структурных составляющих воспроизводственной  
инфраструктуры США в 2016 г.

№ Параметры  
оценки состояния № Составляющие воспроизводственной 

инфраструктуры

I. Отличное состояние с тенденцией  
к улучшению

1.
2.
3.

Бизнес-организация экономики
Коммуникационная инфраструктура (связь)

Научно-исследовательские центры

II. Отличное состояние с тенденцией  
к ухудшению

1.
2.

Защита прав собственников
Система высшего образования

II. Плохое состояние с тенденцией  
к улучшению –

IV. Плохое состояние с тенденцией  
к ухудшению

1.
2.
3.
4.
5.

6.

Государство
Судебная система

Система здравоохранения
Система среднего образования

Физическая инфраструктура 
(за исключением систем связи)

Политическая система

Составлено по: [Porter, Rivkin et al. 2016. p. 21]. 
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от взаимодействия человеческого и фи-
зического капиталов� Неэффективность 
американского государства в регули-
ровании экономических процессов на-
глядно проявилась в самом факте «вне-
запного» возникновения финансово-
экономического кризиса 2007–2009 гг� 

Помимо этого, в настоящее вре-
мя американское государство не имеет 
цельной национальной экономической 
стратегии, ориентированной на всемер-
ное ускорение экономического роста� 
В основе этой стратегии должен лежать 
принцип «гарантии всеобщего процве-
тания, согласно которому все граждане 
должны получить блага от экономиче-
ского развития» [Porter, Rivkin et al. 2016, 
p� 30]� Приход республиканской адми-
нистрации Д� Трампа к власти в январе 
2017 г� ни в коей мере не способствовал 
выработке стратегии ускорения эконо-
мического развития на основе принци-
па всеобщего процветания� Совсем да-
же наоборот� 

Принятая в конце декабря 2017  г� 
масштабная налоговая реформа, осно-
ванная на снижении федеральных по-
доходных налогов и налогов на при-
были корпораций, еще больше усилит 

разрывы в доходах и уровнях жизни 
наиболее состоятельных слоев обще-
ства и  большей части американского 
населения� Согласно прогностическим 
оценкам одного из наиболее автори-
тетных в США независимых исследова-
тельских центров в сфере налогообло-
жения «Граждане – за налоговую спра-
ведливость», основными выгодополу-
чателями от снижения подоходных на-
логов станут высшие 20% самых бога-
тых семей и физических лиц Америки, 
которые уже в 2019 г� получат в общей 
сложности 73% всего объема снижения 
налогового бремени (из них высшие 5 – 
52% суммарного объема снижения на-
логовой нагрузки на доходы), в то вре-
мя как нижние 40%, или малообеспе-
ченные слои населения – всего 5% об-
щего объема уменьшения налогово-
го бремени� Прогностические данные 
о распределительных эффектах мас-
штабной налоговой реформы Д� Трам-
па приводятся в таблице 5�

Таким образом, налоговая реформа 
Д� Трампа, действие положений которой 
рассчитано на ближайшие 10 лет, в еще 
большей степени будет способствовать 
увеличению неравенства в распределе-

Таблица 5. Распределительные эффекты для различных групп налогоплательщиков 
США от масштабной налоговой реформы Д. Трампа в 2019 г. (прогностическая оценка)

Группы налогоплательщиков Абсолютные объемы снижения 
налогового бремени, млрд долл.

Относительные объемы долевого 
распределения снижения 

налогового бремени, %

Нижние 20% 3 1

Следующие 20% 13 4

Средние 20% 25 8

Следующие 20% 43 14

Самые богатые 15% 64 21

Богатейшие 5% 77 25

Самый богатый 1% 84 27

Всего: 309 млрд долл. 100%

Составлено и рассчитано по: [Wamhoff, Wiehe, Gardner 2017, pp. 2–3.]
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нии доходов, что, вероятно, крайне не-
гативно скажется на показателе СФП� 
Помимо этого, масштабная налоговая 
реформа Д� Трампа является еще одним 
свидетельством того, что государство 
продолжает оставаться слабым звеном 
в воспроизводственной структуре аме-
риканской экономики� Согласно расче-
там американских аналитиков, дефицит 
федерального бюджета в период 2018–
2027  фин�  гг� увеличится дополнитель-
но от 2,0 до 2,2 трлн долл�, или ежегод-
но – от 200 до 220 млрд долл4�

В этой связи можно отметить, что 
государственный сектор США на феде-
ральном уровне, по существу, является 
сектором банкротом� Его неэффектив-
ность подчеркивается двумя основны-
ми показателями: 1) размером валово-
го долга федерального правительства, 
и  2)  растущими абсолютно и относи-
тельно размерами дефицита федераль-
ного бюджета� В настоящее время вало-
вый долг федерального правительства 
составляет 20,5 трлн долл., или при-
мерно 106,1% ВВП5� За год пребывания 
у власти администрации Д� Трампа ва-
ловой долг федерального правительства 
увеличился на 0,5 трлн долл� Аналогич-
ная тенденция наблюдалась и с дефици-
том федерального бюджета, который по 
итогам 2017 ф�г�, завершившегося 30 сен-
тября 2017 г�, достиг 666 млрд долл�, или 
3,5% ВВП, увеличившись по сравнению 
с бюджетным дефицитом предыдущего 
2016 ф�г� на 80 млрд долл� и на 0,3% ВВП, 
когда он составлял 586 млрд долл�, или 
3,2% ВВП США6�

Составной частью государственного 
кризиса является и растущее недоволь-
ство эффективностью функционирова-
ния судебной системы США� Судебные 
иски сторон составляются с явным же-
ланием получить неоправданно высо-
кие компенсации и возмещение ущерба� 
В итоге, по состоянию на 2010 г� (послед-
ние имеющиеся данные подобного рода) 
через судебную систему США было «пе-
рераспределено» средств на общую сум-
му в 264,6 млрд долл�, или 1,82% ВВП; 
в расчете на душу населения размер 
компенсаций и возмещений составил 
857 долл7� Кроме того, судебная система 
США все в большей степени работает на 
себя, являясь главным выгодополучате-
лем судебных исков и разбирательств� 
Так, согласно данным ежегодного об-
следования юридической фирмы «Нор-
тон Роуз Фулбрайт», 59% всего объема 
судебных издержек в конечном счете 
достается в настоящее время крупным 
юридическим фирмам, участвующим 
в судебных разбирательствах8�

В итоге, как отмечалось на слушаниях 
в Юридическом комитете Сената США, 
проведенных в конце 2017  г� и  посвя-
щенных правовым злоупотреб лениям 
в отношении фирм малого и  среднего 
бизнеса, для многих из них услуги су-
дебной системы США остаются недо-
ступными, и они постоянно опасаются 
предъявления им судебных исков о воз-
мещениях и компенсациях, стоимость 
которых вполне может быть сопостави-
ма со стоимостью их предприятий� Поэ-
тому в среде малого и среднего бизнеса 

4  Final Tax Bill Could End Up Costing $2.2 Trillion (2017) // Committee for a Responsible Federal Budget, December 18, 2017 // http://
www.crfb.org/blogs/final-tax-bill-could-end-costing-22-trillion.
5  Federal Debt and the Statutory Limit (2017) // CBO.gov, November 2017. P. 1 // https://www.cbo.gov/system/files/115th-con-
gress-2017-2018/reports/53336-debtlimit.pdf.
6  Joint Statement of Steven T. Mnuchin, Secretary of the Treasury, and Mick Mulvaney, Director of the Office of Management and 
Budget, on Budget Results for Fiscal Year 2017 (2017) // U.S. Department of the Treasury. October 20, 2017 // https://www.treasury.
gov/press-center/press-releases/Pages/sm0184.aspx.
7  U.S. Tort Costs Trends. 2011 Update (2011) // Towers Watson. Pp. 5–6 // http://www.casact.org/library/studynotes/Towers-Watson-
Tort-Cost-Trends.pdf.
8  2017 Litigation Trends. Annual Survey. Perspectives from Corporate Counsel (2017) // Norton Rose Fulbright, October 2017. P. 18 
// http://www.nortonrosefulbright.com/files/20171025-2017-litigation-trends-annual-survey-pdf-157870.pdf.
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в настоящее время широко распростра-
нены представления о том, что «право-
вой климат в Америке тормозит эконо-
мический рост и препятствует созданию 
рабочих мест» [Statement for the Record 
of Elizabeth Milito 2017, p� 2]�

На протяжении последних 10–15 лет 
экономическая неэффективность го-
сударственного сектора экономики все 
чаще стала сопровождаться кризис-
ными процессами в политической си-
стеме США, которые приняли различ-
ные формы и проявления� Характери-
зуя дисфункциональность современ-
ной политической системы США, аме-
риканские аналитики К� Гейл и М� Пор-
тер подчеркивали, что она «стала важ-
нейшим препятствием для решения 
любой сколь-нибудь важной пробле-
мы, с которой сталкивается Америка» 
[Gehl, Porter 2017, p� 11]� Усиление нера-
венства в распределении доходов обер-
нулось растущей политической поля-
ризацией, последствия которой состоят 
в том, что Республиканская партия ори-
ентируется и отражает интересы бога-
тейших слоев американского общества, 
а Демократическая партия – преимуще-
ственно небогатых и малообеспеченных 
слоев американского общества�

В результате с 2010 г� все важнейшие 
законодательные акты стали прини-
маться исключительно голосами одной 
партии [Gehl, Porter 2017, p� 11], поэто-
му резко возросло число важнейших со-
циально-экономических проблем, вол-
нующих американское общество, кото-
рые не получают законодательной под-
держки� Так, если в середине ХХ в� Кон-
гресс США оставлял без внимания при-
мерно одну из четырех наиболее острых 
проблем общественного развития США 
вследствие неспособности политиче-
ского руководства в  Вашингтоне до-
биться их приемлемого компромиссно-

го решения, то в настоящее время в ка-
тегорию проблем, не получающих за-
конодательного оформления, попада-
ет три из четырех важных проблем, рас-
сматриваемых или дебатируемых в Кон-
грессе США [Gehl, Porter 2017, p� 10]� По-
мимо этого, резко уменьшилась «про-
изводительность» высшего законода-
тельного органа США, измеряемая ко-
личеством принятых федеральных за-
конов� В частности, если на рубеже 
ХХ и XXI вв� Конгресс США принимал 
в течение двух лет, т�е� за время сессии 
очередного созыва, в среднем 500 зако-
нов, то к настоящему времени их число 
сократилось до примерно 300 законов, 
т�е� упало в 1,7 раза9�

Дисфункциональность политиче-
ской системы как важнейшего элемен-
та воспроизводственной инфраструк-
туры американской экономики связана 
в конечном счете с тем, что она стано-
вится невосприимчивой к нуждам и ча-
яниям рядовых граждан, широких сло-
ев американского общества� В настоя-
щее время законодательную поддержку 
Вашингтона (на уровне исполнительной 
и законодательной ветвей власти) по-
лучают только те инициативы, которые 
отвечают интересам и  нуждам «эконо-
мических элит и организованных групп 
специальных интересов», а  преферен-
ции «обычных американских граждан 
оказывают нулевое воздействие на из-
менения в государственной политике» 
[Gilens, Page 2014, p� 575]�

Физическая инфраструктура: 
цена модернизации

Ухудшение качества физической ин-
фраструктуры и заметное влияние это-
го фактора на замедление темпов эко-
номического развития США на про-

9  Рассчитано по: Statistics and Historical Comparison // Govtrack.us // https://www.govtrack.us/congress/bills/statistics.
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тяжении последних 10–15 лет офици-
ально признано и признается различ-
ными американскими администраци-
ями – как демократической, так и рес-
публиканской� С приходом к власти ад-
министрации Д� Трампа модерниза-
ция физической инфраструктуры аме-
риканской экономики была объявлена 
одним из главных приоритетов ее эко-
номической политики� При этом Бе-
лый дом был вынужден констатиро-
вать, что «США более не располагают 
лучшей в мире инфраструктурной се-
тью»� При этом также указывалось, что 
по качеству физической инфраструк-
туры США сейчас находятся на 12 ме-
сте в мире (среди стран с высокоразви-
той экономикой), уступая таким стра-
нам, как Япония, Германия, Нидерлан-
ды и Франция [Fact Sheet� 2018 Budget: 
Infrastructure Initiative 2018, p� 1]�

С конца прошлого века всесторон-
нюю оценку состояния 16 составляю-
щих физической инфраструктуры аме-
риканской экономики периодически 
дает авторитетное Американское обще-
ство гражданских инженеров, насчиты-
вающее в своих рядах порядка 150 тыс� 
инженеров и техников� Суммарный ре-

зультат присваивается на основе оце-
нок по простой пятибалльной шкале, 
принятой в американской средней шко-
ле: А (отлично), В (хорошо), С (удов-
летворительно), D (ниже удовлетвори-
тельного) и F (неудовлетворительно)� 
В 2017  г� интегральное состояние фи-
зической инфраструктуры американ-
ской экономики оценивалось как D+, 
или, говоря «школьным» языком,  – на 
двойку с плюсом! Конкретные оценки 
состояния 16 составных элементов фи-
зической инфраструктуры американ-
ской экономики в 2017 г� (наряду с об-
щей оценкой) приводятся в таблице 6�

Таким образом, в настоящее вре-
мя в относительно хорошем состоя-
нии в США находится только железно-
дорожная сеть, в достаточно удовлет-
ворительном состоянии  – мосты, мор-
ские порты и индустрия утилизации 
твердых отходов� Поскольку Американ-
ское общество гражданских инжене-
ров дает интегральную оценку состоя-
ния всех основных составляющих фи-
зической инфраструктуры американ-
ской экономики один раз в четыре года, 
начиная с 1998 г�, то важно иметь пред-
ставление о динамике изменения сум-

Таблица 6. Оценка состояния 16 составляющих физической инфраструктуры  
американской экономики в 2017 г.

Инфраструктурная составляющая Оценка Инфраструктурная составляющая Оценка

Инфраструктура авиаперевозок D Парки и зоны отдыха D+
Мосты C+ Морские порты C+

Плотины D Железные дороги B
Питьевые водопроводы D Автодороги D

Энергоснабжение D+ Школьные здания D+
Утилизация токсичных отходов D+ Утилизация твердых отходов C+

Инфраструктура речного судоходства D Общественный транспорт, включая 
пригородное сообщение D-

Дамбы и защитные сооружения D+ Канализационная сеть D+
Общая оценка состояния инфраструктуры американской экономики D+

Источник: [Infrastructure Report Card 2017, pp. 5–6]. 
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марного состояния физической инфра-
структуры американской экономики за 
последние 20 лет� В целом она прете пела 
незначительные изменения, так и остав-
шись на уровне D, впервые присвоен-
ном в  1998  г� По итогам обследований, 
в 1998, 2005 и 2009 гг� общее состояние 
физической инфраструктуры американ-
ской экономики оценивалось на уровне 
D, а в 2001, 2013 и 2017 гг� – на уровне D+ 
[Infrastructure Report Card 2017, p� 100]� 
Интересно отметить, что по итогам об-
следования 1988  г�, проведенного в тот 
период Национальным советом обще-
ственных работ, общее состояние физи-
ческой инфраструктуры американской 
экономики оценивалось на уровне С, т�е� 
как удовлетворительное�

Ухудшения состояния физической 
инфраструктуры американской эконо-
мики с 1990-х гг� вряд ли является случай-
ным� Именно в начале 1990-х гг� на разви-
тие американской экономики все боль-
шее влияние стали оказывать процес-
сы глобализации – Америка все в боль-
шей степени стала уделять внимание ут-
верждению и сохранению своей лидиру-
ющей роли в мире, в том числе и воен-
ными средствами, втянувшись в беско-
нечную череду войн на Ближнем и Сред-
нем Востоке� В целом, согласно подсче-
там американского политолога Н� Крау-
форд, после событий 11 сентября 2001 г� 
США потратили на «глобальную войну с 
терроризмом» в виде прямых и косвен-
ных расходов из федерального бюджета 
5,6 трлн долл. (! – авт�)10�

Эти и другие расходы на военные 
нужды и обеспечение внутренней безо-
пасности ведут к систематическим сбо-
ям и нарушениям в нормальном про-
цессе воспроизводства в экономике 
США, по существу подрывая его и ли-

шая страну возможности ускоренного 
экономического роста� Физическая ин-
фраструктура американской экономи-
ки оказывается неспособной удовлетво-
рять потребности поступательного раз-
вития внутренней американской эконо-
мики в условиях, когда ее ориентируют 
на удовлетворение внешнеэкономиче-
ских интересов и внешнеполитических 
авантюр американской правящей поли-
тической и финансовой элиты� 

С началом эры глобализации поли-
тико-финансовая элита США встала на 
путь выжимания из существующей фи-
зической инфраструктуры американ-
ской экономики максимально возмож-
ной отдачи, не заботясь о ее восстановле-
нии и модернизации� В последние годы 
американское государство на всех уров-
нях – федеральном, штатном и местном – 
тратило на реализацию инфраструктур-
ных проектов порядка 400  млрд долл. 
ежегодно, или 2,4% ВВП [Shirley 2017]� 
Оценки аналитиков Американского об-
щества гражданских инженеров пока-
зывают, что с  течением времени нарас-
тает разрыв в  потребностях «нормаль-
ного» функционирования физической 
инфраструктуры и выделяемых средств 
на ее модернизацию� В  частности, об-
щие потребности в модернизации 16 со-
ставляющих физической инфраструкту-
ры американской экономики для перио-
да 2016–2025 гг� оцениваются в размере 
4,6 трлн долл., которые пока могут быть 
покрыты немногим более чем на 50%, 
или на 2,5 трлн долл� Следовательно, 
американские инвестиционные проек-
ты в ближайшие 10 лет недополучат по-
рядка 2,1 трлн долл� [Infrastructure Report 
Card 2017, p� 8]� 

Именно на фоне этих аналитических 
выкладок и необходимо оценивать ини-

10  Crawford N. Costs of War. United States Budgetary Costs of Post-9/11Wars Through FY2018: A Summary of the $5.6 Trillion in 
Costs for the US Wars in Iraq, Syria, Afghanistan and Pakistan, and Post-9/11 Veterans Care and Homeland Security. November 2017. 
P. 3; http://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2017/Costs%20of%20U.S.%20Post-9_11%20NC%20Crawford%20
FINAL%20.pdf, accessed: 21.01. 2018.
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циативу администрации Д� Трампа о не-
обходимости изыскания средств в сум-
ме примерно 1,0 трлн долл� на модерни-
зацию инфраструктуры американской 
экономики на ближайшие 10 лет [Fact 
Sheet� 2018 Budget: Infrastructure Initiative 
2018, p� 2]� Даже если эти средства будут 
найдены, в чем сомневается немалая 
часть американских экономистов [Hay 
2018], неотложные потребности в мо-
дернизации физической инфраструкту-
ры американской экономики вряд ли бу-
дут удовлетворены в достаточной мере� 

Растущие потребности в колоссаль-
ных инвестициях, необходимых для 
развития и модернизации инфраструк-
туры американской экономики, явля-
ются главным препятствием для уско-
ренного экономического роста в бли-
жайшем обозримом будущем� Даже та-
кая высокоразвитая в научно-техниче-
ском отношении экономика, как аме-
риканская, будет вынуждена тратить 
все больше финансовых ресурсов на 
инвестиционные проекты с длинным 
временным горизонтом окупаемости 
и экономической отдачи� В результате 
в среднесрочной перспективе средне-
годовые темпы экономического роста 
США будут находиться в пределах 2,0–
2,5% увеличения реального ВВП�

Основная причина этого состо-
ит в природе и характере воспроизвод-
ственных процессов, особенно в про-
мышленно развитых странах мира, ко-
торые длительное время, главным обра-
зом по политическим причинам, прене-
брегали заботами о развитии тех сфер 
экономики, которые не могли дать бы-
стрых экономических прибылей� Фак-
тически речь идет о формировании за-
пасов человеческого и физического ка-
питалов, требующих затратных, нако-
пительных вложений, отдача от кото-
рых может быть получена только спу-
стя сравнительно длительный пери-
од� В  этих условиях требуется серьез-
ный, возможно даже кардинальный пе-

ресмотр критериев экономической эф-
фективности� В результате должна быть 
сформирована система оптимальных 
критериев, в которой рыночные прибы-
ли должны играть роль одного из равно-
правных параметров экономической ак-
тивности наряду со многими другими, 
не обязательно имеющих узко экономи-
ческую направленность�
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ABSTRACT. In the article the reasons 
for the deceleration of the average annu-
al rates of economic growth of the United 
States are analyzed. The rates declined in 
one and the half decade of the XXI centu-
ry twice in comparison with the last three 
decades of the twentieth century. Leading 
American economists and analysts associat-
ed the main cause of the slowdown in eco-
nomic growth with a double drop in the rate 
of total factor productivity (TFP). This in-
dicator reflects the synergistic effects of the 
interaction of physical and human capitals 
in the production process. The gradual de-
crease in the synergetic value of the inter-
action of labor and capital in the US econ-
omy, other things being equal, also means 
a decrease in the contribution of sinerget-
ic factor to the rates of economic growth 
and a greater priority in the state socio-eco-
nomic policy of the capital factor in eco-
nomic development. In turn, the increas-
ing role of capital in the economic develop-
ment of the US turns around with a sharp 
increase in inequality in income distribu-
tion among different social strata of Amer-
ican society, resulting in the bulk of the in-
crease in economic production to primarily 
20% of the wealthiest layers of American so-
ciety. The growth of injustice in the distribu-
tion of goods and services in recent decades 
in the United States was due to the lack of 
purposeful state policy of the income redis-
tribution.me. The absence of such a policy 

stemmed from a growing crisis of most com-
ponents of the reproductive logistics of the 
American economy. In the end, general con-
clusion is that the trend towards long-term 
decline in economic growth will continue in 
the future because the US will be forced to 
invest trillions of dollars for infrastructure 
modernization in the economy, which will 
not bring back quick economic returns in 
the short and possibly medium term.

KEY WORDS: the slowdown in economic 
growth, total factor productivity, reproduc-
tion, infrastructure, inequality in income 
distribution, D. Trump tax reform
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АННОТАЦИЯ� ГЧП (государственно-
частное партнерство) обычно рассма-
тривается как дополнительный ин-
струмент активизации экономиче-
ской деятельности. Но подобный со-
юз становится особенно важным в со-
временных условиях Индустриаль-
ной революции 4.0 (становление NBIC-
технологий). В статье исследуется, 
почему и как Сеть радикальных инно-
вационных ГЧП в США (Manufacturing 
USATM) стала ведущим элементом эко-
номической политики Б. Обамы. Сеть 
Manufacturing USA создает основы для 
появления или/или прорастания сквозь 
технологии традиционных кластеров 
промышленности США новых, NBIC-
технологий. В результате оживают 
наиболее перспективные сегменты эко-
номики, что дает шансы для нового, 
устойчивого, конкурентоспособного ро-
ста. Несмотря на то что инновацион-
ная система США считается децен-
трализованной, основанной на част-
ном инновационном предприниматель-
стве (корпораций), современная эко-
номическая реальность не позволяет 
фирмам США обеспечить конкуренто-
способность в наиболее передовых тех-

нологиях будущего без доконкурентно-
го сотрудничества друг с другом, с госу-
дарством и университетами в рамках 
«умных» моделей ГЧП. Радикальные ин-
новационные ГЧП (РИГЧП), таким об-
разом, превращаются в новый неотъ-
емлемый элемент инновационного ме-
ханизма США. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: инновации, го-
сударственно-частное партнерство 
(ГЧП), радикальные инновационные 
ГЧП (РИГЧП), экономическая полити-
ка США, национальная инновационная 
система США

ГЧП в инновациях:  
концепция и практика

Рассмотрение ГЧП в контексте ре-
шения инновационных задач стало 
актуально в связи с реформировани-
ем модели национальной инновацион-
ной системы (НИС) США после кри-
зиса 2008–2009  гг�, когда практическое 
применение ГЧП в инновациях акти-
визировалось� Это исторически совпа-
ло с двумя сроками правления в США 
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Демократической партии (Б� Обама) 
[Лебедева 2012]� 

В этот период создана сеть иннова-
ционных ГЧП Manufacturing USA, ко-
торая до сентября 2016  г� именовалась 
сложнее, но, на наш взгляд, более со-
держательно – Национальная сеть про-
мышленных инновационных институ-
тов (National Network of Manufacturing 
Innovation Institutes, NNMII)� 

В среде экономистов растет попу-
лярность концепции так называемо-
го «предпринимательского государ-
ства» как ведущего субъекта иннова-
ций [Atkinson 2014]� С другой стороны, 
в противовес акценту на роль государ-
ства в инновациях, г� Теллис, например, 
пишет о решающей роли предпринима-
тельства в инновациях� Он на базе фак-
тических обзоров 759 промышленных 
фирм из 17 ведущих экономик мира до-
казывает, что именно корпоративная 
культура, отличающаяся готовность 
брать на себя инновационные риски, 
инвестировать существенные текущие 
активы в возможный будущий успех, 
полная умений развивать радикальные 
технологии, лежит в основе инноваций 
[Tellis, Prabhu, Chandy 2009]�

И концепция предприниматель-
ского государства, и концепция веду-
щей роли предпринимательства вза-
имодополняют друг друга, если смо-
треть на них сквозь призму иннова-
ционных ГЧП (ИГЧП)� С одной сторо-
ны, слабый предпринимательский по-
тенциал не позволит бизнесу решить-
ся на партнерство с государством, даже 
если такое ГЧП сулит реальные, но от-
даленные и не обязательно гарантиро-
ванные выгоды по разработке техноло-
гий� С другой стороны, государство не 
решится на ГЧП в инновациях без су-
щественной поддержки высококонку-
рентного инновационного бизнеса� 

Инструмент ГЧП актуальнее все-
го применять для развития новых, 
прорывных технологий NBIC-спектра 

(технологии Индустриальной рево-
люции 4�0)� Важность развития самих 
этих технологий, однако, оспаривает-
ся некоторыми авторами� Так, Н� Смо-
родинская и Д� Катуков утверждают, 
что «нынешние темпы обновления тех-
нологий и глобальная конкуренция за 
продуктовое разнообразие девальви-
руют идею сосредоточения националь-
ных ресурсов на создании отдельных 
прорывных технологий», и в современ-
ных условиях «стране следует улуч-
шать не сами производственные тех-
нологии, а  экономическую среду, где 
они возникают и обновляются», и важ-
нее всего обеспечить условия «свобод-
ного перелива знаний и технологий» 
[Смородинская, Катуков 2017, с� 101]� 
Но как при таком подходе можно обе-
спечить достаточный уровень компе-
тенции национальных субъектов эко-
номики для их полноправного между-
народного кооперирования в цепоч-
ках добавленной стоимости? Как, не 
овладев радикальными технология-
ми, пользоваться ими и их распростра-
нять? 

Само по себе торговое и инвестици-
онное партнерство нового типа Транс-
атлантического партнерства (ТПП) 
весьма актуально, и хорошо, что США 
активизировали эту работу именно 
сейчас [Лебедева 2017]� Но даже по-
добные партнерства полностью не ре-
шат задач инноваций и деградации на-
циональной технико-производствен-
ной базы, если политику не дополнить 
ускорением самих инновационных ре-
форм США [Лебедева 2013]� О техно-
логической конкуренции государств в 
начале 2018  г� говорил президент РАН 
А� Сергеев: «<…> сейчас уже надо гово-
рить о  технологическом противобор-
стве государств� Мы значительно за по-
следние десятилетия отстали в разви-
тии технологий, и это не может не бес-
покоить� Холодная или горячая вой-
на служит интересам завоевания части 
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территорий или территории всей стра-
ны� Но сильное отставание в науке и 
технологиях может привести к завое-
ванию страны безо всяких войн» [На-
учная дипломатия 2018]� 

Американские ученые  г� Пизано 
и В� Ши (Исследовательский Универси-
тет MIT) разработали специальный ин-
декс, помогающий выбирать техноло-
гии, наиболее «укорененные» в нацио-
нальной экономике: именно такие тех-
нологии лучше развивают инновацион-
ный потенциал местной промышлен-
ности и обладают пониженным риском 
их экспорта на первоначальных стади-
ях – в период окупаемости затрат на их 
разработку [Pisano, Shih 2009]� Из них 
создан реальный список приоритетных 
технологий Президентского технологи-
ческого совета США (PCAST)1� Имен-
но эти технологии и планируется раз-
вивать в США через инновационные 
ГЧП� 

Правильное политическое отноше-
ние к ИГЧП в связи с радикальными, 
прорывными технологиями невозмож-
но без понимания специфики как инно-
ваций самих по себе, так и ГЧП именно 
в инновационной сфере� Именно поэ-
тому многие политики в США непра-
вильно понимают роль ИГЧП� К сожа-
лению, это недопонимание тормозит 
инновации во многих странах и реги-
онах мировой экономики, в том числе 
и в США�

Политикам важно глубоко пони-
мать природу реального инновацион-
ного процесса, ведь даже зная главные 
факторы инновационного успеха, нель-
зя гарантировать сам этот успех про-
стым их соединением� Три основных 
фактора инновационного цикла – изо-
бретение, внедрение, рынок  – должны 
органически соединиться друг с дру-

гом вовремя и в нужных пропорциях� 
И это не одноразовый химический экс-
перимент� Это и не механический про-
цесс, но более органический, систем-
ный, он происходит как бы итератив-
но, одновременно и взаимообусловле-
но, и огромную роль в нем играют об-
ратные связи всех фаз инновационного 
цикла [Fitzgerald 2011]� ГЧП помогает 
обеспечить и катализировать этот про-
цесс, часто без ГЧП процесс вообще не-
возможен�

Итеративная природа иннова-
ций наиболее полно осознается 
практиками-ме неджерами лучших вы-
сокотехнологичных компаний мира, 
имеющих одновременно отличное тех-
ническое и  экономическое образова-
ние, подкреп лен ное огромным опытом 
работы�

 

Вклад администрации  
Б. Обамы в создание сети 
инновационных ГЧП нового 
поколения

Теоретические (особенно в акаде-
мической среде США) и политические 
споры о том, как лучше обеспечить 
рост инноваций в США, продолжают-
ся, но администрация Б� Обамы нача-
ла практическое создание сети инно-
вационных ГЧП (ИГЧП) нового поко-
ления� 

Характерно, что национальным цен-
тром популяризации и практического 
применения все более известной теоре-
тико-практической концепции Иннова-
ционного экономикс является не какой-
либо отдельный университет США, но 
Аналитический центр (think tank) ITIF, 
c 2015  г� признанный лучшим в США 
и вторым в мире в вопросах инноваци-

1  The Power of Partnerships. American Energy & Manufacturing Competitiveness Partnership  – 2013. Р. 16–17 // https://www.
compete.org/storage/images/uploads/File/PDF%20Files/AEMC_Power_of_Partnerships_FINAL.pdf. Accessed: 19.02.18.
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онной политики [Information Technology 
and Innovation Foundation  2017]� Эта 
концепция объединяет лучшие теории 
инновационного роста и, в частности, 
поддерживает инновационные ГЧП� 

Анализ уже первой антикризисной 
программы администрации Б� Обамы 
в 2009 г� [American Recovery 2009] под-
черкнул важность принятия стратеги-
ческих мер по росту экономики страны 
[Фролов 2010, с� 64–66]� Краткосрочные 
антикризисные меры признаны вто-
ричными, они сменились приоритетом 
стратегических НИОКР�

ИГЧП помогали преодолеть кризи-
сы развития экономики США и в про-
шлом, причем в период правления рес-
публиканской партии (Р� Рейган)� Так, 
Америка в конце 1980-х гг� вернула себе 
лидерство в мировой полупроводни-
ковой отрасли только благодаря ГЧП 
SEMA TECH� И благодаря этому и по 
сей день у США положительный меж-
дународный торговый баланс в данной 
отрасли [National Science Board 2012, 
Appendix Table 6-27]� 

Впоследствии логическим продол-
же нием инициатив правительства США 
начала XXI в� (Национальная нанотех-
нологическая инициатива, Биотехно-
логическая инициатива и ряд других) 
стала программа Национальной сети 
промышленных инноваций (National 
Network for Manufacturing Innovation, 
NNMI)� C 2016  г� эта Сеть получила 
новое зарегистрированное название 
Manufacturing USATM� В статье оба на-
звания используются как синонимы, но 
сокращение NNMI более удобно техни-
чески и его расшифровка имеет боль-
ше содержательного смысла� Это уже се-
тевая структура радикальных иннова-
ционных ГЧП (РИГЧП), причем такого 
в  многоотраслевом плане разнообраз-
ного, интенсивного и широкомасштаб-
ного технологического сотрудничества 
корпораций друг с другом и с государ-
ством в США еще не было� 

Программа NNMI  – не просто еще 
одна программа господдержки про-
мышленности, которых в США и так 
много, она существенно отличается от 
других федеральных программ и пози-
ционирована Правительством Б�  Оба-
мы на роль интегрирующего центра 
технологического развития США на 
современном этапе смены техноло-
гических укладов (NBIC-революция, 
или Индустрия 4�0 в более современ-
ном варианте терминологии)� Об этом 
с 2014  г� официально информированы 
соответствующие законодательные ко-
миссии Конгресса США� Основные от-
личия этой программы ГЧП таковы�

1�  Эта программа предполагает зна-
чительно более существенное, 
стратегическое пятилетнее феде-
ральное финансирование (выде-
ляются десятки миллионов дол-
ларов на каждый центр Сети, 70–
110 млн в зависимости от каждо-
го Центра) против 1–5 млн разо-
вых кредитов по проектам дру-
гих программ� С  учетом уже вы-
данного миллиарда долларов на 
работу действующих 14 институ-
тов Сети предполагается выделе-
ние 2,4  млрд на создание еще 21 
Института� Суммарное федераль-
ное финансирование, таким обра-
зом, составит 3,4 млрд долл� При-
чем на эти суммы федерально-
го финансирования, как показала 
практика первых лет работы Се-
ти, привлекаются еще и в 2–3 ра-
за большие суммы долгосрочно-
го финансирования нефедераль-
ных участников (бизнеса, властей 
отдельных штатов и  всевозмож-
ных неприбыльных организаций, 
включая университеты)�

2�  Усиленный акцент на массовое ком-
плексное промышленное осво ение 
всех разрабатываемых технологий, 
фокус на эффекте их масштабиро-
вания корпорациями США�
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3�  Программ должна стать «флагма-
ном освоения технологий» и обес-
печить тем самым оживление ра-
боты практически всех традици-
онных программ государства в об-
ласти промышленности�

4�  Более половины инвестиций на 
конкурсной основе должны дать 
сами корпорации США�

5�  Программа обладает усиленными 
сетевыми принципами работы� Ка-
чество и скорость взаимодействия 
членов этой Сети по всем вопро-
сам (обмен лицензиями, опытом 
организации, ноу-хау, специали-
стами и прочее) максимально вы-
сок� Сетью NNMI очень быстро на-
рабатывается чрезвычайно полез-
ный опыт отраслевого и межотрас-
левого менеджмента передовых 
форм кооперации в НИОКР меж-
ду корпорациями, а также в триаде 
«государство – корпорации – уни-
верситеты»� Этот опыт заслужива-
ет отдельного исследования�

Сеть NNMI по-новому позициони-
рует и роль университетов� Такого нет 
ни в одной предшествующей программе� 
Тройная спираль национальной инно-
вационной системы всегда имела стерж-
нем университеты как инструмент син-
теза государства и бизнеса, но только те-
перь эта структура стала реальной орга-
низационно� 

Каждый из институтов NNMI имеет 
своим центром отобранный на конкурс-
ной основе университет� NNMI – это се-
тевая форма, и университеты занимают 
в ней особое место (наряду с государст-
вом и бизнесом)�

Пример участия университета 
в NNMI – знаменитый Массачусетский 
технологический институт (MIT)� Он, 
бесспорно, по всем критериям относит-
ся к категории «индустриальных» уни-
верситетов� MIT выбран ведущим вузом 
в Институте революционных волокон 

и текстильных тканей (Revolutionary 
Fibers and Textiles Manufacturing 
Innovation Institute, RFTMII) из сети 
NNMI, работающим с  апреля 2016  г� 
Специализацией RFTMII является раз-
работка революционных видов воло-
кон и тканей, снабженных встроенны-
ми датчиками и отличающихся сверхха-
рактеристиками прочности, жаростой-
кости, теплопроводимости и т�п� Иссле-
довательский потенциал MIT позволя-
ет ему управлять консорциумом из пя-
ти университетов и более 40 компаний 
и бесприбыльных организаций, пред-
ставляющих 28 штатов США [Obama 
Administration Announces 2016]� 

Институты Сети имеют достаточную 
автономность управления, университет 
(или иная организация) на роль ведущей 
организаций в каждом из них определя-
ется на конкурсной основе� Технологи-
ческий фокус каждого института выби-
рается из списка приоритетных техноло-
гий, одобренных правительством США), 
каждый технологический центр должен 
играть роль регионального инновацион-
ного центра� Если в теоретической лите-
ратуре эти технологии называют NBIC-
технологиями (или в последнее время – 
технологиямии Технологической рево-
люции 4�0), то на практике этот список 
реален (выделено 16 технологий) и при-
надлежность технологии к этому спи-
ску предоставляет конкретные государ-
ственно-частные преимущества и гаран-
тии ее развития�

По данным отчета о Сети независи-
мой аудиторской фирмы Deloitte (отчет 
подготовлен для Министерства оборо-
ны США), в самом первом из создан-
ных институтов Сети (America Makes), 
занимающемся аддитивными техноло-
гиями 3D-печати (3-D printing), c 2013 
по 2016  г� в три раза увеличилось ко-
личество работающих напрямую друг 
с другом организаций (с 135 до 345) 
и еще сильнее увеличилось взаимодей-
ствие между возросшим числом парт-

https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
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неров по развитию данной техноло-
гии (с 652 до 3634) [Manufacturing USA� 
A Third-Party Evaluation 2016]� 

По сводным данным об институ-
тах, вошедших в анализ Deloitte (соз-
данных с 2012 по 2015 гг�), федеральная 
доля инвестиций составляла около 30% 
(600 млн долл�) суммы всех инвести-
ций� Остальное предоставлялось биз-
несом, университетами и отдельными 
штатами США (1,2 млрд долл�)� Доля 
нефедеральной части финансирования 
уже тогда была 70%� А по институтам, 
созданным в 2016–2017  гг�, доля нефе-
дерального финансирования еще боль-
ше возросла – до пропорции 3:1� То есть 
частный капитал очень активно вклю-
чается в ГЧП по мере роста Сети� 

В конце ноября 2017  г� Сеть Manu-
fac turing USA подготовила для Кон-
гресса отчет за 2016  г� [Annual Report 
2016]� Он в еще большей мере, чем не-
зависимый отчет, подготовленный 
в 2016 г� фирмой Deliotte, подтвержда-
ет эффективность работы Сети NNMI� 
Доказан прогресс Сети в выполнении 
задачи повышения конкурентоспособ-
ности промышленности США (техно-
логии, подготовка рабочей силы, рост 
взаимосвязанности инновационного 
и промышленного секторов)� Соответ-
ственно, повышаются возможности за-
нятости в перспективных технологиче-
ских областях, обеспечивающие рост 
заработной платы� Доклад подтверж-
дает, что основные цели и задачи рабо-
ты Сети выполняются очень успешно 
и  Конгрессу по меньшей мере нет ос-
нований считать эту Сеть бесполезной�

Главными характеристиками Сети 
в отчете 2016  г� выделены следующие: 
в  Сеть входят 830 промышленных ор-
ганизаций, две трети из них – промыш-
ленные фирмы, из них 361 фирма ма-
лого бизнеса; нефедеральная часть фи-
нансирования должна составлять не 
менее 50% от федеральной, но фактиче-
ски эта пропорция 1:1 стала пропорци-

ей 2:1, то есть только треть финансиру-
ется федеральным бюджетом, а осталь-
ное дают бизнес, университеты и ад-
министрации отдельных штатов США, 
бесприбыльные организации; Сеть 
подготовила систему обучающих и пе-
реобучающих программ как для цепоч-
ки «детский сад – школа – студенты», 
так и для переобучения работающе-
го населения и отставных военнослу-
жащих� Это обучение навыкам и про-
фессиям, которые будут востребованы 
в результате нового технологическо-
го развития� Всего на этих программах 
в США обучается 28 тыс� чел�

Наиболее стратегически ценным ре-
зультатом работы Сети стал рост ин-
фраструктуры инноваций в США� Так, 
в Cеть входят 1200 организаций, между 
которыми отмечено более 9  000 суще-
ственных взаимоотношений и чем бли-
же друг к другу они расположены, тем 
плотнее они взаимодействуют� Самые 
близкие из них участвуют в несколь-
ких Институтах Сети� Эти организации 
фактически осуществляют комплекс-
ную конвергенцию сразу нескольких 
технологий Сети, что особенно ценно 
[Annual Report 2016, p� 12]� Концепция 
развития Сети Manufacturing USA ис-
ходно предполагала именно такой эф-
фект от кооперации�

Как пишет действующий Торговый 
секретарь (министр торговли) США 
Вилбур Росс (Wilbur Ross) во вступле-
нии к Отчету, «Министерство торгов-
ли США с радостью возглавляет эту 
инициативу и поддерживает все ин-
ституты данной сети как единое об-
разование, чтобы обеспечить выпол-
нение двухпартийных целей, постав-
ленных Конгрессом� Наша привержен-
ность сильному промышленному сек-
тору США непоколебима� Наша ито-
говая цель – обеспечение глобального 
лидерства США в передовом промыш-
ленном производстве» [Annual Report 
2016, p� iii]�
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Состояние и перспективы  
роста инновационных ГЧП  
при Д. Трампе

Несмотря на поддержку, высказан-
ную Секретарем по торговле В� Рос-
сом во Введении к годовому отчету Се-
ти Manufacturing USA, нарастает поток 
высказываний о том, что в целом инно-
вации и ИГЧП не выделяются Д� Трам-
пом как важный аспект экономической 
политики�

Ожидание, когда Трамп провозгла-
сит свою инновационную доктрину, 
в  начале 2017  г� постепенно преврати-
лось к началу 2018 г� в надежду на про-
яснение инновационной доктрины хотя 
бы в связи с тем, что формально пришло 
время обсудить Национальный стра-
тегический план развития передового 
промышленного производст ва (National 
Strategic Plan for Advanced Manu fac tu-
ring) в Конгрессе США� Тема касается 
стратегии развития инноваций�

Символично, что это обсуждение 
пройдет в начале 2018  г� только благо-
даря активной позиции администра-
ции Б� Обамы: инициированный им 
в 2014 г� и частично принятый (без вы-
деления стабильного финансирования) 
закон RAMI (Revitalize American Ma nu-
fac turing and Innovation Act) требует это-
го� Не одобрив испрашиваемую в проек-
те этого Закона сумму в форме гаранти-
рованного фондирования, республи-
канцы в Конгрессе не дали полностью 
развернуть всю сеть NNMI, обеспечить 
ее полным объемом финансирования до 
2022 г�, создать всю Сеть из 45 институ-
тов� 

В начале 2018 г� Конгресс обязан об-
судить вопросы Национального стра-
тегического плана развития передово-
го промышленного производства всего 
лишь потому, что пришло время ито-
гов и планов в вопросе инноваций в со-
ответствии с законом RAMI, который 
инициирован демократами, нацелен на 

развитие РИГЧП и который республи-
канцы не смогли полностью блокиро-
вать в 2014–2016 гг� 

Но и от этого обсуждения начала 
2018 г� может зависеть многое, посколь-
ку инновации традиционного считают-
ся прерогативой демократической пар-
тии США и есть риск, что на иннова-
ционных ГЧП попытаются сэкономить 
средства бюджета, которых, очевидно, 
станет еще меньше после налоговой ре-
формы Д� Трампа 2017–2018 гг� 

Администрация Д� Трампа пока про-
водит анализ инновационных программ 
промышленности формально, без долж-
ного системного учета приоритетов 
ГЧП в инновациях, «под общую гребен-
ку» и уже создала риск сокращений не-
которых реально ценных для иннова-
ций программ [U�S� Manufacturing: Fede-
ral Pro grams Reported 2017]� 

Качество анализа зависит от состава 
разнообразных экспертных комиссий 
по инновациям, которые при Д� Трампе 
остаются недоукомплектованными ре-
кордно долго� Характерно, что за почти 
год работы нового, созданного Д� Трам-
пом Управления американских иннова-
ций (УАИ) этот орган никак существен-
но себя не проявил� В частности, в тече-
ние года УАИ не участвовало в важней-
ших научно-практических конференци-
ях по вопросам инновационной полити-
ки США�

В стремлении помочь бизнесу в том, 
что Д� Трамп и его ближайшее окруже-
ние считают наиболее важным (прио-
ритет обеспечения текущих условий ро-
ста конкурентоспособности через та-
рифные ограничения и налоговые льго-
ты всем слоям бизнеса без учета уров-
ня инновационности, повышение крат-
косрочной инвестиционной привлека-
тельности корпораций США), содер-
жится риск существенного сдержива-
ния именно инновационного развития 
США� И это при том, что многие из наи-
более радикальных мер администра-

https://www.gao.gov/mobile/products/GAO-17-240
https://www.gao.gov/mobile/products/GAO-17-240
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ции Д� Трампа могли бы в согласовании 
с приоритетами именно инновационно-
го роста дать хороший долгосрочный 
синергетический эффект�

В ожидании оглашения инновацион-
ной позиции нового президента США 
Д� Трампа в инновационном сообще-
стве Америки сформировался список 
самых актуальных мер, которые важно 
осуществить администрации Трампа� 
Этот документ содержит все рекомен-
дации, сделанные ITIF в новейших ис-
следованиях по инновационной поли-
тике США� В списке блок задач по обес-
печению инноваций и роста конкурен-
тоспособности, блок задач в области ИТ, 
широкополосного Интернета, блок за-
дач в области торговли и глобализации, 
а также вопросы чистой энергетики� 

В блоке инноваций самым важным 
считается: 1) усилить госконтроль за 
эффективностью инновационных ре-
зультатов деятельности правительства 
(повысить качество учета именно ин-
новационных эффектов регулирую-
щих мер); 2) повысить стимулирова-
ние именно инноваций (НИОКР кор-
пораций США) через налоги; 3) улуч-
шить систему трансферта технологий 
в США; 4) поддержать промышленные 
инновации через ГЧП (развивать Сеть 
Manufacturing USA) [Tech Policy To-Do 
List 2017]�

В разделе советов по регулирова-
нию международной торговли поми-
мо прочего рекомендовано создать це-
лостную систему борьбы именно с ин-
новационным меркантилизмом стран – 
торговых партнеров США� Эта реко-
мендация также не учитывается, и по-
ка есть только факты выборочных тор-
говых ограничений на некоторые груп-
пы товаров (например, солнечных па-
нелей из Китая)�

Блок рекомендаций ITIF, касающий-
ся инновационных ГЧП, особенно ва-
жен� В этом разделе Конгрессу рекомен-
довано продолжить выделять средст-

ва на создание новых институтов Се-
ти NNMI (Manufacturing USA)� На-
до готовить новый набор институтов 
для освоения нового набора техноло-
гий� ITIF подсказывает, что теперь мож-
но было бы создать еще два Института 
при участии Министерства транспорта 
США [Tech Policy To-Do List 2017]� Это 
поддержит синергию роста всей сети 
ИГЧП, обеспечит комплексность роста 
технологического потенциала США� Но 
за год правления респуб ликанцев ни од-
ного нового института не создано, в то 
время как за последний год правления 
Б� Обамы в Сеть было добавлено пять 
новых институтов (в том числе и по ро-
бототехнике)� 

Пока же работают 14 институтов, 
созданные при Б� Обаме� Два из них 
участвуют в автошоу 2018 г� в Детройте 
(технологии легких металлов и компо-
зитов в автостроении), другие готовят 
кадры для Министерства обороны, соз-
дают новые учебные и исследователь-
ские альянсы, технологии� Так, в фев-
рале 2018 г� Институт, специализирую-
щийся на фотонике (American Insti tute 
for Manufacturing Integrated Photo nics 
(AIM Photonics)), и фирма Analog Pho-
to nics (AP) объявили о создании техно-
логии высокоскоростной оптической 
телекоммуникации данных с исполь-
зованием новых кремниевых элемен-
тов фотоники� Это прорыв в области 
ИТ нового поколения� Сеть развивает-
ся� Действующие институты продолжа-
ют осваивать профильные для каждо-
го технологии, обмениваться опытом, 
ноу-хау, патентами�

Можно было бы сказать, что и про-
должение работы действующих инсти-
тутов хороший факт, но рост Сети ва-
жен для нарастания синергетического 
эффекта от взаимодействия всего ком-
плекса технологий NBIC-спектра, а их 
в мире становится все больше� Только 
такой подход дает достаточные гаран-
тии поддержания международной кон-
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курентоспособности промышленности 
США� 

Потребность решать задачи именно 
инноваций осознается все явственнее� 
Это по меньшей мере столь же важно, 
чем борьба за международные доходы 
от торговли технологически устарева-
ющей продукцией промышленности 
и сферы услуг� 

Критика позиции Д� Трампа по ин-
новациям идет и от нобелевских лау-
реатов (Э� Фелпс), и – в последнее вре-
мя все больше  – от широкой публи-
ки (экономические обозреватели газет 
и журналов)� Эдмунд Фелпс (Edmund 
S� Phelps) еще в начале 2017 г� в статье 
«Трамп, корпоративизм и дефицит ин-
новаций» утверждал, что инновации 
не ставятся теперь в основу экономи-
ческого роста, приоритет отдается по-
таканию краткосрочным корпоратив-
ным целям «любимых» компаний че-
рез налоговые льготы и тарифные вой-
ны с другими странами� Он считает, 
что в результате затруднятся конкурен-
ция и инновационная деятельность да-
же среди «национальных чемпионов» 
типа Ford� Фелпс сравнивает эту поли-
тику с политикой корпоративизма при 
правлении Муссолини в фашистской 
Италии [Phelps 2017]� 

Если новый президент будет ис-
пользовать традиционную именно для 
республиканцев США политику – огра-
ничения вмешательства государства 
в процесс ускорения научно-техниче-
ского прогресса (в том числе через ра-
дикальные инновационные ГЧП в ду-
хе администрации Б� Обамы), то рынок 
сам по себе обязательно продемонстри-
рует свои «провалы», и США отстанут 
от других стран во внедрении новей-
ших технологий� 

За первый год президентства Д� Трам-
па инновации и соответствующая им 
тема ГЧП ушли из фокуса экономиче-
ской политики США� Но Америке не-
обходимо в условиях глобальной Ин-

дустриальной революции (Индустрия 
4�0) ускорить стимулирование инно-
ваций, в том числе и через ГЧП� Важ-
но чтобы этим процессом активно и 
творчески управляла система компе-
тентных органов при Президенте США� 
Важно чтобы управление инновация-
ми исходило не из однопартийных, но 
из надпартийных, общенациональных 
стратегических интересов США� 

Пока же по прогнозам бюджета на 
2019 г� администрация Д� Трампа в силу 
сокращения бюджета из-за снижений 
налогов на корпорации начинает эко-
номить и за счет инноваций – готовит 
существенные сокращения финансиро-
вания Департамента энергетики, в том 
числе и в разделе расходов на Инсти-
туты Manufacturing USA� Департамент 
энергетики финансирует два Институ-
та данной Сети, занимающиеся новы-
ми композитами и сверхнадежными 
полупроводниками нового поколения 
для солнечной и ветровой энергетики, 
причем эти технологии (как и все дру-
гие в Сети) обладают свойством ши-
рокого индустриального применения 
[Bud get Cuts Could Undermine 2018]� 

***
Сеть Manufacturing USA как новей-

шая форма инновационного ГЧП мог-
ла бы оказать еще более существен-
ное влияние на развитие технологий 
в США, но для это важно не только ак-
тивнее поддерживать ее собственное 
развитие, но и совершенствовать всю 
национальную инновационную систе-
му (НИС) США, в которой эта Сеть яв-
ляется во многом зависимым элемен-
том� Сеть Manufacturing USA сама по 
себе, автономно не может быть пана-
цеей от всех недостатков инновацион-
ного механизма США� Надо, в частно-
сти, улучшать систему косвенного сти-
мулирования инноваций, совершенст-
вовать характер взаимосвязей участ-
ников НИС США через патентные ре-
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формы и прочие меры, но рассмотре-
ние этих важных вопросов не входит 
в ограниченные рамки данной статьи�

Без поддержания государством кон-
кретных мер по развитию собственно 
Сети Manufacturing USA (законо датель-
но-финансовая поддержка) она не мо-
жет ускорить свои разработки� А для 
развития Сети администрации Д� Трам-
па важнее всего признать ее централь-
ную роль в развитии национальных ин-
новаций�

Национальные центры НИОКР ти-
па Manufacturing USA становятся узла-
ми НИС многих стран� Доконкурент-
ная кооперация НИОКР со всеми ее 
положительными эффектами (эконо-
мия транзакционных издержек, сниже-
ние рисков исследовательских затрат 
до приемлемого уровня, использова-
ние институционального режима «не-
собственности», активизация обмена 
допатентными видами знаний и ком-
петенций и многое другое) критически 
важна в разработке новейших техноло-
гий широкого применения� 

С учетом роли ТНК США в миро-
вой экономике такие инновационные 
ГЧП в определенной степени являются 
и международными центрами техноло-
гического развития� ИГЧП дает бизне-
су США потенциал для последующего 
успешного конкурирования с высоко-
технологичными компаниями других 
стран� Причем этот процесс усиления 
конкурентного потенциала не однора-
зовый – Сеть типа NNMI всегда предо-
ставляет всем заинтересованным субъ-
ектам экономики ресурс для коопери-
рования в наиболее перспективных 
технологических разработках, насущ-
ность которых уже возникла или может 
возникнуть в будущем� Страна и  биз-
нес получают преимущества в сравне-
нии с компаниями, инновационными 
системами и военно-промышленны-
ми комплексами других стран мировой 
экономики�

Любой стране в условиях совре-
менного глобального технологическо-
го скачка важно иметь как общенаци-
ональные центры развития конкрет-
ных передовых технологий, так и цен-
тры взаимодействия, обмена знания-
ми в области синергетически связанных 
групп технологий завтрашнего дня� Ma-
nu fac tu ring USA – пример того, как это 
сейчас начали делать в США через ме-
ханизм ГЧП� Изучение опыта этого се-
тевого ГЧП может дать много полезно-
го и для России�

Для РФ опыт развития Сети важен, 
поскольку без освоения новейших тех-
нологий с помощью ИГЧП наша стра-
на не сможет занять достойное место 
в мировой экономике [Авдокушин, Фро-
лов 2016]� Несмотря на существенные 
различия между экономиками США 
и  РФ, некоторые важные аспекты по-
литической борьбы за роль иннова-
ций и ИГЧП в таких крупных и комп-
лексных (многоотраслевых) экономи-
ках, как РФ и США, могут быть схожи, 
и потому изучение опыта США полез-
но для теоретической и практической 
разработки соответствующей полити-
ки России� Можно придать уверенно-
сти бизнесу страны через налоги и та-
рифную защиту, это поддержит уверен-
ность в будущем у работающей части 
населения (США или России), но под-
линную уверенность дадут только ин-
новации  – как гарантия в глобальном 
смысле устойчивого и конкурентного 
роста� 

Синергия развития пучка основных 
радикальных технологий Четвертой 
индустриальной революции – это цель 
и средство роста Сети Manufacturing 
USA, как и любого инновационного 
ГЧП стран мировой экономики� Опти-
мизация максимально быстрого соз-
дания и роста таких сетей есть основа 
конкурентного выживания корпора-
ций и соответствующих наций в усло-
виях современной глобализации� Это 
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важно понять руководителям наций 
и  международных организаций� Пре-
зидент США Дональд Трамп  – не ис-
ключение� 
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ABSTRACT: PPP (public-private partner-
ship) is traditionally considered as a sup-
plementary tool of spurring economic ac-
tivity in specific areas. But in innovations 
such a union proves to become especial-
ly vital in modern situation of NBIC-revo-
lution (Industrial Revolution 4.0). The ar-
ticle examines why and how a Network of 
Radical Innovation PPPs in USA (Manu-
facturing USATM) became the major zest of 
Obama’s economic policy and what can be 
done for their more active development un-
der President D. Trump, should such a will 
become real under his rule. As shown be-
low, the Manufacturing USA Network cre-
ates basis for Greenfield birth and/or sprout-
ing of new NBIC-technologies through tradi-
tional industrial clusters, reviving their most 
perspective segments and elements and thus 
giving chances for new sustainable compet-
itive growth of USA economy within global 
market. Notwithstanding general assump-
tion of US national innovation system as de-
centralized and based on private innovation 
entrepreneurship (corporations), contempo-
rary economic reality gives little chance for 
US firms to be competitive in cutting-edge 
technologies of the future without pre-com-
petitive cooperation with each-others, with 
the State and with academic sector (research 
universities) using smart PPP models. Rad-
ical innovation PPPs (RIPPPs), thus, are 

turning into indispensable new element of 
US innovation mechanism. Perspectives of 
US innovation and industrial system with-
out RIPPPs look gloomy as without joint fed-
eral and academic support US-based corpo-
rations (both transnational corporations 
and nationally-oriented firms) cannot time-
ly obtain substantial sustainable competi-
tive technological advantage over their for-
eign counterparts. Usage of PPP tool is not 
uncommon for America as back in 1987 
USA established world’s first Innovation PPP 
called SEMATECH aimed at fostering semi-
conductor industry in face of Japan growing 
global leadership in semiconductors. But to-
day such cooperation is needed throughout a 
bunch of mutually-dependent and intercon-
nected NBIC-technologies among which IT 
is only a separate one. The article shows that 
RIPPP system has both theoretical, pragmat-
ic and political aspects and US leading par-
ties do not coincide on this important sub-
ject. Author proves that RIPPP is in the in-
terest of all sectors of economy as RIPPPs de-
velop mainly radical general-purpose tech-
nologies (as, for example, was ICT-technol-
ogy for USA in 1980-1990). Notwithstand-
ing that no progress yet made in Innovation 
PPPs by administration of D. Trump, Man-
ufacturing USA net grows and new interna-
tional innovation partnerships with US par-
ticipation demonstrate growing internation-
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al importance of such cooperation: BRAIN 
Initiative declared at the Australian Acade-
my of Science in Canberra in December 2017 
by representatives of the United States, Aus-
tralia, Europe, Japan and Korea is declared 
to unite USA with major countries of former 
Trans-Pacific Partnership Trade Agreement, 
TPP (Including USA, Australia, Japan, Ko-
rea) notwithstanding the fact that D. Trump 
forced USA to leave TPP in 2017. This Inter-
national RIPPP is the first example of pre-
competitive cooperation in artificial intelli-
gence (AI) field. International RIPPPs tend 
to form an important new node in global in-
novation system.

KEY WORDS: innovation, public-private 
partnership (PPP), radical innovation pub-
lic-private partnerships (RIPPP), USA eco-
nomic policy, US national innovation system
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АННОТАЦИЯ. Анализируются изме-
нения на рынках коммерческих косми-
ческих технологий и в космической от-
расли (т.наз. «космическая экономика»), 
а  также федеральная политика США, 
направленная на сохранение амери-
канского доминирования в данной сфе-
ре. Кратко рассматривается эволюция 
«космической экономики» в США, вклю-
чая формирование отраслевого венчур-
ного сегмента с конца 1990-х гг. (благо-
даря компьютерной и Интернет-рево-
люции и развитию космических тех-
нологий). Особое значение имело т.наз. 
астропредпринимательство  – рост 
стартапов в сфере систем доставки 
и космических аппаратов. Помимо тех-
нологических факторов, основным драй-
вером развития данного сегмента на-
зывается неоптимальная технологи-
ческая и  рыночная стратегия дуопо-
лии Boeing и Lock heed Martin, создавшая 
усло вия для «подрывного» инноваци-
онного развития в отрасли и перехода 
к новой, более «открытой» модели от-
раслевых инновационных процессов. Хо-
тя в  1980–1990-х  гг. было сформирова-
но дружественное регулирование ком-

мерческого космического сектора и ком-
плекс мер его поддержки через госзаказ, 
новая ситуация на рынках и в отрасле-
вой инновационной системе стала вы-
зовом для федеральной политики, кото-
рый был усилен ростом ресурсных огра-
ничений бюджета и иными факторами. 
Триггером изменений в федеральных под-
ходах к развитию отрасли стала ката-
строфа шаттла «Коламбия» в 2003  г., 
которая остро поставила вопрос о со-
хранении независимого доступа США 
к  Международной космической стан-
ции и, в  перспективе, к орбитальным 
операциям в целом в условиях вывода 
шаттлов из эксплуатации. Ответом 
стало формирование НАСА с участием 
Мин обороны США с 2006 г. целого спек-
тра программ по разработке новых си-
стем доставки – на принципах государ-
ственно-частного партнерства и с ак-
тивным привлечением малого и средне-
го инновационного бизнеса, прежде все-
го стартапов. Результаты этих усилий 
оказались более значительны, чем изна-
чально предполагалось: началось форми-
рование новой модели федеральной про-
мышленно-технологической полити-
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ки в космической сфере, имеющей пря-
мые параллели с практиками оборон-
ного агентства DARPA. Новая полити-
ка предполагает роль НАСА и, шире, го-
сударства как равного, а не доминирую-
щего участника инновационных процес-
сов в космической индустрии и более ак-
тивного организатора отраслевой ин-
новационной системы с учетом изме-
нения ее специфики. Конкретные меро-
приятия реализуются строго в проект-
ной логике, но большее внимание уделя-
ется развитию сложных партнерств, 
экосистем и пр. – с акцентом как на ре-
шение правительственных задач, так 
и на обеспечение рыночного лидерства 
американских компаний. Новая модель 
не лишена проблем: налицо неоднознач-
ность динамики федеральных затрат 
на космические исследования и разра-
ботки, требуется перестройка всей си-
стемы обеспечения научно-техниче-
ских работ НАСА, вопросы вызывает 
устойчивость и продуктивность рабо-
ты федеральных органов с инновацион-
ными партнерами и процессами ново-
го типа (учитывая специфику доступ-
ных инструментов госполитики). Бу-
дущее государственных усилий будет 
определяться решением этих проблем, 
а  также необходимостью распростра-
нения новой модели и практик на клю-
чевые (в  объемном и технологическом 
отношениях) сегменты «космической 
экономики»  – разработку и производ-
ство космических аппаратов и исполь-
зование космических данных.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: рынки косми-
ческой продукции и услуг, космические 
стартапы, государственная космиче-

ская политика США, НАСА, модель 
DARPA, инновации

Доходы от реализации космических 
продуктов и услуг  – т�наз� «космиче-
ская экономика» – в настоящий момент 
составляют свыше 330 млрд долл� [The 
Space Economy at a Glance 2014, pp� 16–
20, 50–67, 76; The Economic Impact of 
Commercial Space Transportation 2010, 
р� 1; Global Space Industry Dynamics 
2017, pр� 4–7]1� Крупнейшим игроком 
и (за отдельными исключениями) тех-
нологическим лидером в космической 
сфере остаются США2� Доминирование 
на перспективных рынках, доступ к пе-
редовым системам, в том числе двойно-
го назначения, а также макроэкономи-
ческие эффекты развития индустрии 
[The Economic Impact of Commercial 
Space Transportation 2010, pp� 13–25; The 
Space Economy at a Glance 2014, pр� 140–
141]3 предопределяют тот факт, что 
«космическая экономика» всегда явля-
лась для Соединенных Штатов страте-
гически значимой отраслью и пользо-
валась особым вниманием федераль-
ных властей�

В настоящее время «космическая 
экономика» переходит в стадию транс-
формации� Во-первых, обостряется кон-
куренция на мировых рынках и в техно-
логической сфере, в том числе со сторо-
ны КНР и, в меньшей мере, Индии� При-
чем речь идет как о разработке косми-
ческих аппаратов (КА) и систем достав-
ки, так и о развитии передовых науко-
емких услуг� Во-вторых, информати-
зация мировой экономики создает но-
вые емкие рынки для космических дан-
ных – как в высокотехнологичных, так 

1  См. также: State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, р. 7, дата обращения 21.04.2018.
2  State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, рр. 6, 12, 21, 24–26, 29, дата обращения 21.04.2018.
3  State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, р. 31, дата обращения 21.04.2018.
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и  в  традиционных (агросектор, пере-
возки и ритейл, здравоохранение и пр�) 
отраслях� В-третьих, развиваются тех-
нологии производства КА и систем до-
ставки, а  также специализированные 
электронные и информационные реше-
ния, связанные, в том числе, с исполь-
зованием космических услуг, включая 
обработку больших массивов данных и 
искусственный интеллект�

Эти процессы ведут к изменению 
динамики и характера эволюции кос-
мической отрасли и рынков и создают 
серьезные вызовы для федеральной 
космической политики� США претен-
дуют на лидерство на новых рынках 
и  в  новых технологических направ-
лениях, что принципиально значимо 
для них с экономической, инноваци-
онной и военно-политической точек 
зрения�

Формально государство в США уже 
более двадцати лет не является основ-
ным игроком в космической сфере� Од-
нако его роль по-прежнему остается 
значимой, особенно в сфере отрасле-
вого на уч но-тех нологического разви-
тия и регулирования, закупок сложных 
космических систем� С учетом этого, от 
государственной политики в огромной 
мере будут зависеть перспективы и па-
раметры развития американской кос-
мической экономики, а также позиции 
США на глобальных космических рын-
ках�

Обеспечение лидерства, между тем, 
становится все более сложной задачей 
даже без учета глобального контекста� 
Нарастают ресурсные ограничения фе-
дерального бюджета, при том что в но-
вых условиях масштабная мобилиза-
ция ресурсов, если и не равных, то хо-
тя бы сопоставимых с периодом «Апол-
ло», невозможна технически и не най-
дет поддержку ключевых политических 
и экономических субъектов� Меняется 
также характер отраслевого инноваци-
онного развития [Vernile 2018, pp� XXV–

XXIX, 25–32], усложняются его задачи� 
В частности, речь идет о повышении 
роли венчурного капитала и малых и 
средних инновационных предприятий 
(МСП) для развития отраслевых техно-
логических заделов, усиление зависи-
мости от развития смежных отраслей – 
прежде всего Интернет- и информаци-
онных технологий� Как следствие, ста-
рые подходы и модели управления ока-
зываются неактуальны� Требуется ре-
инжиниринг государственной полити-
ки с учетом новых реалий и целей, что 
в условиях острой глобальной конку-
ренции и инерции системы отраслево-
го регулирования является непростой 
задачей�

Данная статья посвящена анали-
зу изменений космической полити-
ки США в ее взаимосвязи с эволюци-
ей рынков� Как представляется, сделан-
ные выводы, помимо сугубо страно-
ведческого измерения, могут быть по-
лезны и для России в контексте ее по-
пыток укрепить национальную косми-
ческую отрасль и вернуть лидерство 
в сфере космических технологий� 

Американская коммерческая 
космическая индустрия:  
этапы становления

Развитие частного космическо-
го сектора США началось в 1962–
1965 гг� с запуска телекоммуникацион-
ных спутников «Telstar-1», «Telstar-2» 
и «Intelsat I» («Early Bird»)� В 1960–1970-
е гг� на волне масштабных госпрограмм 
и увеличения платежеспособного спро-
са на коммуникационные и иные кос-
мические услуги космические рын-
ки вошли в стадию уверенного роста� 
С учетом отраслевой технологической 
и производственной специфики, это 
привело к формированию и домини-
рованию на рынках устойчивой груп-
пы среднекрупных специализирован-
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ных предприятий и крупных компа-
ний  – подразделений ведущих амери-
канских аэрокосмических корпораций 
и производителей электроники� Сре-
ди отраслевых лидеров можно указать 
Martin Marietta, Ball Aerospace, Сonvair, 
McDonnell Douglas в ракетостроении 
и AT&T, Hughes, Boeing, RCA, General 
Electric в производстве космических 
аппаратов� 

В 1980-е гг� на фоне растущего спроса 
на телекоммуникационные услуги раз-
вивались новые сегменты космических 
рынков, такие как навигация и спутни-
ковое телевидение� Постепенно фор-
мировался и обеспечивающий их ры-
нок коммерческих услуг  по запуску кос-
мических аппаратов  – США оказались 
здесь в положении догоняющего (пер-
вый коммерческий, т�е� реализованный 
не госструктурами, запуск спутников на 
орбиту произвела европейская Ariane в 
1980  г�)� Не считая де-факто пилотного 
коммерческого запуска в  1982  г�4, лишь 
в 1989 г� США осуществили лицензиро-
ванные суборбитальные и орбитальные 
запуски со значимой полезной нагруз-
кой [Hampson 2017, p� 10]5� 

Однако 1980-е гг� стали скорее под-
готовительным этапом перед каче-
ственным прорывом в развитии ком-
мерческой космической отрасли вслед-
ствие революции в сфере информаци-
онно-коммуникационных технологий� 
В период 1990–1996 гг� было запущено 
больше спутников, чем в предыдущие 
три десятилетия� Темпы роста отдель-
ных сегментов рынков, прежде всего – 
различных космических данных, со-
ставляли более 30% в год [DiBello 2003, 
p� 2]� К 1996  г� доходы мировой инду-
стрии от коммерческих операций впер-

вые превысили поступления от госсек-
тора [DiBello 2003, p� 2]�

Развитие отрасли не было лише-
но проблем� Значимо снизился объ-
ем госзаказов в сфере ракетостроения 
и производства космических аппаратов 
(КА)� Вместе с тем американские произ-
водители ракетоносителей и КА столк-
нулись с растущей международной 
конкуренцией со стороны как разви-
тых, так и развивающихся стран и Рос-
сии� Результатом стали, с одной сто-
роны, ослабление позиций американ-
ских производителей на мировых рын-
ках, а с другой, вынужденный процесс 
консолидации активов [Carayannis, 
Roy 2000, p� 288; Cornell 2011, p� 1124]� 
В результате серии слияний и погло-
щений к концу 1990-х  гг� крупнейши-
ми компаниями на рынке стали Boeing 
и Lockheed Martin� Причем обе компа-
нии в 2006  г� создали еще и совмест-
ное предприятие United Launch Alliance 
(ULA)  – де-факто монополиста в сфе-
ре запусков правительственных спут-
ников, обеспечивающего также разра-
ботку и производство (на мощностях 
предприятий-совладельцев) ракетоно-
сителей�

2000–2010-е гг� стали периодом даль-
нейшего, хотя опять же несимметрично-
го роста космической экономики США� 
Несмотря на негативное влияние кра-
ха «доткомов»6 в 2001  г�, продолжались 
совершенствование Интернет- и иных 
цифровых технологий, миниатюриза-
ция электронных компонентов для на-
земных и космических систем [The Space 
Economy at a Glance 2014, pр�  35–36], 
а  также рост спроса на космические 
данные в высокотехнологических и тра-
диционных отраслях [MacDonald, Riley 

4  Richman T. (1982) The Wrong Stuff // Inc, July 1, 1982 // https://www.inc.com/magazine/19820701/9826.html, дата обращения 
21.04.2018.
5  Origins of the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/
about/history/milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
6  Обвал рынка акций интернет-компаний в 2001 г.
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2014, pp� 33–36]� И напротив, несмотря 
на уверенные позиции на таких перс-
пективных сегментах, как производст во 
малых, микро- и наноспутников [Mac-
Donald, Riley 2014, pр� 9–12], в сфере про-
изводства КА и коммерческих услуг по 
запуску грузов на орбиту наблюдались 
стагнация и падение доли американских 
компаний соответственно7�

Фактором, изменившим динамику 
развития отрасли, стал приток в  2000-
е  гг� венчурного капитала и инвести-
ций крупных корпоративных игро-
ков в космические стартапы, особенно 
в сфере телекоммуникаций и обработ-
ки/использования космических дан-
ных� В  2000–2015  гг� совокупный объ-
ем вложений в этот сегмент венчурно-
го рынка составил 13,3 млрд долл�, бы-
ло создано более 110 компаний [Start-
Up Space 2016, pp� 9, 16–17, 30]� Поми-
мо обработки данных, в этот период 
появились и  стали быстро развивать-
ся стартапы – производители КА и си-
стем доставки одно- и  многоразово-
го использования – т�наз� «астропрене-
ры» (Astropreneurs, также NewSpace)� 
Последние получили наибольшую из-
вестность благодаря вниманию средств 
массовой информации и личностям их 
владельцев/руководителей, среди кото-
рых немало харизматичных и успеш-
ных инновационных предпринимате-
лей� В частности, следует упомянуть 
И� Маска (PayPal, Tesla и пр� – SpaceX), 
Р� Брэнсона (группа компаний Virgin – 
Vir gin Ga lactic), Дж� Безоса (Amazon  – 
Blue Origin), П� Аллена (сооснователь 
Mi cro soft – Stratolaunch)�

Несмотря на ряд проблем, новое по-
коление стартапов сумело разработать 
и начать производство новых систем 

доставки различных классов (от мно-
горазовых систем для суборбиталь-
ных пилотируемых полетов до тяжелых 
грузовых ракетоносителей), обеспечив 
восстановление позиций США на рын-
ках услуг по доставке грузов, а в перс-
пективе и экипажей на орбиту� В соче-
тании с прорывами в сфере цифровых 
технологий, формированием в различ-
ных отраслях экономики устойчивого 
спроса и бизнес-моделей использова-
ния космических данных, а также появ-
ления дешевых и компактных КА этот 
процесс заставил экспертов, обозрева-
телей и власти говорить о новом этапе 
развития американской космической 
индустрии и «космической экономики» 
вплоть до освоения космических мине-
ральных ресурсов� 

Федеральная космическая 
политика до 2000-х гг.

Хотя первый нормативный акт, ре-
гулирующий коммерческую космиче-
скую деятельность, был принят еще 
в  1962  г� (Закон о коммуникационных 
спутниках), до 1980-х  гг� федеральное 
правительство не проявляло особой 
активности в развитии коммерческих 
космических рынков [Hertzfeld 2007, 
pp�  214–220; Mazzucato 2017, pp� 3–4]� 
Факторами, изменившими ситуацию, 
стали выход на рынок космических ус-
луг европейских поставщиков (Ariane) 
и развитие рынков и технологий в са-
мих США, Европе и Японии�

Уже в 1982–1983 гг� была утвержде-
на новая редакция программного доку-
мента о стратегии Национальной кос-
мической политики, где акцентирова-

7  Оценка динамики рынков дана на основе анализа годовых отчетов американской Ассоциации спутниковой промышлен-
ности (Satellite Industry Association) за 2000–2017 гг.: https://www.sia.org/annual-state-of-the-satellite-industry-reports/2017-sia-
state-of-satellite-industry-report/, дата обращения 21.04.2018.
8  National Security Decision Directive (1982) // NASA, Historical Reference Collection, July 4, 1982, no 42 // https://www.hq.nasa.
gov/office/pao/History/nsdd-42.html, дата обращения 21.04.2018.
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лась значимость коммерческих косми-
ческих рынков8, обнародованы первые 
заявления в поддержку развития рын-
ка коммерческих космических запус ков 
и GPS [Pace, Frost, Lachow, Frelinger, Fos-
sum, Wassem, Pinto 1995, pp� 247–248]9� 
В 1984 г� были приняты ключевые зако-
ны, регулирующие рынки запуска кос-
мических аппаратов (Закон о коммер-
ческих космических запусках) и дис-
танционного зондирования Земли (За-
кон о коммерциализации услуг в сфере 
ДЗЗ), определены порядок лицензиро-
вания запусков коммерческих ракето-
носителей и иные мероприятия [Smith 
(2) 2006, pp� 5–7; Hertzfeld 2007, pp� 214–
220; Commercial Orbital Transportation 
Services 2014, pp� 3–4, 12, 86; Mazzucato 
2017, p� 4]10�

И все же обеспечить быстрый рост 
рынков не удалось как по причине их 
относительной незрелости, так и из-за 
проблем регулирования� Так, хотя пер-
вая лицензия на коммерческие запу-
ски была выдана еще в 1985 г�, до конца 
1980-х эти услуги не были востребова-
ны из-за государственного субсидиро-
вания  запусков НАСА� 

Ситуацию изменила катастрофа 
«Челленджера» в 1986 г�, из-за которой 
произошло изменение политики США� 
В частности, кроме некоторых исклю-
чений был запрещен запуск коммер-
ческих КА на шаттлах, НАСА отказа-
лось от исключительного использова-
ния шаттлов для вывода своих КА и за-
явило о переходе к приобретению соот-
ветствующих коммерческих услуг� Из-
менения были оформлены в новой ре-
дакции Космической политики США 

1988  г� [Hertzfeld 2007, рp�  214–220; 
Hampson 2017, p� 8] и в Законе о при-
обретении услуг по космическим за-
пускам 1990  г� Цикл коррекции отрас-
левого регулирования был завершен 
принятием нового Закона о политике в 
сфере ДЗЗ 1992 г�, определившего про-
цессы лицензирования частных спут-
никовых систем, комплекс требований 
по предоставлению федеральных услуг 
ДЗЗ и иные положения, регламентиру-
ющие и облегчающие развитие бизнеса 
в этой сфере� 

До конца 1990-х  гг� продолжалось 
совершенствование регулирования 
и расширение закупок федеральным 
правительством различных коммерче-
ских космических услуг, принимались 
меры по коммерциализации услуг GPS 
и пр� [Pace, Frost, Lachow, Frelinger, Fos-
sum, Wassem, Pinto 1995, pp� 248–249; 
Na ti onal Science and Technology Council 
1997, p� 8; Hertzfeld 2007, pp� 214–220; 
Ved da 2017]11� 

Не обошлось и без проблем, глав-
ной из которых стало распростране-
ние в 1999 г� федеральных правил меж-
дународной торговли оружием (ITAR) 
на космические аппараты и компонен-
ты к ним, что ослабило экспортные воз-
можности компаний США [Noble 2008; 
Cornell 2011, pp� 1125–1126; Canis 2016, 
p� 16]� 

Но в целом необходимые рамочные 
условия развития коммерческого кос-
мического сектора были сформирова-
ны� Комплекс изменений  – и прежде 
всего обновленный акцент на роли фе-
деральных контрактов как «якорного» 
рынка для коммерческой космической 

9  См.: Commercialization of Expendable Launch Vehicles. NSC-NSDD-94 (n/y) // The Federation of American Scientists. National 
Security Decision Directives // https://fas.org/irp/offdocs/nsdd/nsdd-094.htm, дата обращения 21.04.2018.
10 Origins of the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/
about/history/milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
11 В частности, президентские директивы PDD/NSTC-4, PDD/NSC 23, PDD/NSTC-6 (n/y): Presidential Decision Directives [PDD]. 
Clinton Administration 1993–2000. The Federation of American Scientists // https://fas.org/irp/offdocs/pdd/index.html; Origins of 
the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/about/history/
milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
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индустрии  – был закреплен в Законе 
о коммерциализации космоса 1998 г�13�

2000–2010-е гг.: новые вызовы 
для космической политики США

В начале 2000-х  гг� описанные вы-
ше изменения на рынках в совокупно-
сти с нарастающими ресурсными огра-
ничениями бюджета остро поставили 
вопрос о новых подходах к реализации 
космических программ федерального 
правительства и, частично, к развитию 
коммерческой космической индустрии� 

Дискуссии обострились после ка-
тастрофы шаттла «Коламбия» в 2003 г� 
[Figli ola, Behrens, Morgan 2006; Smith 
(1) 2006; Seeking a Human Spaceflight 
Pro gram 2009, pp� 15–17; Morgan 2011, 
p�  6; Logsdon 2011, p� 1; Handberg 2014, 
pp�  37–38; Vernile 2018, pp� 18–20], ког-
да был объявлен временный морато-
рий на полеты челноков и их вывод из 
эксплуатации с 2011 г� – что обострило 
вопрос о сохранении независимого до-
ступа США на орбиту и к космическим 
мощностям, включая доставку грузов и 
экипажей на Международную косми-
ческую станцию (МКС)� Кроме того, по 
итогам переосмысления космической 
политики в свете катастрофы «Колам-
бии» президент Дж� Буш-мл� иници-
ировал амбициозную программу воз-
вращения американцев на Луну  – ко-
торая, хотя и с существенными измене-
ниями в целях (при Б� Обаме – астерои-
ды и Марс, при Д� Трампе вновь Луна) и 
составе проектов реализуется до насто-
ящего времени�

В силу ресурсных ограничений 
ставка была сделана на расширенное 
привлечение бизнеса к решению госу-
дарственных задач, что и зафиксирова-
но в 2004 г� в необходимых изменениях 
в Закон 1984 г� о коммерческих косми-
ческих запусках, в Президентской ди-
рективе NSPD-40, а также в двух вер-
сиях Положения о национальной по-
литики США в сфере космических 
транспортных систем и услуг (2004 и 
2013  гг�)14� Однако выбор партнеров 
был неочевиден� 

В результате был принят компро-
миссный подход: за ULA сохранились 
крупные контракты, в фокусе оказа-
лась кооперация с инновационными 
МСП� 

Основные мероприятия были свя-
заны с обеспечением снабжения и до-
ставки экипажей на МКС� Это имело 
особое значение, учитывая устойчи-
во высокое финансирование пилоти-
руемой космонавтики (свыше поло-
вины бюджета Агентства за послед-
ние два десятилетия [Seeking a Human 
Spaceflight Program 2009, p� 22; Morgan 
2011, p� 13]15) и сложность решаемых 
задач�

В 2006  г� была инициирована Про-
грамма коммерческих услуг по доставке 
[грузов] на орбиту (COTS, Commercial 
Orbital Transportation Services), призван-
ная разработать новое поколение раке-
тоносителей для обслуживания МКС� 
В рамках COTS НАСА софинансиро-
вало исследования и разработки (ИР) 
и демонстрационные полеты [NASA’s 
Strategic Direction 2012, p� 27; Vernile 2018, 
pp� 20–24]16� По ее итогам начались за-

13  Public Law 105 – 303 – Commercial Space Act of 1998 (1998) // U.S. Government Publishing Office // https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/PLAW-105publ303/content-detail.html, дата обращения 21.04.2018.
14 National Security Presidential Directives [NSPD]. George W. Bush Administration (2001) // The Federation of American Scientists 
// https://fas.org/irp/offdocs/nspd/index.html, дата обращения 21.04.2018.
15  См.: Strategy Based on Long-Term Affordability (2004) // NASA // https://www.nasa.gov/pdf/54873main_budget_chart_14jan04.
pdf, дата обращения 21.04.2018.
16 Commercial Orbital Transportation Services (n/y) // NASA // https://www.nasa.gov/commercial-orbital-transportation-services-
cots, дата обращения 21.04.2018.
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17  Средне-крупный специализированный производитель космических систем, основан как малая инновационная компания 
в 1982 г.
18  Т. наз. IDIQ (“Indefinite delivery, indefinite quantity”) предполагает приобретение за фиксированный период товаров или 
услуг, количество/объем и сроки поставок которых подлежат доопределению Заказчиком в пределах оговоренного кори-
дора значений.
Bergin C. (2005) SpaceX Awarded $100m USAF Contract // NASA Spaceflight.com, May 2, 2005 // https://www.nasaspaceflight.
com/2005/05/spacex-awarded-100m-usaf-contract/, дата обращения 21.04.2018.
19 Davenport C. (2015) ULA Bows out of Pentagon Launch Competition, Paving Way for SpaceX // Washington Post, November 
16, 2015 // https://www.washingtonpost.com/business/economy/ula-bows-out-of-pentagon-launch-competition-paving-way-
for-spacex/2015/11/16/2aae2aa4-8c99-11e5-ae1f-af46b7df8483_story.html?utm_term=.df0af04989f7; Gruss M. (2015) ULA’s Vulcan 
Rocket To be Rolled out in Stages // Space News, April 13, 2015 // http://spacenews.com/ulas-vulcan-rocket-to-be-rolled-out-in-
stages/, дата обращения 21.04.2018.
20  Ряд экспертов отмечали, что в 1990-е гг. ВВС сталкивалась с проблемами качества и безопасности услуг коммерческих 
подрядчиков [Frick 2010, p. 25].
21  Davenport C. (2015) ULA Bows out of Pentagon Launch Competition, Paving Way for SpaceX // Washington Post, November 16, 
2015 // https://www.washingtonpost.com/business/economy/ula-bows-out-of-pentagon-launch-competition-paving-way-for-
spacex/2015/11/16/2aae2aa4-8c99-11e5-ae1f-af46b7df8483_story.html?utm_term=.df0af04989f7, дата обращения 21.04.2018.
22  Gruss M. (2015) SpaceX, Air Force Settle Lawsuit over ULA Blockbuy // Space News, January 23, 2015 // spacenews.com/spacex-
air-force-reach-agreement, дата обращения 21.04.2018.

купки коммерческих услуг для доставки 
на МКС грузов (программа Commercial 
Resupply Services: 2008–2016  гг�) и раз-
работка системы доставки экипажей 
(Commercial Crew Development, 2010–
2017  гг�)� К 2014  г� объем федеральных 
затрат на все данные программы соста-
вил около 5,7 млрд долл� [Emerging Space 
2014, p� 8]�

Бенефициарами COTS стали Orbital 
ATK17 и SpaceX, которая c 2012 г� обес-
печивает снабжение МКС� Прочие 
участники COTS, впрочем, также по-
лучили определенные выгоды – как де-
нежные, так и компетенционные и тех-
нологические� 

Высокую активность демонстриро-
вали и структуры Министерства обо-
роны� 

В 2003 г� технологическое агентст-
во Минобороны DARPA совместно 
с  Управлением военно-воздушных 
сил (ВВС) инициировало програм-
му разработки и тестирования лег-
ких ракетоносителей (SLV)� Победи-
телем конкурса в 2004 г� стала SpaceX, 
с которой ВВС и DARPA заключи-
ли контракт на сумму в 100 млн долл� 
с гибкими условиями поставок18 на 
два запуска первой ракеты компании 
Falcon-1� 

Инновационные МСП привлека-
лись DARPA и Пентагоном к разра-
ботке многоразового ракетоносите-
ля RBS (2010–2012 гг�) и космолета XS-
1 (2013 г�), в том числе в кооперации с 
крупными компаниями� Показателен 
состав финалистов конкурса XS-1: два 
партнерства с участием крупных под-
рядчиков Пентагона вместе со старта-
пом (Boeing с Blue Origin и Northrop 
Grumman с Virgin Galactic) и коллабо-
рация стартапов (Masten Space Systems 
с XCOR Aerospace)� Отдельно следует 
указать и на партнерство Blue Origin 
с ULA по разработке двигателей на за-
мену РД-180, совместные разработ-
ки ракетоносителей стартапами XCOR 
и Aerojet Rocketdyne19�

Несмотря (вероятно) на лоббизм 
ULA и негативный опыт ВВС США 
в  1990-е  гг�20, расширялся и доступ 
МСП к контрактам Пентагона� Так, 
в 2015 г� необходимые разрешительные 
документы получила SpaceX� Впрочем, 
свой первый тендер компания выи-
грала не за счет цены или качества, а 
в силу сложностей ULA с приобрете-
нием двигателей РД-180 из-за санкций 
против РФ21� Впоследствии, несмотря 
на попытки ВВС ограничить доступ 
SpaceX к тендерам22, компания И� Ма-

И.В. ДАНИЛИН. «НАСА, «АСТРОПРЕНЕРЫ» И РЫНКИ БУДУЩЕГО:  
НОВЫЕ МОДЕЛИ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ США В КОСМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ» СТР. 166–183
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ска стала полноправным подрядчиком 
Пентагона� Успех SpaceX стремится 
повторить и Or bi tal ATK, в том числе 
(как и ULA) в рамках партнерства со 
стартапом Aerojet Rocketdyne23� 

Дискуссия 

Среднесрочной целью федеральной 
политики относительно коммерческого 
космического сектора с 2006 г� являлись 
ускорение разработки и ввода в эксплу-
атацию систем обеспечения МКС при 
снижении затрат по сравнению с «клас-
сическими» программами НАСА� Целя-
ми второго порядка являлись поддержка 
сегмента венчурных и  иных инноваци-
онных МСП в космической сфере – как 
условия реализации долгосрочных ин-
тересов США в  космической сфере, по 
экономическим причинам (лидерство на 
рынках, рост занятости и пр�) и во испол-
нение президентских подзаконных актов 
начала 2000-х гг� Отдельной задачей был 
рост конкуренции на рынках госзаказа 
ради снижения федеральных затрат� 

Результаты, однако, имели более 
масштабный и долгосрочный характер� 
Можно утверждать, что началось фор-
мирование новой модели федеральной 
промышленно-технологической поли-
тики США в космической сфере24� Сра-
зу оговоримся, что космические инно-
вационные МСП и ранее интересовали 
НАСА (как и DARPA), а также эксперт-
ное сообщество [Carayannis, Roy 2000, 
рp� 287–289]� Так, НАСА привлекало их 
к разработке космопланов в 1990-х гг�, 
а в 2000  г�  – к проекту по проработке 
требований для новых систем доставки 

для МКС, частично предвосхищавшему 
COTS [Commercial Orbital Transporta-
tion Services, pp� 5–7]� Но масштаб уси-
лий был невелик, а стартапы не играли 
в них серьезной роли� 

Новый подход имел прямые парал-
лели с практиками DARPA� Реализа-
ция проекта осуществлялась не в рам-
ках классических контрактов на ИР, но 
за счет формирования системы требо-
ваний и развития партнерств с широ-
ким привлечением стартапов – носите-
лей инновационных идей и технологий� 
Обязательным требованием было софи-
нансирование работ, а компенсация за-
трат контрагентов и их прибыль обеспе-
чивались через госзакупки услуг по за-
пуску и коммерциализацию созданных 
систем на коммерческом рынке (при-
влечение средств внешних инвесторов 
и грамотный план коммерциализации 
были отдельным требованием)� Изме-
нения соответствовали долгосрочному 
тренду превращения Агентства из де-
факто госкорпорации, функционирую-
щей по модели OEM-заказчика (ИР, раз-
работка проекта систем и его производ-
ство у подрядчика) и отраслевого ре-
гулятора в гибрид центра перспектив-
ных ИР, проектного офиса и организа-
тора отраслевой инновационной дея-
тельности [Lambright 2015, pp� 7, 24–28; 
Mazzucato 2017, pp� 9–10]� 

Важно подчеркнуть, что хотя поли-
тика НАСА и Пентагона/DARPA вы-
глядят как смещение фокуса на старта-
пы и  признание их определяющей ро-
ли в развитии индустрии, в реальности 
картина сложнее� Динамика отрасле-
вого развития и государственные уси-
лия скорее направлены на диверсифи-

23  Erwin S., Berger B. (2018) Orbital ATK Selects Aerojet Rocketdyne’s RL10C for Newly Christened OmegA Rocket // Space News, 
April 16, 2018 // http://spacenews.com/orbital-atk-selects-aerojet-rocketdynes-rl10c-for-newly-christened-omega-rocket/, дата об-
ращения 21.04.2018. 
24  Хотя де-юре идеи и практика промышленной политики всегда отвергалась в политическом дискурсе США, в реальности 
в космической, оборонной и ряде иных отраслей она, хотя и в завуалированной форме, всегда имела место, хотя и отлича-
лась известной спецификой относительно европейских, японской и иных моделей.
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кацию игроков, где свое место находят 
и устоявшиеся крупные и средние ком-
пании, и разные виды инновационных 
МСП, а в рамках коллабораций дости-
гается синергия потенциалов� Показа-
тельны не только тендеры ВВС США с 
акцентом на кооперацию отраслевых 
«мейджоров» и стартапов, но и про-
граммы НАСА, где конкуренция бы-
ла реальной не только между самими 
стартапами, но и между стартапами и 
уже устоявшимися средними и круп-
ными компаниями�

Опуская соответствие долгосроч-
ным интересам федеральных структур и 
технологические достижения, успех но-
вой политики определялся двумя фак-
торами� Во-первых  – это неоптималь-
ное состояние производства ракето-
носителей в США� В полном соответ-
ствии с теорией подрывных инноваций 

[Кристенсен, Рейнор 2014] и общими за-
кономерностями монополистических 
рынков дуополия Boeing и Lockheed 
Martin оказалась консервативна в выбо-
ре подходов к технологическому разви-
тию и рыночной политике� Акценты бы-
ли сделаны на сложные и дорогие систе-
мы с длительным циклом разработки – 
что, наряду с иными причинами, приве-
ло к росту цен и затягиванию сроков ре-
ализации программ� Это стало одним из 
драйверов перехода отрасли от олиго-
полистической структуры с «закрыты-
ми» инновационными процессами к бо-
лее сложной и децентрализованной си-
стеме с возросшей ролью МСП, «астро-
пренеров», формированию новых инно-
вационных сетей и кластеров с «откры-
тыми инновациями» и поиском «под-
рывных» технологий и бизнес-моде-
лей [Vernile 2018, pp� 10–11]� Во-вторых, 

Рисунок 1. Расходы НАСА на исследования и разработки (1991–2017  гг.), в млрд 
долл. в постоянных ценах 2016 г.
Picture 1. NASA Research and Development Expenditures, 1991–2017, in billions of 
constant 2016 U.S. Dollars

* – оценка. 
Источник: Historical Trends in Federal R&D. AAAS // https://www.aaas.org/page/historical-trends-federal-rd#Char, дата обращения 
21.04.2018.
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в силу отраслевой и технико-техноло-
гической специфики полностью само-
стоятельное развитие этого сегмента не 
представлялось возможным – что опре-
делило органичную роль федеральных 
структур и интерес со стороны инвесто-
ров и бизнеса� 

Безусловно, реализация новой по-
литики потребует решения целого ря-
да проблем, среди которых можно выде-
лить как минимум три� 

Прежде всего, с учетом решения иных 
задач НАСА, особенно в части лунных/
марсианских программ, налицо неодно-
значность динамики федеральных затрат 
на космические ИР (см� рис� 1)� 

Организация ИР также пока не со-
ответствует новой модели: насколько 
можно понять, с МСП активно взаи-
модействует Исследовательский центр 
Эймса [Vernile 2018, pр� 26, 48, 97]25, но 
этого явно недостаточно, потребуется 
перестройка всей системы ИР НАСА�

Серьезной проблемой является устой-
чивость и продуктивность работы феде-
ральных органов с инновационными 
партнерами нового типа� Помимо мас-
штабирования новых практик, для НА-
СА на следующем этапе будут важны 
экосистемный подход, работа с сетями 
инноваторов и иные подобные меро-
приятия� Эта работа обещает быть не-
простой, учитывая специфику доступ-
ного инструментария федеральной по-
литики, регулирование и горизонты 
планирования, а также кадровый фак-
тор  – что хорошо иллюстрируется не 
слишком успешными попытками соз-
дать в США аналоги DARPA, а  так-
же усилиями США по развитию пере-
довых производственных технологий 
[Bonvillian 2017, pp� 53–93]�

Изменения потребуются и в самой 
космической политике США: напри-

мер, нужно определить новую роль биз-
неса в амбициозных программах освое-
ния космоса – за пределами абсурдных 
идей о приватизации МКС или полуфа-
настических планов частной колониза-
ции Марса�

Выводы

Эволюция космической экономи-
ки и технологий ведет к переформати-
рованию отрасли: диверсификации ак-
торов и функций, формированию но-
вых кластеров, развитию экосистем, ча-
стично теснящих, частично органично 
дополняющих существующие структу-
ры� Удачное сочетание творческого под-
хода к реализации собственных задач 
и понимания отраслевых трендов при-
вело к формированию новой модели 
промышленно-технологической поли-
тики США в космической сфере, близ-
кой к традиционным подходам DARPA� 
Она предполагает переоценку роли го-
сударства как равного участника инно-
вационных процессов в космической 
индустрии и более активного органи-
затора отраслевой инновационной си-
стемы с учетом изменения ее специфи-
ки� Хотя конкретные мероприятия ре-
ализуются строго в проектной логике, 
все большее внимание уделяется си-
стемным, ранее неспецифичным зада-
чам по развитию сложных партнерств 
отраслевых субъектов, кластеров и эко-
системы, иных структур и процессов – 
с растущим вниманием к проблемати-
ке экономической отдачи и обеспече-
нию рыночного лидерства американ-
ских компаний� Соответственно, вме-
сто последовательной серии ригидных 
контрактов (ИР, производство/закупка 
услуг) используется более гибкий под-

25  Thomson I. (2012) NASA: The Future of Space is Public/private Partnerships // The Register, March 8, 2012 // http://www.
theregister.co.uk/2012/03/08/nasa_private_space_nasa/, дата обращения 21.04.2018.
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ход, притом что поставленные разно-
плановые задачи решаются единым на-
бором инструментов� 

Хотя новая политика реализуется 
уже более десяти лет, она все еще нахо-
дится на ранней стадии развития� Тре-
буются масштабирование существую-
щих усилий, дальнейшая реструкту-
ризация процессов НАСА, изменение 
системы межведомственных отноше-
ний, вероятно, корректировка норма-
тивно-правового обеспечения, отра-
ботка с сообществом сетевых/экоси-
стемных практик и подходов и иные 
шаги� Но, несмотря на ряд существую-
щих и вероятных проблем, эффект но-
вой политики уже наблюдаем и выра-
жается, помимо прочего, в разработке 
новых систем, снижении федеральных 
затрат и рыночных цен на услуги, росте 
доли компаний США на мировых рын-
ках [Commercial Space Launch Industry 
Developments 2015]� 

Важным вопросом являются на-
правления дальнейшего развития мо-
дели� Агентство сфокусировало усилия 
исключительно на системах доставки и 
сопутствующих услугах – и «астропре-
нерах»� Однако роль данного сегмента 
в гражданской и военной космической 
программе США, а равно и на косми-
ческих рынках мизерна (менее 2%), хо-
тя носители и являются системно зна-
чимой частью «космической экономи-
ки»� Развитие технологий КА и рост 
использования космических данных, 
комплексный характер государствен-
ных программ, коррелляция с иными 
направлениями инновационной поли-
тики США (передовые промышленные 
и новые энергетические технологии, 
оборона и безопасность и иное) требу-
ют и здесь применения адаптирован-
ного варианта новой космической по-
литики�

Наконец, перспективы политики 
связаны и с дальнейшими изменени-
ями на рынках, включая будущность 

нынешней генерации стартапов и си-
стемы взаимоотношений субъектов от-
раслевого инновационного развития, 
где сохраняется целый ряд неопреде-
ленностей� 

Эти процессы на данный момент на-
ходятся на самой ранней стадии разви-
тия и требуют отдельного систематиче-
ского изучения� 
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ABSTRACT� Article analyzes the chang-
es in the space economy, as well as the U.S. 
federal policy for preserving American 
domination in this area. The evolution of 
the space economy in the United States is 
briefly considered, including formation of 
venture businesses since late 1990s (due to 
the computer and Internet revolution and 
development of space technologies). Of 
particular importance is a so-called Astro-
preneurship – growth of startups, develop-
ing space launch systems and spacecrafts. 
Amid technological factors, the main driv-
er for the rise of Astropreneurship was a 
suboptimal technological and market strat-
egy of Boeing and Lockheed Martin duo-
poly. It created conditions for disruptive in-
novation development in the industry and 
transition to a new, more open model of in-
novation processes there. Although in the 
1980–1990’s federal government enacted a 
business-friendly regulations for the com-
mercial space sector and set measures to 
support it through public procurement, a 
new situation in the markets and in sec-
toral innovation system has become a chal-
lenge for national policy, enforced by bud-
get constraints and other factors. Catastro-
phe of the Columbia space shuttle in 2003, 
which raised the issue of maintaining in-

dependent U.S. access to the Internation-
al Space Station and, in the future, to other 
orbital operations after shuttles’ phase-out, 
triggered changes in federal policies for 
the industry. As a result, since 2006 NA-
SA (with some DoD support) initiated sev-
eral programs to develop new space launch 
and delivery systems. These programs were 
based on the public-private partnerships 
with active involvement of small and me-
dium innovative enterprises, primarily 
startups. The results turned out to be more 
significant than originally intended: for-
mation of a new model of federal indus-
trial and technological policy in the space 
sector, almost similar to the DARPA prin-
ciples. The new policy assumes the role of 
NASA and, more broadly, the federal gov-
ernment as an equal (rather than a dom-
inant) participant in space industry inno-
vative processes and as a more active or-
ganizer of the industry`s innovation sys-
tem (considering changes in its nature). 
Despite all activities are mission-orient-
ed, more attention is paid to the develop-
ment of complex partnerships, ecosystems, 
etc.  – with an emphasis both on satisfac-
tion of government needs and on ensur-
ing market leadership of the U.S. compa-
nies. However, this new model faces sever-
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al problems: ambiguity of federal expendi-
tures on space-related research and devel-
opment; need to restructure NASA science 
and technology organization; efficiency of 
federal efforts in support of new partners 
and processes – taking into account specif-
ics of available policy instruments. The fu-
ture of federal efforts will be determined by 
the solution of these problems and by the 
need to extend new model and practices to 
the key (in terms of market size and tech-
nology advances) segments of space econo-
my – satellite manufacturing and the use 
of space data.

KEY WORDS: markets of space products 
and services, space startups, US state space 
policy, NASA, DARPA model, innovation

References

Bonvillian W�B� (2007) Advanced 
Manufacturing: A New Policy Challenge� 
Annals of Science and Technology Policy, 
vol� 1, no 1, pp� 1–131�

Canis B� (2016) Commercial Space In-
dustry Launches a New Phase. Congressio-
nal Research Service Report for Congress. 
Order Code R44708� Available at: https://
fas�org/sgp/crs/space/R44708�pdf, ac-
cessed 21�04�2018�

Carayannis E�G�, Roy R�I� S� (2000) Da-
vids vs Goliaths in the Small Satellite In-
dustry: the Role of Technological Innova-
tion Dynamics in Firm Competitiveness� 
Technovation, no 20, pp� 287–297�

Commercial Orbital Transportation 
Services� New Era in Spaceflight (2014)� 
NASA� Available at: https://www�nasa�gov/
sites/default/files/files/SP-2014-617�pdf, 
accessed 21�04�2018�

Commercial Space Launch Industry 
Developments Present Multiple Challeng-
es (2015). U.S. Government Accountabili-
ty Office� Report to the Chairman, Com-
mittee on Science, Space and Technolo-
gy, House of Representatives� GAO-15-

706� Available at: https://www�gao�gov/as-
sets/680/672144�pdf, accessed 21�04�2018�

Cornell A� (2011) Five Key Turning 
Points in the American Space Industry in 
the Past 20 Years: Structure, Innovation, 
and Globalization Shifts in the Space Sec-
tor� Acta Astronautica, vol� 69, no 11–12, 
pp� 1123–1131�

Christensen C�, Raynor M� (2014) 
Reshenie problemy innovatsij v biznese 
[Solving the Problem of Innovation in 
Business]� Moscow: Аl’pina Didzhital�

DiBello F�A� (2003) Space Indus-
try Overview: The Outlook For Space Fi-
nance� The Space Congress Proceedings� Pa-
per 12� Paper Session II-B� Available at: 
http://commons�erau�edu/space-congress-
proceedings/proceedings-2003-40th/may-
1-2003/12/, accessed 21�04�2018�

Emerging Space: The Evolving Land-
scape of 21st Century American Space-
flight (2014)� NASA. Report by Office 
of the Chief Technologist� Available at: 
https://www�nasa�gov/sites/default/files/
files/Emerging_Space_Report�pdf, ac-
cessed 21�04�2018�

Figliola P�M�, Behrens C�E�, Morgan 
D� (2006) U�S� Space Programs: Civilian, 
Military, and Commercial� Congressional 
Research Service� Order Code IB92011� 
Available at: https://fas�org/sgp/crs/space/
IB92011�pdf, accessed 21�04�2018�

Frick A� (2010) Future of the American 
Space Programme� Space Research Today, 
vol� 178, pp� 24–26�

Global Space Industry Dynamics 
(2017)� Bryce Space and Technology Re-
search Paper for Australian Government, 
Department of Industry, Innovation and 
Science� Available at: https://www�in-
dustry�gov�au/industry/IndustrySectors/
space/Documents/BRYCE-Australia-
Global-Space-Industry-Dynamics-Paper�
pdf, accessed 21�04�2018�

Hampson J� (2017) The Future of Space 
Commercialization� The Niskanen Center� 
Research Paper, January 25, 2017� Avail-
able at: https://science�house�gov/sites/re-

I.V. DANILIN. NASA, ASTROPRENEURS AND FUTURE MARKETS:  
NEW MODELS OF THE U.S. INNOVATION POLICY FOR SPACE INDUSTRY PP. 166–183

https://fas.org/sgp/crs/space/R44708.pdf
https://fas.org/sgp/crs/space/R44708.pdf
https://www.gao.gov/assets/680/672144.pdf
https://www.gao.gov/assets/680/672144.pdf
https://www.nasa.gov/sites/default/files/files/Emerging_Space_Report.pdf
https://www.nasa.gov/sites/default/files/files/Emerging_Space_Report.pdf
https://fas.org/sgp/crs/space/IB92011.pdf
https://fas.org/sgp/crs/space/IB92011.pdf


OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 11 • NUMBER 2 • 2018

182

publicans�science�house�gov/files/docu-
ments/TheFutureofSpaceCommercializa-
tionFinal�pdf, accessed 21�04�2018�

Handberg R� (2014) Human Spaceflight 
and Presidential Agendas: Niche Policies 
and NASA, Opportunity and Failure� Tech-
nology in Society, vol� 39, pp� 31–43�

Hertzfeld H�R� (2007) Globalization, 
Commercial Space and Spacepower in the 
USA� Space Policy, vol� 32, no 4, pp� 201–
220� 

Lambright W�H� (2015) Launching 
Commercial Space: NASA, Cargo, and 
Policy Innovation� Space Policy, vol� 34, 
no 1, pp� 23–31� DOI: 10�1016/j�space-
pol�2015�05�005�

Logsdon J�M� (2011) Change and Con-
tinuity in US Space Policy� Space Policy, 
vol� 27, no 1, pp� 1–2�

MacDonald A�, Riley A� (eds�) (2014) 
Public-Private Partnerships for Space Ca-
pability Development. Driving Econom-
ic Growth and NASA’s Mission. Nation-
al Aeronautics and Space Administration� 
Available at: https://www�goodreads�com/
book/show/33107192-public-private-
partnerships-for-space-capability-devel-
opment, accessed 21�04�2018�

Mazzucato M�, Robinson D�K�R� (2017) 
Co-creating and Directing Innovation 
Ecosystems? NASA’s Changing Approach 
to Public-private Partnerships in Low-
earth Orbit� Technological Forecasting and 
Social Change, April 27, 2017, pp� 1–12� 
DOI: 10�1016/j�techfore�2017�03�034�

Morgan D� (2011) The Future of NA-
SA: Space Policy Issues Facing Congress� 
Congressional Research Service Report for 
Congress� Order Code R41016� Available 
at: https://fas�org/sgp/crs/space/R41016�
pdf, accessed 21�04�2018�

NASA`s Strategic Direction and the 
Need for a National Consensus (2012)� 
National Research Council of the Nation-
al Academies Committee on NASA`s Stra-
tegic Direction� Washington: The Nation-
al Academies Press� Available at: https://
www�nap�edu/catalog/18248/nasas-strate-

gic-direction-and-the-need-for-a-nation-
al-consensus, accessed 21�04�2018�

National Science and Technology 
Council� Annual Report (1997)� Office of 
Science and Technology Policy. The White 
House� Available at: https://obamawhite-
house�archives�gov/sites/default/files/mi-
crosites/ostp/NSTCAnnualReport1997�
pdf, accessed 21�04�2018�

Noble M�J� (2008) Export Con-
trols and United States Space Power� As-
tro politics, vol� 6, no 3, pp� 251–312� 
DOI: 10�1080/14777620802469798�

Pace S�, Frost G�P�, Lachow I�, Frelinger 
D�R�, Fossum D�, Wassem D�, Pinto M�M� 
(1995) The Global Positioning System: As-
sessing National Policies. Santa Monica, 
CA: RAND� Available at: https://www�
rand�org/pubs/monograph_reports/
MR614�html, accessed 21�04�2018�

Seeking a Human Spaceflight Program 
Worthy of a Great Nation (2009)� NASA� 
Review of U�S� Human Spaceflight Plans 
Committee� Available at: https://www�na-
sa�gov/pdf/396093main_HSF_Cmte_Fin-
alReport�pdf, accessed 21�04�2018�

Smith M�S� (1) (2006) Space Explora-
tion: Issues Concerning the “Vision for 
Space Exploration”� Congressional Research 
Service Report for Congress� Order Code 
RS21720� Available at: https://digitalcom-
mons�unl�edu/crsdocs/70/, accessed 21�04� 
2018�

Smith M�S� (2) (2006) U�S� Space Pro-
grams: Civilian, Military, and Commer-
cial� Congressional Research Service Issue 
Brief for Congress� Order Code IB92011� 
Available at: https://digitalcommons�unl�
edu/cgi/viewcontent�cgi?referer=https://
www�google�ru/&httpsredir=1&article=
1005&context=crsdocs, accessed 21�04� 
2018�

Start-Up Space: Rising Investment in 
Commercial Space Ventures (2016). Avail-
able at: http://www�ramseyfg�com/wp-con-
tent/uploads/2016/05/Start_Up_Spa ce-
Rising-Investment-Tauri-Group�pdf, acces-
sed 21�04�2018�

https://www.sciencedirect.com/science/journal/02659646
https://doi.org/10.1016/j.spacepol.2015.05.005
https://doi.org/10.1016/j.spacepol.2015.05.005
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00401625
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00401625
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2017.03.034
https://fas.org/sgp/crs/space/R41016.pdf
https://fas.org/sgp/crs/space/R41016.pdf
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.ru/&httpsredir=1&article=1005&context=crsdocs
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.ru/&httpsredir=1&article=1005&context=crsdocs
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.ru/&httpsredir=1&article=1005&context=crsdocs
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.ru/&httpsredir=1&article=1005&context=crsdocs


183

The Economic Impact of Commer-
cial Space Transportation on the U�S� 
Economy in 2009 (2010)� Federal Avia-
tion Administration� Available at: https://
www�faa�gov/news/updates/media/Eco-
nomic%20Impact%20Study%20Septem-
ber%202010_20101026_PS�pdf, accessed 
21�04�2018�

The Space Economy at a Glance 2014 
(2014)� OECD. Available at: http://www�
oecd�org/sti/the-space-economy-at-a-
glance-2014-9789264217294-en�htm, ac-
cessed 21�04�2018�

Vedda J�A� (2017) Updating Nation-
al Policy on Commercial Remote Sens-
ing� Center for Space Policy and Strategy. 
The Aerospace Corporation� Available at: 
http://www�aerospace�org/wp-content/up-
loads/2017/03/CommercialRemoteSens-
ing�pdf, accessed 21�04�2018�

Vernile A� (2018) The Rise of Private 
Actors in the Space Sector� SpringerBriefs 
from the European Space Policy Institute� 

I.V. DANILIN. NASA, ASTROPRENEURS AND FUTURE MARKETS:  
NEW MODELS OF THE U.S. INNOVATION POLICY FOR SPACE INDUSTRY PP. 166–183

https://www.faa.gov/news/updates/media/Economic Impact Study September 2010_20101026_PS.pdf
https://www.faa.gov/news/updates/media/Economic Impact Study September 2010_20101026_PS.pdf
https://www.faa.gov/news/updates/media/Economic Impact Study September 2010_20101026_PS.pdf
https://www.faa.gov/news/updates/media/Economic Impact Study September 2010_20101026_PS.pdf


OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS  VOLUME 11 • NUMBER 2 • 2018

184



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ
ТРАНСФОРМАЦИЙ

КО
Н

ТУ
РЫ

 Г
Л

О
БА

Л
ЬН

Ы
Х

 Т
РА

Н
СФ

О
РМ

А
Ц

И
Й ISSN 2542-0240 (Print)

ISSN 2587-9324 (Online)
centerojournal.ru
ogt-journal.com

Том 11, Номер 2, 2018

То
м

 1
1,

 Н
ом

ер
 2

, 2
01

8

США в XXI веке: проблемы и вызовы

Читайте в номере:

Ожившая история США: гражданская война па-
мятников

Метаморфозы идентичности африкано-амери-
канцев в постсегрегационную эпоху и теория 
афроцентризма

Социальное измерение бюджетно-налоговых 
инноваций в период президентства Д. Трампа

Выплеснут ли ребенка вместе с водой? Феде-
ральная реформа школьного образования 
в США в начале XXI века

Внешние эффекты денежно-кредитной полити-
ки США

Роль США в мировой промышленности и  тор-
говле как глобальная проблема

Предсказуемо непредсказуемая торговая поли-
тика – США против всех

Ухудшение воспроизводственных условий в 
экономике США: инфраструктурный фактор 

Государственно-частное партнерство как акту-
альный фактор инновационного развития США

НАСА, «астропренеры» и рынки будущего: но-
вые модели инновационной политики США в 
космической сфере


