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АННОТАЦИЯ. В статье исследует-
ся развитие отношений Белоруссии с 
Европейским Союзом и Соединенными 
Штатами Америки в 1992–2018  гг. С 
середины 90-х гг. ХХ в. белорусская поли-
тическая ситуация вызывала критику 
Запада. Он ввел санкции против Бело-
руссии, чтобы заставить страну вы-
полнять свои требования. Но Белорус-
сия стала укреплять интеграционные 
связи с Россией. Для противодействия 
российско-белорусскому сближению Ев-
ропейский Союз начал предлагать Бело-
руссии возможности интеграции в Ев-
ропу. В 2009 г. Белоруссия стала участ-
ницей Восточного партнерства. Эта 
организация была направлена против 
России. Европейский Союз осознал, что 
белорусский режим хочет, чтобы Бело-
руссия выглядела европейской страной. 
После отделения Крыма от Украины и 
присоединения его к России белорусская 
оппозиция и власть испугались, что 

Россия может захватить Белоруссию, 
хотя Россия не давала повода для та-
ких страхов. Европейский Союз стал 
более тесно сотрудничать с официаль-
ным Минском, не обращая внимания на 
нарушение прав человека и наличие по-
литических заключенных в Белоруссии. 
В 2017  г. Белоруссия на сессии Парла-
ментской ассамблеи ОБСЕ проголосо-
вала против России. Почти все санк-
ции были сняты. Соединенные Штаты 
Америки сначала относились к Белорус-
сии нейтрально, но в середине 90-х  гг. 
ХХ  в. ввели против нее санкции. США 
были более последовательны в приме-
нении санкций. В 2008 г. Белоруссия по-
требовала, чтобы американский посол 
покинул Минск. Но вскоре США и Бело-
руссия стали искать более тесные кон-
такты. После 2014 г. американцы нача-
ли поддерживать антироссийские фо-
бии белорусской элиты. В 2018  г. Бело-
руссия была объявлена надежным ба-
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стионом против российского неоимпе-
риализма. Белоруссия стремится рас-
ширить контакты с Западом, чтобы 
иметь возможность дистанцировать-
ся от России. Лавирование между Запа-
дом и Россией необходимо белорусскому 
президенту для сохранения своей вла-
сти.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Белоруссия, 
США, Европейский Союз, санкции, Вос-
точное партнерство, интеграция, 
Александр Лукашенко, Владимир Макей

После распада СССР бывшее единое 
пространство стало лоскутным� Несмо-
тря на образование Содружества Неза-
висимых Государств, в который вош-
ли не все республики бывшего СССР, 
дезинтеграционные процессы нарас-
тали� Это было вполне логичным, по-
скольку новые государства, объявив-
шие суверенитет самой значимой цен-
ностью, строили свои идеологии с уче-
том этих представлений� Поэтому акту-
альной стала реальная и мнимая борь-
ба за свою независимость в прошлом, 
а поскольку постсоветское простран-
ство в основном было объединено сна-
чала Российской империей, а потом Со-
ветским Союзом, то именно они стали 
основными государствами, на противо-
стояние с которыми ориентировались 
мифы о «национально-освободитель-
ной борьбе»� Жители Белоруссии ока-
зались наименее подвержены новой на-
циональной антироссийской мифоло-
гии, что показали первые президент-
ские выборы, где во второй тур вышли 
два кандидата, выступающие за союз с 
Россией� Да и уровень поддержки бело-
русской оппозиции, в идеологии кото-
рой Россия рассматривалась как угро-
за, всегда оставлял желать лучшего� Оп-
позиция ориентировалась на Запад, что 
также создавало Западу некий враждеб-
ный имидж� Тем не менее белорусские 
власти шли на контакты с Западом, и 

до середины 1990-х  гг� отношения раз-
вивались без особых проблем� Белорус-
сия рассматривала себя как центр Евро-
пы и важное с точки зрения геополити-
ки государство� Пришедший к власти в 
1994 г� Александр Лукашенко постепен-
но расширил свои полномочия, чем вы-
звал недовольство прозападной оппо-
зиции� Лукашенко смог создать в Бело-
руссии более-менее стабильную соци-
ально-экономическую обстановку� Од-
нако эта модель опиралась на постав-
ки дешевых газа и нефти из России и 
иные российские преференции, связан-
ные с заявлениями о дружбе и союзни-
честве� Попытки наладить отношения с 
Западом успехов не имели, т�к� тот ви-
дел в Лукашенко «последнего диктато-
ра Европы»� Определенные потепле-
ния происходили лишь в период уси-
ления беспокойства Запада по пово-
ду внешнеполитических действий Рос-
сии� Все чаще в белорусской политиче-
ской риторике использовалось поня-
тие многовекторности ‒ выдержка оди-
наковой дистанции как от России, так 
и остальных стран� По сути, такая по-
литика работала против Союзного го-
сударства� Пытаясь использовать мно-
говекторность, Белоруссия становит-
ся не субъектом, а объектом на внеш-
неполитическом поле� Предположение 
о том, что многовекторность позволя-
ет Минску увеличить свободу маневра, 
не слишком соответствует реальности� 
Запад ждет от Минска не самостоятель-
ных шагов, а дистанцирования от Рос-
сии� Именно на поддержку такого дис-
танцирования направлена вся западная 
риторика� Попытка найти свое достой-
ное место среди европейских стран, до-
биться признания белорусской поли-
тической модели как одного из евро-
пейских вариантов, пусть и не слиш-
ком похожего на привычный, стала ре-
ализовываться лишь в контексте ухуд-
шения белорусско-российских отноше-
ний� Белоруссия вынуждена подстраи-
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ваться под западные требования, поэ-
тому ее внешнеполитическая субъект-
ность в некоторых случаях сомнитель-
на� Минск старается делать осторожные 
шаги, которые Запад расценивал бы как 
проявление лояльности или сотрудни-
чества� Таким образом, Минск не сво-
боден в своих действиях, а работает в 
относительно узком коридоре, в рамках 
которого возможно получить западное 
одобрение� С момента получения неза-
висимости Белоруссия прошла слож-
ный путь выстраивания внешнеполи-
тических отношений� Отношения с За-
падом, помимо экономической состав-
ляющей, имели еще и идеологическую, 
поскольку Запад воспринимался и как 
эталон, к которому надо стремиться, и 
как нечто враждебное, что хочет унич-
тожить белорусскую политическую мо-
дель� С течением времени белорусские 
власти посчитали, что реальный союз с 
Россией не выгоден как минимум с точ-
ки зрения сокращения властных воз-
можностей белорусской элиты, поэто-
му дрейф на Запад стал новой внешне-
политической повесткой страны�

Отношения Белоруссии 
и Европейского Союза

В августе 1992  г� между Белорусси-
ей и Европейским Союзом были уста-
новлены дипломатические отноше-
ния� Белоруссия, как и остальные но-
вые государства западной части быв-
шего СССР, стремилась зафиксиро-
вать себя максимально европейской 
страной� И если республикам Прибал-
тики это удалось по факту их вхожде-

ния в ЕС, то остальные государства ре-
гиона остались частью того простран-
ства, которое получило название пост-
советского� В марте 1995 г� было подпи-
сано Соглашение о партнерстве и со-
трудничестве между Белоруссией и ЕС, 
но его реализация была приостанов-
лена по причине охлаждения отноше-
ний между Минском и Брюсселем� По-
пытки белорусского лидера Алексан-
дра Лукашенко играть на собственном 
поле по собственным правилам вош-
ли в противоречие с представлениями 
Европы о демократии, свободе слова и 
прочих западных ценностях� Евросо-
юз ввел санкции против ряда белорус-
ских чиновников и предприятий, огра-
ничил контакты и свернул ряд направ-
лений сотрудничества� Но к 2008 г� си-
туация стала меняться� Ряд санкций 
были сняты� В 2008 г� в Минске откры-
то Представительство Комиссии Евро-
пейских сообществ, переименованное 
в декабре 2009  г� в Представительство 
ЕС в Белоруссии� Оно «имеет статус 
дипломатической миссии и официаль-
но представляет Европейский Союз в 
Белоруссии»1� Помимо всего прочего, в 
функции Представительства ЕС в Бело-
руссии входит и налаживание диалога 
с организациями гражданского обще-
ства, СМИ и т�д�2 То есть европейская 
дипломатическая миссия может рабо-
тать не только с властью, но и с оппози-
цией� Это должно настораживать офи-
циальный Минск, поскольку ЕС таким 
образом может вмешиваться во вну-
тренние дела Белоруссии3� 

Отправной точкой потепления от-
ношений стал принятый в ноябре 
2006 г� документ «Что Европейский со-

1  About the Delegation of the European Union to Belarus (2016) // Представительство Европейского Союза в Белоруссии. 11 мая 2016 
// https://eeas.europa.eu/delegations/belarus/945/node/945_ru, дата обращения 31.03.2019.
2  Там же.
3  Кстати, если бы у российского посольства в Белоруссии существовала подобная функция, то белорусская оппозиция моментально 
определила бы ее как попытку оккупации, вмешательства во внутренние дела суверенного государства и т.д. Двойные стандарты, 
исповедуемые белорусской оппозицией, навязываются белорусскому обществу как норма.
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юз может дать Беларуси?»� Документ 
обрисовывал радужные перспективы 
европейского пути Белоруссии, эконо-
мическую помощь и т�д� Взамен власти 
должны были выполнить ряд условий – 
прекратить произвольные аресты и за-
держания, расследовать дела пропав-
ших без вести оппозиционных полити-
ков, освободить всех политических за-
ключенных, реализовать реальную сво-
боду слова и т�п�4 Именно в конце 2006 г� 
ЕС, «поняв неэффективность политики 
изоляции и воспользовавшись перио-
дом осложнения белорусско-россий-
ских отношений»5, предложил Белорус-
сии сотрудничество� Обращает на се-
бя внимание, что понимание необходи-
мости изменить политику в отношении 
Белоруссии пришло тогда, когда рос-
сийско-белорусские отношения ухуд-
шились� В течение 2006 г� Россия и Бе-
лоруссия выясняли отношения в энер-
гетической сфере, и нежелание искать 
компромиссы создало множество про-
блем в двусторонних отношениях� Ви-
димо, расчет Евросоюза был в том, что 
эмоциональный белорусский лидер об-
ратит внимание на этот документ «на-
зло» Путину� Уловив нужное время, 
«Запад занялся не свержением режима 
Александра Лукашенко, а его перевос-
питанием, рассчитывая на то, что это 
будет сделать проще»6� Один из бело-
русских депутатов критически отнесся 
к европейским предложениям, заявив: 
«Это очередная политика диктата: вы 
делайте это, а мы потом посмотрим� Не 
будет такого никогда� Встречные ша-
ги должны быть одинаковыми и рав-
ными по времени� Улица с двухсторон-

ним движением� А пока нам предлага-
ют улицу с односторонним движением� 
Все это песни из одной оперы, как и те 
двойные стандарты»7� Однако белорус-
ские власти оказались заинтересован-
ными в признании белорусской эли-
ты на европейском политическом поле� 
Поэтому «политика диктата», предла-
гаемая Евросоюзом, была принята� 

Попытки интеграции в Европу 
Минск предпринимал и ранее, причем 
они были связаны с периодом прав-
ления «пророссийского» президен-
та А� Лукашенко� В июне 1996  г� Бело-
руссия стала полноправным членом 
Центрально-Европейской инициати-
вы (ЦЕИ) – организации, которая «ста-
вит своей целью поддержку стран с пе-
реходной экономикой в процессе инте-
грации с Европейским Союзом»� В от-
ношении стран-участниц ЦЕИ, не вхо-
дящих в ЕС, проводится политика кон-
солидации «институциональных и эко-
номических показателей для дальней-
шего сближения с ЕС»8� Белоруссия вы-
деляется на фоне остальных стран  – 
участниц ЦЕИ тем, что 9 из них вхо-
дят в состав ЕС, еще 8 официально хо-
тят туда вступить, и лишь Белоруссия 
на официальном уровне не заявляла о 
таком стремлении� Тем не менее сама 
организация говорит о «процессе инте-
грации с Европейским Союзом»� Стоит 
отметить, что в том же 1996 г� Белорус-
сия начала шаги по интеграции с Рос-
сией� 2 апреля был подписан договор о 
создании Сообщества России и Бело-
руссии� Получается, что практически 
одновременно Минск совершал разно-
сторонние шаги по интеграции в совер-

4  Что Европейский Союз может дать Беларуси (2006) // Naviny.by. 22 ноября 2006 // https://naviny.by/node/37376/href, дата 
обращения 31.03.2019. 
5  Кириллов П. (2006) Запад хочет демократизировать Беларусь одним махом // Naviny.by. 21 ноября 2006 // https://naviny.by/rubrics/
politic/2006/11/21/ic_articles_112_148747, дата обращения 31.03.2019.
6  Там же.
7  Там же.
8  CEI (Центрально-Европейская Инициатива) (2017) // Национальный научно-технический портал Республики Беларусь. 1 июля 2017 
// http://www.scienceportal.org.by/cooperation/opportunities/multilateral/cei, дата обращения 31.03.2019.
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шенно различные структуры� В 2017 г� 
Белоруссия стала председателем ЦЕИ 
с тематикой «продвижения совмести-
мости в Большой Европе»9� Для Мин-
ска это явилось достаточно серьезным 
поводом для гордости, т�к� Белоруссия 
впервые стала во главе «европейской 
региональной организации за преде-
лами постсоветского пространства»10� 
Основной упор Минск сделал на разви-
тии экономической и образовательно-
научной проблематики� Однако, гово-
ря о вызовах, с которыми сталкивается 
Европа в год председательства Белорус-
сии в ЦЕИ, министр иностранных дел 
Владимир Макей отметил: «Настало 
время наконец признать, что в Европе 
не существует единого для всех шабло-
на политической интеграции»11� Стоит 
отметить, что Белоруссия официально 
не заявляла о своем стремлении поли-
тически интегрироваться в Европу, по-
этому остается непонятным, о какой 
политической интеграции с Европой 
говорил белорусский министр� Далее, 
указывая на отсутствие некоего общего 
для всех рецепта демократических пре-
образований, В� Макей замечает: «Едва 
ли можно представить общество, кото-
рое способно преобразиться за ночь на 
основании лишь политических устрем-
лений своей элиты»12� Тем самым бело-
русский министр послал сигнал Западу, 
что белорусская элита готова к перехо-
ду на европейские нормы, но белорус-
ское общество не способно так же бы-
стро, как его элита, изменить традици-

онное мировоззрение и тяготение к со-
юзным отношениям с Россией� Инте-
ресно заметить, что ЦЕИ как организа-
ция постепенно теряла популярность� 
По мнению стран – участниц ЦЕИ Бе-
лоруссия «фактически возродила инте-
рес к организации, который в послед-
ние годы постепенно угасал»13� Предсе-
дательство Белоруссии в ЦЕИ вряд ли 
возможно считать неким прорывом на 
Запад� Скорее, это реверанс Европы в 
сторону Минска� Активность белорус-
ской стороны в год ее председательства 
понятна� Белоруссии необходима реа-
нимация ЦЕИ, чтобы через нее можно 
было наладить устойчивые связи с За-
падом и зафиксировать себя в глазах 
Европы именно европейской, а не евра-
зийской страной� 

В 2009  г� Белоруссия стала полно-
правной страной – участницей еще од-
ной инициативы ЕС ‒ «Восточное пар-
тнерство» (ВП)� В 2008  г� тезис о соз-
дании ВП появился в европейской по-
вестке дня, а на следующий год органи-
зация была создана� Несмотря на заве-
рения инициаторов «Восточного пар-
тнерства» о его безопасности для Рос-
сии, Москва появлением новой орга-
низации обеспокоилась, понимая, что 
она формировалась «с учетом ухудше-
ния отношений между Белоруссией и 
Россией в надежде переманить белору-
сов на свою сторону»14� Тем более что 
ЕС также не слишком скрывал реаль-
ный смысл организации� Выступившая 
инициатором Восточного партнерства 

9  Там же.
10  МИД подвел итоги белорусского председательства в ЦЕИ (2017) // БелТА. 20 декабря 2017 // http://www.belta.by/comments/view/
mid-podvel-itogi-belorusskogo-predsedatelstva-v-tsei-5949/, дата обращения 31.03.2019.
11  Выступление Министра иностранных дел Республики Беларусь В.В. Макея в ходе пленарного заседания на встрече министров 
иностранных дел стран Центрально-Европейской Инициативы (2017) // Министерство иностранных дел Республики Беларусь. С. 2. 
// http://mfa.gov.by/upload/doc/Opening%20statement%20of%20Vladimir%20Makei%20ru.pdf, дата обращения 31.03.2019.
12  Там же.
13  МИД подвел итоги белорусского председательства в ЦЕИ (2017) // БелТА. 20 декабря 2017 // http://www.belta.by/comments/view/
mid-podvel-itogi-belorusskogo-predsedatelstva-v-tsei-5949/, дата обращения 31.03.2019.
14  Радов Н. (2015) ЕС и Белоруссия: Брюссель через Минск ищет сближения с Москвой // ИА REGNUM. 6 мая 2015 // https://regnum.
ru/news/1921926.html, дата обращения 31.03.2019.
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Польша «претендовала на роль “курато-
ра” постсоветских государств Восточ-
ной Европы» [Квариани 2018, с� 69]� А 
одна из польских газет написала: «При-
нятие программы “Восточное партнер-
ство” является огромным внешнеполи-
тическим успехом Варшавы, которой 
удается начать осуществление страте-
гии внедрения в “зону ответственности 
СНГ” и охвата востока Европы в обход 
России» [Сергунин 2010, с� 206], указав 
тем самым на антироссийский смысл 
организации� В «Восточном партнер-
стве» оказались бывшие «братские ре-
спублики» Закавказья и западной части 
постсоветского пространства, в том 
числе и Белоруссия� Приглашение Ев-
ропой Минска в явно антироссийскую 
организацию, призванную минимизи-
ровать влияние России на постсовет-
ском пространстве, говорило о том, что 
ЕС решил вместо «кнута» ‒ давления на 
белорусские власти, введения санкций 
против страны в целом и отдельных 
лиц в частности и т�д� ‒ использовать 
«пряник» ‒ возможность осознать се-
бя «настоящим европейским» государ-
ством, участвуя в антироссийской ор-
ганизации� Стоит обратить внимание, 
что приглашение Белоруссии в ВП про-
изошло на фоне проблемы признания 
Абхазии и Южной Осетии� В августе 
2008  г� Россия обратилась к Белорус-
сии с просьбой признать закавказские 
республики в качестве полноправных 
государственных образований� Но эта 
просьба выполнена не была� Белорус-
сия стала думать о возможности или 
невозможности признания, тем самым 
в этом признании отказывая� Как счи-

тают некоторые эксперты, Белоруссия 
была «признана полноправным чле-
ном “Восточного партнерства” после 
выполнения требования ЕС о непри-
знании независимости Абхазии и Юж-
ной Осетии»15� Однако «Восточное пар-
тнерство» предполагало переформати-
рование белорусской политической си-
стемы в приемлемую для Европы� Для 
Белоруссии был разработан «опреде-
ленный каталог критериев» [Тихомиров 
2017, с� 134]� Нежелание белорусских 
властей соответствовать этим критери-
ям способствовало временному охлаж-
дению отношений с «Восточным пар-
тнерством»�

Сигналы с Запада стимулирова-
ли белорусские власти создать и пред-
ставить ему новый образ страны� Для 
этого в марте 2008  г� Минск обратил-
ся к лорду Тимоти Беллу ‒ «крестному 
отцу британского пиара»16� Летом то-
го же года был подписан годовой кон-
тракт, после окончания которого бело-
русская сторона, не указывая причин, 
его не продлила� Контракт был рассчи-
тан на проведение информационной и 
маркетинговой кампаний� Целью пер-
вой являлось «донести более достовер-
ное представление о Белоруссии в про-
тивовес образу, созданному в мировых 
СМИ», а второй  – повысить инвести-
ционную привлекательность Белорус-
сии17� По некоторым сведениям, обра-
титься к Т� Беллу белорусскому прези-
денту посоветовал беглый российский 
олигарх Борис Березовский, который 
несколько раз публично заявлял, что 
«мой друг Тим Белл сможет улучшить 
имидж Белоруссии на Западе!»18� По 

15  Беларусь и «Восточное партнерство» (2017) // Военно-политическое обозрение. 17 июля 2017 // http://www.belvpo.com/
ru/84775.html/, дата обращения 31.03.2019.
16  Шестакова О. (2008) Лорд Тимоти Белл: Лукашенко хочет, чтобы его успехи замечали // Комсомольская правда в Белоруссии. 
19 марта 2008 // https://www.kp.by/daily/24066/306244/, дата обращения 31.03.2019.
17  Костров Ф. (2011) Лорд Белл: Деньги нам платило Правительство Беларуси // Товарищ.online. 8 декабря 2011 // http://www.cama-
rade.biz/node/1173, дата обращения 31.03.2019.
18  Петров А. (2010) Лукашенко не сдается: Для борьбы с Путиным выписан английский лорд // Свободная пресса. 23 июля 2010 // 
https://svpressa.ru/society/article/28123/, дата обращения 31.03.2019.
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мнению руководителя аналитического 
цента «Стратегия» Леонида Заико, при-
влечение британских пиарщиков для 
А� Лукашенко «выглядит просто шагом 
отчаяния� Статистика демонстрирует: с 
тех пор, как государство активно взя-
лось за привлечение инвестиций, си-
туация с ними только ухудшилась� Ак-
ции убыточных предприятий никому 
не нужны ‒ тем более что их пытают-
ся продать по нереально большим це-
нам»19� Вряд ли с Л� Заико можно согла-
ситься полностью� Привлечение Т� Бел-
ла должно было способствовать в пер-
вую очередь не привлечению инвести-
ций в Белоруссию, а созданию из Бело-
руссии образа европейской страны, ко-
торая ведет независимую от России по-
литику� Для белорусского президента 
создавался образ руководителя, кото-
рый «ведет страну по пути демократии 
и большей политической и экономиче-
ской близости к Западу» (цит� по: [Бике-
това 2016, с� 129])� Создание образа са-
мостоятельного европейского государ-
ства формировало представление о Лу-
кашенко как о лидере, не подчиняю-
щемся Кремлю, что потенциально ле-
гитимировало в глазах Запада нахожде-
ние белорусского президента у власти�

Британский пиарщик смог за год 
создать позитивный образ Белорус-
сии в Европе, но какими средствами 
это было сделано, до сих пор не слиш-
ком понятно� Так, один из сотрудников 
Т� Белла рассказал британским журна-
листам, что за рекламу Белоруссии на 
Западе платило не само государство, а 
«если можно так сказать, богатый бла-
годетель, у которого были ключевые 

интересы в Белоруссии»� Сам Т� Белл 
опроверг это заявление, указав, что 
счета были направлены белорусскому 
правительству и от него же были полу-
чены все выплаты20. Однако то, что вы-
платы шли от имени белорусского пра-
вительства, не указывает на источник, 
из которого правительство получало 
деньги для выплат� По некоторым дан-
ным, «богатым благодетелем» с «ключе-
выми интересами» в Белоруссии являл-
ся Б� Березовский21� 

Удачный белорусский опыт Т� Белла 
стал сигналом для других британских 
пиарщиков� Так, «летом 2010 года улуч-
шением репутации властей Белоруссии 
на Западе также пожелал заняться гла-
ва британского PR-холдинга “Хантсу-
орт” лорд Питер Селвин Гаммер Чад-
лингтон, которого прочили в преем-
ники лорда Белла, однако после этого 
о лорде Чадлингтоне и реализации его 
инициатив информации не поступа-
ло»22� Белорусские власти, видимо, ре-
шили, что имидж страны на Западе за-
креплен, поэтому можно не искать но-
вых желающих рассказать о европей-
ском векторе белорусского развития� 

Одним из поводов к разочарованию 
на российском направлении стала сме-
на верховной власти в России� На фо-
не первого российского президента Бо-
риса Ельцина белорусский президент 
смотрелся очень выгодно� Он посто-
янно присутствовал во внутрироссий-
ском политическом дискурсе и даже 
рассматривался как «свой», а не ино-
странный политик� Заявления А� Лука-
шенко о развитии Союзного государ-
ства лишь подогревали интерес к не-

19  Там же.
20  Костров Ф. (2011) Лорд Белл: Деньги нам платило Правительство Беларуси // Товарищ.online. 8 декабря 2011 // http://www.cama-
rade.biz/node/1173, дата обращения 31.03.2019.
21  Лорд Белл: это Лукашенко нам платил (2011) // Мaxpark. 9 декабря 2011 // http://maxpark.com/user/4297677705/content/4268149, 
дата обращения 31.03.2019.
22  Британские «идеологи» представили «идеальный, общий образ Минска» (2012) // ИА REGNUM. 1 ноября 2012 // https://regnum.
ru/news/1588552.html, дата обращения 31.03.2019.
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му� Но после прихода в России к власти 
Владимира Путина А� Лукашенко поте-
рял надежду на усиление своего влия-
ния в российской политике� Более того, 
согласно соцопросам, «Лукашенко по-
терял шанс выиграть гипотетические 
выборы президента Союзного государ-
ства даже в своей стране» [Палітычная 
гісторыя 2006, с� 633]� Именно поэтому 
разворот на Запад стоит рассматривать 
как попытку сделать из Белоруссии ев-
ропейскую страну, чтобы максимально 
отдалиться от России, а также сохра-
нить и еще больше укрепить личную 
власть бессменного белорусского пре-
зидента� На фоне явного потепления 
отношений с ЕС отношения с Россией 
все более накалялись� В 2009 г� произо-
шла «молочная война», из-за которой 
А� Лукашенко отказался участвовать в 
сессии ОДКБ� В 2009 г� Парламентская 
ассамблея Совета Европы решила вер-
нуть Белоруссии статус спецпригла-
шенного, которого страна была лише-
на в 1997 г� «из-за отсутствия прогрес-
са в сфере защиты прав человека»� Воз-
вращение Белоруссии поддержала рос-
сийская делегация, но ПАСЕ выставила 
Минску ряд условий� Тем не менее во-
прос возвращения должен был обсуж-
даться23� Интересно, что Белоруссия не 
выполнила обязательное требование 
ПАСЕ об отмене смертной казни или 
моратории на нее, не слишком замет-
ным было выполнение и других требо-
ваний, тем не менее, вопрос о возвра-
щении Белоруссии все же поднялся� 
Единственным заметным изменением 
стало ухудшение отношений Белорус-
сии с Россией� Именно это, по мнению 
некоторых экспертов, «определило тог-

дашнюю позицию ПАСЕ, которая фор-
мально закрыла глаза на реальную об-
становку в стране»24� Однако вернуть 
статус в ПАСЕ Белоруссии было не 
суждено�

Летом 2010  г� произошел серьезный 
конфликт из-за цен на российский газ 
для Белоруссии� Дело дошло до сни-
жения поставок газа� Но вскоре кон-
фликт был разрешен� На фоне улучша-
ющихся отношений с Западом, участия 
в явно направленном против России 
«Восточном партнерстве» и напряже-
ния в российско-белорусских отноше-
ниях в декабре 2010 г� в Белоруссии со-
стоялись очередные выборы президен-
та� На них ожидаемую победу одержал 
А� Лукашенко, но выборы были омраче-
ны попытками радикалов захватить зда-
ние Центральной комиссии по выборам� 
Силовые структуры достаточно быстро 
и эффективно подавили эти попытки, 
что вызвало недовольство стран Запа-
да� В самом конце 2010 г� начался новый 
виток пикировок официального Мин-
ска с правительствами западных стран� 
Против белорусских функционеров бы-
ли введены санкции, потом санкциям 
подвергся ряд белорусских предприя-
тий� В 2011 г� Минск отозвал своих по-
слов из Брюсселя и Варшавы� Кроме то-
го, находящимся в Минске польским и 
евросоюзовским дипломатам было ре-
комендовано временно покинуть Бело-
руссию для получения консультаций25� 
Европа продолжила расширение санк-
ций в 2012 г�, но в конце 2013 г� количе-
ство лиц, находящихся под санкциями 
Евросоюза, пошло на убыль� 

Переломным в отношениях Бело-
руссии и Запада можно считать 2014 г� 

23  Белоруссия просится обратно в ПАСЕ, но организация ставит условия (2009) // NEWSru.com. 23 июня 2009 // https://www.newsru.
com/world/23jun2009/pase.html, дата обращения 31.03.2019.
24  Радов Н. (2015) ЕС и Белоруссия: Брюссель через Минск ищет сближения с Москвой // ИА REGNUM. 6 мая 2015 // https://regnum.
ru/news/1921926.html, дата обращения 31.03.2019.
25  Лукашенко напомнил об ориентации критиковавшего его европейца (2012) // LENTA.ru. 5 марта 2012 // https://lenta.ru/
news/ 2012/03/05/lukashenko/, дата обращения 31.03.2019.



79

После отделения Крыма от Украины, 
вхождения его в состав России и начала 
гражданской войны на Украине Запад 
возложил всю ответственность за слу-
чившееся на Россию� Белоруссия, яв-
ляясь союзником России, должна была 
заявить некую позицию относительно 
проблемы Крыма и Донбасса� Но, как и 
в 2008 г� в случае с Абхазией и Южной 
Осетией, официальный Минск не под-
держал Москву� Юридическое призна-
ние вхождения Крыма в состав России 
не наступило, а уже весной 2014 г� А� Лу-
кашенко демонстративно встретился с 
исполняющим обязанности президен-
та Украины Александром Турчиновым� 
В том же году перед 9 мая в Белоруссии 
произошла неудачная попытка запре-
тить георгиевские ленты (подробнее 
об этом см�: [Гронский 2015]) и был вве-
ден не существовавший до этого празд-
ник – День вышиванки� Такая позиция 
белорусских властей в очередной раз 
ставила под вопрос союзнические отно-
шения с Россией, но оказалась прием-
лемой для Запада� В конце 2015 г� были 
приостановлены европейские санкции 
в отношении Белоруссии, а в 2016 г� их 
отменили вовсе, оставив лишь для че-
тырех человек, подозреваемых в исчез-
новении оппозиционных политиков в 
1999–2000 гг� (Оставалось в силе и ору-
жейное эмбарго�) Белоруссия постара-
лась использовать потепление для рас-
ширения экономических связей с Ев-
ропой, но долгожданного прорыва не 
произошло� Евросоюз постоянно пере-
водил дискуссию в политическое рус-
ло26� Политика, в том числе и такая, ко-
торую можно определить как недруже-
ственную в отношении ближайшего бе-
лорусского союзника  – России, есте-
ственно, беспокоила россиян� Белорус-
ская бюрократия, оправдываясь, укоря-

ла российскую сторону в том, что «не-
которые политики, ангажированные 
СМИ и эксперты пытаются культиви-
ровать у россиян имидж Белорус сии 
как “нахлебника России”� Естественное 
стремление Минска нормализовать от-
ношения с ЕС и США, приблизиться хо-
тя бы к тому уровню сотрудничества 
с Западом, который существует у Рос-
сийской Федерации и других постсо-
ветских стран, трактуется как “уход Бе-
лоруссии на Запад”, ненадлежащее вы-
полнение союзных обязательств� За-
частую искусственно создаются про-
блемы в сферах торгово-экономиче-
ского, топливно-энергетического, при-
граничного и иного взаимодействия» 
[Макей 2017, с� 4–5]� Однако сложно на-
звать «надлежащим выполнением союз-
ных обязательств» поддержку белорус-
ской делегацией антироссийской декла-
рации на проходившей в Минске в июле 
2017 г� сессии Парламентской ассамблеи 
ОБСЕ� Интересно заметить, что Россия 
отказалась поддержать антибелорус-
скую декларацию, предложенную Лит-
вой [Гронский 2018, с� 48–49]� Как заме-
тил один из российских исследователей: 
«все действия А� Лукашенко, демон-
стрирующие решения, идущие вразрез 
с позицией союзника, приветствуются в 
Евросоюзе, а также показывают, что Бе-
лоруссия потенциально можно вклю-
чить в свою “сферу влияния” или хотя 
бы оставить ее нейтральной, своеобраз-
ной “буферной зоной” между ЕС и Рос-
сией» [Лоушкин 2018, с� 388]� Несмотря 
на достаточно странные проявления со-
юзнических отношений во внешней по-
литике, обе страны разрабатывают рас-
считанную на два года «Программу со-
гласованных действий в области внеш-
ней политики государств – участников 
Договора о создании Союзного госу-

26  Петровский П. (2016) Беларусь и Евросоюз: конец иллюзий // Евразия Эксперт. 23 ноября 2016 // http://eurasia.expert/belarus-i-
evrosoyuz-konets-illyuziy/, дата обращения 31.03.2019.
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дарства»� Содержание этой программы 
почему-то не афишируется� Белоруссия 
стремится получить выгоды от сотруд-
ничества как с Россией, так и с ЕС, од-
нако ориентация на одну из сторон ав-
томатически создает вопросы у другой� 
Тем не менее белорусская власть заяв-
ляет, что в таком дуалистическом со-
стоянии не противопоставляет Россию 
Евросоюзу, а якобы призывает к «ин-
теграции интеграций» [Достанко 2015, 
с� 25]� Хотя в своей внешней политике 
официальный Минск все более попада-
ет в ситуацию, когда необходимо окон-
чательно определиться с основным со-
юзником� 

Постепенное сближение Белоруссии 
с Европейским Союзом омрачается от-
дельными эпизодами� Например, Лит-
ва постоянно противодействует подпи-
санию ряда белорусско-европейских до-
говоренностей� Причиной этого экспер-
ты называют нежелание Литвы иметь 
на своей границе Белорусскую атом-
ную станцию� Тем не менее активиза-
ция стремления Белоруссии более тес-
но общаться с ЕС, даже в ущерб союзни-
ческим отношениям с Россией, заметна�

Белорусско-американские 
отношения

Помимо Евросоюза Запад представ-
ляют еще и Соединенные Штаты Аме-
рики� Взаимодействие США и Белорус-
сии началось практически сразу после 
распада СССР� США стали вторым госу-
дарством (первым была Украина), уста-
новившим с Белоруссией дипломатиче-
ские отношения [Тихомиров 2017, с� 19]� 

В 1994 или 1995  г� (версии разных 
источников отличаются на несколь-
ко месяцев) Белоруссия продала США 
ЗРК С-300� По данным ряда экспертов, 
эта сделка состоялась по причине по-
иска белорусским президентом «точ-
ки опоры» в Вашингтоне, чтобы тот по-
мог продавить в Москве решение об 
экономической поддержке Минска27� С 
этой точки зрения выходит, что А� Лу-
кашенко в самом начале своего прези-
дентства проигнорировал возмущение 
российских военных по поводу про-
дажи секретной техники бывшему по-
тенциальному противнику� Однако пе-
реговоры между США и Белоруссией 
проводились еще до того, как А� Лука-
шенко пришел к власти28� Он лишь под-
твердил достигнутые ранее договорен-
ности� В это же время государственные 
чиновники в России вели переговоры 
с США о продаже тех же С-300� Более 
того, американская сторона закупила 
у России как минимум один комплекс 
С-300 В� Сделано это было с разреше-
ния президента Б� Ельцина29� Поэтому 
нет смысла обвинять в антироссийских 
шагах А� Лукашенко, если аналогич-
ные шаги предпринимались в России 
с подачи Б� Ельцина� Более того, бело-
русская сделка проходила не в пику от-
ношениям с Россией� Белоруссия име-
ла право продавать подобную технику 
лишь с разрешения Кремля� Такое раз-
решение было получено� На нем стоя-
ли визы заместителя министра оборо-
ны России Андрея Кокошина и началь-
ника Генерального штаба ВС РФ Миха-
ила Колесникова30� Часть российских 
аналитиков и военных была возмуще-
на подобными сделками, однако были 

27  Расследование. Продажа С-300 в США (2007) // Politoboz. 9 августа 2007 // https://politoboz.com/content/rassledovanie-prodazha-
s-300-v-ssha, дата обращения 31.03.2019.
28  Шурыгин В. (2007) Кто продал С-300? // Капустин Яр // http://www.kap-yar.ru/index.php?pg=417, дата обращения 31.03.2019.
29  Как досталась американцам наша ЗРС С-300? (2012) // Око планеты. 12 апреля 2012 // https://oko-planet.su/politik/politikarm/112104-
kak-dostalas-amerikancam-nasha-zrs-s-300.html, дата обращения 31.03.2019.
30  Шурыгин В. (2007) Кто продал С 300? // Капустин Яр // http://www.kap-yar.ru/index.php?pg=417, дата обращения 31.03.2019.
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и те, кто указывал на то, что «сам ком-
плекс ‒ это одно, а технологии и ал-
горитмы ‒ это другое»31� В США было 
продано «железо», а не технология� По-
мимо того, появились расследования, 
в которых утверждалось, что продажа 
Минском С-300 была операцией рос-
сийских спецслужб, которые застави-
ли американскую сторону купить более 
старую С-300 ПТ-1 вместо желаемой 
Вашингтоном С-300 ПМУ32� Нужно от-
метить, что полученные американцами 
и С-300 В, и С-300 ПТ-1 попали в вой-
ска в середине 80-х гг� ХХ в�, а желаемая, 
но неполученная установка С-300 ПМУ 
появилась в 1993 г�, т�е� Вашингтон как 
от России, так и от Белоруссии получил 
эффективные, но все же не самые по-
следние версии ракетного комплекса� 

В 1997 г� между Минском и Вашинг-
тоном начались трения� Американцы 
применили в отношении Белоруссии 
политику «избирательного взаимодей-
ствия», что привело к «снижению уров-
ня межгосударственного сотрудниче-
ства»33� Дело в том, что в апреле 1996 г� 
белорусская оппозиция провела оче-
редной «Чернобыльский шлях», кото-
рый перерос в потасовки с милицией и 
был разогнан� В марше принимали уча-
стие украинские националисты� А в но-
ябре того же года был проведен рефе-
рендум, итоги которого серьезно рас-
ширили полномочия президента А� Лу-
кашенко� Оппозиция, в том числе и де-
путаты парламента, выступившая про-
тив итогов референдума, была рассея-
на с помощью силовых структур� Укре-
пление власти Лукашенко, его антиза-

падная риторика и демонстративный 
поиск контактов с Россией вызвали у 
США неприятие, что и повлекло за со-
бой охлаждение отношений� Более то-
го, американская сторона после «цвет-
ной революции» 2000  г� в Югославии 
открыто высказывала возможность 
применить эти же методы в Белоруссии 
[Косов 2018, с� 541]� 

В 2001  г� в Белоруссии состоялись 
очередные президентские выборы� И 
в очередной раз победу на них одер-
жал А� Лукашенко� Европа отреагиро-
вала на это мыслями о неэффективно-
сти санкций против белорусского ре-
жима� В США решили по-другому� В 
ноябре 2001  г� в верхней палате аме-
риканского Конгресса было предложе-
но принять «Акт о демократии в Бе-
лоруссии»� Но инициатива не получи-
ла поддержки и вновь актуализирова-
лась через год� Документ предусматри-
вал санкции в отношении высших бе-
лорусских чиновников, а также свора-
чивание экономических отношений по 
ряду направлений� Однако экономиче-
ские отношения Белоруссии и США не 
являлись настолько серьезными, что-
бы из-за наложения санкций в эконо-
мической сфере Белоруссия хоть как-
то пострадала34� Однако и в 2002 г� «Акт 
о демократии…�» не был принят� Лишь 
в 2004 г� американский парламент под-
держал этот документ, который предус-
матривал введение санкций против бе-
лорусских властей, сворачивание стра-
тегического экспорта в Белоруссию, от-
каз в инвестициях� Также американ-
цы собирались принять меры «к со-

31  В передаче «Ударная сила»… [комментарий № 2] (2007) // RusArmy.com. 10 декабря 2007 // http://www.rusarmy.com/forum/
threads/kto-prodal-s-300-amerikancam.2543/#post-52379, дата обращения 31.03.2019.
32  Корецкий А., Сафронов А. (1995) Продажа комплекса С-300: расследование // Коммерсантъ. 9 марта 1995 // https://www.kom-
mersant.ru/doc/103833, дата обращения 31.03.2019.
33  США и Канада // Министерство иностранных дел Республики Беларусь // http://mfa.gov.by/bilateral/america/, дата обращения 
31.03.2019.
34  Класковский А. (2002) «Акт о демократии в Беларуси»: pro et contra // Naviny.by. 2 июля 2002 // https://naviny.by/rubrics/poli-
tic/2002/07/02/ic_articles_112_146891, дата обращения 31.03.2019.
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кращению финансовой помощи стране 
со стороны международных финансо-
вых институтов»35� Американский по-
литик Джон Маккейн прокомментиро-
вал давление на Минск достаточно од-
нозначно: «Мы будем бороться за то, 
чтобы Белоруссия освободилась от ти-
рании� Смена режима президента Лу-
кашенко в Белоруссии планируется 
не вооруженным путем, а с помощью 
международного давления»36� Белорус-
ская оппозиция поддержала принятие 
«Акта о демократии в Белоруссии», а 
власть отнеслась к его эффективности 
критически� «Акт…» был принят нака-
нуне намеченных в Белоруссии парла-
ментских выборов и совмещенного с 
ними республиканского референдума, 
на который был вынесен вопрос о сня-
тии ограничений на количество прези-
дентских сроков для одного и того же 
лица (до этого референдума одно и то 
же лицо не могло занимать президент-
ское кресло более двух сроков подряд)� 
Именно принятие документа накануне 
выборов и референдума подтолкнуло 
белорусский МИД сделать заявление, 
что «его [“Акта о демократии…”� ‒ А.Г.] 
главной и недвусмысленной целью яв-
ляется оказание политического давле-
ния накануне этих важных событий», 
а сам документ «имеет ярко выражен-
ный деструктивный характер»37� Бело-
русская оппозиция также решила, что 
«принятие “Акта…” повлияет на ход со-
бытий� Вся социология показывает, что 
референдум должен быть провальным� 
Расчет власти ‒ на жульничество и под-

лог»� Президент А� Лукашенко разде-
лил уверенность оппозиционеров в 
возможном влиянии документа на ре-
ферендум, но с другими последствия-
ми� Он язвительно заявил, что «Акт о 
демократии…» является американским 
подарком для белорусских властей, ко-
торый добавит на референдуме офици-
альным властям «минимум 10 процен-
тов в качестве плюса»38� 

В 2004  г� в Минске был закрыт Ев-
ропейский гуманитарный университет 
(ЕГУ)� Его студенты частично были пе-
реведены в другие белорусские вузы, 
а частично обосновались в Вильнюсе� 
Для финансирования ЕГУ в Белорус-
сии существовал фонд Европейского 
гуманитарного университета� А после 
закрытия вуза «средства фонда были 
переданы Саутвестернскому колледжу 
для начального финансирования Цен-
тра белорусских исследований»� Вы-
пускником находящегося в Канзасе Са-
утвестернского колледжа являлся пер-
вый посол США и по совместительству 
руководитель фонда ЕГУ Дэвид Суорц� 
Целью Центра белорусских исследова-
ний Саутвестернского колледжа долж-
но было стать «содействие возрожде-
нию белорусской нации через высшее 
образование»� Д� Суорца беспокоило 
«отсутствие перемен в обществе, кото-
рые естественным образом привели бы 
к развитию полноценного националь-
ного самосознания»39� Таким образом, 
американского дипломата не устраи-
вало современное состояние белорус-
ской нации и незападный вектор бело-

35  Сенат США принял «Акт о демократии в Беларуси» (2004) // TUT.by. 8 октября 2004 // https://news.tut.by/politics/44959.html, дата 
обращения 31.03.2019.
36  Булгару Д. (2017) Право на перемены: в конгрессе США назвали условия для улучшения отношений с Белоруссией //  
RT на русском. 30 ноября 2017 // https://russian.rt.com/ussr/article/454736-ssha-belorussiya-prava-cheloveka, дата обращения 31.03.2019.
37  МИД: «Акт о демократии в Беларуси» – политическое давление накануне референдума (2004) // TUT.by. 6 октября 2004 // https://
news.tut.by/politics/44890.html, дата обращения 31.03.2019.
38  Сенат США принял «Акт о демократии в Беларуси» (2004) // TUT.by. 8 октября 2004 // https://news.tut.by/politics/44959.html, дата 
обращения 31.03.2019.
39  Открытие Центра белорусских исследований в США запланировано на ноябрь (2006) // Naviny.by. 20 июля 2006 // https://naviny.
by/rubrics/society/2006/07/20/ic_news_116_256308, дата обращения 31.03.2019.
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русского национального самосознания, 
что должен был бы исправить вновь от-
крывающийся центр�

Осенью 2006 г� в Минск прибыла но-
вый американский посол Карен Стюарт, 
которая в первом же интервью указала, 
что «Соединенные Штаты останутся на-
дежным другом белорусского народа и 
“будут рядом с белорусами, когда они 
работают на лучшее будущее для своей 
страны”»40� А вот что США понимают 
под лучшим будущим для белорусского 
народа, посол не расшифровала� 

В 2006  г� в США решили продлить 
еще на два года принятый в 2004 г� «Акт 
о демократии в Белоруссии»� Эта ин-
формация была получена белорусскими 
оппозиционерами при встрече со спике-
ром Палаты представителей Конгресса 
США� Помимо ограничений, упоминае-
мых в «Акте…» образца 2004 г�, амери-
канская сторона готова была предоста-
вить 55 млн долл� «на поддержку демо-
кратии» (40 млн ‒ на развитие граждан-
ских институтов и 15 млн ‒ на развитие 
независимого теле- и радиовещания)41� 
В декабре 2006 г� «Акт…» был принят и 
подписан американским президентом� 
Однако ожидаемая сумма «на поддерж-
ку демократических процессов» была 
урезана до 27,5 млн долл�42 

В ноябре 2006 г� Третий комитет Ге-
неральной ассамблеи ООН принял 
инициированную в том числе США и 
ЕС резолюцию о нарушении прав чело-
века в Белоруссии� Россия попыталась 
воспрепятствовать этому при поддерж-
ке Кубы и Китая, но этих усилий ока-

залось недостаточно� Ответная резолю-
ция, подготовленная Белоруссией, о на-
рушении прав человека в США приня-
та не была43�

В конце ноября 2006 г� американский 
президент Джордж Буш-младший, на-
ходясь в Латвии, высказался по пово-
ду Белоруссии, назвав режим Лукашен-
ко «позором как для Европы, так и для 
США», помимо того, он решил «послать 
сигнал белорусскому народу», заявив, 
что «мы не оставим вас одних в борь-
бе за свободу»44� Американский лидер 
откровенно указал на то, что США го-
товы вмешиваться во внутренние де-
ла Белоруссии, причем спутав в своей 
речи белорусский народ и белорусскую 
оппозицию� Именно оппозиция, а не 
народ в целом, использовала ритори-
ку борьбы за свободу� Белорусский на-
род на тот момент вполне спокойно от-
носился к действующей власти, а под-
держка оппозиционных сил в Белорус-
сии вообще никогда не была массовой� 
Многотысячные митинги оппозиции в 
начале 1990-х гг� хоть и выглядели впе-
чатляюще, но в конце концов оказались 
неэффективны� Путают оппозицию с 
народом не только американский пре-
зидент, но и конгрессмены� Так, иници-
атор «Акта о демократии в Белоруссии» 
Кристофер Смит объяснил принятие 
документа тем, что «белорусский народ 
должен знать, что мы заботимся о нем и 
готовы помогать, чем можем»� Помимо 
того, конгрессмен указал, что «дружба 
с белорусским правительством мешает 
России и российскому президенту Пу-

40  В Минск прибыла новый посол США Карен Стюарт (2006) // Агентство финансовых новостей. 19 сентября 2006 // http://afn.by/
news/i/78671, дата обращения 31.03.2019.
41  В Конгресс США внесен законопроект о продлении Акта о демократии в Беларуси (2006) // Правозащитный центр «Весна». 2006 
// http://spring96.org/ru/news/21879148026, дата обращения 31.03.2019.
42  Джордж Буш продлил санкции в отношении Белоруссии (2007) // NEWSru.com. 13 января 2007 // https://www.newsru.com/
world/13jan2007/bush.html, дата обращения 31.03.2019.
43  Золотницкий А. (2006) Третий комитет нанес Беларуси двойной удар // Naviny.by. 23 ноября 2006 // https://naviny.by/rubrics/
politic/2006/11/23/ic_articles_112_148767, дата обращения 31.03.2019.
44  Джордж Буш «послал сигнал» белорусскому народу (2006) // Белорусский партизан. 28 ноября 2006 // https://belaruspartisan.
by/m/politic/106601/, дата обращения 31.03.2019.
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тину»45� Нужно заметить, что и бело-
русская оппозиция также привыкла го-
ворить от имени белорусов в целом, иг-
норируя отсутствие заметной поддерж-
ки среди населения� 

Однако, стремясь победить «послед-
него диктатора Европы», США выра-
жали недовольство, если давление на 
Минск начинала оказывать Москва� На-
пример, после того как стало известно о 
введении Россией пошлин на поставки 
в Белоруссию сырой нефти и увеличе-
ние цены на газ, американцы заявили о 
том, что «энергетика не должна исполь-
зоваться в качестве оружия в межгосу-
дарственных отношениях», а также что 
ухудшение экономического положения 
в Белоруссии может стать причиной по-
тери суверенитета46� Российский МИД 
в конце 2006 г� выразил удивление вме-
шательством США в двусторонние от-
ношения Росси и Белоруссии, а в нача-
ле 2007 г� уже белорусский МИД заявил 
о «чрезмерной штампованности» аме-
риканских высказываний относитель-
но российско-белорусских отношений в 
сфере энергоносителей47� 

Но несмотря на постоянную крити-
ку белорусского режима, в 2007  г� от-
ношение США к официальному Мин-
ску стало постепенно меняться� В кон-
це 2006  г� в американском посольстве 
в Минске был подготовлен документ, 
позже попавший в широкий доступ 
благодаря WikiLeaks� В нем говори-
лось о том, что Белоруссия разрабаты-
вает новую внешнюю политику, осно-

ваниями которой являются: «бóльшая 
экономическая независимость стра-
ны от России, диверсификация энер-
гетических поставок, новые экспорт-
ные рынки и ограниченные иностран-
ные инвестиции, отсутствие экономи-
ческих санкций со стороны Запада и, 
возможно, активное формирование ан-
тизападного блока государств [имеет-
ся в виду реанимация проекта Движе-
ния неприсоединения�  – А.  Г�]»48� По 
мнению американских дипломатов, бе-
лорусское правительство «продолжит 
давить на Россию, чтобы та сохраня-
ла “братские” цены для Белоруссии» и 
одновременно «пытается оторвать бе-
лорусскую экономику от российских 
субсидированных энергопоставок, ут-
верждая, что на кону – белорусская не-
зависимость»� В свою очередь, «Россия 
не намерена провоцировать политиче-
скую нестабильность в Белоруссии»49, 
т�е� отвечать на антисоюзнические дей-
ствия Минска Москва не собиралась�

Но потепления в белорусско-амери-
канских отношениях в то время не про-
изошло� В начале 2008  г� белорусская 
сторона резко отреагировала на введе-
ние американских санкций против бе-
лорусского концерна «Белнефтехим»� 
Минск отозвал своего посла из США и 
потребовал у американцев, чтобы аме-
риканский посол К� Стюарт выехала в 
США для консультаций50� В итоге штат 
американского посольства в Минске 
сократился, а вместо посла США стал 
представлять поверенный в делах�

45  Кристофер Смит: дружба с белорусским правительством мешает России (2006) // Naviny.by. 27 декабря 2006 // https://naviny.by/
rubrics/politic/2006/12/27/ic_news_112_264559, дата обращения 31.03.2019.
46  МИД России выразил недовольство высказываниями посла США в Минске (2006) // Naviny.by. 21 декабря 2006 // https://naviny.by/
rubrics/politic/2006/12/21/ic_news_112_264311, дата обращения 31.03.2019.
47  Попов: Высказывания официального представителя Госдепартамента США явно указывают на чрезмерную штампованность его 
мышления (2007) // TUT.by. 5 января 2007 // https://news.tut.by/politics/80205.html?crnd=3354, дата обращения 31.03.2019.
48  Тарас А. (2011) WikiLeaks: пять столпов внешней политики Лукашенко // Naviny.by. 12 марта 2011 // https://naviny.by/rubrics/poli-
tic/2011/03/12/ic_articles_112_172796, дата обращения 31.03.2019.
49  Там же.
50  США: высылка дипломатов из Минска «неправомерна» (2008) // ВВС. 30 апреля 2008 // http://news.bbc.co.uk/hi/russian/interna-
tional/newsid_7376000/7376277.stm, дата обращения 31.03.2019.
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Август 2008  г� добавил проблем 
в выстраивание внешней политики 
Минска� Признание Москвой Абхазии 
и Южной Осетии поставило перед Бе-
лоруссией вопрос о подтверждении со-
юзнических отношений с Россией� Од-
нако Минск так и не признал новые ре-
спублики, хотя и не отказал в возмож-
ности признания окончательно� Такая 
позиция Минска позволила президен-
ту Грузии Михаилу Саакашвили про-
сить США «предложить морковку» для 
Белоруссии� По мнению М� Саакашви-
ли, Россия предлагает Белоруссии фи-
нансовую компенсацию за признание, 
но Белоруссия «внимательно отслежи-
вает действия США»� Например, посе-
щение Восточной Европы вице-прези-
дентом США Джозефом Байденом ста-
ло для Минска «причиной задержки с 
решением о признании»51� Такое отно-
шение Белоруссии к просьбе союзни-
ка о признании новых государств не 
осталось незамеченным американским 
внешнеполитическим ведомством� 

Во второй половине 2012  г� стали 
наблюдаться процессы оживления бе-
лорусско-американского общения� По-
явились контакты на дипломатическом 
уровне, а в ноябре 2012  г� помощник 
белорусского президента и помощник 
американского госсекретаря обсудили 
«вопросы, представляющие взаимный 
интерес»52� 21 января 2013 г� Минск по-
сетили четыре американских исследо-
вателя: Глен Говард, Влад Сокор, Януш 
Бугайски и Григорий Иоффе� Они 
встретились с Лукашенко и обсудили 
ряд проблем� Американские гости ука-
зали белорусскому президенту, что Бе-
лоруссия имеет проблемы с имиджем, 

но обвинили в этом «безответственные 
СМИ»� Американский исследователь 
Белоруссии Дэвид Марплз в интервью 
для белорусской службы Радио Сво-
бода был удивлен тем, что «исследова-
тельский Джеймстаунский фонд бро-
сился поддерживать самый жестокий 
режим в Европе», он посчитал, что этот 
визит противоречит основным прин-
ципам внешней политики США� Поми-
мо того, эксперт заявил, что не может 
определить мотивы, по которым четы-
ре американских исследователя защи-
щают перед Западом белорусского пре-
зидента� Тем не менее он же сам эти мо-
тивы и назвал: во-первых, «Белоруссия 
и Лукашенко служат своего рода фор-
постом или буферным государством 
против российской экспансии или вли-
яния на запад  – образ отважного ли-
дера, противостоящего хищнику-ху-
лигану, который хочет забрать его ре-
сурсы»; во-вторых, «ЕС и Белоруссия 
должны работать на равных»� «Этот ви-
зит свидетельствует или об удивитель-
ной наивности, или о глубоком циниз-
ме», ‒ подытожил Д� Марплз53� 

Через несколько дней в Белоруссию 
прибыла делегация Государственного 
департамента США; совершив визиты в 
белорусские министерства, «на десерт» 
руководитель делегации встретил-
ся с белорусской оппозицией� Возму-
щенная предыдущей встречей амери-
канских исследователей с А� Лукашен-
ко оппозиция постаралась уточнить, 
«контактировало ли правительство или 
посольство США с группой американ-
ских аналитиков накануне их недавней 
поездки к Лукашенко?»� На что полу-
чила ответ: «аналитики приезжали са-

51  Тарас А. (2011) WikiLeaks: Саакашвили просил у США морковку для Беларуси // Naviny.by. 16 февраля 2011 // https://naviny.by/
rubrics/politic/2011/02/16/ic_articles_112_172483, дата обращения 31.03.2019.
52  Помощник Лукашенко встретился в Вашингтоне с заместителем помощника госсекретаря США Дэниелом Расселом (2012) // 
Военно-политическое обозрение. 19 ноября 2012 // https://www.belvpo.com/19320.html/, дата обращения 31.03.2019.
53  Марплз аб сустрэчы амэрыканскіх аналітыкаў з Лукашэнкам: Навошта? (2013) // Радые Свабода. 29 января 2013 // https://www.
svaboda.org/a/24887035.html, дата обращения 31.03.2019.
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ми по себе, никакого задания не име-
ли, никем не курировались»54� Опро-
шенные оппозиционными СМИ бело-
русские эксперты заверили, что ника-
ких подвижек в отношениях Белорус-
сии и США не предвидится� А индика-
тором реального потепления отноше-
ний может стать отмена санкций про-
тив министра иностранных дел В� Ма-
кея55� Сам же В� Макей в начале 2014 г� 
заявил, что по итогам прошедшего го-
да «серьезного прорыва не достигнуто 
[…], но наметились подвижки, которые 
позволяют говорить о том, что появи-
лась надежда на нормализацию наших 
отношений с ЕС и США»56� О неболь-
ших успехах в развитии отношений за-
явила и американская сторона57� 

2014  г� изменил ситуацию на пост-
советском пространстве� Государствен-
ный переворот на Украине, отделение 
Крыма, начало военных действий на 
Донбассе серьезно обеспокоили Минск� 
И дело тут не только в том, что Украина 
имеет с Белоруссией общую границу� 
Белорусская оппозиция и часть офи-
циальной элиты всерьез начали приме-
рять к республике крымский сценарий, 
хотя Россия никаких поводов к беспо-
койству не давала� Белорусские власти 
сделали ряд заявлений, которые дава-
ли понять, какую позицию занял офи-
циальный Минск� Так, на инаугурации 
Петра Порошенко в июне 2014 г� А� Лу-
кашенко «призвал новые власти Укра-

ины “уничтожать боевиков, которые 
воюют против украинцев”» [Богуцкий 
2014, с� 101]� Поддержка новых украин-
ских реалий в 2014 г� дала А� Лукашен-
ко надежду на потепление отношений с 
Западом, и помощи в этом новых укра-
инских властей [Богуцкий 2014, с� 106]� 
И реакция Запада не заставила себя 
ждать� В середине 2014 г� в Минск при-
был новый временный поверенный в 
делах США в Белоруссии Скотт Роланд� 
К этому моменту для всех уже было 
очевидно, «что белорусское правитель-
ство вновь ищет возможности улуч-
шить отношения с Западом»58� Сам За-
пад, как минимум в лице США, также 
начал искать контакты с белорусскими 
властями� Начались разговоры об отме-
не санкций� Даже белорусская оппози-
ция стала подозревать, что сближение 
США и Белоруссии может состояться 
«без задействования политической со-
ставляющей», т�е� американцы намек-
нули, что «недемократичность Лука-
шенко вместе с политзаключенными 
отошла на второй план»59� Все же в каче-
стве риторики упоминание прав чело-
века и проблемы политических заклю-
ченных у американской стороны оста-
лось, но она выразила удовлетворение 
белорусским правительством за то, что 
то «не признало аннексию Крыма Рос-
сией, и что Минск согласился принять 
встречу по поиску путей разрешения 
конфликта в Украине»60� Официальный 

54  Власов Д. (2013) Делегация Госдепартамента США встретилась в Минске с представителями властей и оппозиции // БелаПАН. 
29 января 2013 // https://belapan.by/archive/2013/01/29/602657/, дата обращения 31.03.2019.
55  Эксперты: Визит в Минск делегации Госдепа США – политическая рутина (2013) // Белорусский партизан. 30 января 2013 // 
https://belaruspartisan.by/politic/227299/, дата обращения 31.03.2019.
56  Коровенкова Т. (2014) Серьезного прорыва в отношениях с ЕС и США нет, но наметились подвижки, заявляет глава МИД Макей // 
News.21.by. 21 февраля 2014 // http://news.21.by/politics/2014/02/21/884221.html, дата обращения 31.03.2019.
57  Голдрич: в отношениях США и Беларуси наметился «определенный прогресс» (2014) // Медиа-Полесье. 23 июня 2014 //  
https://media-polesye.by/news/goldrich-v-otnosheniyah-ssha-i-belarusi-nametilsya-opredelennyy-progress-19601, дата обраще-
ния 31.03.2019.
58  Мельянцов Д. (2014) Беларусь – США: течение подо льдом // Naviny.by. 5 июля 2014 // https://naviny.by/rubrics/politic/2014/07/05/
ic_articles_112_185958, дата обращения 31.03.2019.
59  Ходасевич А. (2014) США могут отменить часть санкций в отношении Белоруссии // Независимая газета. 11 сентября 2014 // 
http://www.ng.ru/cis/2014-09-11/1_sanktsii.html, дата обращения 31.03.2019.
60  Коровенкова Т., Королевич С. (2014) США – Беларусь: за Крым – thank you, но политзаключенных надо отпустить // Naviny.by. 
10 сентября 2014 // https://naviny.by/rubrics/politic/2014/09/10/ic_articles_112_186679, дата обращения 31.03.2019.
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Минск устами премьер-министра Ми-
хаила Мясниковича озвучил ожидание 
большой перезагрузки американо-бе-
лорусских отношений61� В конце 2014 г� 
контакты Минска и Вашингтона уча-
стились, но, по мнению белорусского 
аналитика, из того, что обсуждалось на 
этих встречах, «не все сразу афиширу-
ется (а что-то, вероятно, не афиширует-
ся и вовсе)»62� В начале 2015 г� это под-
твердил и А� Лукашенко, заявив об от-
ношениях с США следующее: «Мы до-
говорились о многом: мы выполнили 
договоренность ‒ они выполнили эту 
договоренность� Мы, опять же, не все 
оглашаем, не все публикуем» [Федоров 
2016, с� 94]� Американская сторона соз-
дает заинтересованность в контактах 
с собой еще и постоянным напомина-
нием о том, что эти контакты необхо-
димы для укрепления белорусской не-
зависимости63� Поскольку в таких фра-
зах отсылка всегда идет к потере Укра-
иной Крыма и проблеме на Донбассе, 
то формируется достаточно ясный на-
мек на страну, которая якобы белорус-
ской независимости угрожает� В ответ 
на такую заботу о белорусской незави-
симости А� Лукашенко предложил аме-
риканцам, по сути, открыто вмешать-
ся во внутренние дела Украины, зая-
вив: «Больше всего настораживает то, 
что к этому процессу [урегулирования 
украинского кризиса� ‒ А.Г�] откры-
то не были подключены Соединенные 
Штаты Америки� Я считаю, что без аме-
риканцев в Украине невозможна ника-
кая стабильность� Встречаясь в послед-

нее время с представителями Соеди-
ненных Штатов Америки, официаль-
ными представителями, которые у нас 
бывали, я настоятельно доводил до них 
эту точку зрения, заявляя о том, что я 
не знаю, чего хотят американцы здесь, в 
Восточной Европе, в Украине в частно-
сти, но если американцы хотят, чтобы 
здесь был мир и стабильность, они не-
медленно должны подключиться к это-
му процессу»64� В марте 2016 г� А� Лука-
шенко на встрече с заместителям мини-
стра обороны США Майклом Карпен-
тером, повторил эти мысли: «Сбалан-
сировать ситуацию здесь, имею в виду 
Украину и другие тенденции, без Сое-
диненных Штатов невозможно», и «ес-
ли США захотят завтра прекратить во-
йну на востоке Украины и сделают не-
сколько шагов в этом направлении, 
эта мясорубка там будет закончена»65� 
Страхи белорусской элиты в отноше-
нии России трансформируются и в за-
явления белорусских дипломатов о на-
личии угроз белорусскому суверените-
ту с просьбами к США «протянуть ру-
ку помощи» [Федоров 2016, с� 95]�

Усиление интереса к США как к 
противовесу влияния России продол-
жилось� На встрече с американскими 
конгрессменами А� Лукашенко сказал: 
«Если вы нам предложите варианты, 
которые будут продвигать нашу страну 
к суверенитету, большей независимо-
сти, если вы нам предложите вариан-
ты, которые будут улучшать жизнь бе-
лорусского народа, мы будем вам очень 
благодарны и немедленно возьмем их 

61  Мясникович: Я верю, что у нас будет большая перезагрузка отношений между Беларусью и США // Наша нiва. 23 сентября 2014 // 
https://nn.by/?c=ar&i=135814&lang=ru, дата обращения 31.03.2019.
62  Федотов А. (2014) Минск и Вашингтон ведут диалог за приоткрытыми дверями // Naviny.by. 27 сентября 2014 // https://naviny.by/
rubrics/politic/2014/09/27/ic_articles_112_186965, дата обращения 31.03.2019.
63  Коровенкова Т. (2015) США хотят вернуть отношения с Беларусью на нормальные рельсы // DELFI. 2 марта 2015 // https://ru.delfi.lt/
abroad/belorussia/ssha-hotyat-vernut-otnosheniya-s-belarusyu-na-normalnye-relsy.d?id=67316114, дата обращения 31.03.2019.
64  Лукашенко призвал США подключиться к урегулированию на Украине (2015) // Интерфакс.ру. 31 марта 2015  
// https://www.interfax.ru/world/433426, дата обращения 31.03.2019.
65  Лукашенко: США способны остановить «мясорубку» в Донбассе (2016) // ИА REGNUM. 30 марта 2016 // https://regnum.ru/
news/2108273.html, дата обращения 31.03.2019.
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на вооружение»66� В этой фразе бело-
русского президента интересно то, что, 
по его мнению, американские предло-
жения могут продвигать Белоруссию к 
суверенитету, получается, что при на-
личии Союзного государства с Росси-
ей А� Лукашенко в наличие белорусско-
го суверенитета сомневается� Ведь фра-
за указывает на продвижение к сувере-
нитету, а не на укрепление или расши-
рение уже имеющегося суверенитета�

Накануне президентских выборов 
2015 г� в Белоруссии власти страны на-
конец освободили шестерых политиче-
ских заключенных, чего так долго до-
бивались США� Вашингтон отреагиро-
вал на это позитивно, выразив надеж-
ду, что предстоящие президентские вы-
боры пройдут «в соответствии со стан-
дартами ОБСЕ»� По мнению американ-
цев, «эти шаги усилят белорусский су-
веренитет и независимость, которые 
твердо и недвусмысленно поддержива-
ют Соединенные Штаты»67� Американ-
ские заявления о поддержке белорус-
ского суверенитета с завуалированным 
намеком на Россию, как на государство, 
способное лишить Белоруссию ее суве-
ренитета, стали звучать все чаще� Так, 
после выборов одна из чиновниц Госде-
па, которая в составе делегации встре-
чалась как с официальными, так и с оп-
позиционными представителями, зая-
вила: «На всех наших встречах мы го-
ворили о том, что США поддерживают 
независимость и суверенитет Белорус-

сии и ее усилия на пути к дальнейшей 
демократизации и процветанию»68�

После того как Лукашенко отка-
зался от уже согласованной россий-
ской военной базы, США заявили: «Все 
страны свободны вступать в любые со-
юзы и заключать любые соглашения в 
политической, экономической, воен-
ной сферах»69� Позже американцы по-
вторили, что Минск сам вправе решать, 
какие военные объекты располагать на 
своей территории, но указали, что «это 
рассматривалось бы как дестабилизи-
рующий и не являющийся необходи-
мым шаг� Так его рассматривали бы не 
только мы, но и наши союзники»70� 

Антизападная риторика белорус-
ской власти все больше уходила в про-
шлое� Белорусский оппозиционный по-
литолог, преподающий в американском 
университете, Олег Манаев заметил, 
что «на смену тезису о “защите Родины 
от натовского монстра” пришло осто-
рожное “мы не часть русского мира”»� 
Однако на это повлияла не только «бо-
язнь белорусского руководства стать 
следующей мишенью на пути продви-
жения “русского мира”», но и «сниже-
ние возможностей Москвы по финан-
сированию белорусской модели из-за 
проблем в собственной экономике»71�

США учли не только страхи бело-
русских властей в отношении гипоте-
тического крымского сценария, но и 
нежелание Кремля далее спонсировать 
находящуюся на «многовекторном рас-

66  Встреча с делегацией конгрессменов США (2015) // Президент Республики Беларусь. 3 августа 2015 // http://president.gov.by/ru/
news_ru/view/vstrecha-s-delegatsiej-kongressmenov-ssha-11879/, дата обращения 31.03.2019.
67  Госдеп США приветствует освобождение политзаключенных в Беларуси (2015) // Naviny.by. 24 августа 2015 // https://naviny.by/
rubrics/politic/2015/08/24/ic_news_112_462175, дата обращения 31.03.2019.
68  Представители Госдепа США довольны визитом в Беларусь (2015) // n1.by. 5 ноября 2015 // http://n1.by/news/2015/11/05/631702.
html, дата обращения 31.03.2019.
69  Все страны свободны вступать в любые союзы и заключать любые соглашения в политической, экономической, военной сферах 
‒ Госдеп США (2015) // Мap.by. 5 ноября 2015 // https://map.by/news/politic/vse-strany-svobodny-zaklyuchat-lyubye-soglasheniya-v-
politicheskoj-ekonomicheskoj-voennoj-sferah--gosdep-ssha-119401.html, дата обращения 31.03.2019.
70  Козлик И. (2016) Александр Лукашенко ‒ представителю Пентагона: «Сбалансировать ситуацию в Украине без США невозможно» 
// Комсомольская правда в Белоруссии. 30 марта 2016 // https://www.kp.by/daily/26510/3379751/, дата обращения 31.03.2019.
71 Бартель Т. (2016) Отменят ли США вслед за Евросоюзом санкции против официального Минска? // Naviny.by. 6 марта 2016 // 
https://naviny.by/rubrics/politic/2016/03/06/ic_articles_112_191136, дата обращения 31.03.2019.
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путье» Белоруссию� Американцы смяг-
чили ряд санкций в отношении бело-
русских предприятий, что объяснили 
как «помощь в поддержке экономиче-
ской независимости Белоруссии, ее су-
веренитета и территориальной целост-
ности»� Дальнейшую отмену санкций 
американцы в первую очередь связали 
со своей оценкой парламентских выбо-
ров 2016 г�72 

Белорусская оппозиция, говоря о 
белорусско-американских официаль-
ных отношениях, указывает на амери-
канское понимание того, «что Минск 
‒ в достаточно уязвимом экономиче-
ском и политическом положении», по-
этому США «постараются из этого вы-
жать максимум»73� Белорусские оппо-
зиционеры даже предлагают американ-
цам использовать сложившуюся ситу-
ацию, поскольку после 2014 г� А� Лука-
шенко «очень слаб, он боится послед-
ствий того, что делал на протяжении 
многих лет, и любое предложение, спа-
сающее его от наказаний за свои дей-
ствия, может быть им принято, поэто-
му Лукашенко можно использовать как 
инструмент для проведения изменений 
в Белоруссии»74�

Однако, несмотря на прозападный 
вектор белорусских властей, потепле-
ние отношений Вашингтона с офици-
альным Минском оказалось не на руку 
белорусской оппозиции, которая поня-
ла, что в противном случае ее значение 
устремится к нулю� Для показа проаме-

риканской позиции один из оппозици-
онеров предложил своим сторонникам 
выйти 4 июля 2016  г� в центр Минска 
с американскими флагами, чтобы «пу-
блично продемонстрировать свое от-
ношение к традиции граждан США»� 
По мнению оппозиционера, эта тради-
ция «уважаема во всем мире»� Обраща-
ясь к сторонникам, он заявил: «Надеем-
ся, что у Вас, как у рачительных хозяев-
политиков, подготовлен запас флагов 
США разных размеров на этот или по-
добный случай»75� А в 2017 г� оппозици-
онеры предложили провести совмест-
ное празднования Дней независимости 
Белоруссии и США в Минске (белорус-
ский День независимости отмечается 
3 июля, американский – 4 июля)� Более 
того, оппозиционеры призвали бело-
русские власти: «Поднимите флаг США 
над исполкомом, на проспекте Незави-
симости, на площади Свободы� Помни-
те, что США по Будапештскому мемо-
рандуму ‒ гарант нашей независимо-
сти»76� Попытка показать, кто больше 
любит США, власть или оппозиция, со-
стоялась, но американская внешняя по-
литика не стала отказываться от укре-
пления отношений именно с белорус-
ским режимом, а не с его противника-
ми� США после 2014  г� постоянно ис-
пользуют упоминания того, что они вы-
ступают за независимость Белоруссии� 
Например, поверенный в делах США в 
Белоруссии С� Роланд перед своим воз-
вращением на родину заявил, что по-

72  Госдеп США увязал санкции с парламентскими выборами в Беларуси (2016) // Тhinktanks.by. 1 мая 2016 // https://thinktanks.by/
publication/2016/05/01/gosdep-ssha-uvyazal-sanktsii-s-parlamentskimi-vyborami-v-belarusi.html, дата обращения 31.03.2019.
73  Класковский А. (2016) Путин с Америкой отношения выясняет, а Лукашенко хочет поправить // Naviny.by. 13 июня 2016 //  
https://naviny.by/rubrics/politic/2016/06/13/ic_articles_112_191882, дата обращения 31.03.2019.
74  Бартель Т. (2016) Некляев в Вашингтоне: США серьезно настроены заставить Лукашенко выполнить свои условия // Naviny.by. 
1 апреля 2016 // https://naviny.by/rubrics/politic/2016/04/01/ic_articles_112_191337, дата обращения 31.03.2019.
75 Падгол У. Пазіцыя. Сцяг ЗША ў рукі лідарам дысідэнтаў (2016) // n1.by. 2 июля 2016 // http://n1.by/news/2016/07/02/663879-
uladz%D1%96m%D1%96r-padgol-paz%D1%96tsyya-stsyag-zsha-%D1%9E-ruk%D1%96-l%D1%96daram-dys%D1%96denta%D1%9E.
html, дата обращения 31.03.2019.
76  Подгол и Толстыко предлагают Шорцу провести в Минске совместное празднование дней независимости Беларуси и США (2017) 
// n1.by. 22 июня 2017 // http://n1.by/news/769942-podgol-i-tolstyko-predlagayut-shortsu-provesti-v-minske-sovmestnoe-prazdnovanie-
dnei-nez, дата обращения 31.03.2019.
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сле украинского государственного пе-
реворота и Европа, и США «по-новому 
взглянули на то, что происходит в этом 
регионе, на такие вещи, как суверени-
тет и независимость Белоруссии, что 
может и должно быть сделано для то-
го, чтобы их защитить»77� Причем из-
менение внешнеполитического векто-
ра Минска – это не требование Запада, 
а инициатива Белоруссии� Как утверж-
дает белорусский оппозиционер Алесь 
Логвинец: «После Крыма недоверие 
между Минском и Кремлем возросло, 
Лукашенко стал расчищать простран-
ство для внешнеполитического манев-
рирования� С другой стороны, Запад, 
и Штаты в частности, оценили опреде-
ленное дистанцирование белорусско-
го режима от Москвы»78� Американ-
ская сторона недвусмысленно дала по-
нять, что дальнейшее потепление отно-
шений зависит от того, как будет вести 
себя Минск� Например, старший совет-
ник Комиссии США по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (бывший по-
веренный в делах США в Белоруссии) 
С� Роланд заявил, что поведение Бело-
руссии на сессии Парламентской ассам-
блеи ОБСЕ летом 2017 г� «даст Конгрес-
су пищу для размышления»79� На сес-
сии ПА ОБСЕ белорусская делегация 
поддержала антироссийскую деклара-
цию� Пища для размышления амери-
канским Конгрессом была получена� 

Сопричастность с процессом амери-
кано-белорусского потепления и рос-

сийско-белорусского охлаждения име-
ют не только официальные белорусские 
власти� Так, оппозиционно настроенные 
белорусы из действующего в США Бело-
русско-американского объединения, по-
мимо проведения акций протеста про-
тив режима А Лукашенко, предлагают 
Вашингтону свои услуги по продвиже-
нию американских интересов в Белорус-
сии� Белорусско-американское объеди-
нение уверено, что «Кремль отвергает 
международное право и бросает вызов 
интересам США в Восточной Европе», 
а «сохранение стратегических интере-
сов Соединенных Штатов в Белоруссии 
имеет первостепенное значение»� Так-
же Белорусско-американское объедине-
ние готово предоставить экспертов аме-
риканскому правительству, чтобы про-
информировать его «о событиях в Бе-
лоруссии и регионе, а также консульти-
ровать по вопросам двусторонних отно-
шений между Белоруссией и США»80� 

Белорусские оппозиционные экс-
перты советуют Минску «ни в коем 
случае не солидаризироваться с Рос-
сией, не подключаться к ее самоубий-
ственной конфронтации с Западом», а 
далее дистанцироваться от России, со-
вершая «медленный дрейф в сторо-
ну», естественно, от России, и прово-
дить политику нейтралитета81� Посте-
пенный отход Минска от союзнических 
обязательств с Россией и попытки вы-
полнять западные требования, конеч-
но, не только уменьшают роль белорус-

77  Скотт Роланд: США и Беларусь начнут разговор об обмене послами (2016) // EX-PRESS.by. 7 июля 2016 // https://ex-press.by/rubrics/
politika/2016/07/07/skott-roland-ssha-i-belarus-nachnut-razgovor-ob-obmene-poslami, дата обращения 31.03.2019.
78  Класковский А. (2016) Родственные души. Найдет ли популист Лукашенко общий язык с популистом Трампом? // Naviny.by. 
9 ноября 2016 // https://naviny.by/article/20161109/1478694344-rodstvennye-dushi-naydet-li-populist-lukashenko-obshchiy-yazyk-s, 
дата обращения 31.03.2019.
79  Бартель Т. (2017) МВФ как элемент давления. В Вашингтоне обсудили отношения с Минском // Naviny.by. 5 апреля 2017 //  
https://naviny.by/article/20170405/1491385595-mvf-kak-element-davleniya-v-vashingtone-obsudili-otnosheniya-s-minskom, дата 
обращения 31.03.2019.
80  Американские белорусы попросили зятя Трампа поддержать «независимое будущее Белоруссии» (2017) // Закон времени. 
27 февраля 2017 // http://zakonvremeni.ru/news/13-3-/30515-amerikanskie-belorusy-poprosili-zyatya-trampa-podderzhat-qnezavisimoe-
budushhee-belarusiq.html, дата обращения 31.03.2019.
81  Карбалевич В. (2017) Российский «Титаник» // Свободные новости плюс. 10 августа 2017 // http://www.sn-plus.com/ru/page/diag-
nosis/7923/, дата обращения 31.03.2019.
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ской прозападной оппозиции, но и ос-
лабляют официальные власти� Поэто-
му некоторые оппозиционеры считают, 
что в Белоруссии должно открыться 
«окно возможностей», «которое может 
быть использовано оппозицией для 
“мягкой” смены действующей власти»� 
Белорусская оппозиция призывает сде-
лать так, чтобы «США было больше в 
Белоруссии», потому что «если в Бело-
руссии не будет присутствия Запада, то 
пустота не образуется ‒ России станет 
еще больше»82� Однако вряд ли амери-
канские власти серьезно прислушива-
ются к мнению белорусских оппозици-
онеров� США вполне устраивает теку-
щая ситуация в Белоруссии� Вашинг-
тон готовится «агрессивно продвигать 
национальные интересы, привлекая на 
свою сторону не только страны, с ко-
торыми США согласны, но и те, с ко-
торыми имеются серьезные различия 
[…]» [Минский барометр 2018, с� 15]� 
Как подчеркивают белорусские экспер-
ты, американская «стратегия продви-
жения демократии отходит на второй 
план, уступая место поддержке незави-
симости и территориальной целостно-
сти государств»� Поэтому правитель-
ству США не столь важно, как ощуща-
ет себя белорусская оппозиция внутри 
страны или насколько она представле-
на в парламенте� Американская рито-
рика все сильнее втягивает Белоруссию 
в противостояние с основным союзни-
ком� При этом США не скрывают, что 
заботятся о суверенитете малых стран 
не просто так, а исходя из логики борь-
бы с российским влиянием, поскольку 
«именно государственный суверенитет 

и территориальная целостность погра-
ничных государств, таких как Украи-
на, Грузия и даже Белоруссия, являются 
надежнейшим бастионом против рос-
сийского неоимпериализма» [Минский 
барометр 2018, с� 15]� 

Американцы собираются активно 
конкурировать в Центральной и Вос-
точной Европе с российским и китай-
ским влиянием [Минский барометр 
2018, с� 15], и Белоруссия это поддержи-
вает, как минимум, следующим заявле-
нием своего президента: «Мы уверены, 
что от сплоченности стран в регионе и 
сохранения военно-политической роли 
США в европейских делах зависит без-
опасность всего континента� И здесь 
мы не преувеличиваем� Без Америки 
мы здесь, к сожалению, не решим ни 
один вопрос, в том числе украинский 
конфликт»83� Более того, Лукашенко по-
зволил себе фразу, которая говорит о 
том, что он готов пожертвовать интере-
сами страны ради выполнения обеща-
ний перед американской стороной: «Ес-
ли мы с вами продвинемся в наших от-
ношениях, я вам обещаю, что белорусы 
у вас будут самыми надежными, чест-
ными и искренними партнерами� По 
крайней мере, если мы договоримся, и 
в Белоруссии что-то вам пообещаем, 
даже в ущерб себе мы это исполним»84� 
Вполне понятно, что такие заявления 
не могли не обратить на себя внимания 
в Кремле� Когда в декабре 2018 г� на за-
седании Высшего Евразийского эконо-
мического совета А� Лукашенко поднял 
вопрос о снижении для Белоруссии це-
ны на газ до размеров цен российских 
регионов, В� Путин ответил: «Для это-

82  Бартель Т. (2018) «Самый влиятельный среди белорусов политик носит фамилию Путин» // Объединенная гражданская 
пар тия. 18 мая 2018 // http://www.ucpb.org/news/world/samyj-vliyatelnyj-sredi-belorusov-politik-nosit-familiyu-putin, дата обра-
щения 31.03.2019.
83  Встреча с группой американских аналитиков (2018) // Президент Республики Беларусь. 6 ноября 2018 // http://president.gov.by/
ru/news_ru/view/vstrecha-s-gruppoj-amerikanskix-analitikov-19813/, дата обращения 31.03.2019.
84  Встреча с помощником госсекретаря США по европейским и евразийским делам Аароном Уэссом Митчеллом (2018) // 
Президент Республики Беларусь. 31 октября 2018 // http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-pomoschnikom-gossekretarja-
ssha-po-evropejskim-i-evrazijskim-delam-aaronom-uessom-mitchellom-19780/, дата обращения 31.03.2019.
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го нужно время и другой уровень ин-
теграции между нашими странами»85� 
Чуть позже не стал обсуждать скидку 
на газ для Белоруссии и российский ви-
це-премьер Дмитрий Козак� Он заявил, 
что не стоит поднимать этот вопрос 
«до принятия принципиальных реше-
ний о движении в направлении даль-
нейшей интеграции России и Белорус-
сии в рамках Союзного государства»86� 
А проблема с интеграцией, несмотря 
на формальное существование Союз-
ного государства, достаточно серьез-
ная� Белорусский президент при обра-
щении к парламенту весной 2018 г� за-
явил: «Мы продолжим выстраивать со-
трудничество с разными партнерами, 
уравновешивать свои интересы между 
различными полюсами силы, культи-
вировать новые геополитические опо-
ры и “подушки безопасности”» [Глав-
ная цель 2018, с� 18]� То есть опора на 
Россию как союзника у официального 
Минска отсутствует� Более того, говоря 
о сирийском конфликте, А� Лукашенко 
призвал неназванные силы: «Прекра-
тите использовать Сирию как полигон 
для испытаний и тренировок…» [Глав-
ная цель 2018, с� 15]� Если учитывать, 
что новое оружие в Сирии обкатыва-
ется именно Россией, и делается это 
в том числе и для борьбы с террориз-
мом, можно предположить, что бело-
русский лидер солидаризировался с за-
падным дискурсом по сирийской про-
блеме� Тем не менее в том же выступле-
нии А� Лукашенко критически отнесся 
и к ракетным ударам западной коали-
ции по сирийской территории� Можно 
предположить, что такая критика той 
и другой стороны, принимающих уча-
стие в сирийском конфликте, является 

«ритуальной», т�е� стремлением казать-
ся «многовекторными», лавируя меж-
ду Россией и Западом� Хотя союзные 
отношения с Россией и «сводят на нет 
потенциал евроинтеграции» Белорус-
сии, но они же позволяют стране «про-
тивостоять давлению со стороны Запа-
да, поддерживая выживаемость режи-
ма» [Ибрагимов 2018, с� 360], т�е� только 
при помощи России способна была су-
ществовать властная конструкция, вы-
строенная А� Лукашенко� Однако став-
ка белорусской элиты на ЕС и США в 
ущерб отношений с Россией не сдела-
ла белорусские власти своими на Запа-
де, но сформировала недоверие Кремля 
к ближайшему союзнику�

Постсоветская Белоруссия продела-
ла тернистый путь в отношениях с За-
падом� Стремление на Запад в первые 
годы независимости сменилось резкой 
критикой и демонстративными союз-
ными отношениями с Россией� Такая 
реакция была вызвана неприятием За-
падом белорусской политической моде-
ли, созданной А� Лукашенко� После при-
хода в России к власти В� Путина А� Лу-
кашенко постепенно охладел к реаль-
ной интеграции российско-белорусско-
го пространства и даже стал противо-
действовать ей� Этим воспользовались 
страны Запада� Постепенно отноше-
ния ЕС и США с Белоруссией налажи-
вались, но Минск платил за это отдале-
нием от Москвы, с которой он состоит 
в Союзном государстве� После украин-
ских событий 2014 г� и отделения Крыма 
от Украины белорусские политики на-
чали испытывать страх перед повторе-
нием похожего сценария в Белоруссии� 
Это еще более оттолкнуло Минск от 

85  Путин и Лукашенко поспорили о цене на газ (2018) // ИА Eurasia Daily. 6 декабря 2018 // https://eadaily.com/ru/news/2018/12/06/
putin-i-lukashenko-posporili-o-cene-na-gaz, дата обращения 31.03.2019.
86  СМИ: Россия отказалась обсуждать с Белоруссией скидку на газ (2018) // ИА Eurasia Daily. 12 декабря 2018 // https://eadaily.com/ru/
news/2018/12/12/smi-rossiya-otkazalas-obsuzhdat-s-belorussiey-skidku-na-gaz, дата обращения 31.03.2019.
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Москвы, хотя сама Москва повода для 
беспокойства не давала� Таким положе-
нием воспользовались ЕС и США, кото-
рые начали активно коммуницировать 
с белорусскими властями, частично вы-
нуждая их совершать действия и делать 
заявления, раздражающие Россию� Од-
нако о своей дистанции от России бело-
русская сторона заявляла и самостоя-
тельно, без всяких стимулов со стороны 
Запада, что можно рассматривать как 
реакцию на усиление России и нежела-
ние терять то, положение, которое бе-
лорусские власти успели сформировать 
с середины 1990-х  гг� То есть белорус-
ская внешняя политика оказывалась во 
многом реактивной� Усиление западно-
го вектора в противовес развитию от-
ношений с Россией рассматривается бе-
лорусскими властями в том числе и как 
возможность сохранения А� Лукашенко 
полноты власти и контроля над ситуа-
цией� С 2014 г� белорусская элита стала 
более активно работать в западном на-
правлении� Но для налаживания кон-
тактов была вынуждена выполнить ряд 
западных требований, что сформирова-
ло еще большее недоверие к Минску со 
стороны Москвы� К концу 2018  г� Рос-
сия стала менять риторику в отноше-
нии Белоруссии на более жесткую, свя-
зывая условия предоставления снижен-
ных цен на энергоносители с реальной, 
а не виртуальной интеграцией в рамках 
Союзного государства�
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ABSTRACT. The article examines the de-
velopment of relations between Byelorus-
sia and the European Union and the Unit-
ed States of America in 1992–2018. Since 
the mid-90s the Byelorussian political sit-
uation has been criticized by the West. The 
West imposed sanctions against Byelorus-
sia to force the country to comply with its 
requirements. In response, Byelorussia be-
gan to strengthen integration ties with Rus-
sia. To counteract the Russian-Byelorus-
sian rapprochement the European Union 
began to offer Byelorussia opportunities 
for integration into Europe. In 2009, Bye-
lorussia became a member of the East-
ern partnership. That organization was 
aimed to act against Russia. The Europe-
an Union realized that the Byelorussian re-
gime wanted Byelorussia to look like a Eu-
ropean country. After the Crimea separa-
tion from Ukraine and its accession to Rus-
sia, the Byelorussian opposition and gov-
ernment were afraid of Russia capturing 

Byelorussia, although Russia did not give 
rise to such fears. The European Union be-
gan to cooperate more closely with the offi-
cial Minsk, not paying attention to the vio-
lation of human rights and the presence of 
political prisoners in Byelorussia. In 2017, 
Byelorussia voted against Russia in the ses-
sion of the OSCE parliamentary Assembly. 
Almost all sanctions were lifted. The Unit-
ed States of America also started treating 
Byelorussia neutrally, but in mid-90s they 
imposed sanctions against it. The US were 
more consistent in the application of sanc-
tions. In 2008, Byelorussia demanded the 
American Ambassador to leave Minsk. But 
soon the US and Byelorussia began to look 
for closer contacts. After 2014, the Amer-
icans began to support the anti-Russian 
phobias of the Byelorussian elite. In 2018, 
Byelorussia was declared a reliable Bastion 
against Russian neo-imperialism country. 
Today Byelorussia seeks to expand contacts 
with the West to be able to distance itself 
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from Russia. Maneuvering between the 
West and Russia is necessary for the Bye-
lorussian President to maintain his power.

KEY WORDS: Byelorussia, USA, Europe-
an Union, sanctions, Eastern Partnership, 
integration, Alexander Lukashenko, Vladi-
mir Makei
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