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АННОТАЦИЯ. Анализируются изме-
нения на рынках коммерческих косми-
ческих технологий и в космической от-
расли (т.наз. «космическая экономика»), 
а  также федеральная политика США, 
направленная на сохранение амери-
канского доминирования в данной сфе-
ре. Кратко рассматривается эволюция 
«космической экономики» в США, вклю-
чая формирование отраслевого венчур-
ного сегмента с конца 1990-х гг. (благо-
даря компьютерной и Интернет-рево-
люции и развитию космических тех-
нологий). Особое значение имело т.наз. 
астропредпринимательство  – рост 
стартапов в сфере систем доставки 
и космических аппаратов. Помимо тех-
нологических факторов, основным драй-
вером развития данного сегмента на-
зывается неоптимальная технологи-
ческая и  рыночная стратегия дуопо-
лии Boeing и Lock heed Martin, создавшая 
усло вия для «подрывного» инноваци-
онного развития в отрасли и перехода 
к новой, более «открытой» модели от-
раслевых инновационных процессов. Хо-
тя в  1980–1990-х  гг. было сформирова-
но дружественное регулирование ком-

мерческого космического сектора и ком-
плекс мер его поддержки через госзаказ, 
новая ситуация на рынках и в отрасле-
вой инновационной системе стала вы-
зовом для федеральной политики, кото-
рый был усилен ростом ресурсных огра-
ничений бюджета и иными факторами. 
Триггером изменений в федеральных под-
ходах к развитию отрасли стала ката-
строфа шаттла «Коламбия» в 2003  г., 
которая остро поставила вопрос о со-
хранении независимого доступа США 
к  Международной космической стан-
ции и, в  перспективе, к орбитальным 
операциям в целом в условиях вывода 
шаттлов из эксплуатации. Ответом 
стало формирование НАСА с участием 
Мин обороны США с 2006 г. целого спек-
тра программ по разработке новых си-
стем доставки – на принципах государ-
ственно-частного партнерства и с ак-
тивным привлечением малого и средне-
го инновационного бизнеса, прежде все-
го стартапов. Результаты этих усилий 
оказались более значительны, чем изна-
чально предполагалось: началось форми-
рование новой модели федеральной про-
мышленно-технологической полити-
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ки в космической сфере, имеющей пря-
мые параллели с практиками оборон-
ного агентства DARPA. Новая полити-
ка предполагает роль НАСА и, шире, го-
сударства как равного, а не доминирую-
щего участника инновационных процес-
сов в космической индустрии и более ак-
тивного организатора отраслевой ин-
новационной системы с учетом изме-
нения ее специфики. Конкретные меро-
приятия реализуются строго в проект-
ной логике, но большее внимание уделя-
ется развитию сложных партнерств, 
экосистем и пр. – с акцентом как на ре-
шение правительственных задач, так 
и на обеспечение рыночного лидерства 
американских компаний. Новая модель 
не лишена проблем: налицо неоднознач-
ность динамики федеральных затрат 
на космические исследования и разра-
ботки, требуется перестройка всей си-
стемы обеспечения научно-техниче-
ских работ НАСА, вопросы вызывает 
устойчивость и продуктивность рабо-
ты федеральных органов с инновацион-
ными партнерами и процессами ново-
го типа (учитывая специфику доступ-
ных инструментов госполитики). Бу-
дущее государственных усилий будет 
определяться решением этих проблем, 
а  также необходимостью распростра-
нения новой модели и практик на клю-
чевые (в  объемном и технологическом 
отношениях) сегменты «космической 
экономики»  – разработку и производ-
ство космических аппаратов и исполь-
зование космических данных.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: рынки косми-
ческой продукции и услуг, космические 
стартапы, государственная космиче-

ская политика США, НАСА, модель 
DARPA, инновации

Доходы от реализации космических 
продуктов и услуг  – т�наз� «космиче-
ская экономика» – в настоящий момент 
составляют свыше 330 млрд долл� [The 
Space Economy at a Glance 2014, pp� 16–
20, 50–67, 76; The Economic Impact of 
Commercial Space Transportation 2010, 
р� 1; Global Space Industry Dynamics 
2017, pр� 4–7]1� Крупнейшим игроком 
и (за отдельными исключениями) тех-
нологическим лидером в космической 
сфере остаются США2� Доминирование 
на перспективных рынках, доступ к пе-
редовым системам, в том числе двойно-
го назначения, а также макроэкономи-
ческие эффекты развития индустрии 
[The Economic Impact of Commercial 
Space Transportation 2010, pp� 13–25; The 
Space Economy at a Glance 2014, pр� 140–
141]3 предопределяют тот факт, что 
«космическая экономика» всегда явля-
лась для Соединенных Штатов страте-
гически значимой отраслью и пользо-
валась особым вниманием федераль-
ных властей�

В настоящее время «космическая 
экономика» переходит в стадию транс-
формации� Во-первых, обостряется кон-
куренция на мировых рынках и в техно-
логической сфере, в том числе со сторо-
ны КНР и, в меньшей мере, Индии� При-
чем речь идет как о разработке косми-
ческих аппаратов (КА) и систем достав-
ки, так и о развитии передовых науко-
емких услуг� Во-вторых, информати-
зация мировой экономики создает но-
вые емкие рынки для космических дан-
ных – как в высокотехнологичных, так 

1  См. также: State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, р. 7, дата обращения 21.04.2018.
2  State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, рр. 6, 12, 21, 24–26, 29, дата обращения 21.04.2018.
3  State of the Satellite Industry Report (2017) // Satellite Industry Association // https://www.sia.org/wp-content/
uploads/2017/07/SIA-SSIR-2017.pdf, р. 31, дата обращения 21.04.2018.
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и  в  традиционных (агросектор, пере-
возки и ритейл, здравоохранение и пр�) 
отраслях� В-третьих, развиваются тех-
нологии производства КА и систем до-
ставки, а  также специализированные 
электронные и информационные реше-
ния, связанные, в том числе, с исполь-
зованием космических услуг, включая 
обработку больших массивов данных и 
искусственный интеллект�

Эти процессы ведут к изменению 
динамики и характера эволюции кос-
мической отрасли и рынков и создают 
серьезные вызовы для федеральной 
космической политики� США претен-
дуют на лидерство на новых рынках 
и  в  новых технологических направ-
лениях, что принципиально значимо 
для них с экономической, инноваци-
онной и военно-политической точек 
зрения�

Формально государство в США уже 
более двадцати лет не является основ-
ным игроком в космической сфере� Од-
нако его роль по-прежнему остается 
значимой, особенно в сфере отрасле-
вого на уч но-тех нологического разви-
тия и регулирования, закупок сложных 
космических систем� С учетом этого, от 
государственной политики в огромной 
мере будут зависеть перспективы и па-
раметры развития американской кос-
мической экономики, а также позиции 
США на глобальных космических рын-
ках�

Обеспечение лидерства, между тем, 
становится все более сложной задачей 
даже без учета глобального контекста� 
Нарастают ресурсные ограничения фе-
дерального бюджета, при том что в но-
вых условиях масштабная мобилиза-
ция ресурсов, если и не равных, то хо-
тя бы сопоставимых с периодом «Апол-
ло», невозможна технически и не най-
дет поддержку ключевых политических 
и экономических субъектов� Меняется 
также характер отраслевого инноваци-
онного развития [Vernile 2018, pp� XXV–

XXIX, 25–32], усложняются его задачи� 
В частности, речь идет о повышении 
роли венчурного капитала и малых и 
средних инновационных предприятий 
(МСП) для развития отраслевых техно-
логических заделов, усиление зависи-
мости от развития смежных отраслей – 
прежде всего Интернет- и информаци-
онных технологий� Как следствие, ста-
рые подходы и модели управления ока-
зываются неактуальны� Требуется ре-
инжиниринг государственной полити-
ки с учетом новых реалий и целей, что 
в условиях острой глобальной конку-
ренции и инерции системы отраслево-
го регулирования является непростой 
задачей�

Данная статья посвящена анали-
зу изменений космической полити-
ки США в ее взаимосвязи с эволюци-
ей рынков� Как представляется, сделан-
ные выводы, помимо сугубо страно-
ведческого измерения, могут быть по-
лезны и для России в контексте ее по-
пыток укрепить национальную косми-
ческую отрасль и вернуть лидерство 
в сфере космических технологий� 

Американская коммерческая 
космическая индустрия:  
этапы становления

Развитие частного космическо-
го сектора США началось в 1962–
1965 гг� с запуска телекоммуникацион-
ных спутников «Telstar-1», «Telstar-2» 
и «Intelsat I» («Early Bird»)� В 1960–1970-
е гг� на волне масштабных госпрограмм 
и увеличения платежеспособного спро-
са на коммуникационные и иные кос-
мические услуги космические рын-
ки вошли в стадию уверенного роста� 
С учетом отраслевой технологической 
и производственной специфики, это 
привело к формированию и домини-
рованию на рынках устойчивой груп-
пы среднекрупных специализирован-
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ных предприятий и крупных компа-
ний  – подразделений ведущих амери-
канских аэрокосмических корпораций 
и производителей электроники� Сре-
ди отраслевых лидеров можно указать 
Martin Marietta, Ball Aerospace, Сonvair, 
McDonnell Douglas в ракетостроении 
и AT&T, Hughes, Boeing, RCA, General 
Electric в производстве космических 
аппаратов� 

В 1980-е гг� на фоне растущего спроса 
на телекоммуникационные услуги раз-
вивались новые сегменты космических 
рынков, такие как навигация и спутни-
ковое телевидение� Постепенно фор-
мировался и обеспечивающий их ры-
нок коммерческих услуг  по запуску кос-
мических аппаратов  – США оказались 
здесь в положении догоняющего (пер-
вый коммерческий, т�е� реализованный 
не госструктурами, запуск спутников на 
орбиту произвела европейская Ariane в 
1980  г�)� Не считая де-факто пилотного 
коммерческого запуска в  1982  г�4, лишь 
в 1989 г� США осуществили лицензиро-
ванные суборбитальные и орбитальные 
запуски со значимой полезной нагруз-
кой [Hampson 2017, p� 10]5� 

Однако 1980-е гг� стали скорее под-
готовительным этапом перед каче-
ственным прорывом в развитии ком-
мерческой космической отрасли вслед-
ствие революции в сфере информаци-
онно-коммуникационных технологий� 
В период 1990–1996 гг� было запущено 
больше спутников, чем в предыдущие 
три десятилетия� Темпы роста отдель-
ных сегментов рынков, прежде всего – 
различных космических данных, со-
ставляли более 30% в год [DiBello 2003, 
p� 2]� К 1996  г� доходы мировой инду-
стрии от коммерческих операций впер-

вые превысили поступления от госсек-
тора [DiBello 2003, p� 2]�

Развитие отрасли не было лише-
но проблем� Значимо снизился объ-
ем госзаказов в сфере ракетостроения 
и производства космических аппаратов 
(КА)� Вместе с тем американские произ-
водители ракетоносителей и КА столк-
нулись с растущей международной 
конкуренцией со стороны как разви-
тых, так и развивающихся стран и Рос-
сии� Результатом стали, с одной сто-
роны, ослабление позиций американ-
ских производителей на мировых рын-
ках, а с другой, вынужденный процесс 
консолидации активов [Carayannis, 
Roy 2000, p� 288; Cornell 2011, p� 1124]� 
В результате серии слияний и погло-
щений к концу 1990-х  гг� крупнейши-
ми компаниями на рынке стали Boeing 
и Lockheed Martin� Причем обе компа-
нии в 2006  г� создали еще и совмест-
ное предприятие United Launch Alliance 
(ULA)  – де-факто монополиста в сфе-
ре запусков правительственных спут-
ников, обеспечивающего также разра-
ботку и производство (на мощностях 
предприятий-совладельцев) ракетоно-
сителей�

2000–2010-е гг� стали периодом даль-
нейшего, хотя опять же несимметрично-
го роста космической экономики США� 
Несмотря на негативное влияние кра-
ха «доткомов»6 в 2001  г�, продолжались 
совершенствование Интернет- и иных 
цифровых технологий, миниатюриза-
ция электронных компонентов для на-
земных и космических систем [The Space 
Economy at a Glance 2014, pр�  35–36], 
а  также рост спроса на космические 
данные в высокотехнологических и тра-
диционных отраслях [MacDonald, Riley 

4  Richman T. (1982) The Wrong Stuff // Inc, July 1, 1982 // https://www.inc.com/magazine/19820701/9826.html, дата обращения 
21.04.2018.
5  Origins of the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/
about/history/milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
6  Обвал рынка акций интернет-компаний в 2001 г.
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2014, pp� 33–36]� И напротив, несмотря 
на уверенные позиции на таких перс-
пективных сегментах, как производст во 
малых, микро- и наноспутников [Mac-
Donald, Riley 2014, pр� 9–12], в сфере про-
изводства КА и коммерческих услуг по 
запуску грузов на орбиту наблюдались 
стагнация и падение доли американских 
компаний соответственно7�

Фактором, изменившим динамику 
развития отрасли, стал приток в  2000-
е  гг� венчурного капитала и инвести-
ций крупных корпоративных игро-
ков в космические стартапы, особенно 
в сфере телекоммуникаций и обработ-
ки/использования космических дан-
ных� В  2000–2015  гг� совокупный объ-
ем вложений в этот сегмент венчурно-
го рынка составил 13,3 млрд долл�, бы-
ло создано более 110 компаний [Start-
Up Space 2016, pp� 9, 16–17, 30]� Поми-
мо обработки данных, в этот период 
появились и  стали быстро развивать-
ся стартапы – производители КА и си-
стем доставки одно- и  многоразово-
го использования – т�наз� «астропрене-
ры» (Astropreneurs, также NewSpace)� 
Последние получили наибольшую из-
вестность благодаря вниманию средств 
массовой информации и личностям их 
владельцев/руководителей, среди кото-
рых немало харизматичных и успеш-
ных инновационных предпринимате-
лей� В частности, следует упомянуть 
И� Маска (PayPal, Tesla и пр� – SpaceX), 
Р� Брэнсона (группа компаний Virgin – 
Vir gin Ga lactic), Дж� Безоса (Amazon  – 
Blue Origin), П� Аллена (сооснователь 
Mi cro soft – Stratolaunch)�

Несмотря на ряд проблем, новое по-
коление стартапов сумело разработать 
и начать производство новых систем 

доставки различных классов (от мно-
горазовых систем для суборбиталь-
ных пилотируемых полетов до тяжелых 
грузовых ракетоносителей), обеспечив 
восстановление позиций США на рын-
ках услуг по доставке грузов, а в перс-
пективе и экипажей на орбиту� В соче-
тании с прорывами в сфере цифровых 
технологий, формированием в различ-
ных отраслях экономики устойчивого 
спроса и бизнес-моделей использова-
ния космических данных, а также появ-
ления дешевых и компактных КА этот 
процесс заставил экспертов, обозрева-
телей и власти говорить о новом этапе 
развития американской космической 
индустрии и «космической экономики» 
вплоть до освоения космических мине-
ральных ресурсов� 

Федеральная космическая 
политика до 2000-х гг.

Хотя первый нормативный акт, ре-
гулирующий коммерческую космиче-
скую деятельность, был принят еще 
в  1962  г� (Закон о коммуникационных 
спутниках), до 1980-х  гг� федеральное 
правительство не проявляло особой 
активности в развитии коммерческих 
космических рынков [Hertzfeld 2007, 
pp�  214–220; Mazzucato 2017, pp� 3–4]� 
Факторами, изменившими ситуацию, 
стали выход на рынок космических ус-
луг европейских поставщиков (Ariane) 
и развитие рынков и технологий в са-
мих США, Европе и Японии�

Уже в 1982–1983 гг� была утвержде-
на новая редакция программного доку-
мента о стратегии Национальной кос-
мической политики, где акцентирова-

7  Оценка динамики рынков дана на основе анализа годовых отчетов американской Ассоциации спутниковой промышлен-
ности (Satellite Industry Association) за 2000–2017 гг.: https://www.sia.org/annual-state-of-the-satellite-industry-reports/2017-sia-
state-of-satellite-industry-report/, дата обращения 21.04.2018.
8  National Security Decision Directive (1982) // NASA, Historical Reference Collection, July 4, 1982, no 42 // https://www.hq.nasa.
gov/office/pao/History/nsdd-42.html, дата обращения 21.04.2018.
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лась значимость коммерческих косми-
ческих рынков8, обнародованы первые 
заявления в поддержку развития рын-
ка коммерческих космических запус ков 
и GPS [Pace, Frost, Lachow, Frelinger, Fos-
sum, Wassem, Pinto 1995, pp� 247–248]9� 
В 1984 г� были приняты ключевые зако-
ны, регулирующие рынки запуска кос-
мических аппаратов (Закон о коммер-
ческих космических запусках) и дис-
танционного зондирования Земли (За-
кон о коммерциализации услуг в сфере 
ДЗЗ), определены порядок лицензиро-
вания запусков коммерческих ракето-
носителей и иные мероприятия [Smith 
(2) 2006, pp� 5–7; Hertzfeld 2007, pp� 214–
220; Commercial Orbital Transportation 
Services 2014, pp� 3–4, 12, 86; Mazzucato 
2017, p� 4]10�

И все же обеспечить быстрый рост 
рынков не удалось как по причине их 
относительной незрелости, так и из-за 
проблем регулирования� Так, хотя пер-
вая лицензия на коммерческие запу-
ски была выдана еще в 1985 г�, до конца 
1980-х эти услуги не были востребова-
ны из-за государственного субсидиро-
вания  запусков НАСА� 

Ситуацию изменила катастрофа 
«Челленджера» в 1986 г�, из-за которой 
произошло изменение политики США� 
В частности, кроме некоторых исклю-
чений был запрещен запуск коммер-
ческих КА на шаттлах, НАСА отказа-
лось от исключительного использова-
ния шаттлов для вывода своих КА и за-
явило о переходе к приобретению соот-
ветствующих коммерческих услуг� Из-
менения были оформлены в новой ре-
дакции Космической политики США 

1988  г� [Hertzfeld 2007, рp�  214–220; 
Hampson 2017, p� 8] и в Законе о при-
обретении услуг по космическим за-
пускам 1990  г� Цикл коррекции отрас-
левого регулирования был завершен 
принятием нового Закона о политике в 
сфере ДЗЗ 1992 г�, определившего про-
цессы лицензирования частных спут-
никовых систем, комплекс требований 
по предоставлению федеральных услуг 
ДЗЗ и иные положения, регламентиру-
ющие и облегчающие развитие бизнеса 
в этой сфере� 

До конца 1990-х  гг� продолжалось 
совершенствование регулирования 
и расширение закупок федеральным 
правительством различных коммерче-
ских космических услуг, принимались 
меры по коммерциализации услуг GPS 
и пр� [Pace, Frost, Lachow, Frelinger, Fos-
sum, Wassem, Pinto 1995, pp� 248–249; 
Na ti onal Science and Technology Council 
1997, p� 8; Hertzfeld 2007, pp� 214–220; 
Ved da 2017]11� 

Не обошлось и без проблем, глав-
ной из которых стало распростране-
ние в 1999 г� федеральных правил меж-
дународной торговли оружием (ITAR) 
на космические аппараты и компонен-
ты к ним, что ослабило экспортные воз-
можности компаний США [Noble 2008; 
Cornell 2011, pp� 1125–1126; Canis 2016, 
p� 16]� 

Но в целом необходимые рамочные 
условия развития коммерческого кос-
мического сектора были сформирова-
ны� Комплекс изменений  – и прежде 
всего обновленный акцент на роли фе-
деральных контрактов как «якорного» 
рынка для коммерческой космической 

9  См.: Commercialization of Expendable Launch Vehicles. NSC-NSDD-94 (n/y) // The Federation of American Scientists. National 
Security Decision Directives // https://fas.org/irp/offdocs/nsdd/nsdd-094.htm, дата обращения 21.04.2018.
10 Origins of the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/
about/history/milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
11 В частности, президентские директивы PDD/NSTC-4, PDD/NSC 23, PDD/NSTC-6 (n/y): Presidential Decision Directives [PDD]. 
Clinton Administration 1993–2000. The Federation of American Scientists // https://fas.org/irp/offdocs/pdd/index.html; Origins of 
the Commercial Space Industry (2017) // U.S. Federal Aviation Administration, July 10, 2017 // https://www.faa.gov/about/history/
milestones/media/Commercial_Space_Industry.pdf, р. 3, дата обращения 21.04.2018.
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индустрии  – был закреплен в Законе 
о коммерциализации космоса 1998 г�13�

2000–2010-е гг.: новые вызовы 
для космической политики США

В начале 2000-х  гг� описанные вы-
ше изменения на рынках в совокупно-
сти с нарастающими ресурсными огра-
ничениями бюджета остро поставили 
вопрос о новых подходах к реализации 
космических программ федерального 
правительства и, частично, к развитию 
коммерческой космической индустрии� 

Дискуссии обострились после ка-
тастрофы шаттла «Коламбия» в 2003 г� 
[Figli ola, Behrens, Morgan 2006; Smith 
(1) 2006; Seeking a Human Spaceflight 
Pro gram 2009, pp� 15–17; Morgan 2011, 
p�  6; Logsdon 2011, p� 1; Handberg 2014, 
pp�  37–38; Vernile 2018, pp� 18–20], ког-
да был объявлен временный морато-
рий на полеты челноков и их вывод из 
эксплуатации с 2011 г� – что обострило 
вопрос о сохранении независимого до-
ступа США на орбиту и к космическим 
мощностям, включая доставку грузов и 
экипажей на Международную косми-
ческую станцию (МКС)� Кроме того, по 
итогам переосмысления космической 
политики в свете катастрофы «Колам-
бии» президент Дж� Буш-мл� иници-
ировал амбициозную программу воз-
вращения американцев на Луну  – ко-
торая, хотя и с существенными измене-
ниями в целях (при Б� Обаме – астерои-
ды и Марс, при Д� Трампе вновь Луна) и 
составе проектов реализуется до насто-
ящего времени�

В силу ресурсных ограничений 
ставка была сделана на расширенное 
привлечение бизнеса к решению госу-
дарственных задач, что и зафиксирова-
но в 2004 г� в необходимых изменениях 
в Закон 1984 г� о коммерческих косми-
ческих запусках, в Президентской ди-
рективе NSPD-40, а также в двух вер-
сиях Положения о национальной по-
литики США в сфере космических 
транспортных систем и услуг (2004 и 
2013  гг�)14� Однако выбор партнеров 
был неочевиден� 

В результате был принят компро-
миссный подход: за ULA сохранились 
крупные контракты, в фокусе оказа-
лась кооперация с инновационными 
МСП� 

Основные мероприятия были свя-
заны с обеспечением снабжения и до-
ставки экипажей на МКС� Это имело 
особое значение, учитывая устойчи-
во высокое финансирование пилоти-
руемой космонавтики (свыше поло-
вины бюджета Агентства за послед-
ние два десятилетия [Seeking a Human 
Spaceflight Program 2009, p� 22; Morgan 
2011, p� 13]15) и сложность решаемых 
задач�

В 2006  г� была инициирована Про-
грамма коммерческих услуг по доставке 
[грузов] на орбиту (COTS, Commercial 
Orbital Transportation Services), призван-
ная разработать новое поколение раке-
тоносителей для обслуживания МКС� 
В рамках COTS НАСА софинансиро-
вало исследования и разработки (ИР) 
и демонстрационные полеты [NASA’s 
Strategic Direction 2012, p� 27; Vernile 2018, 
pp� 20–24]16� По ее итогам начались за-

13  Public Law 105 – 303 – Commercial Space Act of 1998 (1998) // U.S. Government Publishing Office // https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/PLAW-105publ303/content-detail.html, дата обращения 21.04.2018.
14 National Security Presidential Directives [NSPD]. George W. Bush Administration (2001) // The Federation of American Scientists 
// https://fas.org/irp/offdocs/nspd/index.html, дата обращения 21.04.2018.
15  См.: Strategy Based on Long-Term Affordability (2004) // NASA // https://www.nasa.gov/pdf/54873main_budget_chart_14jan04.
pdf, дата обращения 21.04.2018.
16 Commercial Orbital Transportation Services (n/y) // NASA // https://www.nasa.gov/commercial-orbital-transportation-services-
cots, дата обращения 21.04.2018.
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17  Средне-крупный специализированный производитель космических систем, основан как малая инновационная компания 
в 1982 г.
18  Т. наз. IDIQ (“Indefinite delivery, indefinite quantity”) предполагает приобретение за фиксированный период товаров или 
услуг, количество/объем и сроки поставок которых подлежат доопределению Заказчиком в пределах оговоренного кори-
дора значений.
Bergin C. (2005) SpaceX Awarded $100m USAF Contract // NASA Spaceflight.com, May 2, 2005 // https://www.nasaspaceflight.
com/2005/05/spacex-awarded-100m-usaf-contract/, дата обращения 21.04.2018.
19 Davenport C. (2015) ULA Bows out of Pentagon Launch Competition, Paving Way for SpaceX // Washington Post, November 
16, 2015 // https://www.washingtonpost.com/business/economy/ula-bows-out-of-pentagon-launch-competition-paving-way-
for-spacex/2015/11/16/2aae2aa4-8c99-11e5-ae1f-af46b7df8483_story.html?utm_term=.df0af04989f7; Gruss M. (2015) ULA’s Vulcan 
Rocket To be Rolled out in Stages // Space News, April 13, 2015 // http://spacenews.com/ulas-vulcan-rocket-to-be-rolled-out-in-
stages/, дата обращения 21.04.2018.
20  Ряд экспертов отмечали, что в 1990-е гг. ВВС сталкивалась с проблемами качества и безопасности услуг коммерческих 
подрядчиков [Frick 2010, p. 25].
21  Davenport C. (2015) ULA Bows out of Pentagon Launch Competition, Paving Way for SpaceX // Washington Post, November 16, 
2015 // https://www.washingtonpost.com/business/economy/ula-bows-out-of-pentagon-launch-competition-paving-way-for-
spacex/2015/11/16/2aae2aa4-8c99-11e5-ae1f-af46b7df8483_story.html?utm_term=.df0af04989f7, дата обращения 21.04.2018.
22  Gruss M. (2015) SpaceX, Air Force Settle Lawsuit over ULA Blockbuy // Space News, January 23, 2015 // spacenews.com/spacex-
air-force-reach-agreement, дата обращения 21.04.2018.

купки коммерческих услуг для доставки 
на МКС грузов (программа Commercial 
Resupply Services: 2008–2016  гг�) и раз-
работка системы доставки экипажей 
(Commercial Crew Development, 2010–
2017  гг�)� К 2014  г� объем федеральных 
затрат на все данные программы соста-
вил около 5,7 млрд долл� [Emerging Space 
2014, p� 8]�

Бенефициарами COTS стали Orbital 
ATK17 и SpaceX, которая c 2012 г� обес-
печивает снабжение МКС� Прочие 
участники COTS, впрочем, также по-
лучили определенные выгоды – как де-
нежные, так и компетенционные и тех-
нологические� 

Высокую активность демонстриро-
вали и структуры Министерства обо-
роны� 

В 2003 г� технологическое агентст-
во Минобороны DARPA совместно 
с  Управлением военно-воздушных 
сил (ВВС) инициировало програм-
му разработки и тестирования лег-
ких ракетоносителей (SLV)� Победи-
телем конкурса в 2004 г� стала SpaceX, 
с которой ВВС и DARPA заключи-
ли контракт на сумму в 100 млн долл� 
с гибкими условиями поставок18 на 
два запуска первой ракеты компании 
Falcon-1� 

Инновационные МСП привлека-
лись DARPA и Пентагоном к разра-
ботке многоразового ракетоносите-
ля RBS (2010–2012 гг�) и космолета XS-
1 (2013 г�), в том числе в кооперации с 
крупными компаниями� Показателен 
состав финалистов конкурса XS-1: два 
партнерства с участием крупных под-
рядчиков Пентагона вместе со старта-
пом (Boeing с Blue Origin и Northrop 
Grumman с Virgin Galactic) и коллабо-
рация стартапов (Masten Space Systems 
с XCOR Aerospace)� Отдельно следует 
указать и на партнерство Blue Origin 
с ULA по разработке двигателей на за-
мену РД-180, совместные разработ-
ки ракетоносителей стартапами XCOR 
и Aerojet Rocketdyne19�

Несмотря (вероятно) на лоббизм 
ULA и негативный опыт ВВС США 
в  1990-е  гг�20, расширялся и доступ 
МСП к контрактам Пентагона� Так, 
в 2015 г� необходимые разрешительные 
документы получила SpaceX� Впрочем, 
свой первый тендер компания выи-
грала не за счет цены или качества, а 
в силу сложностей ULA с приобрете-
нием двигателей РД-180 из-за санкций 
против РФ21� Впоследствии, несмотря 
на попытки ВВС ограничить доступ 
SpaceX к тендерам22, компания И� Ма-

И.В. ДАНИЛИН. «НАСА, «АСТРОПРЕНЕРЫ» И РЫНКИ БУДУЩЕГО:  
НОВЫЕ МОДЕЛИ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ США В КОСМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ» СТР. 166–183
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ска стала полноправным подрядчиком 
Пентагона� Успех SpaceX стремится 
повторить и Or bi tal ATK, в том числе 
(как и ULA) в рамках партнерства со 
стартапом Aerojet Rocketdyne23� 

Дискуссия 

Среднесрочной целью федеральной 
политики относительно коммерческого 
космического сектора с 2006 г� являлись 
ускорение разработки и ввода в эксплу-
атацию систем обеспечения МКС при 
снижении затрат по сравнению с «клас-
сическими» программами НАСА� Целя-
ми второго порядка являлись поддержка 
сегмента венчурных и  иных инноваци-
онных МСП в космической сфере – как 
условия реализации долгосрочных ин-
тересов США в  космической сфере, по 
экономическим причинам (лидерство на 
рынках, рост занятости и пр�) и во испол-
нение президентских подзаконных актов 
начала 2000-х гг� Отдельной задачей был 
рост конкуренции на рынках госзаказа 
ради снижения федеральных затрат� 

Результаты, однако, имели более 
масштабный и долгосрочный характер� 
Можно утверждать, что началось фор-
мирование новой модели федеральной 
промышленно-технологической поли-
тики США в космической сфере24� Сра-
зу оговоримся, что космические инно-
вационные МСП и ранее интересовали 
НАСА (как и DARPA), а также эксперт-
ное сообщество [Carayannis, Roy 2000, 
рp� 287–289]� Так, НАСА привлекало их 
к разработке космопланов в 1990-х гг�, 
а в 2000  г�  – к проекту по проработке 
требований для новых систем доставки 

для МКС, частично предвосхищавшему 
COTS [Commercial Orbital Transporta-
tion Services, pp� 5–7]� Но масштаб уси-
лий был невелик, а стартапы не играли 
в них серьезной роли� 

Новый подход имел прямые парал-
лели с практиками DARPA� Реализа-
ция проекта осуществлялась не в рам-
ках классических контрактов на ИР, но 
за счет формирования системы требо-
ваний и развития партнерств с широ-
ким привлечением стартапов – носите-
лей инновационных идей и технологий� 
Обязательным требованием было софи-
нансирование работ, а компенсация за-
трат контрагентов и их прибыль обеспе-
чивались через госзакупки услуг по за-
пуску и коммерциализацию созданных 
систем на коммерческом рынке (при-
влечение средств внешних инвесторов 
и грамотный план коммерциализации 
были отдельным требованием)� Изме-
нения соответствовали долгосрочному 
тренду превращения Агентства из де-
факто госкорпорации, функционирую-
щей по модели OEM-заказчика (ИР, раз-
работка проекта систем и его производ-
ство у подрядчика) и отраслевого ре-
гулятора в гибрид центра перспектив-
ных ИР, проектного офиса и организа-
тора отраслевой инновационной дея-
тельности [Lambright 2015, pp� 7, 24–28; 
Mazzucato 2017, pp� 9–10]� 

Важно подчеркнуть, что хотя поли-
тика НАСА и Пентагона/DARPA вы-
глядят как смещение фокуса на старта-
пы и  признание их определяющей ро-
ли в развитии индустрии, в реальности 
картина сложнее� Динамика отрасле-
вого развития и государственные уси-
лия скорее направлены на диверсифи-

23  Erwin S., Berger B. (2018) Orbital ATK Selects Aerojet Rocketdyne’s RL10C for Newly Christened OmegA Rocket // Space News, 
April 16, 2018 // http://spacenews.com/orbital-atk-selects-aerojet-rocketdynes-rl10c-for-newly-christened-omega-rocket/, дата об-
ращения 21.04.2018. 
24  Хотя де-юре идеи и практика промышленной политики всегда отвергалась в политическом дискурсе США, в реальности 
в космической, оборонной и ряде иных отраслей она, хотя и в завуалированной форме, всегда имела место, хотя и отлича-
лась известной спецификой относительно европейских, японской и иных моделей.
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кацию игроков, где свое место находят 
и устоявшиеся крупные и средние ком-
пании, и разные виды инновационных 
МСП, а в рамках коллабораций дости-
гается синергия потенциалов� Показа-
тельны не только тендеры ВВС США с 
акцентом на кооперацию отраслевых 
«мейджоров» и стартапов, но и про-
граммы НАСА, где конкуренция бы-
ла реальной не только между самими 
стартапами, но и между стартапами и 
уже устоявшимися средними и круп-
ными компаниями�

Опуская соответствие долгосроч-
ным интересам федеральных структур и 
технологические достижения, успех но-
вой политики определялся двумя фак-
торами� Во-первых  – это неоптималь-
ное состояние производства ракето-
носителей в США� В полном соответ-
ствии с теорией подрывных инноваций 

[Кристенсен, Рейнор 2014] и общими за-
кономерностями монополистических 
рынков дуополия Boeing и Lockheed 
Martin оказалась консервативна в выбо-
ре подходов к технологическому разви-
тию и рыночной политике� Акценты бы-
ли сделаны на сложные и дорогие систе-
мы с длительным циклом разработки – 
что, наряду с иными причинами, приве-
ло к росту цен и затягиванию сроков ре-
ализации программ� Это стало одним из 
драйверов перехода отрасли от олиго-
полистической структуры с «закрыты-
ми» инновационными процессами к бо-
лее сложной и децентрализованной си-
стеме с возросшей ролью МСП, «астро-
пренеров», формированию новых инно-
вационных сетей и кластеров с «откры-
тыми инновациями» и поиском «под-
рывных» технологий и бизнес-моде-
лей [Vernile 2018, pp� 10–11]� Во-вторых, 

Рисунок 1. Расходы НАСА на исследования и разработки (1991–2017  гг.), в млрд 
долл. в постоянных ценах 2016 г.
Picture 1. NASA Research and Development Expenditures, 1991–2017, in billions of 
constant 2016 U.S. Dollars

* – оценка. 
Источник: Historical Trends in Federal R&D. AAAS // https://www.aaas.org/page/historical-trends-federal-rd#Char, дата обращения 
21.04.2018.
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в силу отраслевой и технико-техноло-
гической специфики полностью само-
стоятельное развитие этого сегмента не 
представлялось возможным – что опре-
делило органичную роль федеральных 
структур и интерес со стороны инвесто-
ров и бизнеса� 

Безусловно, реализация новой по-
литики потребует решения целого ря-
да проблем, среди которых можно выде-
лить как минимум три� 

Прежде всего, с учетом решения иных 
задач НАСА, особенно в части лунных/
марсианских программ, налицо неодно-
значность динамики федеральных затрат 
на космические ИР (см� рис� 1)� 

Организация ИР также пока не со-
ответствует новой модели: насколько 
можно понять, с МСП активно взаи-
модействует Исследовательский центр 
Эймса [Vernile 2018, pр� 26, 48, 97]25, но 
этого явно недостаточно, потребуется 
перестройка всей системы ИР НАСА�

Серьезной проблемой является устой-
чивость и продуктивность работы феде-
ральных органов с инновационными 
партнерами нового типа� Помимо мас-
штабирования новых практик, для НА-
СА на следующем этапе будут важны 
экосистемный подход, работа с сетями 
инноваторов и иные подобные меро-
приятия� Эта работа обещает быть не-
простой, учитывая специфику доступ-
ного инструментария федеральной по-
литики, регулирование и горизонты 
планирования, а также кадровый фак-
тор  – что хорошо иллюстрируется не 
слишком успешными попытками соз-
дать в США аналоги DARPA, а  так-
же усилиями США по развитию пере-
довых производственных технологий 
[Bonvillian 2017, pp� 53–93]�

Изменения потребуются и в самой 
космической политике США: напри-

мер, нужно определить новую роль биз-
неса в амбициозных программах освое-
ния космоса – за пределами абсурдных 
идей о приватизации МКС или полуфа-
настических планов частной колониза-
ции Марса�

Выводы

Эволюция космической экономи-
ки и технологий ведет к переформати-
рованию отрасли: диверсификации ак-
торов и функций, формированию но-
вых кластеров, развитию экосистем, ча-
стично теснящих, частично органично 
дополняющих существующие структу-
ры� Удачное сочетание творческого под-
хода к реализации собственных задач 
и понимания отраслевых трендов при-
вело к формированию новой модели 
промышленно-технологической поли-
тики США в космической сфере, близ-
кой к традиционным подходам DARPA� 
Она предполагает переоценку роли го-
сударства как равного участника инно-
вационных процессов в космической 
индустрии и более активного органи-
затора отраслевой инновационной си-
стемы с учетом изменения ее специфи-
ки� Хотя конкретные мероприятия ре-
ализуются строго в проектной логике, 
все большее внимание уделяется си-
стемным, ранее неспецифичным зада-
чам по развитию сложных партнерств 
отраслевых субъектов, кластеров и эко-
системы, иных структур и процессов – 
с растущим вниманием к проблемати-
ке экономической отдачи и обеспече-
нию рыночного лидерства американ-
ских компаний� Соответственно, вме-
сто последовательной серии ригидных 
контрактов (ИР, производство/закупка 
услуг) используется более гибкий под-

25  Thomson I. (2012) NASA: The Future of Space is Public/private Partnerships // The Register, March 8, 2012 // http://www.
theregister.co.uk/2012/03/08/nasa_private_space_nasa/, дата обращения 21.04.2018.
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ход, притом что поставленные разно-
плановые задачи решаются единым на-
бором инструментов� 

Хотя новая политика реализуется 
уже более десяти лет, она все еще нахо-
дится на ранней стадии развития� Тре-
буются масштабирование существую-
щих усилий, дальнейшая реструкту-
ризация процессов НАСА, изменение 
системы межведомственных отноше-
ний, вероятно, корректировка норма-
тивно-правового обеспечения, отра-
ботка с сообществом сетевых/экоси-
стемных практик и подходов и иные 
шаги� Но, несмотря на ряд существую-
щих и вероятных проблем, эффект но-
вой политики уже наблюдаем и выра-
жается, помимо прочего, в разработке 
новых систем, снижении федеральных 
затрат и рыночных цен на услуги, росте 
доли компаний США на мировых рын-
ках [Commercial Space Launch Industry 
Developments 2015]� 

Важным вопросом являются на-
правления дальнейшего развития мо-
дели� Агентство сфокусировало усилия 
исключительно на системах доставки и 
сопутствующих услугах – и «астропре-
нерах»� Однако роль данного сегмента 
в гражданской и военной космической 
программе США, а равно и на косми-
ческих рынках мизерна (менее 2%), хо-
тя носители и являются системно зна-
чимой частью «космической экономи-
ки»� Развитие технологий КА и рост 
использования космических данных, 
комплексный характер государствен-
ных программ, коррелляция с иными 
направлениями инновационной поли-
тики США (передовые промышленные 
и новые энергетические технологии, 
оборона и безопасность и иное) требу-
ют и здесь применения адаптирован-
ного варианта новой космической по-
литики�

Наконец, перспективы политики 
связаны и с дальнейшими изменени-
ями на рынках, включая будущность 

нынешней генерации стартапов и си-
стемы взаимоотношений субъектов от-
раслевого инновационного развития, 
где сохраняется целый ряд неопреде-
ленностей� 

Эти процессы на данный момент на-
ходятся на самой ранней стадии разви-
тия и требуют отдельного систематиче-
ского изучения� 
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ABSTRACT� Article analyzes the chang-
es in the space economy, as well as the U.S. 
federal policy for preserving American 
domination in this area. The evolution of 
the space economy in the United States is 
briefly considered, including formation of 
venture businesses since late 1990s (due to 
the computer and Internet revolution and 
development of space technologies). Of 
particular importance is a so-called Astro-
preneurship – growth of startups, develop-
ing space launch systems and spacecrafts. 
Amid technological factors, the main driv-
er for the rise of Astropreneurship was a 
suboptimal technological and market strat-
egy of Boeing and Lockheed Martin duo-
poly. It created conditions for disruptive in-
novation development in the industry and 
transition to a new, more open model of in-
novation processes there. Although in the 
1980–1990’s federal government enacted a 
business-friendly regulations for the com-
mercial space sector and set measures to 
support it through public procurement, a 
new situation in the markets and in sec-
toral innovation system has become a chal-
lenge for national policy, enforced by bud-
get constraints and other factors. Catastro-
phe of the Columbia space shuttle in 2003, 
which raised the issue of maintaining in-

dependent U.S. access to the Internation-
al Space Station and, in the future, to other 
orbital operations after shuttles’ phase-out, 
triggered changes in federal policies for 
the industry. As a result, since 2006 NA-
SA (with some DoD support) initiated sev-
eral programs to develop new space launch 
and delivery systems. These programs were 
based on the public-private partnerships 
with active involvement of small and me-
dium innovative enterprises, primarily 
startups. The results turned out to be more 
significant than originally intended: for-
mation of a new model of federal indus-
trial and technological policy in the space 
sector, almost similar to the DARPA prin-
ciples. The new policy assumes the role of 
NASA and, more broadly, the federal gov-
ernment as an equal (rather than a dom-
inant) participant in space industry inno-
vative processes and as a more active or-
ganizer of the industry`s innovation sys-
tem (considering changes in its nature). 
Despite all activities are mission-orient-
ed, more attention is paid to the develop-
ment of complex partnerships, ecosystems, 
etc.  – with an emphasis both on satisfac-
tion of government needs and on ensur-
ing market leadership of the U.S. compa-
nies. However, this new model faces sever-

NASA, Astropreneurs and future markets: 
new models of the U.S. innovation policy 
for space industry
Ivan V. DANILIN
Cand. Sci. (Political Sciences), Head of Innovation Policy Section, Primakov National 
Research Institute of World Economy and International Relations, Russian Academy of 
Sciences Adress: 23 Profsoyuznaya Str., Moscow, Russian Federation, 117997 danilin.
iv@imemo.ru

CITATION: Danilin I.V. (2018) NASA, Astropreneurs and future markets: new models 
of the U.S. innovation policy for space industry. Outlines of Global Transformations: 
Politics, Economics, Law, vol. 11, no 2, pp. 166–183 (in Russian). DOI: 10.23932/2542-
0240-2018-11-2-166-183



181

al problems: ambiguity of federal expendi-
tures on space-related research and devel-
opment; need to restructure NASA science 
and technology organization; efficiency of 
federal efforts in support of new partners 
and processes – taking into account specif-
ics of available policy instruments. The fu-
ture of federal efforts will be determined by 
the solution of these problems and by the 
need to extend new model and practices to 
the key (in terms of market size and tech-
nology advances) segments of space econo-
my – satellite manufacturing and the use 
of space data.

KEY WORDS: markets of space products 
and services, space startups, US state space 
policy, NASA, DARPA model, innovation
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