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АННОТАЦИЯ. В статье рассмат-
риваются новые подходы ряда разви-
тых стран, входящих в  топ-10 миро-
вых лидеров the Global Food Security 
Index, в  обеспечении своей продоволь-
ственной безопасности. Смена стра-
тегий произошла в  связи с  ростом за-
болеваний, обусловленных недоста-
точным и неправильным с  точки зре-
ния пользы для здоровья питанием и 
увеличением нагрузки на националь-
ные системы здравоохранения. Панде-
мия COVID-19 еще рельефнее обнажи-
ла слабые стороны продовольственных 

систем во всех странах, усилив нера-
венство в  доступе к  безопасным и по-
лезным для здоровья продуктам пита-
ния по приемлемым ценам. Эти пробле-
мы обусловлены комплексным характе-
ром продовольственной безопасности, 
в то время как политика по ее обеспече-
нию носит фрагментарный характер и 
осуществляется несколькими органа-
ми власти. Кроме того, в силу различий 
в  национальных системах питания, 
отражающих культурные особенно-
сти каждой страны, невозможно выра-
ботать единые рекомендации по здоро-
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вому питанию. В России, как и в других 
странах, существующие модели пита-
ния не соответствуют рекомендациям 
ВОЗ и Министерства здравоохране-
ния РФ, а  усилия, предпринимаемым 
для их оптимизации, не дадут ожидае-
мого эффекта без интеграции полити-
ки в  области сельского хозяйства, пи-
щевой промышленности и здравоохра-
нения. Зарубежный опыт показывает 
необходимость применения системно-
ориентированного подхода к  формиро-
ванию политики продовольственной 
безопасности на основе согласованных 
действий в  разных секторах экономи-
ки, включая здравоохранение.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: продоволь-
ственная безопасность, продоволь-
ственная политика, трансформация 
продовольственных систем, здоровое 
питание, системно-ориентированный 
подход.

Трансформация подхода 
к продовольственной 
безопасности

По некоторым оценкам, в  мире 
производится достаточно продуктов 
питания и нынешние объемы продо-
вольствия, при их эффективном ис-
пользовании, могут накормить от 11,5 
до 16 млрд чел.1 В то же время в 2020 г. 
от голода страдали 720–811  млн 
чел., что на 118  млн чел. больше, чем 
в  2019  г. Распространенность недоеда-
ния в  мире, по оценкам международ-
ных организаций [Положение дел…, 
2021], достигла 9,9%, а распространен-
ность острого отсутствия продоволь-
ственной безопасности – 12% населе-

ния мира. Масштабы проблемы про-
довольственной безопасности в  мире 
росли после 2014 г., и в 2020 г. величи-
на прироста показателя распростра-
ненности умеренного или острого от-
сутствия продовольственной безопас-
ности оказалась равной суммарно-
му приросту за предшествующие пять 
лет. В 2020 г. почти каждый третий че-
ловек в мире не имел доступа к доста-
точному количеству продовольствия. 
По прогнозам ФАО, к 2030 г. в услови-
ях голода будут жить 660 млн чел., что 
на 30 млн чел. больше, чем при отсут-
ствии пандемии [Положение дел…, 
2021]. Ситуация значительно ухудши-
лась в  2021  г. в  связи с  усилившейся 
продовольственной инфляцией.

Существенной проблемой является 
то, что здоровый рацион питания из-за 
его высокой стоимости при сохраняю-
щемся высоком уровнем нищеты и не-
равенства доходов не доступен, по дан-
ным за 2019  г., для 3  млрд чел. в  мире 
[Положение дел…, 2021]. Нерациональ-
ное, с  точки зрения пользы для здо-
ровья, питание является основной при-
чиной глобального бремени болезней, 
на которое приходится 20% преждевре-
менной смерти во всем мире. Ситуа-
ция обострилась во время пандемии. 
В  многочисленных публикациях отме-
чается, что заболевание COVID-19 наи-
более тяжело переносят люди с  сахар-
ным диабетом, сердечно-сосудистыми 
заболеваниями и избыточной массой 
тела [Obesity and Mortality…, 2020; Body 
Mass Index…, 2020; Демидова, Волкова, 
Грицкевич, 2020].

Обострение проблемы продоволь-
ственного обеспечения потребова-
ло проведения специального Самми-
та ООН по состоянию национальных 

1 Food Research and Innovation Strategy for Finland 2021-2035 / Sö zer N., Nordlund E., Poutanen K., Å kerman M., et al. // VTT Tech-
nical Research Centre of Finland. – 2021. – URL: https://www.vttresearch.com/sites/default/fi les/2021-03/Food-research-and-in-
novation-strategy-for-Finland-2021-2035.pdf (дата обращения: 27.10.2021).
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продовольственных систем, который 
состоялся в  сентябре 2021  г. Там про-
звучал призыв изменить используемые 
в мире модели производства и потреб-
ления продуктов питания, трансфор-
мировать продовольственные системы 
и подходы к  обеспечению продоволь-
ственной безопасности [UN, 2021].

Сложность реформирования нацио-
нальной продовольственной системы 
возникает из-за того, что оно охватыва-
ет широкий круг участников и заинтере-
сованных сторон и объединяет соци-
ально-культурные, экономические, по-
литические, биофизические, экологиче-
ские, инфраструктурные и технические 
факторы, которые взаимодействуют на 
разных уровнях по всей цепочке произ-
водства и поставок пищевых продуктов.

На сегодняшний день ситуация 
с  реформированием национальных 
продовольственных систем описывает-
ся ООН как «избыток многосторонних 
вызовов и дефицит многосторонних 
решений» [ООН, 2021]. Не выработа-
на научно обоснованная система мо-
ниторинга продовольственных систем 
как единого целого, хотя к этой работе 
привлечены более 50 ученых из 27 ака-

демических институтов, неправитель-
ственных организаций и агентств ООН 
[FAO, 2021].

Ряд развитых стран уже начали ак-
тивную трансформацию своих продо-
вольственных систем и стратегий обес-
печения национальной продоволь-
ственной безопасности. Изучение опы-
та этих стран может быть полезно при 
выработке направлений и способов 
трансформации в продовольственных 
системах в других странах, в том числе 
в России.

Для анализа выбраны страны с вы-
соким уровнем продовольственной 
безопасности, имеющие одновременно 
стратегии продовольственной безопас-
ности и стратегии в  области рациона-
лизации структуры питания. Соглас-
но опубликованному в  октябре 2021  г. 
индексу продовольственной безопас-
ности (охватывает 113  стран, по кото-
рым существует достоверная инфор-
мация), только 50% государств имеют 
стратегии продовольственной безопас-
ности, 70% – стратегии в области пита-
ния и 40% – разработанные рекоменда-
ции по питанию [Global Food Security 
Index, 2021] (см. табл. 1)2.

Таблица 1. ТОП-10 стран по индексу глобальной продовольственной безопасности
Table 1. TOP-10 countries according to the Global Food Security Index

Источник: Global Food Security Index (GFSI). (2021) // https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/, 
дата обращения:15.10.2021.

2 Глобальный индекс продовольственной безопасности (GFSI), разработанный Economist Impact, рассчитывается ежегод-
но с 2012 г., количественно и качественно оценивает доступность, наличие, качество и безопасность продуктов питания, 
а также состояние природных ресурсов и устойчивость продовольственных систем по 58 показателям. Методология рас-
чета индекса пересматривается ежегодно.

Ранг Страна
Индекс глобальной 

продовольственной 
безопасности, баллы

Ранг Страна
Индекс глобальной 

продовольственной 
безопасности, баллы

1 Ирландия 84,0 6 Нидерланды 79,9

2 Австрия 81,3 7 Канада 79,8

3 Великобритания 81,0 8 Япония 79,3

4 Финляндия 80,9 9 Франция 79,1

5 Швейцария 80,4 10 США 79,1
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Рассмотрим некоторые из принци-
пиальных изменений в  национальных 
стратегиях продовольственной без-
опасности ряда передовых в этой обла-
сти государств.

Трансформация системы 
продовольственной 
безопасности стран ЕС

Из десяти стран с  лучшими пока-
зателями продовольственной безопас-
ности по индексу Global Food Security  
в 2021 г. семь находятся в Европе: Ир-
ландия, Австрия, Великобритания, 
Финляндия, Швейцария, Нидерланды, 
Франция; пять из них являются члена-
ми ЕС.

Более половины (53%) взрослого на-
селения в ЕС в настоящее время имеют 
избыточный вес или страдают ожире-
нием. На неинфекционные заболева-
ния, многие из которых связаны с пи-
танием, приходится 70% смертности 
в Европе и растущая доля расходов на 
здравоохранение. К примеру, в Нидер-
ландах прямые расходы на здравоохра-
нение, связанные с избыточной массой 
тела и ожирением, составляют 1,6 млрд 
евро, или 2,2% годовых расходов на 
здравоохранение и 0,34% ВВП. Кроме 
того, дополнительная сумма в размере 
около 4  млрд евро (5,4% годовых рас-
ходов на здравоохранение) расходует-
ся на расходы на здравоохранение, свя-
занные с  нездоровым образом жизни, 
включая отсутствие физической актив-
ности, употребление меньшего количе-
ства фруктов и овощей, а также гипер-

тонию и высокий уровень холестерина 
[De Hoop, 2015]. В Финляндии в 2017 г. 
26% мужчин и 28% женщин страдали 
ожирением (ИМТ ≥ 30).

Несмотря на национальные реко-
мендации, основанные на рекоменда-
циях Северных стран по питанию, и 
принятые меры по повышению осве-
домленности о  здоровом питании и 
выборе продуктов питания, существу-
ющие модели питания не являются оп-
тимальными. Так, потребление фрук-
тов, ягод и овощей составляет менее 
половины от рекомендуемой нормы3. 
Значительное отличие моделей потреб-
ления от рекомендуемых норм наблю-
дается во всех странах ЕС [De Schutter, 
Jacobs, Clément, 2020].

Европейский парламент, Совет ЕС и 
Европейская комиссия 25 июня 2021 г. 
согласовали реформу общей сельско-
хозяйственной политики (Common 
Agriculture Policy – CAP). Новая CAP, 
которая вступит в  действие в  2023  г., 
направлена на развитие устойчиво-
го и конкурентоспособного сельскохо-
зяйственного сектора, поддержку фер-
меров, оживление сельских районов и 
должна стабильно обеспечивать насе-
ление стран здоровой пищей4.

Ключевой мерой новой CAP являет-
ся введение механизма перераспреде-
ления доходов, который направлен на 
улучшение доходов малых и средних 
хозяйств. В соответствии с этим меха-
низмом страны ЕС должны будут га-
рантировать, что, по крайней мере, 
10% прямых платежей распределяет-
ся между мелкими и средними ферме-
рами. Кроме того, государства-члены 

3 Food Research and Innovation Strategy for Finland 2021-2035 / Sö zer N., Nordlund E., Poutanen K., Å kerman M., et al. // VTT Tech-
nical Research Centre of Finland. – 2021. – URL: https://www.vttresearch.com/sites/default/fi les/2021-03/Food-research-and-in-
novation-strategy-for-Finland-2021-2035.pdf (дата обращения: 27.10.2021).
4 EC. The new common agricultural policy: 2023-27 // European Commission. – 2021. – URL: https://ec.europa.eu/info/food-farm-
ing-fi sheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en (дата обращения: 24.10.2021).
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должны будут сократить разрыв меж-
ду уровнями платежей, которые ферме-
ры получают в одной и той же стране. 
Данное нововведение обусловлено тем, 
что в  настоящее время 80% от общего 
объема субсидий поступает 20% круп-
нейшим европейским фермерам, созда-
вая порочный круг, где государствен-
ная политика оказывает финансовую 
поддержку крупным компаниям за счет 
мелких фермеров. Это ведет к  выкупу 
крупными фермерами земель у мелких 
фермеров.

Укрупнение ферм позволяет полу-
чать более высокие доходы и снижать 
затраты благодаря эффекту масштаба. 
Конечным результатом такой сельско-
хозяйственной политики стало исчез-
новение мелких фермерских хозяйств 
[Gjergji, 2021]. Так, в Германии количе-
ство фермерских хозяйств с 1970 г. со-
кратилось более чем в  4  раза [Federal 
Ministry of Food and Agriculture, 2020].

В соответствии с новой САР, страны 
ЕС в дополнение к существующим до-
статочно высоким экологическим тре-
бованиям ставят более амбициозные 
цели в  отношении климата и защиты 
окружающей среды. Страны должны 
будут выделять не  менее 25% прямых 
выплат на такие инициативы, как ор-
ганическое земледелие или точное зем-
леделие, и не менее 35% от средств, вы-
деляемых на развитие сельских райо-
нов, на проекты, которые способству-
ют охране окружающей среды, сохра-
нению климата и защите животных. 
Несмотря на это, по мнению экологов, 
новая САР является «провалом» для 
планеты, климата и даже для фермеров, 

поскольку не обязывает государства-
члены внедрять новые методы сокра-
щения выбросов парниковых газов5.

Кроме того, не позднее 2025 г. в фер-
мерских хозяйствах будут проводиться 
проверки условий труда, тем самым до-
бавляя новые социальные требования 
к аграрной политике.

Сосредоточившись на проблеме 
окружающей среды и парниковых га-
зов, модернизированная САР упускает 
такую важную составляющую продо-
вольственной безопасности, как здоро-
вое питание. Новые правила маркиров-
ки, которые трактуют как заботу о здо-
ровье потребителей [De Lorenzo, 2021], 
дают возможность потребителям делать 
осознанный выбор с точки зрения пита-
тельности и полезности продуктов для 
здоровья6. Однако это не является до-
статочным условием для перехода на-
селения к  более здоровому питанию и 
стимулом для производителей к измене-
нию состава пищевых продуктов. В дан-
ной связи планируется добиваться от 
компаний пищевой промышленности 
обязательств по принятию конкретных 
мер в отношении здоровья, уделяя осо-
бое внимание изменению состава пище-
вых продуктов в  соответствии с  прин-
ципами здорового питания, сокраще-
нию воздействия на окружающую среду 
и потребление энергии за счет повыше-
ния энергоэффективности.

С целью обеспечения безопасности 
питания, укрепления здоровья и смяг-
чения влияния кризисов, в  ЕС разра-
батывается план действий в  чрезвы-
чайных ситуациях. В  зависимости от 
характера кризиса в  мероприятия по 

5 EU reforms to common agricultural policy branded 'greenwashing' // Euronews. – 2021. – 30.06. – URL: https://www.euronews.
com/green/2021/06/30/eu-reforms-to-common-agricultural-policy-branded-green-washing (дата обращения: 22.10.2021).
6 EC. Food information to consumers – legislation // European Comisson. – 2021. – URL: https://ec.europa.eu/food/safety/label-
ling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en (дата обращения: 22.10.2021).
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смягчению его воздействия на продо-
вольственную безопасность плани-
руется вовлекать различные секторы 
экономики (сельское хозяйство, ры-
боловство, здравоохранение, транс-
порт и др.) и министерства (федераль-
ное Министерство труда и социальной 
защиты, Федеральное управление по 
защите прав потребителей и безопас-
ности пищевых продуктов и др.).

Государства – члены ЕС придержи-
ваются разных взглядов на проблемы 
полезности для здоровья продуктов пи-
тания, что стало одной из причин неза-
вершенной реализации Регламента ЕС 
о питательности и полезности пищевых 
продуктов, принятого в 2006 г. Данный 
Регламент был направлен, в  частности, 
на то, чтобы позволить потребителям 
делать выбор в пользу продуктов пита-
ния, не наносящих вреда их здоровью, 
защищая их от вводящей в заблуждение 
информации и обеспечивать равные 
условия для участников хозяйственной 
деятельности в сфере пищевых продук-
тов на внутреннем рынке.

Регламент предусматривает, что 
заявления о  питательности и полез-
ности для здоровья, сделанные в  от-
ношении пищевых продуктов, долж-
ны быть основаны и подтверждены об-
щепринятыми научными данными, а 
также разрешены для использования 
в  Союзе только после тщательной 
научной оценки Европейским орга-
ном по безопасности пищевых продук-
тов (EFSA). В  настоящее время в  обя-
зательном порядке покупателю предо-
ставляется так называемая декларация 
о  пищевой ценности, которая инфор-
мирует об энергетической ценности и 
количестве жиров, наличии и количе-
стве углеводов, сахара, белка и соли.

Создание профилей питательных 
веществ для ограничения продвиже-
ния продуктов с высоким содержани-
ем жира, сахара и соли, а  также по-
иск возможностей перехода к  более 
здоровому питанию являются одни-
ми из направлений стратегии Farm 
to Fork Strategy7. Данная стратегия ис-
ходит из того, что существующие мо-
дели потребления продуктов пита-
ния не устойчивы как с  точки зрения 
здо ровья, так и с  точки зрения окру-
жающей среды. В  ЕС среднее потреб-
ление энергии, красного мяса, саха-
ра, соли и жиров по-прежнему пре-
вышает рекомендации, потребление 
цельно зерновых злаков, фруктов и 
овощей, бобовых и орехов остается на 
недостаточном уровне. По имеющим-
ся оценкам, еще до пандемии причи-
ной смерти каждого пятого человека 
были сердечно-сосудистые заболева-
ния и рак, вызванные нездоровым пи-
танием. Поэтому в  стратегии Farm to 
Fork Strategy поставлена цель обратить 
вспять рост показателей избыточной 
массы тела и ожирения в ЕС к 2030 г.

Одним из направлений обеспече-
ния продовольственной безопасности 
является сокращение пищевых отходов 
и потерь продовольствия. В ЕС постав-
лена цель к 2030 г. сократить вдвое ко-
личество пищевых отходов на душу на-
селения в розничной торговле и среди 
потребителей. Для этого разработана 
методология измерения пищевых от-
ходов и в  2022  г. планируется устано-
вить базовый уровень отходов по всем 
видам агропродовольственной продук-
ции [Farm to Fork Strategy, 2020]. После 
одобрения этой стратегии Парламен-
том  ЕС Европейская комиссия и пра-
вительства государств-членов должны 

7 EC. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions. A Farm to Fork Strategy // European Environment Agency. – 2020. – Brussels.
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обеспечить ее интеграцию в САР и на-
циональные продовольственные поли-
тики8. Для этого государства-члены ЕС 
должны разработать свои собственные 
национальные стратегические планы 
согласно целям ЕС в области социаль-
ной, экологической и экономической 
политики в  сельском хозяйстве, с  уче-
том своих потребностей и возможно-
стей.

Новые национальные продоволь-
ственные стратегии разработаны в Ир-
ландии, Финляндии, Нидерландах – 
странах, имеющих высокие показате-
ли продовольственной безопасности 
с точки зрения предложения и наличия 
продовольствия.

Национальная продовольственная 
стратегия Ирландии, принятая в 2021 г., 
является пятой по счету национальной 
агропродовольственной стратегией на-
чиная с 2000 г. Как и во всех предыду-
щих стратегиях, ее цели определяют-
ся внутренними и внешними обстоя-
тельствами, влияющими на продоволь-
ственную безопасность в каждый кон-
кретный период времени. Хотя новая 
Стратегия имеет определенную преем-
ственность с  предшествующими стра-
тегиями, она сигнализирует о  значи-
тельном изменении политики, отражая 
совершенно иной подход к продоволь-
ственной безопасности. Новый подход 
признает связь между политикой в об-
ласти пищевых продуктов и здоровьем, 
климатом и окружающей средой и фо-
кусируется на роли, которую каждое 
звено пищевой цепочки играет в  реа-
лизации конечных целей на период 
до 2030 г. [Taylor, 2021].

Отправной точкой продовольствен-
ной стратегии Финляндии и Нидерлан-

дов также является обеспечение це-
лостного взгляда на аспекты произ-
водства и потребления пищевых про-
дуктов с  точки зрения бизнеса, техно-
логий и здравоохранения [Sözer, 2021].

Реформа системы 
продовольственной 
безопасности Канады

Канада занимает седьмое место в ин-
дексе Global Food Security 2021  г. Сель-
ское хозяйство и пищевая промышлен-
ность являются ключевыми секторами 
канадской экономики. На сельское хо-
зяйство и производство продуктов пи-
тания приходится 11% ВВП Канады и 
почти 10% внешней торговли товара-
ми. Благоприятные условия позволяют 
стране не только полностью удовлетво-
рять внутренние потребности населе-
ния в продовольствии, но и экспорти-
ровать около половины произведенных 
в стране агропродовольственных това-
ров. Канада является пятым экспорте-
ром сельскохозяйственной и агропро-
довольственной продукции в мире по-
сле ЕС, США, Бразилии и Китая. Кана-
да экспортирует 50% мяса крупного ро-
гатого скота, 70% соевых бобов, 70% 
свинины, 75% пшеницы, 90% рапса и 
95% зернобобовых9. Каждое второе ра-
бочее место в  растениеводстве и каж-
дое четвертое рабочее место в  произ-
водстве продуктов питания зависят от 
экспорта.

Из-за климатических условий Ка-
нада в  значительной степени зависит 
от импорта некоторых продуктов пи-
тания. Несмотря на северную широ-
ту и короткий вегетационный период, 

8 EU Parliament stands strong in support of the Farm to Fork Strategy. // International Union for Conservation of Nature. – 2021. – 
URL: https://www.iucn.org/news/europe/202110/eu-parliament-stands-strong-support-farm-fork-strategy (дата обращения: 
29.10.2021).
9 Canadian Agri-Food Trade Alliance // CAFTA. – 2021. – URL:  https://cafta.org/agri-food-exports/ (дата обращения: 16.10.2021).
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в Канаде выращивают широкий спектр 
фруктов (яблоки, персики, нектарины, 
груши, сливы, чернослив и вишню, ви-
ноград, чернику, клюкву, клубнику и 
малину), однако объемов собственного 
производства недостаточно для удовле-
творения спроса на эти продукты. Доля 
импорта продовольствия в  товарном 
импорте выросла за последние 10 лет и 
превысила 8% [UNCTAD, 2021].

Канада импортирует виноград, ба-
наны, клубнику, малину, чернику, аво-
кадо, мандарины, апельсины и другие 
фрукты из США, Мексики, Чили, Гвате-
малы, Коста-Рики, Перу, ЮАР, Турции, 
Вьетнама, Испании и других стран. Ве-
дущими странами – поставщиками 
овощей в Канаду являются США, Мек-
сика и Китай [Statistical Overview of the 
Canadian Fruit Industry, 2019]. Кроме 
того, импортом дополняются поставки 
на внутренний рынок ракообразных, 
моллюсков, водных беспозвоночных, 
основными поставщиками которых яв-
ляются Вьетнам и Южная Корея [Food 
Importers and Food Import Trends in 
Canada, 2020].

Несмотря на высокий уровень вну-
треннего производства и возможно-
сти канадского агропродовольствен-
ного сектора полностью удовлетво-
рять потребности населения в  основ-
ных продуктах питания, в  канадской 
продовольственной системе имеет-
ся ряд проблем. Так, еще до пандемии 
12,7% канадских домашних хозяйств, 
преимущественно работающих непол-
ный рабочий день или временно, на 
низкооплачиваемой работе, мигран-
ты, люди с  низким уровнем образова-
ния, а также представители коренного 
населения в  той или иной степени ис-

пытывали нехватку продовольствия 
[Tarasuk, Mitchell, 2020].

Во время пандемии уровень отсут-
ствия продовольственной безопасно-
сти в  Канаде, измеренный по шести-
балльной шкале от временной нехват-
ки еды и сокращения порций и/или 
приемов пищи до голодания, ухудшил-
ся на 39%10. Примерно 1  млн семей не 
имеют доступа к здоровой пище, почти 
двое из трех взрослых канадцев имеют 
избыточный вес или страдают ожире-
нием, а  около одной трети продуктов 
питания, производимых в Канаде, вы-
брасывается11.

С одной стороны, Канада, развитие 
агропродовольственного сектора ко-
торой зависит от экспорта, сохраняет 
приверженность либеральному подхо-
ду в торговле продовольственными то-
варами, хотя в научных и политических 
кругах обсуждаются вопросы введения 
налога на импорт продовольствия. Та-
кие дискуссии вызваны растущей эко-
номической и политической напря-
женностью и использованием протек-
ционистских мер в  отношении агро-
продовольственных товаров в качестве 
ответных мер в  торговых спорах по 
непродовольственным товарам (интел-
лектуальная собственность, сталь, алю-
миний) [Mussell, Hedley, Bilyea, 2019].

С другой стороны, в основе совре-
менной модели продовольственной 
безопасности Канады 2019 г. лежит кон-
цепция продовольственного суверени-
тета, о  чем свидетельствует цель про-
довольственной политики – обеспече-
ние диверсифицированного инклюзив-
ного экономического роста в сельском 
хозяйстве и пищевой промышленности 
[A Food Policy for Canada, 2021].

10 Food Insecurity During the COVID-19 Pandemic // Statistics Canada. – 2020. – URL: https://www150.statcan.gc.ca/n1/en/
pub/45-28 0001/2020001/article/00039-eng.pdf?st=EPFxifD5 (дата обращения: 18.10.2021).
11 The Food Policy for Canada // Government of Canada. – 2019. – URL: https://agriculture.canada.ca/en/about-our-department/
key-departmental-initiatives/food-policy/food-policy-canada (дата обращения: 15.10.2021).
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Согласно этому документу, продо-
вольственная безопасность должна ба-
зироваться на устойчивой и иннова-
ционной продовольственной системе, 
поддерживающей окружающую среду 
и экономику, и обеспечивать доступ 
населения Канады к  достаточному ко-
личеству безопасной, питательной и 
разнообразной пищи с учетом культур-
ных особенностей разных территорий.

В концепции продовольственной 
безопасности Канады нашло отраже-
ние понимания взаимосвязи и взаимо-
зависимости разных компонент про-
довольственной системы: экономиче-
ской, медицинской, социальной и эко-
логической, которые до настоящего 
времени рассматривались изолирован-
но друг от друга, в то время как для ре-
шения сложных продовольственных 
проблем необходимы скоординирован-
ные, последовательные и гибкие под-
ходы. В  результате приоритетом про-
довольственной политики стал вопрос 
более тесной интеграции и координа-
ции разных программ в области пище-
вых продуктов.

Одной из ключевых целей продо-
вольственной политики Канады яв-
ляется улучшение показателей здоро-
вья, связанных с пищевыми продукта-
ми, снижение бремени болезней, свя-
занных с  питанием, особенно среди 
групп с  повышенным риском отсут-
ствия продовольственной безопасно-
сти, к которым, прежде всего, относит-
ся коренное население.

Важное место в обеспечении продо-
вольственной безопасности Канады за-
нимает диверсифицированный инклю-
зивный экономический рост в  сель-

ском хозяйстве и пищевой промышлен-
ности, а  также улучшение состояния 
окружающей среды за счет использова-
ния в  пищевой цепочке методов, сни-
жающих вредное воздействие на окру-
жающую среду и повышающих устой-
чивость канадской продовольственной 
системы к изменению климата.

Новая политика продовольствен-
ной безопасности Канады была офи-
циально провозглашена в  2019  г., и на 
ее финансирование в  бюджете 2019  г. 
было выделено 134 млн долл.12 В 2020 г. 
дополнительно было выделено 100 млн 
долл., в  том числе 30  млн долл. для 
улучшения доступа к  продовольствию 
людей, испытывающих нехватку про-
довольствия из-за пандемии COVID-19. 
Еще 140  млн долл. выделено в  2021  г. 
Кроме того, в качестве ответных мер на 
пандемию правительство Канады ин-
вестировало 50 млн долл. в Программу 
спасения излишков продовольствия, 
163,4  млн долл. – на расширение про-
граммы Nutrition North Canada, в  том 
числе 25 млн долл. на увеличение суб-
сидий жителям канадского Севера и 
Арктики для решения проблемы про-
довольственной безопасности среди 
коренного населения13.

В ряде исследований по проблемам 
продовольственной безопасности в Ка-
наде (см., к примеру, [Nothing Is Going 
to Change…, 2018; Tarasuk, Mitchell, 
2020] показано, что финансирова-
ние государством продовольственных 
банков и других благотворительных 
продовольственных программ и ор-
ганизаций не является эффективным 
средством улучшения продовольствен-
ной безопасности домашних хозяйств.

12 Why а National Food Policy in Canada Matters? // Food Secure Canada. – 2020. – URL: https://foodsecurecanada.org/resources-
news/news-media/national-food-policy-primer (дата обращения: 24.10.2021).
13 Minister Bibeau announces another $100 million to help Canadians in need to access food // Agriculture and Agri-Food Can-
ada. – 2021. – URL: https://www.canada.ca/en/agriculture-agri-food/news/2021/08/minister-bibeau-announces-another-100-mil-
lion-to-help-canadians-in-need-to-access-food.html (дата обращения: 10.10.2021).
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Сложности формирования единой 
продовольственной политики Кана-
ды обусловлены наличием семи разных 
территориальных и муниципальных 
продовольственных политик и страте-
гий в  провинциях Канады. Различные 
культурные особенности и разные пи-
щевые привычки делают невозможным 
разработку политики, подходящей для 
всех жителей. В  связи с  этим нацио-
нальная продовольственная политика 
Канады должна учитывать эти нюан-
сы и опыт различных территориальных 
образований при формировании об-
щих целей и принципов единой нацио-
нальной политики [Why а National Food 
Policy in Canada Matters? 2021].

Российские реалии

По индексу продовольственной без-
опасности в  2021  г. Россия находилась 
на 23-м месте, в  том числе по доступ-
ности продовольствия – на 26-м месте, 
по наличию продовольствия – на 31-м, 
по качеству и безопасности продуктов 
питания – на 23-м и на 19-м месте – по 
природным ресурсам и стабильности 
продовольственной системы. Ключе-
выми препятствиями для улучшения 
показателей продовольственной без-
опасности, по мнению составителей 
индекса, являются недостаточно раз-
витая транспортная и ирригацион-
ная инфраструктура, риски вооружен-
ных конфликтов и политической неста-
бильности, коррупция, недостаточный 
мониторинг питания, риски природ-
ных катаклизмов [Global Food Security 
Index, 2021].

Как показывает передовой зарубеж-
ный опыт, государственная политика 
обеспечения продовольственной без-
опасности и безопасности питания ка-
сается не только того, сколько продук-
тов питания производится и постав-
ляется на внутренний рынок, но и того, 

что потребляется и как это способству-
ет укреплению здоровья нации.

Продовольственная политика охва-
тывает несколько сфер, которые ча-
сто разделены между различными ми-
нистерствами, и разрабатывается на 
нескольких уровнях политики. К  при-
меру, в ЕС политика в области сельско-
го хозяйства и безопасности пищевых 
продуктов в  основном разрабатывает-
ся Европейским Союзом, а  политика 
общественного здравоохранения нахо-
дится в  компетенции государств-чле-
нов [De Hoop, 2015].

Трансформация политики продо-
вольственной безопасности представ-
ляет собой сложный процесс, посколь-
ку в данном случае речь идет о пересе-
чении нескольких политик: экономиче-
ского роста, занятости, внешней торгов-
ли, политики здравоохранения  и  др.,  – 
которые разделены интеллектуально, 
конституционно и институциональ-
но. Это обуславливает фрагментацию 
единой политики и ее осуществление 
несколькими органами власти. Чтобы 
трансформировать политику продо-
вольственной безопасности, которая 
стала бы устойчивой, справедливой, 
эффективной и конкурентоспособной, 
требуется серьезный сдвиг в мышлении 
и в  изменении подходов к  продоволь-
ственной безопасности.

В России здоровье и благополучие 
населения названы ключевыми прио-
ритетами и национальными целями. 
В  Доктрине продовольственной без-
опасности России до 2030 г., принятой 
в 2020 г., гражданам страны гарантиру-
ется физическая и экономическая до-
ступность продуктов питания, не ме-
нее рациональных норм потребления, 
необходимых для ведения активного и 
здорового образа жизни. При этом под 
рациональными нормами понимается 
набор продуктов, отвечающий «совре-
менным научным принципам опти-
мального питания, учитывающий сло-
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жившуюся структуру и традиции пита-
ния большинства населения»14.

Существующие в настоящее время 
модели питания не являются рацио-
нальными с  точки зрения их пользы 
для здоровья и не соответствуют реко-
мендациям Минздрава [Хейфец, Черно-
ва, 2019].

Исследования фактического по-
требления продуктов питания росси-
янами в  разных краях и областях по-
казали избыточное потребление са-
хара, животных жиров, соли и недо-
статочное потребление сложных уг-
леводов, полиненасыщенных жирных 
кислот при высокой калорийности ра-
циона и почти полном отсутствии в ра-
ционе отдельных людей достаточного 
количества овощей, фруктов, рыбы и 
рыбопродуктов [Литвинова, 2016].

При этом, по данным Росстата, 
на 1  000  человек населения с  2000 по 
2019 г. более чем в 2 раза выросло ко-
личество заболеваний системы крово-
обращения, в 1,7 раз увеличилось чис-
ло случаев заболеваний эндокринной 
системы и нарушений обмена веществ, 
в 1,4 раза – количество онкологических 
заболеваний15.

В рамках национального проек-
та «Демография», основной целью ко-
торого является увеличение продол-
жительности здоровой жизни населе-
ния до 78 лет и снижение смертности, 
Роспотребнадзор реализует Федераль-
ный проект «Укрепление обществен-
ного здоровья». Проект предполагает 

мониторинг питания населения и ка-
чества продуктов питания, где оцени-
вается доступ к  пищевым продуктам, 
выполнение исследований качества 
продуктов по показателям наличия ви-
таминов, микро- и макроэлементов, 
соли, сахара, антибиотиков и др., а так-
же проведение просветительской рабо-
ты с населением. С 2019 г. работает пор-
тал «Здоровое питание  РФ» и различ-
ные онлайн-проекты16. С  2021  г. начал 
работу сервис «4  сезона. Здоровое пи-
тание РФ», который предоставляет раз-
личные программы питания для людей 
с  разными патологиями и без патоло-
гий, разработанные российскими науч-
ными центрами17.

Существенным препятствием для 
смены моделей питания большинства 
россиян является высокая стоимость 
корзины здорового питания. Индекс 
корзины здорового питания, рассчи-
танный как соотношение стоимости 
этой корзины к  стоимости условного 
(минимального) перечня продуктов, 
рассчитываемой Росстатом в  I  кварта-
ле 2020  г., составил 131% в  Москве и 
135% в Санкт-Петербурге18.

И хотя в России предпринимаются 
усилия по оптимизации рационов пи-
тания, этому процессу препятствует 
многолетнее снижение реальных дохо-
дов населения и высокая доля расходов 
на питание. Доля расходов на питание 
в структуре потребительских расходов 
в 2020 г. достигла 33,2%, превысив уро-
вень 2019 г. на 3,5%, и стала самой вы-

14 Указ Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Россий-
ской Федерации».
15 Росстат. Официальная статистика // Росстат. – 2021. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/10705 (дата обращения: 27.11.2021).
16 Федеральный проект «Укрепление общественного здоровья» // Здоровое питание. – 2020. – URL: https://здоровое-пи-
тание.рф/healthy-nutrition/federalnyy-proekt-ukreplenie-obshchestvennogo-zdorovya1/?sphrase_id=5320 (дата обращения: 
13.10.2021).
17 Игнатова О. Бесплатный сервис по подбору питания появился в РФ // Российская газета. – 2021. – 13.08. – № 183 (8534). – 
URL: https://rg.ru/2021/08/13/besplatnyj-servis-po-podboru-pitaniia-poiavilsia-v-rf.html (дата обращения: 19.10.2021).
18 «Перекресток» подсчитал, сколько стоит здоровое питание // Retail.ru. – 2020. – 09.04. – URL: https://www.retail.ru/news/
perekrestok-podschital-skolko-stoit-zdorovoe-pitanie-9-aprelya-2020-193155/ (дата обращения: 17.10.2021).
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сокой с 2005 г.19 Без увеличения доходов 
населения, основанного на росте эко-
номики, трансформация продоволь-
ственной системы в направлении ее со-
действия укреплению и сохранению 
здоровья нации труднодостижима.

Кроме того, не существует единой 
модели или системы питания, которые 
можно или нужно навязывать во всех 
регионах многонациональной России. 
Продукты питания – это не просто това-
ры, а часть местной культуры. Поэтому 
приоритеты политики продовольствен-
ной безопасности должны определяться 
с учетом особенностей питания населе-
ния в той или иной местности.
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ABSTRACT. Th e article examines 
new approaches to ensure food security in 
a number of developed countries, included 
in the top 10 world leaders of the Global 
Food Security Index. Th e shift  in strategies 
has come as a result of an increase in the 
diseases attributable to inadequate and 
inadequate nutritional health and an 
increase in the burden on national health 
systems. Th e COVID-19 pandemic has 
further exposed the weaknesses of food 
systems in all countries, exacerbating 
inequalities in access to safe and healthy 
food at aff ordable prices. Th ese challenges 
stem from the complex nature of food 
security, while policies to ensure food 
security are fragmented and implemented 

by several authorities. In addition, due to the 
diff erences in national nutritional systems, 
refl ecting the cultural characteristics of 
each country, it is impossible to develop 
uniform recommendations for healthy 
eating. In Russia, as in other countries, the 
existing dietary patterns do not comply 
with the recommendations of the WHO 
and the Ministry of Health of the Russian 
Federation, and the eff orts made to 
optimize them will not give the expected 
eff ect without the integration of policies in 
the fi eld of agriculture, food industry and 
health care. Foreign experience shows the 
need for a system-oriented approach to the 
formation of food security policy based on 
the integration of all interrelated policies 



165

KHEIFETS B.A., CHERNOVA V.Y.  CHANGING FOOD SECURITY STRATEGIES 
IN THE DEVELOPED COUNTRIES PP. 151–166

and concerted action in diff erent sectors of 
the economy, including healthcare.

KEYWORDS: food security, food 
policy, transformation of food systems, 
healthy eating, systems-oriented approach.
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