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АННОТАЦИЯ. Настоящая статья  
посвящена исследованию новых миро-
вых трендов научно-технологического 
развития и их влияния на обеспечение 
устойчивого социально-экономическо-
го развития отдельных стран и миро-
вого сообщества в целом. Автор пока-
зывает значимость разработки и реа- 
лизации технологий VI технологи-
ческого уклада, которые открывают  
новые возможности для развития ми-
ровой экономики путем изменения ее 
технологического базиса, давая конку-
рентные преимущества тем странам, 
которые являются лидерами в этом 
процессе. В связи с этим в статье ана-
лизируются основные новые подхо-
ды в научно-технологической полити-
ке развитых и развивающихся стран, 
направленные на сохранение высоких  
позиций как в сфере НИОКР по пер-
спективным технологиям, так и по 
освоению новых рынков, которые они 
формируют. Также автор вскрывает 
те риски, которые связаны с серьезным  
отставанием России в научно-тех-

нологическом развитии от стран- 
лидеров, которое сохраняется в рам-
ках действующей экспортно-сырье-
вой модели развития. Анализируя со-
стояние научно-технологического по-
тенциала, технологические заделы в 
сфере новых технологий, реализуемые 
стратегии и программы в этой обла-
сти, автор определяет ключевые на-
правления совершенствования госу-
дарственной научно-технологической 
политики, которые позволят  стране  
активизировать научно-исследователь-
скую и инновационную деятельность  
в этой области, укрепить свои пози- 
ции на мировых высокотехнологичных 
рынках и создать предпосылки для по-
вышения конкурентных преимуществ 
России в общемировом технологиче-
ском процессе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: наука и ин-
новации, конкурентоспособность, тех-
нологическая политика, научно-техно-
логический потенциал, новые прорыв-
ные технологии.
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Современный мир, переживая пе- 
риод глубоких трансформаций, характе-
ризуется постоянным нарастанием гло-
бальных вызовов, угроз устойчивому и 
динамичному развитию как отдельных 
государств, так и планеты в  целом. В сфе-
ре геополитики происходит укрепление 
позиций новых глобальных и региональ-
ных лидеров, принципиально изменяю-
щих порядок будущего мироустройства, 
сопровождающееся ростом межгосудар-
ственных противоречий и угроз глобаль-
ной безопасности. В экономической сфе-
ре наблюдается кризис действующих мо-
делей социально-экономического раз-
вития, которые исчерпали свои возмож-
ности в обеспечении высоких темпов 
 роста и дальнейшего повышения каче-
ства жизни населения в условиях нарас-
тающих демографических проблем, свя-
занных со старением и увеличением чис-
ленности населения, необходимостью 
его обеспечения качественными продук-
тами питания и чистой водой, проблем, 
связанных с изменением климата, ухуд-
шением экологической обстановки и т.п. 
В 2020 г. к этим вызовам прибавился кри-
зис, вызванный пандемией COVID-19,  
продемонстрировавший неготовность 
мирового сообщества решать проблемы 
 такого рода.

В  таких условиях миру нужны но-
вые алгоритмы развития и новые ори-
ентиры, что заставляет возлагать боль-
шие надежды на новые научные дости-
жения и их практическое использо-
вание. Нельзя не видеть, что под воз- 
действием динамично развивающего-
ся научно-технологического прогресса  
сегодня набирает обороты структур-
ная перестройка мировой экономики, 
связанная с изменением ее техноло-
гического базиса, основу которого со-
ставляют технологии формирующегося 
VI  технологического уклада и четвер-
той промышленной революции. Фор-
мирование нового технологического 
базиса влечет за собой трансформацию 

традиционных производств, техноло-
гий, капиталов и рабочей силы, воз-
никновение новых секторов экономики 
и новых рынков. В  свою очередь этот 
процесс сопровождается перераспреде-
лением ролей между странами и регио-
нами, появлением новых центров эко-
номического влияния, обостряющих 
соперничество государств и их конку-
рентную борьбу в научно-технологиче-
ской сфере.

Вступая в технологическую гонку, 
государства стремятся оказаться лиде-
рами нового технологического уклада. 
То, что это достаточно очевидная и на-
стоятельная потребность, доказывают 
те выгоды, которые это лидерство при-
носит [Садовая и др., 2019, с. 14]. Стра-
на, которая выиграет гонку в ключе-
вых технологиях и использует техноло-
гические инновации для поддержания 
высокотехнологичных рабочих мест и  
доходов, станет сверхдержавой буду-
щего [The Endless Frontier Act, 2021].

В  этом контексте особую актуаль-
ность приобретает анализ степени готов-
ности того или иного государства к кон-
курентной борьбе в сфере освоения но-
вейших технологий. В  равной мере это 
относится и к России. В связи с этим ав-
тор ставил перед собой задачу в рамках 
статьи определить место России в дан-
ном процессе, вскрыть недостатки и наи-
более узкие места проводимой государ-
ственной научно-технологической по-
литики, предложить систему мер по их 
преодолению.

Формирование нового 
технологического базиса

Характеризуя технологии, формирую- 
щиеся в рамках VI технологического укла-
да или четвертой промышленной рево-
люции, следует отметить, что все они воз-
никают на стыке информационно-ком-
муникационных, био-, когнитивных, фи-
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зических технологий1. Те  технологии, у 
которых в роли базиса выступают инфор-
мационно-коммуникационные техноло-
гии, называют также цифровыми.

Использование этих технологий спо-
собствует кардинальному изменению по-
рядка функционирования экономиче-
ских систем, революции не только в сфере 
производства, но и в области управления, 
функционирования финансовой систе-
мы. Они формируют новые бизнес-моде-
ли, которые на базе цифровых платформ 
обеспечивают взаимодействие пользова-
телей и поставщиков продукции и услуг 
на качественно ином уровне. В силу мас-
штабов и глубины их влияния на эконо-
мические процессы такие технологии еще 
называют «закрывающими» или «под-
рывными» [Ленчук, Власкин, 2018, с. 11].

Проникая во все сферы жизни со-
временного общества и экономики, они 

1  К числу таких технологий относятся: анализ больших данных, нейротехнологии и искусственный интеллект, системы рас-
пределенного реестра, квантовые технологии, Интернет вещей, промышленный Интернет, робототехника, новые производ-
ственные технологии, новые материалы, технологии беспроводной связи и т.п.

видоизменяют уже сложившиеся тра-
диционные производства и формируют 
новые рынки, масштаб которых не мо-
жет не впечатлять (см. табл. 1). Большая 
часть новых рынков связана с передовы-
ми производственными технологиями. 
По  оценке экспертов НИУ ВШЭ, доля 
рынков продукции с их использова- 
нием в валовом мировом объеме экспор-
та в 2018  г. составила 21,4% [Симачев 
и др., 2021, с. 13].

Уже сегодня среди развитых и разви-
вающихся стран развернулась жесткая 
борьба за их освоение, успех которой во 
многом определяется эффективностью 
проводимой экономической политики, 
принятием адекватных решений в сфере 
научно-технологического развития, спо-
собных сформировать новые точки  роста 
и ускорить динамику экономического раз-
вития. Именно в эту сферу переносится  

Таблица 1. Объемы мировых рынков, формируемые технологиями четвертой  
промышленной революции 
Table 1. The volume of world markets formed by technologies of the fourth  
industrial revolution

Наименование сквозной технологии
Объем мирового рынка

(в млрд долл.)

2018 2025

Большие данные 0038,00 0132,00

Квантовые технологии 0000,86 0005,85

Компоненты робототехники и сенсорика 0048,00 0147,00

Нейротехнологии и искусственный интеллект 0021,00 0191,00

Новые производственные технологии 1980,00 2790,00

Промышленный Интернет 0168,00 0934,00

Система распределенного реестра (блокчейн) 0000,60 0028,30

Технологии беспроводной связи … 0016,00

Технологии виртуальной и дополненной реальности 0027,00 0815,00

Источник: составлено по: [Индикаторы цифровой экономики, 2019, с. 222–230; Индикаторы цифровой экономики,  
2018, с. 242–250].
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конкурентная борьба между странами, 
приобретающая глобальный масштаб.

Ярким примером такой конкурент-
ной борьбы служит «технологическая 
война» между лидерами технологиче-
ского развития США и Китаем в виде 
введения разного рода запретов и огра-
ничений на поставку компонентов со 
стороны США для китайской компа-
нии Huawei, которая стала мировым 
лидером в производстве телекоммуни-
кационного оборудования и вышла на 
второе место в мире как производитель 
смартфонов (20% мирового рынка). Та-
кие же запреты были введены для ком-
пании ZTE. К началу 2021 г. американ-
ские санкции и ограничения затрагивали 
около 60 китайских высокотехнологич-
ных фирм [Хейфец, 2021, с. 131].

Новые акценты  
в научно-технологической 
политике стран – 
технологических лидеров

В поисках новых конкурентных пре- 
имуществ развитые страны Запада и 
многие развивающиеся страны акцен- 
тировали свое внимание на укрепле- 
нии научно-технологического потенциа- 
ла, повышении эффективности нацио-
нальных инновационных систем, выра-
ботке государственной научно-техноло-
гической политики и соответствующих 
инструментов ее реализации. Активизи-
ровались и крупные корпорации, и част-
ный бизнес, которые также формируют 
свои стратегии технологического разви-
тия с учетом разработки и освоения но-
вых перспективных технологий.

Отражением этих процессов стал 
прежде всего рост объема совокупных 
затрат на исследования и разработки в 
развитых и в некоторых развивающих-
ся странах [2021 Global R&D Funding 
Forecast, 2021].

Следует отметить, что 2020  г. внес 
свои коррективы в сферу финансирова-
ния и проведения НИОКР как со сторо-
ны государства, так и со стороны ком-
паний частного бизнеса. Развернувший-
ся кризис, связанный с COVID-19, при- 
вел к падению темпов экономического 
роста практически во всех странах, по-
влекшему за собой и сокращение вну-
тренних затрат на НИОКР. Вместе с тем 
различные сферы экономики доволь-
но асимметрично реагировали на кри-
зис, что определило и некоторое пере-
распределение инвестиций в отрасле-
вой структуре НИОКР. Многие компа-
нии в цифровом секторе – уже ведущие 
инвесторы в НИОКР до кризиса – еще 
больше упрочили свои позиции во вре-
мя него, поскольку цифровые техноло-
гии оказались чрезвычайно востребо-
ванными в период социальных ограни-
чений и перехода на дистанционную ра-
боту и обучение. Другим направлением 
роста затрат НИОКР явились здраво-
охранение и фармацевтика. Правитель-
ства, фирмы и фонды выделяют значи-
тельные средства на научно-исследо- 
вательские работы, направленные на 
разработку вакцин, методов лечения и 
диагностики COVID-19. Однако в про-
изводственных секторах, таких как, на-
пример, автомобилестроение, авиация, 
электроника и  т.п., наблюдалась обрат-
ная картина  – сокращение инвестиций 
в сфере НИОКР из-за нарушения гло-
бальных цепочек поставок, приоста-
новления и прекращения деятельности 
малых и средних инновационных пред-
приятий в этих сферах [OECD, 2021].

Вместе с тем следует отметить, что 
тенденции наращивания инвестиций в 
сферу ИКТ и фармацевтики сложились 
еще в докризисный период. Об этом сви-
детельствует высокий уровень интенсив-
ности затрат на НИОКР топ-10 крупней-
ших компаний в мире, среди которых в 
2019  г. шесть принадлежат сфере ИКТ,  
 



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 14 • НОМЕР 4 • 2021

76

две – фармацевтике и по одной – сфе-
ре электроники и автомобилестроению  
(см. табл. 2).

По прогнозным оценкам, наряду с 
инвестициями в ИКТ и фармацевти-
ку за пределами 2021 г. ожидается даль-
нейший рост инвестиций в НИОКР в 
области точной медицины, искусствен-
ного интеллекта, робототехники, ана-
лиза больших данных. В связи с появ-
лением новых прорывных технологий 
можно ожидать прорывов и в традици-
онных отраслях. Так, например, авто-
мобильная промышленность пережи-
вает в настоящее время технологиче-
скую революцию, связанную с внедре-
нием автопилотирования и электро-
двигателей на батареях и водородных 
элементов для предотвращения загряз-
нения воздуха и глобального потепле-
ния [Кириченко и др., 2021, с. 7].

Рост затрат на исследования и раз-
работки сопровождается ростом па-
тентной активности стран, характери-
зуя высокий уровень их инновацион-
ности (см. табл. 3). Среди лидеров – Ки-

тай, США, Япония, доля патентов в об-
щем количестве в мире в 2019 г. состав-
ляла 25, 19 и 18% соответственно.

Явными лидерами в гонке техноло-
гического развития выступают США и 
Китай. Именно в этих странах наблю-
дается высокая концентрация отдель-
ных новейших технологий, что позво-
ляет говорить о формировании но-
вой двухполюсной конфигурации гло-
бального технологического простран-
ства [Хейфец, 2021, с. 135]. По данным 
ЮНКТАД, на эти две страны в насто-
ящее время приходится 75% всех па-
тентов, выданных на технологии блок-
чейна, более 50% расходов на Интер-
нет вещей, более 75% открытых тех-
нологий облачного вычисления, более 
40% существующих в мире дата-цен-
тров [ Digital Economy Report, 2019]. По-
казательно, что на их долю приходится 
90% рыночной капитализации 70 круп-
нейших цифровых платформ мира. Для 
сравнения: доля Европы составляет 4%, 
а Африки и Латинской Америки в сово-
купности – всего 1%.

Таблица 2. Топ-10 компаний мира – лидеров по затратам на исследования  
и разработки 
Table 2. The world’s top 10 companies by R&D expenditures

Страна Затраты на НИОКР
(млрд евро)

Капитализация  
(млрд евро)

Интенсивность НИОКР 
в % 

Alphabet США 23,1 317,4 16,1

Microsoft США 17,1 936,9 13,5

Huawei Китай 16,7 15,3

Samsung Electronics Республика Корея 15,5 201,9 08,8

Apple США 14,4 839,7 06,2

Volkswagen Германия 14,3 043,9 05,7

Facebook США 12,1 397,6 19,2

Intel США 11,9 186,9 18,6

Roche Швейцария 10,7 174.8 19,0

Johnson& Johnson США 10,1 301,6 13,8

Источник: составлено по: [The 2020 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, 2020].
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Если высокие темпы освоения но-
вых технологий со стороны США и бы-
строе их продвижение на рынок явля-
ются вполне закономерными, то успе-
хи научно-технологического развития 
Китая за последние два десятилетия 
заслуживают отдельного внимания. 
Страна является лидером в области 
квантовых коммуникаций, на нее при-
ходится в пять раз больше патентов в 
этой области, чем в США [Ленчук, 2020, 
с.  23]. Высокие достижения Китай де-
монстрирует в области искусственного 
интеллекта, поскольку в стране предпо-
лагают, что начиная с 2025 г. эти техно-
логии смогут стать главным драйвером 
экономики Китая. Уже сегодня удель-
ный вес компаний в различных отрас-
лях, использующих искусственный ин-
теллект, в Китае значительно превосхо-
дит американские. Так, в финансовой 
сфере доля таких компаний составля-
ет 84% против 60% в США, в здравоох-
ранении – 81% против 49%, в промыш-

ленности  – 81% против 48% соответ-
ственно [Castro et al., 2019]. Еще одна 
сфера превосходства Китая  – это тех-
нологии 5G. Китайская компания Hua-
wei имеет 16 тыс. патентов в этой обла-
сти, что делает ее несомненным миро-
вым лидером [Ленчук, 2020, с. 48]. В на-
стоящее время уже ведутся разработки 
сетей нового поколения 6G. И  это да-
леко не полный перечень достижений 
Китая в области разработки и исполь-
зования новейших технологий.

Лидерские позиции в технологиче-
ском развитии стран определяют и их 
перспективы в освоении высокотехно-
логичных рынков (см. табл. 4). В 2019 г. 
Китай по показателю высокотехноло-
гичного экспорта превзошел Европей-
ский союз  – 715,8  млрд долл. против 
702,1  млрд долл. В  2019  г. доля китай-
ского высокотехнологичного экспорта 
составляла почти четверть мирового.

Завоевание рынков высокотехноло-
гичной продукции позволяет странам и 

Таблица 3. Показатели патентной активности 12 ведущих стран в 2015–2019 гг. 
Table 3. Indicators of patent activity of twelve leading countries in 2015-2019

Страна 2015 2016 2017 2018 2019

Китай 279 508 322 516 352 567 377 305 399 878

США 257 069 277 090 285 757 289 080 309 644

Япония 271 149 289 235 285 983 284 068 283 926

Республика Корея 109 108 120 545 131 577 131 912 141 552

Германия 086 854 099 713 098 956 101 556 105 181

Франция 043 958 047 637 047 576 050 384 051 855

Великобритания 021 471 023 843 025 132 026 442 028 464

Швейцария 022 191 025 936 026 134 026 109 027 386

Нидерланды 017 151 021 078 023 252 022 831 024 436

Индия 00 5821 00 6697 00 7512 00 8350 010 804

Италия 018 826 020 451 019 695 022 224 025 017

Россия 024 996 024 229 024 807 023 627 023 401

Источник: составлено автором по данным Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС/WIPO) // 
https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm, дата обращения 12.06.2021.
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компаниям получать немалые прибыли, 
что создает перспективы их дальнейше-
го развития и обеспечения устойчивой 
динамики экономического роста. Так, 
авторы совместного доклада компаний 
Huawei (КНР) и Oxford Economics (Ве-
ликобритания), смоделировав влияние 
инвестиций в цифровые технологии на 
рост ВВП и проанализировав примерно 
100  стран за последние 30  лет, пришли 
к выводу, что их косвенное влияние на 
экономику заметно превышает послед-
ствия, выраженные в прямых доходах 
инвестора. Анализ показал, что каждый 
доллар, инвестированный в цифровые 
технологии за эти десятилетия, в сред-
нем прибавил к ВВП 20 долл. Такая при-
быль представляется огромной по срав-
нению с инвестициями в нецифровой 
сектор, где средний доход составляет 
1–3 долл. Таким образом, в среднем воз-
врат в ВВП от каждого доллара, инве-
стированного в цифровые технологии, в 
6,7 раза превышает доходность инвести-
ций в нецифровой сектор [Huawei & Ox-
ford Economics, 2017].

Развернувшаяся в мире острая кон-
курентная борьба в сфере освоения 
новых прорывных технологий застав- 
ляет правительства стран обращать ак-
центированное внимание на формиро-
вание государственной научно-техно-
логической политики, определяющей 
долгосрочные приоритеты и планы 
проведения научных исследований, со-
вершенствование инструментов и ме-
ханизмов стимулирования инноваци-
онной деятельности в рамках перспек-
тивных направлений научно-техноло-
гического развития. Все это порождает 
разработку разного рода государствен-
ных стратегий, программ, дорожных 
карт, поиск новых решений в обеспече-
нии инвестиционной поддержки зало-
женных в них мероприятий.

Так, 21  апреля 2021  г. в США был 
принят специальный закон The Endless 
 Frontier Act (Bill S.  1260) («Закон о бес-
крайних границах»), в рамках которо-
го для сохранения технологического ли-
дерства страны в рамках Национально-
го научного фонда – главного ведомства, 

Таблица 4. Объем и доля высокотехнологичного экспорта в некоторых развитых  
и развивающихся странах  
Table 4. The volume and share of high-tech exports in some developed  
and developing countries

2018 2019

млрд долл. в % млрд долл. в %

В мире 2800,0 100,0 2925,0 100,00

США 0220,5 007,8 0156,3 005,34

Германия 0230,9 008,2 0208,7 007,10

Франция 0112,6 004,0 0120,9 004,10

Великобритания 0071,8 002,6 0078,2 002,70

Япония 0079,8 002,8 0104,0 003,60

Республика Корея 0192,8 006,9 0153,6 005,20

Китай 0647,8 023,1 0715,8 023,90

Россия 0010,8 000,4 0010,2 00,40

Источник: рассчитано автором по данным The World Bank // https://data.worldbank.org/indicator, дата обращения 12.06.2021.
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поддерживающего фундаментальные ис-
следования, будет создан новый орган – 
специальный Директорат по техноло-
гиям для поддержки исследований по 
10 основным направлениям в сфере про-
рывных технологий2. Этот закон расши-
ряет функции Национального научного 
фонда, который теперь призван интегри-
ровать фундаментальные и прикладные 
исследования, а также заниматься ком-
мерциализацией полученных результа-
тов. Для решения поставленных задач в 
ближайшие пять лет фонду планирует-
ся выделить дополнительные средства в 
размере 127 млрд долл.

В  Великобритании правительство 
анонсировало планы создания нового  
научно-исследовательского агентства для  
финансирования разработки перспек-
тивных «прорывных» технологий, кото-
рое будет построено по модели DARPA 
(Управления перспективных исследова-
тельских проектов Министерства обо-
роны США) и называться BARPA ( British 
Advanced Research Projects  Agency). 
Предполагаемый бюджет для развер-
тывания работы Агентства  – не менее 
800 млн ф. ст. (1 млрд долл.) на пять лет 
[Дежина, Пономарев, 2020, с. 33]. Прави-
тельство также подтвердило свое наме-
рение увеличить государственные рас- 
ходы на научные исследования и разра-
ботки к 2024–2025 гг. до 22 млрд ф. ст.

Укрепляются стратегические нача-
ла в рамках проводимой научно-тех-
нологической политики. Так, в Японии 
цели научно-технологической полити-
ки охватывают горизонт до 2050 г., ко-
торые сконцентрированы на разработ-
ке и внедрении передовых технологий, 
киберфизических систем и биоинжене-
рии [Кириченко и др., 2021, с. 24].

2  Национальный список ключевых технологий включает искусственный интеллект и машинное обучение; высокопроизво-
дительные вычисления, полупроводники и современное компьютерное оборудование; квантовые вычисления и информа-
ционные системы; робототехнику, автоматизацию и современное производство; предотвращение или смягчение послед-
ствий стихийных бедствий; передовые коммуникационные технологии; биотехнологии, медицинские технологии, геномику, 
синтетическую биологию; кибербезопасность, хранение данных; передовую энергетику; передовые технологии в области 
материаловедения, машиностроения и разведки.

Стратегический курс на научно-тех-
нологическое развитие Китая до 2050 г. 
был разработан в 2016 г. в рамках На-
циональной стратегии инновацион-
ного развития, устанавливающей сле-
дующие амбициозные цели: к 2020 г. – 
сформировать основу для инноваци-
онного развития, к 2030  г.  – выйти на 
передовые позиции среди стран инно-
вационных лидеров, к 2050  г.  – стать 
мировым технологическим лидером. 
Последовательная реализация установ-
ленных целей обеспечивается в рамках 
пятилетних планов социально-эконо-
мического развития и стратегий в от-
дельных технологических сферах. Зна-
ковым событием для Китая является 
утверждение 14-го  пятилетнего пла-
на социально-экономического разви-
тия на 2021–2025 гг., в рамках которого 
поставлена амбициозная задача – пере-
ход Китая от модели догоняющего раз-
вития к глобальному лидерству уже к 
концу этой пятилетки.

Формирование  
научно-технологического 
вектора развития в России

На фоне динамичного научно-тех-
нологического развития стран Запада 
и Китая позиции России выглядят до-
вольно скромно. Несмотря на то что 
Россия имеет прорывные результаты в 
отдельных видах технологий, таких, на-
пример, как композиты, нанотрубки, 
вакцины, суперкомпьютеры, лазеры, 
ядерные технологии, работы по искус-
ственному интеллекту [Клепач, 2021, 
с.  56], а также технологии в области 
вооружений, в целом она постепенно  
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уступает свои позиции в уровне на-
учно-технологического развития раз-
витым и некоторым развивающимся 
странам мира.

Во многом это определяется тем, что 
Россия продолжает полагаться на экс-
портно-сырьевую модель, которая уже 
давно исчерпала себя и является тормо-
зом социально-экономического разви-
тия. Хотя риторика о необходимости пе-
рехода к модели развития, базирующей-
ся на инновациях, не нова, и об этом го-
ворится более двух десятилетий, прово-
димая экономическая политика никак 
не стимулирует такого перехода.

Выбранный в 90-е  годы курс стра-
ны на реализацию установок «Вашинг-
тонского консенсуса», продолжающая-
ся политика сохранения макроэконо-
мической и финансовой стабилизации, 
сформировавшаяся денежно-кредитная 
политика в настоящее время являются 
явным тормозом на пути структурной 
модернизации и технологического раз-
вития. В  рамках такой экономической 
политики развернулись процессы де-
индустриализации, вымывания техно-
логически емких секторов экономики, 
в которых как раз и формируется спрос 
на новые технологии и инновации.

Серьезные просчеты были допущены 
в проводимой научно-технологической 
политике и реформах в сфере  науки, ре-
зультатом которых стали  почти полная 
ликвидация прикладной науки, сворачи-
вание научно-технологического потен-
циала, отрыв науки от реального секто-
ра экономики. Кризис прикладной  науки 
привел к разрыву между фундаменталь-
ной наукой и проектно-технологиче-
ской сферой и обусловил слабое влия-
ние научных разработок на развитие на-
циональной экономики. В  отличие от  
западных крупных компаний и лабора-
торий, формирующих научно-техноло-
гический задел для высокотехнологич-
ных отраслей, частный бизнес в России 

пока не смог в полной мере взять на себя 
выполнение этих функций.

И сегодня Россия уступает свои по-
зиции многим развитым и развиваю-
щимся странам по показателям разви-
тия научно-технологического потен-
циала и инновационной деятельности. 
Об  этом неумолимо свидетельствует 
статистика (см. табл. 5).

Так, доля внутренних затрат на  науку  
в ВВП России на протяжении послед-
них двух десятилетий не превышала 
1,3%. По  абсолютному размеру затрат 
на НИОКР Россия находится примерно 
на уровне Бразилии, в 12–13  раз усту-
пая по объемам финансирования  науки 
США и Китаю. И это притом что пока-
затель наукоемкости как раз характери-
зует степень готовности страны к техно-
логическому лидерству. Несмотря на то 
что Россия занимает 9-е  место в мире 
по объему внутренних затрат на науку, 
в расчете на одного исследователя наша 
страна занимает только 47-е  место  – 
93 тыс. долл., в то время как у Швейца-
рии – 406,7 тыс. долл., США – 359,9 тыс. 
долл., Китая – 266 тыс. долл. Это приво-
дит к разрыву между странами в  уровне 
оплаты труда исследователей, техниче-
ской оснащенности рабочих мест для 
проведения исследований и т.п.

Следует также отметить, что за по-
следнее десятилетие стране не удалось 
выполнить ни одного целевого показате-
ля затрат на науку в ВВП, установленных 
в рамках таких документов, как: Стра-
тегия Российской Федерации в области 
развития науки и инноваций на период 
до 2015 года (2015 г. – 1,8% (инерционный 
сценарий) или 2,5% ВВП (целевой), Стра-
тегия инновационного развития Рос-
сии до 2020 г. (2,5–3% ВВП к 2020 г.), Указ 
Президента РФ № 599 (1,77% к 2015 г.).

Однако даже в условиях достиже-
ния целевых параметров националь-
ного проекта «Наука» расходы России 
на науку увеличатся к 2024 г. только до  
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1,2% ВВП. При этом в Китае эти расхо-
ды составляют 2,1% ВВП, в США – 2,7% 
ВВП, в Германии  – 2,9% ВВП, а в стра-
нах-лидерах (Израиль, Республика Ко-
рея) превышают 4% ВВП. В этом случае, 
по оценке Института Внешэкономбанка, 
расходы на НИОКР могут обеспечить не 
более 0,15% потенциального роста ВВП 
в ближайшие 10–15 лет, что не соответ-
ствует задаче перехода к преимуществен-
но инновационной модели развития [От-
чет Счетной палаты, 2020, с. 9].

В настоящее время финансовая под-
держка российской науки на 64–65% 
осуществляется за счет госбюджет-
ных ассигнований. И  в целом пока не 
удалось активизировать частный биз-

нес в этом направлении. Так, в спи-
сок крупнейших компаний  в мире, ин-
вестирующих в исследования и  разра-
ботки (рейтинг 1000  Study), из россий-
ских компаний входит лишь одна – ПАО 
«Газпром» (512-е место, объем инвести-
ций в  НИОКР – 0,281 млрд долл.), кото-
рая относится к сырьевому сектору. Для 
сравнения: лидер рейтинга компания 
Alphabet (США) инвестирует в НИОКР 
23,1 млрд долл. [Как нарастить частные 
инвестиции, 2020, с. 2].

Результатом недофинансирования 
науки стало сворачивание перспектив-
ных научных направлений. Ярким при-
мером может служить сворачивание 
финансирования Федеральной косми-

Таблица 5. Сравнительная характеристика некоторых показателей научно-техно-
логического развития России со странами-лидерами 
Table 5. Comparative characteristics of some indicators of scientific and technological 
development of Russia with the leading countries

Показатель Россия Страны-лидеры

Внутренние затраты на НИОКР (в % ВВП) 1,03 Израиль – 4,94, Республика Корея – 4,53, 
Тайвань – 3,46; Швейцария – 3,37

Внутренние затраты на фундаментальные 
исследования (в % ВВП) 0,15 Швейцария – 1,29, Республика Корея – 0,68; 

Франция – 0,54; США – 0,76

Внутренние затраты на НИОКР в расчете на одного 
исследователя (в тыс. долл.) 0,93 Швейцария – 406,7, США – 382,7,  

Германия – 325,8 

Численность исследователей на 10 000 занятых  
в экономике 56 Израиль – 174, Дания – 157,  

Республика Корея – 153, Швеция – 148 

Доля предприятий, осуществляющих инновационную 
деятельность (в % от общей численности) 9,1 Канада – 79, Швейцария – 72,  

Норвегия – 71, Бельгия – 68 

Число патентных заявок, поданных национальными 
заявителями в стране и за рубежом 30 696 Китай – 1 460 244, США – 515 180;  

Япония – 460 369; Республика Корея – 232 020

Экспорт высокотехнологичных товаров 
(в млн долл.) 10,2 Китай – 1 460 244, США – 515 180;  

Япония – 460 369; Республика Корея – 232 020

Доля страны на мировом высокотехнологичном 
рынке (в %) 0,4 Китай – 23,1, Германия – 8,2, США – 7,2, 

Республика Корея – 6,6 

Источник: составлено по: [Индикаторы науки, 2021; Наукa, технологии и инновации России, 2020].
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ческой программы, в рамках которой 
планировалось в период 2016–2025  гг. 
выйти на финансирование 12–15 млрд 
руб. в год под задачи научного космо-
са, но на деле в 2022 г. финансирование 
работ должно составить всего 2,9 млрд 
руб. Выступая на заседании комитета 
Госдумы РФ в ноябре 2020 г., Президент 
РАН академик А.М. Сергеев заявил, что 
мы больше не можем конкурировать в 
космосе с другими ведущими в этой об-
ласти державами, поскольку космиче-
ская наука в России финансируется в 
60  раз меньше, чем научные проекты 
NASA3. И такие примеры не единичны.

Россия является единственной стра-
ной из числа G-20, в которой за послед-
ние два десятилетия сокращалась чис-
ленность исследователей (см. рис.). 
И  сегодня по количеству ученых Рос-

3  Веденеева Н. (2020). Глава РАН заявил о потере Россией космоса // Московский комсомолец. 25 ноября 2020 // https://
www.mk.ru/science/2020/11/25/glava-ran-zayavil-o-potere-rossiey-kosmosa.html, дата обращения 15.07.2021.

сия уже давно не является лидером, в 
6 раз уступая по этому показателю Ки-
таю и в 2 раза США [Ленчук, 2021].

Хроническое недофинансирование 
науки и сворачивание научно-техноло-
гического потенциала привело к сниже-
нию результативности в данной сфере, 
сокращению научных разработок, го-
товых к коммерциализации. На  протя-
жении двух десятилетий динамика ос-
новных показателей инновационной  
деятельности продолжает оставаться на 
низком уровне. Доля предприятий, осу-
ществляющих инновационную деятель-
ность, не превышает 10%, в то время как 
в странах Запада этот показатель состав-
ляет 50–80%. Это свидетельствует о том, 
что России пока не удалось выстроить  
эффективно действующую националь-
ную инновационную систему.

Рис. Изменение численности персонала, занятого в сфере НИОКР в 2018 г.  
по сравнению с 2005 г., в %  
Figure. The change in the number of personnel employed in the field of R&D  
in 2018 compared to 2005, % 

 
Источник: [Доклад РАН, 2019].
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Сегодня Россия является устойчи-
вым импортером технологий, о чем 
свидетельствует отрицательный баланс 
в торговле технологиями с зарубежны-
ми странами, который в 2019  г. соста-
вил 1,6 трлн долл. Не велика доля и соз-
данных принципиально новых техно-
логий, которые могут быть интерес-
ны и востребованы на внешнем рынке. 
Она составляет не более 14–15% от всех 
созданных технологий.

В  апреле 2021  г. экспертами НИУ 
ВШЭ был представлен доклад «Россия 
на рынках передового производства», 
авторы которого указывали на риски 
для России «навсегда отстать» в техно-
логиях от развитых и многих развиваю-
щихся стран, ссылаясь на то, что стра-
на пока остается малозаметным участ-
ником мирового рынка передовых тех-
нологий (см. табл. 6). В  период 2002–
2018 гг. доля России в мировом экспор-
те продукции передовых производств 
варьировалась в пределах 0,2–0,5%, а 
в мировом импорте  – в пределах 0,3–

1,6%. Характерно, что импорт осущест-
вляется в основном из развитых стран, 
а экспорт – преимущественно на пост-
советское пространство [Симачев и др., 
2021, с. 8].

Вместе с тем о нарастании разрыва 
между Россией и ведущими странами 
Запада и Китаем в освоении высоко-
технологичных рынков говорится уже 
давно. Об  этом свидетельствовал це-
лый ряд показателей, ежегодно приво-
димых российской и зарубежной ста-
тистикой. Так, по данным Мирового 
банка, по объему экспорта высокотех-
нологичной продукции в стоимостном 
отношении в 2018–2019 гг. Россия в 15–
20 раз уступала США и в 60–70 – Китаю 
(см. табл. 4).

Следует возразить авторам доклада, 
что в истории России страна не раз до-
бивалась технологических прорывов  – 
достаточно вспомнить освоение кос-
моса, атомный проект. Вместе с тем се-
годня становится совершенно очевид-
но, что если Россия хочет оставаться 

Таблица 6. Экспортеры – лидеры рынков передовых производств в 2018 г., в % 
Table 6. Leaders of the advanced manufacturing markets in 2018 by share in world 
exports, %

Рынок ПП 1-е место 2-е место 3-е место Доля России

Электроника Гонконг – 15,9 Китай – 14,3 Республика Корея – 12,4 Россия – 0,1

Оптоэлектроника Китай – 24,1 Германия – 10,7 США – 8,4 Россия – 0,6

ИКТ Китай – 37,8 Гонконг – 11,2 США – 7,5 Россия – 0,2

Аддитивное производство Германия – 23,4 Китай – 15,9 Япония – 9,6 Россия – 0,1

Биотехнологии Швейцария –16,5 Ирландия – 16,4 Германия – 15,8 Россия – 0,1

Науки о жизни Германия – 14,5 США – 12,3 Швейцария – 10,6 Россия – 0,1

Гибкое производство Япония – 15,5 Германия – 15,8 США – 12,1 Россия – 0,3

Современные материалы Китай – 22,4 Япония – 18,2 США – 12,3 Россия – 0,6

Аэрокосмическая 
промышленность Франция – 19,6 Германия – 16,6 Великобритания – 1,3 Россия – 1,2

Ядерные технологии Россия – 16,7 Германия – 16,2 Франция – 12,2 (1-е место)

Вооружение США – 43,4 Китай – 5,1 Республика Корея – 5,1 Россия – 1,2

Источник: [Симачев и др., 2021, с. 48].
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одним из центров силы и иметь конку-
рентоспособную экономику, то, несо-
мненно, должна сделать мощный ры-
вок в технологическом развитии. Для 
этого крайне важно выстроить соб-
ственный вектор научно-технологиче-
ского развития в рамках проводимой 
научно-технологической политики.

К  настоящему времени принят це-
лый ряд стратегий и программ разви-
тия научно-технологической сферы, к 
наиболее значимым среди них  можно 
отнести Стратегию научно-техноло-
гического развития Российской Феде-
рации (2016), Нацпроекты «Наука» и 
«Цифровая экономика» (2018), Госу-
дарственную программу научно-тех-
нологического развития (2019), долго-
срочную программу «Национальная 
технологическая инициатива» (2014).

Принятие этих документов отража-
ет стремление органов государственной 
власти определить основные направле-
ния научно-технологической политики 
страны. Тем не менее общий вектор тех-
нологического развития для страны эти 
документы не формируют. Так, напри-
мер, принятая Стратегия научно-техно-
логического развития практически не 
затрагивает вопросы разработки клю-
чевых перспективных технологий, спо-
собных сформировать ядро современ-
ных промышленных производств, кон-
центрируясь на больших вызовах, стоя-
щих сегодня перед государством, обще-
ством и наукой, и основных институци-
ональных преобразованиях в научной и 
инновационной сферах [Ленчук, Фила-
тов, 2018, с. 39].

В  процессе формирования програм- 
мных документов их разработчиками 
предполагалось, что технологические 
аспекты развития будут решены в рам-
ках комплексной долгосрочной про-

4  К таким рынкам относятся: аэронет (воздушный транспорт); автонет (автомобильный транспорт); маринет (морской транс-
порт); нейронет (нейрокоммуникации); хэлснет (медицина); фуднет (пища); энержинет (энергетика); технет (промышлен-
ность); сейфнет (безопасность).

граммы  – Национальной технологиче-
ской инициативы (НТИ). С точки зре-
ния освоения передовых технологий 
формирующегося VI технологического 
уклада и четвертой промышленной ре-
волюции эта программа чрезвычайно  
важна для научно-технологического 
развития и перехода к новой техноло-
гической структуре российской эконо-
мики. На  это были направлены разра-
батываемые в рамках НТИ дорожные 
карты для освоения девяти ключевых 
рынков4. Однако при разработке НТИ 
цель ее была заметно сужена до выра-
щивания национальных компаний и 
обеспечения лидерства страны на фор-
мирующихся глобальных отраслевых 
рынках в будущем, в то время как пер-
воочередной задачей для России явля-
ется технологическая модернизация 
базовых традиционных отраслей и сни-
жение нарастающей технологической 
зависимости в текущем периоде.

Несомненно, важным результатом 
в развитии и освоении новых прорыв-
ных технологий и формировании ново-
го технологического базиса для россий-
ской экономики должна стать реализа-
ция федерального проекта «Цифровые 
технологии», являющегося составной 
частью нацпроекта «Цифровая эконо-
мика». В  его рамках также сформиро-
ваны дорожные карты по направле-
ниям развития отдельных прорывных 
технологий. Планируемый объем инве-
стиций на реализацию дорожных карт 
представлен в табл. 7.

Также предполагается определить 
лидирующие центры и компании в об-
ласти разработки этих технологий,  
которые объединят свои усилия в фор-
ме консорциумов в целях проведения 
актуальных для рынка и необходимых 
для бизнеса исследований и разработок.  
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По развитию отдельных технологий раз-
работаны специальные стратегии. Так, 
например, в 2019  г. указом Президен-
та РФ от 10 октября 2019 г. № 490 была 
утверждена Национальная стратегия 
развития искусственного интеллекта до 
2030 г. в Российской Федерации, реали-
зация которой направлена на укрепле-
ние конкурентных и лидирующих пози-
ций страны на этом рынке.

Залогом успеха в освоении техноло-
гий, реализуемых в рамках Федераль-
ного проекта, должен стать имеющийся 
задел в области патентования. Несмо-
тря на то что за последние пять лет па-
тентная активность России практиче-
ски не росла (см. табл. 3), тем не  менее 
по отдельным перспективным направ-
лениям, таким как «Новые производ-
ственные технологии», «Нейротехно-
логии и искусственный интеллект» и 
«Технологии виртуальной и дополнен-
ной реальности», отмечался ее рост. 
При этом к 2018  г. Россия входила в 
топ-10 стран по количеству патентных 

5  Результаты патентного анализа направлений технологического развития цифровой экономики в России и за рубежом // 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации  // https://digital.gov.ru/ru/
documents/7074/, дата обращения 15.07.2021.

заявок по сквозным цифровым техно-
логиям: «Компоненты робототехники 
и сенсорика» (6-е  место), «Квантовые 
технологии» (9-е место), «Новые произ-
водственные технологии» (10-е место)5.

Вместе с тем нельзя не отметить име-
ющуюся разобщенность в разрабатыва-
емых стратегиях и программах, касаю-
щихся научно-технологического разви-
тия страны, которая возникает, когда их 
разработку ведут отдельные ведомства  
в условиях отсутствия субъекта управ-
ления этим процессом. Ситуация ослож-
няется и тем, что на государственном 
 уровне не сформированы национальные 
цели научно-технологического разви-
тия в увязке с общими задачами обеспе-
чения устойчивой динамики экономиче-
ского роста в стране. Во многом это объ-
ясняется отсутствием видения общего 
облика национальной экономики как в 
структурно-секторальном, так и в техно-
логическом аспекте в виде долгосрочной 
стратегии социально-экономического 
развития [Ленчук, Филатов, 2018, c. 34].

Таблица 7. Объемы финансирования сквозных цифровых технологий  
на 2019–2024 гг. 
Table 7. Funding volumes for end-to-end digital technologies for 2019-2024

Наименование сквозной  
цифровой технологии

Объем финансирования, в млрд руб.

Бюджетные средства Внебюджетные средства

Нейротехнологии и искусственный интеллект 56,0 334,9

Дополненная и виртуальная реальность 28,2 038,1

Квантовые технологии 26,4 006,3

Новые производственные технологии 33,1 046,8

Компоненты робототехники и сенсорика 28,8 073,8

Системы распределенного реестра 23,1 050,2

Технологии беспроводной связи 36,0 069,2

Источник: составлено по дорожным картам Федерального проекта «Цифровые технологии».
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Таким образом, оценивая в целом со-
стояние научно-технологического раз-
вития России, нельзя не согласиться с 
основными выводами доклада Счет-
ной палаты РФ, в котором отмечается, 
что «несмотря на существенные вложе-
ния в российскую науку со стороны го-
сударства, данная сфера остается недо-
статочно продуктивной, не формирует 
собственную научно-технологическую 
основу для создания и реализации при-
оритетов, реагирования на большие вы-
зовы, стоящие перед обществом и госу-
дарством, не выступает драйвером для 
социально экономического развития» 
[Отчет Счетной палаты, 2020]. Все это 
создает риски дальнейшего отставания 
России от лидеров мирового техноло-
гического развития, осуществляющих 
широкомасштабное освоение новей-
ших прорывных технологий и получа-
ющих огромные конкурентные преиму-
щества на самых прибыльных мировых 
рынках – рынках высокотехнологичной 
продукции.

Придать импульс технологическому  
развитию России и превратить его в 
драйвер экономического роста  можно 
только в рамках перехода к инноваци-
онной модели развития, осуществление 
которого требует последовательной эко-
номической политики государства, при 
четком целеполагании и стратегирова-
нии научно-технологического развития 
страны. Поставленные стратегические 
цели в этой области должны определить 
приоритетные задачи научно-техноло-
гического развития, для решения кото-
рых должна формироваться институци-
ональная среда и аккумулироваться ре-
сурсы. В связи с этим для России пред-
ставляется чрезвычайно важным акцен-
тировать внимание на качестве проводи-
мой научно-технологической политики, 
которая должна обеспечивать переход 
экономики на новую технологическую 
основу в русле общемирового тренда 
развития, определяющего устойчивость, 

конкурентоспособность и технологиче-
скую независимость страны в перспек-
тиве. По  сути, сокращение отставания 
страны от развитых стран мира в осво-
ении новых технологий – задача, которая 
переходит в плоскость обеспечения на-
циональной безопасности.

В связи с этим целесообразно скон-
центрировать внимание на совершен-
ствовании научно-технологической по-
литики в следующих направлениях:

–  используя инструменты стратеги-
ческого планирования, вывести на 
качественно новый уровень систе-
му прогнозирования, целеполага-
ния и стратегирования научно-тех-
нологического развития, увязав его 
приоритеты с общими задачами 
структурной перестройки экономи-
ки в рамках перехода к конкурент-
ной модели роста, формирующейся  
на новом технологическом бази-
се – широкомасштабном использо-
вании ключевых технологий VI тех-
нологического уклада и четвертой 
промышленной революции;

–  определить субъект управления 
 научно-технологическим разви-
тием, способный формировать и 
реализовывать эффективную  науч- 
но-технологическую политику. Та-
кие функции может выполнять 
надведомственный орган, действу-
ющий под руководством замести-
теля Председателя Правительства 
РФ, прототипом которого является 
ГКНТ [Ленчук, 2021, c. 36];

–  обеспечить инвестиционную под-
держку формирования нового тех-
нологического базиса путем увели-
чения доли внутренних затрат на 
НИОКР до уровня развитых стран; 
совершенствования деятельности 
финансовых институтов развития 
в направлении расширения под-
держки проектов по освоению но-
вых передовых технологий, опре-
деляющих конкурентоспособность 
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страны; формирования действен-
ной системы налоговых стимулов 
для бизнеса, осуществляющих науч-
но-исследовательскую и инноваци-
онную деятельность;

–  сформировать целостную систему 
организации научных исследований 
от фундаментальных и прикладных 
разработок до коммерциализации 
и широкомасштабного распростра-
нения их результатов, путем созда-
ния предпосылок для эффективной  
кооперации академической, уни-
верситетской науки и частного  
бизнеса, распространяя практику 
создания консорциумов крупней-
ших технологических игроков стра-
ны для реализации крупных на-
учно-технологических проектов и  
межотраслевых, междисциплинар-
ных национальных исследователь-
ских центров по типу «националь-
ных лабораторий», способных пре-
одолеть барьеры между поисковы-
ми и прикладными разработками.
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