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АННОТАЦИЯ. Избрание Владими-
ра Зеленского в 2019  г. президентом 
Украины породило у части политиков 
и экспертов надежду относительно 
возможности урегулирования продол-
жающегося с 2014 г. конфликта в Дон-
бассе. Это объяснялось тем, что В. Зе-
ленский, в отличие от своего предше-
ственника, ранее не имел отношения 
к политике, не имел отношения к раз-
вязыванию конфликта на юго-восто-
ке страны, а также тем, что в своей 
предвыборной кампании активно ис-
пользовал миролюбивую риторику. В 
этой связи целью статьи было сравне-
ние его подхода с подходом П. Порошен-
ко к урегулированию конфликта в Дон-
бассе. В исследовании последователь-
но разбираются подходы украинской 
власти в 2014–2019  гг. к конфликту 
на юго-востоке страны, сложившие-
ся в украинском политическом клас-

се к 2019 г. подходы к проблеме Донбас-
са и непосредственно политика самого 
В. Зеленского относительно урегулиро-
вания конфликта. С учетом вовлечен-
ности России в события на Украине 
политика Киева в отношении Донбас-
са также рассматривается в контек-
сте внешнеполитической стратегии 
Украины в отношении РФ. В результа-
те исследования делается вывод о зна-
чительной преемственности полити-
ки В. Зеленского. Вместе с тем в ста-
тье отмечаются отличия в подходах 
двух украинских президентов и дает-
ся прогноз относительно дальнейше-
го выстраивания Украиной политики 
в отношении урегулирования конфлик-
та в Донбассе. 
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Введение

Президентские и парламентские вы-
боры, состоявшиеся на Украине весной 
и летом 2019 г. соответственно, закон-
чились поражением правящей с 2014 г. 
команды главы государства Петра По-
рошенко и победой популистов во гла-
ве с шоуменом Владимиром Зеленским. 
Приход к власти В.  Зеленского, ранее 
не имевшего отношения к политике и 
в своей предвыборной кампании ис-
пользовавшего миролюбивую ритори-
ку, сформировало у части экспертов и 
политиков надежду на возможность, 
если не окончательного завершения, то 
как минимум существенного продви-
жения в вопросе мирного урегулирова-
ния конфликта в Донбассе.

Значимость конфликта в Донбас-
се, как составного элемента украин-
ского кризиса, объясняется его много-
мерностью и масштабностью, раскалы-
вающего постсоветское пространство, 
подрывающего основы инициируемых 
Россией региональных интеграцион-
ных проектов, а также изменяющего 
позиционирование государств региона 
на международной арене на антирос-
сийский формат.

Среди украинских элит, пришед-
ших к власти после победы Евромайда-
на и начала боевых действий в Донбас-
се, сформировался консенсус относи-
тельно непризнания автономного стату-
са региона и ликвидации непризнанных 
республик, позиционирования России в 
качестве врага и безусловной внешнепо-
литической ориентации на ЕС и НАТО 
[Лукин 2018, с. 359]. В свою очередь, это 
знаменовало пересмотр традиционной 
для постсоветской Украины полити-
ки балансирования между различными 
центрами влияния [Лукин 2018, с. 343]. 

На региональном уровне конфликт 
в Донбассе стал проявлением продол-
жающегося распада постсоветского 

пространства, и попыткой США уси-
лить свое присутствие в традицион-
ной сфере влияния России. Это, в част-
ности, проявилось в полномасштабной 
военной, дипломатической и экономи-
ческой поддержке Соединенными Шта-
тами установившегося после сверже-
ния президента Виктора Януковича ре-
жима [Лукин 2018, с. 343].

В свою очередь, для России эскала-
ция ситуации на Украине несла вызо-
вы ее традиционным интересам как в 
этой стране, так и на всем постсовет-
ском пространстве. В результате Рос-
сия вынуждена была вмешаться в кон-
фликт для его урегулирования и стаби-
лизации ситуации как на своих грани-
цах, так и в регионе в целом.

Подход президента П. Порошенко к 
урегулированию конфликта в Донбас-
се оценивается различными авторами 
по-разному, во многом исходя из по-
литических пристрастий самих иссле-
дователей. Так, часть украинских и за-
падных авторов позитивно оценивают 
действия П. Порошенко по урегулиро-
ванию конфликта, обвиняют Россию и, 
как утверждается, подконтрольные ей 
непризнанные республики Донбасса в 
срыве выполнения Минских соглаше-
ний [Yasko 2020].

Одновременно с этим существует и 
противоположная точка зрения, пред-
ставители которой указывают на неза-
интересованность Украины в правле-
ние П.  Порошенко в урегулировании 
конфликта и обвиняли тогдашнего гла-
ву государства в затягивании мирного 
процесса [Игнатов 2019; Сушенцов, Си-
лаев 2018]. Эти исследователи отмеча-
ют опасения украинских элит относи-
тельно того, что с реинтеграцией Дон-
басса Россия получит дополнительные 
рычаги влияния на украинскую вне-
шнюю и внутреннюю политику.

Стоит отметить, что подобной точ-
ки зрения придерживаются не только 
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российские, но и часть украинских ав-
торов-реалистов, в т. ч. эксперты, уча-
ствовавшие в 2014–2019 гг. в выработ-
ке рекомендаций в сфере внешней по-
литики Украины. Например, советник 
П. Порошенко и директор Националь-
ного института стратегических иссле-
дований (НИСИ) В. Горбулин указывал 
на существующие риски и отсутствие 
выгоды для Украины от реинтеграции 
Донбасса на основе Минских соглаше-
ний, а также на возможность России 
получить рычаги воздействия на укра-
инскую политическую систему [Горбу-
лин и др. 2015].

После победы В. Зеленского и его 
партии на президентских и парламент-
ских выборах ряд экспертов озвучива-
ли осторожный оптимизм [Мироненко 
и др. 2019] и отмечали готовность но-
вой украинской власти к компромис-
сам в части урегулирования конфлик-
та в Донбассе [Скоркин 2019]. Оппо-
нирующие этой позиции эксперты и 
ученые отмечают долгосрочность кон-
фликтного потенциала в отношениях 
двух стран, а следовательно, и устой-
чивость основополагающих устано-
вок внешнеполитической программы 
Украины в отношении России [Лукин 
2018, с. 359; Чеснаков 2019].

С момента победы В. Зеленского и 
его партии на президентских и парла-
ментских выборах прошло более года, 
что позволяет оценить эффективность 
его политики в вопросе урегулирова-
ния конфликта в Донбассе, а также про-
вести сравнительный анализ действий 
В.  Зеленского относительно полити-
ки его предшественника. Важность из-
учения данного вопроса обосновыва-
ется необходимостью выявления пре-
емственности в действиях украинской 
власти после 2014 г. в вопросе урегули-
рования конфликта в Донбассе и, как 
следствие, выстраивания Украиной 
своей внешней политики в отношении 
России.

В контексте обвинений Киева в ад-
рес Москвы во вмешательстве во вну-
триукраинские дела и поддержке не-
признанных республик Донбасса вну-
триполитическую стратегию Украины 
необходимо рассматривать в комплек-
се как в отношении России в целом, так 
и, в частности, в вопросе отношения к 
конфликту в Донбассе.

Подход к урегулированию 
конфликта в Донбассе 
президента П. Порошенко 
(2014–2019 гг.)

После смены власти в Киеве в фев-
рале 2014  г., присоединения Крыма к 
России и начала боевых действий на 
юго-востоке Украины Киев приступил 
к выстраиванию нового внешнеполи-
тического курса и формированию дол-
госрочной внешнеполитической про-
граммы в отношении России, вклю-
чая в качестве ее составного элемента 
подход к вопросу урегулирования кон-
фликта в Донбассе [Лукин 2018, с. 362].

Данная политика сформировалась в 
результате двух крупных военных по-
ражений украинской армии: в августе-
сентябре 2014 г. в районе Иловайска и 
в феврале 2015  г. в районе Дебальце-
во. По итогу этих двух операций бы-
ли заключены соответственно Первые 
и Вторые Минские соглашения, опре-
деляющие порядок урегулирования 
конфликта в Донбассе [Комплекс мер 
по выполнению Минских соглашений 
2015] и признанные Советом Безопас-
ности ООН в качестве мирного плана 
по урегулированию конфликта в регио-
не [СБ ООН единогласно принял пред-
ложенную Россией резолюцию 2015].

Выполнение политической части 
«Минска-2», касающейся предоставле-
ния Донбассу особого статуса, амни-
стии участников боевых действий, вос-
становления социальных выплат жите-



253

лям неподконтрольных Киеву терри-
торий и т.  д., лежит именно на Украи-
не. При этом Минские соглашения, по 
мнению украинской стороны, рассма-
триваются руководством РФ в качестве 
не площадки урегулирования конфлик-
та, а как «дипломатическая составляю-
щая» «российской гибридной войны 
против Украины» [О внутреннем и вне-
шнем положении Украины 2018, с. 81].

Россия обвиняется в использова-
нии переговоров и самого текста Мин-
ских соглашений в качестве инстру-
мента управления конфликтом на во-
стоке Украины. Утверждается, что рос-
сийская сторона навязывает «губитель-
ные для украинской государственности 
условия урегулирования конфликта», 
под которыми, очевидно, подразумева-
ется, «Минск», ради легитимации ру-
ководителей и бойцов самопровозгла-
шенных республик Донбасса. В резуль-
тате Киев во время правления П. Поро-
шенко уклонялся от выполнения поли-
тического блока Минских соглашений 
в части предоставления региону особо-
го статуса [Игнатов 2019].

Верховная Рада Украины дважды, 
в январе 2015-го и январе 2018 г., при-
знала Россию страной-агрессором [Ра-
да признала Россию 2018]. Украинский 
парламент призвал международное со-
общество также признать РФ страной-
агрессором и усилить секторальные 
санкции, которые, по замыслу украин-
ского руководства, должны привести к 
прекращению «российской агрессии» в 
Донбассе, выполнению Россией Мин-
ских соглашений, прекращению «неза-
конной оккупации Крыма» и компенса-
ции потерь от «российской агрессии» в 
Крыму и Донбассе.

Стратегия Украины по вопросу вы-
страивания политики в отношении 
Донбасса и России после 2014  г. так-
же изложена в Стратегии националь-
ной безопасности Украины [Стратегия 
национальной безопасности Украины 

2015]. «Агрессивные действия России» 
названы в Стратегии в качестве пер-
вого пункта актуальных угроз нацио-
нальной безопасности Украины. Исхо-
дя из этого первым направлением госу-
дарственной политики в сфере обеспе-
чения национальной безопасности яв-
ляется восстановление территориаль-
ной целостности страны в том виде, как 
ее видит украинское руководство, т. е. в 
границах начала 2014 г.

Исходя из анализа текста и основ-
ных положений Стратегии можно сде-
лать вывод, что Украина определя-
ла построение своей внешней полити-
ки на антироссийской платформе, от-
казывалась от идеи нормализации от-
ношений с Россией, а мирное полити-
ческое урегулирование не рассматри-
валось как необходимый элемент уре-
гулирования конфликта. В частности, 
Минские соглашения не упоминаются 
в Стратегии национальной безопасно-
сти. Представляется, что Киев не был 
заинтересован в нормализации отно-
шений с Россией и урегулировании 
конфликта в Донбассе [Данилов 2015].

С учетом определенного Стратеги-
ей национальной безопасности подхо-
да Украина во время правления П. По-
рошено предполагала выстраивание 
своей политики в отношении кон-
фликта в Донбассе и отношений с Рос-
сией исключительно в рамках ряда не-
гативных сценариев. Их разработала 
группа экспертов Национального ин-
ститута стратегических исследований 
при президенте Украины во главе с ди-
ректором НИСИ (2014–2018  гг.) и со-
ветником президента П.  Порошенко 
Владимиром Горбулиным [Горбулин и 
др. 2015, с. 67].

Первый сценарий  – это заморажи-
вание конфликта в Донбассе по при-
меру Приднестровского и Абхазско-
го конфликтов. В.  Горбулин называет 
такой вариант желаемым для России 
и негативным для Украины, посколь-
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ку создает для страны источник неста-
бильности и давления.

Второй сценарий  – «ни мира, ни 
войны»  – заключается в поддержании 
состояния перманентных боевых дей-
ствий и затягивании переговоров. По 
мнению В. Горбулина, это способствует 
истощению сил республик Донбасса и 
России из-за санкционного давления и 
создает условия для наращивания воен-
ного потенциала Украины. Данный сце-
нарий рассматривается в качестве опти-
мального, поскольку оставляет украин-
ской стороне поле для маневров.

Третий сценарий заключается в от-
сечении неподконтрольных Киеву тер-
риторий Донбасса и изоляции их с 
украинской стороны, а также мини-
мизации связей с Россией. По мнению 
В. Горбулина, такой шаг поспособству-
ет укреплению внутреннего единства 
страны.

Четвертый сценарий – сценарий са-
теллитности. Он предусматривает се-
паратное замирение с Россией (В. Гор-
булин не уточняет этот момент, одна-
ко под сепаратным, по всей видимости, 
подразумевается сепаратное замире-
ние относительно позиции Запада) на 
выгодных для России условиях. Факти-
чески речь идет о выполнении взятых 
Украиной обязательств относительно 
Минских договоренностей. Автор рас-
сматривает данный сценарий как наи-
худший для Украины, который грозит 
ей «подчинением Кремлю».

Пятый сценарий заключается в пе-
реходе к тотальной войне с Россией, 
милитаризации общества, нагнетании 
идеологической ненависти, ограниче-
нии свобод и бескомпромиссной войне 
в Донбассе до победного конца. В. Гор-
булин отмечает, что в случае перехода 
к этому сценарию у Украины есть шан-
сы победить в потенциальной войне с 
Россией.

Исходя из проводимой президентом 
П. Порошенко политики можно сделать 

вывод, что Украина в 2014–2019 гг. сле-
довала по второму сценарию В. Горбу-
лина. Одновременно с этим введение 
П. Порошенко блокады Донбасса и ми-
литаризация общества могут рассма-
триваться как элементы реализации 
третьего и пятого сценариев.

Дополнительным свидетельством 
консенсуса украинских элит относи-
тельно выбора политики затягивания 
переговоров может рассматривать-
ся программная статья министра вну-
тренних дел Арсена Авакова «Крас-
ные линии. Стратегии деоккупации 
Донбасса на основе “Механизма ма-
лых шагов”», опубликованная издани-
ем «Украинская правда» в июле 2018 г. 
[Аваков 2018]. В ней глава МВД прямо 
постулирует невозможность перехода 
Украины к федеративному устройству 
и декларирует отказ от внесения изме-
нений в Конституцию страны. Также в 
статье А. Аваков выступал за передачу 
Украине контроля над российско-укра-
инской границей в Донбассе до прове-
дения в регионе местных выборов и от-
казывал бойцам непризнанных респуб-
лик Донбасса в праве на амнистию. Та-
ким образом, глава МВД, обозначая 
украинские «красные линии» в пере-
говорах по Донбассу, с одной стороны, 
подчеркивал свою готовность к диа-
логу по другим вопросам, а с другой – 
фактически выступал за пересмотр по-
ложений Минских соглашений на не-
приемлемых для Донбасса и России 
условиях.

Выбор политики затягивания пере-
говоров может объясняться ожиданием 
дестабилизации ситуации в РФ, что в 
перспективе позволило бы Украине за-
нять более жесткую позицию в вопро-
се урегулирования конфликта в Дон-
бассе. В частности, аналитики НИСИ 
в 2017  г. предсказывали в среднесроч-
ной перспективе ухудшение социаль-
но-экономической ситуации в России, 
и, как следствие, усиление протестно-
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го потенциала и увеличение угрозы се-
паратизма в ряде регионов России: Ка-
лининграде, Северном Кавказе, Якутии 
и Сибири. Таким образом, ожидание 
дестабилизации России дополнитель-
ным образом стимулировало Украину 
при президенте П. Порошенко воздер-
живаться от выполнения Минских со-
глашений и урегулировать конфликт в 
Донбассе, как представлялось руковод-
ству страны, на невыгодных для Украи-
ны условиях.

Отношение ведущих 
украинских политических 
групп к конфликту в Донбассе 
к 2019 г.

В результате военных поражений и 
неприемлемых для украинского руко-
водства в 2014–2019 гг. Минских согла-
шений кризис в Донбассе развивался в 
рамках ряда констант: это невозмож-
ность военной победы Украины над не-
признанными республиками Донбас-
са, невозможность эффективной во-
енной инициативы со стороны Донец-
кой и Луганской Народных Республик, 
невозможность отказа сторон от Мин-
ских соглашений, что позволило бы 
противнику обвинить противополож-
ную сторону в нежелании мира, сохра-
нение медийного, идеологического и 
иного давления на сторонников мира 
на Украине, их невозможность прийти 
к власти, а также невозможность отка-
за Киева от Донбасса [Сушенцов, Сила-
ев 2018, с. 110].

Это нашло свое отражение в про-
граммах кандидатов в президенты 
Украины в ходе избирательной кампа-
нии 2019 г. Данная избирательная кам-
пания важна потому, что стала марке-
ром приверженности украинского по-
литического класса сформированной 
при президенте П. Порошенко внешне-
политической программе в отношении 

России и Донбасса. В свою очередь, ис-
следование программ кандидатов в 
президенты позволяет, во-первых, по-
лучить срез украинской политической 
системы спустя пять лет после начала 
конфликта в Донбассе и, во-вторых, да-
ет представление о поддержке украин-
ским обществом политиков, занимаю-
щих различные позиции по вопросу 
выстраивания отношений с Россией и 
урегулирования конфликта в Донбассе.

В вопросе формирования политики 
Украины в отношении Донбасса и Рос-
сии после 2014 г. украинских политиков 
можно разделить на четыре группы: 
1) не готовых к компромиссу с непри-
знанными республиками и выступаю-
щих за жесткую линию в переговорах 
с Россией; 2) отвергающих переговоры 
и выступающих за войну до победного 
конца; 3) выступающих за мир и завер-
шение конфликта, однако на основе но-
вых, отличных от «Минска-2», условий 
и 4) выступающих за скорейшую нор-
мализацию отношений и мир в Донбас-
се на основе имеющихся Минских дого-
воренностей.

Наиболее многочисленной ста-
ла группа кандидатов в президенты 
Украины, выступающих за жесткую 
линию в переговорах с Россией и пе-
реход к новому формату урегулиро-
вания конфликта в Донбассе. С одной 
стороны, она представлена президен-
том Украины в 2014–2019  гг. Петром 
Порошенко [Порошенко Петр Алексее-
вич 2019], с другой  – большей частью 
системной оппозиции, выступающей 
за продолжение курса в ЕС и НАТО и 
разрыв с РФ, однако критиковавшей 
по тем или иным причинам политику 
П. Порошенко.

К подгруппе системных оппозицио-
неров принадлежат народный депутат 
и лидер партии «Батькивщина» Юлия 
Тимошенко [Тимошенко Юлия Влади-
мировна 2019], экс-министр обороны 
Анатолий Гриценко [Гриценко Анато-
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лий Степанович 2019], лидер Радикаль-
ной партии Олег Ляшко [Ляшко Олег 
Валерьевич 2019]. Эти политики яв-
ляются частью украинской политиче-
ской системы, регулярно принимали 
участие в выборах и до, и после Евро-
майдана, имели определенный уровень 
поддержки избирателей.

Третьей подгруппой кандидатов, 
также критикующих политику П.  По-
рошенко, выступающих за новые под-
ходы к урегулированию конфликта в 
Донбассе и жесткую линию в отноше-
нии РФ, являются несистемные канди-
даты. Это шоумен Владимир Зеленский 
[Зеленский Владимир Александрович 
2019] и экс-глава Службы безопасно-
сти Украины Игорь Смешко [Смешко 
Игорь Петрович 2019].

Несмотря на предлагаемое распре-
деление кандидатов в рамках первой 
группы, фактически все они занимали 
крайне схожие позиции. Все они декла-
рировали отказ от переговоров в акту-
альном к моменту первого тура выбо-
ров Минском формате. Также кандида-
ты заявляли об отказе от прямых пере-
говоров и учета позиции представите-
лей непризнанных Донецкой и Луган-
ской Народных Республик.

Что касается отношения к Рос-
сии, то для В. Зеленского, П. Порошен-
ко, Ю.  Тимошенко, И.  Смешко Рос-
сия – агрессор, для А. Гриценко – окку-
пант, и лишь О. Ляшко прямо не фор-
мулирует своего отношения к РФ. В во-
просе отношений с Западом, В.  Зелен-
ский, П.  Порошенко, Ю.  Тимошенко, 
И. Смешко выступали за вступление в 
НАТО, А.  Гриценко поддерживал «от-
ветственную перед западными партне-
рами внешнюю политику», а О. Ляшко 
предлагал подписание прямого военно-
го соглашения с США (детали вероят-
ного соглашения не уточняются).

Пути урегулирования конфликта в 
Донбассе В.  Зеленский прямо не фор-
мулировал, при этом в его програм-

ме отмечалось, что «сдача националь-
ных интересов не может быть предме-
том переговоров». П. Порошенко в сво-
ей предвыборной программе выступал 
за возврат Донбасса политико-дипло-
матическими методами, И.  Смешко  – 
за возврат дипломатическими и эконо-
мическими методами. Ю. Тимошенко и 
А. Гриценко занимали более радикаль-
ную позицию и декларировали военно-
дипломатический путь восстановления 
контроля Киева над Донбассом.

В. Зеленского, П. Порошенко, Ю. Ти-
мошенко объединяет требование к Рос-
сии компенсировать Украине все по-
тери, возникшие в связи с конфлик-
том в Донбассе. При этом А. Гриценко, 
И. Смешко и О. Ляшко не затрагивали 
этот вопрос в своих программах.

Сторонники жесткой линии в пере-
говорах с России и перехода к новым 
форматам урегулирования конфликта 
на востоке страны по итогу первого ту-
ра выборов получили большинство го-
лосов избирателей. Совокупно В.  Зе-
ленский (30,24% и 5,7  млн голосов), 
П. Порошенко (15,95% и 3 млн), Ю. Ти-
мошенко (13,4% и 2,5 млн), А. Грицен-
ко (6,91% и 1,3 млн), И. Смешко (6% и 
1,1 млн) и О. Ляшко (5,48% и 1 млн) по-
лучили голоса 78%, или же 14,6 млн из-
бирателей.

Можно сделать вывод, что тройка 
лидеров первого тура выборов, В.  Зе-
ленский, П. Порошенко и Ю. Тимошен-
ко, в своих предвыборных программах 
декларировали в целом схожий набор 
внешнеполитических подходов. Это 
признание России агрессором, факти-
ческий отказ от Минских соглашений и 
вступление страны в НАТО.

Используя предложенные В.  Горбу-
линым сценарии, можно сделать вывод, 
что первая группа кандидатов, высту-
пающих за урегулирование конфликта 
в Донбассе в новом формате и за жест-
кую линию в отношении РФ, фактиче-
ски выбрала сценарий «ни мира, ни вой-



257

ны», т. е. путь максимального затягива-
ния переговоров в надежде на ослабле-
ние России и улучшение внешнеполи-
тической обстановки для Украины.

Вторую группа кандидатов, в вопро-
се отношения к Донбассу выступаю-
щих за войну до победного конца, со-
ставил Руслан Кошулинский, представ-
ляющий националистическую партию 
«Свобода».

Российско-украинские отношения 
после 2014  г. Р.  Кошулинский опреде-
ляет как «московско-украинская вой-
на» и выступает за разрыв всех отно-
шений с РФ. Урегулирование конфлик-
та в Донбассе кандидат видел в рамках 
Будапештского формата. Также Р.  Ко-
шулинский выступал за создание Бал-
то-Черноморского союза и подписание 
договоров с США и Великобританией 
о полномасштабном военно-техниче-
ском сотрудничестве.

Представитель наиболее ради-
кальной части украинской политиче-
ской системы на выборах набрал 1,62% 
(307  тыс. голосов избирателей). В сце-
нариях В.  Горбулина Р.  Кошулинский 
является сторонником тотальной вой-
ны с Россией, в которой у Украины, в 
представлении советника П. Порошен-
ко, есть шанс на победу. Можно пред-
положить, что часть радикального 
электората от Р. Кошулинского оттянул 
действующий на тот момент президент 
П. Порошенко, что объясняется его из-
начально большей популярностью у 
националистов как Верховного Главно-
командующего во время продолжаю-
щегося конфликта.

К третьей группе кандидатов, ко-
торых можно выделить по их подхо-
дам к выстраиванию отношений с Рос-
сией, принадлежит Александр Вилкул, 
народный депутат от фракции «Оппо-
зиционный блок», входящий в груп-
пу, ориентирующуюся на крупнейше-
го олигарха страны Рината Ахметова 
[Александра Вилкула 2019].

Необходимо отметить, что Р. Ахме-
тов был и остается самым богатым че-
ловеком Украины. Однако конфликт 
на юго-востоке страны и национали-
зация промышленных предприятий на 
неподконтрольной Киеву территориях 
[Империя под ударом 2017] привели к 
ощутимым потерям активов Р. Ахмето-
ва, чье состояние сократилось в 3 раза 
[Иванченко 2019].

И хотя влияние олигарха на проис-
ходящие в регионе процессы сохрани-
лось, по итогу пяти лет нахождения вне 
Донбасса Р. Ахметов, его политические 
и бизнес-интересы оказались инкор-
порированы не столько в региональ-
ную, сколько в общеукраинскую по-
вестку, что в конечном счете обусло-
вило довольно сдержанную политиче-
скую программу ориентирующегося на 
Р. Ахметова А. Вилкула.

В вопросах внешней политики 
А. Вилкул выступал [Вилкул Александр 
Юрьевич 2019] за переход к внеблоко-
вому статусу при одновременном уси-
лении военного потенциала страны, со-
здание контрактной армии и возобнов-
ление производства ракетных комплек-
сов.

Ориентирующийся на Р.  Ахмето-
ва кандидат поддерживал отличный от 
«Минска» формат урегулирования кон-
фликта в Донбассе. В частности, А. Вил-
кул предлагал ввести в Донбасс миро-
творческий контингент дружествен-
ных и нейтральных стран, к которым 
А. Вилкул относил Белоруссию, Казах-
стан, Азербайджан, Финляндию, Шве-
цию и Австрию. После этого в регио-
не должны пройти выборы по украин-
скому законодательству, а контроль над 
границей необходимо передать украин-
ским властям.

В первом туре выборов А.  Вил-
кул получил голоса 784 тыс. избирате-
лей (4,15%). Исходя из предлагаемых 
В.  Горбулиным сценариев выстраива-
ния российско-украинских отноше-
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ний, подход А.  Вилкула укладывается 
в сценарий заморозки конфликта с по-
мощью ввода миротворцев. При этом 
подобный сценарий не устраивал ни 
Россию, выступающую за выполнение 
«Минска» и реинтеграцию Донбасса, 
ни Украину, рассматривающую такой 
сценарий в качестве пролога к увеличе-
нию влияния России на внутреннюю и 
внешнюю политику страны.

Рассматривая подходы кандидатов 
в президенты Украины к урегулирова-
нию конфликта в Донбассе и выстраи-
ванию отношений с Россией, лишь 
один из них выступал за скорейшее до-
стижение мира на основе имеющих-
ся договоренностей. Это Юрий Бой-
ко, народный депутат от парламент-
ской фракции «Оппозиционный блок» 
и один из лидеров партии «Оппозици-
онная платформа – За жизнь».

В своей предвыборной програм-
ме [Бойко Юрий Анатольевич 2019] 
Ю.  Бойко выступал за переход к пря-
мым переговорам со всеми сторонами 
конфликта, под которыми он подразу-
мевал непризнанные республики Дон-
басса. Россия при этом, по мнению кан-
дидата, должна стать гарантом выпол-
нения договоренностей со стороны До-
нецкой и Луганской Народных Респуб-
лик [Бойко: Посредники в переговорах 
2019].

В своей программе Ю. Бойко декла-
рировал готовность выполнить все ме-
ждународные обязательства, взятые 
на себя Украиной. Если конкретизиро-
вать, то для Ю.  Бойко правовой осно-
вой урегулирования конфликта в Дон-
бассе являлись именно Минские согла-
шения. В программе кандидата допол-
нительно подчеркивалось, что урегу-
лировать конфликт на востоке страны 
возможно исключительно мирным пу-
тем.

В вопросах внутренней политики 
кандидат выступал за децентрализа-
цию, самостоятельность регионов, не-

вмешательство государства в дела цер-
кви и право граждан учиться на родном 
языке. Во внешней политике Ю.  Бой-
ко выступал за нейтралитет и вне-
блоковый статус страны. В свою оче-
редь, это является свидетельством от-
каза от декларируемого Украиной кур-
са на вступление в НАТО. Что касает-
ся выстраивания отношений с Россией, 
то Ю. Бойко выступал за «преодоление 
противоречий со всеми странами-сосе-
дями, в т. ч. с Россией».

Позиция Ю. Бойко по выполнению 
Украиной взятых на себя обязательств 
в рамках Минского процесса и наме-
рение урегулировать отношения с Рос-
сией позволили ему получить 2,2  млн 
голосов избирателей (11,6%). Рассма-
тривая предложенные В.  Горбулиным 
сценарии выстраивания отношений 
Украины с Россией, можно сделать вы-
вод, что программа Ю.  Бойко уклады-
вается в сценарий «сателлитного под-
чинения Украины Кремлю», посколь-
ку предусматривает выполнение Мин-
ских договоренностей и всего сопут-
ствующего комплекса реформ внутри 
страны.

Подход к урегулированию 
конфликта в Донбассе 
при президенте В. Зеленском 
(2019 г. – н. в.)

Завершившиеся победой во втором 
туре В.  Зеленского президентские вы-
боры на Украине продемонстрирова-
ли значительную сплоченность как по-
литического класса, так и общества во-
круг идей сохранения прежней жест-
кой внешней политики в отношении 
России и неприемлемости Минских со-
глашений в их существующем виде. Од-
новременно с этим переменчивая рито-
рика нового президента В.  Зеленско-
го создавала представление о возмож-
ности достижения новых договоренно-
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стей, касающихся урегулирования кон-
фликта в Донбассе.

Учитывая сложившийся к середине 
2019 г. высокий уровень недоверия ме-
жду, с одной стороны, Москвой, Донец-
ком и Луганском, а с другой – Киевом, 
стороны выбрали тактику «малых ша-
гов». В сентябре Россия и Украина об-
менялись заключенными [Кто попал 
под обмен 2019], в октябре-ноябре в 
Донбассе произошло разведение войск 
на отдельных участках фронта [В Дон-
бассе завершился очередной этап 2019], 
а также состоялось подписание Украи-
ной «формулы Штайнмайера» в каче-
стве механизма поэтапного выполне-
ния отдельных положений Минских 
соглашений [Украина подписала «фор-
мулу Штайнмайера» 2019].

Тактика «малых шагов» была про-
должена и в результатах встречи лиде-
ров стран – членов «нормандского фор-
мата» 9 декабря в Париже, в ходе кото-
рой стороны согласовали новый обмен 
пленными, разведение войск еще на не-
скольких участках фронта и увеличе-
ние пунктов пропуска на линии разгра-
ничения. Важным результатом встре-
чи стала также письменная фиксация 
Украиной своих обязательств по вы-
полнению Минских соглашений [Ито-
ги саммита в Париже 2019].

Помимо этого, при президенте 
В. Зеленском началась ревизия внешне-
политической концепции его предше-
ственника. В январе 2020  г. был опуб-
ликован проект новой Стратегии на-
циональной безопасности при одно-
временном сохранении евроатлантиче-
ского курса страны, предусматриваю-
щий реализацию ряда мер, направлен-
ных на уменьшение вероятности эска-
лации конфликта с Россией и снятие 
напряжения в двусторонних отноше-
ниях [СНБО рассмотрел проект 2020]. 
Однако данная Стратегия так и не была 
утверждена президентом В. Зеленским, 
что может рассматриваться в качестве 

стремления украинского руководства 
создать видимость готовности к миро-
любивым действиями в адрес Донбасса 
и России при одновременном стремле-
нии избежать самих действий.

Вместе с тем свидетельством пре-
емственности подхода В.  Зеленского к 
вопросу урегулирования конфликта в 
Донбассе является сохранение на посту 
министра внутренних дел А.  Авакова, 
при президенте П.  Порошенко высту-
павшего за жесткую линию в отноше-
ниях с Россией и против любых ком-
промиссов с республиками Донбасса.

При неопытном и не обладающем 
сильной командой В. Зеленском А. Ава-
ков стал незаменимым гарантом ста-
бильности в стране, поскольку контро-
лировал МВД, Национальную гвардию 
и опосредованно ряд организаций на-
ционалистов. Также А.  Аваков сумел 
выстроить рабочие отношения с гла-
вой Офиса президента Андреем Ерма-
ком, сохранил контроль над рядом ми-
нистерств и имеет группу ориентиро-
ванных на него народных депутатов в 
Верховной Раде [Скоркин 2020].

Во время переговоров в «норманд-
ском формате» в Париже А. Аваков так-
же выступил гарантом неуклонности 
украинского курса в отношении Дон-
басса, отметив, что В. Зеленский занял 
жесткую позицию, что, в представле-
нии А. Авакова, является признаком го-
сударственной позиции [Аваков сооб-
щил о «хорошей» атмосфере 2019]. Так-
же, после письменного признания пре-
зидентом В.  Зеленском в ходе париж-
ской встречи обязательств Украины в 
рамках Минских соглашений, в част-
ности, о проведении сначала выборов, 
а после передачи под контроль укра-
инским силовикам границы, А. Аваков 
заявил, что Украина по-прежнему на-
мерена обеспечить свой контроль над 
границей до выборов [Аваков озвучил 
план по взятию под контроль украин-
ской границы 2019].
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Дополнительным свидетельством 
тактики затягивания переговоров мо-
жет считаться заявление В.  Зеленско-
го о его стремлении изменить Минские 
соглашения, сделанное спустя несколь-
ко дней после встречи лидеров стран 
«нормандской четверки» [Зеленский 
выступил за изменение 2019]. Украин-
ский президент также сообщил о на-
личии плана «Б» в отношении Донбас-
са в случае нереализации Минских со-
глашений, который предусматривает 
возведение стены на линии разграни-
чения и изоляция Украины от непод-
контрольных Киеву территорий [Зе-
ленский рассказал о «последнем пла-
не» 2019].

Можно предположить, что под пла-
ном «Б» подразумевается, по В.  Гор-
булину, сценарий отсечения непод-
контрольных территорий Донбасса от 
Украины. В частности, в августе 2020 г. 
экс-министр иностранных дел и по-
сол Украины в Великобритании Ва-
дим Пристайко в интервью «Европей-
ской правде» заявил, что под планом 
«Б» украинская власть понимает вре-
менный отказ от идеи возврата Донбас-
са с сохранением планов вернуть кон-
троль над регионом в отдаленном буду-
щем [Вадим Пристайко 2020].

Еще одним подтверждением поли-
тики украинского руководства по затя-
гиванию переговоров может считаться 
создание в рамках Трехсторонней кон-
тактной группы по мирному урегули-
рованию в Донбассе консультативно-
го совета с участием представителей 
непризнанных республик [Для урегу-
лирования ситуации в Донбассе 2020]. 
Консультативный совет был создан в 
марте 2020 г., однако уже в апреле в за-
явлении на сайте президента Украины 
отмечалось, что соглашение о его со-
здании «носит декларативный харак-
тер» [Подписанный 11 марта в Минске 
протокол 2020], а в июне 2020  г. вице-
премьер-министр – министр по вопро-

сам временной реинтеграции времен-
но оккупированных территорий Алек-
сей Резников заявил, что идея Консуль-
тативного совета более неактуальна 
[Идея Консультативного совета 2020].

Проблемным также является во-
прос предоставления Донбассу особого 
статуса, закрепленный в Минских со-
глашениях. Спустя неделю после про-
ведения встречи «нормандской чет-
верки» в Париже в декабре 2019 г., в хо-
де которой В. Зеленский письменно за-
фиксировал обязательства Украины в 
рамках Минских соглашений, прези-
дент Украины подал в Верховную Ра-
ду конституционный законопроект о 
децентрализации, определяющий уни-
тарность как принцип территориаль-
ного устройства страны и не упоми-
нающий отдельно правовой статус 
Донбасса [Ни слова про особый статус 
Донбасса 2019].

По итогу первого полугодия Верхов-
ная Рада Украины так и не приняла за-
кон об особом статусе Донбасса, как 
того требуют Минские соглашения, и 
приняла постановление о проведении 
местных выборов по старому законода-
тельству, что представитель МИД Рос-
сии Мария Захарова назвала «фактиче-
ским выходом Украины из Минских со-
глашений» [Россия заявила о фактиче-
ском выходе Украины из минских со-
глашений 2020]. Можно предположить, 
что разработкой закона о децентрали-
зации, наделяющего органы местного 
самоуправления большими полномо-
чиями, Киев стремится заменить пре-
доставление особого статуса непосред-
ственно Донбассу. Опасность такого 
решения заключается в том, что впо-
следствии полномочия регионов могут 
быть ограничены решением Верховной 
Рады.

Новым глобальным вызовом, ока-
завшим влияние также и на политику 
Украины в отношении Донбасса, стала 
пандемия коронавируса, разразившая-
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ся в начале 2020 г. Хотя сама она не из-
менила базовых тенденций в междуна-
родных отношениях, она, во-первых, 
проявила и обострила существующие 
вокруг конфликта в Донбассе пробле-
мы. В частности, между Украиной и не-
признанными республиками была за-
крыта линия разграничения, что при-
вело к остановке любых контактов и 
осложнило поставки гуманитарной по-
мощи в регион. Закономерно это при-
водит к дальнейшему отчуждению не-
подконтрольных Киеву территорий от 
Украины и дополнительно осложняет 
реализацию Минских соглашений.

Во-вторых, пандемия коронавируса 
вызвала, как представляется, обосно-
ванные опасения ученых относительно 
того, что сосредоточенность мирово-
го сообщества и национальных прави-
тельств на преодолении вируса приве-
дет к отвлечению ресурсов от решения 
иных проблем, в частности, конфликта 
в Донбассе [Караганов и др. 2020, с. 9]. 
Причем речь идет не только о борьбе 
с вирусом, но и преодолении социаль-
но-экономического кризиса. В услови-
ях отсутствия свободных ресурсов Ки-
ев, весьма вероятно, не сможет реали-
зовать программу по реинтеграции не-
признанных республик.

Заключение

Подводя итоги изучения подходов 
президентов П. Порошенко и В. Зелен-
ского к урегулированию конфликта в 
Донбассе, стоит отметить, что в 2014–
2015  гг. были заложены базовые пара-
метры подходов украинского руковод-
ства к кризису на юго-востоке страны.

Это неприятие признанных миро-
вым сообществом Минских соглаше-
ний как основы урегулирования кон-
фликта, выстраивание политики в от-
ношении Донбасса и России с позиции 
разного уровня конфронтационности 

и потенциальная готовность не юри-
дически, но фактически отказаться от 
восстановления в обозримом будущем 
контроля над «отколовшимся» юго-во-
стоком.

Схожим в политике П.  Порошен-
ко и В.  Зеленского также является за-
тягивание переговоров в ожидании из-
менений международной обстанов-
ки или же дестабилизации внутри са-
мой России, о чем прямо пишут укра-
инские теоретики. Примером затягива-
ния переговоров относительно урегу-
лирования конфликта в Донбассе мо-
жет служить Консультативный совет с 
участием представителей непризнан-
ных республик, создание которого вес-
ной 2020  г. сначала приветствовалось 
украинской стороной, после объявля-
лось декларативным, а по итогу и вовсе 
было признано неактуальным.

Одновременно с этим у подходов 
П.  Порошенко и В.  Зеленского есть и 
отличия. В частности, заложивший ос-
нову существующей украинской поли-
тики П.  Порошенко в публичной ри-
торике оставался приверженцем Мин-
ских договоренностей.

Его преемник В. Зеленский оказался 
одновременно и более гибким, высту-
пая с различными предложениями по 
пересмотру «Минска», и одновременно 
жестким, фактически выдвигая России 
ультиматум об урегулировании кон-
фликта исключительно на украинских 
условиях, в противном случае угро-
жая отказом Украины от переговоров и 
фактической заморозкой конфликта на 
неопределенный срок. Такая политика 
закономерно не находит поддержки у 
России и республик Донбасса.

В настоящее время, особенно под 
влиянием пандемии коронавируса и 
вызванного ею мирового социально-
экономического кризиса, наиболее ве-
роятным представляется в позиции 
Украины в отношении Донбасса сохра-
нение статус-кво. Причем при условии 
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сохранения социально-политической 
стабильности в России и на Украине 
статус-кво позиции Киева в отноше-
нии Донбасса с большей долей веро-
ятности сохранится до 2024  г., когда в 
России и на Украине должны состоять-
ся президентские выборы, что потен-
циально создаст условия для пересмо-
тра подходов двух стран к проблемати-
ке конфликта в Донбассе.
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ABSTRACT. The article is devoted to the 
analysis of the approaches of the presi-
dents of Ukraine Petro Poroshenko and 
Volodymyr Zelensky to the issue of resolv-
ing the conflict in Donbass. The election of 
Vladimir Zelensky in 2019 as president of 
Ukraine gave rise to hope among some pol-
iticians and experts regarding the possibili-
ty of resolving the conflict that has been on-
going in 2014 in the Donbass. This was ex-
plained by the fact that, unlike his prede-
cessor, he had no previous relation to poli-
tics, was not related to the outbreak of the 
conflict, and also that V. Zelensky active-
ly used peace-loving rhetoric in his elec-
tion campaign. In this regard, more than 
a year after V. Zelensky’s victory in the 
presidential election, the aim of the article 
was to compare his approach with P. Po-
roshenko’s approach to resolving the con-
flict in the Donbass. The study sequential-
ly examines the approaches of the Ukrai-
nian government in 2014-2019 to the con-

flict in the southeast of the country, the 
current Ukrainian political class approach-
es to the Donbass problem and directly the 
politician V. Zelensky himself regarding the 
settlement of the conflict. Taking into ac-
count Russia’s involvement in the events in 
Ukraine, Kiev’s policy towards Donbass is 
also considered in the context of Ukraine’s 
foreign policy towards Russia. As a result 
of the study, the conclusion is drawn about 
the significant continuity of the policy of 
V.  Zelensky regarding his predecessor. At 
the same time, the material notes differenc-
es in the approaches of the two Ukrainian 
presidents and gives the forecast regarding 
the further development of Ukraine’s poli-
cy regarding the settlement of the conflict 
in the Donbass.
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