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АННОТАЦИЯ. В статье рассматри-
вается процесс национально-государ-
ственного строительства в частич-
но признанной Республике Косово. Ав-
торы отвечают на вопрос, возмож-
но ли успешное решение задачи созда-
ния институтов государства при ак-
тивном участии международных ак-
торов в случае правозащитной сецес-
сии. Выявляются факторы, определяю-
щие возможности создания эффектив-
ных государственных институтов и 
их легитимность в Косово: традиции 
самостоятельной государственности 
и организации власти в целом, особен-
ности социокультурного и этническо-
го состава населения, его изменение в 

ходе вооруженного конфликта, цели и 
стратегии внешних акторов – «строи-
телей государства», соответствие це-
лей и мер внешних «строителей госу-
дарства» запросам внутренних акто-
ров и населения, качество использова-
ния новых институтов местными ак-
торами. Сделан вывод, что специфика 
традиций организации власти, некон-
солидированность границ (в т. ч. социо-
культурных и этнических), противоре-
чия между участвующими в политиче-
ских процессах Косово международны-
ми структурами, а также между ними 
и внутренними акторами в значитель-
ной степени осложняют процесс госу-
дарственного строительства в респуб-
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лике. Это подтверждают основные по-
казатели развития институтов и эко-
номики, которые за годы после провоз-
глашения независимости не улучша-
ются или улучшаются незначитель-
но. Кроме того, одной из значительных 
проблем консолидации политии явля-
ется слабая политическая интеграция 
сербского меньшинства, особенно в Се-
верном Косово, что ставит под вопрос 
перспективы образования единой гра-
жданской нации в рамках существую-
щих границ.
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Республика Ко-
сово, правозащитная сецессия, строи-
тельство государства, формирование 
нации, этничность, институциональ-
ные реформы, традиции организации 
власти, международные организации, 
легитимность

Рост сепаратистских движений и 
идей, сопряженный с противоречивы-
ми процессами умножения и углубле-
ния социокультурных размежеваний в 
многосоставных обществах (см� [Семе-
ненко 2018]), актуализировал вопрос о 
правозащитной сецессии (remedial se-
cession) как пути решения этнополити-
ческих конфликтов�

Теория правозащитной сецессии 
стала обретать популярность среди 
экспертов с начала 1980-х  гг� Сам тер-
мин был введен в научный оборот 
Л�  Бакхайтом [Buchheit 1978]� Разви-
вая эту теорию, М�  Веллер определяет 
случай Косово уже не как сецессию, но 
как «правозащитное самоопределение» 
[Weller 2008, p� 86]� Мнение о легитим-
ности такой формы права на самоопре-
деление разделяют и некоторые другие 
исследователи (см�, например [Алекса-
нян 2017])�

Однако большинство специалистов 
занимают более сдержанную позицию 
и не считают, что одобрение теории 
правозащитной сецессии приведет к 
новой и более продвинутой форме ме-
ждународной политики (см� [Горовиц 
2013; Del Mar 2013; Lu 2018])� Нет и ни 
одного международно-правового доку-
мента, устанавливающего право на се-
цессию при наступлении определенных 
обстоятельств�

Вместе с тем вопрос о допустимо-
сти/недопустимости правозащитной 
сецессии1 имеет не только теоретиче-
ское, но и практическое измерение, 
определяемое «качеством жизни» но-
вых политических образований� В этом 
контексте интерес представляет слу-
чай Республики Косово (РК), который 
выделяется как масштабом официаль-
ного признания результатов сецессии 
(около 100  государств), так и уровнем 
и характером участия в государствен-
ном строительстве международных ак-
торов, придерживавшихся либераль-
ной рамки урегулирования� С этой точ-
ки зрения нас интересует, насколько 
успешной можно считать реализацию 
проекта «независимое Косово», т� е� ка-
ким образом и в какой степени всем за-
интересованным участникам удалось 
реализовать задачи государственного 
строительства�

Вслед за Р� Пэрисом и Т�  Сиском 
мы можем понимать этот процесс как 
«усиление или формирование легитим-
ных институтов управления» на нацио-
нальном уровне [Paris, Sisk 2009, р� 14]� 
В этом определении можно выделить 
два связанных друг с другом аспекта, 
каждый из которых может быть под-
вергнут оценке� Первый  – это эффек-
тивное функционирование государ-
ственных институтов, их способность 

1  Используя это понятие, мы хотим отметить, что и проекты осуществления правозащитной сецессии, и сопровождающий 
их дискурс обладают избирательным характером в отношении установления субъектов этого права; о различных подходах к 
независимости Косово cм. [Романенко 2008].
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обеспечивать безопасность и верховен-
ство закона, сбор налогов и базовые об-
щественные блага� Второй  – это леги-
тимность на международном и внутри-
государственном уровнях�

В условиях, когда государство воз-
никает в результате сецессии, а форми-
рование государственных институтов 
происходит во многом при участии вне-
шних сил, актуальным является вопрос 
об эффективности институциональной 
трансплантации� В политической на-
уке выделяют несколько факторов, об-
условливающих ее успех� Отметим наи-
более важные для целей нашей работы�

Во-первых, это специфика контек-
ста� Среди значимых особенностей 
контекста, влияющих на успех инсти-
туционального строительства, следу-
ет отметить наличие этнокультурного 
разнообразия и совпадение или несов-
падение границ различного рода (тер-
риториальных, политических, культур-
ных, экономических и др�)� Сторонни-
ки функционалистского подхода к ана-
лизу формирования государств отме-
чают, что границы определяют конфи-
гурацию акторов и публичных ресур-
сов на определенной территории� От-
крытые границы увеличивают возмож-
ности «выхода» для политических ак-
торов и населения (в  т�  ч� в форме се-
цессии), закрытые – способствуют реа-
лизации функции «голоса» (воздей-
ствия на правительство) (см� [Finer 
1974, pp� 80–82])� Соответственно, кон-
троль над границами и сокращение 
возможностей «выхода» акторов запу-
скают процессы политического произ-
водства, развивают механизмы легити-
мации внутренней иерархии и струк-
турирования политии, способствуют 
более эффективному выполнению спе-
циализированных функций политиче-
ской властью [Bartolini 2005, p� 29]�

Во-вторых, это адаптация к контек-
сту новых институтов [Berkowitz, Pistor, 
Richard 2003; De Jong, Stoter 2009]� В 

этом аспекте исключительно значимы-
ми оказываются существующие инсти-
туциональные традиции организации 
власти, в частности, наличие или отсут-
ствие собственного значительного опы-
та независимой государственности�

В-третьих, это знакомство обще-
ства-реципиента с новым институ-
том, облегчающее процесс адаптации 
[Berkowitz, Pistor, Richard 2003]� В этом 
процессе значительную роль могут иг-
рать «институциональные предпри-
ниматели», «правовые посредники» 
[Zweynert 2009; De Jong, Stoter 2009]� Этот 
фактор оказывается особенно важным, 
если в государственном строительстве 
задействованы участники военных дей-
ствий или если государственное строи-
тельство осуществляется при участии 
внешних сил (см�, например [Krasner, 
Risse 2014, pp� 555–558])�

С� Краснер и Т� Риссе выделяют три 
источника «внутренней» легитимно-
сти применительно к внешним акто-
рам: легитимность «входа» и «выхода», 
а также соответствие международных 
норм моральным убеждениям или нор-
мам локальных или национальных со-
обществ [Krasner, Risse 2014, p� 556]� Ле-
гитимность «входа» обусловлена каче-
ством участия местных акторов (согла-
шение/принуждение) в процессе при-
нятия решений, «выхода»  – уровнем 
эффективности международных участ-
ников государственного строитель-
ства� Их долгосрочная стратегия пред-
полагает постепенную передачу власти 
местным акторам, которые управляли 
бы эффективными и легитимными ин-
ститутами [Narten 2009, p� 252]�

Процесс передачи власти местным 
акторам не является простым и одно-
направленным� Среди его рисков отме-
чаются противостояние и (или) сорев-
нование между местными элитами и 
международными акторами [Richmond, 
Jason 2007], принижение роли местных 
акторов в демократическом процессе 
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[Blease, Qehaja 2013], сложность борь-
бы с коррупцией и организованной 
преступностью в условиях низкой ста-
бильности [King, Mason 2006; Capussela 
2015], а также маргинализация мень-
шинств [Franks, Richmond 2008]�

В-четвертых, это обратное влияние 
новых институтов на местную куль-
туру и неформальные институты, т�  е� 
рекогнитивный процесс [Chang, Evans 
2005, p� 103]� Влияние этого фактора 
определяет, насколько возникающее 
при таком взаимодействии наполне-
ние новых институтов отвечает зада-
чам формирования эффективных госу-
дарственных институтов и их легитим-
ности�

Обобщение этих идей позволя-
ет нам выделить и систематизировать 
факторы, которые, как представляет-
ся, во многом определяют возможно-
сти создания эффективных государ-
ственных институтов и их легитим-
ность в Республике Косово� Во-первых, 
это традиции существования собствен-
ной государственности и институтов 
государственной власти, традиции ор-
ганизации власти в целом� Во-вторых, 
особенности социокультурного и этни-
ческого состава населения и его изме-
нение в ходе вооруженного конфликта� 
В-третьих, цели и стратегии внешних 
акторов  – «строителей государства»� 
В-четвертых, соответствие целей и мер 
внешних «строителей государства» за-
просам внутренних акторов и населе-
ния� В-пятых, качество использования 
новых институтов местными акторами�

Традиции государственности

В нынешних границах Косово ни-
когда не существовало как самостоя-
тельное государство� После пораже-
ния на Косовом поле в 1389  г� прави-
тель Сербии Лазаревич признал сюзе-
ренитет Османской империи� Полно-

стью территория Косово была завоева-
на в 1454 г� К началу ХХ в� на албанском 
юге сформировались городские сооб-
щества зажиточных торговцев и ре-
месленников, которые, однако, не име-
ли какого-либо политического влия-
ния� На албанском севере проживали 
горные кланы, очень бедные, но хоро-
шо вооруженные, чье влияние выходи-
ло за пределы их земель, поскольку они 
были готовы служить тому, кто пред-
ложит лучшую цену� Между ними ле-
жали территории, управляемые земле-
владельцам (беями), которые воплоща-
ли османскую власть� Клановые струк-
туры способствовали устойчивости не-
формальных связей�

Религиозные различия между ал-
банцами не были политизированы� На 
юге мусульмане соседствовали с ро-
мано-католиками и православными, 
большинство жителей центральных 
территорий были мусульманами-сун-
нитами или членами суфийского орде-
на бекташи, близкого к шиитскому ми-
стицизму� Албанцы Косово и Черно-
гории в большинстве своем следовали 
суннизму и придерживались норм тра-
диционного права (о кодексе Лека Ду-
кагьини см� ниже)� Исследователи от-
мечают их любовь к огнестрельному 
оружию, которое стало частью тради-
ционных норм (защита чести) и костю-
ма (см� [Tasić 2020, pp� 70–72])�

В 1877  г� был образован Косовский 
вилайет с центром в Скопье� Привиле-
гированный статус албанцев при сул-
тане Абдель Хамиде  II (1878–1908  гг�) 
привел к тому, что практически все они 
были вооружены и могли быть быстро 
мобилизованы в иррегулярные форми-
рования (башибузуки)� Все пытавшие-
ся ограничить их в праве на оружие 
(например, младотюрки после рево-
люции 1908 г�, сербы после балканских 
войн 1912–1913 гг� или югославы после 
1918 г�) встречали упорное сопротивле-
ние [Tasić 2020, p� 72]�
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В 1913 г� вилайет был включен в Ко-
ролевство Сербия и впоследствии  – в 
Королевство Югославия� Во время Вто-
рой мировой войны Косово было при-
соединено к Албании в рамках проекта 
Великой Албании, но после ее заверше-
ния возвращено в состав Югославии� 
За этот период на его территории зна-
чительно сократилась доля сербского и 
черногорского населения�

Окончание войны активизировало 
переговоры коммунистических лиде-
ров балканских стран о создании Бал-
канской федерации, одним из членов 
которой должна была быть Албания� 
Однако противоречия в советско-юго-
славских и югославско-албанских от-
ношениях вынудили И�  Броз Тито со-
средоточиться на строительстве юго-
славской федерации на основе прин-
ципа «равноправия народов» и югосла-
вянской идеи�

Неравномерное социально-эконо-
мическое развитие и политические раз-
ногласия субъектов федерации стали 
источником обострения «националь-
ного вопроса»� Находясь в составе Сер-
бии первоначально как Автономная об-
ласть Косово и Метохия (после 1963 г� 
как автономный край), Косово было 
наименее развитым регионом федера-
ции и специализировалось на добыче 
сырья (бурый уголь, металлы) и произ-
водстве сельскохозяйственной продук-
ции� В 1955–1956 и 1968 гг� автономия 
переживала периоды политической не-
стабильности; в ходе массовых проте-
стов 1968  г� выдвигались как требова-
ние повышения статуса края до уровня 
республики, так и идея объединения с 
Албанией� В результате были приняты 
меры для развития албанской культу-
ры и образования, создана система кво-
тирования рабочих и административ-

ных мест� По Конституции 1974 г� Косо-
во получило фактически статус субъ-
екта федерации, оставаясь формально 
автономией в составе Сербии�

Из-за отсутствия подвижек в ре-
шении экономических проблем края в 
1981  г� там вновь вспыхнули беспоряд-
ки, которые продолжались до середи-
ны 1980-х гг� В 1989 г� были приняты по-
правки к Конституцию Сербии, в соот-
ветствии с которыми край перешел под 
прямое управление республики, что вы-
звало радикализацию албанского на-
ционального движения� С конца 1989 г� 
в Косово было введено чрезвычайное 
положение, но оно не остановило про-
цесс дезинтеграции� После решений 
Скупщины о лишении Косово и Воево-
дины автономного статуса в 1991 г� ко-
совские албанцы объявили о создании 
независимой Республики Косово, обра-
зовали парламент и провели президент-
ские выборы, не признанные властями 
Сербии� В 1996 г� отряды албанцев, объ-
единенные в Освободительную армию 
Косово (ОАК), начали вооруженные ак-
ции, к 1998  г� переросшие в полномас-
штабную партизанскую войну� В 1999 г� 
в результате прямого военного вмеша-
тельства НАТО сербское правительство 
было вынуждено согласиться на ввод в 
Косово военного контингента альянса и 
переход края под управление ООН при 
соблюдении территориальной целост-
ности Союзной Республики Югославия 
(СРЮ)� В 2008 г� косовский парламент во 
второй раз провозгласил независимость 
республики2�

Как отмечают международные экс-
перты, после завершения в 1999  г� во-
оруженного конфликта в Косово обра-
зовался «полный институциональный 
вакуум»� Основные функции по орга-
низации общественной жизни выпол-

2  Основные документы по истории Косово различных периодов собраны на сайте EuroDocs: Online Sources for European 
History // https://eudocs.lib.byu.edu/index.php/History_of_Kosovo:_Primary_Documents, дата обращения 10.12.2020.
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няли международные акторы� В север-
ных муниципалитетах с сербским боль-
шинством были созданы параллельные 
структуры, предоставляющие услуги в 
области здравоохранения и образова-
ния, которые финансировались серб-
ским правительством [A Comprehen-
sive Review 2005]� Таким образом, мож-
но оценить собственный опыт инсти-
туционального строительства в Косо-
во как достаточно ограниченный и не-
достаточный для самостоятельного ре-
шения задачи по созданию националь-
ного государства�

Динамика этнического 
и социокультурного состава 
населения

Для сецессий, являющихся резуль-
татом этнополитического конфликта и 
осуществляемых во имя восстановле-
ния права меньшинства «на свою зем-
лю», этническая идентичность насе-
ления оспариваемой территории име-
ет первостепенное значение: чем вы-
ше этническая гомогенность, тем боль-
ше шансов на согласие по устанавли-
вающим вопросам для новой политии� 

Таблица 1. Этнический состав населения Косово, 1941–2011 гг.
Table 1. Population of Kosovo by Ethnicity, 1941–2011

Перепись, год Всего Албанцы Сербы Турки Цыгане Другие

1948  733 034   498 244 176 718  1 320 11 230  5 522

%   100   68,0  24,1   0,2  1,5  6,2

1953   815 908   524 562 189 869 34 590 11 904  54 983

%   100   64,3  23,3   4,2  1,5  6,7

1961   963 988   646 605 227 016 25 764 3 202  61 401

%   100   67,1  23,5   2,7  0,3  6,4

1971 1 243 693   916 168 228 264 12 244 14 593  72 424

%   100   73,7  18,4   1,0  1,2  5,8

1981 1 584 440 1 226 736 209 798 12 513 34 126 101 267

%   100   77,4  13,2   0,8  2,2  6,4

1991 1 956 196 1 596 072 194 190 10 445 45 745 109 744

%   100   81,6  9,9   0,5  2,3  5,6

2006* 2 100 000 1 932 000 111 300   8 400 23 512  24 788

%   100   92  5,3   0,4  1,1  1,2

2011** 1 739 825 1 644 865  27 983 19 568  5 860 39 297

%   100   94,5  1,6   1,1   0,3  2,5

2011*** 1 780 021 1 647 436  65 608   н/д  н/д  н/д

Примечания:
* Оценочные данные;
** Без учета населения четырех муниципалитетов (Лепосавич, Звечан, Зубин Поток, Северная Митровица), не принимавших 
участия в переписи.
*** Вместе с оценочными данными по этническому составу четырех вышеназванных муниципалитетов.
Источник: Demographic Changes of the Kosovo Population 1948–2006// Kosovo Agency of Statistics // https://ask.rks-gov.net/
media/1835/demographic-changes-of-the-kosovo-population-1948-2006.pdf; Kosovo in Figures 2006 // Kosovo Agency of Statis-
tics // https://ask.rks-gov.net/media/2172/kosovo-in-figures-2006.pdf,; Estimation of Kosovo Population 2011 // Kosovo Agency of 
Statistics // https://ask.rks-gov.net/media/2129/estimation-of-kosovo-population-2011.pdf, дата обращения 29.09.2020.

КУДРЯШОВА И.В., МЕЛЕШКИНА Е.Ю. КОСОВО: СЕЦЕССИЯ КАК НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ  С. 228–249
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Впервые учет этнического состава на-
селения Косово был произведен в пере-
писи 1948 г� В социалистический пери-
од этническая принадлежность фикси-
ровалась на основе заявлений респон-
дентов, а в случае детей, не достигших 
10  лет (в последующих переписях  – 
15  лет),  – со слов родителей� В 2006  г� 
она определялась по родному языку, а 
в 2011 г� – вновь на основе самоиденти-
фикации�

Корректная интерпретация де-
мографических изменений в Косо-
во требует объяснения некоторых 
процессов, например, стремитель-
ного увеличения албанского населе-
ния (и снижения численности серб-
ского) в 1970–1980 гг�, а также «исчез-
новения» почти 400 тыс� чел� в пери-
од между 2006 и 2011 гг� Очень высо-
кая рождаемость среди албанцев (в 
1979 г� Косово вышло по этому пока-
зателю на первое место в СФРЮ и Ев-
ропе в целом – 26,1 на 1 000 женщин 
[Pavlović 2013]) была политизирова-
на и преподносилась националисти-
ческими сербскими силами как стра-
тегия «захвата Косово»� Однако в бед-
ных сельских обществах, где для жен-
щин нет рабочих мест, она объектив-
но не могла быть низкой� Следует так-
же учитывать, что переписи 1971 и 
1981 гг� проводились в крае местными 
властями, отказавшимися от помощи 
федеральных органов�

Начавшаяся дезинтеграция СФРЮ 
остановила развитие экономики края 
(в 1986–1990  гг� туда было направлено 
48,1% всех средств Федерального фон-
да ускоренного развития недостаточно 
развитых республик и Косово)� В 1990 г� 
в регионе насчитывалось 140 тыс� без-
работных; среди молодежи безработи-
ца достигала 70% [Ramet 2006, pp� 274–
275]� Демографическое давление и не-
достаток рабочих мест с достойной 
оплатой побуждали более образован-
ных сербов покидать Косово�

Перепись 1991  г� бойкотировалась 
албанцами, и Федеральное статисти-
ческое управление СРЮ представило 
прогнозную оценку численности и со-
става населения края на основе перепи-
си 1981 г� и наблюдавшихся тенденций� 
Эти цифры в целом оцениваются спе-
циалистами как достоверные�

В 1990-е гг� имела место существен-
ная, но неучтенная миграция албан-
цев, сербов и представителей дру-
гих групп, сопровождавшаяся паде-
нием рождаемости, поэтому перепись 
2011  г� зафиксировала очень значи-
тельную убыль населения по сравне-
нию с оценкой 2006 г� Ею также не бы-
ли охвачены жители четырех северных 
муниципалитетов, преимущественно 
сербских, поэтому была представле-
на лишь оценка их численности (око-
ло 37  тыс� чел�)� Эту цифру косвенно 
подтверждают данные о записи детей 
в сербские школьные учреждения и 
сведения Сербской православной цер-
кви (2019  г�): количество резидентов-
сербов в Косово оценивается прибли-
зительно в 100 тыс� чел�, около 40% ко-
торых проживают в северных районах 
[Judah 2019]� Остальные сербские со-
общества находятся в центре и на юго-
востоке страны, преимущественно в 
сельской местности�

Какими бы сторонами ни осуществ-
лялись подсчеты, их сопоставление по-
казывает, что Косово представляет со-
бой общество с полным доминиро-
ванием албанцев (92–93%)� Одновре-
менно оно остается глубоко разделен-
ным из-за четырех муниципалитетов 
с сербским большинством к северу от 
р� Ибар, инфраструктура которых свя-
зана с Сербией� Разделенным является 
и город Косовска-Митровица�

Из-за ограниченного эффекта эко-
номических реформ социалистическо-
го периода, длительной нестабильно-
сти и вооруженного конфликта уро-
вень урбанизации в крае остался низ-
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ким� В 1990-е  гг� рост межэтнической 
конфликтности спровоцировал мигра-
цию из города в деревню, и обратный 
процесс начался только после установ-
ления контроля международных миро-
творческих сил�

Реальная численность городских 
жителей в РК может достигать 45–50%, 
поскольку далеко не все мигранты офи-
циально регистрируют смену места 
жительства [Gollopeni 2015, p� 98]� Тем 
не менее слабость экономики и инфра-
структуры, как и сельский образ жизни 
большинства населения, способству-
ет воспроизводству патримониальных 
культурных установок и ценностей�

Исследователи отмечают, что в 
1990-е  гг� слабость государственных и 
судебных структур вернула в жизнь ал-
банцев обычное право (нормы которо-
го зафиксированы в средневековом за-
коннике Лека Дукагьини (см� [Закон-

ник Лека Дукагьини 1961]), которое за-
щищает институт родовой общины и 
регулирует кровную месть, систему на-
казаний, ведение хозяйства, наследова-
ние и др� Семейные кланы олицетворя-
ют в глазах албанцев безопасный образ 
жизни и уважение к воле главы семьи 
(см� [Cara, Margjeka 2015])� Как отме-
чают Ш� Эйзенштадт и Л� Ронигер, па-
трон-клиентские отношения тесно свя-
заны со специфическим восприяти-
ем общественного порядка как «огра-
ниченного блага» (блага общины, се-
мьи и т� д�) [Эйзенштадт, Ронигер 2016, 
с� 374–375]�

Обостренная войной этническая 
идентичность в сочетании с клиенте-
лизмом представляет собой серьезный 
вызов целям международных акторов, 
главная из которых предполагает по-
строение в Косово демократического 
государства�

Рисунок 1. Динамика урбанизации в Косово, 1948–2011 гг.
Figure 1. Urbanization Dynamics in Kosovo, 1948–2011

Примечание:
* Оценочные данные.
Источник: составлено по данным Kosovo Agency of Statistics // https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics, дата 
обращения 10.09.2020.
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Цели и стратегии внешних 
акторов

Институциональную основу буду-
щей РК заложили такие документы, как 
Соглашения Рамбуйе (1999  г�) и Кон-
ституционные рамки временного само-
управления в Косово (2001 г�)� В 2008 г� 
была объявлена независимость Косо-
во и принята Конституция� Новую рес-
публику она определяет как «мульти-
этническое общество, состоящее из ал-
банской и других общин и управляемое 
демократическим путем»� Албанский и 
сербский языки имеют статус государ-
ственных, языки других меньшинств – 
статус официально используемых язы-
ков� Гарантированы культурные пра-
ва общин, сбалансированное предста-
вительство общин на государственной 
службе и государственных предприя-
тиях, учрежден консультативный совет 
общин при президенте, сохранен поря-
док квотирования мест в парламенте и 
его президиуме� Косово стало парла-
ментской республикой�

Децентрализации власти должна 
способствовать высокая степень авто-
номности муниципалитетов, получив-
ших право на развитие межмуници-
пальных связей и трансграничного со-
трудничества� В Законе о местном са-
моуправлении закреплен принцип суб-
сидиарности (ст� 15)�

Анализ Конституции показывает, 
что ее нормы закрепляют скорее пред-
ставительство меньшинств, а не их уча-
стие в принятии политических реше-
ний� В частности, в документе отсут-
ствуют элементы консоционализма, 
предусмотренные конституционными 
рамками (право меньшинств блокиро-
вать нежелательное законодательство, 
учреждение верхней палаты легисла-
туры, территориальная автономия для 
сербов в Северном Косово)� Вместе с 
тем нельзя говорить и об эффективно-
сти подобных мер, если бы они имели 

место: политические элиты всех косов-
ских общин не проявляют готовности к 
сотрудничеству�

Как отмечалось выше, важным фак-
тором, определяющим эффективность 
государственного строительства, явля-
ется тип внешних акторов, участвую-
щих в этом процессе, их цели и стра-
тегии� В РК действует целый ряд та-
ких акторов� Помимо основного, Мис-
сии ООН по делам временной адми-
нистрации в Косово (МООНК), среди 
них  – ЕС, ОБСЕ, Международный ва-
лютный фонд, Всемирный банк, разно-
образные агентства, военные миссии и 
миротворческие силы ООН�

Этот плюрализм в немалой степени 
обусловлен мандатом МООНК, кото-
рый в настоящий период включает че-
тыре компонента, входящие в сферу от-
ветственности разных структур: закон-
ность и правопорядок (миссия ЕС по 
верховенству закона), гражданская ад-
министрация (ООН), строительство ин-
ститутов (ОБСЕ), восстановление и эко-
номическое развитие (ЕС)� До 2012  г� в 
Косово функционировала Международ-
ная гражданская служба, которая отве-
чала за реализацию мирного плана�

Мандат миссии по верховенству за-
кона предусматривал помощь косов-
ским властям в обеспечении законно-
сти, особенно в сфере деятельности 
полиции, юридических структур и та-
можни� Он несколько раз продлевался, 
а после 2018 г� функции миссии свелись 
в основном к мониторингу ситуации и 
консультациям в правовой сфере�

Взгляды на цели международно-
го управления и международного кон-
троля основных «спонсоров» косовско-
го проекта – ЕС и США – различались� 
США основной задачей видели поддер-
жание стабильности и мира, в то вре-
мя как ЕС был заинтересован в долго-
срочном процессе формирования госу-
дарства [Capussela 2015, p� 35]� В 2015 г� 
между ним и Косово было подписано 
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соглашение о стабилизации и ассоциа-
ции, однако путь в ЕС осложнен тем, 
что несколько его членов, в первую оче-
редь Испания и Греция, РК не призна-
ют� Ближней целью выступает либера-
лизация визового режима со странами 
шенгенской зоны�

Возглавляемые НАТО миротворче-
ские силы для Косово сыграли решаю-
щую роль в приведении легковоору-
женных сил безопасности Косово в со-
стояние полной боевой готовности� В 
2018 г� США поддержали решение пар-
ламента РК о преобразовании их в ре-
гулярную армию, несмотря на критику 
других членов альянса�

Косово рассматривает США как га-
ранта безопасности и принципиально-
го союзника; многие эксперты отмеча-
ют, что они сохраняют большое влия-
ние на внутреннюю политику РК [Koso-
vo: Background and U�S� Policy 2020]� Ад-
министрация Д�  Трампа сигнализиру-
ет о растущем интересе к расширению 
присутствия США на Западных Балка-
нах� В 2020 г� при ее посредничестве бы-
ла анонсирована нормализация эконо-
мических отношений между Сербией и 
РК (что долгое время не удавалось сде-
лать ЕС)�

Участие в косовском проекте боль-
шого количества международных ор-
ганизаций и отдельных государств не 
раз порождало конфликты между ни-
ми относительно приоритетов, лидер-
ства, взаимодействия, представлений 
о системе управления [Papadimitriou, 
Petrov 2013, p� 221]� Непростым был и 
процесс постепенной передачи власти 
от международных организаций мест-
ным институтам и элитам, начавший-
ся после 2008 г� Как указывают исследо-
ватели, он сопровождался разногласия-
ми по вопросу о том, «кто является бос-
сом», а также расхождениями во мне-
ниях относительно характера форми-
руемых институтов и их функций [Tho-
lens, Gross 2015]�

Новые институты и местные 
акторы

Политический ландшафт Косово от-
личается наличием существенных кон-
фликтов, которые уходят корнями к со-
бытиям войны 1998–1999 гг� и выража-
ются в конкуренции между тремя влия-
тельными партиями: Демократической 
лигой Косово (ДЛК), Демократической 
партией Косово (ДПК) и Альянсом за 
будущее Косово (АБК)� Первая возник-
ла на основе движения мирного сопро-
тивления в 1990-х  гг�, а две последних 
были созданы на основе Армии осво-
бождения Косово (АОК)� После завер-
шения военного конфликта МООНК, 
чтобы придать формирующейся систе-
ме управления легитимность и устой-
чивость, сделала ставку на кооптацию 
во власть сильных местных фигур и 
представителей довоенных элит� В хо-
де парламентских выборах 2010, 2014 
и 2017 гг� в РК сложилась система мир-
ной передачи власти: по их итогам пре-
мьерами назначались лидеры этих пар-
тий и значительно обновлялся депутат-
ский корпус�

О росте электоральной конкурен-
ции говорит усиление таких партий, 
как «Самоопределение» (ныне самая 
авторитетная политическая сила, вы-
ступающая в поддержку принципов 
меритократии, государства развития и 
социального государства) и «Социал-
демократическая инициатива» (СДИ), 
организованная бывшими членами 
ДПК� В 2019 г� партия «Самоопределе-
ние» выиграла парламентские выборы 
под лозунгами борьбы с коррупцией и 
плохим управлением�

Несмотря на противостояние на по-
литической сцене, ни у одной из этих 
партий нет отчетливых идеологий и 
программ� Основной мотив партийно-
го активизма – это получение дивиден-
дов от участия во власти [Strengthening 
the Statehood 2012, p� 11]�
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Огромную роль в жизни этих пар-
тий играют политические лидеры� 
Большинство из нынешних и прошлых 
лидеров  – хорошо известные фигу-
ры, обладающие популярностью среди 
албанского населения благодаря уча-
стию в мирном (как И� Ругова (ДЛК) и 
А� Курти («Самоопределение»)) или во-
оруженном (как Х� Тачи (ДПК) и Р� Ха-
радинай (АБК)) сопротивлении режи-
му С�  Милошевича� Исследователи ха-
рактеризуют организованные ими пар-
тии как феодальные по стилю и орга-
низации, в иерархию которых встрое-
ны лидеры, члены совета партии, рядо-
вые члены и неформальные кланы, со-
единяющие все эти уровни внутри пар-
тии и обеспечивающие связи с внешни-
ми акторами� Как правило, решения 
принимаются лидером партии совмест-

но с  представителями кланов [Hoxha, 
Milovanović, Buzhala 2016, p� 90; Visoka, 
Richmond 2017]3�

Что касается сербских партий, то 
самая влиятельная из них – «Сербский 
список»; ее поддерживают власти Сер-
бии� На парламентских выборах 2019 г� 
партия получила 6,4% голосов, что по-
зволило провести в парламент 10 депу-
татов�

После 2008  г� местные власти со-
вместно с международными акторами 
предприняли значительные усилия по 
строительству институтов, и в настоя-
щее время косовские власти имеют ши-
рокие полномочия и сферу ответствен-
ности во многих общественных сферах� 
Однако противоречия между междуна-
родными структурами и местными эли-
тами, разногласия внутри первых, а так-

3  Все эти черты в той или иной степени присущи и правящим партиям Сербии, Болгарии, Македонии и Боснии и Герцеговины.

Рисунок 2. Динамика индикаторов управления в Косово, 2008–2019 гг.
Figure 2. Dynamics of governance indicators in Kosovo, 2008–2019

Источник: сост. по: Worldwide Governance Indicators // https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports, дата обра-
щения 08.10.2020.
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же особенности политических партий и 
традиций организации власти в Косово 
отрицательно сказались на результатах 
структурных реформ, в частности меха-
низма формирования корпуса чиновни-
ков, приватизации и образования�

Закон о гражданской службе 2010 г� 
быстро стал инструментом контроля 
над карьерными возможностями для 
правящих партий, т�  к� предусматри-
вал одобрение назначений на должно-
сти партийным правительством [Doli, 
Korenica, Rugova 2012, p� 680]� Этот ме-
ханизм способствовал превращению 
публичной администрации в инстру-
мент контроля над распределением 
ренты и иных ресурсов государства, а 
также распространению патронажа и 
непотизма, что позволяет характеризо-
вать Косово как «захваченное государ-
ство» (captured state) – пример чрезмер-
ной эксплуатации общественных ре-
сурсов правящей элитой�

Как показывают исследования, в 
процессе осуществления структурных 
реформ, в частности, в области госу-

дарственной службы, образования и 
приватизации, возник разрыв между 
изначальным видением и реальными 
результатами� Новые институты но-
сили неформальный и гибридный ха-
рактер [Elbasani, Šabić 2017], только по 
форме напоминая исходные модели� В 
реальности они были организованы и 
функционировали в соответствии с ин-
тересами местных акторов, обеспечи-
вая проникновение партийной клиен-
туры в администрацию [Tadić 2017], эт-
ническую сегрегацию в области выс-
шего образования [Selenica 2017] и зло-
употребления во время приватизации 
[Dobranja 2017]�

До провозглашения независимости 
Косово оценивалось как общество с 
худшей системой управления на Балка-
нах [Capussela 2015, p� 12]� Согласно ин-
дикаторам Всемирного банка, за пери-
од после провозглашения независимо-
сти ситуация существенно не измени-
лась – за исключением роста политиче-
ской стабильности и прекращения на-
силия (см� рис� 3)�

Рисунок 3. Индекс теневой экономики в Косово и других посткоммунистических 
странах, 2018 г.
Figure 2. Shadow Economy Index in Kosovo and Other Post-Communist Countries, 2018

Источник: Сост. по: [Isa, Shiroka-Pula, Krasniqi, Sauka 2019].
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По мнению экспертов USAID, 
устойчивость неформальных власт-
ных сетей во многом обусловлена по-
всеместным распространением бедно-
сти и безработицы: в 1989–1994 гг� про-
мышленное производство и добыча уг-
ля упали на более чем 50%, а конфликт 
1998–1999 гг� уничтожил то, что остава-
лось от косовской экономики и инфра-
структуры, и оставил сотни тысяч без-
домных и перемещенных лиц [Kosovo 
Political Economic Analysis 2017]� В на-
стоящее время состояние экономики 
остается неудовлетворительным�

Общие доходы государства (total 
government revenue) за 2011–2017  гг� 
равнялись 14% от ВВП� Налоги в 2014–
2017  гг� составляли 88% доходов госу-
дарства� За тот же период доля нало-
гов в ВВП Косово равнялась 22,4%, в 
то время как в Албании, Черногории и 
Сербии она составляла 24,4%, 26,1% и 
35,4% соответственно [Hernandez et al. 
2019, pp� 6, 10, 11]�

Уровень безработицы в Косово  – 
один из наиболее высоких в мире� Со-
гласно официальной статистике, за 
I квартал 2020 г� ее уровень составля-
ет 25% (23,0% – среди мужчин, 30,6% – 
среди женщин, 46,4% – среди молоде-
жи 15–24 лет) [Labour Force Survey Q1 
2020]�

Заключение

Пример Косово свидетельствует, 
что реализация национально-государ-
ственного проекта в результате право-
защитной сецессии – неоднозначный и 
нелинейный процесс даже при разно-
сторонней поддержке влиятельных ме-
ждународных акторов: и международ-
ных организаций, и отдельных госу-
дарств (в частности, США и Германии)�

В ходе исследования среди факто-
ров, существенно ограничивающих 
возможности государственного строи-

тельства и легитимность новой систе-
мы, нами были выделены: специфи-
ка традиций организации власти у ко-
совских албанцев (клановость и па-
тронаж); неконсолидированность гра-
ниц (в т� ч� социокультурных и этниче-
ских); противоречия между участвую-
щими в «проекте Косово» международ-
ными структурами, а также между ни-
ми и внутренними акторами� Это про-
является в том, что основные показате-
ли, свидетельствующие о развитии го-
сударственных институтов и экономи-
ки, за годы после провозглашения не-
зависимости не улучшаются или улуч-
шаются незначительно�

Главная проблема национально-
го проекта в условиях этнокультур-
ной разделенности  – воспроизводство 
межгрупповых границ в целях стабиль-
ности и безопасности (см� [Кудряшо-
ва, Харитонова 2020, с� 15–17]) – также 
остается нерешенной, хотя в политиче-
скую рамку Косово вмонтирован меха-
низм, который должен способствовать 
снижению этнокультурной конфликт-
ности и улучшению условий жизни 
сербов� Это децентрализация власти и 
постепенное расширение прав муници-
палитетов, особенно с сербским боль-
шинством� Результаты муниципальных 
выборов показывают, что сербы, про-
живающие на юге-востоке и в центре, 
постепенно вынуждены включаться в 
политический процесс� В то же время 
большинство албанских партий высту-
пают против реализации ратифициро-
ванного парламентом соглашения о со-
здании Ассоциации сербских муници-
палитетов, хотя Ассоциация не наделе-
на исполнительными полномочиями�

Перспектива развития сотрудниче-
ства с ЕС (или условная европейская 
перспектива), а также давление между-
народных акторов вынуждают Косово 
и Сербию взаимодействовать� Встре-
ча их лидеров в Вашингтоне (2020  г�) 
привела к заключению ряда соглаше-
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ний экономического и инфраструк-
турного характера, а также обещаниям 
приостановить борьбу против призна-
ния РК (Сербия) и не подавать заявку о 
вступлении в международные органи-
зации (Косово) в течение года� Однако 
нормализация отношений с Сербией, 
как и дальнейшее развитие отношений 
с Албанией, объективно работает про-
тив косовского национального проек-
та, препятствуя формированию обще-
гражданской идентичности�
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ABSTRACT. The article focuses on state- 
аnd nation-building in the partially rec-
ognized Republic of Kosovo. The main re-
search question is whether it is possible 
to build effective state institutions within 
non-consolidated borders after a “remedi-
al secession” relying on the support of in-
ternational actors. The article identifies the 
factors that determine this possibility. They 
are tradition of independent political be-
ing and power organization; peculiarities 
of sociocultural and ethnic composition; 
goals and strategies of the external actors 
and their compliance with needs of the in-
ternal actors and the population; level of 
new institutions’ applicability. The authors 
conclude that the tradition of power or-
ganization, non-consolidated borders (in-

cluding socio-cultural borders), contradic-
tions between different international orga-
nizations and between them and internal 
actors hamper the process of state-building 
in Kosovo to a great extent. The evidence 
is the lack of visible improvements reflect-
ed by indicators of the economic and insti-
tutional development. Furthermore, weak 
integration of Serbian minority, especial-
ly in the North Kosovo, remains a major 
challenge to nation-building within exist-
ing borders. 
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