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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру‑
ются основы внешнеполитического кур‑
са Азербайджана на современном эта‑
пе. Главное внимание уделяется докумен‑
тальному обоснованию внешней полити‑
ки, политико‑правовым основам внешне‑
политической стратегии, ключевым ор‑
ганизациям в данной области. Приво‑
дится анализ наиболее значимых направ‑
лений внешнеполитического курса Азер‑
байджанской Республики. Отмечает‑
ся, что республика пытается найти но‑
вый баланс в регионе и мире, прагматич‑
но поддерживая контакты с главными 
игроками региона: Россией, США, Турци‑
ей и Ираном.

При этом во внешнеполитических до‑
кументах Баку особый акцент делает‑
ся на взаимодействии с Западом, в част‑
ности, наблюдается укрепление не толь‑
ко в рамках доктринального взаимодей‑
ствия с НАТО и ЕС, но и постоянные 
контакты по всем политическим, эконо‑

мическим и военным линиям. Кроме того, 
руководство Азербайджана уделяет осо‑
бое внимание проблеме Нагорного Кара‑
баха. В статье также показано, что ос‑
новополагающие документы, определяю‑
щие внешнюю государственную повест‑
ку, хоть и являются в достаточной мере 
западноориетированными, в то же время 
отражают амбициозность Азербайджа‑
на в контексте становления в качестве 
регионального центра силы. На данный 
процесс оказывают влияние и внешние 
акторы, в частности Турецкая Респу‑
блика. Было определено, что территори‑
альный вопрос, логистическая и военная 
проблематика, региональные и мировые 
политические тенденции являются ин‑
дикаторами, благодаря которым можно 
наблюдать трансформацию внешнепо‑
литического курса Азербайджана. В кон‑
тексте двусторонних отношений Азер‑
байджана и России выявлено, что взаи‑
модействие между странами представ‑
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ляется значимым для обоих государств с 
точки зрения обеспечения безопасности 
на Южном Кавказе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: международные 
отношения, внешняя политика, Азер‑
байджанская Республика, Ильхам Али‑
ев, Российская Федерация, неоосманизм, 
мультикультурализм, мягкая сила

После распада Советского Союза воз-
никшие государства Южного Кавказа 
и Центральной Азии были вынуждены 
формировать свою государственность 
в новых условиях� Их внешнеполити-
ческий курс формировался часто спон-
танно, хаотично, базировался на экстре-
мальных условиях и воззрениях, под-
разумевающих свойственные для Вос-
тока лидероцентризм и «откат» к тради-
ционным ценностям� Во многом струк-
тура политического процесса складыва-
лась на основе усиления религиозной со-
ставляющей, национализма, архаизации 
политического сознании при формаль-
ном копировании западных форм с под-
страиванием их под собственную специ-
фику� Исключением не стал и Азербайд-
жан, который продолжает выстраивать 
свой внешнеполитический курс, фор-
мирующийся вокруг президента, вокруг 
«многовекторности», идеологем «непри-
соединения» и «азербайджанства»�

В большинстве восточных стран ми-
ра особую роль в становлении внутри- 
и внешнеполитического курса играет 
глава государства, который становится 
не просто управленцем, а «лидером на-
ции»� Связано это с тем, что он закре-
пляет себя в истории страны как лич-
ность, которая является наиболее влия-
тельной в разветвленной сис теме меж-
государственных и международных свя-
зей� Одним из таких лидеров стал дей-

ствующий президент Азербайджанской 
Республики Ильхам Гейдар оглы Алиев� 
По словам профессора С� Чернявского, 
«внешнеполитический курс Азербайд-
жана в период президентства И� Алиева 
отличается системностью и стратегиче-
ской выверенностью принимаемых ре-
шений, прагматизмом и сбалансирован-
ностью» [Чернявский 2013, c� 65]�

В рамках формирования нового фун-
дамента внешнеполитического курса, о 
котором пойдет речь ниже, Азербайд-
жан пытается лавировать между ключе-
выми державами, значимыми для регио-
на: Россией, США, Турцией и Ираном� 
При этом наиболее значимой состав-
ляю щей политики государства остается 
вопрос Нагорного Карабаха: именно во-
круг него строятся ключевые линии со-
трудничества и противостояния, что во 
многом влияет и на внутреннюю иден-
тичность через классическое противо-
поставление «свой – чужой»�

В условиях трансформации систе-
мы международных отношений и раз-
вития государств постсоветского про-
странства в новых условиях представ-
ляется актуальным и значимым с пози-
ции интересов России выявить основы 
внешнеполитического курса Азербайд-
жана: политико-правовое поле, органи-
зационную структуру, закономерности 
и приоритеты�

Документальное обоснование 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Среди ключевых документов, опре-
деляющих внешнеполитический курс 
Азербайджана, следует назвать Кон-
ституцию, Концепцию националь-
ной безопасности1, положение о МИД 

1  Azərbaycan Respublikasının Milli Təhlükəsizlik Konsepsiyasının Təsdiq Edilməsi Haqqında (2007) // Azərbaycan Respublikasının 
Ədliyyə Nazirliyi, May, 2007 // http://www.e-qanun.az/framework/13373, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
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Азербайджанской Республики2, Закон 
о дипломатической службе, Закон о 
государственной политике в отноше-
нии азербайджанцев за рубежом3, а 
также концепции развития, в т� ч� не-
реализованную «Азербайджан–2020: 
взгляд в будущее» [Концепция разви-
тия «Азербайджан–2020: взгляд в бу-
дущее» 2012]�

Конституция Азербайджана бы-
ла принята в 1995 г� на референдуме и 
на данный момент действует с поправ-
ками 2002 и 2009  гг� В ней, в частно-
сти, указано, что главным определяю-
щим лицом во внешней политике рес-
публики является президент (ст�  8), а 
во главу угла взаимодействия с други-
ми государствами ставится междуна-
родное право (ст� 10), право ратифика-
ции и денонсации международных до-
говоров находится в руках парламен-
та  – Милли Меджлиса (ст�  94), прези-
дент же «вносит представления в Мил-
ли Меджлис Азербайджанской Респуб-
лики об учреждении дипломатиче-
ских представительств Азербайджан-
ской Респуб лики в иностранных го-
сударствах и при международных ор-
ганизациях, наз начает и отзывает ди-
пломатических представителей Азер-
байджанской Республики в иностран-
ных государствах и при международ-
ных организациях», принимает вери-
тельные грамоты и заключает меж-
дународные договоры (ст�  109)� Гово-
рится в конституции и о верховенстве 
международного права над националь-
ным (ст� 151)�

Особое внимание уделяется тому 
факту, что Азербайджан «отвергает 
войну … как способ решения между-
народных конфликтов» (ст�  9)� Нацио-

нальный парламент должен дать согла-
сие на объявление войны и заключе-
ние мира по представлению президен-
та Рес публики (ст� 95)�

Что касается концепции нацио-
нальной безопасности Азербайджан-
ской Республики (от 23 мая 2007 г�), в 
ней представлены национальные ин-
тересы государства, которые включа-
ют в себя, в числе прочих, следующие 
пункты:

–  защиту независимости и терри-
ториальной целостности государ-
ства, обеспечение неприкосно-
венности его границ, признанных 
на международном уровне;

–  сохранение единства азербайд-
жанского народа, усиление идеи 
азербайджанства;

–  развитие направленного на инте-
грацию сотрудничества с между-
народными организациями с об-
щими ценностями в целях вы-
полнения международных обя-
зательств, внесения вклада в гло-
бальную и региональную безопас-
ность и стабильность;

–  усиление национального самосо-
знания и солидарности, основан-
ных на  ценностях, разделяемых с 
азербайджанцами всего мира;

–  охрана культурно-историческо-
го наследия и моральных ценно-
стей азербайджанского народа, а 
также их обогащение общечело-
веческими ценностями, развитие 
языка, самосознания, чувств па-
триотизма и национальной гордо-
сти, интеллектуального потенциа-
ла [Концепция национальной без-
опасности Азербайджанской Рес-
публики 2007]�

2  Azərbaycan Respublikasının Xarici İşlər Nazirliyi Haqqında Əsasnamənin Təsdiq Edilməsi Barədə (2004) // Azərbaycan Res pub li-
ka sının Ədliyyə Nazirliyi // http://e-qanun.az/framework/5417, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
3  Azərbaycan Respublikasının Qanunvericilik // Azərbaycan Respublikasının Prezidenti // https://ru.president.az/documents/
laws, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
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Среди угроз, прописанных в Кон-
цепции и значимых с точки зрения 
внешней политики Азербайджана, сле-
дует выделить:

–  посягательства на независимость, 
суверенитет и территориальную 
целостность;

–  сепаратизм, экстремизм;
–  терроризм и распространение ору-

жия массового уничтожения;
–  региональные конфликты и транс-

национальная преступность;
–  деятельность против энергетиче-

ской инфраструктуры Азербайд-
жана;

–  внешняя политическая, военная 
или экономическая зависимость;

–  региональная военизация�

Среди основных направлений обе-
спечения безопасности Азербайджа-
на во внешней политике на первом ме-
сте стоит восстановление территори-
альной целостности, на втором  – ин-
теграция в европейские и евроатланти-
ческие структуры и только далее – со-
трудничество с международными орга-
низациями, с «региональными государ-
ствами» (именно там речь идет о Рос-
сии) [Концепция национальной без-
опасности Азербайджанской Респу-
блики 2007]�

Положение о МИД Азербайджан-
ской Республики разделено на 5  глав: 
общие положения, основные задачи, 
функции министерства, законодатель-
ство, форма деятельности� Помимо 
традиционных пунктов о деятельности 
МИДа, мало отличимых от любого дру-
гого подобного Положения, следует от-
метить особый акцент на «президенто-
центричности» документа4�

Министерство иностранных 
дел Азербайджанской 
Республики

В структуре Министерства ино-
странных дел Азербайджана присут-
ствует 6 заместителей министра, а так-
же следующие территориальные и 
функциональные департаменты: Де-
партамент анализа и стратегических 
исследований; Департамент военно-
политических вопросов; Департамент 
Восточной Европы и Центральной 
Азии; Департамент региональной без-
опасности; Департамент международ-
ной безопасности; консульский Депар-
тамент; два европейских Департамента; 
Департамент Азии; Департамент Ближ-
него Востока и Африки; Департамент 
Америки; Департамент лингвистиче-
ского обеспечения; Департамент по 
правам человека и демократии; Азер-
байджанская дипломатическая ака-
демия (с 2014 г� - Университет АДА) и 
проч�

В организационно-штатной струк-
туре МИД также имеются Секретари-
ат министра, Служба государствен-
ного протокола, Департамент челове-
ческих ресурсов и профессионально-
го развития, Правовой департамент, 
Пресс-служба, Агентство международ-
ного развития, Финансовый департа-
мент, Департамент Министерства ино-
странных дел Нахичеванской Автоном-
ной Республики5�

Министром иностранных дел Азер-
байджана с 2004 г� до 16 июля 2020 г� был 
Эльмар Магеррам оглы Мамедъ яров, 
дипломат из семьи советских ученых, 
выпускник Киевского государственного 
университета, защитил кандидатскую 

4  Azərbaycan Respublikasının Xarici İşlər Nazirliyi Haqqında Əsasnamənin Təsdiq Edilməsi Barədə (2004) // Azərbaycan Res pub li-
ka sı nın Ədliyyə Nazirliyi // http://e-qanun.az/framework/5417, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
5  Structure of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic Azerbaijan (2020) // Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azer-
baijan // http://www.mfa.gov.az/files/shares/Struktur_EN.pdf, дата обращения 31.07.2020.
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диссертацию в Дипломатической ака-
демии МИД России (тогда, в 1991  г�,  – 
СССР)� Свою службу в министерстве 
начал еще в советские годы, впослед-
ствии – после распада СССР – занимал-
ся международными организациями и 
служил в США и Италии� Летом 2020 г� 
его сменил Джейхун Азиз оглы Байра-
мов, бывший министр образования�

В своих интервью Э�  Мамедъяров 
отмечал, что Азербайджан проводит 
«независимую, многогранную, сбалан-
сированную и активную внешнюю по-
литику, основанную на национальных 
интересах и отстаивании ее позиций 
на мировой арене»� Помимо суверени-
тета и территориальной целостности, в 
своем интервью политик особое значе-
ние придает факту председательствова-
ния Азербайджана в Движении непри-
соединения на 2019–2022 гг�, а также со-
трудничеству с ЕС6�

Азербайджан является членом та-
ких международных организаций, как 
ООН, Движение неприсоединения, 
СНГ, ОБСЕ, Партнерство НАТО по во-
просам мира, СЕАП, Всемирная орга-
низация здравоохранения, Азиатский 
банк развития, Азиатский банк инфра-
структурных инвестиций, Европей-
ский банк реконструкции и развития, 
Совет Европы, ДОВСЕ, МВФ и Всемир-
ный банк� Показательным с этой точки 
зрения является включенность Азер-
байджана в достаточное количество за-
падных организаций�

Следует отметить 18-й  саммит Дви-
жения неприсоединения, который сос-
тоялся 26 октября 2019 г� в Баку� Извест-
но, что Азербайджан будет председатель-
ствовать до 2022 г� О значимости данно-
го саммита президент И� Алиев также го-
ворил в своем выступлении на итоговой 

пленарной сессии XVI заседания Между-
народного дискуссионного клуба «Вал-
дай» 3 октября 2019 г� в Сочи [Выступле-
ние президента Ильхама Алиева 2019]� 
По результатам саммита участники под-
писали Итоговый документ, Бакинскую 
политическую декларацию, Благодар-
ность и солидарность Азербайджану и 
азербайджанскому народу и документ по 
Палестине [По итогам саммита Движе-
ния неприсоединения 2019]�

Структуры, связанные 
с осуществлением 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Основным учебным заведением, 
осуществляющим подготовку диплома-
тов внутри страны, является Азербайд-
жанская дипломатическая академия� В 
нынешнем виде как Университет АДА 
она создана в 2014 г�, путем присоедине-
ния к организованной в 2006 г� Дипло-
матической академии Азербайджанско-
го университета информационных тех-
нологий� В ней действуют четыре «шко-
лы» (международных отношений, биз-
неса, образования, информационных 
технологий) и обучается около 2500 сту-
дентов, профессорско-преподаватель-
ский состав представляет 46  стран ми-
ра� Данный молодой и динамично раз-
вивающийся вуз возглавляет советский 
физик, азербайджанский дипломат Ха-
физ Мир-Джалал оглы Пашаев7�

На данном этапе Университет АДА 
находится в стадии активного развития, 
расширяет парт нерскую сеть, работает 
над улучшением показателей по профес-
сорско-преподавательскому и студенче-
скому составам�

6  Xarici Işlər Naziri Elmar Məmmədyarovun “İnterfaks” Agentliyinə Eksklüziv Müsahibəsi (2019) // Azərbaycan Respublikası Xarici 
İşlər Nazirliyi // http://www.mfa.gov.az/news/882/6002, дата обращения 22.06.2020 (на азербайджанском).
7  Azerbaijan Diplomatic Academy University // https://www.ada.edu.az/en/about/ada-university#block-306, дата обращения 
22.06.2020.
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6 февраля 2019 г� президент Азер-
байджана подписал указ о создании 
Центра анализа международных отно-
шений, который призван анализировать 
региональные и мировые процессы, 
проводить «фундаментальные исследо-
вания, связанные с различными аспек-
тами армяно-азербайджанского нагор-
нокарабахского конфликта, междуна-
родными отношениями и вопросами 
безопасности», должен не только иссле-
довать процессы, но и «доводить… по-
зицию страны по данным вопросам» до 
мирового сообщества [Указ Президента 
Азербайджанской Республики 2019]�

Существует специализированный 
научный журнал «İRS Наследие», на 
16 языках отражающий внешнеполити-
ческие позиции Азербайджана8�

Активно действует Фонд Гейдара 
Алиева, который возглавляет Мехри-
бан Алиева – супруга президента Азер-
байджана, первый вице-президент, 
президент Фонда культуры Азербайд-
жана, посол доброй воли ЮНЕСКО и 
ИСЕСКО� Как отмечается на офици-
альном сайте организации, Фонд был 
создан «исходя из назревшей необхо-
димости в выражении уважения и поч-
тения памяти общенационального ли-
дера Гейдара Алиева, отражении его 
богатого духовно-нравственного нас-
ледия, стремления подчеркнуть значи-
мость для Азербайджана философии 
«азербайджанства» Гейдара Алиева, пе-
редачи новым поколениям идей нацио-
нальной государственности»�

Организация активно действует за 
рубежом, реализует проекты, в  т�  ч� в 
области образования, культуры, нау-
ки� Фонд проводит целый спектр меро-
прия тий в целях популяризации Азер-
байджана9�

Для информационного сопровож-
дения внешнеполитического курса 
действует Азербайджанское государ-
ственное информационное агентство 
АЗЕРТАДЖ (AZƏRTAC)10� Функциони-
руют и другие информационно-анали-
тические порталы, рекламно-информа-
ционные проекты, одним из которых 
является Азербайджан-трэвэл, популя-
ризующий путешествия в республику11�

Отдельные принципы 
и тенденции во 
внешнеполитическом курсе 
Азербайджана

В своей статье «Внешнеполитическая 
стратегия Азербайджана основана на 
национальных интересах и соответству-
ет вызовам времени» (2017  г�) министр 
иностранных дел Азербайджанской Ре-
спублики Э� Мамедъяров называет в ка-
честве цели и основы внешнеполитичес-
кого курса государства Intelligent power, 
оставляя данный термин без перевода� 
В качестве целеполагания он выделяет 
урегулирование армяно-азербайджан-
ского конфликта, расширение сотрудни-
чества с международными организация-
ми, сохранение приверженности нацио-
нальным духовным и религиозным цен-
ностям, завершение проектов TANAP 
и TAP, работ по транспортным кори-
дорам Восток – Запад, Север – Юг� Ми-
нистр также отмечает, что Азербайджан 
выступает за построение миропоряд-
ка, основанного на верховенстве закона, 
за укрепление системы «справедливых 
и безопасных международных отноше-
ний» при «поощрении диалога культур 
и цивилизаций, мультикультурализма» 
[Мамедъяров (2) 2017]�

8  IRS. Наследие // http://irs-az.com/new/ru/journal, дата обращения 22.06.2020.
9  Фонд Гейдара Алиева // https://heydar-aliyev-foundation.org/ru, дата обращения 22.06.2020.
10  AZƏRTAC // https://azertag.az, дата обращения 22.06.2020.
11  Азербайджан-трэвэл // https://azerbaijan.travel/index.php?/ru/home, дата обращения 22.06.2020.
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Представляется, что в рамках сво-
его внешнеполитического курса Азер-
байджан пытается проводить много-
векторную политику и балансировать 
между различными региональными и 
мировыми игроками� Сбалансирован-
ность и прагматизм [Чернявский 2013, 
c� 65] являются краеугольными камня-
ми во внешней политике республики� 
Значимой является и попытка домини-
рования на Южном Кавказе [Черняв‑
ский, Мехдиев 2017, c� 82], в первую оче-
редь за счет использования своего взаи-
модействия с Турцией, а также за счет 
дружественных отношений с Москвой�

Особого внимания заслуживает и 
укрепление североатлантического век-
тора во внешнеполитическом курсе Ба-
ку� В заявлениях и статьях правящей 
элиты постепенно усиливается ориен-
тация на Запад, что связано с целым 
рядом внутренних и внешних факто-
ров� Следует обратить внимание на 
усиление взаимодействия банковских, 
государственных и частных структур 
с США и ЕС� Например, подписание 
соглашения о партнерстве между ЦБ 
Азербайджана и Банком Rotchild & Cie�

Следует также выделить сотрудни-
чество Азербайджана и Турции в раз-
личных сферах� Турецкая Республи-
ка была первой, кто признал независи-
мость Азербайджанской Республики� 
Сегодня сотрудничество между стра-
нами проходит через культурную, по-
литическую, экономическую сферу� 
Важно отметить, что на данный момент 
Азербайджан является одним из пяти 
государств постсоветского простран-
ства, которое в наибольшей степени 
подвергалось и подвергается влиянию 
Турецкой Республики [Малышева 2017, 
c� 48]� Для нее Азербайджан представ-
ляет собой «опорную точку» на терри-
тории СНГ, поскольку на протяжении 
истории именно с этой страной у Тур-
ции сложился прочный диалог по ря-
ду политических и стратегических во-

просов (нагорнокарабахский конфликт 
и т� д�)�

В частности, наблюдается усиление 
турецкого влияния на внешнеполитичес-
кий курс Азербайджана, что связано с 
активной политикой Анкары по исполь-
зованию «мягкой силы» в отношении 
своих партнеров по «тюркскому миру» 
[Дружиловский 2005; Малышева 2017], в 
рамках доктрин «неопантюркизма» [На‑
деин‑Раевский 2018, с�  157] и «неоосма-
низма» [Аватков 2014, с�  74]� Особого 
внимания в этом контексте заслуживают 
инфраструктурные коридоры по линии 
Азербайджан – Турция через Грузию�

Что касается влияния Турции, то 
во многом Турция пытается оказывать 
влияние на формирование образования 
и науки во всех тюркских государствах, 
включая Азербайджан, что впослед-
ствии может привести к формированию 
подконтрольного Анкаре лобби� Резуль-
татом такого тесного сотрудничества 
стала поддержка Азербайджаном идеи 
о необходимости интеграции тюрк-
ских государств и, в этой связи, созда-
ния «организаций-посредников» по рас-
пространению турецкой «мягкой силы»� 
Главной целью создаваемых организа-
ций являлось усиление позиций респуб-
лики на территории «тюркского мира»� 
В рамках концепции пантюркизма про-
слеживается объединение тюркских на-
родов под одной туркоцентричной идео-
логией и создание таких интеграцион-
ных проектов, как ТИКА и ТЮРКСОЙ�

Турецкое агентство по междуна-
родному сотрудничеству и развитию 
(ТИКА) было создано практически 
сразу после распада Советского Сою-
за – в 1992 г� – в связи со складываю-
щейся геополитической реальностью 
и образованием целого ряда независи-
мых государств, большая часть из ко-
торых воспринималась Турецкой Ре-
спубликой как родственная� Турция 
стала первой страной, признавшей су-
веренность образованных республик� 
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Именно поэтому при поиске инфор-
мации об организации на официаль-
ном сайте, на главной странице мож-
но найти не историю создания ТИКА, 
а повествование об итогах распада Со-
ветского Союза, о принципе единства 
тюркских наций и об общих законо-
мерностях исторического пути и раз-
вития со всеми тюркскими странами 
постсоветского пространства и Азер-
байджаном, который выделен среди 
них отдельно12�

ТЮРКСОЙ – Международная орга-
низация тюркской культуры, не имеет 
официальных представительств на тер-
ритории других государств и основа-
на Турецкой Республикой, Азербайд-
жаном и странами СНГ� Как кажется на 
первый взгляд, ТЮРКСОЙ занимает-
ся взаимодействием в наиболее узкой 
сфере  – по сохранению и распростра-
нению тюркского культурного насле-
дия, однако это не мешает проводить 
подобную политику и через образова-
тельные проекты�

Важно подчеркнуть, что данные ор-
ганизации  – одни из самых крупных 
площадок по созданию «турецкого лоб-
би» на территориях стран, включенных 
в их функционирование�

В рамках турецкого влияния на 
формирование образования и науки 
Азербайджана Совет по научно-техни-
ческим исследованиям Турции плани-
рует осуществить ряд проектов в Азер-
байджанской Республике� На началь-
ном этапе Национальный институт 
мет рологии при TÜBİTAK планирует 
создать в 2020–2022 гг� 27 лабораторий 
в Азербайджанском институте мет-
рологии� «TÜBİTAK заинтересован в 
расширении деятельности в Азербайд-
жане и других тюркоязычных государ-
ствах» [Хафизоглу (2) 2020]�

Однако стратегически важной с 
точки зрения распространения турец-
кого влияния является степень вовле-
ченности тюркоязычных народов Рос-
сии в данный процесс� Наиболее актив-
ными с этой точки зрения являются Та-
тарстан и Башкирия� Стоит отметить, 
что именно эти два субъекта Россий-
ской Федерации имеют официальный 
статус наблюдателя в вышеупомянутой 
организации ТЮРКСОЙ�

Особого внимания заслуживает 
развитие двусторонних и межрегио-
нальных отношений республик с Рес-
публикой Азербайджан как главного 
«проводником» Турции по распростра-
нению пантюркистских идей�

Сотрудничество Азербайджана с 
Республикой Татарстан было офици-
ально закреплено еще в 1996 г� [Двусто-
роннее сотрудничество 2019]� Диалог в 
сфере гуманитарного сотрудничества в 
сферах образования, науки и культуры 
начался в 1997  г� с заключения Согла-
шения о культурном сотрудничестве 
между министерствами культуры Рес-
публики Азербайджан и Республики 
Татарстан� Что же касается сотрудни-
чества в сфере образования, то с 2003 г� 
действует Договор о научном и образо-
вательном сотрудничестве (продлен в 
2012 г�), а в 2006 г� в Баку была принята 
программа о совместном сотрудниче-
стве в области образования между ми-
нистерствами образования�

Помимо Республики Татарстан, с 
недавнего времени и Башкирия ста-
ла интересна с точки зрения развития 
гуманитарных связей� По результатам 
Пятого российско-азербайджанского 
форума «Межрегиональное сотрудни-
чество: новые точки роста», который 
был проведен в 2014  г�, руководством 
Азербайджана была отмечена необхо-

12  Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı // T.C. Kültür ve Turizm Bakanliği Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 
// http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, дата обращения 22.06.2020 (на турецком).
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димость развития межрегионально-
го диалога с Республикой Башкорто-
стан [Каракеян 2014], в  т�  ч� в гумани-
тарной сфере� В частности, с 2015 г� обе 
стороны начали сотрудничество в сфе-
ре высшего образования в рамках про-
грамм обмена и стажировок [Фаизов 
2018]� Помимо этого, с 2018 г�, по ито-
гам Девятого российско-азербайджан-
ского форума, в области образования 
со стороны Башкирии также делает-
ся упор на изучение системы образо-
вания Республики Азербайджан, а так-
же на программы среднего и дошколь-
ного образования�

Несмотря на центробежные тенден-
ции на постсоветском пространстве 
и особенности внешнеполитического 
курса Азербайджана, в  т�  ч� в контек-
сте противостояния с Арменией, Баку 
удается поддерживать стратегические 
отношения с Москвой� Это связано с 
партнерско-дружескими отношениями 
между руководством двух стран, исто-
рией семьи Алиевых, а также тесным 
экономическим и этническим (диаспо-
ральным) взаимодействием между на-
родами России и Азербайджана�

Кроме того, после развала СССР 
двум государствам удалось создать 
прочную договорно-правовую базу от-
ношений, включающую более 200 под-
писанных соглашений, документов о 
сотрудничестве на уровне субъектов 
Российской Федерации [Мамедъяров 
(1) 2017]� Наблюдается активное со-
трудничество и в сфере образования� 
Помимо действующих филиалов рос-
сийских вузов, в Азербайджане плани-
руется открытие МГИМО [Итогом ви-
зита Мехрибан Алиевой в Париж стали 
новые договоренности 2019]�

Значимой проблемой во взаимодей-
ствии Москвы и Баку остается фактор 
нерешенной карабахской проблемы� 
Очевидно, что со временем могут сы-
грать свою негативную роль и усилив-
шееся взаимодействие Азербайджа-

на с НАТО, сложное взаимодействие с 
ОДКБ, а также усиливающееся турец-
кое влияние, которое уже начинает 
проявляться на уровне элиты�

Индикаторы 
внешнеполитического курса 
Азербайджана

Среди ключевых индикаторов, 
определяющих изменения во внешне-
политическом курсе Азербайджана, 
можно назвать заявления руководите-
лей государства и Министерства ино-
странных дел, встречи на высшем уров-
не, действия в отношении России, Тур-
ции, ЕС и НАТО, а также позицию по 
Нагорному Карабаху� По сферам инди-
каторы можно разделить на территори-
альные, информационные, геополити-
ческие и военные�

На протяжении длительного вре-
мени азербайджанскому руководству 
удается успешно маневрировать, реа-
лизуя «политику качелей» – стратегию 
по лавированию между ключевыми ми-
ровыми игроками при сохранении по-
ложительных отношений с Москвой, 
но с акцентами на НАТО, США, Евро-
союз и Турецкую Республику� Успеш-
ность названного курса базируется на 
имеющихся экономических возможно-
стях, проистекающих от обеспеченно-
сти энергоресурсами� Несмотря на сни-
жение темпов роста экономики, удает-
ся сохранять относительную социаль-
ную стабильность, а значит, внутрен-
ние элементы не являются препятстви-
ем для реализации внешнеполитиче-
ских задач�

Следует понимать, что самой глав-
ной проблемой национальной безопас-
ности Азербайджанской Республики 
является решение нагорнокарабахско-
го вопроса� Сегодня в отношении На-
горного Карабаха в контексте «поли-
тики качелей» изменений не наблюда-



127

ется� Достаточно непреклонная пози-
ция продолжает артикулироваться вла-
стями всех уровней, этим же обеспечи-
вается сплочение населения перед ли-
цом угрозы извне� Угроза значима для 
поддержания стабильности и расши-
рения финансирования Вооруженных 
Сил� При этом все переговорные про-
цессы поддерживаются азербайджан-
ской стороной, что способствует ба-
лансированию между ключевыми ми-
ровыми и региональными игроками� 
Смена власти в Армении, изначально 
настороженно воспринятая в Баку, не 
привела к значимым сдвигам в процес-
се урегулирования и не имеет высоко-
го потенциала к изменению ситуации в 
переговорах, во многом – в связи с по-
зицией внешних игроков относительно 
конфликта, в первую очередь речь идет 
о России�

В настоящее время в контексте про-
блемы принадлежности Нагорного Ка-
рабаха между президентом Азербайд-
жана и премьер-министром Арме-
нии наблюдается обострение ситуа-
ции� В частности, на итоговой пленар-
ной сессии XVI  заседания Междуна-
родного дискуссионного клуба «Вал-
дай» в Сочи И� Алиев особое значение 
в своем выступлении придал проблеме 
урегулирования нагорнокарабахского 
конфликта: «четыре резолюции Сов-
беза ООН, в  т�  ч� резолюция, требую-
щая немедленного вывода армянских 
сил с оккупированной территории, бо-
лее 25 лет не выполняется»� Таким об-
разом, выдвигается вопрос «важности 
имплементации принятых решений и 
вопрос эффективности ООН»�

На предыдущем выступлении 
премь ер-министр Армении Никол Па-
шинян 5 августа 2019 г� в Степанакер-
те на открытии VII Всеармянских игр 
высказался о том, что «Карабах – часть 
Армении» [Аваков, Зеленская 2019]� В 
качестве своего рода «ответа» послу-
жило заявление президента Азербайд-

жана на пленарной сессии XVI заседа-
ния Международного дискуссионного 
клуба «Валдай»: «Карабах миром при-
знан как неотъемлемая часть Азер-
байджана� Карабах  – Азербайджан!» 
[Выступление президента Ильхама 
Алиева 2019]�

В ходе выступления на саммите глав 
государств СНГ в Ашхабаде 11 октября 
2019  г� Ильхам Алиев напомнил, что 
главы СНГ неоднократно выступали 
против героизации фашистов� Одна-
ко, по словам азербайджанского лиде-
ра, этот принцип не соблюдается Ере-
ваном, где до сих пор стоит памятник 
Гарегину Тер-Арутюняну  – «фашист-
скому палачу и предателю, служив-
шему у немецких фашистов под клич-
кой Гарегин Нжде»� Алиев подчеркива-
ет, что «героизации фашизма нет места 
на пространстве СНГ»� В ответ на сло-
ва Алиева премьер Армении Никол Па-
шинян заявил, что Ереван поддержи-
вает «любые конструктивные шаги, на-
правленные на объективное освеще-
ние исторических событий тех лет» и 
выступает против «попыток их субъ-
ективной интерпретации»� По словам 
премьера Армении, Нжде боролся про-
тив турецкой оккупации Армении и ге-
ноцида армян [Алиев и Пашинян по-
спорили 2019]�

Кроме того, 4 декабря 2019 г� в Бра-
тиславе на полях 26-го саммита глав 
МИД стран  – участниц ОБСЕ состо-
ялась очередная встреча министров 
иностранных дел Азербайджана и Ар-
мении в рамках процесса урегулирова-
ния карабахского конфликта� Эльмар 
Мамедъяров и Зограб Мнацаканян об-
судили меры укрепления режима пере-
мирия в зоне карабахского конфликта� 
В ходе переговоров стороны придержи-
вались противоположных мнений� По 
итогам встречи была достигнута дого-
воренность о продолжении совместной 
работы в  начале 2020  г� [В Брати славе 
завершилась встреча 2019]�
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Следует выделить наблюдаемый ча-
стичный сдвиг в пользу укрепления 
взаимодействия с Западом� Это не толь-
ко доктринальное выделение взаимо-
действия с НАТО и ЕС, но и постоян-
ные контакты по всем политическим, 
экономическим и военным линиям� 
Например, проходят постоянные Сове-
ты сотрудничества ЕС – Азербайджан, 
последний из которых прошел в апреле 
2019 г�, ведутся переговоры по новому 
всеобъемлющему соглашению, утверж-
дены «Приоритеты партнерства», дей-
ствует план «20 результатов к 2020 го-
ду»� Активность Евросоюза базируется 
на желании диверсифицировать источ-
ники поставки энергоресурсов с Восто-
ка, при этом способствует укреплению 
Турции в качестве транзитной страны, 
энергетического хаба, поскольку через 
ее территорию идет газ в Европу, пред-
полагается расширение поставок, в т� ч� 
из России по проекту «Турецкий по-
ток»� Для азербайджанской же стороны 
выгода от взаимодействия с ЕС лежит в 
следующих плоскостях: доходы от про-
дажи энергоресурсов, поддержка дей-
ствующего режима, политические ди-
виденды на международном и внутри-
политическом уровнях�

Азербайджанская Республика вос-
принимает партнерство с евроатланти-
ческими структурами в качестве сред-
ства, которое окажет в целом поддерж-
ку общей безопасности евроатланти-
ческого пространства, экономическо-
му развитию и демократии [Гурбанов, 
Мехдиев, Сафронов 2015, с� 57]�

Фиксация акцентов по НАТО на 
доктринальном уровне находит свое 
отражение в конкретных действиях� 
Весной 2019 г� в Азербайджане с визи-
том находилась военная делегация во 
главе с генеральным директором Меж-
дународного военного штаба НАТО ге-
нерал-лейтенантом Яном Бруксом� На 
встрече с министром обороны Азер-
байджана Брукс высоко оценил свя-

зи между Азербайджаном и НАТО, 
особо отметил активное участие азер-
байджанских военнослужащих во мно-
гих программах Альянса� В рамках пе-
реговоров были обсуждены вопросы 
оперативной подготовки, проведения 
учений, развития военного образова-
ния, достижения взаимодействия меж-
ду Азербайджаном и НАТО [Проведен 
обмен мнениями 2019]�

Кроме того, 20 января 2020 г� помощ-
ник Президента Азербайджана Хик-
мет Гаджиев посетил штаб-квартиру 
НАТО, где встретился с заместителем 
Генерального секретаря НАТО Мир-
чей Джоанэ и принял участие в засе-
дании государств-союзников в форма-
те 29+1� На встрече и заседании состо-
ялся обмен мнениями о партнерстве 
Азербайджана и НАТО, региональ-
ной безопасности� Страны НАТО от-
метили активное участие Азербайджа-
на в программе партнерства во имя ми-
ра, вклад в операции альянса, прогресс, 
достигнутый в сфере реформ [Помощ-
ник Президента Азербайджана посе-
тил штаб-квартиру НАТО 2020]�

Западное направление в данном 
случае не является самой значимой це-
лью, а выступает в качестве инструмен-
та и выполняет лишь роль балансира в 
рамках «политики качелей»�

Для укрепления международного 
баланса Баку пытается усиливать вос-
точное направление сотрудничества� 
Например, с Ираном Азербайджан се-
годня старается выстраивать сотруд-
ничество вопреки внерегиональному 
влиянию, исходя из собственных инте-
ресов по концентрации на себе потоков 
по линии Восток – Запад и Север – Юг� 
Существует план по созданию желез-
ной дороги из Ирана в Азербайджан, 
что может расширить пассажиропото-
ки и возможности по движению грузов, 
особенно с учетом функционирования 
железнодорожного сообщения с други-
ми государствами, например Турцией�
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Но следует помнить, что до 1993  г� 
воплощаемая руководством несбалан-
сированная внешнеполитическая стра-
тегия привела к ситуации резкого по-
литико-идеологического противостоя-
ния Азербайджана с Ираном� Учи-
тывая возможности влияния ирано-
азербайджанских отношений не толь-
ко на международное положение рес-
публики, но и на внутриполитическое 
состоя ние, глава Азербайджанской Ре-
спублики стал перестраивать отноше-
ния на основе принципов добрососед-
ства и сотрудничества�

Особое значение приобретает со-
трудничество Баку с Китаем� Азер-
байджанская Республика придает осо-
бое значение китайскому фактору в 
своей внешней политике� На Фору-
ме международного сотрудничества 
«Один пояс  – один путь» председа-
тель Китайской Народной Республи-
ки Си Цзиньпин назвал Азербайджан 
одним из главных партнеров в Евра-
зии и, в частности, заявил: «Вы находи-
тесь на Великом Шелковом пути, являе-
тесь естественным партнером по  вос-
становлению этого пути� У нас уже есть 
целый ряд результатов сотрудничества, 
что приносит реальную пользу нашим 
народам» [В Пекине состоялась встре-
ча 2019]�

В 2018 г� торговый оборот между 
Азербайджаном и Китаем превысил 
1,3 млрд долл�, что составляет 43% об-
щего торгового оборота Китая со стра-
нами Южного Кавказа� В Азербайджа-
не зарегистрированы около 120 компа-
ний с китайским капиталом [Мамедъ‑
яров (2) 2017]�

Кроме того, идет активная рабо-
та по решению приграничных вопро-
сов между Грузией и Азербайджаном� 
Пресс-секретарь МИД Азербайджана 
Лейла Абдуллаева отметила, что вопрос 
делимитации государственной грани-
цы между Азербайджаном и Грузией 
решается в рамках имеющихся двусто-

ронних форматов� По ее словам, Азер-
байджан  – сторонник скорейшей де-
лимитации азербайджано-грузинской 
границы [Что готовит 2019-й год]�

В этой связи следует отметить зна-
чение Грузии для Азербайджана� Во 
многом благодаря использованию гру-
зинской территории азербайджанской 
стороне удается реализовывать свою 
«стратегию качелей» и быть связующим 
звеном между Западом и Востоком� В 
этом контексте наличие добрых связей 
с соседом приобретает ключевое значе-
ние для Баку� В частности, между мини-
стерствами обороны Азербайджана и 
Грузии был подписан План двусторон-
него сотрудничества на 2020  г�, в рам-
ках которого были предусмотрены ор-
ганизация взаимных визитов эксперт-
ных групп, проведение совместных ме-
роприятий боевой подготовки и обмен 
передовым опытом [Сеидова 2020]�

Более того, усиление контактов с со-
седями в целом способствует «уравно-
вешиванию качелей», установлению 
более стойкого баланса� В апреле 2019 г� 
в Анкаре прошла встреча министров 
энергетики Турции, Азербайджана и 
Туркменистана� На ней турецкий ми-
нистр заявил следующее: «Мы работа-
ем над транспортировкой энергоресур-
сов Каспийского региона до Турции и 
других рынков� Уверен, что наши стра-
ны достигнут уровня образцового ре-
гионального и мирового сотрудниче-
ства во всех сферах, в т� ч� и в энергети-
ке» [Концепция развития «Азербайд-
жан – 2020: взгляд в будущее» 2012]�

Очевидна попытка Баку получить 
большее количество дивидендов от 
своего геополитического положения� 
В связи с этим происходит укрепление 
взаимодействия по линии контактов с 
Анкарой, что имеет свои риски в свя-
зи с ростом зависимости отношений 
с родственным партнером, у которо-
го есть свои ценностные установки во 
внешней политике, в первую очередь в 
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плане распространения на «тюркском 
пространстве»� Так, экспорт газа из 
Азербайджана увеличился в I квартале 
2019 на 26,6%, в годовом выражении – 
до 3,2 млрд куб� м, при этом в отчетный 
период в Турцию было экспортирова-
но 2,2  млрд кубометров азербайджан-
ского газа, рост – на 30,9%, как отметил 
министр энергетики П�  Шахбазов [На 
26,6% увеличил экспорт газа Азербайд-
жан 2019]�

При этом происходит рост инве-
стиций в экономику Азербайджана, 
что также  – при всех положительных 
эффектах этого процесса  – повыша-
ет его внешнюю зависимость и сокра-
щает возможности в рамках «полити-
ки качелей», хотя и незначительно  – в 
частности в связи с наличием резервов� 
Так, президент Азербайджана И�  Али-
ев подчеркнул, что «за последние 15 лет 
экономика Азербайджана выросла бо-
лее чем втрое� Инвестиции в размере 
260  млрд долл� позволили создать со-
временную инфраструктуру� Внешний 
долг Азербайджана находится на очень 
низком уровне и составляет около 19% 
от ВВП� Резервы превышают внешний 
долг в 5  раз» [Рустамбеков, Мамедов 
2019]�

Согласно сообщению Министер-
ства торговли Турции, в январе 2020 г� 
товарооборот Турции с Азербайджа-
ном вырос на 32,785 млн долл� по срав-
нению с аналогичным месяцем про-
шлого года, составив 150,335 млн долл� 
Внешнеторговый оборот Турции в ян-
варе 2020 г� составил 33,966 млрд долл� 
Экспорт Турции за этот период вырос 
на 6,4% по сравнению с январем 2019 г�, 
составив 14,759  млрд долл� Импорт 
Турции в январе 2020 г� увеличился на 
18,8% по сравнению с январем 2019 г� и 
составил 19,207 млрд долл� [Хафизоглу 
(3) 2019]�

Для расширения собственных воз-
можностей в плане логистики Азер-
байджану необходимо сформировать 

соответствующую международно-по-
литическую среду вокруг себя� Речь не 
только о решении конфликта вокруг 
Нагорного Карабаха� Весомую роль 
играет и статус Каспийского моря� 
Подписанная Конвенция о правовом 
статусе Каспия открывает большое ко-
личество возможностей для развития� 
Президент Азербайджана И�Алиев на-
звал подписанный в 2018  г� документ 
историческим, чему придал значение 
на выступлении XVI  заседания Меж-
дународного дискуссионного клуба 
«Валдай»�

Также отмечается, что в 2019 г� вы-
росло число поездок из Турции в Азер-
байджан с целью трудоустройства� В 
январе-декабре 2019  г� число граждан 
Турции, посетивших Азербайджан по-
средством İŞKUR с целью поиска ра-
боты, выросло на 93,5% по сравнению 
с 2018 г� В частности, за 2019 г� посред-
ством Службы занятости Азербайджан 
посетили 60  граждан Турции� В целом 
за отчетный период по линии İŞKUR за 
рубеж отправились 19,991 тыс� граждан 
Турции, что на 20,3% меньше по срав-
нению с аналогичным периодом 2018 г� 
[Хафизоглу (1) 2020]�

В рамках взаимных точек соприкос-
новения во внешнеполитическом курсе 
между Турцией и Азербайджаном, ка-
сательно объявленной Турцией опера-
ции 9 октября 2019 г� «Источник мира» 
в Сирии, прослеживается схожая пози-
ция� Согласно заявлению МИД Азер-
байджанской Республики, Баку окажет 
помощь Анкаре в операции «Источник 
мира» ВС  Турции на  северо-востоке 
Сирии, «содействуя ликвидации терро-
ристической угрозы, разрешению гума-
нитарных проблем, обеспечению мира 
и стабильности» в регионе� В заявлении 
внешнеполитического ведомства гово-
рится, что Азербайджан резко осужда-
ет все формы и проявления терроризма 
и  поддерживает усилия международ-
ного сообщества по борьбе с террориз-
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мом [Азербайджан поддержал военную 
операцию Турции 2019]�

Что касается российско-азербайд-
жанских отношений, то они показыва-
ют положительную динамику� В част-
ности, развивается достаточно успеш-
но экономическая сфера двусторонне-
го сотрудничества� Государства укре-
пляют взаимодействие в таких направ-
лениях в экономике, как продажа сель-
скохозяйственной продукции, сотруд-
ничество в нефтегазовом секторе, в об-
ласти высоких и цифровых технологий, 
в инфраструктурных проектах (транс-
портный коридор «Север – Юг»), в сфе-
ре военно-технического сотрудниче-
ства, туризма�

Анализируя конкретные показате-
ли, следует сказать, что экспорт из Рос-
сии в Азербайджан за 2018 г� вырос на 
12,5%, до 1,7 млрд долл�, при этом то-
варооборот между странами вырос на 
13,8% и достиг 2,4 млрд долл� На азер-
байджанском рынке осуществляют 
свою деятельность более 750 совмест-
ных компаний, в т�  ч� около 300  – со 
100%-м российским капиталом и свы-
ше 450 – в формате совместного пред-
приятия� Российский экспорт в Азер-
байджан в 2018  г� формировали в ос-
новном следующие товарные группы: 
продовольственные товары и сельско-
хозяйственное сырье – 422,1 млн долл�; 
машины, оборудование и транспорт-
ные средства – 381,6 млн долл�; метал-
лы и изделия из них – 315,9 млн долл� 
При этом Россия импортировала продо-
вольственные товары и сельскохозяй-
ственное сырье на 526,1 млн долл�, мине-
ральные продукты – на 103,6 млн долл�, 
текстиль, изделия из него, обувь  – на 
35,9 млн долл� и другое [Экспорт России 
в Азербайджан 2019]� Азербайджанская 
нефтегазовая компания SOCAR, до на-

стоящего времени не имевшая круп-
ных нефтяных активов на территории 
России, может приобрести Антипин-
ский НПЗ и нефтяные месторождения 
у группы New Stream Дмитрия Мазуро-
ва13� Развиваются и другие экономиче-
ские проекты� С учетом положитель-
ной экономической динамики и имею-
щихся хороших отношений на уров-
не руководств государств можно го-
ворить об устойчивой стабильности 
в двусторонних отношениях, ослож-
няемых лишь фактором региональной 
безопасности�

2–3 декабря 2019 г� министр ино-
странных дел России С� Лавров совер-
шил двухдневный официальный ви-
зит в Баку, в ходе которого состоя-
лась встреча с президентом Азербайд-
жана И�  Алиевым и переговоры с гла-
вой МИД республики Э�  Мамедъяро-
вым� В ходе встречи стороны обсуди-
ли ключевые вопросы сотрудничества 
двух стран, а также обменялись мне-
ниями по международной и региональ-
ной проблематике, в т� ч� по урегулиро-
ванию нагорнокарабахского конфлик-
та� Президент Азербайджана И�  Али-
ев на встрече заявил, что Азербайд-
жан не видит прогресса в урегулиро-
вании ситуации вокруг Нагорного Ка-
рабаха, но рассчитывает на продолже-
ние активного участия России в раз-
решении конфликта� С�  Лавров отме-
тил, что компромисс по Нагорному Ка-
рабаху между Баку и Ереваном возмо-
жен [Лавров: Москва и Баку видят воз-
можность компромисса 2019]� Соглас-
но официальной позиции России, кон-
фликт может быть решен исключитель-
но политико-дипломатическими сред-
ствами� Россия играет активную роль в 
посреднических усилиях по урегулиро-
ванию нагорнокарабахского конфлик-

13  Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı // T.C. Kültür ve Turizm Bakanliği Türk İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı Başkanlığı 
// http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, дата обращения 22.06.2020 (на турецком).
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та� Более того, содействие сторонам в 
этом конфликте рассматривается в ка-
честве российских внешнеполитиче-
ских приоритетов�

Кроме того, одной из значимых сфер 
сотрудничества между Россией и Азер-
байджаном является гуманитарная� 
Данная сфера может оказаться даже 
важнее, чем экономическая� Речь идет 
о проживании русскоязычной диаспо-
ры в Азербайджане и азербайджанской 
диаспоры в России [Сафаров 2020]� 
По словам Огтай Асадова, председате-
ля Милли Меджлиса, в Азербайджане 
есть большое уважение к русскому язы-
ку, действует Славянский универси-
тет, в 338 средних школах преподаются 
предметы на русском языке, в 27 вузах 
проводится обучение на русском� Кро-
ме того, в Азербайджане действуют фи-
лиалы Московского государственного 
университета имени М�В�  Ломоносова 
и Первого Московского государствен-
ного медицинского университета име-
ни И�М� Сеченова [В Милли Меджлисе 
состоялась встреча 2020]�

По словам директора Департамен-
та информации и печати МИД России 
Марии Захаровой, в рамках дискус-
сий по проекту «Москва – Баку: диалог 
культур» «диалог культур в настоящее 
время стоит во главе угла всех между-
народных отношений»� Как она отме-
чает, необходимо развивать ту сторо-
ну диалога культур, где нет навязыва-
ния мнений в культурной среде� Также 
она заявила, что важным в диалоге яв-
ляется умение находить общее с други-
ми народами, сохраняя национальные 
ценности [Насирзаде 2020]�

Индикаторы внешнеполитическо-
го курса Азербайджана показыва-
ют сложную динамику, однако в це-
лом «политика качелей» демонстрирует 
успех� Несмотря на то, что Азербайд-
жан в своей внешней политике усили-
вает сотрудничество с НАТО, государ-
ство сохраняет возможность расши-

рения направлений сотрудничества с 
другими государствами, а также укреп-
ляет способности по реализации инте-
ресов и ценностей как в регионе, так и 
в мире� Неразрешенность карабахской 
проблемы является риском, однако 
желание усиливать азербайджанскую 
специфику вертикали власти позволя-
ет правящему классу поддерживать су-
веренитет и не допускать радикальных 
раскачиваний качелей� Основные рис-
ки, связанные с данным курсом, на са-
мом деле проистекают из внутреннего 
социально-политического поля, а так-
же из динамики международной и ре-
гиональной политической среды, в ко-
торой становится все сложнее найти 
устойчивое положение�

По составу индикаторов перемен 
ожидать не стоит� Территориальный 
вопрос, логистическая и военная про-
блематика, региональные и мировые 
политические тенденции – это те инди-
каторы, благодаря которым можно на-
блюдать трансформацию внешнеполи-
тического курса Азербайджана� Одна-
ко для понимания происходящих изме-
нений важно было бы следить за соот-
ношением риторики и действий правя-
щей элиты, а также за взаимодействи-
ем с Североатлантическим альянсом и 
Турцией, у которых в этом контексте 
существуют свои планы�
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ABSTRACT. The article analyzes the ba‑
sis of Azerbaijan’s foreign policy at the 
present stage. The main attention is paid 
to the documentary substantiation of fo‑
reign policy, political and legal bases of 
foreign policy strategy, and key organiza‑
tions in this area. There is analysis of the 
most significant areas of Azerbaijan’s fo‑
reign policy. It is noted that the Republic is 
trying to find a new balance in the region 
and the world, pragmatically maintaining 
contacts with the main players in the re‑
gion  – Russia, the United States, Turkey 
and Iran.
 Moreover, in foreign policy documents of 
Baku, special emphasis is placed on coop‑
eration with the West, in particular, there 
is a strengthening not only in the frame‑
work of doctrinal cooperation with NATO 
and the EU, but also constant contacts 
on all political, economic and military 
lines. In addition, the leadership of Azer‑
baijan pays special attention to the prob‑
lem of Nagorno‑Karabakh. The article al‑

so shows that the fundamental documents 
that determine the external state agenda, 
although they are sufficiently Wes tern‑
oriented, at the same time reflect the am‑
bition of Azerbaijan in the context of be‑
coming a regional center of power. This 
process is also influenced by external ac‑
tors, in particular the Republic of Tur‑
key. It was determined that the territori‑
al issue, logistic and military issues, re‑
gional and global political trends are in‑
dicators, thanks to which one can observe 
the transformation of the foreign policy of 
Azerbaijan. In the context of bilateral re‑
lations between Azerbaijan and Russia, it 
was revealed that the interaction between 
the countries seems significant for both 
states in terms of ensuring security in the 
South Caucasus.

KEY WORDS: international relations, fo‑
reign policy, Republic of Azerbaijan, Ilham 
Aliyev, Russian Federation, neo‑ottoma‑
nism, multiculturalism, soft power, NATO
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