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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена 
исследованию феномена международ-
ной политической коммуникации, ко-
торая меняется в условиях цифрови-
зации мирового развития. Общая ло-
гика осмысления и последовательность 
изложения материала обусловлены ря-
дом обстоятельств. Прежде всего, сле-
дует констатировать, что современ-
ная социально-политическая практи-
ка реагирования на цифровизацию ха-
рактеризуется фрагментарностью, 
дискретностью и незавершенностью. 
Вместе с тем цифровизация являет-
ся реально существующим феноме-
ном, имеющим и политическое измере-
ние, в т. ч. в сфере международных от-
ношений, а ее проявления, последствия 
и перспективы воздействия нуждают-
ся в научном осмыслении. Кроме того, 
и сама международная политическая 
коммуникация, будучи объективно су-
ществующим явлением, остается не-
достаточно изученной, отсутству-
ет и ее научно обоснованное понятие. 

Проводимые исследования коммуника-
тивных процессов сосредоточены пре-
имущественно на внутриполитиче-
ской сфере. В результате содержание и 
направленность изменений, происходя-
щих в сфере международной политиче-
ской коммуникации под воздействием 
цифровизации, научным сообществом 
в полной мере не оценены.

Методологическую основу исследо-
вания составили теории политической 
коммуникации и политического реализ-
ма. Раскрытие заявленной темы по-
требовало обращения к таким иссле-
довательским методам, как структур-
но-функциональный анализ, анализ до-
кументов, сравнительный анализ, ана-
лиз результатов деятельности. По ре-
зультатам анализа сложившихся под-
ходов автором выводится определение 
международной политической комму-
никации. На основе изучения профиль-
ной литературы и доступных при-
меров из практики выявляются и ха-
рактеризуются проблемные кластеры 
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международной политической комму-
никации, предлагаются некоторые ме-
ры реагирования на цифровизацию, вы-
деляются приоритеты развития поня-
тийного аппарата познания указанно-
го феномена. С целью оценки и понима-
ния перспектив реагирования на циф-
ровизацию международной полити-
ческой коммуникации уделено внима-
ние изучению и сопоставлению уста-
новок доктринальных документов Рос-
сии, США, Германии и Австрии, декла-
рирующих намерения действий в дан-
ной сфере. Обосновывается, что изме-
нения в практике международной по-
литической коммуникации в условиях 
цифровизации будут нарастать, что 
требует ее дальнейшего теоретическо-
го осмысления.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: политическая 
коммуникация, обмен смыслами, субъ-
екты международных отношений, меж-
дународная политическая коммуника-
ция, цифровизация, международная без-
опасность, доктринальные документы, 
имплементация цифровизации

Информация и коммуникация по-
стоянно преобразуют социальную и 
политическую жизнь на национальном 
и глобальном уровнях� В современных 
условиях набирает силу новый фактор, 
цифровизация, означающая, что язы-
ковые конструкции и нарративы ин-
тенсивно замещаются цифровыми ко-
дами� В результате мир из информаци-
онной эпохи переходит в цифровую� 
При этом давать всестороннюю харак-
теристику происходящего, осущест-
влять всесторонний анализ измене-
ний в сфере политики и политической 
коммуникации, разрабатывать точный 
прогноз и определять направленность 
процессов весьма проблематично, по-
скольку «база данных», созданная по-
литической практикой, фрагментарна 
и дискретна, а объем научных знаний о 

феномене цифровизации в ее полити-
ческом измерении еще недостаточен� К 
тому же цифровизация часто остает-
ся новомодным понятием, многократ-
ное повторение которого мало что да-
ет для анализа� Тем не менее можно ут-
верждать, что политическая коммуни-
кация претерпевает качественные из-
менения�

Сложившаяся ситуация нуждается 
в осмыслении, которое диктуется по-
требностью в формировании теорети-
ческих подходов, позволяющих точно 
диагностировать сложившееся состо-
яние сферы политической коммуника-
ции, понять перспективы ее развития и 
на этой основе предложить адекватные 
способы реагирования на происходя-
щее� Оценка и понимание сложившей-
ся ситуации в значительной степени ос-
ложняются тем, что международная по-
литическая коммуникация как реально 
существующее относительно самосто-
ятельное явление в системном виде не 
исследована, ее понятие не выработано� 
Следует констатировать недостаток не-
обходимого научного инструментария 
при том, что в практике международ-
ной политической коммуникации сло-
жились проблемные кластеры, нужда-
ющиеся в понимании и не охваченные 
вниманием исследователей�

Международная политическая 
коммуникация как явление 
и понятие

Само понятие «политическая ком-
муникация» относится к числу доста-
точно разработанных в науке, о чем 
свидетельствует целый ряд проведен-
ных исследований� В самом общем ви-
де политическая коммуникация может 
быть охарактеризована как процесс об-
мена информацией между политиче-
скими акторами, осуществляемого в 
ходе их формальных и неформальных 
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взаимодействий� В настоящее время 
имеется целый ряд определений поли-
тической коммуникации� Остановимся 
на том, которое сформулировано про-
фессором М�Н�  Грачевым, исследовав-
шим различные подходы к пониманию 
этого феномена: «объем понятия «по-
литическая коммуникация» в наибо-
лее общем виде должен включать в се-
бя всю совокупность феноменов ин-
формационного воздействия и взаимо-
действия в сфере политики, связанных 
с конкретно-исторической деятельно-
стью политических акторов по поводу 
власти, властно-управленческих отно-
шений в обществе» [Грачев 2004, с� 75]�

Как обоснованно и образно отмеча-
ется в одном из исследований, полити-
ческая коммуникация представляет со-
бой для политической системы «то же, 
что кровообращение для организма че-
ловека» [Шварценберг 1992, с� 175]� Оче-
видно, что обмен информацией, комму-
никация, разворачивается в обществе, 
в его политической системе как по вер-
тикали, так и по горизонтали� Поэтому 
традиционно в рамках политической 
системы принято выделять информа-
ционно-коммуникативную подсистему� 
При этом современные концепции ком-
муникации все больше признают огра-
ниченность подхода, предполагающего 
непосредственное прямолинейное воз-
действие на аудиторию, и ориентируют-
ся на диалоговый режим, предполагаю-
щий взаимодействие субъектов и объ-
ектов политики�

Политическая коммуникация  – яв-
ление многомерное и динамично раз-
вивающееся, и научное сообщество до-
статочно оперативно реагирует на реа-
лии и в проводимых исследованиях об-
ращается к различным проявлениям 
этого феномена, к происходящим из-
менениям� В подтверждение можно от-
метить некоторые из множества вы-
шедших недавно научных работ1� Кро-
ме того, в образовательных организа-
циях высшего образования вот уже в 
течение ряда лет изучаются и соответ-
ствующие учебные дисциплины, подго-
товлены и учебные издания по полити-
ческой коммуникации для разных на-
правлений подготовки2�

Признавая существенные и про-
дуктивные результаты, полученные в 
результате научного познания процес-
сов политической коммуникации, сле-
дует вместе с тем констатировать не-
безынтересное обстоятельство� В про-
водимых представителями россий-
ской науки исследованиях речь идет 
в большинстве случаев об осмысле-
нии указанного феномена примени-
тельно только к внутриполитической 
сфере, поскольку де-факто коммуни-
кация ограничивается рамками поли-
тической системы общества� При этом 
международная политическая комму-
никация еще не оказалась в фокусе на-
учных исследований в качестве отно-
сительно самостоятельного феноме-
на� Научных работ, в которых между-
народная политическая коммуника-

1  См.: Бронников А.И. (2011) Особенности сети Интернет как формы политической коммуникации: автореф. дис. …
канд. полит. наук. М.; Вершинин М.С. (2001) Политическая коммуникация в информационном обществе. СПб.: Изд-во 
Михайлова В.А.; Дмитриев А.В., Латынов В.В., Хлопьев А.Т. (1997) Неформальная политическая коммуникация. М.: Росспэн; 
Евгеньевна Т.В., Селезнева А.В. (2017) Психология массовой политической коммуникации. М.: Юрайт; Малиновский 
С.С. (2013) Политическая коммуникация в Рунете как фактор российского политического процесса: автореф. дис. …
канд. полит. наук. М.; Тимофеева Л.Н. (ред.) (2012) Политическая коммуникативистика: теория, методология и практика. 
М.: Российская ассоциация политической науки (РАПН); РОССПЭН; Посикера Л.Р. (1994) Политическая коммуникация в 
условиях избирательных кампаний: анализ концепций и технологий: автореф. дис. …канд. полит. наук. М.
2  См.: Миронова П.О. (ред.) (2005) Жанры политической коммуникации: практикум по курсу «Теория и практика СМИ» (для 
студентов филологического факультета). Омск: Изд-во ОмГУ; Соловьев А.И. (ред.) (2004) Политические коммуникации: Учеб. 
пособие для студентов вузов. М.: Аспект Пресс; Хубецова З.Ф. (2017) Политическая коммуникация. Теория, образование, 
опыт: учеб. пос. в 2 ч. Ч. 1: Исследование и преподавание политической коммуникации. М.: Смелый дизайнер.
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ция заявляется в прямой постанов-
ке, практически нет, или же она ис-
следуется лишь как компонент систе-
мы международных отношений или их 
фактор, т� е� остается фактически част-
ным сюжетом3�

Между тем очевидным представля-
ется то обстоятельство, что сфера меж-
дународных отношений и внешней по-
литики является реально существу-
ющим феноменом, и без тщательного 
изучения коммуникативных и инфор-
мационных процессов, разворачива-
ющейся в ее рамках, представление об 
этой сфере получается неполным и од-
нобоким� Задача же научного анализа 
состоит в том, чтобы охватить весь фе-
номен и сформировать на этой основе 
его целостное восприятие� Разумеется, 
сами по себе международные отноше-
ния уже правомерно расценивать и как 
специфическую коммуникацию между 
их участниками�

Следует признать и тот факт, что 
между внутренней и внешней полити-
ческой коммуникацией нет и не может 
быть непроницаемого барьера� В этой 
связи невозможно отрицать того, что 
проводимые в сфере внутриполитиче-
ской коммуникации научные исследо-
вания создают необходимую теорети-
ческую и методологическую основу для 
познания коммуникации во внешнепо-
литической сфере� Изучение коммуни-
кации, возникающей в сфере междуна-
родных отношений, опирается на уже 
разработанный понятийный аппарат 
и выявленные и научно обоснованные 
функции, принципы, методы, формы, 
технологии и т� д�

В дискуссионном плане междуна-
родная политическая коммуникация 

может быть дефинирована как про­
цесс обмена смыслами между акто­
рами (участниками) международных 
отношений� Такая коммуникация осу-
ществляется посредством организации 
связей с общественностью, публичной 
(общественной) дипломатии, прину-
дительной дипломатии (представля-
ющей собой действия по убеждению 
оппонента в необходимости прекра-
щения агрессивных действий)� Меж-
дународная коммуникация предпола-
гает как открытое влияние и воздей-
ствие на партнеров и оппонентов (по-
средством связей с общественностью, 
культурных и академических обме-
нов, организации работы информаци-
онно-культурных центров и неправи-
тельственных организаций в зарубеж-
ных государствах и т�  д�), так и скры-
тое (проведением специально органи-
зованных информационных кампаний 
и операций, поддержкой и скрытым 
целенаправленным финансировани-
ем оппозиционных действующей вла-
сти организаций, формированием ло-
яльных СМИ и др�)� Внешнеполитиче-
ская практика постоянно предоставля-
ет свидетельства того, что оказываемое 
информационное влияние и воздей-
ствие может преследовать цели, расхо-
дящиеся с интересами объекта� При-
чем последний может об этом даже не 
догадываться�

К сфере международной политиче-
ской коммуникации необходимо отне-
сти и специфические информацион-
ные процессы воздействия и взаимо-
действия, которые возникают при под-
готовке и в ходе военных конфликтов 
[Hartwig 1999]� Так, отечественный во-
енный мыслитель А�А�  Свечин почти 

3  См.: Абу-Хаттаб А.А. (2013) Политические коммуникации в системе международных отношений // Научно-технические 
ведомости Санкт-Петербургского государственного политехнического университета // Гуманитарные и общественные 
науки. №  3. С.  166–173 // https://cyberleninka.ru/article/n/politicheskie-kommunikatsii-v-sisteme-mezhdunarodnyh-otnosh-
eniy/viewer, дата обращения 20.05.2020; Макарьян Д.В. (2008) Информационно-коммуникационные технологии как фактор 
международных отношений: политические и правовые аспекты: автореф. дис. … канд. полит. наук. М.
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век назад образно писал о «бумажной 
войне», которая всегда в истории со-
провождала действия с оружием в ру-
ках» [Свечин 2003, с� 131]�

Особая коммуникация возникает и 
в связи с действиями международных 
экстремистских и террористических 
организаций� Международный терро-
ризм, как известно, имеет собственную 
коммуникативную стратегию� Вполне 
обоснованно то, что противодействие 
террористической деятельности нахо-
дится в фокусе проводимых в России и 
за рубежом научных исследований4�

В наиболее же выраженном виде, 
как представляется, специфика меж-
дународной политической комму-
никации определяется особенностя-
ми ее субъектов и объектов, и, следо-
вательно, возникающих между ними 
субъект-субъектных и субъект-объ-
ектных отношений� В качестве сово-
купных субъектов такой коммуника-
ции традиционно выступают государ-
ства, создаваемые ими межгосудар-
ственные объединения и международ-
ные организации� В условиях глобали-
зации признаки субъектности появля-
ются и у негосударственных и транс-
национальных игроков, обладающих 
мощными ресурсами и все более ак-
тивно действующих на мировой аре-
не� Здесь достаточно назвать реаль-
но конкурирующие с государствами и 
созданными ими институтами транс-
национальные корпорации, глобаль-
ные медиаимперии, частные военные 
фирмы, террористические организа-
ции и т�  д� В рамках отношений ука-
занных субъектов формируется слож-
ная система коммуникации�

Проблемные кластеры 
практики международной 
политической коммуникации

В рамках ограниченной по объе-
му публикации не представляется воз-
можным дать развернутую и исчерпы-
вающую характеристику международ-
ной политической коммуникации� Вме-
сте с тем, опираясь на профильную би-
блиографию и исходя из анализа до-
ступной для изучения внешнеполити-
ческой практики, имеет смысл сосредо-
точиться именно на тех феноменах, ко-
торые позволяют подчеркнуть специ-
фический статус и автономность меж-
дународной коммуникации�

Прежде всего, заслуживает внима-
ния коммуникация, складывающаяся в 
процессе деятельности руководителей 
государств и иных должностных лиц и 
руководителей, участвующих в приня-
тии решений в сфере международных 
отношений и внешней политики�

Следует при этом отметить, что са-
ма по себе информация публично-
го характера, исходящая от политиче-
ских руководителей ведущих субъек-
тов международных отношений, обыч-
но оказывается весьма востребованной 
и вызывает сильный общественный 
резонанс� Эффект усиливается в слу-
чае, например, появления программ-
ных заявлений, развернутых статей по-
литиков мирового значения в транс-
национальных СМИ, обусловленных 
значимым информационным поводом 
или подготовленных по острым во-
просам, стоящим на политической по-
вестке дня� В качестве примера мож-
но привести опубликование 28  февра-

4  См., например: Базаркина Д.Ю. (2017) Роль коммуникационного обеспечения в антитеррористической деятельности 
Европейского союза: автореф. дис. д-ра … полит. наук. М.; Журавлев Д.А. (2011) Международный терроризм в 
информационно-коммуникативном пространстве мировой политики: автореф. дис. канд. … полит. наук. М.; Куренной 
В.А. (2006) Война, терроризм и медиа // Прогнозис. №  1. С.  276–312 // https://publications.hse.ru/mirror/pubs/share/fol-
der/f96p9n9ltl/direct/90672753, дата обращения 20.05.2020; Туронок С.Г. (2011) Информационный терроризм: выработка 
стратегии противодействия // Общественные науки и современность. №  4. С.  131–140 // http://ecsocman.hse.ru/
data/ 2014/01/16/1251303793/Turonok.pdf, дата обращения 20.05.2020.
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ля 2006 г� известным американским из-
данием Wall Street Journal статьи прези-
дента России В�В�  Путина «Энергети-
ческий эгоизм – путь в никуда» на анг-
лийском языке5� Повышенный интерес 
у зарубежной аудитории вызывают и 
публикации других высокопоставлен-
ных российских руководителей по ак-
туальным вопросам международной 
жизни в случае их выхода на иностран-
ных языках6�

Особого же исследовательского ин-
тереса, несмотря на объяснимую за-
крытость и фрагментарность открытой 
информации, заслуживает коммуника-
ция, возникающая в результате прямых 
контактов и взаимодействия первых 
лиц государств (лиц, принимающих ре-
шения), руководителей влиятельных 
международных организаций� О важ-
ности устойчивых непосредственных 
контактов между указанными субъек-
тами свидетельствует, например, то об-
стоятельство, что открытие в ноябре 
1981 г� линии тропосферной связи меж-
ду СССР и Индией было отмечено в 
нашей стране выпуском специального 
почтового блока с изображением лиде-
ров двух держав, Л�И� Брежнева и Ин-
диры Ганди, общающихся по телефону� 
Наиболее интенсивным обмен инфор-
мацией между политическими лидера-
ми становится при обострении меж-
дународных отношений или в перио-
ды их кризисного развития� Доступной 
для общественности такая информа-

ция становится, как правило, по про-
шествии нескольких лет или даже деся-
тилетий, по мере снятия секретности� 
В настоящее время, например, доступ-
на информация о переписке и ином об-
щении руководителей государств анти-
гитлеровской коалиции в годы Второй 
мировой войны7� Объектом научного 
исследования традиционно становится 
и деятельность политических руково-
дителей и иных лиц, связанная с меж-
дународными переговорами8�

Непосредственное отношение к 
международной политической комму-
никации имеет и деятельность поли-
тической и военной разведки�

В снабжении релевантной информа-
цией руководителей государств и дру-
гих лиц и органов, принимающих ре-
шения, связанных со сферой внешней 
политики и международных отноше-
ний, деятельность разведывательных 
служб играет первостепенную роль� В 
любой стране распространение инфор-
мации об этой специфической актив-
ности ограничено� Политическая раз-
ведка представляет собой разновид-
ность разведывательной деятельности� 
Ее объектом являются ресурсы, сред-
ства, планы и секреты других субъек-
тов (прежде всего государств), а так-
же сведения внутриполитического и 
внешнеполитического характера� Раз-
ведывательный анализ представляет 
собой совокупность мер, осуществля-
емых экспертно-аналитическими ин-

5  Putin V.V. (2006) Energy Egotism Is a Road to Nowhere // Wall Street Journal, February 28, 2006 // https://www.wsj.com/articles/
SB114109695150485008, дата обращения 20.05.2020.
6  В качестве примера можно привести статью С.Б. Иванова в бытность его министром обороны России. См.: Iwanow S. 
(2004) Russlands Streitkräfte: Der Weg zur neuen Qualität und zum neuen Antlitz. Gegenwärtiger Stand sowie Perspektiven des 
Aufbaus und der Entwicklung // Österreichische militärische Zeitschrift, no 4, pp. 387–394.
7  См.: Переписка Председателя Совета Министров СССР с Президентами США и Премьер-министрами Великобритании во 
время Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. (1958). В 2 томах. М.: Госполитиздат.
8  См.: Егорова Е.М., Кудинов И.Е. (2011) Личностный аспект взаимодействия глав государств и экспертов в переговорах 
в международных конфликтах // Информационные войны. №  4(20). С.  12–21 // https://www.elibrary.ru/download/eli-
brary_17063974_59778726.pdf, дата обращения 20.05.2020; Лебедева М.М. (1993) Процесс международных переговоров: 
автореф. дис. … д-ра полит. наук. М.; Хрусталев М.А. (2004) Методология анализа международных переговоров // 
Международные процессы. №  3 (16). С.  64–78 // https://www.elibrary.ru/download/elibrary_17026265_42243173.pdf, дата 
обращения 20.05.2020.
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ститутами разведывательного сообще-
ства и направленных на идентифика-
цию и описание релевантных для субъ-
екта политических проблем� Такие ме-
ры предполагают постановку инфор-
мационно-поисковых задач, добыва-
ние, обработку полученной информа-
ции с целью информационного обеспе-
чения субъектов, участвующих в под-
готовке и принятии решений в сфере 
международных отношений [Аналити-
ческий словарь 2015, с� 79]�

Объяснимая закрытость конкрет-
ных мероприятий разведки и иных свя-
занных с ней сведений не означает, что 
данная социальная активность вооб-
ще не может или не должна быть под-
вержена изучению при помощи мето-
дов научного анализа� Поэтому как в 
нашей стране, так и за рубежом прово-
дятся исследования в сфере разведы-
вательной деятельности и военной ди-
пломатии9� Следует учитывать также и 
то, что разведывательная деятельность 
в правовом государстве имеет юриди-
ческую регламентацию� Так, согласно 
законодательству нашей страны, разве-
дывательная деятельность осуществля-
ется органами внешней разведки Рос-
сийской Федерации посредством добы-
вания и обработки информации о за-
трагивающих ее жизненно важные ин-
тересы реальных и потенциальных воз-
можностях, действиях, планах и наме-
рениях иностранных государств, орга-

низаций и лиц (ст� 2 Федерального за-
кона Российской Федерации от 10  ян-
варя 1996 г� № 5-ФЗ «О внешней развед-
ке»)10� Схожим образом осуществляет-
ся правовое регулирование работы ин-
формационных служб и в других госу-
дарствах�

Важно также и то, что деятельность 
разведывательных служб, являющих-
ся неотъемлемым компонентом секто-
ра безопасности государства, в услови-
ях демократии строится с учетом тре-
бований примата политики и подлежит 
гражданскому контролю11� В этой свя-
зи, в частности, предпринимаются ме-
ры для обеспечения открытости таких 
служб (например, поддерживаются их 
официальные сайты)�

Приоритеты развития 
понятийного аппарата 
международной политической 
коммуникации

Оценивая, пусть даже фрагментар-
но, состояние научной разработан-
ности международной политической 
коммуникации в современной России, 
имеет смысл вкратце остановиться на 
некоторых практических и теоретиче-
ских вопросах, требующих дальнейше-
го осмысления�

Прежде всего, следует обратить вни-
мание на сложившееся состояние поня-

9  См.: Винокуров В.И. (2009–2011) История военной дипломатии (монография). Т. 1–4. М.: Перемены; Грибин Н.П. (2010) 
Американская разведка в формировании внешней политики США // Проблемы национальной стратегии. № 1 (2). С. 64–78 
// https://riss.ru/images/pdf/journal/2010/1/Gribin_2010_1.pdf, дата обращения 20.05.2020; Дамаскин И.А. (2012) Вожди и 
разведка. От Ленина до Путина. М.: Вече; Плэтт В. (1958) Информационная работа стратегической разведки: Основные 
принципы. М.: Изд-во иностр. лит.; Свечин А.А. (2003) Стратегия. М.: Кучково поле. С. 267–271; 576–578; Старкин С.В. (2011) 
Аналитические институты разведывательного сообщества США: концептуальные основы, механизмы и технологии дея-
тельности в условиях глобализации: автореф. дис. ... д-ра полит. наук. Нижний Новгород; Хилсмэн Р. (1957) Стратегическая 
разведка и политические решения. М.: Издательство иностранной литературы и др.
10  См.: Федеральный закон Российской Федерации от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внешней разведке» (1996) // Российская 
газета. 17 января 1996 // http://svr.gov.ru/svr_today/doc02.htm, дата обращения 20.05.2020.
11  См.: Борн Г., Лей И. (2005) Подотчетность спецслужб: правовые нормы, опыт и рекомендации. Издание Женевского цен-
тра демократического контроля над вооруженными силами; Виллз А. (2010) Понимание подотчетности разведки. Женева: 
Женевский центр демократического контроля над вооруженными силами; Лаврентьев А.В. (2005) Гражданский контроль 
над вооруженными силами и разведывательными службами в США (по американским источникам). М.: Издательство МГОУ.
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тийного аппарата международной по-
литической коммуникации� Как пред-
ставляется, актуализируется необхо-
димость разработки оригинальной тер-
минологии� На это указывает, в частно-
сти, распространение практики опери-
рования непроработанными термина-
ми, привнесенными извне (из-за рубе-
жа), причем иногда без достаточного на 
то основания�

Так, в настоящее время в поли-
тическом и научном дискурсе в Рос-
сии получило распространение поня-
тие «стратегическая коммуникация»� 
При этом фактически происходит ото-
ждествление стратегической коммуни-
кации с международной коммуника-
цией� Нельзя не отметить и определен-
ную смысловую неоднозначность, при-
сущую популярному термину «страте-
гическая коммуникация», равно как и 
целесообразность его использования� 
В частности, отечественными специа-
листами обоснованно отмечается, что 
нередко указанный термин использует-
ся просто для замещения устоявшего-
ся понятия «связи с общественностью» 
ввиду его большей привлекательности 
[Старых 2013, с� 5]� Привлекательность 
и притягательность в данном случае 
связываются с самим понятием «стра-
тегия» (и производным от него), все бо-
лее широко и не всегда уместно исполь-
зуемым в российском политическом 
дискурсе� Кроме того, в отечественной 
науке все еще не существует и четкого 
понимания того, что такое «стратегия» 
в политической сфере�

Ознакомление с профильной зару-
бежной литературой позволяет устано-
вить, что понятие «стратегическая ком-

муникация» фактически является за-
имствованием, калькированием терми-
на, уже зафиксированного в официаль-
ных документах США почти пятнад-
цать лет назад� В них стратегическая 
коммуникация представлена в качестве 
некоего «симбиоза» публичной поли-
тики, публичной дипломатии, военных 
информационных операций� В соот-
ветствии с таким подходом под страте-
гической коммуникацией понимаются 
«целенаправленные усилия правитель-
ства США по пониманию и привлече-
нию ключевых объектов воздействия 
(целевых групп) для создания, укрепле-
ния или сохранения условий, благопри-
ятствующих продвижению интересов, 
политики и целей правительства США 
посредством использования скоорди-
нированных программ, планов, задач, 
поручений и результатов, согласован-
ных с действиями всех инструментов 
национальной мощи»12�

Российские исследователи посред-
ством использования закрепленно-
го в американских источниках поня-
тия «стратегическая коммуникация» 
(СК) характеризуют внешнеполитиче-
ские процессы, связанные с Латинской 
Америкой13� При этом Е�А� Виноградо-
ва утверждает, что «несмотря на раз-
личные теоретические трактовки СК, 
ее суть заключается в управлении це-
левыми аудиториями с целью изменить 
их поведение и донести до них те цен-
ности или информацию, которые не-
обходимы государству, применяюще-
му СК� Исследователи в основном вы-
деляют три составные части СК: обще-
ственную дипломатию, связи с обще-
ственностью и информационно-пси-

12  QDR Execution Roadmap for Strategic Communication (2006) // U.S. Department of State, September 2006, p. 3 // https://archive.
defense.gov/pubs/pdfs/QDRRoadmap20060925a.pdf, дата обращения 20.05.2020.
13  См.: Виноградова Е.А. (2015) Роль стратегической коммуникации во внешней политике АЛБА (на примере отношений со 
странами ЕС): автореф. дис. … канд. полит. наук. М.; Пашенцев Е.Н. (2013) Стратегическая коммуникация США в Латинской 
Америке // Государственное управление. № 38. С. 83–120 // http://e-journal.spa.msu.ru/uploads/vestnik/2013/vipusk__38._
ijun_2013_g._/kommunikazionnii_menedjment_i_strategitcheskaja_kommunikazija_v_gosudarstvennom_upravlenii/pashent-
sev.pdf, дата обращения 20.05.2020.
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хологические операции» [Виноградова 
2015, с� 21]�

В сложившихся условиях существу-
ет необходимость проработки понятия 
«стратегическая коммуникация» с це-
лью установления содержащейся в нем 
смысловой нагрузки, что позволит бо-
лее точно применять его для характе-
ристики какого-либо политического 
явления или процесса международной 
жизни�

Следует обратить внимание и на то 
обстоятельство, что ряд сформирован-
ных и активно используемых для изу-
чения сферы международной полити-
ческой коммуникации понятий и кон-
цепций несут в себе негативную кон-
фронтационную смысловую нагруз-
ку и коннотацию� Достаточно назвать 
информационную и психологическую 
войну и противоборство, информаци-
онные и психологические операции� 
По сравнению с ними понятие между-
народной политической коммуника-
ции представляется более корректным 
и нейтральным� При этом перспектив-
ными направлениями научных иссле-
дований представляются такие фено-
мены, как политическая семантика, по-
литическая семиотика, политическая 
лингвистика, коммуникативная ком-
петентность, стратегическая культура, 
политический имиджмейкинг и др�

В практике международной ком-
муникации также существуют опреде-
ленные лакуны, нуждающиеся во вни-
мании со стороны исследователей� На-
пример, требует осмысления такой об-
деленный вниманием со стороны рос-
сийских исследователей феномен меж-
дународной политической коммуни-
кации, как общение и взаимодействие 
с зарубежным экспертным сообще-
ством� Думается, для объективного 
восприятия значимости проблемы це-
лесообразно обратить внимание на од-
но из положений Концепции внешней 
политики Российской Федерации, ут-

вержденной в 2016  г� В разделе доку-
мента, посвященном информационно-
му сопровождению внешнеполитиче-
ской деятельности страны, выделено 
отдельной статьей, что «одним из на-
правлений развития общественной ди-
пломатии является расширение уча-
стия представителей научного и экс-
пертного сообщества России в диало-
ге с иностранными специалистами по 
вопросам мировой политики и между-
народной безопасности» (ст�  48)� Если 
обеспечение названного участия рас-
сматривать пусть даже как локальную 
задачу, то ее решение в действитель-
ности представляется весьма непро-
стым и требует серьезной проработки 
и длительных, целенаправленных и си-
стемных усилий� При этом в ряде дру-
гих доктринальных документов, содер-
жащих официальные оценки ситуации 
в сфере международных отношений, а 
также в артикулируемых периодиче-
ски заявлениях руководства государ-
ства содержится констатация необъек-
тивного восприятия зарубежной обще-
ственностью нашей страны, ее мотивов 
и действий на международной арене� 
При этом такое восприятие обоснован-
но характеризуется как фактор, ослож-
няющий проведение Российской Феде-
рацией внешнеполитического курса и 
отстаивание национальных интересов�

С учетом указанного и других об-
стоятельств научная проработка во-
просов взаимодействия с зарубежным 
экспертным представляется весьма 
перспективной в теоретическом плане 
и востребованной в прикладном отно-
шении�

Охарактеризованными выше во-
просами исследование международной 
политической коммуникации не мо-
жет быть ограничено� С данной сферой 
связано множество политических явле-
ний, проведено и немало исследований, 
как фундаментальных, так и приклад-
ных, в т� ч� находящихся на стыке раз-
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личных наук� Международная полити-
ческая коммуникация достаточно бы-
стро развивается, реагируя и на цифро-
визацию мирового развития�

Цифровизация  
международной политической 
коммуникации

Переход к цифровой информации 
стал реальностью фактически во всех 
сферах социальной действительно-
сти� Специалисты стремятся оценить и 
спрогнозировать ее последствия и для 
сферы внешней политики и междуна-
родных отношений� В частности, ак-
тивно изучается происходящее в сфере 
мировой экономики и внешнеэкономи-
ческой деятельности14�

Вместе с тем фактически отсутству-
ют исследования, посвященные послед-
ствиям цифровизации для политиче-
ской коммуникации, в  т�  ч� связанной 
со сферой международных отношений� 
Данное обстоятельство следует объ-
яснить, прежде всего, новизной само-
го явления цифровизации, поскольку 
требуется время для осмысления и ана-
лиза� Реакция научного сообщества на 
происходящее, безусловно, не заставит 
себя долго ждать� В пользу этого свиде-
тельствует то, что уже появились науч-
ные статьи, посвященные отдельным 
аспектам цифровизации� Так, И�В� Сур-
ма исследует цифровую дипломатию, 
что представляется весьма интересным 
уже самой постановкой проблемы� В 
этой связи исследователь размышляет 
об использовании информации, новых 
технологиях информационной борь-
бы, информационных порталах, акка-

унтах, присутствии государственных 
ведомств в социальных сетях в контек-
сте публичной дипломатии, которая, 
как известно, направлена на зарубеж-
ную общественность� При этом, по его 
мнению, «как форма публичной дипло-
матии цифровая дипломатия является 
механизмом влияния на зарубежную 
аудиторию посредством определенных 
методов, таких как:

–  размещение радио- и телепередач 
в Интернете;

–  распространение в открытом до-
ступе литературы в цифровом 
формате;

–  мониторинг дискуссий в блого-
сфере;

–  рассылка информации через мо-
бильные телефоны;

–  создание персонифицированных 
страничек членов правительства 
в социальных сетях» [Сурма 2014, 
с� 54]�

Фактически исследователь стремит-
ся оценить потенциал цифровизации 
для решения актуальных задач внеш-
неполитической деятельности� Вместе с 
тем приведенными в статье И�В� Сурмы 
способами потенциал цифровизации 
для международной политической ком-
муникации далеко не исчерпывается�

Прежде всего, необходимо исходить 
из того, что в сфере международной 
коммуникации, как и в других, цифро-
визация амбивалентна, вызывая в за-
висимости от конкретных условий как 
положительные, так и отрицательные 
последствия, не говоря уже о весьма 
неоднозначных проявлениях�

Например, появляется возмож-
ность быстрого обнародования реле-

14  См., например: Михневич С.И. (2019) О некоторых тенденциях развития мировой экономики в эпоху цифровой 
глобализации // Торговая политика. Trade Policy. №  1/17. С.  120–140. DOI: 10.17323/2499-9415-2019-1-17-120-140; Мозо-
лева Н.В. (2017) Цифровизация внешнеэкономической деятельности // Академический вестник Российской таможенной 
академии. № 4 (9). С. 39–44 // http://akvest.donrta.ru/en/images/stories/files/vk_full/%D0%90%D0%92_4_2017_(29).pdf, дата 
обращения 20.05.2020.



187

БЕЛОЗЁРОВ В.К. МЕЖДУНАРОДНАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ КОММУНИКАЦИЯ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ МИРОВОГО РАЗВИТИЯ  С. 177–194

вантных данных, облеченных в цифро-
вую форму и размещенных на инфор-
мационных ресурсах, чем обеспечива-
ется свободный доступ к таким сведе-
ниям� Цифровизация при определен-
ных условиях может выступить и как 
сдерживающее средство, направленное 
на ограничение или недопущение тай-
ной дипломатии, дискриминаций, ма-
нипуляций и других негативных явле-
ний в международной сфере�

В этой связи следует позитивно оце-
нить и предпринимаемые в современ-
ной России целенаправленные и си-
стемные усилия по оцифровке ориги-
нальных исторических документов и 
размещение их на профильных инфор-
мационных ресурсах� Открытие досту-
па к ранее закрытым источникам в ка-
нун 75-летия Победы в Великой Оте-
чественной войне стало сильным ар-
гументом России и оказалось эффек-
тивным средством противодействия 
предвзятым и политически ангажиро-
ванным оценкам исторических собы-
тий� Размещение подобных источников 
на открытых информационных ресур-
сах представляется весьма перспектив-
ным, поскольку попытки ревизии хода 
и результатов Второй мировой войны, 
к сожалению, не прекратятся, каждый 
раз активизируясь в канун юбилей-
ных дат� Одновременно стоит отметить 
устойчивый спрос зарубежных специа-
листов на доступ к информации подоб-
ного рода� Удовлетворению этого инте-
реса мог бы способствовать и перевод 
важных документов на иностранные 
языки� Соответствующие возможно-
сти у России имеются� Немало предста-
вителей экспертного сообщества за ру-
бежом проявляют серьезный интерес и 
к получению официальной и достовер-
ной информации, которая позволила 

бы им формировать объективное пред-
ставление о внешнеполитическом кур-
се России, о мотивах поведения нашей 
страны на мировой арене, особенно в 
сфере безопасности и в связи с приме-
нением военной силы15�

Незатратным способом реагирова-
ния на существующий запрос может 
стать опубликование на информацион-
ных ресурсах уполномоченных органов 
государственной власти России переве-
денных на иностранные языки доктри-
нальных документов страны (Страте-
гия национальной безопасности, Кон-
цепция внешней политики и Военная 
доктрина)� Подобная практика уже 
реа лизуется в ряде стран (например, в 
Германии и Японии), которые издают 
свои документы на иностранных язы-
ках, в  т�  ч� на русском� Отсутствие же 
доступной официальной позиции Рос-
сии, как показывает опыт общения ав-
тора с зарубежными коллегами, застав-
ляет их додумывать и интерпретиро-
вать происходящее, используя вторич-
ные источники, направляя ход мыслей 
порой в невыгодном для нашей страны 
ключе�

Следует также отметить, что на-
званная выше статья С�Б�  Иванова в 
«Австрийском военном журнале», с 
момента выхода которой прошло более 
полутора десятилетий, является на се-
годня практически единственным при-
мером официального изложения руко-
водителем оборонного ведомства пози-
ции нашей страны на страницах авто-
ритетного зарубежного издания�

Цифровизация несет с собой и це-
лый ряд неоднозначных последствий 
для международной политической 
коммуникации�

Так, возникает проблема обеспече-
ния конфиденциальности релевантной 

15  К такому выводу автор пришел в результате общения с зарубежными коллегами, в т. ч. в рамках ежегодно проводимой 
с 2016 г. Венской конференции по стратегии.
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для сферы внешней политики инфор-
мации, которая хранится на опреде-
ленных ресурсах и может быть извле-
чена, в т� ч� с деструктивными целями, 
например, для дискредитации или ма-
нипулирования� Периодически те или 
иные компрометирующие сведения, 
облеченные в цифровую форму, по-
являются на сайтах, таких как «Вики-
ликс»�

Цифровизация создает условия и 
для селекции и сознательной фальси-
фикации информации, предназначен-
ной для массового пользования с даль-
нейшим оказанием прямого или опос-
редованного воздействия на субъ-
ектов� Обнародование информации, 
хранящейся в цифровой форме, может 
быть использовано в политической 
борьбе� Достаточно вспомнить об опу-
бликовании осенью 2019 г� стенограм-
мы переговоров президентов США и 
Украины Д�  Трампа и В�  Зеленского, 
что повлекло политический скандал16� 
Обнародование телефонного разгово-
ра показало и то, что президент Украи-
ны допустил высказывания, содержа-
щие негативные оценки в отношении 
позиции Германии и Франции и их ру-
ководителей� В результате В�  Зелен-
ский понес как минимум репутацион-
ные издержки�

Приведенный пример достаточно 
убедительно свидетельствует о том, что 
цифровизация предъявляет повышен-
ные требования к такому качеству по-
литиков и иных лиц, принимающих ре-
шения, как коммуникативная компе-
тентность [Белозёров 2004]� Реагируя 
на сложившуюся ситуацию, политиче-
ские субъекты предпринимают целена-
правленные усилия и для защиты кри-
тически важных инфраструктур, защи-
ты релевантных данных, обеспечения 

кибербезопасности и т� д�, что находит 
свое отражение в доктринальных доку-
ментах и правовых актах�

Имплементация цифровизации 
в доктринальных документах 
в сфере международных 
отношений в России и за 
рубежом

Цифровизация  – явление относи-
тельно новое, отчасти поэтому оно 
еще недостаточно закреплено в док-
тринальных документах России, прямо 
или опосредованно связанных с меж-
дународной политической коммуника-
цией� Ознакомление с некоторыми до-
кументами стратегического планиро-
вания России позволяет выделить ряд 
положений, связанных с международ-
ной политической коммуникацией и 
цифровизацией�

В Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, утверж-
денной президентом 31 декабря 2015 г�, 
констатируется факт усиливающегося 
противоборства в глобальном инфор-
мационном пространстве, обращает-
ся внимание на стремление некоторых 
стран использовать информационные 
и коммуникационные технологии для 
достижения геополитических целей, 
в  т�  ч� посредством манипулирования 
общественным сознанием и фальси-
фикации истории (ст� 21)� В документе 
предусматриваются меры для обеспе-
чения информационной безопасности�

Концепция внешней политики Рос-
сийской Федерации (утверждена ука-
зом президента РФ 30  ноября 2016  г�) 
содержит ряд положений, характеризу-
ющих процессы в глобальном инфор-
мационном пространстве, информа-

16  Стенограмма разговора Д. Трампа и В. Зеленского: полный текст (2019) // Korrespondent.net. 25 сентября 2019 //  
https://korrespondent.net/world/4143615-stenohramma-razghovora-trampa-y-zelenskoho-polnyi-tekst, дата обращения 20.05.2020.
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ционно-коммуникационные техноло-
гии, состояние национальной и между-
народной информационной безопасно-
сти (см�, например, ст� 3, 9, 28, 47)�

В Доктрине информационной без-
опасности Российской Федерации (ут-
верждена указом президента РФ 5  де-
кабря 2016  г�) также излагается ряд 
важных оценок роли факторов инфор-
мации и коммуникации в связи со сфе-
рой международных отношений (на-
пример, ст� 10 и 12)�

Стратегия развития информаци-
онного общества в Российской Феде-
рации (утверждена указом президен-
та РФ 9 мая 2017 г�) связана преимуще-
ственно с ситуацией в цифровой эконо-
мике, в т� ч� с ее сегментом, связанным с 
информационной сферой� Кроме того, 
в нашей стране действует программа 
«Цифровая экономика Российской Фе-
дерации» (утверждена распоряжени-
ем Правительства РФ от 28 июля 2017 г� 
№  1632-р), а 10  октября 2019  г� прези-
дентом была утверждена Националь-
ная стратегия развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 г�

Характеризуя в общем виде приве-
денные выше документы в «цифровом» 
контексте, следует отметить, что вопро-
сы цифровизации политики и междуна-
родной сферы в них специально не рас-
сматриваются, в основном речь идет об 
информационных технологиях вообще� 
Руководство же Совета Безопасности 
России демонстрирует озабоченность 
деструктивным использованием та-
ких технологий на международной аре-
не� Секретарь Совет Безопасности РФ 
Н�П�  Патрушев подчеркнул при этом, 
что «национальные интересы и безо-
пасность государства будут обеспечи-
ваться и защищаться в информацион-

но-коммуникационном пространстве» 
[Патрушев 2019]� Как представляется, 
о результатах реагирования на цифро-
визацию международной политической 
коммуникации можно будет судить по 
мере совершенствования документов 
стратегического планирования�

Признаком реагирования на циф-
ровизацию следует считать и создание 
15  мая 2018  г� в структуре органов ис-
полнительной власти Российской Феде-
рации Министерства цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций, 
при том что международная деятель-
ность не отнесена к его функциям17�

С учетом изложенного целесообраз-
но будет сопоставить содержание офи-
циальных установок России со сло-
жившейся за рубежом практикой уче-
та цифровизации в доктринальных до-
кументах зарубежных стран� Разумеет-
ся, охватить все не представляется воз-
можным� Ограничимся лишь некото-
рыми документами Соединенных Шта-
тов Америки и двух стран европейско-
го континента – Германии и Австрии�

В США в настоящее время един-
ственным таким документом являет-
ся Национальная киберстратегия (Na-
tional Cyber Strategy of the United States of 
America)18, которую президент Д� Трамп 
утвердил в сентябре 2018 г� О цифрови-
зации речь в этом доктринальном доку-
менте идет в рамках социально-эконо-
мического контекста� Так, правитель-
ство Соединенных Штатов заявляет о 
своем намерении способствовать дина-
мичной и устойчивой цифровой эконо-
мике� Формулируются и задачи прави-
тельства США, состоящие в том, чтобы 
повысить цифровую стабильность через 
нормы ответственного поведения госу-
дарства и укреплять конкурентоспо-

17  См.: Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации // https://digital.gov.ru/ru/
18  См.: National Cyber Strategy of the United States (2018) // https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2018/09/
National-Cyber-Strategy.pdf, дата обращения 20.05.2020.



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 13 • НОМЕР 2 • 2020

190

собность страны в мировой цифровой 
экономике� Руководство США озабоче-
но сохранностью идентификационных 
данных граждан и недопущением воз-
можных злоупотреблений� В связи же с 
международными экономическими от-
ношениями отмечается необходимость 
защиты коммерческих интересов Аме-
рики, укрепления конкурентоспособно-
сти американской промышленности в 
глобальной цифровой экономике�

Цифровизация нашла подробное 
отражение в ряде доктринальных доку-
ментов Германии, которая достаточно 
продвинулась в вопросах осмысления 
последствий цифровизации�

Вообще, повышенное внимание к 
информационному потенциалу и ин-
формационным технологиям, концеп-
туализация соответствующих устано-
вок традиционны для Германии� Доста-
точно красноречив тот факт, что в ФРГ 
предусматривается и имеет правовую 
регламентацию использование средств 
массовой информации не только в 
рамках реализации их традиционных 
функций, но и для целенаправленной 
дезинформации и дезориентации про-
тивоборствующей стороны в случае 
конфликта, введения ее в заблуждение, 
оказания информационного давления 
на целевые группы [Meyn 1999, рр� 65–
66]� Военные эксперты ФРГ рассматри-
вают СМИ в качестве одного из основ-
ных инструментов информационных 
операций, позволяющего, с одной сто-
роны, эффективно информировать на-
селение Германии и ее союзников, с 
другой  – формировать заданное пове-
дение у целевых групп воздействия за 
рубежом [Theuerkauf 2000, р� 14]� Весь-
ма ценным является и признание Кла-
уса Науманна, бывшего генерально-

го инспектора бундесвера и председа-
теля военного комитета НАТО, сде-
ланное им еще в 1999 г� после военной 
операции альянса против Югославии: 
«Мы можем осуществить мечту Сунь 
Цзы и парализовать ту ли иную страну 
без единого выстрела» [Naumann 1999, 
р� 18]� В настоящее время в составе фе-
дерального правительства ФРГ суще-
ствует Министерство транспорта и 
цифровой инфраструктуры (Bundesmi-
nisterium für Verkehr und digitale Infra-
struktur)�

В вышедшей же летом 2016 г� «Бе-
лой книге политики безопасности Гер-
мании и будущего бундесвера» (Weiß-
buch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutsch-
lands und zur Zukunft der Bundeswehr)19, 
основном доктринальном документе 
страны в сфере безопасности, цифро-
визация обосновалась прочно и упоми-
нается во внутриполитическом и меж-
дународном контексте порядка двадца-
ти раз� При этом речь в документе идет 
и о последствиях цифровой коммуни-
кации (digitale Kommunikation)�

Существенные оценки и уста-
новки содержатся и в опубликован-
ной в 2016 г� новой редакции «Герман-
ской стратегии устойчивого развития» 
(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie)20� В 
документе декларируется стратегиче-
ская нацеленность на экономически 
эффективное, социально сбалансиро-
ванное и экологичное развитие, при 
котором планетарные границы Земли 
и установка на достойную жизнь всего 
человечества выступают абсолютны-
ми ориентирами в принятии политиче-
ских решений� С учетом данных уста-
новок в документе многократно дается 
и оценка тех или иных характеристик 
потенциала цифровизации и ее послед-

19  Weißbuch 2016 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr (2016). Berlin, Bundesministerium für 
Verteidigung (Hrsg.).
20 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie // www.deutsche-nachhaltigkeitsstrategie.de, дата обращения 20.05.2020. На сайте 
федерального правительства Германии размещено и краткое изложение Стратегии устойчивого развития на русском языке.
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ствий для социально-экономической, 
образовательной и научной сфер как на 
национальном уровне, так и в глобаль-
ном масштабе� В стратегии манифести-
руется намерение и призыв использо-
вать потенциал цифровизации как дви-
гателя устойчивого развития�

Исходной пунктом «Киберстрате-
гии для Германии» (Cyber-Sicherheits-
strategie für Deutschland)21, также вы-
шедшей в  2016  г�, выступает констата-
ция того факта, что «цифровизация в 
рамках государства, экономики и об-
щества за несколько лет изменила Гер-
манию� Новые возможности коммуни-
кации, доступа к знаниям и инноваци-
онного развития ведут ко все большим 
социальным интеракциям, новым мо-
делям предпринимательства и новым 
сферам для исследований и развития»� 
В документе неоднократно констати-
ровано наступление «эпохи цифрови-
зации»� Значительное внимание уделе-
но и электронной коммуникации� Как 
приоритетная сфера действий в Кибер-
стратегии ФРГ характеризуется и «Ак-
тивное позиционирование Германии в 
европейской и международной поли-
тике кибербезопасности»�

Небезынтересно проследить и си-
туацию с восприятием цифровизации 
и реагированием на нее в контексте 
социально-экономического развития, 
обеспечения национальной и междуна-
родной безопасности в другой немец-
коязычной стране, Австрии�

В опубликованной еще в 2013  г� 
Стратегии безопасности Австрии (Ös-
terreichische Sicherheitsstrategie)22 был 
констатирован факт нарастания циф-
ровизации мира и предусматривались 
меры реагирования на происходящее� 

В дальнейшем в рамках развития док-
тринальных основ политики безопас-
ности фактор цифровизации стано-
вится все более явственным, что следу-
ет, например, из годового обзора 2017 г� 
Дирекции по политике безопасности 
Австрии [Sicher� Und morgen? Sicher-
heitspolitische Jahresvorschau 2017]�

Новое правительство страны в на-
чале января 2020  г� обнародовало про-
грамму действий на 2020–2024  гг� «Ис-
ходя из ответственности перед Австри-
ей» (Aus Verantwortung für Österreich� 
Regierungsprogramm 2020–2024)23� В 
трехсотстраничном документе слова с 
корнем «цифровизация» встречаются 
порядка 200  раз� Австрия настойчиво 
демонстрирует намерение максимально 
эффективно использовать преимуще-
ства, предоставляемые цифровизацией, 
в т� ч� в рамках международной полити-
ки� В сложившихся условиях Австрия 
намерена осуществить системную циф-
ровизацию внешнеполитической де-
ятельности и коммуникации, обеспе-
чить цифровой суверенитет� В докумен-
те неоднократно ставится вопрос о не-
обходимости развития цифровой ком-
петентности и «цифрового лидерства» 
управленческих кадров страны, о раз-
вертывании «цифрового наступления»�

Оценивая характер и уровень им-
плементации цифровизации в доктри-
нальных документах России и других 
стран, можно констатировать, что ее 
наличие выступает достаточно четким 
показателем осознания и учета госу-
дарствами изменений, происходящих 
в информационной сфере� Имеются и 
признаки того, что цифровизация рас-
пространится и на сферу международ-
ных отношений�

21  Cyber-Sicherheitsstrategie für Deutschland // http://www.bmi.bund.de/cybersicherheitsstrategie/, дата обращения 20.05.2020. 
22  Österreichische Sicherheitsstrategie // https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Aussenpolitik/Sicherheitsstra-
tegie.pdf, дата обращения 20.05.2020.
23  Aus Verantwortung für Österreich. Regierungsprogramm 2020–2024 // https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/
die-bundesregierung/regierungsdokumente.html, дата обращения 20.05.2020.
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* * *
Изложенное позволяет сделать не-

которые выводы�
Переход развития мира в цифровую 

эпоху стал реальностью, что неизбеж-
но влечет трансформацию жизни со-
циумов и международных отношений� 
В новых условиях претерпевает из-
менения и политическая коммуника-
ция, в т� ч� в ее международном сегмен-
те� Вместе с тем в настоящее время еще 
не диагностированы и не осмыслены 
в полной мере и сами изменения� Су-
дя по оценкам цифровизации и ее по-
следствий для международных отно-
шений в целом и для международной 
коммуникации, содержащимся в док-
тринальных документах развитых го-
сударств, политические субъекты фак-
тически находятся на этапе деклара-
ции своих намерений� Переход к реа-
гированию на цифровизацию, в т� ч� в 
сфере международной политической 
коммуникации, в системном виде еще 
не состоялся�

В сложившихся условиях актуали-
зируется задача теоретической прора-
ботки последствий цифровизации для 
международной политической ком-
муникации и способов реагирования 
на происходящее� Ситуация дополни-
тельно осложняется тем, что данный 
сегмент коммуникации, будучи реаль-
но существующим и активно развива-
ющимся феноменом, еще не стал пол-
ноценным предметом научного иссле-
дования�

В этой связи изложенное представ-
ляет собой фактически лишь постанов-
ку вопроса о необходимости и возмож-
ности теоретической проработки фе-
номена международной политической 
коммуникации и не претендует на пол-
ноту понимания� Вместе с тем имеются 
основания для утверждений о том, что 
такая проработка представляется вос-
требованной и перспективной в теоре-
тическом и практическом плане�
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ABSTRACT. The article is dedicated to ex-
ploring the phenomenon of international 
political communication, changing in the 
context of world development digitalization. 
The logic of comprehension and sequence of 
material presentation stem from a number 
of circumstances. Firstly, the modern so-
cio-political practice of responding to dig-
italization is characterized by fragmenta-
tion, discreteness and incompleteness. Nev-
ertheless, digitalization is a real phenome-
non that has a political dimension, and its 
manifestations, consequences and exposure 
perspectives need scientific understanding. 

Furthermore, the very international politi-
cal communication remains understudied. 
The research on communication processes 
is focused mainly on the domestic sphere. 
Consequently, the content and direction of 
changes in the sphere of international polit-
ical communication under the influence of 
digitalization are not fully evaluated by the 
scientific community.

The methodological basis of the research 
is the theory of political communication and 
realism. The disclosure of the stated topic re-
quired the use of structural and function-
al analysis, document analysis, compar-
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ative analysis, and performance analysis. 
The author derives the definition of inter-
national political communication. Based on 
the study of specialized literature and avail-
able examples from practice, problem clus-
ters of international political communica-
tion are being identified and characterized, 
some measures of response to digitalization 
are being proposed. In order to assess and 
understand the prospects for responding to 
the digitalization of international politi-
cal communication, attention is paid to the 
study and comparison of the doctrinal doc-
uments of Russia, the USA, Germany and 
Austria. It is substantiated that changes in 
the practice of international political com-
munication in the context of digitalization 
will increase.

KEY WORDS: political communication, 
exchange of meanings, subjects of interna-
tional relations, international political com-
munication, digitalization, international 
security, doctrinal documents, implementa-
tion of digitalization
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