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АННОТАЦИЯ. Формирование об-
щих отраслевых рынков Евразийско-
го экономического союза в энергетиче-
ской сфере становится не просто за-
дачей по выполнению условий Догово-
ра о  создании ЕАЭС, а  необходимым 
условием расширения интеграционно-
го взаимодействия между странами-
партнерами, необходимой ресурсной 
платформой развития конкурентного 
потенциала в  промышленном секто-
ре стран  – участниц ЕАЭС и факто-
ром обеспечения энергетической без
опасности. В статье авторы исследу-
ют мировой опыт применения различ-

ных моделей интеграции рынков энер-
горесурсов, в  частности электроэнер-
гии и газа с  учетом специфики функ-
ционирования отраслевых националь-
ных систем стран ЕАЭС, их ресурсно-
го потенциала, уровня развития кон-
куренции и монополизации, возможно-
стей транзита электроэнергии и га-
за. Исследован потенциал создания и 
развития общего рынка электроэнер-
гии на базе подписанных соглашений 
в  ЕАЭС в  условиях различий в  инсти-
туциональной и правовой базах, сте-
пени развития конкуренции на нацио-
нальных отраслевых рынках электро-
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энергии, уровнях их либерализации. 
Выявленные различия моделей нацио-
нальных рынков электроэнергии стран 
ЕАЭС обуславливают длительный пе-
реходный период становления общего 
рынка с  поэтапным снижением коли-
чества изъятий в генерации/производ-
стве, передаче и обеспечении безопас-
ности энергообеспечения стран. При 
этом отмечается, что согласованная 
модель переходного периода не способ-
ствует быстрому получению весомых 
синергетических эффектов и решению 
проблем энергоизбыточности. Отме-
чается необходимость разработки со-
гласованной промышленной полити-
ки стран ЕАЭС по расширению исполь-
зования ресурсного потенциала и экс-
порта энергоресурсов в третьи стра-
ны, что требует комплексного под-
хода при создании общих рынков, пре-
жде всего электроэнергии и газа. Совре-
менный уровень институциональной и 
правовой основы формирования рын-
ка газа не позволяет преодолеть раз-
личия в степени либерализации нацио-
нальных газовых рынков, их монополи-
зации и, соответственно, ценообра-
зования и обуславливает форсирова-
ние интеграционного сближения. Фор-
мирование общих рынков актуализи-
рует формат биржевой торговли, ин-
ституционализация которого по рын-
ку электроэнергии уже предусмотре-
на в межгосударственных соглашениях 
ЕАЭС, а по общему рынку газа требу-
ет согласования и внедрения механиз-
мов электронной торговли, опираясь 
на российский опыт.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: общий рынок 
энергоресурсов, интеграция, регионали-
зация, ЕАЭС, электроэнергетика, газо-
вая отрасль

Введение

Для Евразийского союза определя-
ющим его будущий успех в  развитии 
международной конкурентоспособ-
ности приоритетное значение приоб-
ретает объединение рынков энергети-
ческих ресурсов, что отражается в  ос-
новных стратегических целях развития 
Союза и закреплено в базовом соглаше-
нии стран-участниц – Договоре о Евра-
зийском союзе1 (далее везде Договор). 
Приоритетность интеграции энерге-
тического сектора обусловлена рядом 
причин: безусловным доминированием 
энергокомплекса в  экономиках прак-
тически всех членов объединения как 
по ресурсному потенциалу, так и по 
доле в  экспорте и общем объеме ВВП; 
именно уровень развития энергетиче-
ских отраслей и их технологичность 
определяют потенциал промышлен-
ного развития стран; качество взаим-
ного трансграничного сотрудничества 
в  энергетическом сегменте определя-
ет энергетическую безопасность, бес-
перебойность энергоснабжения и удов-
летворение спроса населения и произ-
водственных отраслей; и самое глав-
ное – сотрудничество в энергетической 
сфере обуславливает наибольшую ин-
теграционную связанность стран, сти-
мулирует экономический рост и созда-
ет платформу промышленной модер-
низации, цифровизации и наращива-
ния уровня энергоэффективности эко-
номик стран Союза.

Сложность и многогранность про-
блем создания общих энергетических 
рынков обусловили многоступенча-
тость и разнообразие подходов, отра-
женных в  условиях формирования об-
щих рынков ЕАЭС в  Договоре (раз-
дел XX «Энергетика» статьи 79–85 и раз-

1  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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дел  XXVII «Переходные положения», 
а  также приложения 21–23 к  нему2). 
В  мае 2019  г. были подписаны послед-
ние документы по компромиссным ус-
ловиям переходного периода функцио-
нирования общего электроэнергетиче-
ского рынка в  ограниченном формате, 
к  2025  г. должны будут урегулировать 
все разногласия и подготовить право-
вую базу для старта общих рынков неф-
ти и газа. Более тесная взаимосвязь двух 
отраслевых рынков электроэнергии и 
газа обусловила необходимость их ис-
следования с  точки зрения экономиче-
ской эффективности и целесообразно-
сти, специфики правовой и экономиче-
ской модели создаваемых общих рын-
ков, геополитической и международной 
значимости.

Модель общего рынка 
электроэнергии ЕАЭС

Электроэнергетический рынок об-
ладает рядом уникальных специфиче-
ских черт, обусловленных свойствами 
электроэнергии как специфического 
товара (технические параметры элек-
троэнергии, технологии, источники ее 
генерации, баланс производства и по-
требления, краткосрочное хранение не-
значительных резервных объемов для 
обеспечения бесперебойного снабже-
ния и т. п.). Сложность генерации, пе-
редачи электроэнергии и регулирова-
ния национальных рынков данного сег-
мента создают уникальные требования 
ее интеграции.

Модели региональной интеграции 
электроэнергетических рынков на-
целены на увеличение объемов вза-
имной торговли, снижение торговых 
барьеров и рост эффективности ис-
пользования ресурсов. Концептуаль-

но интеграционные модели объединен-
ных рынков организованы либо в фор-
мате неолиберального подхода [Texts 
of the Agreement; Inter-American De-
velopment Bank MERCOSUR Report 
2008; Large-Scale Electricity Intercon-
nection 2016] (использование инстру-
ментов свободноконкурентного рын-
ка и классической интеграции на уров-
не образования единых рынков) [Bas-
co 2008; Inter-American Development 
Bank MERCOSUR Report 2008; Regio
nal Power Status in African Power Pools 
Report 2011], либо в формате развития 
международной (внутрирегиональ-
ной) торговли (использование инстру-
ментов стимулирования роста объе-
мов трансграничного торгового оборо-
та за счет специализированных торго-
вых центров и преференциальных ус-
ловий торговли для уполномоченных 
субъектов) [Annual Report 1995–1997]. 
При этом применение модели свобод-
ноконкурентного общего рынка не га-
рантирует максимальных положитель-
ных эффектов для его участников. Бо-
лее того, абсолютная либерализация, 
например, общего электроэнергетиче-
ского рынка, как показывает опыт ЕС, 
может усугубить формирование дис-
балансов и привести к  перераспреде-
лению доходов. В  соответствии с  по-
стулатами свободного рынка (на при-
мере ЕС) единые энергетические рын-
ки допускают участие лишь при усло-
вии разделения генерирующих (произ-
водящих) и передающих (распределяю-
щих) компаний, что обеспечивает неза-
висимость в ценообразовании и свобо-
ду конкуренции. При этом компаниям 
третьих стран, не входящих в интегра-
ционный формат ЕС, отказано в праве 
инвестирования в генерацию и инфра-
структуру в целом, что нарушает прин-
ципы свободно конкурентных отноше-

2  Там же.
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ний. Кроме того, свобода ценообразо-
вания и движения капитала на едином 
энергетическом рынке ЕС сдерживает-
ся жесткими регуляторными ограни-
чениями, что практически нивелиру-
ет основной эффект свободной конку-
ренции  – снижение цен, выгодное по-
требителям,  – превращая свободный 
рынок ценовой конкуренции в  рынок 
перераспределения ренты из-за требо-
ваний соблюдения звенности в торгов-
ле энергоресурсами. Предусмотренное 
по нормативам ЕС большое число по-
средников (до 9  перепродаж) от опто-
вой продажи производителем до роз-
ничной продажи потребителю закла-
дывает большую спекулятивную мар-
жу цене энергоресурса для конечно-
го потребителя. Следовательно, макси-
мальная либерализация объединенных 
региональных энергетических рынков 
по образцу ЕС решает проблему демо-
нополизации рынка продавцов, расши-
рения выбора поставщиков потреби-
телями, способствует росту конкурен-
ции и снижению затрат (росту эффек-
тивности) производителей, но, нара-
щивая цепь посреднических услуг при 
реализации энергоресурса, создает ры-
нок перераспределения доходов в поль-
зу торговых посредников. Поэтому сво-
бода выбора указанных выше концеп-
туальных подходов интеграции рынков 
энергоресурсов должна сохраняться за 
странами, создающими интегрирован-
ный общий рынок либо в пользу форма-
та расширения торговли, либо в пользу 
либеральной концепции  – в  зависимо-
сти от национальных интересов и с уче-
том специфики и социальной значимо-
сти энергетических ресурсов.

Формирование региональных рын-
ков энергоресурсов в  ЕАЭС начато 
с  создания переходной модели общего 
рынка электроэнергетики (точнее, его 
законодательных и институциональных 
основ). Ключевым моментом Концеп-
ции [Концепция формирования обще-

го электроэнергетического рынка 2015] 
формирования общего электроэнерге-
тического рынка ЕАЭС является отказ 
от формата единого рынка в пользу об-
щего рынка, под которым подразумева-
ется «система отношений между субъ-
ектами внутренних оптовых электроэ-
нергетических рынков государств – чле-
нов Союза на основе параллельно рабо-
тающих электроэнергетических систем, 
связанная с  куплей-продажей электри-
ческой энергии (мощности)» [Програм-
ма формирования общего электроэнер-
гетического рынка Евразийского эконо-
мического союза 2016]. Подобный под-
ход фактически исключает формат уни-
фикации законодательства, предъявляя 
требования по ее гармонизации в  ча-
сти согласованных актов и норматив-
ных положений по регулированию об-
щего рынка организации торгов элек-
троэнергией, обеспечения равного до-
ступа к услугам национальных монопо-
листов, энергетической безопасности и 
бесперебойного обеспечения потребно-
стей всех стран-участниц. Свобода ры-
ночной конкуренции обеспечивается на 
основании свободы заключения согла-
шений между субъектами рынка в рам-
ках достигнутых межгосударственных 
соглашений и проведении торгов на 
специализированных торговых площад-
ках. По сути, Общий Электроэнергети-
ческий Рынок Евразийского Экономи-
ческого Союза (ОЭР ЕАЭС)  – это мо-
дель региональной интеграции на осно-
ве межгосударственного трансгранич-
ного торгового сотрудничества нацио-
нальных электроэнергетических систем. 
Функционирование ОЭР Союза в  ре-
жиме параллельной работы националь-
ных энергетических систем уравнива-
ет отношения партнеров (формат обще-
го рынка) независимо от мощности на-
циональных систем, что крайне важно 
с  учетом кратного превосходства рос-
сийского сегмента генерации и переда-
чи электроэнергии. Целью функциони-
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рования ОЭР ЕАЭС является повыше-
ние энергоэффективности и конкурен-
тоспособности национальных систем за 
счет взаимовыгодного использования 
ресурсного, инфраструктурного и тех-
нологического потенциала партнеров.

С учетом различий интересов на-
циональных энергосистем, их обосо-
бления после раздела единого союзно-
го энергокольца в  1990‑х    гг. выбран-
ная интеграционная модель торгового 
сотрудничества предусматривает соз-
дание упрощенного (преференциаль-
ного) режима торговли электроэнер-
гией на основе двусторонних догово-
ров между компаниями на долгосроч-
ной основе, проведения централизо-
ванных торгов на специализирован-
ных торговых площадках по срочным 
контрактам и на сутки вперед (своп-
контракты), торговли мощностями и 
урегулирование пиковых (аварийных) 
перепадов и перетоков между упол-
номоченными структурами на осно-
вании межгосударственного договора 
(торговля резервами). Ключевым мо-
ментом является организация торгов-
ли электроэнергией и мощностями по 
принципам свободного ценообразо-
вания. Предусмотрено формирование 
равновесных цен по всем видам торгов-
ли на основании соотношения спроса и 
предложения в каждый момент време-
ни. Механизм торговли электроэнерги-
ей на сутки вперед отработан на цен-
трализованных биржах (прошла апро-
бация торгов на трех торговых площад-
ках ОЭР ЕАЭС, утвержденных в  регу-
лирующих нормах общего рынка3). На 
торговых площадках ОЭР ЕАЭС бу-
дут реализовываться только излишки 
электроэнергии в  соответствии с  на-
циональными балансами, т.  е. прин-
цип параллельного функционирова-

ния национальных энергосистем на об-
щем рынке гарантирует первоочеред-
ное покрытие внутреннего спроса на-
циональными производителями, неза-
висимо от привлекательности уровня 
цен на общем рынке. Для этого в ЕАЭС 
предусмотрены специализированные 
субъекты ОЭР, которые наделены, по-
мимо прав осуществления торговли 
резервами электроэнергии, мощностя-
ми, еще и надзорными и разрешитель-
ными полномочиями по отслеживанию 
объемов торговли в пределах излишков 
(профицита сальдо электроэнергети-
ческого баланса). Это гарантирует бес-
перебойность электроснабжения внут
ренних потребителей и обеспечивает 
энергобезопасность стран, но сдержи-
вает развитие конкуренции на внут
реннем рынке.

При условии успешного развития 
торговли излишками на биржевые тор-
ги могут выходить все желающие про-
изводители и оптовые потребители, ко-
торые, подавая запрос на определен-
ный объем электроэнергии при опре-
деленной цене, предлагаемой конкрет-
ным участником, включаются в  торги. 
Приоритетной будет заявка на покуп-
ку или продажу электроэнергии с более 
выгодной ценой, удовлетворение кото-
рой будет осуществлено в порядке оче-
редности ее подачи при прочих равных 
условиях.

Таким образом, ОЭР ЕАЭС предпо-
лагает свободное ценообразование на 
электроэнергию и услуги по ее передаче 
с использованием следующих механиз-
мов: договорные цены по долгосроч-
ным контрактам между независимыми 
друг от друга компаниями, установлен-
ные с учетом равновесной цены общего 
рынка и закрепленные в контрактах, и 
свободное ценообразование на бирже-

8  Сокращение на 10000 не имеет существенного значения и проведено исключительно для удобства восприятия полу-
ченного результата.
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вых площадках. Торговля организова-
на с  использованием электронных си-
стем по своп-контрактам, форвардам и 
фьючерсам в единой информационной 
системе (ЕИС), доступной для всех оп-
товых участников рынка, однако толь-
ко уполномоченные организации наде-
лены правами заключать сделки долго-
срочного характера и определять объ-
емы выставляемых на торги излишков 
электроэнергии. На период до  2025  г. 
до момента начала функционирова-
ния рынка газа предусмотрено регули-
рование нижних и верхних границ цен 
на реализуемые излишки электроэнер-
гии и тарифы на услуги в пределах вну-
тренних цен. Это значит, что «свобода» 
ценообразования на электроэнергию и 
услуги изначально формируется по ус-
ловиям и в  пределах производствен-
ного, ресурсного, технического и тех-
нологического потенциала националь-
ных естественных монополий, а на об-
щем рынке она лишь корректируется 
в  зависимости от имеющегося спроса 
и предложения на конкретный момент 
времени.

Данный формат функционирова-
ния ОЭР ЕАЭС является переходным 
и полностью вписывается в интеграци-
онную модель трансграничного торго-
вого сотрудничества, предполагающую 
достижение поставленных целей об-
щего рынка за счет наращивания тор-
говых объемов и обеспечения равно-
го допуска к услугам и инфраструктуре 
национальных монополистов.

Однако институциональная база и 
правовое обеспечение формирующе-
гося ОЭР ЕАЭС не в  полной мере со-
ответствуют модели торгового сотруд-
ничества и тяготеют к интеграционной 
модели сопряжения (объединения) на-
циональных рынков электроэнергети-
ки, т.  е. к  стандартам регулирования 
единого энергетического рынка ЕС. Не-
соответствие выработанных и закре-
пленных в Договоре механизмов инте-

грации общего рынка электроэнергии 
обусловлен тем фактом, что они сфор-
мированы на базе наиболее либерали-
зованного из всех стран ЕАЭС россий-
ского рынка электроэнергетики. Вну-
тренний рынок электроэнергетики 
России в  большей степени приближен 
к модели свободноконкурентного рын-
ка ЕС по принципу организации функ-
ционирования и структуре рынка. Си-
стема электроэнергетики России рабо-
тает в соответствии с принципом раз-
деления генерирующих и распредели-
тельных энергокомпаний, которые осу-
ществляют многозвенный уровень реа
лизации электроэнергии распредели-
тельными компаниями через оптовый 
рынок и развитую систему торговли 
через договорные отношения с генери-
рующими субъектами рынка на долго-
срочной основе, через различные тор-
говые площадки (биржи, системы цен-
трализованных торгов электроэнер-
гией и мощностями, торги по резерв-
ному страхованию  и  т.  п.). Действует 
конкурентный рынок оптовых (мел-
кооптовых) посредников реализации 
и доставки (передачи) электроэнер-
гии конечным потребителям, смешан-
ное многоуровневое ценообразование 
(конкурентных цен на услуги и мощно-
сти, тарифов по стоимости и передаче 
электроэнергии монополией) [Шувало-
ва 2010].

Наиболее близка по уровню либе-
рализации к  российской системе ка-
захстанская энергосистема, в  осталь-
ных странах есть существенные от-
личия, который и обусловили доволь-
но высокий уровень регулирования 
и ограничений свобод по торговле на 
ОЭР ЕАЭС.

В результате получили регулируе-
мую переходную модель интеграции 
ОЭР на основе трансграничного тор-
гового сотрудничества, на которой 
происходит оборот лишь излишков 
(квотирование) генерируемой элек-

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ � С. 220–245
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троэнергии по ценам в  пределах та-
рифов национальных монополий и на 
разрешительной основе (получение 
одобрения национального регулятора 
на квоту).

В соответствии с концепцией пере-
ходного периода в его компромиссном 
формате (до 2025  г.) фактически пред-
усмотрена лишь коррекция цен нацио-
нальных монополистов в  зависимости 
от конъюнктуры на общем рынке из-
лишков, а не свободное ценообразова-
ние. Положениями Договора4 о форми-
ровании ОЭР ЕАЭС с учетом специфи-
ки генерации и передачи электроэнер-
гии предусмотрена система наднацио-
нального регулирования в области:

– �антимонопольного регулирова-
ния (разделение правил участия 
на ОЭР для конкурентных и моно-
польных субъектов);

– �регулирования условий функцио
нирования и взаимодействия 
естественных монополий как ба-
зовых правил работы общего 
рынка;

– �регулирования торговли электро-
энергией и доступа к  националь-
ным сетям генерации (в  случае 
торговли мощностями) и переда-
чи электроэнергии;

– �регулирования отклонений, пере-
токов и пиковых нагрузок, а также 
регулирования балансирующих 
мощностей и торговли резервной 
электроэнергией (так называемые 
страховые расчеты).

Институционализация механизмов 
по разработанным нормам, закреплен-
ным в  положениях Договора, прото-
кола согласования изменений [О  про-

екте Протокола 2019], внесенных в не-
го, включает свод правил по всем си-
стемам регулирования [Правила вза-
имной торговли 2019] и правилам до-
ступа компаниям из стран ЕАЭС к ус-
лугам национальных монополий (ста-
тья  82 Договора и приложение  21)5. 
Часть данных положений отражена 
в переходной модели ОЭР ЕАЭС, стар-
товавшей в июле 2019 г., и представля-
ет собой базовую платформу для про-
ведения гармонизации законодатель-
ства, окончательного выбора модели 
интеграции общего рынка либо соз-
дания собственной специфичной мо-
дели смешанного типа, сочетающе-
го в  себе элементы двух концептуаль-
ных подходов к региональной интегра-
ции отраслевого рынка электроэнер-
гетики (модели слияния рынков и мо-
дели торгового сотрудничества). Пре-
имущества смешанной модели позво-
лят ОЭР ЕАЭС максимально сочетать 
свободу конкуренции, выбор постав-
щиков и конкурентное ценообразова-
ние либерального подхода (опыт  ЕС) 
с  интересами национальных компа-
ний, ограничивая конкурентные от-
ношения на межнациональном уровне 
(формат торгового сотрудничества), 
что позволяет снизить излишнее регу-
ляторное давление на участников об-
щего рынка электроэнергетики. Сме-
шанная модель интеграции может спо-
собствовать более полному раскры-
тию преимуществ либеральной моде-
ли в  ограниченной межгосударствен-
ными соглашениями сфере свободной 
торговли излишками электроэнергии, 
не ущемляя национальные интересы 
стран-участниц в  период становления 
институциональной базы ОЭР ЕАЭС.

4  Раздел XX «Энергетика» статьи 79–85 и раздел XXVII «Переходные положения», а также приложения 21–23 к нему //  
https://docs.eaeunion.org/Pages/DisplayDocument.aspx, дата обращения 12.12.2019.
5  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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Специфика создания 
и регулирования общего рынка 
газа ЕАЭС

Газовый рынок является одним из 
самых сложных объектов для межго-
сударственной интеграции и требует 
поиска индивидуальных решений при 
построении общего рынка [Белогорьев 
2017]. При этом нужно понимать, что 
при создании общего рынка газа не-

обходимо учитывать интересы каждой 
из стран  – участниц интеграционно-
го объединения. А так как изначально 
страны, как правило, обладают разным 
энергетическим потенциалом, то, соот-
ветственно, их выгоды от построения 
единого рынка будут тоже разными.

В табл. 1 представлен сравнитель-
ный анализ особенностей функциони-
рования национальных газовых рын-
ков стран ЕАЭС. Рассмотрим различ-

6  [Павлова 2017].

Таблица 1. Сравнительный анализ особенностей функционирования газовых рын-
ков государств – членов ЕАЭС6 

Table 1. Comparative analysis of gas market functioning features-cov of the EAEU mem-
ber States

Сегмент  
газовой  
отрасли

Армения Белоруссия Казахстан Киргизия Россия

Добыча  
(производство)

Отсут-
ствует

Потенциально кон-
курентная часть 
рынка, но факти-

чески с единствен-
ным представите-
лем – ГПО «Бело-

руснефть»

Конкурентная 
часть рынка с не-

выраженными 
чертами монопо-
лизации. Большая 
роль иностранного 

капитала

Потенциально кон-
курентная часть 
рынка, но факти-

чески с единствен-
ным представите-
лем – ОсОО «Газ-

пром Кыргызстан»

Конкурентная часть рынка 
с падающей долей бывшего 
монополиста ПАО «Газпром»

Магистральный 
транспорт (ГТС), 
транзит газа

ЗАО  
«Газпром 
Армения»

ОАО «Газпром 
трансгаз Беларусь» АО «КазТрансГаз» ОсОО «Газпром 

Кыргызстан»

Четыре владельца и оператора 
ГТС: ПАО «Газпром», ОАО «Но-
рильскгазпром», ОАО «Якут-
газпром», ООО «Роснефть

Сахалинморнефтегаз»

Хранение газа
ЗАО  

«Газпром 
Армения»

ОАО «Газпром 
трансгаз Беларусь» АО «КазТрансГаз» Данный сектор от-

сутствует

ПАО «Газпром». Не относится 
к сфере естественной монопо-

лии. Считается частью ГТС

Газораспреде-
ление

ЗАО  
«Газпром 
Армения»

ГПО «Белтопгаз» АО «КазТрансГаз» ОсОО «Газпром 
Кыргызстан»

Конкурентная часть рынка. 
Однако большая часть ГРО в 
рамках ЕСГ (но не все) консо-
лидированы ПАО «Газпром»

Оптовые  
и розничные 
поставки

Монопольный поставщик. Полностью регулируемые цены. 

Конкурентная часть рынка 
с большим числом поставщи-
ков. Чаще всего цены регули-
руются государством, но есть 

биржевая торговля

Оперативно-
диспетчерское 
управление ГТС

Осуществляют владельцы ГТС
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ные сегменты газового рынка каждой 
страны – участницы ЕАЭС.

Добыча (производство) газа. По су-
ти, во всех странах ЕАЭС (за исключе-
нием Армении, в  которой отсутствует 
данный сектор) добыча газа представ-
ляет собой потенциально конкурент-
ную часть рынка, но фактически с  од-
ной монопольной компанией. В  Рес
публике Беларусь это ГПО «Белорус-
нефть», в  Кыргызской Республике  – 
ОсОО «Газпром Кыргызстан», в  Рос-
сийской Федерации  – ПАО «Газпром», 
доля которого в  последнее время на 
внутреннем рынке падает.

Магистральный транспорт, тран-
зит газа. Этот сегмент газового рын-
ка имеет естественно монопольный ха-
рактер. Владельцем и оператором во 
всех странах (за исключением России) 
является одна компания (в  Армении, 
Белоруссии и Киргызстане это дочер-
нее общество ПАО «Газпром»). Транс-
портировка газа не обособлена от ос-
новного поставщика газа. В  России 
транзит газа осуществляется через че-
тырех основных операторов: ПАО «Газ-
пром», ОАО «Норильскгазпром», ОАО 
«Якутгазпром», ООО «РоснефтьСаха-
линморнефтегаз».

Хранение газа осуществляется един-
ственным владельцем и оператором во 
всех странах ЕАЭС. Исключение со-
ставляет Кыргызская Республика, в ко-
торой данный сектор газового рынка 
отсутствует.

Газораспределение во всех странах 
ЕАЭС (за исключением России) осу-
ществляется единственным владель-
цем и оператором. В  России этот сег-

мент рынка является конкурентным, 
однако большая часть ГРО консолиди-
рована ПАО «Газпром».

Оптовые и розничные поставки 
осуществляются монопольным постав-
щиком, который полностью регулирует 
цены. Отсутствует биржевая торговля 
во всех странах, за исключением Рос-
сии. Конкурентная часть российского 
рынка представлена большим числом 
поставщиков.

Оперативно-диспетчерское управ-
ление ГТС осуществляют ее владельцы.

Таким образом, проведя краткий 
сравнительный анализ, можно сделать 
вывод о  том, что практически во всех 
странах ЕАЭС рынок газа представляет 
собой регулируемую естественную мо-
нополию7. Исключение составляет Рос-
сийская Федерация, где в последнее вре-
мя проводятся попытки создать конку-
рентную среду в  различных сегментах 
газовой отрасли. Формирование обще-
го рынка газа (ОРГ) ЕАЭС осуществля-
ется в соответствии с основными прин-
ципами формирования общих рынков 
энергетических ресурсов, указанными 
в пункте 1 статьи 79 Договора, и основ-
ными принципами формирования об-
щего рынка газа Союза, указанными 
в пункте 3 Протокола о правилах дос
тупа к услугам субъектов естественных 
монополий в  сфере транспортировки 
газа по газотранспортным системам, 
включая основы ценообразования и 
тарифной политики (приложение N 22 
к Договору)8.

31 мая 2016 г. главами государств – 
членов Союза была утверждена Кон-
цепция формирования общего рынка 

7  Естественная монополия – состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее 
в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с существенным понижением издер-
жек производства на единицу товара по мере увеличения объема производства), а товары, производимые субъектами есте-
ственной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном 
рынке на товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на 
этот товар, чем спрос на другие виды товаров (ФЗ от 17.08.1995 N 147-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О естественных монополиях»).
8  Договор о Евразийском экономическом союзе (с изменениями на 14 мая 2018 г.) (редакция, действующая с 12 марта 2019 г.) 
// ЕЭК // http://docs.cntd.ru/document/420205962, дата обращения 12.12.2019.
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газа ЕАЭС, а 25 октября 2017 г. одобре-
на Программа формирования обще-
го рынка газа. Согласно этим докумен-
там, создание ОРГ будет осуществлять-
ся в три этапа:

– �1‑й этап (до 2020 г.) предусматри-
вает гармонизацию законодатель-
ства и унификацию норм и стан-
дартов стран ЕАЭС в газовой сфе-
ре, обеспечение доступности и 
полноты раскрытия информации, 
формирование индикативного ба-
ланса газа и выявление инфра-
структурных ограничений;

– �2‑й  этап (до 2021  г.) будет вклю-
чать в себя создание одной или не-
скольких товарных бирж на тер-
ритории ЕАЭС, обеспечение неди-
скриминационного доступа к тор-
гам газом и ГТС, развитие мощно-
стей ГТС и реализацию совмест-
ных инфраструктурных проектов;

– �3‑й  этап (до 2025  г.) подразуме-
вает вступление в  силу междуна-
родного договора о создании ОРГ 
ЕАЭС, обеспечение свободных 
поставок газа и переход к  равно-
доходным ценам* на газ.

Ключевыми параметрами ОРГ, за-
данными договором о ЕАЭС, являются 
[Еремин 2015]:

– �модель равнодоходного газового 
ценообразования;

– �газотранспортный тариф;
– �равный доступ к ГТС для всех хо-

зяйствующих субъектов, не явля-
ющихся ее собственниками;

– �совместный индикативный (про-
гнозный) газовый баланс.

Не смотря на то, что договором 
о ЕАЭС определены ключевые параме-
тры ОРГ, этого недостаточно для пред-
ставления общей картины. Необходи-
мо сформировать понимание, в  каком 
формате и в  какой степени будет осу-
ществляться евразийская газовая инте-
грация, кто будет являться субъектами 
ОГР и какова будет его структура. Так-
же важными вопросами являются ме-
ханизмы цено- и тарифообразования и 
газовая политика в отношении третьих 
стран.

На сегодняшний день в рамках соз-
дания ОРГ экспертами рассматрива-
ются два формата интеграции рынков 
стран – участниц ЕАЭС:

«Регулируемая» интеграция, ко-
торая не предусматривает изменение 
структуры рынка, цепочек добавлен-
ной стоимости и прав собственности на 
ее составные звенья. В данном формате 
существует конкуренция действующих 
в  странах ЕАЭС газовых монополий, 
однако доступ к ГТС остается ограни-
ченным. Межправительственные со-
глашения определяют объемы, цены и 
другие параметры газовых контрактов. 
«Жесткий» газовый баланс. Примером 
такого формата интеграции в  газовой 
отрасли является МЕРКОСУР (инте-
грация стран Южноамериканского об-
щего рынка).

«Либеральная» интеграция подраз-
умевает глубокие трансформации рын-
ков (разделение цепочек добавленной 
стоимости, открытие рынков для но-
вых участников  и  т.  д.), конкуренцию 
равностатусных компаний, универ-
сальный доступ к  ГТС, рыночное це-

* Под равнодоходной ценой понимается оптовая цена на газ, сформированная для удовлетворения внутренних потреб-
ностей исходя из следующих принципов: 1) для газодобывающих государств ЕАЭС формирование рыночной оптовой цены 
осуществляется путем вычета из цены продажи газа на внешнем рынке величины пошлин, сборов, налогов, иных платежей, 
взимаемых в этих государствах, и стоимости транспортировки газа за пределами газодобывающих государств – участников 
ЕАЭС с учетом разницы в стоимости транспортировки газа на внешнем и внутреннем рынках поставщика газа; 2) для газо-
потребляющих государств ЕАЭС рыночная оптовая цена формируется производителем газодобывающего государства путем 
вычета из цены продажи газа на внешнем рынке пошлин, сборов, налогов, иных платежей, а также стоимости транспортиров-
ки газа за пределами газодобывающего государства ЕАЭС.

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ � С. 220–245



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

230

нообразование, регулирование тари-
фов на газотранспорт и «мягкий» газо-
вый баланс. Примером «либеральной» 
интеграции является формирование 
на базе универсальных конкурентных 
принципов единого инфраструктурно-
го пространства в ЕС.

Субъектами общего рынка газа бу-
дут выступать поставщики и потреби-
тели газа, а  также инфраструктурные 
организации общего рынка газа (опе-
раторы ГТС и биржевых торгов). В рам-
ках деятельности общего рынка будет 
осуществляться транспортировка и по-
ставка газа, взаимная торговля (по пря-
мым договорам и на биржевых торгах), 
а также унификация норм и стандартов 
на газ и нормативно-технических доку-
ментов, регламентирующих функцио-
нирование ГТС.

Регулирование общего рынка га-
за предусматривает пять направлений: 
антимонопольное, таможенно-тариф-
ное, техническое, регулирование бир-
жевых торгов и деятельности субъек-
тов естественных монополий в  сфере 
транспортировки. Функционирование 
общего рынка газа ЕАЭС будет обе-
спечиваться за счет разработки нор-
мативно-правовых актов и гармониза-
ции законодательства государств – чле-
нов Союза, составления индикатив-
ных (прогнозных) балансов газа Союза, 
анализа данных мониторинга функци-
онирования общего рынка газа, приме-
нения взаимодействия инфраструктур-
ных организаций.

Предполагается, что в рамках ОРГ 
Союза будет существовать три направ-
ления ценообразования:

– �на основе действующих долго-
срочных договоров  – цены уста-
навливаются в  соответствии с  их 
условиями (с  учетом межправи-
тельственных соглашений);

– �на основе новых долгосрочных до-
говоров  – цены определяются по 
договоренности сторон (с  учетом 

биржевых и внебиржевых инди-
каторов, действующих долгосроч-
ных договоров);

– �в рамках биржевых сделок и крат
косрочных внебиржевых догово-
ров – цены формируются на бир-
же или учитывают биржевые ин-
дикаторы.

Сейчас в странах ЕАЭС различные 
цены на газ для потребителей (в Бело-
руссии, Армении и Киргизии значи-
тельно превышают внутрироссийские) 
и различный уровень госрегулирова-
ния внутренних цен на газ. Это свя-
зано не только с  государственной со-
циально-экономической политикой 
в этих странах, но также с уровнем соб-
ственного обеспечения газом и про-
дуктами его переработки. В  Армении 
и Киргизии, полностью зависимых от 
импорта газа (в  основном это россий-
ский газ), преобладают рыночные фор-
мы ценообразования, частично регу-
лируемые государством. Так, тариф на 
газ для большинства населения Респу-
блики Армения составляет 139 драм за 
1 куб. м (примерно 20 руб.). В Киргизии 
стоимость одного кубометра для насе-
ления составляет 14,3 сома (1 сом при-
близительно равен 1 руб.).

В Белоруссии, тоже зависимой от 
импорта газа, причем на 100 % от рос-
сийского, преобладает (если не доми-
нирует) госрегулирование внутренних 
цен на все энергоносители. Это, в свою 
очередь, позволяет поддерживать эко-
номику и социальную сферу, особенно 
промышленность, которая остается од-
ним из крупнейших газопотребителей 
в регионе ЕАЭС. По официальным дан-
ным, для белорусского населения газ 
стоит примерно 0,3  белорусских руб., 
или 10,5 руб. российских. Это вдвое де-
шевле, чем в Армении, но почти вдвое 
дороже, чем в среднем по России.

В России и Казахстане имеет место 
смешанное государственно-рыночное 
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регулирование «энергетических» цен, 
ориентированное на сдерживание тем-
пов роста этих цен, особенно для соци-
альной сферы. В  России средняя цена 
на газ для населения составляет поряд-
ка 4–5  руб., а  для промышленности  – 
примерно на 1 руб. больше.

Самый дешевый газ среди стран 
ЕАЭС в Казахстане. Правда, цена силь-
но разнится по регионам в  зависимо-
сти от удаленности от газодобывающих 
промыслов. Стоимость газа для насе-
ления и промышленности составляет 
от 9,8 тенге в Актюбинске (1,8 руб.) до 
30,8 тенге (5,6 руб.) за кубометр в Ал-
ма-Ате, что сопоставимо уже с  це-
ной в  некоторых российских регионах 
[Хренков 2019].

Таким образом, цены на газ в стра-
нах ЕАЭС различаются достаточно 
сильно, да и организация газового рын-
ка везде разная. Поскольку ресурсная 
база по газу внутри ЕАЭС диаметраль-
но различна, это тоже не может не ска-
зываться на государственной газоцено-
вой политике в странах ЕАЭС, точнее, 
на роли госрегулирования в формиро-
вании внутренних цен на газ. В  такой 
ситуации совсем непросто выйти на 
равнодоходность внутренних цен и, со-
ответственно, на обеспечение схожего 
уровня минимальной рентабельности 
в газовой сфере.

Кстати, данные проблемы не пер-
вый год характерны для Союзного го-
сударства России и Белоруссии. Бе-
лорусская сторона считает, что цены 
на газ должны быть такими же, как на 
внутреннем рынке Российской Феде-
рации (или, по крайней мере, близки-
ми к  внутрироссийским ценам). Оче-
видно, что главный аргумент Минска – 
различная с  Россией доходность газо-
вой индустрии и отсутствие промыш-
ленных запасов газа в Белоруссии. Рос-
сийская сторона хотя и сдерживает 
удорожание газа для Минска, приме-
няет рыночные критерии ценообразо-

вания в этих поставках. Поэтому цены 
растут, хоть и медленно. В связи с этим 
возникают периодические российско-
белорусские споры по данному вопро-
су. Схожие причины этих нестыковок 
вполне могут повториться и в  рамках 
ЕАЭС в целом.

Остается открытым вопрос, в какой 
мере и каким образом в ценообразова-
нии на газовом рынке ЕАЭС будут учи-
тываться расходы по транзиту газа, на-
пример, через Казахстан или Россию. 
В  этой связи требуются если не оди-
наковые газотранзитные цены, то со-
гласованный диапазон-коридор таких 
цен, который будет важной предпосыл-
кой для сближения межгосударствен-
ных уровней доходности/рентабельно-
сти в газовой сфере.

Рассмотренные вопросы создания 
общего рынка газа напрямую связаны 
с тем, что странам ЕАЭС нужно опре-
делиться в главном – выработать меры 
по согласованному межгосударствен-
ному регулированию газовых цен в ре-
гионе.

Как показывает мировая практика, 
например, деятельность АСЕАН, ЕС, 
МЕРКОСУР, единые принципы меж-
государственно-рыночного регулиро-
вания газовых цен (в  т.  ч. газотран-
зитных тарифов) в  странах-участни-
цах позволяют избежать вышеупомя-
нутых проблем и, стало быть, суще-
ственных различий в  механизмах це-
нообразования на энергоносители и 
на их транзит. Проще говоря, в  этих 
блоках существует коридор энерго-
цен в сфере взаимопоставок энергоно-
сителей, основанный на мировой (т. е. 
биржевой) ценовой динамике по этой 
продукции и в то же время регулируе-
мый/корректируемый на межгосудар-
ственном уровне.

Одним из важнейших инструмен-
тов формирования ОРГ ЕАЭС, соглас-
но Концепции и разработанной на ее 
основе Программе формирования об-

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ � С. 220–245
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щего рынка газа ЕАЭС, будет высту-
пать биржевая торговля газом.

На основе решения Высшего Ев-
разийского экономического совета от 
16 октября 2015 г. № 28 «Об основных 
направлениях экономического разви-
тия Евразийского экономического со-
юза» и распоряжения Евразийско-
го межправительственного совета от 
29 мая 2015 г. № 8 «О причинах измене-
ния динамики взаимной торговли госу-
дарств  – членов Таможенного союза и 
Единого экономического пространства 
в 2010–2014 гг. и предложениях по на-
ращиванию объемов взаимного това-
рооборота государств  – членов Евра-
зийского экономического союза» пла-
нируется создать интегрированный 
рынок биржевых товаров и газа в част-
ности. Внедрение биржевых механиз-
мов торговли позволит обеспечить ак-
тивное включение бизнес-структур 
в  процесс демонополизации рынков и 
укрепить позиции государств – членов 
ЕАЭС на внешних рынках.

Выходя на биржевые торги, потре-
бители природного газа получают ряд 
преимуществ, главное из которых  – 
возможность долгосрочно планиро-
вать закупки с  использованием «про-
зрачного» механизма формирования 
цен. Покупатели газа на бирже пользу-
ются также гарантией поставки товара 
в  установленный срок по зафиксиро-
ванной цене [Карпов 2017].

Наиболее развит механизм бирже-
вой торговли газом в  России. Един-
ственный в  России организатор тор-
гов газом – Санкт-Петербургская меж-
дународная товарно-сырьевая биржа 
(СПбМТСБ). Биржевые торги данным 
видом топлива стартовали в  октябре 
2014  г. и за это время набрали суще-
ственную динамику (рис. 1), их разви-
тие поддержано на высшем государ-
ственном уровне. Также был создан 
первый российский газовый индекс, 
открытию которого предшествовало 

постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 16.04.2012 №  323, 
в котором затрагивались вопросы ре-
гулирования цен на газ на внутрен-
нем рынке, доступа к  газотранспорт-
ной и газораспределительной системе 
«Газпрома» (ГТС), а также реализации 
торгов природным газом на сырьевой 
бирже. Биржа должна способство-
вать решению двух долгосрочных за-
дач российского внутреннего газово-
го рынка:

– �постепенная замена регулируемых 
цен на биржевые в  долгосрочных 
контрактах и, как следствие, до-
стижение равнодоходности поста-
вок в разные регионы и частичная 
отмена перекрестного субсидиро-
вания;

– �создание прозрачной системы 
формирования транспортного та-
рифа, который в  настоящее вре-
мя устанавливается ФАС России 
на основе затратного метода (пу-
тем анализа отчетности ПАО «Газ-
пром»).

Переход к прозрачному формиро-
ванию транспортного тарифа и по-
степенная замена регулируемых цен 
на биржевые могли бы стать факто-
рами поступательного развития га-
зовой отрасли в  долгосрочном пе-
риоде и повышения конкурентоспо-
собности российского газа на внеш-
них рынках [Биржевая торговля при-
родным газом в  России 2016]. На-
пример, в  целях развития российско-
го рынка газа ПАО  «Газпром» нара-
щивает реализацию добытого газа на 
АО «СПбМТСБ». В  2018  г. объем по-
ставки газа по результатам заключен-
ных ПАО  «Газпром» сделок на  бирже 
составил 13,6  млрд куб.  м. [Развитие 
биржевой торговли газом 2018].

Российский опыт может быть взят 
за основу для организации биржевой 
торговли в рамках создания ОРГ ЕАЭС.
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Оценка эффективности 
отраслевой интеграции 
в формате общих рынков ЕАЭС

С экономической точки зрения соз-
дание общего электроэнергетическо-
го рынка имеет большие перспекти-
вы в  части отсутствия непреодоли-
мых противоречий между партнера-
ми по ЕАЭС и общностью целей разви-
тия данного сегмента. Предполагается, 
ОЭР ЕАЭС позволит решить две наибо-
лее значимые проблемы, стоящие перед 
всеми станами Союза. Первая пробле-
ма – это решение вопроса профицитно-
го баланса электроэнергии за счет уве-
личения потребления на общем рынке 
и использования объединенного рын-
ка для экспорта (реэкспорта) излиш-
ков электроэнергии в  третьи страны, 
что существенно повысило бы эффек-
тивность использования ресурсного 
потенциала генерации электроэнергии. 
Вторая проблема – полноценная загруз-
ка простаивающих мощностей электри-
ческих систем передачи электроэнергии 
за счет совместной эксплуатации меж-
государственных линий электропере-
дач (далее МГЛЭП), оставшихся от раз-
вала единой энергосистемы.

Имеющийся избыточный потенциал 
генерации электроэнергии практически 
во всех странах ЕАЭС (за исключени-
ем Армении) может стать катализато-
ром развития промышленного сегмен-
та этих стран, особенно в сфере энерго-
емких видов деятельности (и в частно-
сти развития высокотехнологических 
систем, связанных с  цифровизацией, 
развития бионики и т. п.). Однако рас-
четный совокупный баланс электроэ-
нергетики с учетом национальных про-
грамм (стратегий) развития, по иссле-
дованиям SKM Market Predictor, пока-
зывает рост профицита генерирующих 
электроэнергию мощностей в  среднем 
на 11 % по каждой стране ЕАЭС в пери-
од 2016–2020 гг., что составит 4 575 МВт 

при трехкратном росте экспорта элек-
троэнергии с  8 до 24  кВт•ч [Балыбер-
дин 2016]. При этом во внутреннем обо-
роте ЕАЭС используется лишь поло-
вина произведенной электроэнергии, 
что с  учетом специфики электроэнер-
гии как товара полностью противоре-
чит принципу баланса объемов предло-
жения и потребления. Следовательно, 
с экономической точки зрения расточи-
тельный объем перепроизводства явля-
ется основной проблемой решения за-
дачи повышения энергоэффективности 
экономик стран ЕАЭС. По логике соз-
даваемый общий рынок электроэнерге-
тики ЕАЭС должен таким образом ско-
ординировать политику экономическо-
го развития стран-участниц, чтобы по-
высить потребление (запрос) электроэ-
нергии производственным сектором и 
населением, либо снизить объем гене-
рации через координацию объемов ге-
нерации (что противоречит националь-
ным программам), либо построить та-
кую структуру общего рынка, которая 
способствовала бы наращиванию экс-
порта в  третьи страны (т.  е. транзит-
ный потенциал электрических сетей  – 
МГЛЭП). То есть с экономической точ-
ки зрения ОЭР ЕАЭС оправдает се-
бя только в  случае достижения такого 
уровня оптимизации генерации элек-
троэнергии, при котором будет мини-
мизировано профицитное сальдо ба-
ланса электроэнергии и наращена про-
изводственная мощность передающих 
сетей (линий электропередач и инфра-
структуры в  целом), которое позво-
лит экспортировать все излишки гене
рации.

Исследование национальных элек-
троэнергетических балансов показыва-
ет энергоизбыточность России, Казах-
стана и Армении, с вводом в эксплуата-
цию БелАЭС Белоруссии, Киргизия по-
теряла статус регионального экспорте-
ра, но планирует его вернуть (потенци-
ал достаточно высок).

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
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Армения, являясь импортером 
энергетических топливных ресурсов 
(газ, нефть и ее производные), остает-
ся активным нетто-экспортером элек-
троэнергии в основном в Иран, Грузию. 
Главным источником генерации слу-
жат гидроресурсы и атомная станция, 
при этом высока степень изношенно-
сти электрических сетей (модерниза-
ция с  участием российского капитала 
и строительство новых с участием ки-
тайских, западноевропейских инвесто-
ров).

Белоруссия с 2020 г. планирует пе-
рейти в  разряд экспортеров электро
энергии за счет атомной генерации, но 
не вполне понятны направления экс-
порта, т. к. первоначальные планы экс-
порта в ЕС (страны Балтии) сталкива-
ются с нежеланием этих стран быть за-
висимым от атомной генерации, а  по-
ложения третьего энергопакета ЕС ста-
вят непреодолимые преграды для бело-
русской энергосистемы по разделению 
генерации и передачи и либерализации 
внутреннего рынка.

Основные усилия Казахстана в раз-
витии ее энергосистемы были направ-
лены на создание автономного обеспе-
чения и переориентацию на интегра-
цию с китайскими потребителями в це-
лях включения в  создаваемое Кита-
ем глобальное энергетическое кольцо. 
Этот аспект имеет двойственное вли-
яние: с  одной стороны, он увеличива-
ет транзитный потенциал ОЭР ЕАЭС 
при полной синхронизации электриче-
ских систем Казахстана и Китая, с дру-
гой стороны – может стать конкуриру-
ющим фактором для российской энер-
госистемы.

Энергосистема Киргизии имеет 
большой потенциал развития гидроге-

нерации, но изношенность мощностей 
и проблемы нерационального исполь-
зования гидроресурсов (спорным с  Уз-
бекистаном остается режим использо-
вания водных ресурсов по сбросу во-
ды для полива в летний период) обусло-
вила потерю статуса регионального экс-
портера. Киргизия планирует нарастить 
генерирующие мощности за счет строи-
тельства новых ГЭС и стать частью ки-
тайского проекта, как и Казахстан, но не 
может решить проблему дефицита ин-
вестиций. Также экспортирует электро-
энергию в Афганистан и Пакистан.

Наиболее мощная вертикально-ин-
тегрированная энергосистема у России, 
доминирующая на ОЭР ЕАЭС по всем 
показателям: доля по установленной 
мощности составляет 86,6 %, по объ
емам генерации – 88 %, по объемам по-
требления – 87,9 %, по объемам экспор-
та и импорта – 77 и 40 % соответствен-
но9. При этом доля экспорта в  страны 
ЕАЭС, точнее, в Белоруссию, составила 
18 % в 2016 г. и 16 % в 2017 г., 6,4 и 7,8 % – 
в Казахстан, на долю взаимной торгов-
ли с ЕАЭС приходилось 41 и 28,7 % соот-
ветственно по годам [Арифулова, Сто-
роженко 2018]. Потенциал наращивания 
взаимной торговли в  целом представ-
лен объемами поставок между Росси-
ей, Белоруссией и Казахстаном 93 %-ми, 
оставшаяся часть приходится на тор-
говлю между другими странами ЕАЭС 
(Киргизией и Казахстаном).

При таком уровне взаимной торгов-
ли электроэнергией трудно предста-
вить ощутимый положительный эф-
фект влияния ОЭР ЕАЭС на экономики 
стран-участниц лишь за счет наращи-
вания взаимной торговли. Очевидно, 
что указанные объемы торговли, как и 
до вступления в силу положений обще-

9  Рассчитано по данным официальной статистики ЕЭК за 2016 г.: Общие показатели электроэнергетической отрасли госу-
дарств-членов ЕАЭС за 2016 г. (2016) // ЕЭС // http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/energo_stat/
Documents/Общие%20показатели%20электроэнергетической%20отрасли%20государств%20-%20членов%20ЕАЭС.pdf, дата 
обращения 12.12.2019.
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го рынка, включали оборот излишков, 
причем только в части оборота страхо-
вого (резервного) объема в целях под-
держания пиковых перегрузок нацио-
нальных систем.

Тем не менее, по официальным рас-
четам по запросам ЕЭК, эффект от ра-
боты ОЭР ЕАЭС оценивается в  объ-
еме 7–7,5  млрд  долл. ежегодного при-
роста совокупного ВВП стран Союза, 
обеспечение дополнительного финан-
сового дохода от полной загрузки мощ-
ностей и передающих сетей – от 100 до 
130  млн  долл. ежегодно [Балыбердин 
2016]. Прогнозы большинства экспер-
тов сводятся к тому, что в целом от вво-
да в  действие общего рынка электро
энергии ожидается положительный си-
нергетический эффект:

– �предполагаемая либерализация 
общего рынка, сулящая снижение 
цен, может негативно сказаться на 
российском сегменте из-за более 
высокой себестоимости электро
энергии, в  т.  ч. по причине дей-
ствия евростандартов разделения 
функций генерации и передачи;

– �введение правила недискримина-
ции доступа к  услугам монопо-
листов может ускорить процесс 
интенсификации использования 
МГЛЭП и, соответственно, рост 
объемов взаимной торговли на 
сутки вперед;

– �планируемый рост генерации во 
всех странах в условиях профици-
та электроэнергетического сальдо;

– �без определенных планов по на-
правлению экспорта электроэнер-
гии сложно представить достиже-
ние прогнозных расчетов, что об-
уславливает не только необходи-
мость дальнейшей унификации 
законодательства, но и ускорен-
ной координации и оптимизации 
этих планов в рамках общего рын-
ка и формирования общего плана 
наращивания транзитного потен-

циала электрических мощностей 
в третьи страны;

– �резервом наращивания взаимных 
перетоков электроэнергии может 
стать различная структура по ис-
точникам генерации и несовпаде-
ния сезонных и суточных колеба-
ний спроса электроэнергии, взаи
модополнение этих перепадов и 
различий может обеспечить ре-
альный синергетический эффект 
общего рынка;

– �либерализация рынка электроэнер
гии на сутки вперед (биржевые тор-
ги) позволит оптимизировать су-
точный переток и увеличить мар-
жу, что приведет к росту уровня до-
ходности энергокомпаний.

По оценочным прогнозам, положи-
тельный эффект ОЭР ЕАЭС будет от-
личаться по своему влиянию для стран-
участниц: в России ожидается увеличе-
ние доходов генерирующих энергоком-
паний на 11, в Казахстане – на 25, в Бе-
лоруссии  – на 22, в  Армении  – на  15, 
в Киргизии – на 17 млн евро в год. Офи-
циальные прогнозы ЕЭК показывают 
рост взаимной торговли в  1,5–2  раза 
в  переходный период ОЭР только за 
счет оптимизации торговли через цен-
трализованные торги и использования 
передающих мощностей; в  целом при-
рост торгового оборота к моменту пол-
ноценного функционирования обще-
го рынка составит 2–2,5 раза, рост экс-
портных поставок в  третьи страны  – 
в  2  раза (30  млрд кВт•ч), прирост по-
требления генерирующих мощностей – 
на 7 % [Саркисян 2017].

По общему газовому рынку ЕАЭС 
также ожидаются ряд экономических 
эффектов для стран ЕАЭС:

– �выравнивание оптовых цен на газ;
– �рост товарооборота;
– �ускорение и увеличение уровня 

газификации национальных газо-
вых рынков;

МИГРАНЯН А.А., ШАВИНА Е.В. ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩИХ РЫНКОВ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ГАЗА В ЕАЭС:  
МОДЕЛИ РЫНКОВ, БАРЬЕРЫ И РЕШЕНИЯ � С. 220–245



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 12 • НОМЕР 6 • 2019

236

– �взаимный рост капиталовложе-
ний экономических субъектов 
стран  – участниц ЕАЭС в  газо-
вую отрасль;

– �повышение эффективности ис-
пользования инвестиционных ре-
сурсов газовой отрасли за счет 
сбалансированности и согласо-
ванности развития ГТС;

– �увеличение загруженности сво-
бодных мощностей ГТС;

– �расширение рынков сбыта для не-
зависимых производителей газа и 
снижения тарифов на транспор-
тировку газа;

– �повышение надежности газоснаб-
жения за счет увеличения чис-
ла потенциальных компаний-по-
ставщиков;

– �прирост инвестиций в газовую от-
расль за счет развития газохимии.

Единый рынок позволит, например, 
России избегать «газовых конфликтов» 
с  партнерами по ЕАЭС, а  ПАО «Газ-
пром» снизить антимонопольные рис
ки, связанные с  признанием домини-
рующего положения и антиконкурент-
ными соглашениями компании на опто-
вых рынках газа, повысить имидж ком-
пании как лояльной к развитию конку-
ренции перед лицом антимонопольных 
регуляторов зарубежных стран (в  пер-
вую очередь ЕС) и за счет демонстра-
ции высокой конкурентности рынков и 
отсутствия угрозы монополизма повы-
сить привлекательность газа для потре-
бителей в  рамках межтопливной кон-
куренции, а  также снизить политиче-
ские риски за счет сокращения функ-
ций ПАО «Газпром» как единственно-
го агента государства при международ-
ных поставках газа.

Предполагается, что ценообразова-
ние на рынке газа станет более пред-
сказуемым и не будет зависеть от спе-
кулятивной динамики на междуна-
родных рынках. В  рамках ЕАЭС такое 

сглаживание цен повышает экономи-
ческую стабильность как стран  – нет-
то-экспортеров газа, так и стран – нет-
то-импортеров. В целом, по мнению ря-
да экспертов, для ЕАЭС экономический 
эффект от создания общего рынка газа 
составляет около 1 млрд долл., общего 
рынка нефти – 5–8 млрд долл. [Общие 
рынки в  рамках Евразийского эконо-
мического союза 2017].

Однако существует ряд ограниче-
ний, установленных двусторонними 
соглашениями по поставкам газа меж-
ду государствами – членами ЕАЭС, ко-
торые являются препятствиями на пу-
ти формирования ОРГ. Также не сто-
ит забывать об отсутствии единых и 
прозрачных подходов к  определению 
технических возможностей (свобод-
ных мощностей) ГРС и правил досту-
па к  системам транспортировки газа, 
расположенным на территориях госу-
дарств – членов Союза.

Таким образом, оценивая эффекты 
формирования общих рынков электро-
энергии и газа на переходный период, 
следует отметить, что:

– �базовым экономическим эффек-
том от введения общего рынка 
электроэнергии будет повыше-
ние уровня безопасности и беспе-
ребойного снабжения за счет ре-
гулирования пиковых перепадов, 
снижения затрат от минимиза-
ции потерь в системе при оптими-
зации перетока электроэнергии и 
повышение доходов при торговле 
излишками;

– �обеспечение дополнительных до-
ходов для самой мощной энерго-
системы России возможно после 
утверждения скоординирован-
ной (желательно единой) внешней 
политики по вопросам экспорта 
профицита электроэнергии в тре-
тьи страны с  использованием пе-
редающих мощностей стран парт
неров по ЕАЭС;
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– �эффект от введения общего рын-
ка газа ЕАЭС в  большей степени 
будет проявляться в  увеличении 
доходов (отдачи) от оптимизации 
использования имеющихся мощ-
ностей по транспортировке, хра-
нению и оперативно-диспетчер-
скому управлению российской си-
стемы ГТС;

– �упорядочение ценообразования 
обеспечит конкурентный подход 
для всех добывающих стран и бу-
дет способствовать росту доступ-
ности для потребителей, что обе-
спечит рост доходов партнерам 
России по ЕАЭС.

***
Обобщая результаты оценок эффек-

тов создания общих рынков электро
энергии и газа ЕАЭС, их моделей, ин-
ституциональной и правовой базы, 
можно сделать вывод, что ожидаемый 
синергетический эффект от интегра-
ции национальных отраслевых рынков 
не достаточен для достижения постав-
ленных целевых ориентиров из-за со-
хранения большого количества огра-
ничений, неготовности национальных 
рынков к полной либерализации и раз-
витию в условиях свободной конкурен-
ции, а также из-за отсутствия целевых 
программ решения проблем энергоиз-
быточности как регионального, так и 
национальных рынков.

С экономической точки зрения на-
ращивание объемов генерации/произ-
водства энергоресурсов, заложенных 
в  программах развития стран ЕАЭС, 
можно расценивать как фактор конку-
рентного потенциала развития произ-
водственного сегмента, внешнеэконо-
мической конкурентоспособности. Но 
при условии отсутствия скоординиро-
ванных программ развития техноло-
гически конкурентоспособных энерго-
емких производств и видов деятельно-
сти, отсутствия определенной страте-

гии внешнеторгового сотрудничества 
с  третьими странами, с  учетом специ-
фики рынков электроэнергии и газа, не 
представляется возможным эффектив-
ное использование имеющегося потен-
циала, что обусловлено большим коли-
чеством рисков.

Детализация программ развития 
позволила бы существенно повысить 
не только экономическую эффектив-
ность общих рынков электроэнергии 
и газа ЕАЭС, но и ее социально-эконо-
мическую значимость, что способство-
вало бы достижению целевых ориенти-
ров общего рынка. Начало работы пе-
реходной модели общих рынков ЕАЭС 
позволит стимулировать рост транс-
граничной торговли излишками элек-
троэнергии и газа, оптимизировать 
загрузку мощностей, снизить затра-
ты, повысить локальную безопасность 
энергосистем за счет свободной тор-
говли. Последующее развитие глубины 
интеграции обеспечит получение более 
значимых синергетических эффектов, 
что возможно в случае урегулирования 
геополитических интересов и дости-
жения полного консенсуса по сопря-
жению разнонаправленных интегра-
ционных проектов, в которых участву-
ют страны ЕАЭС (преодоление конку-
ренции между Россией и Казахстаном 
по вопросам экспорта энергоресурсов 
в КНР и их транзита, между Россией и 
Белоруссией по вопросам ценообразо-
вания поставок нефти и газа, а  после 
введения в  эксплуатацию БелАЭС  – и 
электроэнергии и т. п.).
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ABSTRACT. The formation of common in-
dustrial markets of the Eurasian Economic 
Union (EAEU) in the energy sector is not just 
a task to fulfill the terms of the Treaty on the 
EAEU, but a necessary condition for expand-
ing integration interaction between partner 
countries, a necessary resource platform for 
developing competitive potential in the in-
dustrial sector of the EAEU member coun-
tries and a factor for ensuring energy security 

The formation of common industrial 
markets of the Eurasian Economic Union 
(EAEU) in the energy sector is not just a 
task to fulfill the terms of the Treaty on the 
EAEU, but a necessary condition for ex-
panding integration interaction between 

partner countries. It’s a necessary resource 
platform for developing competitive poten-
tial in the industrial sector of the EAEU 
member countries and a factor for ensuring 
energy security

The authors examine in the article the 
world experience in applying various mod-
els for integrating energy markets, in par-
ticular electricity and gas, taking into ac-
count the specifics of the functioning of 
the sectoral national systems of the EAEU 
countries, their resource potential, the lev-
el of development of competition and mo-
nopolization, and the possibilities of transit 
of electricity and gas. The potential of cre-
ating and developing a common electrici-

  Post-Soviet Space1

DOI: 10.23932/2542-0240-2019-12-6-11

Formation of Common Electricity and 
Gas Markets in the EAEU: Market Models, 
Barriers and Solutions
Aza А. MIGRANYAN
DSc in Economics, Professor, Leading Researcher, Center for Post-Soviet Researches
Institute of Economics of the Russian Academy of Sciences, 117218, Nakhimovskij Av., 
32, Moscow, Russian Federation
E-mail: A.mihranyan20@gmail.com
ORCID: 0000-0001-6014-5955

Evgeniya V. SHAVINA
PhD in Economics, Associate Professor, Department of Political Economy and History 
of Economic Science
Plekhanov Russian University of Economics, 117997, Stremyannyj Lane, 36, Moscow, 
Russian Federation
E-mail: Shavina.EV@rea.ru
ORCID: 0000-0002-0043-5974

CITATION: Migranyan A.A., Shavina E.V. (2019) Formation of Common Electricity 
and Gas Markets in the EAEU: Market Models, Barriers and Solutions. Outlines of 
Global Transformations: Politics, Economics, Law, vol. 12, no 6, pp. 220–245 (in Russian). 
DOI: 10.23932/2542-0240-2019-12-6-11

Received: 10.09.2019.

MIGRANYAN A.A., SHAVINA E.V. (2019) FORMATION OF COMMON ELECTRICITY AND GAS MARKETS IN THE EAEU:  
MARKET MODELS, BARRIERS AND SOLUTIONS � PP. 220–245



OUTLINES OF GLOBAL TRANSFORMATIONS � VOLUME 12 • NUMBER 6 • 2019

242

ty market on the basis of the signed agree-
ments in the EAEU was studied in the con-
text of differences in the institutional and 
legal bases, the degree of development of 
competition in the national industrial elec-
tricity markets, and their liberalization 
levels. The revealed differences in the mod-
els of the national electricity markets of the 
EAEU countries cause a long transition pe-
riod for the formation of a common market 
with a gradual decrease in the number of 
seizures in generation / production, trans-
mission and ensuring the security of ener-
gy supply to countries. It is noted, that the 
coordinated model of the transition peri-
od does not contribute to the rapid obtain-
ing of significant synergistic effects and the 
solution of energy redundancy problems. 
The need to develop a coordinated indus-
trial policy of the EAEU countries to ex-
pand the use of resource potential and ex-
port of energy resources to third countries 
is noted. It requires an integrated approach 
to creating common markets, primarily 
electricity and gas. (можно дать одним 
предложением The need to develop a co-
ordinated industrial policy of the EAEU 
countries to expand the use of resource po-
tential and export of energy resources to 
third countries is noted, which requires an 
integrated approach to creating common 
markets, primarily electricity and gas., а 
можно оставить и так)The current lev-
el of the institutional and legal basis for the 
formation of the gas market does not al-
low to overcome the differences in the de-
gree of liberalization of national gas mar-
kets, their monopolization and, according-
ly, pricing, and determines the acceleration 
of integration rapprochement. The forma-
tion of common markets actualizes the for-
mat of exchange trading, the institution-
alization of which on the electricity mar-
ket is already provided for in the EAEU in-
terstate agreements, and on the common 
gas market requires coordination and im-
plementation of electronic trading mecha-
nisms, drawing on Russian experience.

KEY WORDS: common energy market, 
integration, resolution, EAEU, electric pow-
er industry, gas industry
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