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АННОТАЦИЯ. В статье анализирует-
ся влияние фактора неприятия ядерной 
энергетики на формирование внешней и 
внутренней политики Австрии, а так-
же исследуется его генезис. Подробно по-
казана австрийская внешняя антия-
дерная политика, прежде всего по от-
ношению к  сопредельным странам, экс-
плуатирующим АЭС, а  также в  отно-
шении отказа от атомной энергети-
ки в ЕС в целом. Выявлено, что одним из 
следствий активной антиядерной пози-
ции стал отказ Австрии от электро-
энергии, произведенной на АЭС в других 
странах. С этой целью Австрия первой 
в  Европе ввела тотальную маркировку 
происхождения электроэнергии, постав-
ляемой потребителям в  стране, вклю-
чая импортируемую. Наконец, неприя-
тие ядерной энергетики обусловило вы-
бор Австрией безуглеродной модели эко-
логизации энергетики в  контексте об-

щеевропейских экологических трансфор-
мационных процессов: страна достиг-
ла высокого уровня доли ВИЭ в производ-
стве электроэнергии и стремится к до-
стижению стопроцентного показателя 
к 2030 году. На основе исторического ана-
лиза сделан вывод, что решающим в во-
просе отказа от использования ядерной 
энергии стало воздействие общества на 
государство. Вопреки первоначальной го-
сударственной политике по развитию 
атомной энергетики, общественное дви-
жение смогло преодолеть лоббистский 
потенциал промышленного комплекса и 
федерального правительства. Ключевым 
событием стал референдум 1978  года, 
когда разрозненные общественные дви-
жения смогли переломить в свою пользу 
итог общенародного голосования по судь-
бе ядерной энергетики. Впоследствии ан-
тиядерные общественные движения по-
средством воздействия на местные и зе-
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мельные уровни власти стали все в боль-
шей степени формировать политиче-
скую повестку федерального правитель-
ства, что постепенно сделало фактор 
неприятия ядерной энергетики одним из 
важнейших в австрийской государствен-
ной политике.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Австрия, энер-
гетика, АЭС, экологизация энергетики, 
атомная энергетика, антиядерное дви-
жение, декарбонизация

Одним из важнейших трансформа-
ционных процессов в современной Ев-
ропе является экологическая транс-
формация энергетики� Декарбониза-
ция энергетики представляет собой до-
статочно широкий процесс, охватыва-
ющий как изменения в  структуре ге-
нерирующих мощностей, так и пере-
стройку всей сетевой инфраструкту-
ры для децентрализованной генерации 
ВИЭ� Этот процесс протекает неоди-
наково в разных европейских государ-
ствах, что связано с различиями в стра-
новых укладах энергетического хозяй-
ства� Вместе с тем можно выделить две 
основные целевые модели экологиза-
ции энергетики стран ЕС: в первом слу-
чае строится система, полностью осно-
ванная на экологически чистых возоб-
новляемых источниках, во втором  – 
ВИЭ сосуществуют с  предприятия-
ми атомной энергетики, которая также 
признается экологичной технологией�

Выбор стран в пользу той или иной 
траектории трансформации энергети-
ки обусловлен прежде всего отноше-
нием в  стране к  атомной энергии� На-
личие общественного консенсуса в во-
просе отношения к  ядерной энергети-
ке оказывается решающим вне зависи-
мости от экономических доводов [Ло-
бов 2009]� В этой связи представляется 

интересным изучение феномена непри-
ятия атомной энергетики в  Австрии, 
оказывающего существенное влияние 
на реализацию государственной эко-
номической и внешней политики: на 
международной арене Австрия прово-
дит активную политику по продвиже-
нию антиядерных взглядов на развитие 
энергетики, при этом позиция отказа от 
атомной энергетики продолжает также 
сказываться на экономической поли-
тике в  самой Австрии� Подобная роль 
фактора неприятия атомной энергети-
ки достаточно необычна для неядерной 
страны, и потому представляет особый 
интерес� Целями настоящего исследо-
вания являются, с одной стороны, вы-
явить степень влияния данного факто-
ра во внешней и внутренней политике, 
а с другой – дать ответ на вопросы, ка-
ким образом сформировалась подоб-
ная политическая парадигма и как сде-
ланный выбор повлиял на формирова-
ние модели экологичной энергетики�

Неприятие ядерной энергетики 
во внешней политике Австрии

Прежде всего, нужно отметить, что 
отказ от атомной энергетики в Австрии 
законодательно закреплен на самом вы-
соком уровне – в основном законе стра-
ны� Конституционный закон «О  безъ-
ядерной Австрии», принятый в августе 
1999  г�1, содержит несколько запретов 
и ограничений, касающихся атомной 
энергии� Так, на территории Австрии 
запрещается изготовление, размеще-
ние и транспортировка ядерного ору-
жия� Запрещается строительство и экс-
плуатация атомных электростанций� 
Транспортировка и хранение расще-
пляющихся материалов также запре-
щена, исключение составляют материа-

1  149. Bundesverfassungsgesetz: Atomfreies Österreich. 13. August 1999. Bundesgesetzblatt Nr. 149/1999 S.1161
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лы для целей использования в мирных 
целях, например, исследовательских 
или медицинских� Однако при этом 
особо оговаривается, что это исключе-
ние не распространяется на ядерное то-
пливо для производства электроэнер-
гии на АЭС� Наконец, последнее поло-
жение касается обязательств возмеще-
ния ущерба, возникающего на террито-
рии Австрии в результате ядерной ава-
рии� Причем особо оговаривается, что 
возмещения ущерба можно добиваться 
от виновных, находящихся за рубежом�

Требование возмещения ущерба 
в случае ядерной аварии от зарубежных 
эксплуатантов атомных объектов явля-
ется отражением внешнеполитического 
вектора австрийской антиядерной по-
литики� Действительно, Австрия грани-
чит с  такими странами, эксплуатирую-
щими АЭС, как Словакия, Венгрия, Че-
хия, Германия, Швейцария� Некоторые 
атомные электростанции расположены 
всего в 60–120 км от австрийской грани-
цы, и их эксплуатация воспринимается 
в Австрии как серьезный риск: ведь тео-
ретически в случае аварии при опреде-
ленном развитии событий последствия 
для Австрии могут быть крайне небла-
гоприятными� Исходя из этой логики, 
Австрия последовательно добивается 
закрытия АЭС в соседних государствах, 
используя для этого все доступные по-
литические средства� Эта установка на-
ходит свое отражение в  самых разных 
программных документах, например, 
даже в обосновании проекта конститу-
ционного закона «О  безъядерной Ав-
стрии» содержится тезис, что Австрия 
должна добиваться от других стран от-
каза от атомной энергетики2�

Одной из первых целей антиядер-
ной внешней политики стала Слова-
кия, которая в середине 1990-х   завер-

шала строительство энергоблоков АЭС 
Моховце� По просьбе австрийской сто-
роны Словакия предоставила необхо-
димую техническую документацию по 
проекту� Несмотря на наличие поло-
жительного экспертного заключения 
МАГАТЭ, австрийские эксперты приш-
ли к  выводу о  небезопасности возво-
димой АЭС� В результате Австрия по-
требовала либо доработать проект, ли-
бо остановить строительство� Последо-
вательно добиваясь от Словакии отка-
за от данной АЭС, Австрия поднимала 
вопрос о данной АЭС на уровне Евро-
комиссии и Европарламента� Благодаря 
ее усилиям было заблокировано предо-
ставление Словакии целевого займа от 
ЕБРР� Австрийские политики также вы-
сказывали угрозы повлиять на процесс 
вхождения Словакии в ЕС� Вместе с тем 
Австрии не удалось аргументирован-
но доказать свою позицию по небезо-
пасности проекта и, тем самым, повли-
ять на его реализацию� В конечном ито-
ге АЭС Моховце все же была введена в 
эксплуатацию в декабре 1999 г�

Несмотря на неудачу со словацкой 
АЭС, фокус австрийской внешней ан-
тиядерной политики переместился на 
Чехию, где примерно в это же время за-
вершалось строительство двух реакто-
ров на АЭС Темелин� Отдельные по-
пытки повлиять на реализацию это-
го проекта предпринимались австрий-
ским правительством и ранее, в течение 
1990-х, однако масштабная кампания 
была развернута в 2000 г�, что отчасти 
связано с  приходом к  власти в  2000  г� 
новой коалиции [Böck 2009]� И если 
в случае с АЭС Моховце угроза ослож-
нить вступление Словакии в ЕС не бы-
ла реализована, то в  противостоя нии 
с  Чехией Австрия попыталась в  пол-
ной мере использовать этот рычаг дав-

2  Antrag betreffend ein Bundesverfassungsgesetz für ein atomfreies Österreich. 1156/A XX // GP – Initiativantrag // https://www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XX/A/A_01156/fname_125490.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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ления� В  сентябре 2000  г� австрийский 
парламент принял специальную резо-
люцию, требующую от правительства 
заблокировать вступление Чехии в ЕС 
в связи с ее позицией по АЭС� Отчасти 
стратегия Австрии заключалась также 
в  том, чтобы вынести данную пробле-
матику на европейский уровень с дале-
ко идущей целью добиваться отказа от 
атомной энергетики в  Центральной и 
Восточной Европе�

В результате Еврокомиссии действи-
тельно пришлось заниматься урегули-
рованием конфликта между Австри-
ей и Чехией, т� к�к� двусторонние пере-
говоры между странами зашли в тупик� 
Причем политические разногласия бы-
ли осложнены демаршами австрийских 
общественных движений, активисты 
которых (при фактическом попусти-
тельстве властей) блокировали дороги 
и контрольно-пропускные пункты на 
границе Чехии и Австрии� Итогом пере-
говоров, проходивших в  г�  Мельк, ста-
ли соглашения, наметившие пути вы-
хода из конфликта� Чехия брала на се-
бя обязательства по проведению допол-
нительного экологической экспертизы 
по «западным» стандартам, а также со-
глашалась на создание системы монито-
ринга и раннего оповещения об авари-
ях между странами� В свою очередь Ав-
стрия обязывалась не препятствовать 
вхождению Чехии в  ЕС и устранить 
блокады на трансграничных переходах 
и дорогах [Жиряков 2013]�

Несмотря на то, что австрийскому 
правительству не удалось воспрепят-
ствовать вводу АЭС Темелин в эксплуа-
тацию, свою задачу вывести вопрос от-
каза от атомной энергетики оно выпол-
нило� В последующие годы Австрия ак-
тивно использовала предоставленную 
возможность проведения дополни-
тельной экологической экспертизы для 

продвижения своих взглядов на самых 
разных политических площадках Ев-
ропы, в  ряде случаев добиваясь опре-
деленных успехов� Например, в 2000  г� 
Европарламент принял резолюцию 
[Resolution on the Czech Republic’s Ap-
plication for Membership of the Europe-
an Union 2000], в которой призывал не 
сбрасывать со счетов опцию отказа от 
данной АЭС, а  также предлагал Евро-
комиссии изыскать ресурсы для ком-
пенсации в случае отказа Чехии от этой 
АЭС и списания средств, затраченных 
на ее сооружение�

В целом, как можно заметить, ре-
зультативность усилий австрийской 
внешней политики по предотвраще-
нию ввода в эксплуатацию АЭС в Сло-
вакии и Чехии была достаточно низ-
кой� Обе электростанции были введе-
ны в  эксплуатацию и работают до сих 
пор� Однако это не изменило внешне-
политического вектора австрийской 
антиядерной политики� Австрия по-
прежнему продолжает активно отста-
ивать на международной арене пози-
цию отказа от атомной энергетики и 
оказывает в этой связи давление на со-
предельные государства� Австрийское 
правительство пристально отслежи-
вает планы по строительству атомных 
объектов и прилагает усилия по их тор-
педированию на ранних стадиях� Это, 
в  частности, касается таких проектов, 
как строительство хранилища отрабо-
танного ядерного топлива глубокого 
залегания в Чехии, планов по расшире-
нию АЭС Пакш в Венгрии и АЭС Теме-
лин в Чехии� Так, 22 февраля 2018 г� Ав-
стрия подала иск в  Европейский три-
бунал общей юрисдикции о признании 
ничтожным решения Еврокомиссии 
о согласовании Венгрии государствен-
ных субсидий на строительство двух 
новых реакторов на АЭС Пакш3�

3  Action brought on 21 February 2018 — Austria v Commission (Case T-101/18) // http://curia.europa.eu/
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Австрийская внешняя антиядер-
ная политика не ограничивается сопре-
дельными странами� В июле 2015 г� Ав-
стрия подала иск в Европейский трибу-
нал о признании ничтожным решения 
Еврокомиссии о согласовании государ-
ственных субсидий на строительство 
нового реактора на АЭС Хинкли Пойнт 
в Великобритании� А когда суд ЕС сво-
им решением от 12 июля 2018 г� [Court 
of Justice 2018] иск отклонил, Австрия 
немедленно обжаловала это решение 
в Европейском суде�

В своих исках против решений Ев-
рокомиссии о  согласовании государ-
ственных субсидий на строительство 
АЭС в Великобритании и Венгрии Ав-
стрия утверждает, что данные госсред-
ства выделяются в  нарушение законо-
дательства ЕС� Свою позицию она обо-
сновывает тем, что атомная энергетика 
является нерентабельным видом эко-
номической деятельности, совокупные 
затраты на который никогда не оку-
пятся, ядерные технологии не являют-
ся инновационной поощряемой техно-
логией, а эксплуатация АЭС ведет к на-
рушениям конкуренции на рынке элек-
троэнергии� Строительство АЭС так-
же не соответствует общим целям ЕС, 
в  т�  ч� достижению экологических це-
лей, а  вместо АЭС предпочтительнее 
развивать возобновляемую энергетику�

Атакуя в суде ЕС положительные 
решения Еврокомиссии о  госсубсиди-
ях, Австрия преследует две цели� С од-
ной стороны, это, конечно же, торпе-
дирование финансирования атомных 
проектов� С  другой стороны, Австрия 
использует разбирательства в европей-
ских судах для продвижения на полити-
ческом уровне своих взглядов на ядер-
ную энергетику� С учетом наличия в ЕС 
двух моделей экологизации энергети-
ки, Австрия, занимающая радикаль-
ную антиядерную позицию, провоци-
рует общеевропейскую дискуссию по 
вопросу предпочтительности «безугле-

родной» модели перед моделью с атом-
ной составляющей� И можно утверж-
дать, что в  этом плане Австрия доби-
лась, как минимум, поляризации части 
ЕС по данному вопросу� Об этом свиде-
тельствует тот факт, что ряд стран вы-
ступили в  поддержку сторон в  Евро-
пейском трибунале� Позицию Евроко-
миссии поддержали Чехия, Франция, 
Венгрия, Польша, Словакия, Румыния, 
Великобритания, т�  е� страны, выбрав-
шие модель с  атомной составляющей 
в энергетике� На стороне Австрии ока-
зался лишь один Люксембург�

Можно с достаточной степенью уве-
ренности утверждать, что шансы у Ав-
стрии выиграть в  европейских судах 
достаточно невелики� ЕС последова-
тельно придерживается принципа ней-
тральности в  вопросах выбора стран 
в  пользу атомной энергетики или от-
каза от нее� И решение суда ЕС первой 
инстанции по субсидиям АЭС Хинкли 
Пойнт подтверждает это�

Маркировка электроэнергии 
как инструмент антиядерной 
политики

Помимо судебных исков, Австрия 
изыскивает иные способы воздействия 
на атомную энергетику сопредельных 
стран� Одним из достаточно необыч-
ных проявлений этого процесса стало 
внедрение тотальной маркировки элек-
троэнергии�

Как известно, система экомарки-
ровки электроэнергии продвигается 
в ЕС достаточно давно (Директивы ЕС 
2003/54/EU и 2009/72/EU) посредством 
внедрения сертификатов происхожде-
ния� Ее основной целью является пре-
доставление дополнительных конку-
рентных преимуществ предприятиям 
«зеленой» генерации� Электростанции 
ВИЭ получают возможность дополни-
тельного дохода за счет продажи «зе-
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леных» сертификатов энергосбытовым 
предприятиям, желающим улучшить 
экологический профиль своего порт-
феля закупок электроэнергии�

При активном участии Австрии бы-
ла создана наднациональная Европей-
ская система сертификатов электро-
энергии, позволяющая осуществлять 
торговлю сертификатами между стра-
нами, присоединившимися к  систе-
ме� Это позволяет, вчисле прочего, по-
лучать сертификаты на импортируе-
мую электроэнергию� Помимо Австрии 
в  этой системе участвуют такие стра-
ны, как Бельгия, Хорватия, Швейца-
рия, Чехия, Дания, Эстония, Финлян-
дия, Франция, Германия, Исландия, 
Ирландия, Нидерланды, Италия, Шве-
ция, Норвегия, Испания�

Как правило, сертификатами мар-
кируется только «экологичная» часть 
электроэнергии, а  состав остального 
энергомикса не раскрывается, потому 
что для целей демонстрации степени 
экологичности достаточно показателей 
доли ВИЭ� Однако Австрия стала пер-
вой европейской страной, которая вве-
ла полную маркировку всей электро-
энергии� Начиная с 2015 г�4 в Австрии не 
допускается наличие «электро энергии 
неизвестного происхождения» в  порт-
фелях энрегосбытовых предприя тий� 
Маркировке подлежит вся производи-
мая в  стране электроэнергия, а  также, 
что немаловажно, закупаемая за рубе-
жом�

Одним из ведущих мотивов для вне-
дрения такой транспарентной системы 
стало желание не допустить на австрий-
ский рынок из соседних стран электро-
энергию, производимую на АЭС� Ав-
стрия занимается как экспортом, так 
и импортом электроэнергии, что свя-
зано с  особенностями расположения 
основных генерирующих мощностей 

и потребителей, а  также организации 
трансграничных соединений энерго-
систем� В 2017 г� Австрия поставила на 
экспорт 22,8 ТВт•ч, но при этом импорт 
составил 29,3  ТВт•ч� Как можно уви-
деть из табл�  1, основными поставщи-
ками электроэнергии в Австрию явля-
ются Чехия и Германия  – страны, экс-
плуатирующие АЭС� Это значит, что по 
крайней мере часть импортированной 
Австрией электроэнергии производит-
ся на АЭС�

Согласно ежегодной отчетности, 
с момента ввода маркировки доля элек-
троэнергии, производимой на АЭС, по-
следовательно снижалась и  в  настоя-
щий момент полностью отсутствует 
в  австрийском энергомиксе� По край-
ней мере на бумаге� Дело в  том, что 
при трансграничной поставке электро-
энергии в Австрию поставщики актив-
но используют сертификаты из дру-
гих стран, в частности скандинавских� 
(рис� 1)�

Таблица 1. Экспорт и импорт электро-
энергии в Австрии в 2017 г., ГВт*ч
Table 1. Austrian electricity exports and 
imports in 2017, GWh

Страна Импорт Экспорт

Германия 17509 3221

Швейцария 463 6888

Лихтенштейн 0 257

Италия 120 1323

Словения 130 5980

Венгрия 134 5085

Чехия 11006 62

Всего 29362 22817

Источник: На основе данных независимого регулятора 
энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-con-
trol.at.

4  Stromkennzeichnungsverordnungs-Novelle 2013 BGBl. II Nr. 467/2013 https://www.ris.bka.gv.at/
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Как можно заметить, география по-
ставщиков сертификатов существен-
но отличается от физического импор-
та� Согласно различным оценкам5, фак-
тическая доля атомной энергии по-
прежнему составляет от  11 до 16 % 
в  энергомиксе страны, что является 
объектом претензий со стороны различ-
ных австрийских общественных движе-
ний� Тем не менее формально ни одно-

го киловатта атомной электроэнергии 
в Австрии нет, а ее поставщики вынуж-
дены нести дополнительные издержки 
на приобретение «зеленых» сертифика-
тов у предприятий генерации ВИЭ�

Зарождение и развитие 
антиядерного движения 
в Австрии

Как было показано, Австрия зани-
мает достаточно радикальную пози-
цию в отношении атомной энергии, ко-
торую стремится продвигать на между-
народном уровне� Между тем подобное 
отношение к ядерной энергетике в Ав-
стрии было не всегда�

В 1960-е  гг�, когда атомная энерге-
тика в  Европе находилась на взлете, 
Австрия не осталась в  стороне от об-
щего тренда и тоже проявляла инте-
рес к ядерным технологиям� В это вре-
мя в Австрии были построены три ма-
лых исследовательских реактора с  це-
лью наработки необходимого опыта 
для строительства атомных электро-
станций� Программа по развертыва-
нию строительства АЭС была разра-
ботана австрийским правительством 
в  конце 1960-х    гг� и предусматрива-
ла строительство как минимум трех 
АЭС с общей мощностью 3 ГВт [Bianchi 
2007]� Строительство первой атомной 
электростанции поблизости городка 
Цвентендорф в 40 км от Вены началось 
в 1972 г� Вслед за этим должно было на-
чаться строительство еще двух АЭС: 
у Санкт-Панталеон-Эрла в Нижней Ав-
стрии и Санкт-Андре в Каринтии�

Эти события в Австрии находи-
лись в русле общеевропейских процес-

5  См., например: Bis zu 16 % Atomstrom in Österreich (2018) // IG Windkraft, October 9, 2018 https://www.igwindkraft.at/mmedia/
download/2018.10.09/1539076913155737.pdf, дата обращения 12.12.2019; Stromkennzeichnung in Österreich: Mogelpackung 
„atomstromfrei“ (2015) // EE-news.ch, September 23, 2015 // https://www.ee-news.ch/de/article/32030/stromkennzeichnung-in-
osterreich-mogelpackung-atomstromfrei, дата обращения 12.12.2019.

Рисунок 1. Сертификаты происхож-
дения на поставленную электроэнер-
гию в 2017 г., % от общего числа
Fig. 1. Certificates of origin for 
electricity imports in 2017, %

Источник: На основе данных независимого регулятора 
энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-
control.at.
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сов становления атомной энергетики 
за тем исключением, что Австрия не-
сколько позже начала свою ядерную 
программу� Примерно в  это же вре-
мя уже были введены в  эксплуатацию 
АЭС в  соседних Швейцарии и Герма-
нии, а  во  Франции приступали к  реа-
лизации масштабного «плана Мес-
смера»� Восприятие атомной энергети-
ки в австрийском обществе было в це-
лом   нейтрально-позитивным: ядер-
ная проблематика не попадала в сферу 
повседневных интересов и новостей и 
представлялась чем-то малозначитель-
ным� Однако с  началом строительства 
в  регионах расположения АЭС начали 
появляться различные инициативные 
группы, которые проявляли озабочен-
ность возможными негативными по-
следствиями, связанными с эксплуата-
цией расположенных поблизости буду-
щих АЭС�

Это движение, поначалу совсем сла-
бое и разрозненное, благодаря активно-
сти его членов, постепенно начало на-
бирать силу� Своей задачей активисты 
ставили привлечение внимание широ-
ких кругов общественности к ядерной 
проблематика, а  также информирова-
ние граждан о рисках, сопряженных со 
атомной энергетикой� С этой целью они 
распространяли листовки, развешива-
ли плакаты, устраивали пикеты и де-
монстрации�

Правительственные круги, осознав 
возникшую проблему, в качестве ответ-
ного хода развернули масштабную кам-
панию в  поддержку атомной отрасли, 
задействовав для этого все имеющиеся 
средства пропаганды в СМИ� Были от-
крыты информационные центры при 
строящихся АЭС, в газетах публикова-
лись статьи и инфографика, на телеви-
дении организовывались публичные де-
баты, на которые приглашались также 
представители антиядерного движения�

Вопреки ожиданиям правительства, 
все эти меры дали обратный эффект� 

В  результате массированной кампании 
в центральных СМИ ядерная проблема-
тика стала восприниматься обществом 
как нечто важное и значимое� В рамках 
общественных дискуссий активисты ан-
тиядерных организаций получили до-
ступ к  СМИ, где смогли донести свои 
взгляды, даже подвергаемые критике и 
высмеиваемые как неучи и ретрогра-
ды, до широких слоев населения� Нако-
нец, сработал еще один немаловажный 
фактор� Антиядерное движение было, 
с одной стороны, движением на местах, 
а во-вторых,  – различных социальных 
групп: возникали объединения «Врачи 
против ядерной энергии», «Матери про-
тив ядерной энергии» и т� д� [Foltin 2004, 
p�  111]� Все это давало агитации анти-
ядерных активистов более личный ха-
рактер� Контакт осуществлялся «по го-
ризонтали», в  то время как государ-
ственная информационная машина ра-
ботала «по вертикали»�

Как результат антиядерное движе-
ние набрало такую силу, что правитель-
ство не смогло его проигнорировать� 
В  1977  г�, когда строительство АЭС 
Цвентендорф было практически завер-
шено, в  Цвентендорфе, Вене и других 
городах прошли массовые демонстра-
ции против ее запуска� Принять реше-
ние о вводе АЭС в эксплуатацию, не за-
ручившись формальной поддержкой 
большинства населения страны, прави-
тельство оказалось не готово�

Примечательно, что партийное ру-
ководство как правящих, так и оппо-
зиционных партий Австрии занима-
ло проядерную позицию� Программа 
строительства АЭС разрабатывалась, 
когда оппозиционная Австрийская на-
родная партия была еще у власти� В то 
же время социал-демократы также под-
держивали эти планы и продолжили 
их реализацию� Таким образом, ситуа-
ция казалась правящей коалиции под 
контролем� В  июле 1978  г� Националь-
ным советом был одобрен законопро-
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ект «о  мирном использовании ядер-
ной энергии в Австрии»� И когда АНП 
предложила провести референдум 
по вопросу вступления этого закона 
в  силу (и, соответственно, ввода АЭС 
Цвентендорф в  эксплуатацию), феде-
ральный канцлер Бруно Крайский его 
поддержал� Более того, для оказания 
поддержки проядерной позиции пра-
вительства он заявил, что подаст в от-
ставку в  случае неудачного исхода го-
лосования�

Результаты референдума 5  ноября 
1978 г� оказались неожиданными: 50,5 % 
«против» и 49,5 % «за» при явке 64,1 %� 
Разница составила около 30 тыс� голо-
сов, однако большинство оказалось на 
стороне антиядерного движения� Тако-
го исхода голосования мало кто ожи-
дал� Считается, его результаты были ча-
стично обусловлены заявлением Бруно 
Крайского об отставке: желание сме-
стить федерального канцлера побудило 
многих сторонников атомной энерге-
тики голосовать против6 [Pelinka 1983]� 
Как бы то ни было, результатом рефе-
рендума стало принятие закона 1 дека-
бря 1978  г� «О  запрете использования 
энергии ядерного распада для выработ-
ки электроэнергии в Австрии»7, соглас-
но которому в  Австрии запрещалось 
строительство АЭС, а если таковые уже 
построены, то запрещалась их эксплуа-
тация�

Таким образом, благодаря актив-
ной общественной работе, а также бла-
гоприятному стечению обстоятельств, 
на ключевом референдуме по вопро-
су ядерной энергетики в  Австрии ан-
тиядерные движения одержали побе-
ду� То обстоятельство, что победа бы-
ла одержана с  минимальным переве-

сом, послужило стимулом для антия-
дерных сил продолжать свою активную 
деятельность из опасений, что атом-
ное лобби попытается развернуть си-
туацию в свою сторону [Lackner 2000]� 
И подобные попытки пересмотреть ре-
шение 1978  г� действительно предпри-
нимались на протяжении нескольких 
последующих лет вплоть до 1986 г�, ког-
да Австрия оказалась в  зоне радиоак-
тивного облака после аварии на Чер-
нобыльской АЭС� С этого момента об-
щественное мнение в  Австрии окон-
чательно утвердилось против ядерной 
энергетики, а антиядерные движения 
получили второе дыхание [Weish 1988]�

Нужно отметить, что основным 
объектом австрийских антиядерных 
общественных движений после побе-
ды на референдуме постепенно стали 
атомные предприятия в  сопредельных 
странах� Например, в  1980  г�, благода-
ря протестам австрийских активистов, 
было отменено строительство АЭС Рю-
ти в  Санкт-Галлене в  Швейцарии, за-
планированное фактически на границе 
с австрийским Форарльбергом� В 1985–
1989 гг� многие австрийские активисты 
участвовали в протестах против строи-
тельства завода по переработке отрабо-
танного ядерного топлива Ваккерсдор-
фе в Германии�

Проблематика, поднимаемая анти-
ядерными движениями, постепенно на-
чала входить в программы австрийских 
партий, учитывая сложившийся факти-
ческий консенсус в обществе по вопросу 
ядерной энергетики [Pesendorfer 2007]� 
Эти процессы нашли свое выражение и 
на правительственном уровне� О смене 
парадигмы в отношении атомной энер-
гетики в  правительстве может свиде-

6  Кстати, в отставку Бруно Крайский так и не подал. «Что же, мне теперь из-за этого повеситься?», – так цитируют его вы-
сказывание по этому поводу.
7  Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978 über das Verbot der Nutzung der Kernspaltung für die Energieversorgung in Österreich 
BGBl. Nr. 676/1978 // https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_676_0/1978_676_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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тельствовать следующий факт� В апреле 
1990  г� федеральным канцлером Фран-
цем Враницким была распущена Комис-
сия по безопасности реакторов, суще-
ствовавшая как консультативный орган 
по вопросам ядерной энергии при фе-
деральном канцлере Австрии с октября 
1978  г� Одновременно была учрежде-
на другая комиссия – Форум по вопро-
сам атомной энергетики, которая так-
же должна была оказывать консульта-
тивную поддержку федеральному канц-
леру по схожему кругу вопросов� Ос-
новная разница заключалась в принци-
пах формирования этих органов� В  ко-
миссию 1978 г� входили специалисты из 
различных областей атомной науки и 
промышленности: области устройства 
и эксплуатации реакторов, машино-
строения, термодинамики, химической 
технологии,материаловедения, электро-
техники, радиологии и ядерной меди-
цины8� А  Форум 1990  г� состоял пре-
имущественно из экологов, специали-
зирующихся на оценке возможных нега-
тивных последствий: ядерной медици-
ны, метеорологии, экологии, биологии, 
геологии, энергетики, правоведения, 
реа гирования в чрезвычайных ситуаци-
ях, радиационной безопасности, реак-
торной техники9� И если первая комис-
сия состояла преимущественно из лю-
дей, как правило, профессионально свя-
занных с ядерной энергетикой, то новая 
была сформирована из противников 
атомной энергии� Очевидно, что смена 
качественного и персонального состава 
органа, оказывающего непосредствен-
ное влияние на политику правительства 
по вопросам,  так или иначе связанным 
с  атомной энергией, означала принци-
пиальное изменение позиции по ядер-
ным вопросам в руководстве страны�

Отметим, что аналогичный процесс 
произошел восемь лет спустя в  Герма-
нии, когда в  состав немецкой «Комис-
сии по безопасности реакторов» были 
включены представители «всего спек-
тра различных взглядов на вопрос»� 
Вскоре после этого в 2001 г� ФРГ приня-
ла решение о выходе из атомной энер-
гетики, так что смену состава в прави-
тельственных консультативных коми-
тетах можно считать достаточно по-
казательным индикатором изменений 
в политическом курсе�

Важнейшим каналом влияния на 
формирование антиядерной политики 
в  Австрии стал местный и земельный 
уровень управления� Одной из силь-
ных сторон общественных движений 
изначально была эффективность ра-
боты на местном уровне� Как правило, 
общественная повестка формирова-
лась из проблем, характерных для кон-
кретной общины или области, поэтому 
местные и земельные власти оказыва-
лись первыми вовлечены в их решение� 
Например, в  вопросах борьбы против 
реакторов на территории сопредель-
ных государств в  первую очередь бы-
ли задействованы правительства при-
граничных земель: Верхней Австрии, 
Форарльберга, Зальцбурга и Нижней 
Австрии� Соответственно, антиядер-
ная повестка стала важным элементом 
предвыборной кампании в  местные и 
земельные органы власти� Таким об-
разом, антиядерная повестка, форми-
руемая общественными движениями 
на местах, транслировалась на уровень 
правительства земель и далее, на уро-
вень федерального правительства�

Определенную роль в этом процес-
се сыграл также фактор высокой плот-
ности населения Австрии (выше сред-

8  Die Verordnung über die Einsetzung und Geschäftsordnung der Reaktorsicherheitskommission, BGBl. Nr. 524/1978 //  
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_524_0/1978_524_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
9  Verordnung des Bundeskanzlers vom 30. April 1990 über die Errichtung einer Kommission „Forum für Atomfragen“ //  
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1990_234_0/1990_234_0.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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неевропейского)� Информационная 
коммуникация «по  горизонтали» меж-
ду общинами и землями осуществляет-
ся достаточно быстро, также как и ко-
ординация совместных действий� Это 
способствует осознанию возникаю-
щих проблем как общих и выработке 
единых позиций и подходов по их ре-
шению� В  подобных условиях деятель-
ность антиядерных общественных дви-
жений оказалась особенно эффектив-
ной� Переключившись с  проблематики 
строительства АЭС в самой Австрии на 
существующие реакторы в  сопредель-
ных странах, антиядерные обществен-
ные движения через местные и земель-
ные власти достаточно успешно смогли 
вовлечь в решение этих вопросов феде-
ральное правительство� Нужно отме-
тить, что антиядерные движения про-
должают свою активную деятельность и 
в настоящее время, однако их повестка 
существенно расширилась и включает 
различные климатические проблемы�

Отказ от атомной энергетики – 
выбор в пользу безуглеродной 
модели

Позиция отказа от атомной энерге-
тики оказала двоякое влияние на со-
временный выбор Австрии в  поль-
зу построения экологичной энергети-
ки� С  одной стороны, как будет пока-
зано далее, отказ от АЭС привел к ро-
сту углеводородной тепловой генера-
ции и сопряженному с  этим увеличе-
нию выбросов парниковых газов в  ат-
мосферу� С  другой стороны, при вы-
боре модели экологизации энергетики 
для решения этой проблемы неприя-
тие ядерной энергии обусловило выбор 
Австрии в  пользу энергетики, постро-
енной на ВИЭ�

На сегодняшний день Австрия яв-
ляется одной из ведущих стран ЕС по 
экологизации энергетики и экономи-

ки� Доля электроэнергии из возобнов-
ляемых источников в конечном потре-
блении в  отдельные годы доходит до 
77 % (например, в  2014 и 2012  гг�)� Ос-
нову структуры генерирующих мощ-
ностей в  стране составляют гидро-
электростанции (включая гидроакку-
мулирующие)  – 14ГВт установленной 
мощности (57 %), 7,18  ГВт приходится 
на ТЭС (29 %), а  еще 4  ГВт мощности 
(или 14 %) – на генерацию ВИЭ�

Доминирование гидроэнергетики 
в структуре генерирующих мощностей 
обусловлено природными факторами: 
страна богата гидроресурсами, а ланд-
шафт способствует строительству гид-
ротехнических сооружений� (Заиров, 
2013) Однако, как можно заметить на 
граф�  1, гидроэнергетика постепенно 
дополнялась тепловыми электростан-
циями, работающими на угле и, позд-
нее, природном газе� Лишь начиная 
с  середины 2000-х   начался активный 
прирост мощностей «зеленой» энерге-
тики�

Как можно отметить, основной при-
рост мощностей тепловых электро-
станций пришелся на 1980-е гг� Во мно-
гом это те мощности, которые были по-
строены для компенсации мощностей 
запланированных, но не введенных 
в  строй атомных реакторов� В  частно-
сти, рядом с  АЭС Цвентендорф была 
построена ТЭС Дюрнрор на каменном 
угле мощностью 760  МВт� Таким об-
разом, нереализованная атомная про-
грамма была замещена частично при-
ростом гидроэнергетики, частично  – 
тепловой�

С точки зрения экологии это было не 
самое оптимальное решение: замеще-
ние АЭС наиболее «грязными» уголь-
ными ТЭС не способствовало улучше-
нию странового показателя выбросов 
парниковых газов в атмосферу� Как ре-
зультат – после принятия на себя обя-
зательств по экологизации экономики 
в рамках Киотских и Парижских согла-
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шений и программы ЕС «20-20-20», Ав-
стрии пришлось прилагать усилия по 
снижению уровня выбросов углекисло-
го газа�

Одним из последствий проводимой 
экологической политики стало сокра-
щение мощностей угольной генерации 
[Зимаков 2017]� По состоянию на 2019 г� 
в Австрии остались две угольные ТЭС, 
причем ТЭЦ Меллах работает больше 
для нужд теплоснабжения, а  на ТЭС 
Дюрнрор работает всего один энерго-
блок (второй энергоблок был выведен 
из эксплуатации в  2015  г�)� Оставший-
ся в  работе энергоблок ТЭС Дюрнрор 
мощностью 362 МВт планируется к вы-
воду к  2025  г�, а возможно, и раньше� 
ТЭЦ Меллах должна прекратить рабо-
ту в 2020 г�

Закрытие угольных ТЭС положи-
тельно сказалось на экологических по-
казателях Австрии� Так, закрытие толь-

ко одного энергоблока ТЭС Дюрнрор 
позволило снизить на 3 % выбросы угле-
кислого газа всей энергетической от-
расли страны [Umweltbundesamt 2018, 
р� 19]� Уровень выбросов углекислого га-
за в энергетике снижается на протяже-
нии последних лет� В частности, показа-
тель 2016 г� снизился на 24,9 % по срав-
нению с  1990  г� Это связано с  процес-
сом вывода мощностей на угле и неф-
тепродуктах, которые замещаются газо-
выми ТЭС и генерацией ВИЭ�

Вместе с тем, если посмотреть на 
динамику изменений в структуре гене-
рирующих мощностей (табл�  2), мож-
но увидеть два существенных момен-
та: прирост мощностей ВИЭ при сокра-
щении мощностей ТЭС, а  также при-
рост мощностей гидроаккумулирую-
щих электростанций� Это взаимосвя-
занные тенденции, т� к� развитие гене-
рации ВИЭ, производительность кото-

График 1. Установленная мощность электростанций в Австрии, МВт
Graph. 1. Installed capacity of power generation in Austria, MW

Источник: На основе данных независимого регулятора энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-control.at.
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рой зависит от внешних факторов (си-
ла ветра, продолжительность солнеч-
ного времени дня), диктует необходи-
мость соответствующей модернизации 
сетевой инфраструктуры� В частности, 
речь идет о  строительстве хранилищ 
энергии, способных накапливать ее 
в период избытка энергии ВИЭ при от-
сутствии спроса и отдавать ее в перио-
ды пиковых нагрузок, либо при прекра-
щении выработки электроэнергии ВИЭ 
в  силу природных факторов [Зимаков 
2018]� В этом плане Австрия находится 
в крайне благоприятных условиях, т� к� 
ее гидрологические и геофизические 
параметры позволяют вести строитель-
ство достаточных мощностей ГАЭС для 
решения этой задачи�

Таким образом, Австрия, сделав со-
знательный выбор в  пользу отказа от 
атомной энергетики, последовательно 
продвигается по пути построения эко-
логически чистой безуглеродной энер-
гетики� На этом пути Австрии будет 
необходимо решить ряд задач, связан-
ных с газовой отраслью� Прежде всего, 
это газовые ТЭЦ, обеспечивающие по-

мимо выработки электроэнергии еще 
и теплоснабжение жилого фонда� Кро-
ме того, газовые ТЭC выполняют функ-
цию балансирующего источника элек-
троэнергии в период пиковых нагрузок� 
Замещение этих мощностей электро-
станциями ВИЭ является непростой, 
но решаемой задачей� Достичь без-
углеродного идеала Австрия планирует 
в  горизонте ближайшего десятилетия� 
Стратегия австрийского правитель-
ства «Миссия 2030» [Umweltbundesamt 
2018] ставит цель обеспечить к 2030  г� 
потребление электроэнергии в  стране 
на 100 % из возобновляемых источни-
ков� На наш взгляд, в  горизонте деся-
ти-пятнадцати лет эта цель вполне до-
стижима, как показывает пример Нор-
вегии, энергетика которой также осно-
вана на доминировании ГЭС и ГАЭС, 
обеспечивающих около 95 % всего про-
изводства электроэнергии�

Таким образом, отказ от низкоугле-
родной атомной энергетики фактиче-
ски способствовал увеличению доли не-
экологичной углеводородной тепловой 
генерации в  Австрии в  1980–1990-е  гг� 

Таблица 2. Структура генерирующих мощностей в 2010–2017 гг., МВт 
Table 1. Structure of generating capacity in 2010-2017, MW

 ГЭС ГАЭС Ветровые Солнечные ТЭС

2010 5 396 7 524 1 016 38 7 431

2011 5 444 7 765 1 106 73 8 285

2012 5 519 7 844 1 337 216 8 261

2013 5 573 7 847 1 681 462 8 276

2014 5 615 7 966 2 110 725 7 977

2015 5 656 7 993 2 489 873 7 768

2016 5 700 8 418 2 730 1 032 7 323

2017 5 714 8 436 2 887 1 194 7 183

Источник: На основе данных независимого регулятора энергорынка Energie-Control Austria // www.e-control.at.
Source: Based on data of Energie-Control Austria // www.e-control.at.
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Развитие атомной энергетики могло 
бы помочь обеспечить функционал ба-
лансирования системы в период пико-
вых нагрузок и наличие гарантирован-
ных базовых мощностей, эксплуатация 
которых не сопровождается выброса-
ми парниковых газов� С другой сторо-
ны, постепенно наращивая мощности 
генерации ВИЭ, Австрия сумела по-
строить передовую с точки зрения эко-
логичности энергетическую систему и 
без атомной составляющей, избежав 
при этом рисков и сложностей, сопря-
женных с  эксплуатацией АЭС, напри-
мер, таких, как хранение отработанно-
го ядерного топлива� В условиях отка-
за от АЭС возобновляемая энергетика 
стала основным вариантом развития 
экологичной энергосистемы�

Как было показано, решающим фак-
тором в  вопросе отказа от использо-
вания ядерной энергии стало воздей-
ствие общества на государство� Вопре-
ки первоначальной государственной 
политике по развитию атомной энер-
гетики, общественное движение смог-
ло преодолеть лоббистский потенци-
ал промышленного комплекса и феде-
рального правительства� Причем дан-
ная борьба продолжилась и после по-
беды антиядерных движений на всена-
родном референдуме 1978 г�, не позво-
лив проатомному лобби развернуть си-
туацию в свою пользу� Более того, воз-
действуя на федеральное правитель-
ство через местные и земельные орга-
ны власти, общественные движения 
постепенно добились вовлечения фе-
дерального правительства в  решение 
проблем, связанных с  размещением 
АЭС в сопредельных государствах� Со 
временем антиядерная повестка вошла 
в программы всех федеральных партий 
и привела к  смене правительственной 
политической парадигмы в отношении 
к ядерной проблематике� Вопрос отка-
за от атомной энергетики стал одним из 
важных постулатов австрийской вну-

тренней и внешней политики, который, 
как показано в статье, определяет про-
движение (пока малорезультативное) 
антиядерных взглядов на международ-
ной арене, а также различные вопросы 
организации национального энергети-
ческого хозяйства� Выбор, сделанный 
австрийским народом по построению 
низкоуглеродной энергетики без АЭС, 
является ориентиром для других стран 
Евросоюза при определении траекто-
рии экологизации энергетики�
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ABSTRACT. The article deals with the 
impact of opposition to nuclear pow-
er on Austria’s foreign and economic pol-
icy as well as the evolution of this politi-
cal driver. Beyond rejecting the use of nu-
clear power domestically Austria conducts 
active anti-nuclear foreign policy primari-
ly towards neighboring countries running 
NPPs, ultimately aiming at nuclear phase 
out of the whole EU. As a part of this an-
ti-nuclear policy Austria refuses to pro-
cure electricity produced by NPPs in oth-
er countries. Moreover, the opposition to 
nuclear power determined the clean ener-
gy transition model for Austria. The coun-
try has reached a high level of renewables 
share in electricity production and strives 
for a non-carbon energy system by 2030. 
The article shows that Austria has made a 
long way to its anti-nuclear stance, driven 
by social movements. Its turning point was 
the referendum on the use of nuclear power 
held in 1978, when diverse activist groups 
managed to overcome the pro-nuclear gov-
ernment supported lobby. The anti-nuclear 
movement continued to exert influence on 

the political agenda of the federal govern-
ment via local communities and states au-
thorities. With the time, their efforts have 
led to common acceptance of the anti-nu-
clear stance as an important driver of the 
Austrian policy.
 
KEY WORDS: Austria; energy industry; 
nuclear power plant; energy transition; nu-
clear energy; anti-nuclear movement; de-
carbonization 
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