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АННОТАЦИЯ� В статье рассматрива-
ются актуальные вопросы управления 
арктическими территориями и рас-
крываются основные мотивы возраста-
ющего интереса мирового сообщества к 
Арктике. Проведен сравнительный ана-
лиз концептуальных основ и ключевых 
приоритетов арктической политики 
Российской Федерации и других циркум-
полярных держав на основе исследования 
их национальных арктических страте-
гий. Определено, что основное отличие 
российской модели управления Аркти-
ческой зоной заключается в приорите-
те эксплуатации природных ресурсов на 

основе создания оптимальной конфигу-
рации главных факторов индустриаль-
ного производства, в то время как по-
литика зарубежных северных стран на-
правлена, в первую очередь, на устойчи-
вое развитие арктических территорий 
и на достижение их социальной устой-
чивости на основе всестороннего разви-
тия арктических местных сообществ. 
На наш взгляд, для Российской Федера-
ции целесообразным является практи-
ческое применение такой модели, где го-
сударственный вектор арктической по-
литики ориентирован в первую оче-
редь на социальную составляющую об-
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щественного территориального разви-
тия как основу комплексного сбаланси-
рованного развития Арктической зоны 
и обеспечения национальной безопасно-
сти страны. А именно – реализация мо-
дели устойчивого развития арктиче-
ских территорий, основными элемен-
тами которой являются рациональное 
и бережное природо- и ресурсопользова-
ние в Арктической зоне, ограничение не-
гативного воздействия на окружающую 
среду и сохранение биоразнообразия ар-
ктических территорий, ориентация 
национальной политики не только на 
коренные малочисленные народы Севера, 
но и на местное проживающее здесь на-
селение, повышение качества, условий и 
уровня их жизни, а также тесное взаи-
мовыгодное международное сотрудниче-
ство на муниципальном, региональном и 
глобальном уровнях�

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Арктика, поли-
тика, стратегия, приоритет, устой-
чивое развитие, безопасность, Канада, 
США, Норвегия, Финляндия, Швеция

Введение

Арктика, долгое время остававша-
яся вне сферы интересов большинства 
мировых держав, в последнее время все 
чаще становится приоритетным объек-
том мирового общественно-политиче-
ского дискурса� 

Зависимость ведущих экономик ми-
ра от топливно-энергетических ресур-
сов, которая в обозримом будущем бу-
дет только сохраняться, обусловила 
возрастание интереса к этому регио-
ну, где, по некоторым оценкам, сосре-
доточено около четверти мировых за-
пасов углеводородного сырья [Gautier 

et al. 2009]� Колоссальный углеводород-
ный потенциал Арктики имеет особую 
значимость в условиях сокращения ми-
ровых запасов углеводородного сырья, 
которых при нынешних объемах добы-
чи, по прогнозам экспертов, хватит не 
более чем на 50 лет [Фальцман 2019, 
с�  154–157; Ульянин, Харитонов, Юр-
шина 2018, с� 60–62]� При этом углево-
дороды – не единственный ресурс Ар-
ктики� Здесь также находятся значи-
тельные запасы других полезных иско-
паемых (золота, алмазов, никеля, меди, 
угля, железа и др�), биоресурсов и поч-
ти пятая часть мировых запасов пре-
сной воды� Кроме того, Арктика име-
ет важнейшее транзитное и военно-
стратегическое значение  – здесь про-
ходят кратчайшие трансконтиненталь-
ные морские и воздушные маршруты, а 
также находятся удобные позиции для 
размещения систем ПРО и старта бал-
листических ракет�

Мотивы и интересы мирового 
сообщества в Арктическом 
регионе 

До настоящего времени эксплуа-
тация природных ресурсов Арктики 
в значительной степени ограничива-
лась ее экстремальными природными 
и климатическими условиями, а также 
рисками жизнедеятельности и практи-
чески постоянным ледовым покровом 
Северного Ледовитого океана� Одна-
ко глобальное потепление1 и, как след-
ствие, интенсивное сокращение ар-
ктических льдов оказало существен-
ное влияние на возможности реализа-
ции экономического потенциала этого 
региона� Уже сейчас акватории Север-
ного Ледовитого океана становятся все 

1  Недавние наблюдения показали, что Арктика в течение последних трех десятилетий нагревалась быстрее, чем остальные 
регионы земного шара [Carr, Stokes, Vieli 2013; Bintanja, Van der Linden 2017].
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более доступными для открытия новых 
транспортных маршрутов и эксплуата-
ции месторождений полезных ископа-
емых, рыбного промысла, развития ар-
ктического туризма� Более того, по не-
которым прогнозам, к 2050 г� судоход-
ство по транспортным коридорам Се-
верного Ледовитого океана и вовсе ста-
нет круглогодичным [Smith, Stephenson 
2013; Gascard et al. 2017]� 

Все это привело к тому, что освое-
ние Арктики с ее новыми ресурсными 
и транспортно-логистическими воз-
можностями стало одним из наиболее 
обсуждаемых вопросов в XXI в� Инте-
рес к освоению этого региона прояв-
ляют прежде всего арктические держа-
вы, имеющие прямой выход к Северно-
му Ледовитому океану,  – Россия (пло-
щадь арктических владений составля-
ет 5,8  млн км2), Канада (1,43  млн  км2), 
Норвегия (0,75 млн км2), Дания 
(0,372 млн км2) и США (0,126 млн км2)2� 
Еще в начале XX в� огромные террито-
рии Арктики были распределены меж-
ду этими странами на национальные 
секторы3� Однако, несмотря на то что 
секторальное разделение в момент его 
осуществления не вызывало каких-ли-
бо возражений неарктических госу-
дарств и было де-факто принято, пра-
вового оформления эта концепция в 
международном праве так и не полу-
чила� На сегодняшний день междуна-
родно-правовой режим Арктики фор-
мируется на основе принципов и норм, 
содержащихся в конвенции «О терри-

ториальных водах и прилежащей зоне» 
(1958  г�), которая устанавливает госу-
дарственные морские границы, а также 
Конвенции ООН (1982 г�; ратифициро-
вана РФ в 1997 г�), наделяющей аркти-
ческие государства особыми правами в 
пределах 200-мильной исключительной 
экономической зоны в Арктике�

В 1996 г� восемью арктическими го-
сударствами был создан Арктический 
совет (Arctic Council), куда также вош-
ли представители шести международ-
ных организаций коренных народов 
Арктики4� Отметим, что в Совет, но в 
качестве наблюдателей5, входят пред-
ставители семи европейских (Велико-
британия, Германия, Испания, Италия, 
Нидерланды, Польша, Франция) и пя-
ти азиатских (Китай, Япония, Южная 
Корея, Сингапур, Индия) стран, а так-
же двадцати различных международ-
ных правительственных и неправи-
тельственных организаций6� 

Исторически Арктический совет 
был создан в целях развития сотруд-
ничества в области экологии и обеспе-
чения устойчивого развития арктиче-
ских территорий� Однако в последние 
годы большинство стран  – участниц 
Совета все чаще говорит о максималь-
ной «интернационализации» Арктики� 
Более того, в связи с тем что с между-
народно-правовой точки зрения про-
странства Арктики не принадлежат ни 
одному государству, свои претензии на 
ресурсы региона и сам регион в целом 
предъявляют и другие страны (в том 

2  Наряду с указанными странами, имеющими прямой выход к Северному Ледовитому океану, к арктическим государствам 
относятся также Финляндия, Швеция и Исландия, т.к. большая часть их территорий расположена за Северным Полярным 
кругом.
3  Первой из арктических стран, закрепивших в национальном законодательстве свои права на арктический сектор, была 
Канада, принявшая в 1907 г. закон «О Северо-Западных территориях» (The Northwest Territories Act). 
4  Арктический совет атабасков (AAC), Международная ассоциация алеутов (AIA), Международный совет гвичинов (GCI), Цир-
кумполярный совет инуитов (ICC), Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ 
(RAIPON), Союз саамов (SC).
5  Наблюдатели не обладают правом принятия решений в Арктическом совете, но могут участвовать в его деятельности на 
уровне рабочих групп, а также вносить научный и финансовый вклад во все проекты организации.
6  Совет министров Северных стран (Nordic Council), Европейская экономическая комиссия ООН (UNECE), Северный форум 
(Northern Forum), Университет Арктики (UArctic), Всемирный фонд дикой природы (WWF) и др.
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числе их объединения), не имеющие ар-
ктического побережья и географически 
находящиеся на значительном отдале-
нии� Наибольшую заинтересованность 
к циркумполярному пространству сре-
ди неарктических стран проявляет Ки-
тай, в сферу интересов которого входят 
освоение природных ресурсов Аркти-
ки, транспортная логистика (в первую 
очередь Северный морской путь, в со-
став которого Китай предлагает вклю-
чить свой мегапроект «Арктического 
шелкового пути»), развитие торгово-
экономических связей с арктическими 
странами, научные исследования и пр� 
[Серова 2019]�

Таким образом, очевидно, что в ус-
ловиях возрастающего в глобальном 
масштабе значения Арктики ее интер-
национализация неизбежна� Однако 
как будет происходить этот процесс, 
насколько сильно он затронет нацио-
нальные интересы арктических держав, 
в том числе и России, которая фактиче-
ски не имеет союзников в этом регионе, 
будет зависеть от проводимой всеми 
заинтересованными странами аркти-
ческой политики� Поэтому сравнитель-
ный анализ стратегических докумен-
тов России и других арктических госу-
дарств, определяющих их геополитиче-
ские и экономические интересы в Ар-
ктике, видится нам особо актуальным 
и востребованным�

Концептуальные основы 
государственной политики 
России в Арктике

Как особый объект государствен-
ного регулирования Арктическая зо-
на была обозначена в Основах государ-
ственной политики в Арктике на долго-
срочную перспективу (2008 г�)� В каче-
стве национальных интересов России в 
Арктике в документе было определено: 
использование Арктической зоны РФ 

(далее – АЗРФ) как стратегической ре-
сурсной базы, обеспечивающей реше-
ние задач социально-экономического 
развития страны; международное со-
трудничество; сбережение арктической 
природы; использование Северного 
морского пути (СМП) в качестве еди-
ной арктической транспортной комму-
никации России� 

Для реализации национальных ин-
тересов впоследствии была принята 
Стратегия развития АЗРФ (2013  г�), в 
которой обозначены риски и угрозы в 
сфере социального развития арктиче-
ских территорий (проблемы демогра-
фического развития, проблемы заня-
тости, проблемы функционирования 
отраслей социальной сферы, пробле-
мы жизнедеятельности коренного ма-
лочисленного населения)� Первооче-
редным приоритетом развития АЗРФ в 
документе было названо ее «комплекс-
ное социально-экономическое разви-
тие», а актуальной целью – улучшение 
качества жизни проживающего здесь 
населения [Корчак 2017, с� 77–78], в т�ч� 
развитие отраслей социальной сферы 
и сферы информационных и телеком-
муникационных услуг, проведение ак-
тивной политики занятости и регули-
рование миграционных потоков� Од-
нако в принятой в 2014 г� Государствен-
ной программе социально-экономиче-
ского развития Арктической зоны (да-
лее – Госпрограмма) комплексное соци-
ально-экономическое развитие аркти-
ческого макрорегиона сведено к ми-
нимуму: вопросы социального разви-
тия «переданы на усмотрение» на уро-
вень федеральных округов и субъектов 
РФ� К задачам Госпрограммы отнесены 
лишь «координация деятельности ор-
ганов государственной власти» без ка-
ких-либо правовых и иных механизмов 
этой координации [Лексин, Порфирьев 
2018, с� 20] и организация мониторин-
га социально-экономического разви-
тия АЗРФ� При этом, обратим внима-
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ние, в качестве одного из результиру-
ющих показателей комплексного соци-
ально-экономического развития АЗРФ 
в Госпрограмме приведено увеличение 
темпов роста производительности тру-
да, несмотря на то что при численно-
сти населения всего 1,64% от населения 
страны доля произведенного здесь ва-
лового регионального продукта в сум-
марном ВРП страны составляет бо-
лее 5% (для справки: объем ВРП на ду-
шу населения в АЗРФ в 2017 г� составил 
2348,8 тыс� руб�, в среднем по России – 
510,2 тыс� руб�)�

В новой редакции Госпрограммы 
(2017 г�) круг задач значительно расши-
рился� Однако основное внимание бы-
ло вновь уделено ускоренному разви-
тию АЗРФ за счет масштабного вовле-
чения в экономику природных возмож-
ностей Арктики� Об этом свидетель-
ствуют цели и задачи трех новых под-
программ, направленных на: 1) форми-
рование опорных зон развития, в рам-
ках которых предполагается реали-
зация комплексных инвестиционных 
проектов по двум глобальным направ-
лениям – создание в Арктике крупных 
минерально-сырьевых центров (око-
ло 40% из всех запланированных к реа-
лизации проектов) и комплексное раз-
витие арктической транспортной си-
стемы (18%) [Serova 2019]; 2) создание 
оборудования и технологий, необходи-
мых для освоения арктических мине-
рально-сырьевых ресурсов; 3) развитие 
СМП и обеспечение арктического су-
доходства� 

Повышению качества жизни и за-
щищенности местного населения, че-
му придается особое значение в стра-
тегических документах зарубежных се-
верных стран, уделено внимание толь-
ко в подпрограмме, касающейся вопро-
сов формирования опорных зон разви-
тия АЗРФ� Более того, анализ заявлен-
ных задач и целевых индикаторов ука-
занной подпрограммы свидетельству-

ет о декларативности этой цели� Так, 
например, среди задач повышения ка-
чества жизни местного населения обо-
значены лишь «внедрение автомати-
зированных систем измерения содер-
жания загрязняющих веществ в ат-
мосферном воздухе населенных пун-
ктов» и «повышение уровня безопасно-
сти населения от чрезвычайных ситуа-
ций»� Понятно, что решение таких за-
дач не приведет к снижению рисков и 
устранению угроз в сфере социально-
го развития арктических территорий, 
обозначенных в 2013 г� Стратегией раз-
вития АЗРФ� Подтверждением тако-
му утверждению могут служить мно-
гочисленные исследования различных 
аспектов социального развития АЗРФ 
(см�, например, [Ревич и др. 2014]), в т�ч� 
авторские исследования социальной 
составляющей устойчивого сбаланси-
рованного развития арктических тер-
риторий� Наши исследования (см�, на-
пример, [Korchak, Serova, Emelyanova, 
Yakovchuk 2019; Корчак 2019]) показы-
вают, что на сегодняшний день аркти-
ческие регионы России не вышли на 
устойчивые темпы сбалансированного 
социально-экономического развития, 
доказательством чего являются сокра-
щение численности населения и низ-
кий уровень жизни (в 2008–2018 гг� ре-
гионы, полностью или частично отне-
сенные к АЗРФ, потеряли 381 тыс� чел�; 
более 16% населения сегодня прожива-
ет за чертой бедности)�

В целом анализ концептуальных ос-
нов государственной арктической по-
литики России свидетельствует о том, 
что ее исходным замыслом являет-
ся усиление эксплуатации природных 
ресурсов для обеспечения развития 
остальной части страны� АЗРФ при та-
ком подходе рассматривается прежде 
всего как платформа для размещения 
производительных сил, а политика го-
сударства направлена главным обра-
зом на создание оптимальной конфигу-
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рации главных факторов индустриаль-
ного производства (основных фондов, 
необходимой инфраструктуры, обслу-
живающих комплексов и т�д�)�

Основные направления 
арктической политики 
зарубежных северных стран

В настоящее время все крупные ми-
ровые державы в том или ином виде 
имеют стратегические документы про-
движения своих национальных интере-
сов в Арктическом регионе� Эти доку-
менты охватывают все ключевые сфе-
ры внешнеполитического регулирова-
ния – от проведения научно-исследова-
тельских работ в рамках международ-
ного сотрудничества до планирования 
широкомасштабных военных меропри-
ятий7�

Основы арктической политики 
США заложены в президентской ди-
рективе о национальной безопасно-
сти8 (2009  г�)� Важнейшее место в Ди-
рективе отводится обеспечению воен-
ной безопасности в Арктике, в том чис-
ле с применением военных средств (ве-
дение морских операций, укрепление 
ракетной обороны, размещение систем 
стратегического морского базирования 
и др�)� В качестве ключевого приорите-
та арктической политики США провоз-
глашают свободу трансарктических пе-
релетов и мореплавания, в том числе 
по канадскому Северо-Западному про-
ходу и российскому Северному мор-
скому пути, которые, по мнению США, 
должны быть открыты для междуна-

родного судоходства� Среди первосте-
пенных целей американской политики 
в Арктике в Директиве также указаны 
развитие морского транспорта в аркти-
ческих широтах, организация между-
народного управления, продление гра-
ниц континентального шельфа США 
и решение пограничных вопросов, за-
щита окружающей среды и сохране-
ние природных ресурсов� С принятием 
Национальной арктической стратегии9 
(2013 г�) акценты политики США в Ар-
ктике были также расставлены на на-
циональную безопасность, свободу мо-
реплавания и повышение активности 
морской сферы, развитие авиацион-
ной и телекоммуникационной инфра-
структур Аляски и расширение эконо-
мического присутствия США в Аркти-
ческом регионе� В целом американская 
политика всегда опиралась на «силовой 
подход» своего присутствия в аркти-
ческом пространстве, а ее приорите-
ты отличала и отличает сегодня повы-
шенная милитаризированность и пре-
тензия на доминирование в Арктике� 
Подтверждением такому факту явля-
ется Арктическая стратегия Министер-
ства обороны 2019 г�, согласно которой 
один из акцентов современной аркти-
ческой политики США сделан на Китай 
в силу следующих соображений: с од-
ной стороны, китайские исследования 
(например, проектирование и строи-
тельство атомного научного ледокола) 
могут способствовать укреплению во-
енной деятельности США в Северном 
Ледовитом океане, с другой стороны – 
«агрессивное экономическое поведение 
Китая в различных частях мира» про-

7  Например, США декларируют реализацию интересов в Арктике посредством укрепления военных группировок, готовно-
сти действовать в одностороннем порядке за пределами национальных арктических зон [Зайков и др. 2019, с. 5–24].
8  National Security Presidential Directive-66. Arctic Region Policy // FAS // https://fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.pdf, дата об-
ращения 12.12.2019.
9  New U.S. Department of Defense Arctic Strategy Sees Growing Uncertainty and Tension in Region (2019) // High North News, 
June 7, 2019 // https://www.highnorthnews.com/en/new-us-department-defense-arctic-strategy-sees-growing-uncertainty-and-
tension-region, дата обращения 12.12.2019.
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ецируется США на просторы Арктики, 
чем вызывает «понятную» обеспокоен-
ность американцев10�

Основной вектор арктической по-
литики Дании сосредоточен на авто-
номной территории страны  – остро-
ве Гренландия, частично расположен-
ном за Северным Полярным кругом и 
на 79% покрытом льдом� Впервые дат-
ская арктическая политика была сфор-
мулирована в рамках гренландско-дат-
ского сотрудничества в Стратегии ак-
тивных действий в Арктическом реги-
оне11 (2008)� В продолжение этого до-
кумента впоследствии была разработа-
на арктическая Стратегия Королевства 
на 2011–2020 гг�12 (2010), которая в ка-
честве основных приоритетов Дании в 
Арктике установила обеспечение ми-
ра и безопасности, в том числе на осно-
ве усиления роли Арктического совета; 
расширение сотрудничества и решение 
глобальных проблем в арктическом ре-
гионе; защита окружающей среды и со-
хранение биоразнообразия; устойчи-
вый рост, социальная стабильность и 
саморазвитие, в первую очередь, Грен-
ландии и Фарерских островов, за счет 
эксплуатации минеральных и биологи-
ческих ресурсов, использования возоб-
новляемых источников энергии, разви-
тия туризма, интеграции в междуна-
родную торговлю, улучшения здраво-
охранения, образования, инфраструк-
туры� Дания позиционирует себя в ка-
честве сильного «арктического игро-
ка», преимущества арктической поли-

тики которого составляют широкое 
внедрение инноваций и распростране-
ние образовательных технологий в ре-
шение задачи повышения конкуренто-
способности человеческого капитала в 
рамках достижения устойчивого тер-
риториального развития�

Основные приоритеты арктической 
политики Канады были определены в 
комплексной арктической Стратегии13 
(2009 г�) более десяти лет назад и отра-
жали ее национальные интересы в че-
тырех областях: обеспечение государ-
ственного суверенитета; устойчивое 
социально-экономическое развитие 
(в  2011–2016  гг� население канадской 
Арктики увеличилось на 5,9%14, в т�ч� в 
Нунавуте на 12,7%, Юконе на 5,8%, Се-
веро-Западных территориях на 0,8%); 
защита окружающей среды и адапта-
ция к изменениям климата; децентра-
лизация управления и развитие само-
управления в арктических провинци-
ях автохтонного населения� Последняя 
область являлась отличительной чер-
той Стратегии Канады, т�к� это един-
ственная страна, в которой позиция 
коренных народов серьезно влияет на 
проводимую государством политику 
в Арктике� В частности, практическая 
реализация Стратегии включала15 фи-
нансирование образовательных про-
грамм для коренного населения в рам-
ках проекта «Новые пути для образова-
ния» (в 2015–2016 гг� более 40% детей из 
числа автохтонного населения получи-
ли среднее образование, более 3,5 тыс� 

10  National Security Presidential Directive-66. Arctic Region Policy // FAS // https://fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-66.pdf, дата об-
ращения 12.12.2019.
11  Arktis i en brydningstid Forslag til strategi for aktiviteter i det arktiske område (2008) // Folketinget, May 2008 // https://www.ft.dk/
samling/20091/almdel/NPA/bilag/18/827503.pdf, дата обращения 12.12.2019.
12  Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011–2020 // The Ministry of Foreign Affairs of Denmark // http://um.dk/da/
Udenrigspolitik/lande-og-regioner/arktisk-portal/arktisk-strategi, дата обращения 12.12.2019.
13  Canada's Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future (2009) // Government of Canada // http://library.arcticportal.
org/1885/1/canada.pdf, дата обращения 12.12.2019.
14  Departmental Results Report 2016–17 // Government of Canada // https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1502195416806/1502
195490253, дата обращения 12.12.2019.
15  Census Profile, 2016 Census (2017) // Government of Canada // https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/
prof/index.cfm?Lang=E, дата обращения 12.12.2019.
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студентов  – высшее образование); ак-
тивные мероприятия по содействию 
занятости и самозанятости коренно-
го населения (в результате реализа-
ции подпрограммы «Социальное раз-
витие» уровень социального иждивен-
чества молодежи из числа автохтонно-
го населения в возрасте 18–24 лет сни-
зился с 33,6% в 2013 г� до 30,2% в 2017 г�; 
более 10  тыс� чел� получили финансо-
вую поддержку для организации соб-
ственного дела); снижение стоимости 
северной продовольственной корзины 
за счет улучшения доступа населения 
изолированных северных общин к ско-
ропортящимся продуктам питания и 
расширения их ассортимента (посред-
ством субсидирования агентов рознич-
ной торговли)� 

В 2016  г� правительство Канады 
анонсировало разработку новой аркти-
ческой стратегии совместно с местны-
ми арктическими сообществами в це-
лях повышения эффективности наци-
ональной политики в Арктике� Новая 
концепция арктической политики Ка-
нады16, которая была представлена ши-
рокой аудитории в 2019 г�, также осно-
вана на инклюзивном подходе к Аркти-
ческому региону, причем учитывает его 
арктический и северный характер� Так, 
к совместной разработке нового стра-
тегического документа были привле-
чены правительства не только терри-
торий, традиционно признаваемых ар-
ктическими (Юкон, Нунавут и Северо-
Западные территории), но и северных 
провинций Манитобы, Квебека (рай-
он Нунавик) и Лабрадора (район Ну-
натсиавут), а также представители бо-

лее 25 организаций коренных народов� 
Основной упор в новой арктической 
политике Канады, в отличие от России, 
сделан на социальное развитие� Цен-
тральными точками новой арктиче-
ской политики стали: развитие транс-
портной инфраструктуры как основно-
го фактора социального благополучия 
северных общин (в т�ч� на основе созда-
ния новых рабочих мест); развитие ар-
ктических этноэкономик на основе ин-
вестирования в сферы традиционного 
природопользования и наращивания 
партнерских отношений с сообщества-
ми автохтонного населения; развитие 
образования и здравоохранения� Стоит 
отметить, что на сегодняшний день ар-
ктическая политика Канады имеет ра-
мочный характер и не содержит плана 
реализации и конкретных мер дости-
жения обозначенных целей, при этом 
Правительством Канады уже предус-
мотрен объем финансирования аркти-
ческой политики (700 млн долларов) на 
ближайшие 10 лет17�

Основной целью арктической поли-
тики Норвегии является создание в Ар-
ктике условий для совместного суще-
ствования экономики и местного со-
общества в экологически безопасных 
и устойчивых рамках� В качестве при-
оритета норвежская арктическая стра-
тегия18 (2011 г�) установила достижение 
устойчивого развития, в т�ч� на основе 
развития малого и среднего предпри-
нимательства среди молодежи в сфе-
ре туризма, транспорта и информати-
зации, развития системы профессио-
нальной подготовки кадров для горно-
добывающей и нефтегазовой промыш-

16  The Government of Canada Launches Co-Developed Arctic and Northern Policy Framework (2019) // Government of Canada // 
https://www.canada.ca/en/crown-indigenous-relations-northern-affairs/news/2019/09/the-government-of-canada-launches-co-
developed-arctic-and-northern-policy-framework.html, дата обращения 12.12.2019.
17  Budget 2019: Arctic and Northern Summary // Government of Canada // https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1562853124135
/1562853167783, дата обращения 12.12.2019.
18  The High North: Visions and Strategies // Government of Norway // https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/
vedlegg/nordomradene/ud_nordomrodene_en_web.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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ленности и туризма и на основе акти-
визации этноэкономик� В 2017 г� прави-
тельство Норвегии представило новую 
национальную арктическую програм-
му, объект которой составил «устой-
чивый регион», где государство, при-
быльный и адаптируемый бизнес-сек-
тор и местные сообщества взаимодей-
ствуют в достижении экономической, 
экологической и социальной устойчи-
вости19�

Стоит отметить, что стратегические 
документы по Арктике выходят в Нор-
вегии уже почти пятнадцать лет� При 
этом в них арктическая часть страны, 
по сути, позиционируется не как «де-
прессивная окраина, требующая осо-
бого внимания центра, а как самосто-
ятельная ценность общенационально-
го уровня» [Криворотов 2017, с�  86]� 
Среди основных характеристик соци-
ального положения арктических тер-
риторий Норвегии  – рост численно-
сти населения (в 2011–2016 гг�20 на 5%, 
в т�ч� в Финнмарке на 3,2%, Тромсе на 
5,1%, Нурланне на 5,5%), низкий уро-
вень бедности и безработицы, высокий 
уровень ожидаемой продолжительно-
сти жизни (тем не менее для этих тер-
риторий остаются актуальными про-
блемы грамотности: уровень образова-
ния, особенно представителей корен-
ного населения, здесь ниже среднего по 
стране)21�

Политика приарктических стран, не 
входящих в «арктическую пятерку», но 
позиционирующих себя в качестве ар-
ктических держав, – Исландии, Швеции 
и Финляндии  – во многом схожа� Эти 

страны придерживаются позиций, со-
гласно которым на природные ресур-
сы и арктические воды должны распро-
страняться общие принципы� Это обу-
словлено тем, что секторальный подход 
ставит приарктические страны на раз-
ные уровни с «арктической пятеркой» и 
сводит к минимуму их право на Аркти-
ку [Дудин, Иващенко 2015, с� 112]� По-
литика этих государств акцентирует-
ся на продвижении Европейского сою-
за и усилении роли Арктического сове-
та, осуществлении арктических проек-
тов в соответствии с нормами между-
народного права, включая Конвенцию 
ООН по морскому праву и др�, расши-
рении внешнего взаимодействия в Ар-
ктике�

Стратегические приоритеты аркти-
ческой политики Исландии отражены 
в Парламентской резолюции22 (2011) и 
охватывают ряд направлений по реше-
нию экологических проблем и устране-
нию последствий антропогенного из-
менения климата; поддержанию нацио-
нальной безопасности в регионе; укре-
плению и расширению международно-
го сотрудничества в Арктике и торго-
вых отношений; социальному разви-
тию, в частности расширению знаний 
местного населения об Арктике и под-
держке коренных народов; экономи-
ческому развитию, – в первую очередь 
это касается судоходства, рыболовства 
и туризма; продвижению Исландии в 
качестве дискуссионной площадки по 
арктическим вопросам�

Приоритеты шведской арктиче-
ской политики отражены в стратеги-

19  Arctic Strategy (2017) // Government of Norway, June 7, 2017 // https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/arctic-strategy/
id2550081/, дата обращения 12.12.2019.
20  Socioeconomic Circumpolar Database // Arctic Stat // http://www.arcticstat.org/, дата обращения 12.12.2019.
21  Sustainable Blue Economy in the Norwegian Arctic (2019) // https://www.havarktis.no/img/Sustainable-Blue-Economy-in-the-
Norwegian-Arctic-Part-2-Foresight_red.pdf, дата обращения 12.12.2019.
22  Parliamentary Resolution on Iceland's Arctic Policy (2011) // Government of Iceland // https://www.government.is/media/utan-
rikisradu, дата обращения 12.12.2019.
23  Sweden`s Strategy for the Arctic Region // Government of Sweden // https://openaid.se/wp-content/uploads/2014/04/Swe-
dens-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf, дата обращения 12.12.2019.
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ческом документе23 (2011) и включают: 
климат и окружающую среду; эконо-
мическое развитие (развитие беспош-
линной торговли, нефтедобывающей, 
деревообрабатывающей и космиче-
ской промышленности, транспортной 
инфраструктуры, рыболовства, олене-
водства, туризма); человеческое изме-
рение (минимизация последствий из-
менения климата для здоровья корен-
ного и местного населения, улучшение 
жизненных условий, развитие систем 
образования и культуры)� При этом 
свою собственную политику в Ар-
ктике Швеция осуществляет преиму-
щественно за счет средств фондов ЕС 
[Корчак 2017, с� 29]�

Главные приоритеты арктической 
политики Финляндии отражены в Фин-
ской арктической стратегии24 (2013) и 
сосредоточены на безопасности стра-
ны; экосистемном подходе при эксплу-
атации природных ресурсов; социаль-
ной устойчивости и поддержке корен-
ного населения; создании новых воз-
можностей для бизнеса; международ-
ном сотрудничестве; арктической экс-
пертизе, создании и использовании 
новых технологий освоения Арктики; 
развитии судостроения, лесной и гор-
нодобывающей промышленности, ту-
ризма, транспортной инфраструктуры� 
В 2016  г� цели и приоритеты финской 
стратегии были конкретизированы, а 
особый акцент сделан на усилении ар-
ктической политики ЕС, коммерциали-
зации арктической экспертизы, разви-
тии туризма и развитии инфраструк-
туры�

Таким образом, анализ рассмо-
тренных стратегий свидетельствует о 
проведении зарубежными северными 

странами арктической политики, ори-
ентированной на поддержание устой-
чивого развития арктических террито-
рий, особенно на достижение их соци-
альной устойчивости (на наш взгляд, 
особый, в преломлении к российской 
действительности, интерес составляют 
арктические стратегии Канады и Нор-
вегии)�

Выводы и предложения

Подводя итоги, можно констати-
ровать, что за десятилетнюю историю 
новейшей государственной политики 
России в Арктической зоне основным 
ее приоритетом остается освоение при-
родных ресурсов Арктики в целях обе-
спечения развития остальной части 
страны� Отличие арктического вектора 
России от зарубежных составляет, фак-
тически, отсутствие социальной со-
ставляющей: основными акторами ре-
ализации ресурсной арктической по-
литики России являются госкорпора-
ции и вертикально-интегрированные 
компании, преследующие главным об-
разом цель извлечения экономической 
выгоды от эксплуатации арктических 
природных ресурсов, минующей ар-
ктические территории25�

Сегодня в Российской Федерации 
усилиями государственных органов 
власти, экспертного сообщества и насе-
ления ведется разработка новой Стра-
тегии развития АЗРФ до 2035 г� Аркти-
ческие регионы принимают активное 
участие в этом проекте: отрасли соци-
альной сферы, транспортное сообще-
ние, традиционное природопользова-
ние, туризм  – актуальные предметы 

24  Finland’s Strategy for the Arctic Region (2013) // Government of Finland, August 23, 2013 // https://vnk.fi/do cu ments/  10616/3474615/
Arktinen%20strategia%202013%20en.pdf/6b6fb723-40ec-4c17-b286-5b5910fbecf4, дата обращения 12.12.2019.
25  В соответствии с высшим нормативным правовым актом России – Конституцией РФ, использование природных ресурсов 
составляет основу жизнедеятельности местных сообществ, проживающих на соответствующей территории.
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обсуждения, предложенные арктичес-
кими регионами на цифровой плат-
форме проекта26� Однако на федераль-
ном уровне основной акцент такой по-
литики вновь придается «арктическо-
му фактору в национальной экономи-
ке» и «системе преференций инвесто-
рам в Арктике»27�

Несомненно, для России целесоо-
бразным является практическое при-
менение модели устойчивого развития 
арктических территорий, где государ-
ственный вектор арктической полити-
ки ориентирован в первую очередь на 
его социальную составляющую� Реа-
лизация такой модели, на наш взгляд, 
должна быть регламентирована двумя 
важнейшими документами� Во-первых, 
единым федеральным законом, уста-
навливающим основы государствен-
ной политики России в сфере устойчи-
вого развития АЗРФ, и во-вторых, раз-
работанной на его основе националь-
ной арктической стратегией, регламен-
тирующей организационно-экономи-
ческий механизм достижения целей и 
решения задач государственной аркти-
ческой политики РФ� 
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ABSTRACT� The article discusses current 
issues of Arctic governance. The main mo-
tives of the growing interest of the world 
community to this region are revealed. 
Comparative analysis of the conceptual 
framework and key priorities of the Arctic 
policy of the Russian Federation and oth-
er circumpolar powers based on a study of 
their national Arctic strategies. It was deter-
mined that the main difference between the 
Russian model of managing the Arctic zone 
lies in the priority of exploitation of natu-
ral resources on the basis of creating an opti-
mal configuration of the main factors of in-
dustrial production, while the policy of for-
eign northern countries is aimed primarily 
on the sustainable development of the Arctic 

territories and at achieving their social sus-
tainability through the comprehensive de-
velopment of Arctic local communities. In 
our opinion, it is advisable for the Russian 
Federation to apply such a model where the 
state vector of Arctic policy is oriented, first 
of all, to the social component of territorial 
development as for the basis for a compre-
hensive balanced development of the Arctic 
zone and for ensuring the country’s nation-
al security. Namely,  – the implementation 
of the model of sustainable development of 
the Arctic territories, the main elements of 
which are rational and careful nature re-
source use in the Arctic zone, limitation of 
negative environmental impact and conser-
vation of the biodiversity of the Arctic terri-
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tories, orientation on the national policy not 
only on the indigenous peoples of the North, 
but also on the local population living here, 
improving the quality, conditions and stan-
dard of living, as well as close mutually ben-
eficial international cooperation on munici-
pal, regional and global levels.

KEY WORDS: Arctic, politics, strategy, 
priority, sustainable development, security, 
Canada, USA, Norway, Finland, Sweden

References

Bintanja R�, Van der Linden E�C� 
(2013) The Changing Seasonal Climate in 
the Arctic� Scientific Reports, no 3, pp� 1–8� 
DOI: 10�1038/srep01556

Carr J�, Stokes C�, Vieli A� (2017) 
Threefold Increase in Marine-Termina-
ting Outlet Glacier Retreat Rates across 
the Atlantic Arctic: 1992–2010� An-
nals of Glaciology, no 58(74), pp�  77–91�  
DOI: 10�1017/aog�2017�3 

Dudin M�N�, Ivashhenko N�P� (2015) 
World Experience and Trends in the De-
velopment of the Arctic Territories� 
MIR (Modernization. Innovation. Re-
search), no 6, pp�  107–117 (in Russian)�  
DOI: 10�18184/2079-4665�2015�6�4�107�117

Fal’tsman V�K� (2019) Russia with-
out Own Oil? Voprosy ekonomi-
ki, no 4, pp�  152–159 (in Russian)�  
DOI: 10�32609/0042-8736-2019-4-152-160

Gascard J�,  Riemann-Campe K�, 
Gerdes R�, Schyberg H�,  Randriamam-
pianina R�, Karcher M�, Zhang J�, Rafiza-
deh M� (2017) Future Sea Ice Con-
ditions and Weather Forecasts in the 
Arctic: Implications for Arctic Ship-
ping� Ambio, vol� 46, pp�  355–367�  
DOI: 10�1007/s13280-017-0951-5

Gautier D�, Bird K�, Charpentier R�, 
Grantz A�, Houseknecht D�, Klett T�, 
Moore T�, Pitman J�, Schenk C�, Schuene-
meyer J�, Sørensen K�, Tennyson M�, Va-
lin Z�, Wandrey C� (2009) Assessment 

of Undiscovered Oil and Gas in the Arc-
tic� Science, no 324(5931), pp� 1175–1179�  
DOI: 10�1126/science�1169467

Korchak E�A� (2017) Labor Potential 
of the Northern Regions in the Framework 
of the Implementation of the State Policy of 
the Russian Federation in the Arctic, Apati-
ty: KSC RAS (in Russian)�

Korchak E�A� (2019) The Role of La-
bor Potential in the Sustainable Develop-
ment of the Russia Arctic� Arctic and North 
journal, no 36, pp�  5–24 (in Russian)�  
DOI: 10�17238/issn2221-2698�2019�36�5

Korchak E�A�, Serova N�A�, Emelyanova 
E�E�, Yakovchuk A�A� (2019) Human Cap-
ital of the Arctic: Problems and Develop-
ment Prospects� IOP Conf. Series: Earth and 
Environmental Science, vol� 302, 012078� 
DOI: 10�1088/1755-1315/302/1/012078

Krivorotov A�K� (2017) The Norwegian 
Arctic: State Policy and Regional Develop-
ment� ECO, no 8, pp� 77–92� Available at: 
https://ecotrends�ru/index�php/eco/arti-
cle/view/3784/3065, accessed 12�12�2019 
(in Russian)�

Leksin V�N�, Porfiryev B�N� (2018) The 
Russian Arctic Today: Substantial Innova-
tions and Legal Collisions� Regional Eco-
nomy, no 14(4), pp�  1117–1130 (in Rus-
sian)� DOI: 10�17059/2018-4-5

Revich B�, Kharkova T�, Kvasha E�, Bo-
goyavlensky D�, Korovkin A�, Korolev I� 
(2014) Socio-demographic Limitations of 
Sustainable Development of the Murman-
sk Region� Forecasting Problems, no 2(143), 
pp� 127–135� Available at: https://ecfor�ru/
publication/sotsialno-demograficheskie-
ogranicheniya-razvitiya-oblasti/, accessed 
12�12�2019 (in Russian)�

Serova N�A� (2019) Regional Invest-
ment Policy Formation in the Russian Arc-
tic� Advances in Social Science, Education 
and Humanities Research, vol� 298, pp� 499–
501� DOI: 10�2991/essd-19�2019�109

Serova N�A�, Gutov S�V� (2019) Key 
Trends in the Development of Investment 
Processes in the Arctic Zone of the Russian 
Federation in 2008–2017� Arctic and North 



159

SEROVA N.A., KORCHAK E.A. POLAR VIEWS ON THE ARCTIC: ARCTIC POLICIES OF RUSSIA AND CIRCUMPOLAR COUNTRIES  PP. 145–159

journal, no 34, pp�  77–89 (in Russian)� 
DOI: 10�17238/issn2221-2698�2019�34�77

Skuf ’ina T�P� (2016) Legal Regula-
tion of the Development of the Russian 
North and the Arctic� Fundamental Re-
searches, no 9(2), pp�424–428 (in Russian)�  
DOI: 10�17513/fr�40761

Smith L�, Stephenson S� (2013) New 
Trans-Arctic Shipping Routes Navigable by 
Mid-century� PNAS, no 110(13), pp� 4871–
4872� DOI: 10�1073/pnas�1214212110

Ul’yanin Yu�A�, Kharitonov V�V�, Yur-
shina D�Yu� (2018) Forecasting the Dy-

namics of the Exhaustion of Traditional 
Energy Resources� Problemy prognozirova-
niya, no 2 (167), pp�  60–71 (in Russian)�  
DOI: 10�1134/S1075700718020156

Zajkov K�S�, Kondratov N�A�, Kudry-
ashova E�V�, Lipina S�A�, Chistobaev A�I� 
(2019) Scenarios for the Development of 
the Arctic Region (2020–2035)� Arctic and 
North journal, no 35, pp� 5–24 (in Russian)� 
DOI: 10�17238/issn2221-2698�2019�35�5


