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АННОТАЦИЯ. В статье изложе-
ны некоторые результаты многолет-
них исследований авторами современ-
ной арктической проблематики, по-
зволившие сформировать систему но-
вых представлений о сути и трансфор-
мационных процессах функционирова-

ния российской Арктики в реалиях пер-
вого двадцатилетия XXI  в. В связи с 
этим показана возможность систем-
ной диагностики социально-экономи-
ческой и политической ситуации в Ар-
ктической зоне Российской Федерации 
(АЗРФ), обоснована парадигма совре-
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менных трансформационных процессов 
на территории АЗРФ в формате «пере-
освоения» и в связи с общероссийскими 
реформами, показано фактическое ме-
сто крупнейших отечественных корпо-
раций в «переосвоении» российской Ар-
ктики, показаны этапы становления 
государственного управления транс-
формационными процессами развития 
АЗРФ и формирования отечественно-
го «арктического права» как одного из 
важнейших условий обеспечения инте-
ресов государства, бизнеса и населения 
в трансформационных процессах функ-
ционирования российской Арктики.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Арктика, пе-
реосвоение, население, коренные мало-
численные народы Севера, государство, 
крупные корпорации, демографические 
парадоксы, здравоохранение, изменение 
климата, государственное управление

Постановка проблемы 

Российская Арктика  – самый пара-
доксальный макрорегион нашей стра-
ны, соединивший в своем облике и бы-
тии уникальное и типичное, традици-
онное и новаторское� Арктическая зона 
Российской Федерации (далее – АЗРФ) – 
территория интенсивных и своеобраз-
ных трансформационных процессов, и 
это определяет необходимость соответ-
ствующего научного подхода к диагно-
стике их генезиса и сути для целей раз-
работки и реализации государствен-
ной арктической политики� Авторы ис-
ходят из того, что первичным условием 
решения этой задачи должно стать фор-
мирование научно обоснованных пред-
ставлений о самом предмете такой по-
литики, который в настоящее время ка-
чественно отличается не только от того, 
каким он был в конце советского пери-
ода и в начале 1990-х гг�, но и от обли-
ка российской Арктики в первое деся-

тилетие нашего века� Такие представле-
ния основываются на огромном массиве 
информации о происходящем в АЗРФ и 
на предложенной авторами особой ме-
тодологии ее использования, на новых 
подходах к понятию устойчивости ар-
ктической пространственной системы и 
к оценке возможностей соединения за-
дач централизованного государствен-
ного управления функционированием 
АЗРФ и корпоративных интересов в ус-
ловиях противоречивого воздействия 
новых внешнеполитических и общерос-
сийских факторов�

В связи с вышесказанным особый ког-
нитивный и прикладной интерес пред-
ставляют несколько рассматриваемых 
далее проблемных вопросов, которые в 
экспертном сообществе относят к числу 
наиболее дискуссионных� Это вопросы:

–  о самой возможности объектив-
ных оценок социально-экономи-
ческой и политической ситуации 
в АЗРФ в связи с распространен-
ным мнением о низком качестве 
(неполноте, неточности) исходной 
информации;

–  о парадигме современных транс-
формационных процессов на тер-
ритории АЗРФ и их связи с проис-
ходящим на всей территории Рос-
сии, прежде всего с общероссий-
скими реформами;

–  о фактическом месте крупнейших 
отечественных корпораций в «пе-
реосвоении» российской Арктики; 

–  о месте и форме государственного 
управления трансформационны-
ми процессами развития АЗРФ;

–  о возможностях решения давно 
поставленной задачи формирова-
ния отечественного «арктическо-
го права» как одного из важней-
ших условий обеспечения инте-
ресов государства, бизнеса и насе-
ления в трансформационных про-
цессах функционирования рос-
сийской Арктики�
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Каждый из этих вопросов может 
стать предметом отдельной разверну-
той публикации, и формат настоящей 
статьи позволяет лишь сконцентриро-
вать внимание читателя на их сути и, 
главное, взаимосвязи, что в настоящее 
время представляется особо важным�

Информационные 
и методологические 
возможности системной 
диагностики арктической 
реальности 

Современный информационный 
массив сведений о состоянии и пер-
спективах развития ситуации на тер-
ритории российской Арктики огромен 
и постоянно расширяется� Междуна-
родной сетью университетов, коллед-
жей, научно-исследовательских инсти-
тутов и других организаций, занимаю-
щихся вопросами образования и иссле-
дований на циркумполярном Севере 
[Москалева, Осипов, Еременко, Хирш-
берг, Куллеруд, Редфорд, Херцог 2016], 
фундаментальные и прикладные во-
просы функционирования российской 
Арктики широко представлены в пу-
бликациях сотрудников отечественных 
академических институтов� В 2018  г� 
коллективами ряда этих институтов 
по инициативе и при участии авторов 
впервые в России подготовлено ин-
формационно-аналитическое издание 
обо всех выполненных в 2000–2017  гг� 
и о перспективных исследованиях со-
циально-экономической проблемати-
ки российской Арктики в 2018–2021 гг� 
с краткой характеристикой ключевых 
персоналий, аннотированным переч-
нем публикаций (более 4 тыс� наимено-
ваний) и диссертационных работ�

Обилие исходной информации по 
различным аспектам арктической про-
блематики и формирует гипотетиче-
ские предпосылки для ее системно-

го изучения, и одновременно создает 
для этого немалые трудности� Так, наш 
опыт показывает необходимость кор-
ректировки даже исходного статисти-
ческого массива Росстата�

К сожалению, многие исследова-
ния арктической проблематики, огра-
ниченные предметной тематикой и ре-
сурсами на их выполнение, замыкают-
ся в границах привычной научной спе-
циализации, и это резко сужает их ре-
зультативность� Это, в частности, под-
тверждает частое исключение из иссле-
дований современных трансформаци-
онных процессов на территории АЗРФ 
огромного (часто определяющего) воз-
действия на их протекание реалий оте-
чественной правовой среды – совокуп-
ности установленных нормативно-пра-
вовыми (в том числе подзаконными) 
актами порядка, осуществления и огра-
ничений всех видов деятельности ор-
ганов власти, частных и юридических 
лиц и, что не менее существенно, от-
ношений ко всему этому и его реали-
зации в повседневной жизни общества 
и каждого гражданина� Недостаточное 
внимание наших арктиковедов к это-
му вопросу становится особенно за-
метным на фоне массива исследований 
федерального, регионального и муни-
ципального права (в том числе особо 
значимых для анализа пространствен-
ных характеристик АЗРФ конституци-
онно-правовых основ территориально-
го устройства России и о территориях 
в публичном праве [Лексин 2014; На-
рутто, Шугрина, Исаев, Алебастрова 
2013]), пополненного в последнее вре-
мя детальным методическим аппара-
том правовой аналитики [Исаков 2016]�

Разнородные и разномасштабные 
арктические ситуации, как будет по-
казано далее, имеют и общие генети-
ческие корни, и последствия, что и по-
будило авторов к разработке и исполь-
зованию методологии изучения со-
циально-экономической и правовой 
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природы арктической действительно-
сти, наиболее адекватной ее системно-
му характеру� Такой стала реализую-
щая принципы прикладного системно-
го анализа методология системной ди-
агностики социально-экономических и 
иных процессов, ситуаций и проблем, 
предполагающая, прежде всего, выяв-
ление их системного характера�

Был также реализован методиче-
ский подход к обработке и анализу ис-
ходных данных с использованием эко-
нометрических операций, в том числе 
методов построения корреляционных 
матриц и кластеризации показателей 
по коэффициентам корреляций� Это и 
стало информационной и методологи-
ческой основой для формулирования 
положений, излагаемых в следующих 
разделах статьи�

Генезис современных 
арктических проблем

Современная ситуация на террито-
рии российской Арктики в равной сте-
пени определяется особыми послед-
ствиями перехода этой части нашей 
страны в ее постсоветскую реальность 
и теснейшей связью этой реальности с 
общероссийской� Анализируя эту ситу-
ацию, мы хотели бы обратить внима-
ние на почти не затронутую исследова-
телями проблему функционирования и 
использования «советского наследия» 
как такового� Однозначно высоко оце-
нивая значение этого наследия в жизни 
страны (прежде всего, как одного из ос-
нований ее устойчивости в 1990-е  гг�), 
необходимо учитывать всю совокуп-
ность проблем имплантации в новую 
рыночную реальность объектов, соору-
женных в условиях плановой и в значи-
тельной степени замкнутой и неконку-
рентной советской экономики� Самым 
наглядным примером этого стала ситу-
ация в российской Арктике�

Отечественными учеными [Аганбе-
гян 1984; Тимошенко 2011; Тимошенко 
2012] хорошо изучены процессы осво-
ения Арктики в советский период, од-
ним из результатов которого стало (по 
нашей оценке) создание более 90% эко-
номического и инфраструктурного по-
тенциала АЗРФ, в той или иной степе-
ни используемого и в настоящее время� 
Однако здесь изменилось все – от эко-
номических отношений до социальной 
политики  – и уже с начала 1990-х  гг� 
трансформация «советского наследия» 
в АЗРФ проходила в формате «переос-
воения», т�е� поддержания в работоспо-
собном состоянии, модернизации или 
освобождения от рыночно неэффек-
тивных объектов этого наследия, а так-
же изменения мотиваций и патерна-
листских побуждений населения, вы-
росшего в период их созидания�

В новой России Арктика стала одним 
из наиболее динамично развивающихся 
макрорегионов на принципиально из-
менившихся рыночно-конкурентных 
и социально ответственных началах� В 
настоящее активизируется функциони-
рование Северного морского пути (да-
лее – СМП) с использованием новых су-
дов ледового класса, реконструируемых 
и новых портов и современной логисти-
ки� Практически заново создана сеть 
оборонной инфраструктуры� Открыты 
и начали разрабатываться крупнейшие 
и получившие мировую известность ме-
сторождения углеводородов� В Мурман-
ской области растет и модернизируется 
производство цветных металлов и до-
быча апатитов� На севере Красноярско-
го края произведена коренная модерни-
зация и передислокация предприятий 
Норильского горно-металлургического 
комбината� На территории Чукотского 
автономного округа разрабатываются 
крупные и готовятся к освоению новые 
золоторудные месторождения�

Наряду с признанием успешности 
большинства новых проектов, нель-
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зя не учитывать огромные затраты на 
приведение любого арктического объ-
екта «советского наследия» (промыш-
ленных предприятий, портовых соо-
ружений, жилья, объектов социаль-
ной инфраструктуры и др�) в соответ-
ствие с новыми требованиями, а в ряде 
случаев и отказываться от их содержа-
ния� Понятно, что существование та-
ких населенных пунктов, которые соз-
давались для обслуживания предпри-
ятий, эксплуатирующих невосполни-
мые природные ресурсы, должно ра-
но или поздно прекратиться� При этом 
такие арктические поселки, в отличие 
от моногородов, утративших неконку-
рентоспособную экономическую ба-
зу, не могут использовать их возмож-
ности изменения профиля или исполь-
зования механизмов маятниковой ми-
грации� И все связанные с этим пробле-
мы, равно как и вся совокупность плю-
сов и минусов наличия «советского на-
следия» есть неотъемлемая часть но-
вейших трансформационных процес-
сов в формате «переосвоения» АЗРФ� 
Это должно найти адекватное отраже-
ние в обоснованиях федеральных и ре-
гиональных затрат на функционирова-
ние АЗРФ, в расстановке приоритетов 
социально-экономического развития 
этой зоны и во всех документах страте-
гического планирования�

Одним из ключевых положений 
предлагаемого подхода к исследованию 
проблем российской Арктики являет-
ся признание того, что суть и решения 
этих проблем есть плоть от плоти реа-
лизуемых в течение последних десяти-
летий направлений внешнеполитиче-
ской, экономической, социальной, фи-
нансовой и региональной политики на-
шего государства� Без учета этого обсто-
ятельства любые попытки регулирова-
ния арктической проблематики и даже 
стратегические документы по ее реше-
нию обречены на замыкание в геогра-
фическом пространстве АЗРФ, искус-

ственно отгороженном от всего проис-
ходящего на территории всей страны, а 
в последнее время и за ее пределами�

Два конкретных примера относи-
тельно признанного в «Стратегии раз-
вития АЗРФ и обеспечения националь-
ной безопасности на период до 2020 го-
да» (далее Стратегия) исключительно 
арктической проблемой «отрицатель-
ного демографического процесса и от-
тока трудовых ресурсов» с террито-
рии Арктики� Почти десятикратный от-
ток жителей из ее советской «столицы» 
(частое название городского поселе-
ния Диксон в 1960–1970-е  гг�), возник-
шей и выполнявшей в советский пери-
од важнейшие государственно значи-
мые функции, был вызван только тем, 
что они до последнего времени бы-
ли фактически исключены из государ-
ственной политики новой России� Од-
ной из причин трехкратного «отрица-
тельного демографического процесса и 
оттока населения» на территории Чу-
котского АО стала его поспешная и не-
оправданная демилитаризация – вопло-
щение внешней политики федерально-
го «центра» начала 1990-х  гг�, основан-
ной на уверенности в том, что «у России 
больше нет врагов»�

Все происходящее на территории 
российской Арктики есть следствие 
логики общероссийского «переход-
ного процесса» с его парадоксальны-
ми и единственными в мире формами 
перманентного реформирования, то-
тальной и скоротечной приватизации, 
«бюджетного федерализма» и в целом 
отношений «центра» и регионов, невы-
годности внутренних инвестиций, со-
кращения и полного прекращения де-
ятельности машиностроительных, обо-
ронно-технических и других предпри-
ятий, социального расслоения и т�п�, 
усиленные характерной для всей Рос-
сии жизнью в условиях сильнейше-
го внешнеполитического (в том числе 
санкционного) давления� 
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Сильнейшая связь общегосудар-
ственной политики и состояния рос-
сийской Арктики подтверждается 
и новейшими фактами� Так, только 
успешная реализация государствен-
ной политики «цифровизации» по-
зволила пространственно расширить 
и качественно улучшить электронные 
коммуникации между практически 
всеми населенными пунктами АЗРФ� 
Реализация новой военной доктрины 
России стала основанием возрожде-
ния полярного оборонного щита Рос-
сии, включая сооружение и функци-
онирование цепи замечательно обо-
рудованных полярных городков� Мо-
дернизация и расширение деятельно-
сти судостроения, машиностроения 
и других российских производств по-
могли начать обустройство СМП са-
мыми совершенными в мире ледокола-
ми и т�д� Развитие страны ведет к раз-
витию Арктики, а последнее – к благо-
денствию России� Это было концепту-
альным стержнем выступления Пре-
зидента РФ в апреле 2019 г� на V Меж-
дународном Арктическом форуме 
«Арктика  – территория диалога»� По 
нашему убеждению, решение арктиче-
ских проблем в большинстве случаев 
лежит за географическими границами 
этой зоны и может быть осуществлено 
только в ходе системного соединения 
всех составляющих процесса «переос-
воения» Арктики с начавшимся пере-
смотром всех составляющих внутрен-
ней политики страны�

Крупные корпорации и 
государственные интересы

Решение задач развития АЗРФ тре-
бует огромных ресурсов  – инвестици-
онных, технологических и администра-
тивных� В современной социально-эко-
номической и внешнеполитической си-
туации такими участниками, в пер-

вую очередь, становятся государство 
и крупные корпорации� Не оспари-
вая значимости для комплексного раз-
вития АЗРФ малого и среднего бизне-
са, государство ориентируется на круп-
ный бизнес, возможно потому, что в 
настоящее время именно ему удается 
реализовать корпоративную социаль-
но ориентированную политику�

Государство заинтересовано в эф-
фективной работе таких компаний, 
и, например, в Норильске за счет то-
го, что по решению Правительства РФ 
были заранее «обнулены» пошлины на 
нелегированный никель и медные ка-
тоды, предприятию удалось сэконо-
мить 11 млрд руб�, которые были из-
расходованы на закрытие старого за-
вода и на решение социальных вопро-
сов� Из 2500 чел� заводского персона-
ла только пятая часть решила перейти 
на работу вне «Норникеля», а пенсио-
неры получили средства для переселе-
ния «на материк» (10–12 окладов плюс 
оплата самого переселения); только на 
социальные нужды было направлено 
около 4 млрд руб� Среди мер государ-
ственной поддержки крупного бизне-
са на территории АЗРФ особое значе-
ние имеют преференциальные режи-
мы, предусмотренные, в частности, 
уже принятыми решениями о созда-
нии «опорных зон развития АЗРФ»� 
О необходимости новых преферен-
ций заявлял Президент РФ, выступая 
в апреле 2019 г� на V Международном 
Арктическом форуме «Арктика – тер-
ритория диалога»� 

Естественно, наиболее полно учи-
тывают государственные интере-
сы корпорации со значительной до-
лей собственности у государственных 
структур� Таково, в первую очередь, 
ПАО «Роснефть», более 50% акций ко-
торого в декабре 2019  г� принадлежа-
ли «Роснефтегазу» (российской ком-
пании, управляющей государственны-
ми активами в области нефтяной и га-
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зовой промышленности)1� Корпорация 
создает мощный потенциал арктиче-
ского кластера, в который входят соб-
ственные добычные проекты компа-
нии в АЗРФ, в том числе месторожде-
ния Ванкор, Сузун, Тагул, Лодочное 
и ряд геологоразведочных проектов 
Южного, а в перспективе и Восточно-
го Таймыра� При использовании ресур-
сов стратегических инвесторов Запа-
да и Юго-Восточной Азии за счет это-
го предполагается довести добычу неф-
ти к 2030 г� до 100 млн т и, главное, соз-
дать условия для комплексного разви-
тия смежных отраслей� Для этого необ-
ходимо создание привлекательных для 
инвестиций условий, включая особый 
налоговый режим, на весь период жиз-
недеятельности новых проектов�

Другая составляющая арктическо-
го кластера ПАО «Роснефть», связан-
ного с развитием СМП, предусматри-
вает масштабную модернизацию вер-
фи «Звезда», включая решение социаль-
ных вопросов, прежде всего строитель-
ство жилья� Весной 2019 г� портфель за-
казов «Роснефти» на этой верфи состав-
лял 25 судов, в том числе четыре много-
функциональных судна снабжения уси-
ленного ледового класса, 10  танкеров 
типа Афрамакс на газомоторном топли-
ве для обеспечения вывоза сырья по 
СМП� Начато строительство 10  танке-
ров-челноков дедвейтом 110  тыс�  т но-
вого проекта� Суммарный дедвейт за-
казанных «Роснефтью» судов, большая 
часть которых предназначена для рабо-
ты в Арктике, – более 2 млн т� Помимо 
заказов самой «Роснефти» верфью за-
ключены контракты еще на 11 судов, 
в том числе по пять  – для «Газпрома» 
и «Совкомфлота» и одно судно  – для 
«Росморпорта»� Кроме того, компанией 
«НОВАТЭК» заключены контракты на 

резервирование мощностей для стро-
ительства газовозов, что в дальнейшем 
позволит «Звезде», в случае успеха, кон-
курировать с южнокорейскими судо-
строителями, которые на первом этапе 
также будут участвовать в кооперации 
по строительству этих судов�

Развитие АЗРФ как предмет 
государственной политики

Один из дискуссионных и, к сожа-
лению, чрезмерно политизированных 
вопросов – причины самого факта вы-
деления на территории страны Аркти-
ческой зоны и обоснованность ее про-
странственных характеристик� В экс-
пертных дискуссиях и других публич-
ных обсуждениях конкретных госу-
дарственно-управленческих докумен-
тов о российской Арктике часты кри-
тические оценки их смысла, содержа-
ния и реалистичности� Несколько лет 
назад нами совместно с академиком 
В�В� Ивантером было обосновано поло-
жение о доминировании государствен-
ных интересов в разработке и реализа-
ции политики развития АЗРФ� Столь 
пространственно обширной и струк-
турно разнообразной макрорегиональ-
ной единицы нет нигде в мире, и осно-
ванием для ее формирования являют-
ся только четко выраженные государ-
ственные интересы�

Геополитические и оборонные инте-
ресы России в Арктике заключаются в 
доказательной необходимости обеспе-
чения защиты территории страны (не 
только АЗРФ) от возможных агрессив-
ных действий других стран с исполь-
зованием ими флотов, авиации, транс-
континентальных ракет и космической 
техники и, особо, в создании зоны без-

1  Кроме того, 19,75% принадлежало BP Russian Investments Limited и 18,9% – QH Oil Investments LLC. (Структура акционер-
ного капитала // Роснефть // https://www.rosneft.ru/Investors/structure/share_capital/, дата обращения 12.12.2019).
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опасности для объектов и пользова-
телей СМП� Эта задача была и остает-
ся исключительно сложной, она полно-
стью не решена и к тому же нуждается в 
постоянной корректировке в связи с ус-
ложняющейся внешнеполитической си-
туацией и наращиванием военно-насту-
пательного потенциала других стран�

Экономические интересы России в 
Арктике наиболее очевидны: сегодня 
территория АЗРФ обеспечивает значи-
тельную часть добычи углеводородно-
го сырья, цветных, редких и благород-
ных металлов, апатитов, рыбных ре-
сурсов, производства и ремонта мор-
ских судов и т�д�

Социальные интересы государства к 
АЗРФ в значительной степени связаны с 
тем, что на этой территории проживают 
около 2,4 млн чел�2 – больше, чем в ана-
логичных широтах всех приарктических 
стран и вдвое больше в процентном от-
ношении к общей численности населе-
ния этих стран� Государство не может 
быть не заинтересовано в поддержке со-
циальной инфраструктуры и социаль-
ном обеспечении проживающего в Ар-
ктике населения, небольшую, но особо 
значимую часть которого составляют 
представители коренных малочислен-
ных народов Севера�

Исключительно велико общегосу-
дарственное значение АЗРФ как ги-
гантского полигона научных работ по 
масштабам, разнообразию объектов и 
возможностям изучения самых акту-
альных природных явлений (например, 
аномальных климатических измене-
ний) не имеющего аналогов в мире� Ор-
ганизация арктической науки на совре-
менном уровне может быть осущест-
влена только при наличии и реализа-
ции государственного интереса, и в по-
следнее время он стал очевидным�

Смысл выделения АЗРФ как само-
стоятельного предмета российской го-
сударственной политики определяет-
ся наличием каждого из названных го-
сударственных интересов, но, глав-
ное, тем, что все эти интересы систем-
но связаны и могут быть реализова-
ны только в государственно-управлен-
ческом единстве� Тем не менее в тече-
ние нескольких лет организация госу-
дарственного управления процессами 
функционирования АЗРФ не соответ-
ствовала элементарным требованиям 
к результативности такого управления 
и к рациональному использованию для 
этого программно-целевых технологий 
и проектного подхода� В этом проявля-
лась неизжитая логика формального от-
ношения к делам государственной важ-
ности (пример – отношение Правитель-
ства РФ и федеральных министерств к 
поручениям Президента РФ) и уверен-
ность в том, что принятие какого-либо 
стратегического решения (концепции, 
стратегии, программы) важнее органи-
зации его исполнения� Как ни парадок-
сально, но при доминировании в России 
централизованного управления его не 
было именно по отношению к АЗРФ� Не 
исключено, однако, что одной из при-
чин отсутствия компетентного государ-
ственного управления развитием АЗРФ 
была несоразмерность поставленной в 
официальных документах задачи это-
го управления и отсутствия утраченных 
со времен СССР управленческих техно-
логий и возможностей (в том числе ка-
дровых и административных) разработ-
ки и реализации пространственных ме-
гапроектов�

Становление АЗРФ в качестве са-
мостоятельного объекта государствен-
ного управления проходило в несколь-
ко этапов� Постановлением Прави-

2  Сюда не включена численность находящихся на территории вахтовых работников, постоянно проживающих в других 
регионах. 
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тельства РФ от 14 марта 2015 г� № 228 
и Распоряжением Правительства РФ от 
14 марта 2015 г� № 431-р была сформи-
рована Комиссия по вопросам разви-
тия Арктики� Следующее действие по 
установлению государственной ответ-
ственности за развитие АЗРФ поми-
мо коллегиально организованной Ко-
миссии было предпринято в постанов-
лении Правительства РФ от 31 августа 
2017 г� № 1064 «О внесении изменений 
в постановление Правительства РФ от 
21 апреля 2014 г� № 366 “Об утвержде-
нии государственной программы Рос-
сийской Федерации «Социально-эко-
номическое развитие Арктической зо-
ны Российской Федерации на период до 
2020 года»”»� В одном из приложений к 
этому документу вносились изменения 
в постановление Правительства РФ от 
5 июня 2008 г� № 437 «О Министерстве 
экономического развития Российской 
Федерации» в части уточнения полно-
мочий этого министерства в связи с на-
делениями его полномочиями ответ-
ственного за формирование и развитие 
опорных зон развития в Арктике, кото-
рые стали рассматриваться как основ-
ная составляющая этого развития�

Решительным движением к созда-
нию федерального министерства по де-
лам развития российской Арктики стал 
Указ Президента РФ от 26 февраля 2019 
года № 78 «О совершенствовании госу-
дарственного управления в сфере раз-
вития Арктической зоны Российской 
Федерации»� В этом документе уста-
новлено, что Министерство РФ по раз-
витию Дальнего Востока должно быть 
преобразовано в Министерство РФ по 
развитию Дальнего Востока и Арктики 
с возложением на него дополнительных 

функций по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере развития 
АЗРФ� В связи с этим Правительству 
РФ в 3-месячный срок было поручено 
уточнить полномочия преобразован-
ного министерства, определить числен-
ность его федеральных государствен-
ных служащих и представить предло-
жения по внесению изменений в соот-
ветствии с этим Указом в акты Прези-
дента РФ� Отдавая должное начатому 
усилению потенциала государственно-
го управления развитием АЗРФ, сле-
дует отметить, что оно не решает за-
дачу создания специализированного 
федерального органа такого управле-
ния и, более того, создает своеобраз-
ный управленческий конфликт с Мин-
экономразвития РФ, которому (как 
сказано выше) недавно принятым По-
становлением Правительства РФ пере-
даны полномочия «ответственного за 
формирование и развитие опорных зон 
развития в Арктике»�

О российском «арктическом 
праве»

Задача разработки и использования 
особых мер правового регулирования 
экономических, социальных, природо-
охранных и иных процессов функци-
онирования российской Арктики бы-
ла поставлена Президентом РФ еще в 
«Стратегии развития Арктической зо-
ны Российской Федерации и обеспече-
ния национальной безопасности на пе-
риод до 2020 года»3 с обязательством ее 
решения до 2015 г� Нерешенность в те-
чение пяти лет такой задачи на фоне 

3  В п. 24 этого документа в числе таких задач названы «совершенствование нормативно-правовой базы в сфере фор-
мирования основ государственного управления Арктической зоной Российской Федерации (АЗРФ), законодательное 
закрепление ее статуса как особого объекта государственного регулирования с уточнением перечня муниципальных 
образований, территории которых включаются в ее состав, а также установление особых режимов природопользования 
и охраны окружающей среды, государственного регулирования судоходства по трассам Северного морского пути».
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самого активного участия наших веду-
щих специалистов-правоведов в ее об-
суждении и в проведении конкретных 
исследований4 представляется пара-
доксальной, и, по нашему мнению, это 
преимущественно связано с тем, что до 
сих пор, как ни странно, не сформиро-
валось однозначное представление о 
самом предмете правового регулирова-
ния�

Несколько лет назад, когда дискус-
сии относительно назначения и содер-
жания федерального закона о разви-
тии российской Арктики еще только 
начинались, мы выступили с достаточ-
но жесткой позицией по этому поводу, 
и в настоящее время она не изменилась� 
Мы исходили из того, что начинать раз-
работку такого закона нужно с дости-
жения согласия о перечне только тех 
проблематики и конкретных ситуаций 
функционирования АЗРФ, которые до-
казательно нуждаются в ныне отсут-
ствующем правовом регулировании� 
Мы напоминали, что российская Ар-
ктика не «внеправовая пустыня» и что 
на ее территории действуют (по состоя-
нию на конец 2018 г�) сотни указов Пре-
зидента РФ и федеральных законов, до-
кументов Правительства РФ и тысячи 
нормативных актов субъектов РФ, тер-
ритория которых полностью или ча-
стично входит в АЗРФ� Они уже регу-
лируют наиболее важные стороны пра-
воотношений в российской Арктике� 
Со временем идея создания своеобраз-
ного «арктического кодекса», содержа-
щего массив норм обо всех без исклю-
чения предметах организации хозяй-
ственной, социальной, инфраструк-
турной, экологической и даже между-
народной деятельности на территории 
АЗРФ сменилась предложениями ино-
го содержания, и в этом немалую роль 

сыграла реалистическая оценка так на-
зываемого мирового «арктического 
права»�

Разработка и принятие федераль-
ного закона о развитии АЗРФ с учетом 
высказанных ранее соображений о его 
предмете представляются более чем по-
лезными� Есть, действительно, немало 
таких предметов, которые могут полу-
чить правовое решение только на феде-
ральном уровне (таков, например, во-
прос о принципиально иной органи-
зации арктического здравоохранения)� 
Добавим, что в связи со встроенностью 
арктических проблем и конкретных си-
туаций в контекст происходящего во 
всей России становится необходимым 
обоснование изменений в федераль-
ных нормативных актах, в том числе и 
для решения задач развития АЗРФ за 
ее пределами� Мы считаем, что это воз-
можно лишь в том случае, если в крат-
чайшее время будет оформлено право-
вое сопровождение мер, предусмотрен-
ных Указом Президента РФ от 7 мая 
2018 г� № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 
года», с учетом специфики различных 
территорий Арктического макрореги-
она страны�
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ABSTRACT. The paper contemplates mas-
sive transformation processes in the Russian 
Arctic zone, identified by the authors as the 
“re-development” of the Arctic, which inte-
grate resource-intensive but necessary exploi-
tation of the huge “Soviet legacy” and con-
struction of the novel industrial and social 
facilities and infrastructure. The key role of 
Russian Arctic “re-development” as the most 
appropriate model at the country and region-
al levels is substantiated. The success of the 

Arctic development will depend to a decisive 
extent on the advanced revision of the basic 
provisions of the current state of industrial, 
energy, transport, demographic, etc policies. 
The paradoxes of the demographic situation 
in the Russian Arctic are considered and the 
directions of the organization of health care 
system in this macro-region are introduced 
taking into account: (a) specificity of the ur-
banized and rural areas in the Western and 
Eastern (beyond the Urals) parts of the Rus-
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sian Arctic; (b) specific needs for medical ser-
vice provided to miners and metal workers, 
servicemen, sailors and shift workers as well 
as communities of the indigenous peoples of 
the Russian North. Peculiarities of interac-
tion between the state policy and that of the 
big corporations in the Arctic are disclosed 
including those concerning climatic risks mit-
igation. Given this perspective the public poli-
cy measures to regulate greenhouse gas emis-
sions proposed by the Ministry of economic 
development of the Russian Federation are 
critically assessed. In conclusion, the consis-
tency of recent changes in the development 
policy in the Russian Arctic that should result 
in organization of a special Federal ministry 
for the Arctic is substantiated. 

KEY WORDS: Arctic, re-development, 
population, indigenous minority peoples of 
the North, state, large corporations, demo-
graphic paradoxes, health, climate change, 
public administration
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