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АННОТАЦИЯ. В статье анализиру-
ется политика России с точки зрения 
формулируемых правительством целей 
в ответ на вызовы в области междуна-
родной политики, экономики и безопас-
ности, а также на вызовы, связанные с 

угрозой потери статуса великой дер-
жавы, сохранением территориальной 
целостности и независимости. Недо-
вольство России существующим поряд-
ком вещей – когда ее интересы не при-
нимались во внимание, а Запад не уста-
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навливал для себя никаких ограничений, 
продвигая свои геополитические инте-
ресы – нарастало уже давно, однако яр-
че всего проявилось в рубежном 2014 г., 
когда западные санкции после крым-
ских событий подтолкнули российские 
власти и бизнес к более активным дей-
ствиям в АТР.
Авторы формулируют ряд признаков 
нового регионального порядка стран 
АТР, который, возможно, разовьется 
в новый международный (глобальный) 
порядок. Такой тип системы, по мне-
нию авторов, будет более конкурент-
ным и менее иерархичным, в его рамках 
не будет существовать единственной 
доминирующей силы или идеологии, 
он будет основан на множестве цен-
тров силы. Такой мировой порядок бо-
лее привлекателен для России, нежели 
однополярный Атлантический поря-
док. Он даст стране возможность ис-
пользовать такие собственные срав-
нительные преимущества, как терри-
тория, ресурсы, жесткая сила, доста-
точно ригидная политическая органи-
зация и возможность мобилизовать 
ресурсы для стратегических целей. 
Тем не менее важно понимать, что по-
ка современный незападный мир очень 
аморфен, его будущие контуры раз-
мыты, а азиатский бизнес слабо от-
кликается на российский «поворот на 
Восток». 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, россий-
ский Дальний Восток, США, Азиат-
ско-Тихоокеанский регион, региональ-
ная безопасность, национальный ин-
терес, вызовы и угрозы, «поворот на 
Восток» 

На сегодняшний день (2019  г�) экс-
перты продолжают спорить об успеш-
ности российской политики «поворо-
та на Восток»� Одни считают, что Ази-
атско-Тихоокеанский регион (АТР), ка-

ким он виделся нам еще вчера, «шатает-
ся и расшатывается» буквально на гла-
зах – как и вся международная система, 
важнейшим узлом которой его счита-
ют� Другие более оптимистически смо-
трят на политику России на Дальнем 
Востоке и в Тихоокеанском регионе: «В 
Азии же – бездонные рынки� И сближе-
ние с ней не угрожает суверенитету и 
системе ценностей большинства росси-
ян� За ней будущее� Для того чтобы дви-
гаться к Азии успешно и эффективно, 
необходимо знать ее» [Караганов 2018]� 

Авторы данной статьи, не претен-
дуя на глубинное изучение восточной 
проблематики, постарались в сжатой 
и доступной форме описать современ-
ную архитектуру международных от-
ношений и стремление России переос-
мыслить и определить свое место в ней, 
а также рассмотреть возможность фор-
мирования нового незападного миро-
вого порядка� 

Для России значение Азиатско-Ти-
хоокеанского региона в ее стратегии и 
планах развития традиционно опреде-
лялись возникающими в нем вызовами 
безопасности и частично – экономиче-
скими соображениями� Именно обе-
спечение безопасности в регионе тра-
диционно выступало в роли первосте-
пенного приоритета, а экономические 
соображения, как правило, находились 
на втором плане�

На протяжении XVII–XVIII вв� Рос-
сия выдвинулась на Дальний Восток в 
условиях существовавшего там относи-
тельного вакуума государственности, с 
целью его заполнить� «Сибирь оказа-
лась огромным территориальным при-
обретением, превратившим Россию в 
одно из крупнейших по площади госу-
дарств быстро менявшегося мира� Ос-
новная ее ценность состояла в том, что 
она явилась колоссальным источни-
ком такой востребованной на внеш-
нем рынке статьи экспорта, как пушни-
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на» [Шведов 2011, c� 58–59]� Однако рус-
ские казаки1 и купечество рассчитыва-
ли лишь на извлечение быстрой выго-
ды от торговли мехами и не планирова-
ли оседать на этих территориях� В ито-
ге сложилось так, что Россия оказалась 
чрезмерно вовлеченной в процесс тер-
риториальной экспансии и была не в 
состоянии колонизировать новые тер-
ритории ввиду нехватки ресурсов� Поэ-
тому была вынуждена покинуть уже за-
нятые территории (речь идет об Аляске 
и Калифорнии) [Ilyin 1975]�

В конце XIX – начале XX в� полити-
ка России на Дальнем Востоке и в Ти-
хоокеанском регионе была продикто-
вана сложным международным поло-
жением, связанным с борьбой сильней-
ших держав (США, Япония, Корея, Ки-
тай и Англия) за сферы влияния и но-
вые рынки, в которую была втянута и 
Россия; развязыванием военных кон-
фликтов в регионе (русско-японская 
война, Первая мировая война); терри-
ториальными притязаниями; экономи-
ческой, социальной, культурной и ду-
ховной экспансией на российские тер-
ритории Дальнего Востока, включая 
нерегулируемые миграционные пото-
ки при несовершенной системе охраны 
границы и др� 

Эти и другие вызовы, стоящие пе-
ред Россией, привели к услению акцен-
та российской политики на обеспече-
нии безопасности: развитию Тихооке-
анского флота, строительству портов и 
военно-морских баз�

Необходимость создания единой 
надежной системы коммуникаций и 
логистики в условиях военной угро-
зы со стороны Японии, включая транс-
портные ветки, параллельные россий-
ско-китайской границе, придала при-
оритетное значение строительству 

Байкало-Амурской железной доро-
ги (1938–1984), крупнейшему инфра-
структурному проекту в Сибири и на 
Дальнем Востоке [Карпова, Мироненко 
2009]� БАМ должен был стать вторым, 
более коротким по сравнению с Транс-
сибом, выходом к Тихому океану� Этот 
проект был реализован только в 1970–
1980-х гг�, поскольку первопроходцам 
трассы в 1920–1930-е гг� помешала вой-
на и связанные с ней огромные матери-
альные и людские потери� 

Новым периодом внимания к Даль-
нему Востоку и Сибири можно считать 
начало 1960-х гг�, когда между СССР и 
Китаем наметился очевидный раскол� 
Основная часть деятельности СССР на 
Дальнем Востоке в этот период также 
была связана с задачей укрепления без-
опасности восточных рубежей страны�

В течение 1970–1980-х гг� СССР на-
чал новый этап индустриализации и 
сделал Дальний Восток и Сибирь при-
оритетами советских программ освое-
ния регионов: «возведение гидроэлек-
тростанций, ЛЭП и атомных электро-
станций, освоение нефтегазового ком-
плекса, строительства БАМа <…> Вме-
сте с тем приоритетное внимание к от-
раслям военно-промышленного и то-
пливно-энергетического комплексов 
усугубляло деформации в структуре 
промышленности» [Некрылов, Луков 
2012, c� 20], не хватало рабочей силы, и 
планы экономического развития Даль-
него Востока остались во многом нере-
ализованными�

В середине 1980-х гг� СССР сделал 
попытку сформировать некую поли-
тическую стратегию в отношении АТР, 
что проявилось в речи М�С� Горбаче-
ва во Владивостоке в 1986 г� [Хроника 
внешнеполитических событий 2010]� 
Советский лидер говорил о восстанов-

1  Служилое казачество Зауралья представляло собой иррегулярные вооруженные силы, первоначально децентрализованные 
по принципу отдельных отрядов, но при этом подчиненные государственным органам управления.
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лении нормальных отношений с Ки-
таем и создании в АТР всеобъемлю-
щей системы безопасности� Впрочем, 
дезинтеграционные процессы в СССР 
помешали стране сколько-нибудь пол-
но политически встроиться в Азиат-
ско-Тихоокеанский регион�

Восточная политика России до се-
редины 1990-х гг� была практически за-
морожена во многом из-за политики 
того времени, провозгласившей идею 
стратегического союза России и США 
и предполагавшей постепенную инте-
грацию России в западное сообщество� 
Лишь ко второй половине 1990-х  гг� 
Российской Федерации удалось до-
биться определенного прогресса в от-
ношениях с некоторыми странами АТР� 
В декабре 1998  г� в Дели Е�М�  Прима-
ков выдвинул идею создания стратеги-
ческого треугольника Россия–Индия–
Китай� Впоследствии премьер-министр 
обмолвился, что это предложение не 
носило официального характера, но со 
временем вопрос о новом «тройствен-
ном союзе» постепенно «занял замет-
ное место в дискуссиях по вопросам 
международной и региональной поли-
тики» [Мареева 2012, с� 214]� «Шанхай-
ская организация сотрудничества име-
ет очень хорошие перспективы, глав-
ным образом, потому, что в ней уча-
ствуют и Россия, и Китай� <…> Дей-
ствительно, треугольник – Россия, Ки-
тай, Индия – имеет большое значение» 
[Панина 2009], – вспоминал Е�М� При-
маков в своем интервью с Российской 
газетой в 2009 г� 

Таким образом, в конце 1980-х  – 
1990-х гг� в российской политике на 
Дальнем Востоке наметился важный 
концептуальный поворот: впервые за 
столетия Россия начала мыслить реги-
ональными категориями и сделала пер-
вые шаги к тому, чтобы рассматривать 
восточные территории страны не толь-
ко с военно-стратегической точки зре-
ния и как важный источник ресурсов, 

но и как часть многостороннего реги-
онального порядка� Такое видение по-
степенно завоевывало позиции в рос-
сийском руководстве, и к началу 2000-х 
гг� в «Концепции внешней политики» 
[Концепция внешней политики 2000] 
Россия констатировала, что для по-
литики страны восточное направле-
ние приобретает возрастающее значе-
ние� Во главу угла была поставлена за-
дача экономического подъема Сибири 
и Дальнего Востока, а партнерство с ве-
дущими азиатскими странами  – Кита-
ем, Индией, Японией было определе-
но как средство достижения этой цели� 
Особое значение при этом имела даль-
нейшая активизация России в основ-
ных интеграционных структурах Ази-
атско-Тихоокеанского региона  – фо-
руме «Азиатско-тихоокеанское эко-
номическое сотрудничество», регио-
нальном форуме Ассоциации стран 
Юго-Восточной Азии по безопасности 
(АСЕАН), в сформированной по ини-
циативе России в апреле 1996  г� «шан-
хайской пятерке»� 

В российских политических кругах 
все больше сторонников стала приоб-
ретать идея кардинального пересмо-
тра подходов по взаимодействию с го-
сударствами АТР� Общепризнанным 
сделалось то, что XXI стал веком Ази-
атско-Тихоокеанского региона [Лу-
кин, Иванов 2010; Гурин 2015; Колотон 
2016], и в регионе имеются благоприят-
ные возможности для того, чтобы Рос-
сия могла не только на приемлемых для 
себя условиях интегрироваться в миро-
вую экономику, но и получить возмож-
ность выстроить собственный геопо-
литический проект�

В это же время в России сформи-
ровалось осознание того, что полити-
ка, направленная на интеграцию с За-
падом (точнее, в Запад), себя исчерпа-
ла� Поворотной точкой в этом вопро-
се принято считать известную речь 
В�В� Путина в Мюнхене [Путин 2007], 



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

224

но анализ стратегических документов 
российской политики показывает, что 
такого рода поворот совершался по-
степенно, в течение достаточно длин-
ного отрезка времени� Так, если Кон-
цепция национальной безопасности 
России 1997  г� видела решение про-
блем страны в «более широкой инте-
грации Российской Федерации в ми-
ровую экономику, расширении со-
трудничества с международными эко-
номическими и финансовыми инсти-
тутами» [Об утверждении Концепции 
национальной безопасности 1997], то 
в 2006  г� президент России уже гово-
рил о том, что «Россия в целом долж-
на нести соразмерную своему положе-
нию и возможностям ответственность 
за глобальное и социально-экономи-
ческое развитие» [Путин 2006]�

Учитывая нарастающие противо-
речия с Западом начиная с 2008  г� в 
результате грузино-российского кон-
фликта, интеграция в Тихоокеанскую 
региональную систему через Дальний 
Восток рассматривается российским 
политическим руководством как спо-
соб уйти от правил игры, определяе-
мых НАТО и ЕС, которые препятству-
ют продвижению России к приемле-
мым и желаемым политическим и эко-
номическим позициям� «Закономер-
но, что азиатско-тихоокеанское на-
правление является одним из ключе-
вых приоритетов во внешней поли-
тике России» [Лавров 2012], – замеча-
ет в своей статье министр иностран-
ных дел С�В� Лавров� «Сегодня мы на-
ращиваем курс на усиление вовлечен-
ности в разворачивающиеся на вос-
точноазиатском пространстве процес-
сы политико-экономической коопера-
ции и интеграции� Это – долгосрочная 

линия, реализация которой носит по-
следовательный и системный харак-
тер» [там же]� 

Россия рассчитывает на то, что но-
вый виток интеграции в Азии будет 
проходить на неидеологической ос-
нове и тем самым обойдет препят-
ствие, подорвавшее первую попытку 
интеграции (в Запад) и состоявшее в 
том, что «русские ценности и ценно-
сти евроатлантического Запада несо-
вместимы» [Mankoff 2015, p� 258]� Рос-
сия работает над развитием институ-
тов в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне; в контексте этого приоритетного 
направления внешней политики Рос-
сия провела саммит АТЭС в 2012  г� 
Вторым по значимости приоритетом 
России должно стать участие в разви-
тии архитектуры безопасности в АТР� 
В отсутствие устоявшейся архитекту-
ры безопасности Россия может рас-
считывать на то, что она займет весо-
мое место в новом режиме безопасно-
сти АТР и будет иметь свободный до-
ступ на рынки в отсутствие в регионе 
исключительных экономических бло-
ков� Россия также надеется, что пово-
рот в сторону Дальнего Востока инте-
грирует страну в растущие энергети-
ческие рынки региона� 

В 2014 г� Россия заявила о «поворо-
те на Восток»: символом новой поли-
тики стали российско-китайские пе-
реговоры 20–21 мая 2014  г�, по ито-
гам которых было принято Совмест-
ное заявление и подписан пакет доку-
ментов о сотрудничестве, в том числе 
контракт о строительстве газопрово-
да «Сила Сибири»2� Согласно данным 
«Газпрома», договор с Китайской на-
циональной нефтегазовой корпораци-
ей (CNPC) заключен сроком на 30 лет 

2  Протяженность  – около 3000 км, диаметр  – 1420 мм, рабочее давление  – 9,8 МПа, экспортная производительность  –  
38 млрд куб. м в год., трасса газопровода проходит по территориям трех субъектов РФ: Иркутской области, Республики Саха 
(Якутия) и Амурской области.
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и  предполагает поставку в  КНР 
38  млрд куб�  м  газа в  год� Начало по-
ставок – 20 декабря 2019  г� [Сила Си-
бири 2019]� Следует отметить, что ряд 
экспертов считает этот проект нерен-
табельным [Подобедова, Дзядко 2018; 
Прокопьева 2018] и что он является 
скорее политическим, нежели эконо-
мическим [Лабыкин 2014]� 

Тем не менее авторы считают, что 
для России поворот на Восток означа-
ет стратегическую возможность при-
нять участие в формировании ново-
го многостороннего порядка вне колеи 
европейской политической и экономи-
ческой традиции и начать все заново� В 
определенном смысле, АТР может рас-
сматриваться для России как второй 
шанс� 

Позиция России в Западной 
системе 

То, что многие сегодня называют 
мировым порядком, является системой 
институтов и режимов, политических 
и экономических, созданных на основе 
американской политической гегемонии 
после Второй мировой войны [Keohane 
1984; Gilpin 1987]� Следует отметить, 
что Россия никогда по-настоящему не 
была частью «либерального» мирово-
го порядка, выстроенного Соединен-
ными Штатами и солидарно мыслящи-
ми зависимыми западными государ-
ствами� До начала 1990-х гг� этот поря-
док и вовсе не был всемирным – у Рос-
сии (СССР) и у Китая были свои проек-
ты� После развала СССР и социалисти-
ческого лагеря Россия пыталась впи-
саться в американоцентричный мир� 
Как замечает в своей книге Д� Тренин, 
«…главным политическим лозунгом 
отечественных либералов и демокра-
тов конца 1980-х – начала 1990-х гг� был 
лозунг интеграции: Россия должна бы-
ла стать “нормальной”  – или, как бы-

ло принято тогда говорить, “цивили-
зованной” – страной, частью междуна-
родного общества (иначе говоря, Запа-
да), полноправным (т�е� одним из веду-
щих) участником его важнейших ин-
ститутов���» [Тренин 2006, с� 18–19]� Од-
нако к концу 1990-х гг� стало ясно, что 
эта задача на данном этапе практиче-
ски невыполнима�

Причины таких фундаментальных 
различий лежат как во внутренних ис-
токах российской внешней полити-
ки, так и во внешней среде, которая ее 
сформировала и трансформировала� 
Можно искать причины неудач в ин-
теграции в Запад внутри самой Рос-
сии, в особенностях ее политического 
и экономического режима, но нельзя 
не видеть и то, что отказ США и Евро-
пы интегрировать Россию в западный 
мир на приемлемых для нее условиях 
стал главным толчком к пересмотру ее 
внешнеполитической стратегии� Так, 
А�  Рар отмечает, что «…России фак-
тически предлагалась роль младшего 
партнера� Предполагалось, что она бу-
дет играть по правилам Запада и с те-
чением времени через разного рода ас-
социации шаг за шагом приближать-
ся к Европейскому Союзу и НАТО� Все 
это привело к тому, что произошло 
полное отчуждение� К сожалению, уже 
не только на уровне политиков, но и на 
уровне элиты, а также на уровне насе-
ления» [Рокоссовская 2016]�

Несовместимость западного и рос-
сийского понимания интеграции Рос-
сии в «Большой Запад» присутствова-
ла в российско-американских и рос-
сийско-европейских (России и ЕС, 
прежде всего) отношениях с самого 
начала� В политической области Запад 
считал Россию проигравшей в холод-
ной войне державой и не признавал 
за ней прав ни на интересы безопас-
ности, ни на рынки, которые у России 
методично отбирались� В экономиче-
ской сфере Запад подталкивал глубо-
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кую интеграцию России в мировую 
экономику на неолиберальных прин-
ципах, выдавливая из традиционных 
рынков Центральной Азии и Восточ-
ной Европы, превращая Россию в эко-
номическую полуколонию, технологи-
чески и финансово зависимую от За-
пада [Братерский 2018, с� 99]� В идео-
логической области Запад упрочил ви-
дение модели либеральной демокра-
тии как единственно возможной фор-
мы общественного и государственно-
го устройства с применением штраф-
ных санкций относительно тех, кто ее 
не придерживается� Это отнюдь не оз-
начает, что либерализм западного тол-
ка как идеология стремится сохранить 
все в точности «как есть», но означает, 
что в своей нынешней доминирующей 
форме он отвергает любые идеи (в том 
числе предлагаемые Россией) фунда-
ментальной трансформации действи-
тельности� 

Россия постучалась в «либераль-
ный» мировой порядок поздно, когда 
он уже был сформирован и роли в нем 
были полностью распределены, и имея 
в руках активы, которыми не позволя-
лось владеть никому, кроме самих аме-
риканцев (ядерное оружие, геополи-
тическое влияние), либо ставящие ее 
в подчиненное положение по отноше-
нию к западному миру (нефть может 
быть российской, но торгуется она че-
рез системы западных институтов за 
чужую валюту)�

Россия не была допущена к полно-
ценному участию в существующих ин-
ститутах и не смогла самостоятельно 
развить собственные институты, на-
пример финансовые, сравнимые по 
эффективности с американскими или 
британскими; она также не смогла соз-
дать систему инноваций и коммерци-
ализации, сопоставимую с американ-
ской, и не создала правовую и норма-
тивную систему, как это сделали бри-
танцы� Маловероятно также, что Рос-

сии удастся стать нормотворцем в меж-
дународной торговле или доминиро-
вать в мире в области массовой куль-
туры� Речь не может идти и о том, что-
бы стать мастерской мира, подобно Ки-
таю� По целому ряду причин, среди ко-
торых необходимость контролировать 
большую территорию, относительная 
слабость внутреннего рынка, наличие 
центростремительных сил [Pipes 1997]; 
Россия вынуждена обеспечивать зна-
чительное государственное участие в 
экономике, что обеспечивает россий-
скую безопасность и геополитические 
потребности относительно хорошо, но 
делает страну неконкурентоспособной 
в рамках правил ВТО–МВФ�

Россия демонстрирует слабые места 
в областях, составляющих основу Ат-
лантической (западной) системы (фи-
нансовые институты, правовые инсти-
туты, система инноваций и коммерци-
ализации, способность осуществлять 
внешнюю политику для национально-
го обогащения), и не использует тради-
ционные сравнительные преимущества 
России в глобальной системе (террито-
рия, ресурсы и жесткая власть), пото-
му что западная система не признает их 
ценности или резервирует их исключи-
тельно для себя�

Вместе с тем Россия все более недо-
вольна существующей в Европе и в Ат-
лантике в целом архитектурой безопас-
ности, которая ее исключает, и стре-
мится таковую перестроить, исходя из 
своих интересов� Не вписывается в «ли-
беральный мир» и сформировавшееся 
в стране общественное сознание: боль-
шинство россиян считают, что их стра-
на вернулась к статусу великой держа-
вы и, соответственно, должна иметь 
независимую роль в мире, а не играть 
по правилам, которые были установле-
ны без ее согласия и в основном не в ее 
интересах�

В системе, возглавляемой США, 
противодействие со стороны западных 
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выгодоприобретателей от системы, с 
одной стороны, и неспособность Рос-
сии построить устойчивую, динамич-
но развивающуюся экономику, неза-
висимую от государственного сектора, 
с другой, необходимость отвлекать ре-
сурсы для территориального контроля 
от экономического развития и обога-
щения делает страну неудачницей, ко-
торая не может подняться в рамках су-
ществующей системы правил� Важным 
препятствием для интеграции является 
крайняя идеологизированность Запа-
да, а также его недоговороспособность, 
вызванная внутренними конфликтами 
и размежеваниями�

Является ли эта система единствен-
но возможной? Действительно ли она 
глобальна? Или можно создать другой 
международный порядок, построен-
ный на основе других правил и кото-
рый был бы более удобным для России?

Новый международный 
порядок через Азиатско-
Тихоокеанский регион

Сомнения в отношении эффектив-
ности и устойчивости американоцен-
тричного либерального мирового по-
рядка проявились более 20 лет назад, 
когда политики еще его превозносили, 
а ученые писали об окончании истории 
[Fukuyama 1992]� Р� Кохейн рассматри-
вал как неустойчивую перспективу ми-
рового порядка, который основывает-
ся на господстве одной-единственной 
страны [Keohane 1984]� Д� Миршаймер 
указал на недостатки международных 
институтов [Mearsheimer 1995], кото-
рые не могут компенсировать механизм 
баланса сил в международных отноше-
ниях� Дж� Най отмечал, что либераль-
ный порядок «был в значительной сте-
пени ограничен группой единомышлен-
ников, сосредоточенных на Атлантиче-
ском побережье, <���> и <���> не включал 

многие крупные страны, такие как Ки-
тай, Индия и страны Советского блока» 
[Nye 2017]� Этот порядок был универса-
лизирован и глобализирован на протя-
жении веков в результате преобладания 
его основополагающих наций в военной 
сфере и в сфере технологий над незапад-
ными странами через механизм колони-
зации [Караганов 2017]� 

Кстати, «либеральный» порядок 
служит хорошим примером того, как 
региональная система была трансфор-
мирована в глобальную из-за нерав-
номерного распределения власти меж-
ду странами� В своей недавней книге 
«Мировой порядок» Киссинджер пи-
сал: «Универсального мирового поряд-
ка никогда не существовало� То, что 
происходит в наше время, было раз-
работано в Западной Европе почти че-
тыре столетия назад на мирной конфе-
ренции в германском регионе Вестфа-
лия, проводимой без участия или да-
же информирования большинства дру-
гих континентов или цивилизаций <���> 
За пределами Западного мира регионы, 
которые не участвовали в выработке 
этих правил, <���> ясно дали понять, что 
они будут работать над их изменением» 
[Kissinger 2015]�

В наши дни распределение власти в 
международной системе снова меняет-
ся, маятник начал двигаться в направ-
лении незападных стран� АТР является 
регионом больших экономических воз-
можностей: Восточная Азия продол-
жает быть локомотивом мировой эко-
номики, генерируя около 60% мирово-
го ВВП (три четверти которого прихо-
дятся на Индию и Китай) [Regional Eco-
nomic Outlook 2018]� Из-за перетока си-
лы и богатства из Европы в Азию и из 
Атлантики на Тихий океан мировой по-
тенциал системы традиционного За-
пада уменьшается, а глобальная роль 
Азиатско-Тихоокеанского региона воз-
растает [Davison 2018]� Благодаря это-
му сдвигу сил Азиатско-Тихоокеанский 
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регион наращивает потенциал для гло-
бального нормотворчества, и со време-
нем можно ожидать, что правила, раз-
работанные в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе, будут универсализированы, 
заменят старые или будут сочетаться 
с правилами предыдущего Атлантиче-
ского порядка�

Это долгий процесс, и Азиатско-Ти-
хоокеанский регион придет к своей но-
вой глобальной роли различными пу-
тями� Например, П� Кеннеди предска-
зал, что баланс военной мощи изме-
нится в ближайшие 20–30 лет, создав 
по-настоящему многополярный мир в 
2009  г� [Kennedy 1987]� С� Хантингтон 
настаивал на том, что мир «сейчас про-
ходит через одно или два одно-муль-
ти-полярных десятилетия, прежде чем 
он вступит в поистине многополяр-
ный 21-й век» [Huntington 1999]� Хотя 
некоторые политики придерживаются 
противоположного мнения (Стратегия 
безопасности, 2017), эксперты все чаще 
полагают, что мир является свидетелем 
начала новой эры в международных от-
ношениях [Wæver 2017, pp� 452–476]� В 
2008 г� в докладе «Глобальные тренды» 
Совета национальной разведки США 
говорилось, что «к 2025 году междуна-
родная система будет носить глобаль-
ный многополярный характер» [Global 
Trends – 2025, 2008]� 

Однако архитектура развивающей-
ся международной системы неясна, и 
сегодня видны несколько перспектив 
будущего международного порядка: 
Ачарья настаивает на «мультиплексии» 
[Acharya 2017], М� Мазарр на «смешан-
ном порядке» [Mazarr 2017], Р� Хаас на 
«неполярности» [Haass 2008]�

Центральной особенностью Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, по срав-
нению с Атлантикой, является отсут-
ствие или слабость общерегиональных 
институтов� А� Богатуров отмечал, что 
в АТР преобладает «пространствен-
ный» экономический порядок (spatial 

economics), который противопостав-
ляется традиционному лидерскому по-
литическому [Богатуров 1997]� Это по-
ложение можно интерпретировать так, 
что в АТР невозможна гегемония од-
ной из держав и, следовательно, фор-
мирующийся там порядок будет более 
открытым, менее жестким, допускаю-
щим участие в нем разных стран с раз-
ными формами политической и эконо-
мической организации� 

Там не существует таких крупных 
организаций безопасности, как НАТО, 
нет и единого всеобъемлющего эко-
номического института [Hemmer, Kat-
zenstein 2002, pp�  575–607]� В отличие 
от Атлантического региона, в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе домини-
рует национализм, отсутствует объ-
единяющая религия и культура, а по-
литические разногласия усугубляют-
ся экономической конкуренцией меж-
ду его членами� Экономики стран ре-
гиона во многом схожи и не всегда до-
полняют друг друга� Многие народы 
по-прежнему заняты своим государ-
ственным строительством, что дела-
ет невозможным делегирование суве-
ренной власти наднациональным ор-
ганам� Однако, по мнению Л�Н�  Гару-
совой, «есть все основания ожидать, 
что в перспективе тенденция к по-
вышению значимости многосторон-
них отношений в регионе (в том чис-
ле и с участием РФ) заметно усилит-
ся <…> Особенности интеграционных 
процессов в АТР объективно создают 
для России весьма благоприятные эко-
номические и политические возмож-
ности для регионального сотрудниче-
ства» [Гарусова 2010]�

Новый региональный, а затем, воз-
можно, и глобальный порядок, рож-
денный в Азиатско-Тихоокеанском ре-
гионе, отличается от Атлантическо-
го и будет вносить значительный эле-
мент конкуренции в отсутствие гегемо-
нии одной из держав� Он будет по край-
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ней мере частично основан на принци-
пах суверенитета и баланса сил и мо-
жет представлять собой одну из версий 
многополярности� По своей архитекту-
ре он будет напоминать венскую «Си-
стему Европейского концерта», когда 
ни одна из держав полностью не преоб-
ладает и при необходимости сдержива-
ется коалицией всех остальных� Такой 
порядок вряд ли приведет к созданию 
общей идеологии или универсальных 
институтов, но, вероятно, возникнет 
из-за конкуренции нескольких держав 
в регионе и будет препятствовать до-
минированию любой из них� Этот по-
рядок будет более слабым и более гиб-
ким в сравнении с Атлантическим� Он 
позволит существовать разнообразию 
идеологий, моделей политической ор-
ганизации и методам организации эко-
номики�

В этом порядке будет использовать-
ся другой набор валют для междуна-
родного обмена и резервов, возмож-
но применение различных финансо-
вых технологий, таких как «blockchain»� 
Этот порядок будет строиться вокруг 
новых или измененных международ-
ных финансовых и торговых институ-
тов� Он будет менее стабильным и без-
опасным, поскольку будет состоять из 
самых разных участников, которые бу-
дут бросать вызов другим народам� 
Вместе с тем он будет более открытым, 
гибким и равновесным по сравнению с 
существующим�

Мир наблюдает тектонические из-
менения в регионе, а развитие новой 
азиатско-тихоокеанской архитекту-
ры – долгий процесс, который может 
быть завершен как мирным путем, 
так и возникновением силового кон-
фликта� В прошлом в таких конфлик-
тах и создавались новые междуна-
родные порядки, но хочется надеять-
ся, что в этот раз история найдет аль-
тернативный путь, поскольку ядер-
ное оружие по-прежнему препятству-

ет крупным странам вступить в пря-
мой конфликт�

Приоритеты политики России 
в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе

Современная российская полити-
ка, как региональная, так и глобаль-
ная, придает большое значение инте-
грации государства в Азиатско-Тихо-
океанском регионе по двум причинам� 
Общепринятым является понимание 
того, что политика России на Восто-
ке была «���продиктована беспокой-
ством по поводу уязвимости его мало-
населенного восточного фланга и же-
ланием оказывать влияние� Россия од-
новременно стремится защитить свой 
ландшафт, активизировать свое при-
сутствие в Тихом океане, преодолеть 
зияющий разрыв между собственной 
политикой в отношении Азии и Евро-
пы и выяснить, как работать с Китаем 
и другими региональными игроками» 
[Hill, Lo 2013]� 

Можно утверждать, что истоки рос-
сийской политики в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе глубже, чем указа-
но выше� Во-первых, для России совер-
шенно неудовлетворительной выгля-
дит стратегическая ситуация в области 
безопасности� Отношения с Западом 
являются наихудшими за многие сто-
летия� Участие России в мировой эко-
номике, возглавляемой Западом, отво-
дит страну на позицию придатка для 
производства сырья и энергии для Ев-
ропы� Россия потеряла свой традици-
онный буфер безопасности на запад-
ном направлении� Посредством НАТО 
европейцы и американцы создали по-
литическую и военную коалицию, ис-
ключающую Россию и не оставляющую 
места для российского видения систе-
мы европейской безопасности, подоб-
ной Венской� Во-вторых, Россия ожи-



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

230

дает больших изменений в существую-
щем международном порядке� Это при-
ведет к формированию новой системы, 
где Россия сможет занять свое место за 
столом «великих держав»� Этот поря-
док будет создаваться в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе, и по этой причи-
не интеграция в него имеет решающее 
значение�

Долгосрочные цели России включа-
ют в себя становление в качестве суще-
ственной и незаменимой части систе-
мы Азиатско-Тихоокеанского регио-
на, одного из создателей правил на дан-
ном пространстве, а также содействие 
эволюции этой региональной системы 
в глобальную� В отличие от евроатлан-
тической системы, выстроенной вокруг 
США и их союзников и построенной на 
качествах, в которых Россия традици-
онно слаба, Азиатско-Тихоокеанский 
порядок организован вокруг принци-
пов, близких Российской Федерации� 
Российское руководство полагает, что 
правительства в Тихоокеанском регио-
не будут уделять особое внимание спо-
собности контролировать территорию, 
централизации власти и способности 
государства концентрировать ресурсы 
на стратегических целях�

Стратегически цели России в АТР 
могут быть определены следующим об-
разом�

1�  Предотвращение создания геге-
монистского военно-политиче-
ского альянса под эгидой либо 
США, либо Китая� Россия заин-
тересована в установлении балан-
са сил в регионе, а не в господстве 
одной силы�

2�  Стремление являться частью лю-
бой конфигурации архитектуры 
безопасности, построенной в АТР� 
Это означает, что страна занимает 
активную позицию в создании ар-
хитектуры безопасности, возглав-
ляя ее в качестве одной из стран-
основательниц�

3�  Избежание чрезмерно ориенти-
рованной на любую отдельную 
страну внешней  политики и соз-
дание прочных партнерских от-
ношений с КНР, Южной Кореей, 
Японией, государствами АСЕАН 
и, по возможности, США�

4�  Получение прямого доступа к 
азиатским рынкам (энергетика и 
сырье для экспорта, технологии и 
финансы для импорта), без тран-
зитных стран или РТС�

5�  Использование азиатских соседей 
при развитии Дальнего Востока и 
Сибири, но уход от монополиза-
ции этого процесса региональны-
ми державами 

6�  Сохранение рынков и морских 
путей в регионе открытыми и 
принятие мер по обеспечению то-
го, чтобы Россия оставалась вли-
ятельным участником на евразий-
ско-тихоокеанском рынке�

Этих целей было бы проще достиг-
нуть благодаря активному участию 
в азиатско-тихоокеанских институ-
тах и, поскольку они пока отсутству-
ют, посредством лидерства в их созда-
нии� Россия может использовать свой 
опыт развития Евразийского эконо-
мического союза, Организации Дого-
вора о коллективной безопасности, 
опыт балансирования ЕЭС с Китай-
ской инициативой ОПОП, опираясь 
на существующие институты в реги-
оне� Еще одним преимуществом Рос-
сии можно считать ее «жесткую си-
лу»� Выступающая противовесом ам-
бициям основных военных держав в 
регионе, Россия может служить важ-
ным поставщиком безопасности� Эко-
номика не является одной из сильных 
сторон России по сравнению с ее сосе-
дями, но страна должна работать над 
тем, чтобы стать неотъемлемой ча-
стью азиатско-тихоокеанской рыноч-
ной структуры�
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Политически, интеллектуально и 
организационно Россия, похоже, гото-
ва к этой миссии� После того как пре-
зидент В�В� Путин объявил о «Поворо-
те на Восток» на Петербургском между-
народном экономическом форуме, Рос-
сия создала инновационное, частич-
но децентрализованное Министер-
ство развития Дальнего Востока� Рос-
сия приняла много важных инициатив 
по укреплению экономического разви-
тия своего Дальнего Востока, включая 
сеть передовых специальных экономи-
ческих зон и режим «свободного пор-
та» для Владивостока� Россия укрепила 
свое военное присутствие в соседству-
ющем регионе, активизировала поли-
тический диалог не только с Китаем, но 
и с другими соседями, включая Японию 
и Республику Корея�

Поворот на Восток в России не про-
ходит легко, западная традиция оста-
ется все еще весомой в сознании рос-
сийского политического класса� Вме-
сте с тем стратегический интерес Рос-
сии к АТР растет, и Россия разверну-
лась от Запада к «восточному направ-
лению»� 

Продолжается дискуссия о том, на-
сколько успешным был поворот Рос-
сии в сторону Азиатско-Тихоокеан-
ского региона� Некоторые авторы 
[Корос тиков 2016; Габуев 2015; Габу-
ев 2019; Москвин, Зайнашев 2018; Ино-
земцев 2018] считают, что новая поли-
тика России уже провалилась из-за не-
хватки ресурсов, слабости экономики 
и неэффективной бюрократии и «Рос-
сии правильнее было бы укреплять 
партнерство со странами европейской 
культурной традиции, чем с Китаем» 
[Иноземцев 2018], в то время как дру-
гие [Караганов, Макаров 2017; Сумский 
2016; Бордачев 2016] указывают на на-
чало экономического роста на Даль-
нем Востоке России и растущие ПИИ 
из Азии� По мнению этой группы ав-
торов, поворот России на Восток пол-

ностью соответствует магистральным 
тенденциям развития международных 
отношений последних полутора де-
сятилетий, связанным с динамичным 
экономическим ростом 17 азиатских 
стран, и, как следствие, наращивани-
ем ими военных, дипломатических ре-
сурсов и даже «мягкой» силы�

Авторы по-разному оценивают сте-
пень успеха, но часто не могут опреде-
литься с тем, что считать успешным� 
Рост торговли и инвестиций на Даль-
нем Востоке желателен и важен для Рос-
сии, при этом они не должны заслонять 
ее стратегическую цель, коррекцию пра-
вил мировой системы в соответствие с 
ее национальными интересами�

Заключение

В формирующемся азиатско-тихо-
океанском порядке отношения меж-
ду странами-участницами основаны 
на национальных интересах и балансе 
сил, что было характерно для между-
народной системы на протяжении всей 
истории лишь с незначительными ис-
ключениями� Поскольку этот порядок 
не консолидируется гегемонией какой-
либо единой державы или «единствен-
но верной идеологией», проглядывает 
перспектива вернуться к современной 
версии Венской системы международ-
ных отношений с участием США, Ки-
тая, Индии, Японии, России и некото-
рых других влиятельных стран регио-
на� В рамках этого порядка существен-
ным элементом станет конкуренция го-
сударств, однако в будущем формиру-
ющийся порядок может эволюциони-
ровать в более кооперативный� В этой 
ситуации Россия может стать незаме-
нимым и ценным членом новой систе-
мы МО, выступающим в качестве по-
ставщика безопасности, а ее вклад бу-
дет вознагражден экономическими вы-
годами�
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Тихоокеанские институты выстра-
иваются на системно различной от 
основ атлантического порядка базе� 
В строящемся мировом порядке Рос-
сия может стать вполне конкуренто-
способной, а ее слабые стороны, каки-
ми они выступают в рамках существу-
ющей американоцентричной «либе-
ральной» системы, будут преобразо-
ваны в активы (сильная скоординиро-
ванная внешняя политика, репутация 
надежного партнера и союзника, вы-
сокая степень участия государства в 
экономике, позволяющая государству 
эффективно вмешиваться в экономи-
ческие отношения)� Участие в балан-
сировке различных интересов в реги-
оне поможет улучшить торговлю, ин-
вестиции и инфраструктуру на Даль-
нем Востоке, хотя страна вряд ли бы-
стро станет ведущим экономическим 
игроком в региональной системе� По-
литика Российской Федерации должна 
быть сосредоточена на создании ин-
ститутов и обеспечении безопасности, 
в то время как экономические выгоды 
также придут, но будут на начальном 
этапе вытекать в основном из полити-
ческой роли России в системе�

Конкурентный и меркантилистский 
Азиатско-Тихоокеанский регион су-
щественно пересмотрит доминирую-
щую сегодня в рамках Атлантического 
порядка систему ценностей и повысит 
важность факторов, которые сегодня в 
ней не считаются значимыми�
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ABSTRACT. The article analyzes Russia’s 
policy from the point of view of goals for-
mulated by the government in response to 
challenges in international politics, econom-
ics and security, as well as challenges asso-
ciated with the threat of losing the status of 
a great power, maintaining territorial integ-
rity and independence. Russia’s dissatisfac-
tion with the existing order of things – when 

its interests were not taken into account, 
and the West did not set any limits for it-
self, advancing its geopolitical interests  – 
had been growing for a long time, howev-
er, most clearly manifested itself in the land-
mark 2014 when Western sanctions after 
the Crimean events pushed the Russian au-
thorities and business to more active in the 
Asia-Pacific.
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The authors formulate a number of signs of 
the new regional order of the Asia-Pacific 
countries, which may develop into a new in-
ternational (global) order. This type of sys-
tem, according to the authors, will be more 
competitive and less hierarchical, within its 
framework there will not be a single domi-
nant force or ideology, it will be based on a 
multitude of centers of power. Such a world 
order is more attractive for Russia than 
the unipolar Atlantic order. It will give the 
country the opportunity to use its own com-
parative advantages, such as territory, re-
sources, hard power, a fairly rigid political 
organization and the ability to mobilize re-
sources for strategic purposes. Nevertheless, 
it is important to understand that the mod-
ern non-Western world is still very amor-
phous, its future contours are blurred, and 
Asian business is still weakly responding to 
the Russian “turn to the East”.

KEY WORDS: Russia, the Russian Far 
East, the United States, the Asia-Pacific re-
gion, regional security, national interest, 
challenges and threats, “turn to the East”
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