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АННОТАЦИЯ. В статье рассматрива-
ется кризис в российско-австралийских 
отношениях после присоединения Крыма 
к России в марте 2014 г. с точки зрения 
как Москвы, так и Канберры. Автор за-
ключает, что в 2014–2015 гг. Кремль не 
принял во внимание ряд факторов, та-
ких как очень ограниченная заинтересо-
ванность Австралии в торговле с Рос-
сией, растущее недоверие официальной 
Канберры к внешнеполитическим наме-
рениям Москвы и восприятие России как 
ревизионистской державы (особенно по-
сле российско-грузинской войны 2008  г.), 
сильное чувство солидарности со стра-
нами Запада у австралийской политиче-
ской элиты и постепенно ухудшавший-
ся образ России в австралийском обще-
ственном мнении, которые негативно 
влияли на отношение Канберры к Крем-
лю еще до 2014 г. и которые сделали неиз-
бежным резкое ухудшение двусторонних 
отношений в связи с украинским кризи-
сом. В будущем эти отношения могут 
еще больше осложнить растущая кон-

куренция Австралии и России на азиат-
ских газовых рынках и слишком тесное 
сближение Москвы с Пекином.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, Австра-
лия, российско-грузинская война, украин-
ский кризис, политические отношения, 
торговля, общественное мнение

Украинский кризис и включение 
Крыма в состав России в 2014 г. приве-
ли к значительному ухудшению взаи-
моотношений Москвы со странами За-
пада. Одной из них была Австралия, не 
связанная с Россией и тем более с Украи-
ной тесными политическими и экономи-
ческими узами. Анализ истории отноше-
ний двух стран позволяет лучше понять, 
насколько это ухудшение было подго-
товлено предшествующим развитием, 
какие факторы сыграли здесь определя-
ющую роль и насколько реакция России 
на действия стран Запада, прежде всего 
на экономические и политические санк-
ции, оказалась релевантной и эффек-
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тивной. Он также показывает, как важ-
но при выработке внешнеполитической 
стратегии и тактики правильно оцени-
вать национальные интересы своего 
партнера, понимать, как он тебя воспри-
нимает, прогнозировать его реакцию, 
а также последствия своих действий не 
только в краткосрочной, но и в средне- и 
долгосрочной перспективах.

Российско-австралийские 
отношения до украинского 
кризиса 2014 года

История отношений Австралии и 
России (СССР) в первые два столетия 
после их «знакомства» в 1807  г. оказа-
лась очень непростой1. Период друже-
ских контактов в 1810–1820-х  гг. сме-
нился эпохой нараставшего напряже-
ния, исходной точкой которой стала 
негативная реакция австралийских ко-
лонистов на жестокое подавление рус-
скими войсками Польского восстания 
1831 г. Это напряжение усилилось из-за 
общего ухудшения российско-британ-
ских отношений с конца 1830 гг. и до-
стигло кульминации в период Крым-
ской войны и трех последующих де-
сятилетий, когда австралийские коло-
нии серьезно опасались российского 
военного вторжения. Антироссийские 
настроения стали ослабевать в кон-
це 1880-х – 1890-х гг. и особенно в на-
чале ХХ в. в условиях британо-россий-
ского сближения. В 1893 г. в Мельбурне 
появилось официальное русское кон-
сульство, которое вскоре после созда-
ния Австралийского Союза было пре-
образовано в генеральное консульство 
(1903). Во время Первой мировой вой-

ны Россия и Австралия как британский 
доминион были союзниками.

После захвата власти большевиками 
и выхода России из войны официаль-
ные отношения между государствами 
прервались. Они были восстановлены 
только в годы Второй мировой войны, 
в 1942 г., когда страны вновь оказались 
союзниками. В период холодной войны 
отношения между СССР и Австралией, 
принадлежавшими к противостоящим 
военно-политическим блокам, снова ос-
ложнились, а в 1954 г. были полностью 
прерваны. Несмотря на их восстановле-
ние в 1959 г. общее недоверие на полити-
ческом уровне сохранилось, если не счи-
тать «потепления» при лейбористском 
правительстве Г.  Уитлема (1972–1975). 
Торговля между двумя странами была 
более чем скромной. Так, в стоимостном 
объеме советской внешней торговли 
товарный обмен с Австралией не пре-
вышал 1% (в 1950 г. – 0,91%, в 1960 г. – 
0,31%, в 1970 г. – 0,28%, в 1980 г. – 0,83%). 
К тому же он был крайне несбаланси-
рованным. Экспорт в СССР из Австра-
лии многократно превышал советский 
импорт в нее: в 1950 г. более чем в 15, в 
1960 г. – в 78, в 1970 г. – в 40, в 1980 г. – 
более чем в 129 раз. СССР являлся для 
Австралии не поставщиком товаров, 
а только рынком сбыта, прежде всего 
овечьей шерсти и пшеницы в те перио-
ды, когда СССР испытывал трудности с 
обеспечением продовольствием (1932, 
1934, 1938–1939, 1964–1965, 1975–1986)2.

Только крах СССР и возникновение 
Российской Федерации позволили из-
менить характер отношений между дву-
мя странами как на политическом, так и 
на торгово-экономическом уровне. Од-

1  Этот период двусторонних отношений, в отличие от постсоветского, удостоился гораздо большего внимания со стороны ис-
следователей. Отметим прежде всего две коллективные работы российских и австралийских ученых: [McNair, Pool 1992; Massov, 
McNair, Poole 2007]; см. также: [Авдулов 1997; Говор 2007; Barratt 1988; Govor 1997]; о постсоветском периоде см. в первую очередь: 
[Маргарян 2012].
2  Статистические данные по советскому периоду взяты из ежегодных публикаций Министерства внешней торговли СССР за 
1959–1991 гг.
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нако Австралия и РФ воспользовались 
этой возможностью далеко не сразу. 
После фактического прекращения дву-
сторонней товарной торговли в 1990–
1991 гг. она восстанавливалась довольно 
медленными темпами. Уровень 1989  г. 
(1,069  млн A$) был достигнут только в 
2008 г. Она оставалась весьма скромной 
на протяжении всех 1990-х и первой по-
ловины 2000-х  гг. и стала демонстри-
ровать значительный прирост только в 
2004–2005  гг., достигнув в 2014  г. исто-
рического пика – 1,837 млн A$.

При этом российско-австралийский 
товарный обмен долго не мог избавить-
ся от прежнего проклятия  – крайней 
несбалансированности, хотя она все 
же была не столь резкой, как в совет-
ский период: если в 1994 г. австралий-
ский импорт в РФ превышал экспорт 
из России в 13 раз, то в 2000  г.  – поч-
ти в 10. Эту тенденцию удалось перело-
мить только в 2000-е  гг.: в 2002  г. раз-
рыв сократился до 3,75 : 1, в 2004 г. – до 
3,15 : 1. Правда, в 2006 г. вновь было за-
фиксировано более чем десятикрат-
ное превышение стоимостного объе-
ма импорта над экспортом, однако за-
тем соотношение вновь стало менять-
ся: в 2007 г. – 5,2 : 1, в 2008 г. – 1,86 : 1, 
в 2009 г. – 1,63 : 1, в 2010 г. – 2,37 : 1, а в 
2011 г. произошло невероятное – впер-
вые товарный экспорт из РФ в Австра-
лию превзошел по стоимостному объе-
му австралийский импорт в Россию. В 
2014  г. российский экспорт в Австра-
лию превысил импорт почти в 2,5 раза 
(соответственно 1307 и 530 млн A$)3.

Расширение торгово-экономиче-
ских отношений между РФ и Австра-
лией шло параллельно с политическим 
сближением двух стран. В 1993  г. Рос-
сия вступила в Азиатско-Тихоокеан-
ский парламентский форум, в 1998  г. в 

Азиатско-Тихоокеанское экономиче-
ское сотрудничество, во второй полови-
не 2000-х  гг. интенсифицировался рос-
сийско-австралийский диалог на выс-
шем уровне (визит президента В. Пути-
на в Австралию в сентябре 2007 г., встре-
чи президента Д. Медведева с премьер-
министром К. Раддом в ноябре 2008 г. и 
в апреле 2009 г.). Россия активно исполь-
зовала площадку G20 для установления 
контактов с руководством Австралии. 
В октябре 2008  г. возобновила деятель-
ность российско-австралийская меж-
правительственная комиссия по торго-
во-экономическому сотрудничеству. 

Это сближение оказалось возмож-
ным благодаря кардинальному изме-
нению восприятия сторонами друг 
друга. «Внешнее внимание России,  – 
заявляло правительство Австралии в 
1997  г.,  – будет и в будущем обраще-
но в основном в западном направле-
нии... Эта западная ориентация и про-
должающаяся сконцентрированность 
на внутренних проблемах указывает 
на то, что Россия едва ли будет иметь 
значительное влияние в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе в краткосроч-
ной перспективе. Однако в средне-
срочной и долгосрочной Россию сле-
дует рассматривать как важную стра-
ну в АТР. Когда Россия приведет свой 
экономический дом в порядок, ее ин-
терес к тихоокеанскому побережью 
возрастет к потенциальной выгоде ав-
стралийской торговли и инвестиций. 
Правительство будет побуждать Рос-
сию играть конструктивную роль в 
делах АТР. <…> Установление Росси-
ей долгосрочных отношений не толь-
ко с КНР, но и с КНР, Японией и Инди-
ей будет важным для безопасности в 
АТР» [Australia’s Foreign and Trade Poli-
cy White Paper 1997, p. 31].

3  Данные о российско-австралийской торговле в постсоветский период взяты из статистических ежегодников МИДТ Австра-
лии и с сайта: http://russian-trade.com/
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В 2003 г. официальная Канберра де-
монстрировала еще больший оптимизм: 
«Общее сближение России с Западом, 
вероятно, будет продолжаться…»; «Рос-
сия могла бы стать для нас более важ-
ным партнером… зависимость от внеш-
них рынков, капитала и технологии и 
стремление вступить в ВТО будут спо-
собствовать расширению ее участия в 
международных экономических отно-
шениях. Австралия является потенци-
ально ценным экономическим партне-
ром для России, поскольку та нуждает-
ся в помощи для разработки своих об-
ширных природных ресурсов» [Austra-
lia’s Foreign and Trade Policy White Paper 
2003, pр. 22, 99, 101].

Со своей стороны, российский по-
сол в Австралии А.  Блохин заявил в 
июне 2009  г., что «уровень отношений 
между двумя странами, достигнутый 
в течение прошедших трех лет, никог-
да не был столь высоким» [Празднова-
ние Дня России 2009]. А в 2013 г. «пя-
тый континент» впервые был упомянут 
в Концепции внешней политики РФ: 
«Россия <…> будет продолжать укре-
плять свои отношения с Австралией» 
[Концепция внешней политики 2013].

Однако не все было так безоблачно. 
Товарооборот хотя и рос, но оставался 
и для России, и для Австралии незначи-
тельным. В 2012–2014 гг. доля России во 
внешней торговле Австралии составля-
ла 0,3% (в экспорте 0,2–0,3%, в импор-
те 0,3–0,4%), а доля Австралии в товар-
ных обменах России была еще меньше: 
0,1% (в экспорте 0,01–0,025%, в импор-
те 0,23–0,28%). В 2014 г. Австралия зани-
мала 74-е место среди торговых партне-
ров РФ (в 2012 г. – 67-е, в 2013 г. – 71-е). 

Австралия продолжала рассматри-
вать Россию как «страну с переходной 
экономикой». В 2001 г. она ввела анти-
демпинговую пошлину на ввоз россий-
ского нитрата аммония. Со своей сто-
роны, Россия, главный покупатель мяса 
кенгуру (ок. 70% от объема производ-

ства), в августе 2009  г. наложила вре-
менный запрет на его импорт, ссылаясь 
на то, что в нем обнаружена сальмонел-
ла и бактерии группы кишечной палоч-
ки. Это больно ударило по австралий-
ским фермерам. Как признал предста-
витель австралийского Министерства 
иностранных дел и торговли (МИДТ) 
Б.  Госпер на заседании парламентско-
го Комитета по иностранным делам, 
обороне и торговому законодательству 
(КИДОТЗ), «это очень важно для на-
шей промышленности… это важный 
рынок для нее» [Estimates 2011, p. 99].

В 2011–2012  гг. объем российских 
инвестиций в австралийскую эконо-
мику подскочил почти в 4 раза (с 1,420 
до 5,564 млн A$); в 2013 г. он составил 
уже 4,844  млн A$. Объем австралий-
ских инвестиций в Россию увеличился 
в 2012–2014 гг. с 1,480 до 2,352 млн A$. 
Основными австралийскими инве-
сторами в России стали горнодобы-
вающие компании «Би-Эйч-Пи Бил-
литон» и «Рио Тинто», главными рос-
сийскими инвесторами в Австралии – 
«РУСАЛ», «Норильский никель», 
«Магнитогорский металлургический 
комбинат», «Металлоинвест», «Сбер-
банк», «ВТБ», «Пивоваренная компа-
ния “Балтика”». Особых успехов на ав-
стралийском рынке добилась компа-
ния «РУСАЛ», которая в 2005 г. инве-
стировала в австралийскую промыш-
ленность 401 млн US$, приобретя 20% 
акций крупнейшего в мире глинозем-
ного завода «Квинсленд эльюмине». В 
2006 г. «Норильский никель» заключил 
соглашения с корпорациями «Рио Тин-
то» и «Биллитон» о совместных разра-
ботках полезных ископаемых. Объ-
ем российских накопленных инвести-
ций в австралийскую экономику до-
стиг к 2014 г. более 2 млрд US$. Тем не 
менее инвестиции из России составля-
ли в 2013 г. только 0,2% всех иностран-
ных вложений в экономику «пятого 
континента», а инвестиции в Россию – 
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лишь  0,1% всех зарубежных инвести-
ций Австралии.

В целом, двусторонние торгово-эко-
номические отношения не достигли та-
кого уровня, чтобы стать «амортизаци-
онной подушкой» в случае серьезного 
внешнеполитического разлада между 
двумя странами. 

Что касается политической сфе-
ры, то в конце 2000-х гг. обозначились 
признаки ухудшения отношений или, 
по крайней мере, определенной насто-
роженности Австралии по поводу рос-
сийской внешней политики. Это хоро-
шо показывают события, связанные с 
ратификацией урановой сделки меж-
ду Москвой и Канберрой. 7 сентября 
2007  г. Россия и Австралия подписа-
ли Соглашение о сотрудничестве в ис-
пользовании ядерной энергии в мир-
ных целях. Это соглашение позволя-
ло России производить обогащение 
австралийского урана, чтобы исполь-
зовать его в своей гражданской атом-
ной промышленности. Россия гаран-
тировала, что не будет использовать 
австралийский уран в военных целях 
и что соглашение носит чисто эконо-
мический характер. Сумма сделки со-
ставила 1  млрд US$, и Австралия бы-
ла в ней весьма заинтересована. Од-
нако обсуждение соглашения в парла-
менте пришлось на август 2008 г., ког-
да произошел российско-грузинский 
конфликт. 26 августа Россия признала 
независимость двух отколовшихся ча-
стей Грузии – Абхазии и Южной Осе-
тии. Уже на следующий день министр 
иностранных дел С. Смит заявил: «Ав-
стралия не поддерживает такое при-
знание. <…> Решение Российской Фе-
дерации не является полезным вкла-
дом в международные отношения… 
Оно вредит <ее> репутации <…> Дей-
ствия Российской Федерации в отно-
шении <Грузии> были явно непропор-
циональными. <…> Российская Феде-
рация – важный и влиятельный игрок 

в мировых делах. Очень важно, что-
бы она вступала в диалог и вела себя 
мирно» [Parliamentary Debates 2008, 
pp.  6385–6386]. Тем не менее прави-
тельство Австралии было явно не го-
тово осложнять из-за грузинской про-
блемы отношения с Россией. На встре-
че с российским послом Смит повто-
рил официальную позицию Канбер-
ры в достаточно мягкой форме: по сло-
вам Блохина, «это был обычный ди-
пломатический диалог, без критики и 
протестов, и он прошел в очень кон-
структивном духе; мы просто обменя-
лись мнениями по поводу данной си-
туации» (цит. по: [Smith, Russian Am-
bassador 2014]). Однако 1 сентября в 
ходе обсуждения в Постоянном коми-
тете парламента по договорам (ПКПД) 
ядерного соглашения 2007  г. ряд его 
членов высказали сомнения в надеж-
ности России как партнера и в воз-
можности эффективного контро-
ля за использованием австралийско-
го урана. Председатель ПКПД лейбо-
рист К.  Томсон заявил: «Если вы по-
смотрите на то, что произошло в по-
следнее время, то он [Путин] отобрал 
Южную Осетию и другую провинцию 
у Грузии, и не видно никакого реаль-
ного возврата к прежнему положению. 
Никто не хочет холодной войны; ни-
кто не хочет горячей войны; и энерге-
тическая мощь России такова, что се-
рьезные международные санкции ма-
ловероятны». Он предложил отложить 
ратификацию на два года, чтобы по-
смотреть, «что делает Россия в сфере 
ядерного разоружения и что проис-
ходит в ее отношениях с соседями». В 
ответ представители МИДТ попыта-
лись доказать, что соглашение прине-
сет выгоду Австралии и что Россия яв-
ляется надежным партнером по ура-
новой сделке, обещая, что при приня-
тии финального решения о ратифика-
ции правительство учтет грузинский 
фактор. «Австралийский уран,  – уве-
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рял Д.  Карлсон, генеральный дирек-
тор австралийского Управления по га-
рантиям и нераспространению,  – не 
будет использоваться в военных це-
лях, потому что Россия имеет такой 
огромный избыток его, что у нее нет 
никаких причин даже думать об этом» 
[Joint Standing Committee on Treaties 
2008, pp. 3, 10]. 

Со своей стороны, Россия фактиче-
ски предъявила ультиматум правитель-
ству Радда. 1 сентября 2008 г. Блохин за-
явил: «Если соглашение не будет рати-
фицировано, в этом случае мы будем 
рассматривать это как явно политиче-
ски предвзятое решение, которое может 
повредить экономическим интересам 
Австралии. Мы не видим никакой свя-
зи между событиями на Кавказе и ура-
новой сделкой. Это совершенно разные 
вещи» [Aust-Russian Uranium Deal 2008]. 
Тем не менее 18 сентября ПКПД реко-
мендовал правительству воздержаться 
от ратификации соглашения. Однако в 
ноябре на саммите АТЭС в Лиме Радд 
и Смит заверили своих российских кол-
лег, что приложат все усилия для его ра-
тификации. В интервью «Скай ньюс» 
Смит попытался исправить впечатле-
ние, что правительство действует во-
преки мнению парламента, пообещав 
«отслеживать состояние наших двусто-
ронних отношений с Россией и ее недав-
нее поведение в Грузии, Абхазии и Юж-
ной Осетии» [Smith 2008].

Правительство Радда отреагировало 
на рекомендации ПКПД только 18 мар-
та 2010  г., когда страсти уже улеглись. 
Выразив «глубокую озабоченность по 
поводу военной акции России в Грузии 
и последующего признания ею незави-
симости Абхазии и Южной Осетии» и 
напомнив о выделении 1  млн A$ «для 
восстановления Грузии после интер-

венции», оно в то же время утверждало: 
«Был достигнут значительный прогресс 
при осуществлении соглашения о пре-
кращении огня, заключенного при по-
средничестве ЕС <…> Российские вой-
ска были выведены с позиций в глуби-
не Грузии в спорные районы. <…> Пра-
вительство приветствует такое разви-
тие событий. Правительство отмечает 
также, что члены международного со-
общества – в двустороннем или между-
стороннем порядке  – снова привлека-
ют Россию к решению вопросов, вызы-
вающих взаимную заинтересованность 
и обеспокоенность» [Parliamentary De-
bates 2010, pp. 2277–2278]. На этом осно-
вании правительство приняло решение 
ратифицировать соглашение. Тем не ме-
нее тема эта не ушла из австралийской 
политической жизни. Непримиримы-
ми противниками продажи урана Рос-
сии остались зеленые, которые в авгу-
сте 2013 г. обвинили либералов и лейбо-
ристов в том, что те «превратили уран в 
разменную монету, планируя продавать 
уран даже Индии и России, ядерным 
державам», «с плачевными заслугами в 
сфере ядерной безопасности»4.

Российско-грузинский конфликт 
имел еще одно неожиданное послед-
ствие для двусторонних отношений  – 
впервые за постсоветский период Ав-
стралии пришлось посмотреть на Рос-
сию как на угрозу ее собственным на-
циональным интересам. Не получив 
широкой международной поддержки 
(Абхазию и Южную Осетию призна-
ли только Никарагуа и Венесуэла), РФ 
попыталась добиться их признания хо-
тя бы небольшими государствами, не 
имеющими особого веса в междуна-
родных отношениях. В декабре 2009  г. 
независимость Абхазии и Южной Осе-
тии признало Науру, которое в следую-

4  Данные о российско-австралийской торговле в постсоветский период взяты из статистических ежегодников МИДТ Австра-
лии и с сайта: http://russian-trade.com/
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щем году получило от России финан-
совую помощь в размере 50 млн US$. В 
июне 2011  г. его примеру последовало 
Вануату (признав, правда, только Аб-
хазию), в сентябре того же года – Тува-
лу. С этими странами Австралия име-
ет тесные политические и финансово-
экономические отношения, и неудиви-
тельно, что действия Москвы вызва-
ли раздражение официальной Канбер-
ры. В начале октября 2011 г. правитель-
ство Радда официально выразило Рос-
сии недовольство по поводу «так на-
зываемой дипломатии чековой книж-
ки» (цит. по: [Flitton 2011]). 20 октября 
представитель МИДТ Д.  Ньюмен за-
явил в парламенте, что «определенно 
были [российские] финансовые влива-
ния с этой целью» и что дипломатиче-
ские усилия России в Тихом океане не 
ограничились только этими тремя го-
сударствами [Estimates 2011, p. 68].

Визит С.  Лаврова на Фиджи в на-
чале февраля 2012 г. вызвал новое не-
довольство Канберры. Когда россий-
ский министр прибыл перед этим в 
Австралию, Радд уже в качестве ми-
нистра иностранных дел на встре-
че с ним 31 января подчеркнул «важ-
ность прозрачности в отношении по-
мощи развитию в этом регионе» (цит. 
по: [Gartrell 2012]). 30 мая 2012 г. сена-
тор А. Эгглстон на заседании КИДОТЗ 
высказал обеспокоенность, что юж-
ная часть Тихого океана преврати-
лась в поле дипломатической битвы 
между Грузией и Россией. Представи-
тель МИДТ П.  Майлер (будущий по-
сол в Москве) признал: «Действитель-
но, Россия сейчас разбрасывает очень 
широкую сеть, чтобы попытаться… 
<получить официальное междуна-
родное признание Абхазии и Южной 
Осетии>. На самом деле Тихий океан 
стал объектом такого рода борьбы за 
признание уже некоторое время то-
му назад. Это прискорбно». Его колле-
га Д.  Ричардсон был еще более резок: 

«Это просто вопиющая, грубая попыт-
ка купить признание. Нам не нравит-
ся, что это делает Россия, и мы не ду-
маем, что для стран южной части Ти-
хого океана хорошо торговать призна-
нием» [Estimates 2012, pp. 112–113].

На заседании того же комитета 5 ию-
ня 2013 г. представитель МИДТ Л. Строн 
сообщил: «Неожиданно (!) <...> мы об-
наружили, что Россия вызывает неболь-
шое беспокойство в этом отношении. 
Они [русские] пытаются убедить некото-
рые малые островные государства при-
знать две отколовшиеся от Грузии респу-
блики, Южную Осетию и Абхазию. Не 
секрет, что они предлагали деньги в об-
мен на это признание. <...> Мы говорили 
России, что это не очень хорошая прак-
тика». Когда же сенатор-либерал Д. Фо-
сет поинтересовался, какова была реак-
ция русских на протесты австралийцев, 
тот ответил: «Я должен сказать, что мы 
не получили вразумительного ответа» 
[Estimates 2013, p. 160].

После событий 2008 г. Канберра ста-
ла рассматривать Россию как одного из 
потенциальных конкурентов США на-
ряду с КНР, Индией, Японией и ЕС, ко-
торые, как говорилось в «Белой кни-
ге обороны» 2009  г., «будут оказывать 
глобальное влияние в различной сте-
пени и достигнут разного уровня во-
енного могущества для продвижения 
своих интересов», и как одного из глав-
ных акторов в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе [Defence White Paper 2009, 
pр. 32–33]. Еще более определенно идея 
эта выражена в «Белой книге оборо-
ны» 2013  г.: «Основываясь на уже глу-
боких и обширных отношениях с Ин-
дией и Китаем, Россия стремится рас-
ширить свое влияние в Индо-Тихооке-
анском регионе за пределы традицион-
ных партнеров, как политически, пу-
тем укрепления и потенциального рас-
ширения <…> БРИКС, так и в соответ-
ствии со своим экономическим потен-
циалом в качестве поставщика неф-
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ти и газа, ядерных технологий и обыч-
ных вооружений» [Defence White Paper 
2013, p. 13].

Ряд других факторов также способ-
ствовал усилению критического отно-
шения австралийского политическо-
го класса к России еще до 2014 г. Одним 
из них стала поддержка Россией репрес-
сивного режима Б. Асада в Сирии, прав-
да сирийская тема не была тогда в фоку-
се австралийских политических дебатов 
и вызывала озабоченность преимуще-
ственно у зеленых. Можно сказать, что 
именно зеленые были в тот период глав-
ными критиками России. Они развер-
нули шумную кампанию по освобожде-
нию австралийского активиста К.  Рас-
села, арестованного российскими вла-
стями 18 сентября 2013 г. вместе с дру-
гими участниками акции «Гринпис» в 
Печорском море, обвиняя либеральное 
правительство в бездействии. 14 ноября 
их лидер К.  Милн внесла в сенат резо-
люцию с осуждением действий России. 
Другим объектом критики зеленых стал 
российский закон о гей-пропаганде. 
12 февраля 2014 г. по их инициативе се-
нат принял резолюцию о поддержке ав-
стралийских спортсменов, которые во 
время Олимпийских игр в Сочи выска-
зались против ущемления прав ЛГБТ-
сообщества в России. В ноябре 2014  г. 
представитель зеленых Т.  Фрэнкс при-
равнял Россию к Уганде из-за ее отноше-
ния к сексуальным меньшинствам.

Стало постепенно меняться и обще-
ственное мнение. В 2003–2008  г. уро-
вень доверия австралийцев к внеш-
ней политике В. Путина снизился с 53 
до 38%, а уровень недоверия возрос с 
37 до 44%. Весной 2008  г., еще до рос-
сийско-грузинского конфликта, толь-
ко 24% респондентов ответили «да» на 
вопрос: «Считаете ли вы, что прави-

тельство России уважает свободы сво-
их граждан, или вы так не думаете?» 
(«нет»  – 57%). Правда, в 2008–2009  гг. 
доверие австралийцев к внешней поли-
тике Москвы, несмотря на российско-
грузинский конфликт, несколько уве-
личилось (с 53 до 59%), однако к 2011 г. 
оно вернулось к прежним показате-
лям. В 2012–2013  гг. доля позитивных 
оценок российской внешней политики 
сократилась с 34 до 29%, а негативных 
возросла с 38 до 53%5.

Однако Москва не замечала все эти 
признаки растущего недоверия со сто-
роны Австралии. Комментарии россий-
ских официальных лиц по поводу состо-
яния двусторонних отношений отлича-
лись подчеркнутым оптимизмом: 

«Политический диалог с Канберрой 
носит устойчивый и конструктивный ха-
рактер, повышается степень его довери-
тельности. Важнейшим фактором обе-
спечения поступательной направлен-
ности российско-австралийских отно-
шений и укрепления их позитивной ат-
мосферы являются регулярные контак-
ты между руководителями двух стран. 
<…> Определенных успехов удалось до-
стичь в сфере торгово-экономическо-
го взаимодействия. В частности, даль-
нейшее развитие получило сотрудниче-
ство в таких областях, как горнодобыва-
ющая промышленность, сельское хозяй-
ство и энергетика. Наблюдается положи-
тельная динамика в инвестиционном со-
трудничестве. <…> Налажены прямые 
регулярные обмены в области образова-
ния и культуры» [Нестеренко 2010].

«Как представляется, [в Австралии] 
сложился устойчивый межпартийный 
консенсус относительно необходимости 
укрепления и развития связей с Росси-
ей, и в этом смысле никаких разногла-
сий не наблюдается» [Лавров 2012].

5  Эти данные получены в результате опросов, проведенных Институтом публичной политики Лауи, Би-би-си и Исследователь-
ским центром Пью в 2003–2017 гг.
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Крымский кризис и российско-
австралийские отношения

Сразу после установления россий-
ского контроля над Крымом в конце 
февраля  – начале марта 2014  г. либе-
ральное правительство Т.  Эббота вы-
сказало решительное неприятие но-
вой ситуации. 2 марта МИДТ заяви-
ло о полной поддержке территориаль-
ной целостности Украины и неприем-
лемости действий России, 3 марта эта 
позиция была официально доведена 
до сведения российского посла, а пре-
мьер-министр сообщил об отмене пла-
нировавшихся визитов на «пятый кон-
тинент» российских официальных лиц. 
Австралия активно участвовала в об-
суждении украинского кризиса в Со-
вете Безопасности ООН [Parliamenta-
ry Debates (1) 2014, p. 1996]. 17 марта в 
Палате представителей состоялись де-
баты по поводу Крымского референду-
ма 16  марта; представитель правящей 
партии Т. Гамбаро внесла проект резо-
люции с его осуждением. В ходе после-
довавших дебатов ее поддержала лей-
бористская оппозиция, один из пред-
ставителей которой Н.  Чемпиэн зая-
вил: «Россия не должна аннексировать 
территории, в том числе и Крым. <...> 
Ей не следует стремиться использовать 
русский язык или этническую принад-
лежность в качестве повода для нару-
шения территориальной целостности 
национальных государств. Это было бы 
катастрофой, если было бы признано в 
качестве принципа. Это было бы столь 
же катастрофично, как и тогда, когда на 
такое уже ссылались как на принцип – 
в случае с Судетской областью. <...> Мы 
не должны позволять России поддер-
живать сепаратизм в автономных об-
ластях Украины как метод расширения 
границ России. <...> это давно уже вы-
шедший из употребления способ веде-
ния внешней политики» [Parliamentary 
Debates (1) 2014, p. 2001].

Заместитель лидера оппозиции 
Т.  Плиберсек выразила мнение, что 
«поведение России свидетельствует об 
опасности ориентации стран на игру с 
нулевой суммой» и призвала «поддер-
жать международные усилия по приме-
нению экономических мер для мирно-
го разрешения кризиса» [Parliamentary 
Debates (1) 2014, pp. 1998–1999].

Эти «экономические меры» бы-
ли задействованы уже два дня спу-
стя. 19 марта сразу после официально-
го включения Крыма в состав РФ гла-
ва МИДТ Д.  Бишоп объявила в пар-
ламенте о введении «целевых финан-
совых санкций и запретов на поездки 
против тех лиц, которые сыграли опре-
деляющую роль в нарушении Россией 
суверенитета Украины» (8 российских 
и 4 украинских чиновника), подчер-
кнув, что эти «меры были приняты в 
тесной координации с нашими друзья-
ми и союзниками, включая США, Вели-
кобританию, Канаду и Японию» [Parlia-
mentary Debates (2) 2014, p. 2447]. Реше-
ние правительства было безоговороч-
но одобрено оппозицией [Parliamenta-
ry Debates (2) 2014, p. 2448]. 

Поддержка Киева в австралийских 
политических кругах усилилась после 
возникновения двух сепаратистских 
республик в Донбассе и развертывания 
вооруженного конфликта на восто-
ке Украины. 15 мая 2014 г. в парламен-
те Австралии возникла группа «В под-
держку демократии в Украине». 21 мая 
правительство распространило санк-
ции на 38 чел. и 11 компаний, 19 ию-
ня – еще на 50 чел. и 11 компаний, в том 
числе банк «Россия», «Стройтрансгаз» 
и «Трансойл». 

Кульминационной точкой в про-
цессе ухудшения двусторонних отно-
шений стало уничтожение MH17 в не-
бе восточной Украины 17 июля 2014 г. 
Среди погибших было 38 австралий-
цев. В тот же день Т.  Эббот, выступая 
в парламенте, возложил вероятную от-
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ветственность за трагедию на «повстан-
цев, поддерживаемых Россией», и по-
требовал от нее «в полной мере сотруд-
ничать в расследовании» [Parliamenta-
ry Debates (3) 2014, pp. 8471–8472]. Ли-
дер лейбористов Б. Шортен полностью 
поддержал премьер-министра [Parlia-
mentary Debates (3) 2014, p.  8473]. Ав-
стралия возглавила дипломатическое 
давление на Россию, прежде всего в Со-
вете Безопасности ООН. Правитель-
ство даже рассматривало вопрос о со-
вместной операции с голландцами на 
востоке Украины и отправке туда 1000 
австралийских военнослужащих [Par-
liamentary Debates 2015, pp. 875–876; Es-
timates 2015, pp. 27–28].

Трагедия 17 июля привела к углубле-
нию антироссийских настроений у всех 
основных политических сил страны и 
усилению политического давления на 
правительство. 11 августа и.о. лидера 
зеленых Э. Бэндт призвал премьер-ми-
нистра «занять более жесткую линию 
по отношению к Владимиру Путину 
<…> Тони Эбботу нужно сказать госпо-
дину Путину очень ясно, что он должен 
обеспечить спасателям доступ на место 
катастрофы, иначе он не будет желан-
ным гостем на саммите G20 <в Брис-
бене>». 26 августа Эббот сделал в пар-
ламенте заявление, которое свидетель-
ствовало, что правительство уже не со-
мневается в том, кто был истинным ви-
новником трагедии: «Борт MH17 был 
сбит повстанцами, поддерживаемыми 
Россией, над восточной Украиной. Это 
не просто трагедия, это преступление» 
[Parliamentary Debates (4) 2014, p. 8549]. 
1 сентября Эббот объявил о введении 
новых санкций против России на том 
основании, что она ведет необъявлен-
ную войну против Украины: «Австра-
лия поднимет санкции против России 
до уровня Европейского Союза. Не бу-
дет никакого экспорта оружия; не бу-
дет никакого доступа российских го-
сударственных банков к австралий-

скому рынку капитала; не будет ника-
кого экспорта для использования в не-
фтяной и газовой промышленности; 
не будет никакой торговли или инве-
стиций в Крыму, а будут еще бóльшие 
целевые финансовые санкции и запре-
ты на поездки в отношении конкрет-
ных лиц. <…> Я хочу абсолютно ясно 
дать понять, что издевательства над ма-
лыми государствами со стороны боль-
ших и вера в то, что сила – это право, 
не должны иметь места в нашем мире» 
[Parliamentary Debates (5) 2014, p. 9152]. 
Австралия ввела запрет и на продажу 
России урана (при горячем одобрении 
зеленых), приостановив таким обра-
зом действие соглашения 2007 г., кото-
рое так активно в свое время продвига-
ло правительство лейбористов. 3 сентя-
бря 2014 г. премьер-министр сообщил: 
«Украина продолжает подвергаться ак-
тивной дестабилизации и, по сути, пря-
мому вторжению со стороны России – 
страны, которой она никогда, никогда 
не пыталась навредить. Итак, сегодня я 
объявляю об открытии Австралией по-
сольства в Киеве. <...> Вместе с нашими 
европейскими партнерами и союзни-
ками мы также рассматриваем вопрос 
о краткосрочной гуманитарной и логи-
стической военной помощи Украине, а 
в среднесрочной перспективе  – о пре-
доставлении ей помощи по наращива-
нию ее гражданского и военного потен-
циала» [Parliamentary Debates (6) 2014, 
p. 9578].

Напряженность в двусторонних от-
ношениях перешла в октябре на персо-
нальный уровень. 12 октября Эббот по-
обещал «прижать к стенке» В.  Путина 
во время их встречи на саммите G20 в 
Брисбене [Chan, Alcorn 2014]. Он даже 
попытался помешать участию Путина в 
этом саммите, однако не получил под-
держки всех его участников. 11 ноября 
в Пекине Эббот лично заявил россий-
скому президенту, что MH17 был сбит 
установкой, которая прибыла, а затем 
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вернулась в Россию, и предложил ему 
принести извинения. В Брисбене ав-
стралийские официальные лица оказа-
ли Путину подчеркнуто холодный при-
ем. Так, 14 ноября его встречали в аэ-
ропорту не премьер-министр и гене-
рал-губернатор, а только заместитель 
министра обороны и губернатор Квин-
сленда [Piotrowski, Noble 2014].

В результате к концу 2014 г. отноше-
ния между двумя странами опустились 
до исторически низкой точки. Важно 
отметить, что австралийская полити-
ческая элита заняла единую позицию 
по отношению к России с самого нача-
ла украинского кризиса, в отличие от 
событий 2008  г. Это объясняется ря-
дом факторов, в том числе и давлени-
ем украинской общины в Австралии. 
Обсуждения в парламенте событий в 
Крыму в марте 2014 г. нередко иници-
ировали депутаты из округов, где име-
лось украинское меньшинство, напри-
мер либералы А.  Хоук и Д.  Вуд, кото-
рый открыто заявил 19 марта в парла-
менте: «Положение в Украине вызыва-
ет глубокое беспокойство у моего элек-
тората» [Parliamentary Debates (2) 2014, 
p.  2447]. Свою роль сыграло и усили-
вавшееся в течение предыдущих ше-
сти лет недоверие к российской внеш-
ней политике. Не менее важным факто-
ром явилась солидарность с западны-
ми державами, прежде всего с Велико-
британией и США. В частности, в мар-
те 2014  г. Бишоп проводила интенсив-
ные консультации с британским ми-
нистром иностранных дел У.  Хейгом 
и Британским советом национальной 
безопасности [Parliamentary Debates 
(1) 2014, p. 1996]. Причем позиция Ав-
стралии на первых порах оказалась да-
же более жесткой, чем реакция ЕС. Так, 
Австралия раньше, чем европейские 
страны, распространила свои санкции 
на ряд российских банков и нефтяных 
и газовых компаний. МИДТ в отчете за 
2013–2014 гг. призвало «тщательно пе-

ресмотреть наши отношения с Россией, 
исходя из событий в Украине» и вклю-
чило «аннексию Россией Крыма» в спи-
сок основных угроз, которые «повлия-
ли на ландшафт глобальной безопасно-
сти» [Annual Report 2014, pp. 56, 101].

С точки зрения Канберры, ее меры 
против России носили исключитель-
но реактивный характер: «Когда Рос-
сия незаконно аннексировала Крым, 
мы ввели санкции в ответ на это. Ког-
да она начала дестабилизировать си-
туацию на востоке Украины, мы также 
ввели санкции в ответ. Когда Москва 
направила войска и вооружение через 
границу на восток Украины, мы вновь 
ввели санкции, а когда это вооружение 
было использовано, чтобы сбить ма-
лайзийский “Боинг” МН17 с 38 австра-
лийцами на борту, мы в очередной раз 
ввели ответные меры. Так что санкции 
были введены в ответ на каждое дей-
ствие, предпринятое российским пра-
вительством» [Посол Австралии в Мо-
скве 2014].

Как же реагировала Россия на не-
дружественные шаги Канберры? На 
первом этапе Москва попыталась ис-
пользовать в качестве средства дав-
ления экономические инструменты. 
7  апреля 2014  г. Россия ввела времен-
ные ограничения на экспорт из Австра-
лии замороженной и охлажденной го-
вядины из-за обнаруженного в ней сти-
мулятора роста (тренболон ацетат). На 
тот момент Австралия обеспечивала 
5–10% всей импортируемой в Россию 
говядины. Это была предупредитель-
ная мера, призванная продемонстриро-
вать Канберре, что занятая ей позиция 
по Крыму может стать причиной того, 
что она лишится российского рынка. 

На расширение санкционного спи-
ска 21 мая 2014 г. Россия отреагирова-
ла резким заявлением: «Этот шаг, яв-
но предпринятый под внешним давле-
нием, свидетельствует об искаженном 
понимании Канберрой причин внутри-



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 12 • НОМЕР 1 • 2019

144

политического кризиса на Украине. Мы 
уже не раз заявляли, что Россия не при-
емлет попытки разговаривать с собой 
языком санкций. Разумеется, без от-
вета они не останутся. Избрав откро-
венно антироссийскую линию и тира-
жируя оторванные от реальности об-
винения, правительство Эббота долж-
но осознавать, что берет на себя всю 
полноту ответственности за нанесе-
ние ущерба российско-австралийским 
отношениям» [Комментарий Департа-
мента информации и печати МИД Рос-
сии 2014].

Когда Эббот возложил на Россию 
косвенную ответственность за гибель 
MH17, Кремль выступил с новым рез-
ким заявлением, назвав слова пре-
мьер-министра «неприемлемыми» [Лу-
кашевич 2014]. 7 августа Москва ис-
пользовала последнее остававшееся в 
ее руках экономическое средство дав-
ления, включив Австралию в список 
стран, потерявших право импортиро-
вать в Россию сельскохозяйственные 
продукты, в том числе говядину, сви-
нину, овощи, фрукты, мясо птицу, ры-
бу, сыры, молоко и молочные продук-
ты. Поскольку импорт говядины с «пя-
того континента» уже был запрещен, 
то главной жертвой этих санкций ока-
залось австралийское масло. Ущерб 
для австралийских фермеров составил 
400 млн US$, сравнительно небольшая 
сумма, однако эта политическая мера 
еще больше накалила атмосферу в от-
ношениях двух стран. 

Попытки Москвы использовать ин-
струменты экономического давления 
не оказали никакого эффекта, прежде 
всего потому, что торговые отноше-
ния с Россией не имели существенно-
го значения для Австралии, как бы ни 
были болезненны санкции для отдель-
ных секторов ее экономики. Когда же 
экономические способы были исчерпа-
ны, у Кремля остался очень ограничен-
ный набор инструментов воздействия. 

В ответ на угрожающие заявления Эб-
бота в адрес Путина корабли Тихоо-
кеанского и Черноморского флотов во 
время встречи G20 в Брисбене, на ко-
торой главной темой стал украинский 
кризис, провели в Филиппинском море 
совместные маневры и артиллерийские 
стрельбы по надводным мишеням, а в 
воды Кораллового моря вошла группа 
российских военных кораблей во гла-
ве с ракетным крейсером «Варяг». По 
словам аналитика П. Коатса, «этот флот 
напомнил, что дипломатия канонерок 
все еще существует» [Coates 2014]. Ка-
залось, что вернулись давние времена, 
когда австралийцы всерьез опасались 
появления русского флота в южной и 
западной части Тихого океана. Демон-
страция эта, однако, лишь еще более 
дискредитировала образ России в гла-
зах австралийцев. 

Причину «антироссийского курса» 
Канберры Москва объясняла отсут-
ствием прагматизма в политике пра-
вительства Эббота, которое неразум-
но пожертвовало всеми достижениями 
в двусторонних отношениях послед-
него десятилетия. Как признался рос-
сийский посол В.  Морозов в феврале 
2015 г., эти отношения «по сути, обну-
лились». «К сожалению, – заявил он, – 
по инициативе австралийской сторо-
ны были приостановлены политиче-
ские контакты, заморожены консульта-
ции по актуальным проблемам совре-
менных международных отношений 
между министерствами иностранных 
дел, отменены переговоры по вопро-
сам безопасности… введены санкции в 
отношении ряда российских юридиче-
ских и физических лиц. Таким образом, 
перечеркнут весь наработанный в по-
следние годы позитивный потенциал. В 
этом году, думаю, хуже уже не будет». 
Посол винил в этом австралийскую 
«политическую верхушку», которая 
«придерживается достаточно консер-
вативных взглядов, позиционируя себя 
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в системе координат западного мира. 
К сожалению, это не самым благопри-
ятным образом проецируется на взаи-
модействие с Россией. В австралийских 
СМИ (не без подачи политического ру-
ководства) все еще живы фобии времен 
холодной войны» [Посол РФ в Австра-
лии 2015].

Кризис в политических отношениях 
между двумя странами сопровождался 
обвалом рейтинга России в Австралии. 
В 2015  г. хуже, чем к России, жители 
«пятого континента» относились толь-
ко к Сирии и КНДР. Доля австралий-
цев, имевших о России благоприятное 
мнение, уменьшилось с 42% в 2013 г. до 
24% в 2015 г., а неблагоприятное увели-
чилось с 39% до 62%. Доверие к внеш-
ней политике президента Путина упа-
ло с 38% в 2008 г. до 15% в 2015 г., а не-
доверие возросло с 44% до 81%. Хотя в 
2016–2017 гг. отношение к РФ и ее лиде-
рам несколько улучшилось, тем не ме-
нее оно осталось негативным. В 2017 г. 
55% австралийцев имели о ней небла-
гоприятное мнение (против 37%), 70% 
имели мало доверия к Путину, лишь 
17% считали, что Россия не является 
угрозой их стране. 

Кризис в политических отношени-
ях между двумя странами стал причи-
ной настоящей катастрофы в торго-
во-экономической сфере. Уже в 2014 г. 
австралийский экспорт товаров и ус-
луг в Россию упал на 24% (экспорт то-
варов на 28%). Из-за санкций и резко-
го сокращения продажи мяса, пищевых 
мясных субпродуктов и живых живот-
ных в структуре экспорта значитель-
но уменьшилась доля продовольствен-
ных товаров и сельскохозяйственного 
сырья, хотя они и удержалось на вто-
ром месте (29,8%). Осенью 2014 г. пре-
кратилась продажа в РФ оборудования 
для атомных станций (общее падение с 
9,9 до 5,4% экспорта). А в 2015  г. рух-
нул российский импорт в Австралию, 
уменьшившись в 3,4 раза (товарный 

импорт в 3,9 раза). В целом за 2014–
2016 гг. он упал в 4,9 раза (товарный им-
порт почти в 6 раз). Общий объем об-
мена товарами и услугами между двумя 
странами в 2014–2016 гг. уменьшился в 
2,4 раза, а товарооборот  – в 2,65 раза, 
опустившись ниже уровня 2006 г.

По инициативе Австралии приоста-
новила свою работу Смешанная рос-
сийско-австралийская комиссия по тор-
гово-экономическому сотрудничеству. 
Крупные российские компании, в част-
ности «Норильский никель», постепен-
но сворачивали свою деятельность. По-
сол Морозов объяснил это «не всегда 
комфортными условиями ведения биз-
неса в Австралии» [Посол РФ в Австра-
лии 2015]. Что же касается австралий-
ского бизнеса, то, согласно послу Май-
леру, «многие бизнесмены предпочита-
ют для своих капиталов другие рынки 
из-за рисков, связанных с Россией в на-
стоящее время. Россия была, действи-
тельно, хорошим рынком с большим 
потенциалом. У России огромные зале-
жи полезных ископаемых, и ожидалось, 
что сотрудничество будет действитель-
но хорошим. Сейчас, я считаю, риски, 
связанные с Россией, начинают оказы-
вать большее давление на тему того, ин-
вестировать в Россию или нет» [Посол 
Австралии в Москве 2014].

В 2015  г. российско-австралийские 
отношения находились в состоянии 
«холодной войны». Австралия приня-
ла участие в бойкоте западными прави-
тельствами празднования 70-летия По-
беды в Великой Отечественной войне 
в Москве в мае 2015  г. 29 июля 2015  г. 
Россия в Совете Безопасности ООН 
наложила вето на проект резолюции о 
создании международного трибунала 
по расследованию преступлений, свя-
занных с уничтожением MH17. Реак-
ция на это нового либерального прави-
тельства М. Тернбула была очень жест-
кой. В своем заявлении Бишоп назва-
ла российское вето «оскорблением па-
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мяти 298 жертв MH17, их семей и дру-
зей» [Bishop 2015]. В ноябре Австралия 
не выразила соболезнований России 
после взрыва российского самолета на 
Синае 31 октября 2015  г. и гибели 250 
российских гражданских лиц. В Еже-
годном отчете МИДТ за 2014–2015  гг. 
говорилось: «Правительство еще более 
расширило автономные санкции про-
тив России в ответ на продолжающе-
еся ее участие в конфликте на восто-
ке Украины <...> …двусторонние кон-
такты Австралии с Россией очень со-
кратились»; «они останутся трудными 
до тех пор, пока Россия не прекратит 
вмешательство на юго-востоке Украи-
ны и полностью не выполнит свои обя-
зательства по соглашению о прекра-
щении огня Минск-2» [Annual Report 
2015, pp.  83, 87]. В феврале 2016  г. ав-
стралийская политическая элита была 
взбудоражена слухами о поставках рос-
сийского оружия на Фиджи [Estimates 
2016, p. 135]. Во время осады и обстре-
лов сирийскими правительственны-
ми войсками Алеппо усилилось недо-
вольство поддержкой Россией режима 
Асада (см., напр.: [Parliamentary Debates 
(2) 2016, p. 2699]). В австралийском по-
литическом дискурсе появились такие 
выражения, как «все более агрессивная 
политика России» и «российская “бор-
деризация” соседних государств» [Par-
liamentary Debates (1) 2016]. Слова «пу-
тинская Россия» стали использоваться 
для обозначения типичного репрессив-
ного политического режима. 

Тон российских официальных лиц 
в адрес австралийских руководителей 
также становился все более жестким: 
«Министр иностранных дел Австра-
лии Д.  Бишоп,  – сообщал российский 
МИД, – на днях разразилась очередной 
порцией нападок на российскую сто-
рону в связи с украинским кризисом 
<...> Подобные высказывания австра-
лийского министра подтверждают, что 
в оценках происходящего на Украине 

чувство реальности так и не вернулось 
к канберрским политикам, следующим 
в кильватере своих заокеанских менто-
ров. <...> Тиражирование антироссий-
ских клише в духе “холодной войны”, к 
которым продолжают прибегать в Кан-
берре,  – путь в никуда. Подобными 
пассажами г-жа Д.  Бишоп лишь заго-
няет в тупик российско-австралийские 
отношения» [Комментарий Департа-
мента информации и печати МИД Рос-
сии 2015].

Однако в 2016  г. появились при-
знаки некоторых перемен в двусто-
ронних отношениях. В Ежегодном от-
чете МИДТ за 2015–2016  гг. говори-
лось: «Россия продолжала идти по пути 
конфронтации с НАТО, и украинский 
конфликт оставался неразрешенным. 
Крым все еще оккупирован Россией. 
Австралийские санкции, введенные 
министерством после российской ак-
ции против Украины в 2014 г., остаются 
в силе. <...> [Однако] Россия сохраняет 
статус важного международного игро-
ка, и мы будет продолжать сотрудниче-
ство там, где существует взаимный ин-
терес и выгода»; «мы провели консуль-
тации с Россией по Сирии и Ближнему 
Востоку и начали переговоры об отло-
женном меморандуме о взаимопони-
мании в сфере борьбы с терроризмом» 
[Annual Report 2016, pp. 72, 74]. Со сво-
ей стороны, Россия в мае 2016 г. смяг-
чила продовольственное эмбарго, раз-
решив поставки замороженной говяди-
ны, мяса птицы и овощей, предназна-
ченных для производства детского пи-
тания [Постановление от 27 мая 2016]. 
На встрече Тернбула с Путиным на по-
лях саммита G20 в китайском Ханч-
жоу в сентябре 2016 г. российский пре-
зидент сконцентрировал обсуждение 
на сирийском кризисе и борьбе с тер-
роризмом, особенно с ИГИЛ [Turnbull 
2016]; когда же Тернбул заявил о ре-
шимости Австралии добиться наказа-
ния виновных в гибели MH17, Путин 
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«признал, что это важно для Австра-
лии» [Probyn 2016]. Российский лидер 
явно пытался вычленить сферу, в кото-
рой Россия и Австралия (как и другие 
западные страны) могли бы плодотвор-
но сотрудничать, и не заострять вни-
мание на «болевых точках». В Концеп-
ции внешней политики России 2016  г. 
об Австралии также говорилось в при-
мирительном тоне: «Россия продолжит 
развивать взаимодействие с Австрали-
ей <…> по вопросам, представляющим 
взаимный интерес» [Концепция внеш-
ней политики 2016].

Тем не менее кардинального пере-
лома к лучшему в отношениях двух 
стран в 2016–2018 гг. не произошло, да 
и не могло произойти. Остается много 
острых проблем, их осложняющих, пре-
жде всего вопрос об ответственности 
и наказании виновных в уничтожении 
MH17, противоположные позиции по 
Крыму и продолжающемуся конфлик-
ту на востоке Украине, поддержка Рос-
сией режима Асада или вопрос о соблю-
дении прав сексуальных меньшинств в 
России, особенно в Чечне, который об-
суждался в австралийском сенате 10 мая 
и 15 июня 2017 г. [Parliamentary Debates 
(1) 2017; Parliamentary Debates (2) 2017]. 
В сентябре 2017 г. правительство прод-
лило введенные ранее санкции еще на 
3 года и расширило санкционный спи-
сок. В настоящее время в нем 153 чел. и 
48 компаний, в том числе такие гиган-
ты, как «Сбербанк», «ВТБ», «Газпром-
банк», «Внешэкономбанк», «Россель-
хозбанк», «Роснефть», «Транснефть», 
«Газпромнефть», «Оборонпром», «Объ-
единенная авиастроительная корпо-
рация». В последней «Белой книге» ав-
стралийского правительства говорит-
ся о российском «отказе действовать в 
соответствии с международным пра-
вом и <согласованными> нормами <по-
ведения>», о «насильственных и агрес-
сивных действиях в Украине», «непри-
емлемом вмешательстве в демократиче-

ские процессы <…> действиях россий-
ских хакеров во время президентских 
выборов в США 2016  г.» и об особой 
озабоченности по поводу «гибели бор-
та MH17, российской аннексии Крыма 
и интервенции в восточной Украине». 
Тем не менее общая позиция Канберры 
по отношению к РФ выглядит вполне 
прагматично: «Учитывая международ-
ную роль России и ее размеры, россий-
ская политика влияет на Австралию как 
прямо, так и непрямо. Мы будет осто-
рожно контактировать с ней для про-
движения наших интересов там, где мы 
считаем возможным. Одновременно 
Австралия будет работать вместе с пар-
тнерами для противодействия России 
в тех случаях, когда она будет угрожать 
международной безопасности» [Austra-
lia’s Foreign and Trade Policy White Paper 
2017, pp. 24, 31, 81].

***
Кризис в российско-австралийских 

отношениях, спровоцированный ан-
нексией Крыма в марте 2014  г., весь-
ма показателен, поскольку сама по се-
бе Украина как политический или эко-
номический партнер не имела для Кан-
берры никакого значения. Объем укра-
ино-австралийского товарооборота в 
2013  г. был ничтожен даже по сравне-
нию с российско-австралийским: мень-
ше в 79 раз (!). Австралию в этом пла-
не нельзя сравнить ни с ЕС, естествен-
но озабоченным происходящим на его 
восточных рубежах, ни с США, учи-
тывая их статус сверхдержавы. В кон-
це 2000-х – начале 2010-х гг. Москва на 
фоне расширения российско-австра-
лийских торгово-экономических свя-
зей и активизации контактов на поли-
тическом уровне не придала значения 
тем «болевым точкам», которые стали 
появляться в двусторонних отношени-
ях, и не обратила внимания на ухудше-
ние образа России и ее внешней поли-
тики в австралийском обществе. Уже 
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попытки добиться признания Абхазии 
и Южной Осетии небольшими госу-
дарствами Океании, тесно связанными 
с Австралией, в определенной степени 
скомпрометировали в глазах Канбер-
ры внешнеполитический курс Москвы, 
что безусловно наложилось на общее 
охлаждение между Россией и Западом. 
Совершенно ясно, что, предпринимая 
такие попытки, российское внешнепо-
литическое руководство не учло воз-
можную реакцию Австралии. Демон-
страция силы в Коралловом море в пе-
риод наибольшего обострения россий-
ско-австралийских отношений имела 
совершенно не тот эффект, на который 
рассчитывала Россия: в момент, когда в 
Брисбене находились лидеры ведущих 
стран Запада, это могло лишь укрепить 
у австралийского руководства чув-
ство принадлежности к семье запад-
ных государств. Использование торго-
вых ограничений как средства полити-
ческого воздействия оказалось безре-
зультатным даже по отношению к ев-
ропейским государствам, несмотря на 
важность для них товарных обменов с 
Россией, и оно тем более не могло ока-
зать влияния на позицию Австралии, 
чья заинтересованность в сохранении 
торговых отношений с Россией была 
неизмеримо меньше. Во-первых, санк-
ции не смогли нанести австралийской 
экономике значительного ущерба6. Во-
вторых, Россия сама закрыла путь к 
сближению «через кошелек», т.е. через 
расширение торговли и усиление заин-
тересованности австралийского бизне-
са во взаимовыгодном экономическом 
сотрудничестве. Вместо этого она пока-
зала себя ненадежным партнером, чья 
внешнеэкономическая деятельность 
определяется исключительно полити-
ческими целями и мотивами. 

Политика санкций западных стран 
против России оказалась для Кремля 
полной неожиданностью, как и присо-
единение к этой политике Австралии. 
Но имела ли Россия возможность удер-
жать от участия в ней Канберру? Ко-
нечно, нет. Ухудшение российско-ав-
стралийских не было следствием, как 
утверждает директор Международ-
ного института новейших государств 
А. Мартынов, только «личной позиции 
Эббота» (цит. по: [Алексеева 2018]). Это 
была позиция австралийского поли-
тического класса, которую лучше все-
го выразил в августе 2016 г. эксперт по 
внешней политике П. Дибб из Австра-
лийского национального университе-
та: «Мы живем в чрезвычайно опасном 
мире, который бросает вызов основ-
ным ценностям нашей западной циви-
лизации. Дело в том, что Россия и Ки-
тай, две авторитарные державы, бро-
сают вызов западному либеральному 
порядку посредством применения во-
енной силы и принуждения. Они объ-
единены в своей враждебности по от-
ношению к Соединенным Штатам и 
их демократическим союзникам, стре-
мясь изменить международные грани-
цы и расширить свои территории. < ... > 
Цель возрождающейся России – утвер-
дить себя как великую державу и вер-
нуть утраченные территории. “Новая 
модель России” Владимира Путина  – 
Роcсия как одна из независимых вели-
ких держав, восстанавливающая свое 
геополитическое положение на соб-
ственных условиях» [Dibb 2016].

Вот почему нет оснований надеять-
ся, что австралийская политическая 
элита вдруг осознает «неразумность» 
своего поведения по отношению к Рос-
сии после аннексии Крыма, как и на то, 
что «здравый смысл восторжествует» и 

6  Например, по свидетельству П. Майлера, в 2014 г. «экспорт австралийской говядины достиг рекордного уровня <…> – по-
хоже, рост на 17% по сравнению с прошлым годом по всему миру» [Посол Австралии в Москве 2014].
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«они [западные правительства] вско-
ре устанут от этого [политики санк-
ций]» (слова В. Путина цит. по: [Съезд 
Российского союза промышленников 
и предпринимателей 2018]). И тем бо-
лее нет оснований надеяться, что удаст-
ся вбить клин между Канберрой и Ва-
шингтоном. Австралийский политиче-
ский класс убежден, что Австралия яв-
ляется неотъемлемой частью западного 
мира, и для него отношения с США для 
сих пор остаются стратегическим при-
оритетом. В этом вопросе существует 
консенсус между основными полити-
ческими силами страны, о чем свиде-
тельствуют программы и Либеральной, 
и Лейбористской партий. 

Есть ли необходимость для России 
восстановить отношения с Австрали-
ей? Безусловно, особенно в контек-
сте переориентации российской внеш-
ней политики на Азиатско-Тихоокеан-
ский регион и роста его важности в си-
стеме мировых экономических и поли-
тических связей. Но это нелегкая зада-
ча. По словам аналитика Мэттью Сас-
секса, «в российско-австралийских от-
ношения нет подлинной взаимозависи-
мости; многое определяется политиче-
ским климатом и поведением России» 
[Sussex 2015, p.  15]. Правда, есть пози-
тивный фактор – реальная военная или 
политическая угроза Австралии со сто-
роны России крайне мала, хотя Рос-
сия все больше позиционирует себя в 
регионе как военная держава, прила-
гая после 2014  г. значительные усилия 
по укреплению Тихоокеанского флота, 
главной ударной силой которого явля-
ются пять подводных стратегических 
ракетоносцев, организуя визиты воен-
ных кораблей, проводя совместные во-
енно-морские учениях в Тихом океане 
с Японией, странами АСЕАН, Индией 
и особенно с КНР, поставляя военную 
технику странам АТР. С другой сторо-
ны, существуют два серьезных вызо-
ва. В экономической сфере рост энерге-

тических потребностей КНР и Индии 
делает Россию и Австралию, заявив-
шую о намерении стать в 2020  г. глав-
ным мировым экспортером сжиженно-
го природного газа («газовой Саудов-
ской Аравией»), естественными кон-
курентами на азиатских рынках. В сфе-
ре безопасности слишком сильное по-
литическое сближение с Пекином в ус-
ловиях напряженности в Южно-Ки-
тайском море и опасений Канберры по 
поводу внешнеполитических амбиций 
своего главного торгового партнера, 
КНР, может привести к тому, что обо-
стрение австралийско-китайских отно-
шений отразится и на отношениях Ав-
стралии с Россией, втянет последнюю в 
сеть конфликтов в Тихоокеанском ре-
гионе. Поэтому РФ следует сделать ак-
цент на стратегию постепенного эко-
номического проникновения в страны 
АТР и диверсификации своего экспор-
та, активно использовать инструменты 
мягкой силы и механизмы многосто-
роннего взаимодействия и выступать 
в роли гаранта региональной стабиль-
ности и безопасности, избегая брать на 
себя особые политические и тем более 
военные обязательства.
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ABSTRACT. The crisis of Australian-Rus-
sian relations after Russia’s annexation of 
Crimea in March 2014 and the set of factors 
that caused it have received little attention 
from scholars of international affairs. The ar-
ticle contributes to addressing this research la-
cuna. It examines the 2014–2015 crisis in bi-
lateral relations from the point of view of both 
Moscow and of Canberra. The author analy-
ses the evolution of these relations before 2014 
to understand whether the Ukrainian crisis 
was the cause of their sharp deterioration in 
2014–2015, or it only accelerated the process 
that began much earlier. He demonstrates 
that Australia had no close political and eco-
nomic ties with Russia, and the two countries 
did not consider each other as priority part-
ners. The article finds that in 2014–2015 the 
Kremlin did not take into account a number 
of factors, such as very limited interest of Aus-
tralia in commercial exchanges with Russia, 
Canberra’s growing suspicions about Mos-
cow’s foreign policy intentions and view of 
Russia as a revisionist power (especially after 
the 2008 Russia-Georgia war), a strong sense 
of solidarity with the West among Australia’s 

political elites, and Russia’s increasingly wors-
ening public image in Australia, that nega-
tively affected Canberra’s stance towards the 
Kremlin even before 2014, and which greatly 
contributed to the crisis in bilateral relations. 
As for future development, the author identi-
fies two factors that may have a negative im-
pact on Russian-Australian relations: 1) ris-
ing energy demand in China and India, mak-
ing Russia and Australia potential competi-
tors in Asia’s gas markets; 2) a too close rap-
prochement of Moscow with Beijing, fraught 
with the risk of embroiling Russia in a web of 
conflicts in the Western Pacific.

KEY WORDS: Russia, Australia, Russian-
Georgian war, Ukrainian crisis, political 
relations, trade, public opinion
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