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АННОТАЦИЯ. В 2015  г. Россия, Ка-
захстан и Беларусь сформировали Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС), 
позднее к нему присоединились Кирги-
зия и Армения. Евразийская экономиче-
ская комиссия (ЕЭК), один из ключевых 
наднациональных органов Союза, полу-
чила мандат на ведение всех перегово-
ров о либерализации торговли, включая 
переговоры о ЗСТ с третьими страна-
ми, стала основным оператором сопря-
жения ЕАЭС и инициативы Экономи-
ческого пояса Шелкового пути (ЭПШП) 
и тем самым – важным партнером по 
продвижению интересов стран-членов 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Бо-
лее того, в будущем можно ожидать 
расширения мандата Комиссии на дру-
гие области международного сотрудни-
чества, затрагивающие экономические 
интересы России. В контексте усиле-
ния в последние годы азиатского векто-
ра в российской внешней политике та-

кое перераспределение ролей между на-
циональным и наднациональным уров-
нями требует дополнительного изу-
чения. Однако в силу молодого возрас-
та объединения и в российской, и в за-
рубежной литературе пока представ-
лено относительно мало исследований 
международной роли ЕАЭС и, в част-
ности, ЕЭК. В данной статье рассма-
триваются открытые на сегодня меж-
дународные треки Комиссии с азиат-
скими странами и описываются дру-
гие форматы международного взаимо-
действия, в которые Комиссия может 
быть вовлечена в будущем, исходя из 
ее действующего мандата. Результа-
ты проведенного исследования свиде-
тельствуют, что двусторонние тре-
ки остаются для Комиссии основны-
ми, а переход к многосторонним перего-
ворам в формате ЕАЭС  – АСЕАН или 
ЕАЭС – ВРЭП может произойти толь-
ко в среднесрочной перспективе. Это 
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подтверждают и анализ открытой ин-
формации о переговорах Комиссии, и се-
рия экспертных интервью, проведен-
ных в рамках исследования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Большая Евра-
зия, ЕАЭС, ЕЭК, интеграционные про-
цессы в АТР, поворот на Восток, либе-
рализация торговли, ЗСТ

Региональный контекст: запрос 
на интеграцию

Азиатский кризис 1998–1999 гг� стал 
катализатором интеграционных про-
цессов в АТР� Ускорилась интеграция 
стран АСЕАН� Резко возросла актив-
ность в заключении соглашений сна-
чала о двусторонних зонах свободной 
торговли (ЗСТ), а затем о многосторон-
них ЗСТ (с переменным успехом)� США 
и Китай сначала предлагали свои под-
ходы в рамках проекта Азиатско-Тихо-
океанской зоны свободной торговли на 
базе АТЭС (АТЗСТ), а в 2010-е гг� ини-
циировали самостоятельные мегареги-
ональные торговые соглашения и ин-
теграционные проекты: США  – про-
ект Транстихоокеанского партнерства 
(из которого США уже вышли при пре-
зиденте Д� Трампе), Китай и АСЕАН – 
Всеобъемлющее региональное эконо-
мическое партнерство (ВРЭП) на базе 
формата АСЕАН+6� 

После глобального финансово-
го кризиса 2007–2009 гг� все ведущие 
страны АТР инициировали или под-
держали крупномасштабные интегра-
ционные проекты в регионе� Китай 
весной 2015  г� объединил два проекта, 
Экономический пояс Шелкового пути 
и Морской Шелковый путь, в общий 
мегапроект — «Один пояс, один путь» 
(ОПОП, позднее Инициатива Пояса и 
Пути, ИПП) и сделал его главным при-
оритетом внешней политики, культур-
ной дипломатии, военной стратегии и 

внутреннего стратегического развития 
[Mayer 2018, pp� 1–42]� 

Южнокорейский президент Пак 
Кын Хе в октябре 2013  г� официаль-
но представила Евразийскую инициа-
тиву, в которой ключевую роль играет 
транспорт, но сама инициатива служит 
цели комплексного наращивания взаи-
мосвязей между Республикой Кореей и 
континентальной Евразией [The Eurasia 
Initiative 2013]�

Помимо национальных инициа-
тив, в регионе рос спрос на многосто-
роннюю интеграцию� Главным опе-
ратором этого запроса стали страны 
АСЕАН при поддержке Китая� Ассо-
циация приложила немало усилий для 
продвижения концепции наращивания 
взаимосвязей как внутри АСЕАН, так и 
в рамках проекта Всеобъемлющего ре-
гионального экономического партнер-
ства (ВРЭП)�

Индия хоть и не является частью 
АТР, но, безусловно, важнейший «со-
сед по Азии», поддержала оба тренда: 
начала позиционировать себя как кон-
тинентальную державу и предложила 
оживить идею центральноевразийско-
го Международного транспортного ко-
ридора «Север – Юг», присоединилась 
к ШОС и переговорам по ВРЭП� 

Россия в 2010-х гг� последовательно 
наращивала интенсивность восточного 
вектора в своей внешней политике, еже-
годно расширяя комплекс конкретных 
мер и инструментов по ее реализации� 
В 2015  г� Россия, Казахстан и Беларусь 
сформировали Евразийский экономи-
ческий союз (ЕАЭС), вскоре к нему при-
соединились Киргизия и Армения� Уже 
в 2016 г� Россия выступила с проектом 
партнерства в Большой Евразии, или 
Большого евразийского партнерства  – 
открытой инициативы по созданию 
международного сообщества, функцио-
нирование которого определяет особый 
характер отношений между странами 
сообщества� Несмотря на молодой воз-
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раст, сегодня ЕАЭС стал вторым в мире 
по глубине интеграции региональным 
объединением, представляющим собой 
шестой по населению рынок в Большой 
Евразии – такие оценки были получены 
в результате создания системы индика-
торов интеграции – комплекса показа-
телей, оценивающих уровень и степень 
взаимодействия стран Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) как в це-
лом по объединению, так и на отдель-
ных рынках и в сферах экономики [По 
уровню интеграции ЕАЭС опе режает 
МЕРКОСУР и АСЕАН  2018]� 

Между тем сегодня наблюдается яв-
ный дефицит исследования взаимоот-
ношений ЕАЭС с азиатскими партнера-
ми в пользу исследований двусторонних 
отношений ее членов со странами Азии� 
Это касается и России, где исследуются 
различные аспекты восточного векто-
ра внешней политики, но лишь изред-
ка предпринимаются попытки привести 
данное направление, евразийскую ин-
теграцию и отношения ЕАЭС – Азия к 
единому аналитическому знаменателю�

Результаты исследования свиде-
тельствуют, что двусторонние треки 
остаются для Комиссии основными, 
а переход к многосторонним перего-
ворам в формате ЕАЭС – АСЕАН или 
ЕАЭС – ВРЭП может произойти толь-
ко в среднесрочной перспективе� Одна 
из главных задач, которые решаются в 
рамках представленного исследования, 
состоит в том, чтобы представить од-
ну из первых попыток в российской и 
зарубежной литературе составить пе-
речень возможностей и проектов, ко-
торые уже существуют или могут воз-
никнуть исходя из сформированных 
норм и практик ЕАЭС и на двусторон-
них треках, и в рамках многосторонних 
инициатив с азиатскими партнерами�

В статье мы представим основные 
характеристики среды для международ-
ного сотрудничества в Азии, т�е� внеш-
ние региональные условия для между-

народных инициатив ЕАЭС, затем про-
анализируем сложившиеся на сегодня 
треки взаимодействия ЕАЭС с азиат-
скими странами (ЗСТ с Вьетнамом, не-
преференциальное торгово-экономи-
ческое соглашение с КНР, переговоры 
и консультации с Сингапуром, Инди-
ей, Республикой Корея)� В третьей части 
рассмотрим перспективы взаимодей-
ствия ЕАЭС (через деятельность ЕЭК) с 
азиатскими странами в новых областях, 
преимущественно в инфраструктуре и 
финансах, и, наконец, оценим потенци-
ал взаимодействия ЕАЭС с многосто-
ронними интеграционными инициати-
вами региона – АСЕАН и ВРЭП�

ЕЭК как партнер 
в продвижении экономических 
интересов России в АТР

Наблюдающееся ускорение и уплот-
нение интеграционных процессов в 
странах АТР имеет прямые послед-
ствия для их партнеров� Последова-
тельная политика в отношении этих 
интеграционных процессов становит-
ся фактически безальтернативным ин-
струментом для стран, желающих вый-
ти на рынки региона и привлечь инве-
стиции из АТР�

Для России как лидера и основателя 
собственного интеграционного проек-
та, Евразийского экономического сою-
за (ЕАЭС), ключевым субъектом такой 
политики является Евразийская эконо-
мическая комиссия (ЕЭК) в соответ-
ствии с Договором о ЕАЭС [Договор 
о Евразийском экономическом союзе 
2014]� Поскольку политика поворота 
на Восток строится на интенсивной ин-
теграции российских экономических 
субъектов в торговые и инвестицион-
ные связи в АТР, адекватное отраже-
ние их интересов в работе Евразийской 
экономической комиссии представля-
ется принципиально важным� 
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ЕАЭС КАК ПАРТНЕР  
В ПРОДВИЖЕНИИ ИНТЕРЕСОВ РОССИИ 
В ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ В АТР

На международном треке Комиссия 
отвечает за торговую политику стран – 
членов ЕАЭС и переговоры о ЗСТ (опи-
раясь на единый тариф на внешнем 
контуре) [ЕАЭС и «Шелковый путь» – 
не конкуренты, а партнеры 2017], соот-
ветственно, ее работа напрямую наце-
лена на защиту интересов националь-
ных производителей перед иностран-
ными поставщиками и продвижение 
экспортеров на зарубежные рынки� 

Пока, правда, довлеющая запросная 
позиция стран – членов ЕАЭС и их биз-
нес-игроков – в большей степени защи-
та внутреннего рынка, а не продвиже-
ние вовне� Сегодня, в соответствии со 
своим мандатом и сложившейся прак-
тикой межправительственного сотруд-
ничества в ЕАЭС, Комиссия может со-
действовать продвижению российских 
интересов в реализации азиатского 
вектора российской политики по ряду 
направлений:

•  переговоры о зонах свободной 
торговли с особым вниманием к 
торговле (пока – по повестке клас-
сических ЗСТ, без ее расширения)�

•  сокращение нетарифных барьеров, 
особенно для сельскохозяйствен-
ной продукции, пищевых продук-
тов, повышение информационной 
прозрачности в торговых отноше-
ниях между странами;

•  формирование стандартов для 
других стран Большой Евразии в 
области сертификации, фитосани-
тарного регулирования (в т�ч� че-
рез механизмы ассоциации);

•  продвижение российских инвести-
ционных проектов в ходе перего-
воров с международными партне-
рами Комиссии и снижение торго-
вых барьеров в обмен на инвести-
ции, т�е� устранение определенных 
тарифных или нетарифных барье-

ров в обмен на инвестиции в кон-
кретные проекты;

•  укрепление особого экономическо-
го статуса приграничных районов� 
ЕЭС может способствовать заклю-
чению преференциальных и непре-
ференциальных торгово-экономи-
ческих соглашений, в которых под-
робно описываются механизмы со-
трудничества с приграничными рай-
онами (через разделы по пригранич-
ной торговле, о приоритетном со-
трудничестве в регионе, о конкрет-
ном отраслевом сотрудничестве);

•  защита внутреннего рынка� В Рос-
сии опасения по поводу прито-
ка дешевых импортных аналогов 
остаются очень сильными� Во мно-
гом поэтому идея быстрой либера-
лизации торговли с крупными ази-
атскими экспортерами встреча-
ет много негативных ожиданий в 
России� Хотя таких ожиданий еще 
больше у Беларуси, производящей 
многие виды готовой продукции;

•  продвижение контактов между 
бизнесом� Комиссия может под-
держивать торговые диалоги и со-
трудничать с экспортными агент-
ствами государств – членов ЕАЭС� 
Такой диалог также способствует 
более эффективному отражению 
запросов к интеграции внутри и 
вовне со стороны бизнеса;

•  продвижение транспортных, тури-
стических и других услуг, посколь-
ку Комиссия имеет право вести пе-
реговоры не только в рамках торго-
вого сотрудничества, но и в обла-
сти международного регулирова-
ния услуг;

•  площадка для обсуждения отдель-
ных вопросов миграционной по-
литики, профессиональной мо-
бильности�

Эти варианты отражают нынешний 
потенциал Комиссии в рамках сущест-
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вующих полномочий� Таким образом, 
основные проблемы взаимодействия 
России с азиатскими странами, такие 
как либерализация торговли и, в долго-
срочной перспективе, участие в мегаре-
гиональных торговых соглашениях, на-
прямую зависят от эффективности вза-
имодействия между Россией, ЕАЭС и 
странами Азии в рамках этого треуголь-
ника переговоров, а не в двух изолиро-
ванных переговорных «комнатах»�

Сотрудничество ЕАЭС 
со странами Азии

ДОСТИЖЕНИЯ ЕАЭС К 2018 ГОДУ
По состоянию на сегодняшний день 

ЕАЭС заключил только одно соглаше-
ние о создании зоны свободной тор-
говли  – в 2015  г� с Вьетнамом, полная 
реализация которого займет еще око-
ло 7  лет� В среднесрочной перспекти-
ве при соблюдении определенных ус-
ловий ЕАЭС на базе этого соглаше-
ния сможет начать переговорный про-
цесс о либерализации торговли с дру-
гими странами АСЕАН и на межблоко-
вой основе�

Основная цель ЗСТ ЕАЭС  – Вьет-
нам  – консолидация взаимных обяза-
тельств сторон по упрощению досту-
па товаров на рынки� К 2025 г� средний 
уровень вьетнамских импортных тамо-
женных пошлин на товары стран Сою-
за уменьшится с 10 до 1%, а в ЕАЭС для 
вьетнамских товаров  – до 2%� В неко-
торых случаях пошлины будут сохра-
няться� Проведенный анализ позво-
лил сделать вывод, что пошлины на бо-
лее чем 500 наименований на уровне 10 
знаков ТН ВЭД остаются на прежнем 
уровне [Likhacheva, Kalachygin 2018]�

Вьетнам на сегодня главный торго-
вый партнер России с АСЕАН и страна, 
экспорт России в которую в наиболь-
шей степени диверсифицирован� Со-
глашение о свободной торговле меж-

ду ЕАЭС и Вьетнамом на сегодняшний 
день главный для России и ЕАЭС офи-
циальный канал торгово-инвестици-
онной интеграции в АСЕАН, от нала-
живания которого во многом зависит 
успех будущих переговоров с другими 
странами Ассоциации [Fedorov 2018, 
pp�  68–79]� С учетом того, что присое-
динение России к любой реинкарнации 
ТТП или альтернативному американо-
центричному МРТС едва ли возмож-
но и целесообразно, а в ВРЭП АСЕАН 
играет ключевую роль, именно созда-
ние ЗСТ с АСЕАН, на первый взгляд, 
видится логичным следующим шагом 
для интеграции России в торгово-эко-
номическое сотрудничество в АТР�

Суть соглашения о ЗСТ ЕАЭС  – 
Вьетнам состоит в закреплении взаим-
ных обязательств участников по упро-
щению доступа товаров на их рын-
ки� Планируется снижение таможен-
ных пошлин на 88% товарных позиций, 
входящих в структуру товарооборо-
та, из них на 59% ставки будут сниже-
ны сразу, еще на 29% – через 5–10 лет� К 
2025 г� средний уровень импортных та-
моженных пошлин Вьетнама для това-
ров стран ЕАЭС снизится с 10 до 1%, а в 
ЕАЭС для вьетнамских товаров достиг-
нет 2%� На практике это означает, что 
в первое время для экономик вовлечен-
ных стран условия соглашения не бу-
дут иметь ярко выраженного эффек-
та: реальные результаты будут заметны 
лишь спустя несколько лет�

Для Вьетнама соглашение с ЕАЭС 
является лишь одним в череде мно-
гих� На данный момент страна являет-
ся участницей более 15 многосторон-
них и двусторонних ЗСТ, часть кото-
рых уже действует, другие находятся в 
стадии переговоров� В мае 2015 г� Вьет-
нам подписал соглашение о свободной 
торговле с Республикой Корея, в дека-
бре 2015  г� Ханой завершил перегово-
ры по ЗСТ с ЕС, которое вступило в 
силу в 2018 г� Таким образом, соглаше-
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ние с ЕАЭС не является для Вьетнама 
чем-то эксклюзивным, оно необходимо 
для поддержки производителей в кон-
кретных отраслях, а также как допол-
нительная ступень для превращения 
Вьетнама в самую открытую из эконо-
мик Юго-Восточной Азии (после Син-
гапура)�

ОТКРЫТЫЕ ДВУСТОРОННИЕ ТРЕКИ
По состоянию на начало 2019  г� у 

ЕАЭС открыты следующие переговор-
ные треки:

•  с Китаем о дальнейшем сотрудни-
честве на базе подписанного 17 мая 
2018  г� Соглашения о торгово-эко-
номическом сотрудничестве;

•  переговоры о ЗСТ с Сингапуром;
•  переговоры о ЗСТ с Индией;
•  действует меморандум о сотруд-

ничестве ЕАЭС  – Республика Ко-
рея, однако рабочие консультации 
о целесообразности ЗСТ приоста-
новлены;

•  переговоры с Ираном о ЗСТ на ба-
зе временного соглашения о ЗСТ, 
подписанного в 2017 г�;

•  в других регионах идут перегово-
ры о ЗСТ с Израилем, Сербией и 
Египтом�

Китай является и ключевым тор-
гово-инвестиционным партнером для 
стран ЕАЭС и стратегическим партне-
ром России, разделяя общие позиции 
по широкому спектру международно-
политических вопросов [Lukin 2018, 
pp� 75–91]� 

На данный момент концептуальной 
рамкой для экономического сотрудни-
чества между Союзом и Китаем являет-
ся совместное заявление о сотрудниче-
стве по сопряжению развития ЕАЭС и 
ЭПШП, выдвинутое лидерами России 

и Китая 8 мая 2015 г� [Совместное заяв-
ление Российской Федерации и Китай-
ской Народной Республики 2015]� 

Главным оператором сопряжения 
со стороны ЕАЭС выступает ЕЭК, и в 
координации с национальными ведом-
ствами ведется работа по наполнению 
сопряжения реальными проектами и 
инициативами� Одним из таких шагов 
должно стать соглашение о торговом и 
экономическом сотрудничестве [ЕАЭС 
и «Шелковый путь» – не конкуренты, а 
партнеры 2017]� 

Соглашение о торгово-экономиче-
ском сотрудничестве с Китаем подпи-
сано 17 мая 2018 г� в рамках XI Астанин-
ского экономического форума [Подпи-
сано Соглашение о торгово-экономиче-
ском сотрудничестве 2018]� Оно по су-
ти является не преференциальным со-
глашением, затрагивающим различные 
аспекты торговой деятельности (не ме-
нее важные, чем тарифные), в том чис-
ле меры торговой защиты, таможенные 
процедуры, защиту интеллектуаль-
ной собственности и т�д� На сегодняш-
ний день обозначенные выше аспекты 
сотрудничества играют все большую 
роль в осуществлении торговых пото-
ков и их наращивании� 

По данным департамента статисти-
ки ЕЭК, в 2017  г� прирост экспорта и 
импорта стран – членов ЕАЭС в Китай 
составил 37,7 и 25,6% соответственно� 
Однако стоит отметить, что указанные 
показатели в стоимостном выражении 
по-прежнему не достигли показателей 
2014  г� (94,1 и 92,5% от уровня 2014  г� 
соответственно)� Так как вступление 
соглашения в силу планируется на на-
чало 2019 г�1, следует ожидать его вли-
яния на дополнительный рост торгов-
ли между сторонами� Более того, в рам-
ках соглашения будут реализовывать-

1  Соглашение о сотрудничестве ЕАЭС и КНР вступит в силу в начале 2019 года (2018) // Vласть. 12 сентября 2018 // https://vlast.kz/ 
novosti/29391-soglasenie-o-sotrudnicestve-eaes-i-knr-vstupit-v-silu-v-nacale-2019-goda.html, дата обращения 31.01.2019.
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ся различные проекты, прежде всего 
инфраструктурные, что также являет-
ся положительным сигналом о наращи-
вании торговли в среднесрочной пер-
спективе�

Что касается такого важного фор-
мата сотрудничества, как евразийские 
транспортные коридоры на маршру-
тах «Восток – Запад», то они пока раз-
виваются по линии национальных ди-
алогов� Вопрос передачи Комиссии 
полномочий по формированию транс-
портной повестки ЕАЭС в отношениях 
с внешними партнерами, прежде всего 
в рамках сопряжения ЕАЭС и Эконо-
мического пояса Шелкового пути, пока 
остается открытым�

Переговорный процесс о создании 
ЗСТ с Сингапуром в данный момент 
находится в активной фазе� В 2018 г� со-
стоялось несколько заседаний совмест-
ной рабочей группы, подписание со-
глашения ожидается в 2019  г� Однако 
важно учитывать тот факт, что у Син-
гапура тарифы обнулены по большин-
ству позиций, и поэтому ключевое зна-
чение для России на переговорах име-
ет не снятие тарифных ограничений, а 
именно часть регулирования услуг, ко-
торая, как ожидается, будет подробно 
проработана в будущем документе� Эти 
переговоры могут способствовать реа-
лизации таких российских приорите-
тов, как продвижение российских про-
ектов и компаний в сингапурском биз-
нес-сообществе (в первом полугодии 
2018  г� состоялся бизнес-форум, орга-
низованный ЕЭК совместно с Россий-
ско-Сингапурским деловым советом) и 
создание эффективных стандартов для 
регулирования сферы услуг в междуна-
родных соглашениях ЕАЭС� Таким об-
разом, переговоры с Сингапуром ста-
новятся первым полигоном расшире-
ния сюжетов с азиатскими партнерами 
для ЕАЭС� 

Вместе с тем важно понимать, что 
ЕЭК выполняет главным образом коор-

динирующую функцию между прави-
тельствами государств – членов ЕАЭС 
и сингапурской стороной, поскольку не 
имеет мандата на ведение переговоров 
по услугам� Тем не менее в рамках этой 
координационной работы, безусловно, 
нарабатываются важные компетенции 
межправительственного взаимодей-
ствия в рамках ЕАЭС�

Официально начало перегово-
ров по ЗСТ с Индией было объявлено 
3 июня 2017 г� в рамках Петербургско-
го международного экономического 
форума� Уже работающая совместная 
группа экспертов получит новые воз-
можности и все необходимые полно-
мочия для дальнейшего ведения пере-
говоров, что должно привести к более 
быстрому запуску процесса перегово-
ров� Однако в силу того, что Индия яв-
ляется сложным партнером по перего-
ворам и традиционно проявляет отно-
сительную медлительность, активного 
развития переговорного процесса по 
этому треку в ближайшее время ожи-
дать не стоит� 

Индия, темпы роста экономики ко-
торой являются одними из наиболее 
высоких в настоящее время, также за-
интересована в создании более тесных 
торговых связей с Евразийским эконо-
мическим союзом� В январе 2018 г� про-
водились технические консультации о 
концептуальных подходах к перегово-
рам, сроки проведения первого пред-
метного раунда пока не определены� 

Индия является емким рынком, а 
уровень ее тарифной защиты выше, 
чем, например, у России и Китая (по 
данным ВТО, среднее значение им-
портного тарифа Индии составляет 
13,8%; России  – 6,7%; Китая  – 9,8%)� 
С учетом того, что индийский рынок 
стал одним из самых динамично ра-
стущих в мире, потенциальные вы-
годы от заключения ЗСТ высоки� По 
итогам исследования о целесообраз-
ности заключения, проводившегося в 
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2016  г�, был спрогнозирован рост то-
варооборота «до 30–40% от текущего 
уровня в зависимости от глубины та-
рифной либерализации»� На данный 
момент товарооборот между ЕАЭС и 
Индией практически восстановился 
после падения 2015 г� (в 2017 г� он со-
ставил 95,6% от уровня 2014 г�) за счет 
значительного прироста в 22,1% за 
прошедший год, достигнув значения 
10,8 млрд долл� США�

Нельзя не отметить, что, посколь-
ку Индия является крупным постав-
щиком ИКТ и прочих деловых услуг, 
она, вероятно, будет заинтересована 
во включении трека по услугам в пере-
говоры, что приведет к созданию пя-
ти страновых треков при координиру-
ющей роли ЕЭК (по аналогии с синга-
пурским форматом), что, скорее всего, 
дополнительно затянет переговорной 
процесс� 

В отношении потенциального пе-
реговорного процесса с Республи-
кой Корея наиболее важным являет-
ся тот факт, что на данном этапе Сеул 
более заинтересован в создании ЗСТ, 
чем страны ЕАЭС, и именно Республи-
ка Корея выступала инициатором ра-
бочих консультаций [Lee J.Y., Lee C.W., 
Min 2018], которые на данный момент 
приостановлены� 

С точки зрения тарифных барье-
ров на южнокорейском рынке, в це-
лом особо высокий уровень тарифной 
защиты сохраняется по отношению к 
сельскохозяйственной продукции  – 
примерно 50% ввозной пошлины� Эти 
ограничения распространяются на все 
страны, а не только на Россию и дру-
гие страны ЕАЭС� Поскольку сельско-
хозяйственный сектор является чув-
ствительным для южнокорейской эко-
номики, настаивать на снятии и осла-
блении тарифных ограничений со сто-
роны Комиссии нецелесообразно и в 
перспективе маловероятно� Это стало 
одной из причин приостановки диало-

га с южнокорейской стороной по во-
просам целесообразности ЗСТ, однако 
в перспективе к обсуждению этих воз-
можностей стороны, вероятно, могут 
вернуться�

Однако даже на этапе будущих кон-
сультаций возможно рассмотрение та-
ких вопросов, как налаживание сотруд-
ничества (через облегчение нетариф-
ных барьеров):

•  распространение информации о 
процедурах таможенной очистки, 
сертификации и допуска сельско-
хозяйственных товаров на южно-
корейский рынок; 

•  снятие запретов на импорт широ-
кой номенклатуры сельскохозяй-
ственной продукции через проце-
дуру заявления России об отсут-
ствии заражения указанных рас-
тений в регионе на основании под-
тверждения фитосанитарными 
анализами и одобрения южноко-
рейских властей;

•  привлечение инвестиций в дальне-
восточный регион России для про-
изводства экспортных товаров для 
Республики Корея и Китая (свя-
занных ЗСТ друг с другом); 

•  в перспективе  – экспортные га-
рантии для продукции из зерно-
вого терминала в порту Зарубино, 
строительство которого заплани-
ровано на 2018–2020 гг� 

Что касается вопроса переговоров 
с Японией, то 16 декабря 2016 г� Прези-
дент РФ Владимир Путин на пленарном 
заседании российско-японского фору-
ма деловых кругов заявил, что «в ско-
ром времени планируется обсудить на 
экспертном уровне вопрос формиро-
вания зоны свободной торговли меж-
ду ЕАЭС и Японией» [Российско-япон-
ский форум 2016]� Однако на данный 
момент Евразийская экономическая 
комиссия не анонсировала перегово-
ров, и отношения с Японией остают-
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ся эксклюзивной прерогативой нацио-
нальных правительств�

***
Таким образом, в краткосрочной и 

среднесрочной перспективе большие 
экономические эффекты от торгово-
экономического сотрудничества ЕАЭС 
со странами АТР на преференциальной 
основе не ожидаются� Тем не менее есть 
все основания полагать, что уже в 2020-
х гг� можно ожидать активизации взаи-
модействия ЕЭК с азиатскими государ-
ствами и объединениями (в частности 
АСЕАН) по линии либерализации тор-
говли� Однако повестку диалога между 
ЕАЭС и Азией было бы неэффективно 
ограничивать исключительно торговы-
ми сюжетами: и в Азии, и в других ре-
гионах мы наблюдаем тенденцию рас-
ширения повестки международного 
сотрудничества, включение все новых 
сюжетов, прежде всего в области ин-
фраструктуры, финансов, региональ-
ных вызовов безопасности и пр� Это 
создает предпосылки для расширения 
повестки сотрудничества между ЕЭК и 
азиатскими партнерами� 

Однако сегодня такое расширение 
повестки потребует соответствующего 
расширения компетенций ЕЭК (как ми-
нимум на мандат по переговорам об ус-
лугах), разработки новых форматов пер-
спективных соглашений ЕАЭС с други-
ми странами, диверсификации форма-
тов привилегированного сотрудниче-
ства ЕАЭС с третьими странами� На-
конец, постановка вопроса об инфра-
структурных проектах на уровне ЕАЭС 
возможна при активной роли профиль-
ных институтов развития, действующих 
либо под мандатом ЕЭК, либо в тесной 
координации с евразийскими наднаци-
ональными институтами�

В целом понимание необходимости 
увязать транспортную, торговую и ин-
вестиционную повестки в рамках ЕЭК 
в основном сформировалось, о чем 

свидетельствует тот факт, что перего-
воры с Индией и Ираном о ЗСТ сопро-
вождаются обсуждением перспектив 
МТК «Север  – Юг» (по крайней мере, 
на двусторонних треках с Россией), на-
блюдается усиление инфраструктурно-
инвестиционной повестки сопряжения 
ЕАЭС и ЭПШП регуляторной рамкой в 
виде Соглашения о торгово-экономи-
ческом сотрудничестве между ЕАЭС и 
КНР� Последнее создает механизмы и 
регуляторную среду для более эффек-
тивной реализации сопряжения� По-
этому сегодня можно говорить о том, 
что процесс интеграции транспортно-
инфраструктурной повестки с торго-
вой и инвестиционной происходит, но 
носит пока ограниченный характер и 
остается не подкреплен либерализаци-
ей торговых режимов�

Новая повестка сотрудничества 
ЕАЭС со странами Азии

ИНФРАСТРУКТУРА
На практике транспортная повест-

ка ЕАЭС пока не увязана с торговой и 
инвестиционной, эти сюжеты не рас-
сматриваются в комплексе� Вопрос, как 
либерализация торговых режимов мо-
жет способствовать обеспечению рен-
табельности инфраструктурных про-
ектов, пока не поднимается, хотя име-
ет прямое отношение к обеспечению 
устойчивой региональной интеграции� 

Однако Комиссия ставит перед со-
бой амбициозные долгосрочные цели в 
этой области: «Необходимо образовать 
“бесшовный коридор” между Европой 
и Азией, Севером и Югом и на практи-
ке реализовать принцип “единого ок-
на”, обсуждая с торговыми партнера-
ми вопросы гармонизации стандартов 
и требований в сфере транспорта»,  – 
считает Тигран Саркисян, председатель 
ЕЭК [Перед евразийской интеграцией 
стоят глобальные вызовы 2017]� 
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Сегодня транспортная повестка в 
отношениях между ЕАЭС и страна-
ми Азии присутствует только в перего-
ворах с Китаем, в перспективе она бу-
дет развиваться в рамках переговоров о 
ЗСТ с Сингапуром в части регулирова-
ния транспортных услуг� Ключевое пре-
пятствие, сдерживающее развитие тако-
го диалога, – отсутствие у ЕАЭС необхо-
димого уровня полномочий по форми-
рованию общесоюзной транспортной 
повестки с третьими странами� 

Более того, реализация элементов 
общей транспортной политики внутри 
Союза порой сталкивается с тяжелы-
ми разногласиями между его членами, 
прежде всего – Россией и Казахстаном� 
В среднесрочной перспективе ЕЭК ве-
роятно, будет стремиться к наращива-
нию полномочий в транспортно-тран-
зитной сфере: только это позволит до-
биться максимальной реализации как 
транзитного, так и экспортного по-
тенциала стран – членов Союза� Одна-
ко этот процесс может занять 3–5 и бо-
лее лет�

В целом внешние факторы, которые 
будут оказывать определяющее влия-
ние на качество диалога ЕАЭС со стра-
нами Азии в отношении транспортно-
логистической повестки,  – это темпы 
экономического роста Китая, местопо-
ложение основного центра экономиче-
ской активности в самом Китае, пер-
спективы торгово-экономического со-
трудничества Китая со странами Азии, 
ЕАЭС и США и, наконец, степень тор-
говой либерализации внутри Азии и с 
другими странами, в том числе с Росси-
ей� Ключевой внутренний фактор – это 
уровень полномочий ЕАЭС по выра-
ботке общей транспортной повестки, о 
котором было сказано выше�

ЕАЭС пока никак не участвует и в 
процессе привлечения средств в ин-
фраструктурные проекты из между-
народных институтов развития, вклю-
чая Азиатский банк инфраструктур-

ных инвестиций и Новый банк разви-
тия БРИКС, Фонд Шелкового пути� У 
ЕЭК нет своих представителей в этих 
структурах, хотя реализация ряда ин-
фраструктурных проектов в регионе 
априори потребует наднационального 
регулирования и, возможно, управле-
ния� В будущем при наличии собствен-
ных средств ЕЭК в ассоциированных 
институтах развития (то есть при соз-
дании транспортно-инфраструктурно-
го бюджета ЕЭК) можно ожидать каче-
ственно новой роли ЕЭК в этих про-
цессах�

В рамках работы ЕЭК на данном эта-
пе для Комиссии представляют интерес 
только те проекты, которые можно от-
нести к тематике сопряжения ЕАЭС и 
ЭПШП� В силу фокуса на сопряжении 
ЕАЭС и ЭПШП, основной упор делает-
ся на центральноевразийские сухопут-
ные переходы, в основном через Казах-
стан и Россию и с вовлечением Белару-
си [Likhacheva 2017, pp� 157–181]� 

При этом ЕАЭС уже обеспечил уни-
кальные конкурентные преимущества 
государствам  – членам ЕАЭС для их 
участия в трансконтинентальных ин-
фраструктурных проектах� Теперь это 
проходит в условиях одного таможен-
ного контроля на пространстве от ЕС до 
Китая, и это долгосрочное конкурент-
ное преимущество перед любыми аль-
тернативными транспортными проек-
тами «в обход Союза»� И – ценный пе-
реговорный актив в борьбе за иностран-
ные инвестиции в инфраструктуру�

Если говорить о других странах, то 
и с Республикой Корея, и с Индией, и с 
Сингапуром существует почва для ди-
алога между Комиссией и этими стра-
нами� При запуске переговоров с Ин-
дией и Южной Кореей это является не-
обходимым условием для комплекс-
ной интернационализации российской 
и, в частности, дальневосточной ин-
фраструктуры [Lee 2017, pp�  103–125]� 
В противном случае ситуации, когда 
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транспортные проекты будут обсуж-
даться без оценки связанных с их реа-
лизацией прямых торговых эффектов, 
высоко вероятны�

В отношении Южной Кореи ситу-
ация и наиболее перспективна, и наи-
более нестабильна в силу кризиса в от-
ношениях Сеула и Пхеньяна� Корея по-
ка никак не вовлечена в транспортную 
повестку ЕАЭС, и на уровне предвари-
тельных исследований о целесообраз-
ности ЗСТ транспортная повестка ни-
как не прорабатывалась�

Перспективы сотрудничества 
ЕАЭС со странами и 
интеграционными 
объединениями АТР и 
настройка компетенций ЕАЭС

Сегодня можно констатировать, что 
внешний запрос на интеграцию с ЕАЭС 
значительно превышает возможности 
Союза – к настоящему времени по раз-
ным оценкам подано от 30 до 50 заявок 
на создание ЗСТ с ЕАЭС, но нынешние 
семь переговоров  – на данном этапе 
это организационный потолок Комис-
сии [Порядка 50 стран хотят сотрудни-
чать с ЕАЭС 2017]� Такое большое чис-
ло свидетельствует о заинтересованно-
сти множества субъектов мировой эко-
номики во взаимодействии с ЕАЭС, в 
т�ч� посредством заключения соглаше-
ний о ЗСТ� 

Сравнивая сегодняшнюю перего-
ворную активность ЕАЭС с азиатски-
ми партнерами, можно сделать вывод, 
что ЕАЭС в своих внешних интеграци-
онных инициативах на международном 
треке пока находится на «догоняющем 
этапе» проработки возможностей за-

ключения двусторонних ЗСТ («ЕАЭС 
+ страна-партнер»), при этом концен-
трируясь на торговых переговорах� В то 
время как Кристофер М� Дэнт в иссле-
довании зон свободной торговли в Вос-
точной Азии констатирует, что с 1990 г�, 
когда соглашения заключались лишь в 
отмене существующих барьеров в тор-
говле, к началу XXI в� спектр затрагива-
емых в соглашении аспектов значитель-
но расширился [Dent 2005, pp� 287–314]� 
Например, добавились проблемы регу-
лирования электронной торговли, ин-
теллектуальной собственности, рабо-
чей силы и т�д� Это способствует более 
комплексной и эффективной интегра-
ции между странами, в чем также нуж-
даются и страны  – члены ЕАЭС� Под-
тверждает эти идеи и Т� Ястреб в более 
поздней работе по актуальным трендам 
в создании региональных торговых со-
глашений [Yastreb 2016]�

В среднесрочной перспективе, при 
условии наращивания экспорта в Азию 
из стран ЕАЭС, прежде всего из Рос-
сии как наиболее привлекательной эко-
номики Союза, соглашения о свобод-
ной торговле с АСЕАН ей не избежать� 
И хотя такая цель уже была поставле-
на (министр экономического развития 
А�В� Улюкаев в 2015 г� заявил, что созда-
ние зоны свободной торговли АСЕАН 
и ЕАЭС  – это перспектива двух-трех 
лет), в краткосрочном периоде переход 
к этому формату представляется невоз-
можным2� 

Причины связаны со сложностью 
построения консенсусов внутри мно-
госторонних интеграционных объеди-
нений и с разрывом в переговорных ре-
сурсах двух объединений� На это есть 
и фундаментальные причины, и опера-
ционные� 

2  На декларативном уровне, в качестве первого шага ЕАЭС и АСЕАН в августе 2016  г. договорились образовать 
исследовательскую группу для изучения перспектив зоны свободной торговли. Однако группа пока не создана, и в самой 
Комиссии нет готовности ее запускать в ближайшие годы. 
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Первая причина  – это достаточ-
но консервативная торговая полити-
ка стран – членов ЕАЭС� Многие годы 
даже идея о ЗСТ сразу же вызывала у 
них поток обвинений в подрыве свое-
го рынка� 

Во-вторых, вплоть до 2010-х гг� стра-
ны – члены ЕАЭС испытывали низкий 
политический и экономический инте-
рес к странам Азии в сравнении с ев-
ропейским направлением: так, практи-
чески вплоть до введения антироссий-
ских санкций переговоры о ЗСТ Рос-
сия от имени Таможенного союза ве-
ла только с ЕАСТ и Новой Зеландией 
[Изотов 2013, с� 41–53]� 

В-третьих, это происходит в силу 
крайне юного возраста самого ЕАЭС, 
который пока в большей степени скон-
центрирован на внутренней интегра-
ции� В результате у Комиссии просто не-
достаточно организационных ресурсов 
для расширения переговорной повест-
ки� Сегодня в разработке находятся семь 
двусторонних ЗСТ, и больше человече-
ских ресурсов у Комиссии для открытия 
новых аналогичных переговоров или, 
тем более, ведения переговоров более 
сложного уровня просто нет (о присо-
единении к ВРЭП, например, где боль-
шинство стран  – участниц перегово-
ров уже связаны соглашениями о ЗСТ, 
и переговоры вокруг ВРЭП затрагива-
ют более глубокие слои регионально-
го сотрудничества), неслучайно В� Ни-
кишина отмечала «объективный чело-
веческий фактор», который приводит к 
замедлению ряда процессов внутри Ко-
миссии [ЕАЭС и «Шелковый путь» – не 
конкуренты, а партнеры 2017]� 

В-четвертых, это объективные раз-
ногласия между странами – участница-
ми ЕАЭС и порожденные этим трудно-
сти при формировании и консолиди-
рованной запросной позиции на торго-
вых переговорах (она, как правило, до-
статочно линейна: «откройте свои рын-
ки и не требуйте открывать наши»), но и 

«защитной позиции» (зачастую ее про-
сто нет, что тормозит переговоры)� Со-
гласно статье 12 Договора о ЕАЭС, все 
решения Комиссии принимаются кон-
сенсусом, что, безусловно, тормозит пе-
реговорный процесс [Договор о Евра-
зийской экономической комиссии 2011]�

С другой стороны, АСЕАН – исклю-
чительно сложный партнер, с противо-
речивыми интересами внутри Ассоци-
ации и принципиально разными рын-
ками, с точки зрения как импортеров, 
так и экспортеров� При этом за десяти-
летия интеграции в Азии бюрократия, 
ответственная за торговые переговоры 
АСЕАН наработала серьезные компе-
тенции, заключив соглашения с таки-
ми партнерами, как Китай, Республика 
Корея, Япония и т�д� ЕЭК пока такими 
компетенциями не обладает, а их нара-
щивание требует не только академиче-
ской подготовки специалистов, но и на-
работки релевантного опыта в рамках 
двусторонних переговоров� 

Особняком стоит вопрос недостатка 
полномочий Комиссии не только в сек-
торальном, но и в функциональном раз-
резе; прежде всего речь об отсутствии 
эффективных механизмов контроля�

Во-первых, в процессе формирова-
ния Союза на наднациональный уро-
вень были переданы сферы таможен-
ного и технического регулирования, в 
то время как инвестиции остаются на 
уровне стран – членов ЕАЭС, что не по-
зволяет эффективно обсуждать идею 
соглашений смешанного типа, огра-
ничиваясь «устаревшими» форматами 
преимущественно торговых соглаше-
ний о ЗСТ�

Во-вторых, это вопрос не только ре-
гуляторных, но и надзорных компетен-
ций, которыми Комиссия не располага-
ет� Так, контрольные функции остались 
на национальном уровне, что ограни-
чивает возможности по созданию еди-
ного правового поля для предпринима-
телей всех стран ЕАЭС� 
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Выходом могло бы стать формиро-
вание системы, при которой вопросы 
контроля стали бы частью совмест-
ной компетенции стран Союза� Кро-
ме того, ЕЭК настаивает на праве об-
ращаться в Суд ЕАЭС в случае, если 
страны Союза не исполняют решения 
или нормы Договора о Союзе (при па-
раллельном расширении полномочий 
Суда ЕАЭС) [Перед евразийской ин-
теграцией стоят глобальные вызовы 
2017]� Пока же Комиссия имеет лишь 
право уведомить правительство той 
или иной страны о необходимости их 
исполнения, а ее функции контроля за 
общим рынком ограничены монито-
рингом� 

Мнения экспертов и сотрудников 
Комиссии сходятся в том, что в пер-
спективе 3–5 лет именно двусторон-
ний трек будет оставаться основным� 
По мере заключения соглашений о ЗСТ 
с Сингапуром и, возможно, другими 
странами ЮВА, в перспективе 5–7 лет 
возможно начало активных перегово-
ров о ЗСТ ЕАЭС  – АСЕАН [Lissovolik 
2017, pp�  38–45]� О полноценном уча-
стии ЕАЭС в мегарегиональных тор-
говых соглашениях и интеграционных 
проектах можно будет говорить не ра-
нее, чем через 7–10 лет� Тогда ЕАЭС мо-
жет стать полноценным участником 
ВРЭП и ядром Большого евразийского 
партнерства�

Если, несмотря на экономические и 
институциональные соображения, бу-
дет принято политическое решение о 
необходимости форсированно присое-
диниться к этим инициативам, то такое 
участие будет носить преимуществен-
но формальный характер� Оно будет 
иметь скорее символическое политиче-
ское значение, с выхолощенным содер-
жанием по ключевым позициям торго-
вой либерализации, не говоря о регули-
ровании инвестиций и услуг� 

Поэтому на данном этапе по стра-
нам, с которыми таких активных пе-

реговоров не ведется и не готовит-
ся, Комиссия как партнер России в ре-
ализации азиатского вектора в рос-
сийской политике практически беспо-
лезна как визави, несмотря на заявле-
ния ряда стран Азии о заинтересован-
ности в ЗСТ с ЕАЭС (в частности, та-
кую заинтересованность выражали Та-
иланд, Индонезия, Камбоджа, Малай-
зия, Чили и пр�) и российских чинов-
ников  – о готовности к многосторон-
ним соглашениям� Однако при нара-
щивании полномочий Комиссия может 
стать центральным партнером эконо-
мического измерения азиатской поли-
тики России и активным проводником 
в процессы интеграции в АТР�
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ABSTRACT. In 2015, Russia, Kazakhstan 
and Belarus formed the Eurasian Econom-
ic Union (EAEU), later joined by Kyrgyz-
stan and Armenia. The Eurasian Econom-
ic Commission (EAEC), one of the key su-
pranational bodies of the Union, received 
the mandate to conduct all negotiations on 
trade liberalization, including negotiations 
on FTAs with other countries, became the 
main operator of the conjunction of EAEU 
and One belt One road Initiative (OBOR), – 
and, thus, an important agent of promoting 
the interests of member states in the Asia-
Pacific region. Moreover, in the future we 
can expect the expansion of the Commis-
sion’s mandate to other areas of internation-
al cooperation affecting the economic inter-

ests of Russia. In the context of the policy of 
the Turning to the East that Russia has pur-
sued in recent years, such a redistribution 
of roles between the national and suprana-
tional levels requires further study. Howev-
er, due to the young age of the association, 
both in the Russian and foreign literature, 
we can find relatively few studies on the in-
ternational role of the EAEU and, in par-
ticular, of the EAEC. This article analyzes 
the Commission’s international tracks with 
Asian countries that are currently open and 
attempts to study other formats of inter-
national interaction that might involve the 
Commission in the future according to its 
current mandate. The results of the study in-
dicate that bilateral tracks remain the domi-
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nant ones for the Commission, and the tran-
sition to multilateral negotiations within the 
EAEU-ASEAN or EAEU-RSEP formats can 
only occur in the medium term. This con-
clusion has been confirmed by the analysis 
of open information about the negotiations 
of the Commission, and a series of expert in-
terviews conducted during the research.

KEY WORDS: Greater Eurasia, EAEU, 
EAEC, Eurasian integration, integration 
processes in the Asia-Pacific, Russian for-
eign policy, Turn to the East, trade liberal-
ization, FTA
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