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АННОТАЦИЯ. В статье рассмотре-
ны сущность и особенности политики 
реализации гуманитарной безопасно-
сти ЕС вообще и конкретно в Африке. 
Выявлены принципиальные линии ин-
тереса ЕС к Африке как к фокусу сво-
ей гуманитарной политики: фанто-
мы коллективной памяти политиче-
ского класса стран Западной Европы, 
огромный потенциал ресурсов и рын-
ков сбыта, миграционная и террори-
стическая опасность. Показано, что 
необходимость различать беженцев и 
мигрантов в миграционных потоках 
в ЕС акцентировала значимость дея-
тельности Союза в обеспечении гума-
нитарной безопасности в Африке. Ар-
гументировано, что указанная поли-
тика рассматривается ЕС как стра-
тегический внешнеполитический нар-
ратив, в ходе написания которого Со-
юз, обеспечивая защищенность Афри-
канского континента, в первую оче-
редь реализует собственные интере-
сы. Уточнены особенности интерпре-
тации этого нарратива в официаль-
ных документах Германии как ключе-
вого члена ЕС. Выявлено, что Германия 
ставит перед собой цель играть глав-
ную роль в формировании европейской 
политики в отношении Африканско-
го континента, а специфика ее подхо-
да заключена в экономоцентричности, 
что отличает ее от общего подхо-

да ЕС к Африке. Ключевой вопрос ста-
тьи: насколько бескорыстна роль Гер-
мании как поставщика гуманитарной 
безопасности в страны Африки? В со-
ответствии с задачей стать веду-
щим актором политики ЕС на конти-
ненте, с ролью лидера либерального ми-
ра и с особенностями последствий ми-
грационного кризиса для политической 
жизни страны, Германия предложила 
немецкий «План Маршалла для Афри-
ки» как конкретизацию своей гумани-
тарной политики на Континенте. В 
статье рассмотрены параметры это-
го плана, его плюсы и трудности ре-
ализации. Сделан вывод, что подход 
ФРГ к Африке в целом, бесспорно, спо-
собствует развитию последней. Одно-
временно он в большой степени ориен-
тирован на решение задач обеспечения 
национальной безопасности самой Гер-
мании, на продвижение интересов не-
мецкого бизнеса, создание через афри-
канское партнерство новых немец-
ких «резервов» в Африке. В этом дву-
направленном процессе нет явного про-
тиворечия, но результаты его могут 
быть амбивалентны.
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Гуманитарная политика ЕС 

В конце ХХ  – начале XXI вв� после 
окончания холодной войны и связан-
ной с этим трансформации мировой 
политической системы появились но-
вые аспекты понимания и интерпрета-
ции феномена безопасности� Они были 
сформированы из тех проблем, которые 
прежде находились (до известной сте-
пени и по понятным причинам) на пе-
риферии внимания как политиков, так 
и экспертов, а именно: проблемы болез-
ней, бедности, экологии� По сути дела, в 
начале нового тысячелетия в изучении 
проблем безопасности (security studies) 
«произошла смена парадигм от поли-
тико-реалистического подхода к подхо-
ду либерально-гуманистическому» [Ull-
man 1983; Tuchman 1989]� Результатом 
этих изменений стал ввод в политиче-
ский словарь нового понятия – «гумани-
тарная безопасность»� Его суть заключа-
ется в смене приоритетов: в первую оче-
редь должна обеспечиваться безопас-
ность людей, и только во вторую – госу-
дарств [Duffield, Waddell 2006]� Послед-
ние при этом сохраняют за собой функ-
цию агента обеспечения безопасности, 
они – инструменты власти и управления 
в области образования, местного самоу-
правления, поддержания порядка, соци-
ального обеспечения и т�д� [Mckee 2009]�

Европейский Союз впервые заявил о 
необходимости инкорпорировать кон-
цепцию гуманитарной безопасности в 
свою внешнюю политику в Стратегии 
европейской безопасности 2003  г�1 и с 

тех пор последовательно развивал эту 
идею� Была создана независимая Ис-
следовательская группа по потенциалу 
безопасности в Европе под общим па-
тронажем Высокого представителя по 
вопросам общей внешней безопасно-
сти и политики безопасности Хавье-
ра Соланы� Позже она была переиме-
нована в Группу по гуманитарной безо-
пасности под руководством М� Калдор 
[Kaldor, Martin, Selchow 2007]� Начиная 
с 2004 г� этой группой подготовлена се-
рия исследований, в которых концеп-
ция гуманитарной безопасности посте-
пенно приобретала законченный вид� 
Эти исследования получили название 
«Барселонский доклад» (2004 г�)2, «Ма-
дридский доклад» (2007  г�)3, «Берлин-
ский доклад» (2016 г)4� Полученные ре-
зультаты позволили определить гума-
нитарную безопасность как новую эта-
лонную модель обеспечения безопас-
ности [Henk 2005], основанную на при-
знании безусловной взаимосвязи меж-
ду безопасностью и развитием [Youngs 
2008]� Ее сущностью является центри-
рованность на человеке, понимаемая 
как выявление и устранение широкого 
спектра социо-гуманитарных угроз и 
уязвимостей людей, создание стабиль-
ного и надежного состояния их защи-
щенности� В 2016  г� политика обеспе-
чения гуманитарной безопасности бы-
ла закреплена в Глобальной стратегии 
Европейского Союза по внешней по-
литике и политике безопасности в ка-
честве стратегического внешнеполити-
ческого нарратива Союза5� Это означа-

1  Европейская стратегия безопасности. Безопасная Европа в лучшем мире (2009) // European Council Council of the European 
Union // http://www.consilium.europa.eu/media/30825/qc7809568ruc.pdf, дата обращения 12.10.2018.
2  A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities (2004) // London 
School of Economics and Political Science // http://www.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/CSHS/humanSecurity/
barcelonaReport.pdf, дата обращения 12.10.2018.
3  A European Way of Security. The Madrid Report (2007) // London School of Economics and Political Science // http://eprints.lse.
ac.uk/40207/1/A_European_Way_of_Security%28author%29.pdf, дата обращения 12.10.2018.
4  From Hybrid Peace to Human Security: Rethinking EU Strategy towards Conflict (2016) // Securityintransition.org, February 24, 2016 
http://www.securityintransition.org/wp-content/uploads/2016/02/HSSGReport.pdf, дата обращения 12.10.2018.
5  Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy (2016) // 
http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_ web_0.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ло завершение формирования полити-
ческого ядра международной идентич-
ности ЕС  – принципиальный отказ от 
всякого насилия, торжество либераль-
ных ценностей, понимаемых как норма 
международной жизни� 

Экспертные оценки важности и 
продуктивности концепции гумани-
тарной безопасности разнятся� Одни 
исследователи утверждают, что Евро-
пейский Союз сделался главной движу-
щей силой реализации политики гума-
нитарной безопасности [Martin, Owen 
2010]� Другие  – что гуманитарная без-
опасность все-таки не стала стратеги-
ческим нарративом ЕС и лишь в не-
большой степени, хотя и в ряде слу-
чаев весьма успешно, оказалась впи-
сана в его внешнюю политику� Крити-
ки концепции полагают, что ЕС, как и 
ряд других государств мира, напри-
мер Япония, Норвегия или Канада, ре-
ализует практику гуманитарной безо-
пасности прежде всего для того, чтобы 
укрепить свои место и роль в мировой 
политике; для того, чтобы более успеш-
но и эффективно защищать и продви-
гать свои национальные интересы на 
международной арене� И лишь во вто-
рую очередь политика обеспечения гу-
манитарной безопасности, проводимая 
этими странами, связана с реальными 
задачами улучшения и защиты жиз-
ни людей [Black 2006]� В таком случае, 
практика гуманитарной безопасности 
представляет собой не более чем мяг-
кий инструмент насилия на «руке, об-
ладающей властью» [Booth 2007]�

Ключевые исследовательские во-
просы статьи� Существует ли противо-
речие между политикой Германии в об-
ласти обеспечения гуманитарной безо-
пасности в Африке и задачами обеспе-
чения национальной безопасности са-
мой Федеративной Республики? В ка-
кой мере эта политика есть практи-
ка бескорыстного поставщика гумани-
тарной безопасности странам Третьего 

мира, а в какой  – средством усиления 
своего влияния на Континенте? 

Африка как фокус 
гуманитарной политики ЕС 

Несмотря на полярность указанных 
оценок, ЕС продолжает настойчиво и 
последовательно проводить политику 
гуманитарной безопасности, придавая 
особое значение Африке� Она является 
крупнейшим получателем европейской 
официальной помощи в целях развития 
(ОПР)� На период 2007–2013 гг� ЕС вы-
делил Африке 141 млрд евро, при этом 
общий объем ОПР на 2014–2020 гг� бу-
дет составлять более 31 млрд евро� Для 
Союза Африка является фокусом гума-
нитарной политики по трем ключевым 
причинам, которые трудно выстроить в 
определенной иерархии� 

Во-первых, это коллективное чув-
ство вины, испытываемое политиче-
ским классом ЕС, и прежде всего поли-
тическим классом стран Западной Ев-
ропы, в связи с негативными послед-
ствиями колониальной политики, про-
водившейся в Африке ведущими евро-
пейскими державами в период со вто-
рой половины XIX в� и до окончания 
Второй мировой войны� К этим послед-
ствиям относятся создание искусствен-
но проведенных территориальных гра-
ниц, в результате чего многие этно-
сы (например, этнос сомали, разделен-
ный между Францией, Италией и Вели-
кобританией) были насильственно раз-
общены; варварский слом родоплемен-
ного строя как институциональной ма-
трицы многих африканских государств; 
искоренение традиционных верований; 
лингвистический экспансионизм; при-
нудительная мобилизация коренного 
населения в годы двух мировых войн, 
приведшая к многочисленным жерт-
вам африканцев на полях европейских 
сражений, и многое другое� В середине 
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ХХ в� обидные для стран Запада неуда-
чи процессов деколонизации, например 
попыток демократизации общества в 
африканских странах, стали причиной 
эскалации на Континенте социальной, 
политической и этнической напряжен-
ности� Она результировалась в граж-
данских войнах в государствах Гвиней-
ского залива (Либерия, Сьерра-Леоне), 
интенсификации гражданской войны 
в Анголе и начале этнических чисток 
в районе Великих озер (ДРК, Руанда, 
Уганда)� В итоге сегодня Африканский 
континент страдает от кровавых меж-
государственных распрей и конфлик-
тов� Согласно докладу международно-
го проекта Armed Conflict Location and 
Event Data Project (ACLED), за период 
с 1990 по 2018 гг� удельный вес региона 
в мировых человеческих потерях, вы-
званных разного рода вооруженными 
конфликтами, составил 84%6� Несмотря 
на то, что пятьдесят четыре государства 
Африканского континента обладают са-
мобытной историей, своеобразие их по-
литической культуры, отсутствие до-
статочного политического опыта и не-
зрелость их политических элит вынуж-
дают относительно молодые африкан-
ские государства повторять ошибки го-
сударственного управления европей-
ских держав, допущенных ими в Афри-
ке в конце XIX  – начале XX столетий� 
Сегодня эти державы стремятся испра-
вить свои ошибки, оказывая африкан-
ским государствам многостороннюю 
поддержку� 

Во-вторых, Африка является кон-
тинентом огромных возможностей: де-
мографическое развитие, изобилие ре-
сурсов и растущий средний класс вско-
ре могут сформировать огромные рын-
ки – как ресурсные, так и рынки сбыта 
[Абрамова, Фитуни 2015]� Африка яв-

ляется «Клондайком взаимодействия» 
со многими странами мира [Гераси-
мова 2016]� Хотя при этом необходи-
мо указать и на колоссальные социаль-
ные и экономические риски, вызван-
ные теми же демографическими про-
цессами� Африка – единственный кон-
тинент, где уровень бедности населе-
ния будет только повышаться, она ри-
скует безнадежно отстать от среднеми-
ровых показателей роста� Тем не менее 
субрегионы Африки интенсивно раз-
рабатывают свои интеграционные ме-
ханизмы, ориентированные на разные 
темпы развития и с разным фокусом 
интересов� Однако обладание ресурса-
ми часто становится смертельно опас-
ным для стран Африки, оставляя дале-
ко позади обычные следствия феноме-
на ресурсного проклятия, нередко ле-
жащего на плечах стран, богатых при-
родными ресурсами� В странах Африки 
одним из фатальных проявлений это-
го проклятия является проблема, полу-
чившая название «конфликтных (кро-
вавых) алмазов»� Проблема появляется 
в связи с так называемыми аллювиаль-
ными алмазами, месторождения кото-
рых выходят на поверхность террито-
рий, прилегающих к водоемам� Добы-
ча таких алмазов основана на простых, 
кустарных способах, требующих мини-
мальных капиталовложений и кратко-
срочных курсов обучения рабочих, что 
является привлекательным нелегаль-
ным способом добычи минералов, при-
носящим преступным группам огром-
ные деньги� 

 Например, в Демократической Ре-
спублике Конго разведанные запасы и 
прогнозные ресурсы алмазов считают-
ся крупнейшими в мире, и именно это 
привело к десятилетиям войн, грабе-
жей и массовому обнищанию 50-мил-

6  ACLED Version 8 (1997–2017) (2017) // Armed Conflict Location and Event Data Project // http://www.acleddata.com/wp-content/
uploads/2018/01/ACLED-Version-8-All-Africa- 1997-2017_dyadic-file.xlsx, дата обращения 12.10.2018.
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лионного населения этой страны� То 
же самое относится и к Анголе, где в 
1990-е  гг� УНИТА финансировала бо-
евые действия на средства от прода-
жи «конфликтных алмазов», причем 
в этот прогресс были вовлечены сра-
зу несколько африканских стран – То-
го, Замбия, Кот-д’Ивуар и Марокко7� В 
ЦАР промышленность, представлен-
ная добычей золота и алмазов, состав-
ляет около 500 тыс� каратов в год8� Уро-
вень добычи и контрабанды алмазов в 
этой стране стал причиной трех граж-
данских войн (2004–2007, 2012–2013, 
2013–2014  гг�)� Добиться прекраще-
ния огня между двумя группировка-
ми, промышлявшими незаконной до-
бычей алмазов, – мятежниками из му-
сульманской группы Селека и христи-
анским ополчением Анти-балака – по-
зволила только инициированная Фран-
цией в 2013–2016 гг� военная интервен-
ция в ЦАР�

В связи со сложившейся ситуаци-
ей в мае 2000  г� по инициативе ЮАР, 
Ботсваны и Намибии представители 
правительств стран  – производителей 
и потребителей необработанных ал-
мазов провели в ЮАР, в  г� Кимберли, 
встречу, целью которой стал поиск пу-
тей решения проблемы «конфликтных» 
алмазов� Инициатива получила назва-
ние «Кимберлийский процесс» (КП)9� 
КП вводит обязательную схему сер-
тификации (ССКП), принятую в ноя-
бре 2002 г�10 Ее цель – исключить про-

никновение в товарооборот нелегаль-
но добытых алмазов, в том числе в зо-
нах вооруженных конфликтов� Сегодня 
в рамках Процесса контроль в форме 
сертификации экспортно-импортных 
операций обеспечивает до 98% объема 
мирового оборота алмазов, а сам Про-
цесс объединяет 81 страну11� Европей-
ский Союз, всемерно продвигая серти-
фикацию с целью сдерживания неза-
конной торговли сырьем, ставит сво-
ей задачей работу над тем, чтобы госу-
дарственные доходы от добычи полез-
ных ископаемых и другие ключевые от-
расли промышленности африканских 
стран были использованы для решения 
задач, в первую очередь ориентирован-
ных на их развитие12�

В-третьих, Африка является источ-
ником миграционной и террористиче-
ской опасности для ЕС� При этом Се-
верная Африка, связанная со страна-
ми Ближнего Востока и Средиземномо-
рья, в политике Союза занимает место, 
отличное от региона АЮС, к которому 
относятся государства, расположенные 
южнее Сахары� 

Северная Африка, населенная преи-
мущественно европеоидами, непосред-
ственно граничит с Европой и имеет с 
ней давние исторические, экономиче-
ские и культурные связи� Ряд стран За-
пада имеют в Северной Африке свои ан-
клавы� Например, у Испании в Марокко 
шесть анклавов, два из которых – Сеу-
та и Мелилья – открыты для посещения 

7  Final Report of the UN Panel of Experts on Violations of Security Council Sanctions Against Unita. The “Fowler Report” (2000) // Global 
Policy Forum // http://www.globalpolicy.org/global-taxes/41606-final- report-of-the-un-panel-of-experts.html, дата обращения 
12.10.2018.
8  Hugon Ph. (2016) Les Défis de la Stabilité en Centrafrique, Paris: Institut de Relations Internationales et Stratégiques // http://www.
iris-france.org/docs/kfm_docs/docs/philippe-hugon---centrafrique---fvrier-2014mise-en-page-1.pdf, дата обращения 12.10.2018.
9  What is the Kimberley Process (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/what-kp, дата обращения 
12.10.2018.
10  Kimberley Process Certificate Scheme (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/system/files/docu-
ments/20131122_kpcs_core_ document_eng_amended_clean.pdf, дата обращения 12.10.2018.
11  2018 KP Participants List (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/en/2018-kp-participants- list, дата 
обращения 12.10.2018.
12  European Union and the Kimberley Process (n/y) // Kimberley Process // http://www.kimberleyprocess.com/, дата обращения 
12.10.2018.
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обладателям шенгенской визы, безвизо-
вый режим сохраняется только для жи-
телей близлежащих марокканских про-
винций Тетуан и Надор� Из Сеуты и 
Мелильи паромом можно добраться до 
Испании� Именно поэтому эти анклавы, 
окруженные ограждениями из колючей 
проволоки, регулярно штурмуют тыся-
чи африканских мигрантов в попытках 
достичь территории Европейского Со-
юза� Попытки перейти границу Сеуты 
в 2017 г� выросли на 71%, в связи с чем 
полковник командования гражданской 
гвардии города Хосе Луис Гомес Сали-
неро предупредил, что его людей вы-
нуждают бороться с «очень молодыми 
и очень физически сильными» мигран-
тами, вооруженными холодным ору-
жием и готовыми прибегнуть к «любо-
му насилию» для достижения своей це-
ли [Montgomery 2018]� В середине июня 
2018 г� официальный Мадрид объявил, 
что кабинет министров намерен сде-
лать все возможное для демонтажа этих 
ограждений, избегая дальнейших жертв 
с обеих сторон� Это решение абсолют-
но не согласуется с ключевой задачей 
политики ЕС в Северной Африке – обе-
спечением евроатлантической и регио-
нальной безопасности, созданием сво-
его рода коридора стабильности между 
ЕС и другими территориями Юга, – од-
нако полностью согласуется с принци-
пами и политикой гуманитарной безо-
пасности ЕС� 

 В свою очередь, регион АЮС тра-
диционно всегда был сферой торгово- 
экономического интереса ЕС� Однако 
в последнее время он, как и Северная 
Африка, превращается в зону распро-
странения терроризма и радикально-
го ислама, что совсем недавно казалось 
маловероятным не только ЕС, но и все-

му международному сообществу� Этот 
факт в числе прочих был отмечен на 
министерской встрече «Диалог по во-
просам развития на уровне министров 
юга Африки и ЕС» в 2018 г�13 

Наибольшее опасение ЕС вызыва-
ет дестабилизация ситуации в Ниге-
рии, где население разделено пример-
но поровну на мусульман и христиан, 
что создает постоянную межконфесси-
ональную напряженность� В нигерий-
ском штате Борно на северо-востоке 
страны располагается ядро известной 
террористической группировки «Бо-
ко Харам»� Ячейки этой организации 
встречаются во многих других шта-
тах севера государства – от Йобе, Пла-
то и Кано до Баучи, Адамава и Сокото� 
С 2013  г� «Боко Харам» активизирова-
ла свою деятельность, организуя терро-
ристические акты в приграничных рай-
онах соседних с Нигерией государств – 
Чада и Нигера� Для проведения со-
вместной операции по уничтожению 
террористов и радикальных экстреми-
стов создана многонациональная груп-
пировка стран бассейна озера Чад� В 
нее вошли Нигерия, Чад, Камерун, Ни-
гер, Бенин – всего более 1,5 тыс� чел� В 
результате масштабного наступления 
странам удалось выбить бокохарамов-
цев из ряда штатов, но не уничтожить 
угрозу целиком� «Боко Харам» умело 
пользуется недовольством мусульман, 
крайней нищетой и высокой безрабо-
тицей среди молодежи штатов Борно, 
Йобе и Адамава, беспрецедентной кор-
рупцией в правящей элите, ведущей к 
экономической и политической марги-
нализации северо-востока страны� 

Можно утверждать, что мятежи и 
гражданские войны привели к непре-
рывному политическому кризису и ре-

13  Southern African Development Community-EU Ministerial Political Dialogue 2018 (2018) // European Union External Action Service 
// http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/42564/southern-african-development-community-eu-ministerial-
political-dialogue-2018_en, дата обращения 12.10.2018.
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гиональной нестабильности на Афри-
канском континенте в районах Север-
ной Африки – от Ливии до Египта, Су-
дана, Эфиопии и Эритреи, Сомали; в 
Западной Сахаре – от Марокко до Мав-
ритании; в Западной Африке – в Либе-
рии, Сьерра-Леоне, Мали, Гвинее, Бур-
кина-Фасо, Кот-д’Ивуаре� В последнее 
время ситуация также обострилась и 
в Нигерии, преимущественно в дельте 
Нигера и в северо-восточной Нигерии; 
в Восточной и Центральной Африке – 
Уганде, Танзании, Кении, Руанде и Бу-
рунди, Габоне и Конго; Заире и Замбии; 
в Южной Африке – в Анголе, Намибии, 
Мозамбике и Зимбабве� 

 Поэтому ЕС в многочисленных со-
вместных соглашениях со странами и 
субрегионами Африки, в том числе для 
Африканского Рога, Сахеля, Великих 
озер и Гвинейского залива, в Соглаше-
нии Котону, в Ломейских и Яундских 
конвенциях, в Совместной стратегии 
Африки и ЕС, закрепил идеи и прин-
ципы своей политики на континен-
те, в частности гуманитарной полити-
ки14� Их целью является акцентирова-
ние внимания не только на защите тер-
риториальных границ, но и на защите 
людей от «бедности, миграции населе-
ния, ВИЧ/СПИД-инфекций, экологи-
ческой неустойчивости и социальной 
изоляции, что напрямую связано с гу-
манитарной и, следовательно, глобаль-
ной безопасностью» [Duffield, Waddell 
2006]� Ключевой принцип – комплекс-
ный, «всеобъемлющий» подход к реше-
нию проблем, охватывающий различ-
ные части Континента и их субрегионы� 

Особенно иллюстративен ком-
плексный подход ЕС к Сахельскому ре-
гиону, который рассматривается как 
напрямую влияющий на интересы и 
безопасность Союза [Thompson 2016; 
Kartsonaki, Wolff 2015]� Сахель тракту-
ется ЕС как «неэффективный» регион, 
столкнувшийся с трудностями в «обе-
спечении защиты, помощи, развития 
и общественных услуг местному насе-
лению» и «недостаточности оператив-
ных и стратегических возможностей 
(���) для обеспечения гуманитарной без-
опасности»15� Государства Сахеля са-
ми неспособны поддерживать достой-
ные условия жизни на своей террито-
рии, и «эффективный» ЕС имеет сво-
ей целью помочь им, активно участвуя 
в важнейших политических процессах, 
тем самым укрепляя свою роль ключе-
вого международного участника реше-
ния регионального кризиса�

В 2011 г� ЕС принял Стратегию в об-
ласти безопасности и развития в Сахе-
ле, в которой изложены принципы ев-
ропейского подхода к решению проблем 
региона16� Их конкретизация заключе-
на в тексте Регионального плана дей-
ствий в Сахеле от 2015 г� Ключевой мо-
тив как Стратегии, так и Плана заклю-
чается в том, что угрозы стабильности 
и безопасности региона есть угрозы ста-
бильности и безопасности Европейского 
Союза� Многочисленные бедствия  – от 
бедности и роста населения до проблем 
экологии  – «влияют не только на мест-
ное население, но и на интересы евро-
пейских граждан»17� В силу этих обстоя-
тельств Европейский Союз ставит перед 

14  Southern African Development Community-EU Ministerial Political Dialogue 2018 (2018) // European Union External Action 
Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/42564/southern-african-development-community-eu-
ministerial-political-dialogue-2018_en, дата обращения 12.10.2018.
15  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
16  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
17  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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18  AGIR  – Building Resilience in the Sahel & West Africa (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/sahel_agir_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
19  Factsheet: EU Relations with Sahel Countries (2016) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/archives/
docs/factsheets/docs/sahel-european-union-factsheet_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
20  Alliance for the Sahel Will Reinforce EU Work for Stability and Development of Key Region (2017) // European Union External 
Action Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/29876/alliance-sahel-will-reinforce-eu-work-
stability-and-development-key-region_en, дата обращения 12.10.2018.
21  The European Union's Partnership with the G5 Sahel Countries (2018) // ReliefWeb // http://reliefweb.int/report/world/european-
unions-partnership-g5-sahel-countries, дата обращения 12.10.2018.
22  Alliance for the Sahel Will Reinforce EU Work for Stability and Development of Key Region (2017) // European Union External 
Action Service // http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/29876/alliance-sahel-will-reinforce-eu-work-
stability-and-development-key-region_en, дата обращения 12.10.2018.
23  Strategy for Security and Development in the Sahel (n/y) // European Union External Action Service // http://eeas.europa.eu/
archives/docs/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
24  AGIR  – Building Resilience in the Sahel & West Africa (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/echo/files/aid/
countries/factsheets/sahel_agir_en.pdf, дата обращения 12.10.2018. 

собой цель достичь в регионе необходи-
мой меры политической и гуманитарной 
устойчивости� При этом акцент сделан 
не на анализе характера угроз или «по-
трясений», а на выявлении и системати-
зации «основных уязвимостей», грозя-
щих формированию устойчивости ре-
гиона18� В настоящее время ЕС поддер-
живает страны Сахеля по трем основ-
ным направлениям: политическое пар-
тнерство в рамках регулярных диало-
гов «ЕС – G5»; помощь в целях развития, 
предусматривающую в течение 2014–
2020  гг� оказание региону поддержки в 
8 млрд евро, в том числе в рамках создан-
ного в 2015 г� «Чрезвычайного целевого 
фонда ЕС для стабильности и устране-
ния коренных причин нелегальной ми-
грации и перемещения населения лиц в 
Африке»; поддержка безопасности: ЕС 
поддерживает конкретные инициативы 
в области безопасности на региональ-
ном уровне, развернув три миссии – две 
гражданские в Нигере и Мали (EUCAP 
Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali) и учебную 
миссию EU в Мали (EUTM Mali) в рам-
ках ОПБО19� В этом и заключается все-
объемлющий, комплексный подход ЕС: 
специфика наличной ситуации диктует 
необходимость переоценить весь пакет 
существующих практик и выбрать наи-
более эффективную из них�

В 2017 г� по инициативе ЕС в Герма-
нии и Франции был создан «Альянс для 

Сахеля»20� В феврале 2018  г� Европей-
ская комиссия провела в Брюсселе меж-
дународную конференцию на высшем 
уровне по Сахелю совместно с Афри-
канским союзом, Организацией Объе-
диненных Наций и «Сахельской пятер-
кой», имея целью укрепление между-
народной поддержки региона21� Общая 
идея ЕС – «обеспечение безопасности, 
стабильности и развития стран Сахеля, 
что в первую очередь представляет ин-
терес для местного населения, но так-
же и для европейских граждан� Мы яв-
ляемся соседями, и нам необходимо со-
вместно реагировать на вызовы терро-
ризма, торговлю людьми и изменения 
климата», – подчеркнула Могерини22�

Тем не менее, как считают некото-
рые исследователи, щедрость ЕС, «его 
постоянный призыв к правам, свободе 
и людям,  – скрывает упорное стремле-
ние к управлению и сдерживанию бес-
порядков, а не к разрешению их» [Duff-
ield 2007]� Это правдиво в том смысле, 
что гибкость ЕС в реализации политики 
гуманитарной безопасности зависит от 
степени угрозы его собственным инте-
ресам� В этой связи предмет особой оза-
боченности ЕС  – миграция: «бедность 
создает присущую ей нестабильность, 
которая может влиять на неконтролиру-
емые миграционные потоки»23, «мигра-
ционное давление возрастает, что озна-
чает серьезные последствия для ЕС»24� 
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Политика Германии 
по обеспечению гуманитарной 
безопасности в Африке

Германия в рамках реализации по-
литики гуманитарной безопасности во 
внешней политике предложила в 2014 г� 
свой подход к развитию Африки25� Этот 
подход нашел выражение в документе 
под названием «Ключевые принципы 
политики федерального правительства 
в Африке» (Afrikapolitische Leitlinien der 
Bundesregierung), разработанном Феде-
ральным министерством иностранных 
дел26� Правила работы Германии с Афри-
канским континентом содержат три ос-
новных раздела: анализ исходной ситуа-
ции, анализ параметров немецкого при-
сутствия в Африке, анализ параметров 
целостного, сетевого подхода к немец-
кой политике в Африке� Рассмотрим их 
подробнее� 

В первом разделе подчеркнуто, что 
Германия, как и ЕС в целом, придержи-
вается всеобъемлющего подхода к сво-
ей гуманитарной политике в Африке� 
Африканский потенциал вытекает из 
ее бурного демографического развития, 
богатых природных ресурсов, из боль-
шого потенциала сельскохозяйственно-
го производства� Африканские рынки 
развиваются динамично и становятся 
все более интересными для экономики 
Германии из-за растущей покупатель-
ной способности африканского населе-
ния, повышающегося спроса на немец-
кую продукцию и высокие технологии, 
увеличения инвестиций и инновацион-
ных предложений� В документе гово-
рится, что, вопреки широко распростра-

ненному мнению, в Африке укрепляет-
ся и политическая стабильность за счет 
роста демократических институтов� 
Вместе с тем для дальнейшего поступа-
тельного развития необходимо снизить 
сохраняющиеся риски� Потенциал де-
стабилизации региональных кризисов 
достаточно высок в связи с ростом мас-
сы беженцев, перемещенных лиц, изме-
нением климата, нехваткой воды и пр� 
По-прежнему остается проблемой, ока-
зывающей значительное влияние на Ев-
ропу, «хрупкость» африканских стран� 
Факторы риска – отсутствие эффектив-
ного управления, этноцентризм и на-
ционализм, неконтролируемые запасы 
стрелкового оружия, организованная 
преступность, национальный и между-
народный терроризм, особенно в Север-
ной Африке и в Сахеле� Кроме того, Гер-
мании следует лучше изучить деятель-
ность третьих сторон (Китая, Индии, 
Турции, Бразилии, Японии и США) в 
Африке, имея в виду стратегическую за-
интересованность в развитии авторите-
та и влияния Европы в Африке�

Общий вывод раздела таков: сотруд-
ничество с Африкой отвечает нацио-
нальным интересам Германии� Финансо-
вый кризис в Европе и его менеджмент 
сделали Германию центральным игро-
ком в Европе, что, в том числе, призна-
ет и Африка� Благодаря этим факторам, 
присутствие ФРГ в Африке должно быть 
расширено, а параметрам этого присут-
ствия посвящен второй, самый обшир-
ный и подробный раздел документа� 

Всего в нем определено пятнадцать 
приоритетов Германии в сотрудниче-
стве с Африкой27� 

25  Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung (n/y) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bmvg.de/
de/themen/dossiers/engagement-in-afrika/das-engagement/grundlagen/deutschland-und-afrika-konzept-der-bundesregierung, 
дата обращения 12.10.2018.
26  Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
27 Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
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1� Дальнейшее укрепление регио-
нальной интеграции� Целью является 
содействие политическому и экономи-
ческому сотрудничеству, снижение на-
пряженности, создание более крупных 
рынков со свободным движением рабо-
чей силы и капитала, снижение торго-
вых барьеров и повышение привлека-
тельности государств для отечествен-
ных и иностранных инвесторов� Гер-
мания стремится сосредоточить свою 
африканскую политику на продвиже-
нии региональных организаций, в том 
числе путем передачи интеграционного 
опыта Европейского союза� 

2� Укрепление Африканской архи-
тектуры мира и безопасности (APSA)� 
Цель состоит в оказании поддержки 
африканским странам в управлении 
конфликтами путем адресной помощи 
в области обучения, консультирования 
и оборудования военных сил и сил без-
опасности� Своевременно предотвра-
щая кризисы, противодействовать де-
зинтеграции государств и предотвра-
щать негативное влияние такой дезин-
теграции на соседние субрегионы и на 
Европу� Содействовать экономическо-
му восстановлению и борьбе со струк-
турными причинами конфликтов, де-
мобилизации и реинтеграции ополчен-
цев, реформам сектора безопасности и 
эффективному сдерживанию торгов-
ли� Поддерживать сертификацию «кон-
фликтных минералов»� 

3� Содействие сельскому хозяйству, 
которое является ключевым направле-
нием развития африканских стран, раз-
витие сельских районов и устойчивая 
урбанизация� Особое значение име-
ет развитие цепочек создания стоимо-
сти (переработка и маркетинг), а так-
же поддержка межфирменного сотруд-
ничества� Немецкая экономика долж-
на участвовать в этом процессе своими 
взносами� В рамках партнерства между 
ЕС и Африкой ФРГ планирует совмест-
ный план действий для исследований в 

области сельского хозяйства и продо-
вольственной безопасности�

4� Укрепление верховенства прав, 
борьба с коррупцией� Акцент на обе-
спечении верховенства закона является 
эффективным, поскольку это оптими-
зирует экономику и общество� Немец-
кая правовая система и полиция Гер-
мании будут делиться с африканскими 
партнерами своим опытом, в том чис-
ле в деле защиты прав человека� Од-
на из целей – основанная на потребно-
стях, справедливо финансируемая и до-
ступная для всех слоев населения все-
сторонняя социальная защита и меди-
цинская помощь�

5� Защита беженцев, превращение 
миграционной политики в полити-
ку превентивную и ориентированную 
на развитие� Цель состоит в том, что-
бы устранить причины миграции, луч-
ше управлять региональной, транскон-
тинентальной миграцией и регулярной 
миграцией� 

6� Создание партнерства для араб-
ских стран с переходной экономикой в 
Северной Африке на Ближнем Востоке, 
сосредоточив сотрудничество, в част-
ности, на молодежи, чтобы дать ей по-
зитивные перспективы на будущее� 

7� Использование сырья как инстру-
мента стабильности и экономического 
развития, сохранения природных ре-
сурсов� Доверительное сотрудничество 
в сырьевом секторе повышает безопас-
ность поставок для экономики Герма-
нии� 

8� Поддержка экономического роста, 
торговли и инвестиций� Цель состоит 
в том, чтобы создавать ценности через 
достижение более устойчивого эконо-
мического роста� Особое значение име-
ет поддержка предпринимателей, малых 
и средних предприятий с инновацион-
ным потенциалом, финансирование ми-
кропредприятий� Максимальная гиб-
кость в доступе к рынку ЕС� Германия 
оказывает помощь в решении энерге-
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тических проблем и построении устой-
чивого энергоснабжения в странах-пар-
тнерах, содействуя сотрудничеству на 
уровне предприятия� 

9� Выявление потенциала африкан-
ских рынков для экономики Германии� 
Немецкие компании, имеющие в основ-
ном долгосрочную бизнес-модель, явля-
ются хорошими партнерами для обеспе-
чения устойчивого экономического раз-
вития� Они вносят свой вклад в подго-
товку квалифицированных рабочих и 
устанавливают высокие стандарты кор-
поративной социальной ответственно-
сти� Необходимо работать в африкан-
ских странах-партнерах над улучшени-
ем нормативной базы и инвестиционно-
го климата в целом в интересах местно-
го населения, а также инвестиционных 
возможностей Африки в Германии� 

10� Обеспечить образование на всех 
уровнях, активизировать сотрудни-
чество в области науки и исследова-
ний� Целью является обеспечение все-
общего доступа к высококачественно-
му образованию во всех областях, осо-
бенно для маргинальных групп� Герма-
ния поддержит АС в создании Панаф-
риканского университета в области во-
дных ресурсов, энергетики и измене-
ния климата�

11� Укрепить глобальное управле-
ние, защищать природные ресурсы и 
окружающую среду, сохранять биораз-
нообразие� Цель состоит в том, что-
бы найти общие позиции по вопросам 
глобальных и, в частности, континен-
тальных африканских интересов (про-
довольствие, климат, вода, химические 
вещества и обращение с отходами, био-
разнообразие, браконьерство, исполь-
зование ресурсов и эффективность ис-
пользования ресурсов)� 

12� Развивать сотрудничество в об-
ласти культуры с целью углубления 
знаний о собственных культурных кор-
нях для повышения сопротивляемости 
экстремизму� Сохранение культурного 

и природного наследия, а также межэт-
нического и межрелигиозного диалога 
является центральной частью культур-
ного участия федерального правитель-
ства в Африке� 

13� Углублять свое знание специфи-
ки африканских политических субъек-
тов, с тем чтобы лучше понять ключевые 
африканские и глобальные проблемы, 
включая решение проблем предотвра-
щения кризисов и реагирования на них�

14� Укрепление координации со 
стратегическими партнерами по Афри-
ке  – Китаем, Индией, Бразилией, Тур-
цией, США и другими� Цель состоит в 
том, чтобы вовлечь этих партнеров в 
конструктивное взаимодействие�

15� Активное участие в Форуме аф-
риканского партнерства с целью укре-
пления приверженности Африки про-
цессу диалога� 

Практически половина этих прио-
ритетов прямо ориентирована на реше-
ние экономических задач, а вторая по-
ловина связана с ними достаточно про-
зрачно� Это подчеркивает общую иде-
ологию подхода немецкого правитель-
ства к решению мировых проблем во-
обще и африканских в частности: ак-
центирование возможностей, прежде 
всего, экономики, обеспечение перехо-
да африканских стран от зависимости 
от природных ресурсов к индустриаль-
ному развитию� Ключевая задача Гер-
мании – убедить инвесторов, как част-
ных, так и международных, в благопри-
ятности экономического климата стран 
Африки, что, помноженное на потряса-
ющий человеческий потенциал конти-
нента, решит как его проблемы, так и 
проблемы национальной безопасности 
Германии� Такая идеология – часть меж-
дународной политической идентично-
сти Германии, сложившейся после Вто-
рой мировой войны: принципиальное 
следование либеральным установкам 
политической жизни, приверженность 
глобалистской торговой политике, ори-
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ентированной на завоевание и одно-
временное развитие зарубежных рын-
ков, транснационализацию, содействие 
развитию малого и среднего бизнеса в 
странах третьего мира� 

Поэтому последний раздел плана по-
священ принципам и задачам широкого 
комплексного подхода Германии к Аф-
рике, охватывающего деятельность всех 
ее федеральных министерств� Германия 
призывает свой политический класс не-
сти большую ответственность за мир и 
безопасность в Африке� Политическая, 
экономическая и социальная трансфор-
мация Африки, а также многочислен-
ные нерешенные проблемы требуют но-
вых подходов от разработчиков немец-
кой политики на Континенте� В чис-
ле таковых – оптимизация сотрудниче-
ства в области добычи и использования 
энергетических ресурсов и сырья, со-
действие устойчивому развитию, углу-
бленное сотрудничество в области ох-
раны окружающей среды и климата� Це-
лью таких новых подходов является до-
стижение равноправного партнерства с 
Африкой, что позволит Германии и ЕС 
в целом найти общие ответы на гло-
бальные, региональные и национальные 
проблемы, обеспечить надежное состо-
яние защищенности людей� 

Рассматриваемый документ обна-
руживает, что особенность немецкой 
политики по обеспечению гуманитар-
ной безопасности в Африке заключает-
ся, во-первых, в том, что Германия на-
мерена играть ключевую роль в форми-
ровании европейской политики в от-
ношении этого Континента, действуя 
на основе принципа когерентности и 
применения разнообразных страно-
вых стратегий� С этой целью развер-
нута сеть немецкого присутствия на 
местах в Африке, в которой работа-

ют более 2000 экспертов из Германской 
службы развития, внешнеторговой па-
латы, полицейских и офицеров связи, 
военных советников и военных кон-
сультативных групп� Чтобы добиться 
синергетического эффекта, ФРГ стре-
мится расширить взаимосвязь задач 
обеспечения развития и безопасно-
сти� Во-вторых, специфика немецкой 
политики по обеспечению гуманитар-
ной безопасности в Африке основана 
на всемерной поддержке прежде все-
го ее экономики, а во вторую очередь – 
всего комплекса проблем прав челове-
ка� Это отличает ее от общего подхо-
да ЕС� Оценка немецким государством 
перспектив интеграции Континента в 
мировую экономику весьма позитивна 
и является отправной точкой для даль-
нейших совместных шагов� В среднем 
экономика Африки, как отмечено на 
сайте правительства, выросла до 60% 
в год с начала нового тысячелетия, а в 
некоторых странах этот рост измеря-
ется даже двузначными числами28� По-
этому надо удвоить усилия по разви-
тию экономики Африки, привлечь на 
Континент немецкий и мировой биз-
нес: разработать стратегии поощрения 
частных инвестиций с целью стимули-
рования экономического роста, созда-
ния рабочих мест, оптимизации заня-
тости на Континенте� Совместно эти 
стратегии должны нивелировать при-
чины миграции африканского населе-
ния в Европу�

Миграционный кризис ЕС

В европейском кризисе беженцев 
основное внимание уделяется людям, 
спасающимся от сирийского конфлик-
та, из-за которого показатели количе-

28  Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung (2014) // Bundesministerium der Verteidigung // http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.html, дата обращения 12.10.2018.
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ства людей, впервые ищущих убежи-
ща в ЕС, стали самыми высокими за 
всю историю Союза� Однако в ЕС, и в 
частности в Германию, кроме сирий-
цев прибыли десятки тысяч африкан-
цев из множества стран, разбросан-
ных по всему Континенту – от севера 
к западу� Одни люди убегают от авто-
ритарных режимов (например, в Эри-
трее), другие  – из конфликтующих 
стран (например, Сомали)� Многие 
покидают более стабильные демокра-
тические государства, особенно на за-
паде и севере Континента, где основ-
ной проблемой часто является без-
работица, особенно среди молодежи 
(например в Тунисе)� Именно здесь и 
залегает линия разлома – в различии 
между беженцами и мигрантами� Бе-
женец  – человек, вынужденный бе-
жать из-за преследования, войны или 
насилия, мигрант  – человек, вынуж-
денный бежать из-за климатических и 
демографических аномалий, экономи-
ческой депрессии, в поисках лучших 
рабочих мест и пр� 

В этой связи интересно вкратце 
проследить, как менялись акценты в 
сотрудничестве ЕС с Африканским со-
юзом до миграционного кризиса и по-
сле него� 

 В 2014 г� во время четвертого самми-
та Европейского союза и Африканского 
союза в Брюсселе, проводимого под на-
званием «Инвестиции в трудовые ре-
сурсы, процветание и мир», партнеры 
подчеркнули своевременность постав-
ленных Совместной стратегией Афри-
канского союза и Европейского союза 
(JAES Joint Africa-Europe Strategy) целей 
на период с 2014 по 2017 г� Для решения 
ключевых задач в Африке в этот период 
они обновили «дорожную карту», кото-

рая является частью совместной стра-
тегии, согласованной в 2007  г�, и реа-
лизуется на основе временных планов 
действий� 

В 2014  г� «дорожная карта» оказа-
лась ориентирована прежде всего на 
экономический рост, инвестиции и 
безопасность� Ключевыми аспектами 
более тесного взаимодействия ЕС и 
Африки были борьба с терроризмом, 
организованной преступностью, не-
законным оборотом наркотиков, тор-
говлей людьми� Поэтому централь-
ную роль играло дальнейшее разви-
тие существующей архитектуры ми-
ра и безопасности (APSA), поддержка 
Африканских резервных сил (African 
Standby Force  – ASF)� В пик миграци-
онного кризиса в 2015 г� европейские и 
африканские страны провели на Маль-
те саммит ЕС – Африка по проблемам 
миграции� Партнеры договорились, не 
отказываясь от реализации «дорож-
ной карты», более тесно сотрудничать 
прежде всего в области миграции� Ос-
новой для этого является предложен-
ный ими план действий, ставящий 
пять ключевых целей29� В общей слож-
ности сформулировано шестнадцать 
конкретных мер, которые должны бы-
ли помочь достичь этих целей к кон-
цу 2016 г� Европейские лидеры создали 
Чрезвычайный целевой фонд Европей-
ского союза для поддержки стабильно-
сти и устранения коренных причин не-
легальной миграции и перемещения 
населения в Африке� Средства из это-
го фонда должны были помочь приве-
сти план в действие� 

На пятом (что интересно, уже не 
ЕС  – АС, а АС  – ЕС) саммите 2017  г�, 
состоявшемся в Кот-д’Ивуаре (Абид-
жан) и прошедшем под общим назва-

29  Борьба с причинами нелегальной миграции, совершенствование сотрудничества в области правовой миграции и мо-
бильности, обеспечение большей защиты мигрантов и лиц, ищущих убежище, борьба с незаконной миграцией, незаконным 
ввозом мигрантов и торговлей людьми, оптимизация сотрудничества по возврату и реадмиссии мигрантов.
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нием «Инвестиции в молодое поколе-
ние для устойчивого будущего», под-
ведены итоги выполнения «дорожной 
карты» и намечены новые перспек-
тивы, в частности в области борьбы 
с миграцией30� В свете изменивших-
ся условий ключевыми областями со-
трудничества стали задачи формиро-
вания экономических возможностей 
для молодежи как платформы ее реа-
лизации на родном, а не чужом конти-
ненте, а ключевым трендом – инвести-
ции в Африку� Для этого был предло-
жен план внешнего инвестирования 
ЕС, в рамках которого создан Евро-
пейский фонд устойчивого развития 
с целью привлечения частных инве-
сторов в Африку31� Основная идея за-
ключалась в следующем: для того что-
бы остановить миграцию, нужно об-
устроить Африку экономически, тем 
самым придавая Континенту стабиль-
ность и в перспективе – процветание�

Предмет отдельного интереса – сам-
мит G20 2017  г� в Гамбурге, который 
показал крайнюю озабоченность ми-
рового сообщества ситуацией в Аф-
рике и всю значимость, которую при-
дает этому Континенту ЕС� Эта зна-
чимость была акцентирована хозяй-
кой саммита  – Федеративной Респу-
бликой Германией: «А� Меркель выра-
зила опасения, что охватившие Афри-
ку разочарования в сотрудничестве 
с Западом вынудят некоторых людей 
идти искать надежду в другом месте» 
[Корендясов, Шарова 2017]� На самми-
те была принята программа «Партнер-
ство G20  – Африка», «предусматрива-
ющая учреждение “Пакта с Африкой” 

(Compact with Africa) в целях расши-
рения частных инвестиций и частного 
предпринимательства»32� Большую до-
лю этих инвестиций берут на себя не-
мецкие компании, поэтому «его назы-
вают “План Меркель для Африки”, и 
он призван сыграть столь же важную 
роль, как и “План Маршалла” для Евро-
пы в 1940-х гг�»33�

Миграционный кризис 
в Германии

В 2015 г� Германия открыла границы 
для беженцев, идущих в Европу из Си-
рии, Ирака и стран Африки в силу во-
йн, изменения климата, падения и воз-
никновения авторитарных политиче-
ских режимов и др� Менее чем через год 
Германия получила более одного мил-
лиона беженцев и мигрантов, а канцлер 
Меркель стала любимицей междуна-
родного гуманитарного сообщества и 
лидером либерального мира�

Когда границы Германии были от-
крыты, многие сторонники этого ре-
шения предсказывали стране немед-
ленный экономический подъем� Од-
нако в интервью, данном в ноябре 
2017 г�, немецкий комиссар по вопро-
сам иммиграции, беженцев и интегра-
ции Айдан Озогуз, несмотря на весь 
свой оптимизм, вынуждена была при-
знать, что люди, прибывшие в Герма-
нию в 2015 г�, с трудом находят рабо-
чие места� Они ограничены сочетани-
ем отсутствия образования и необхо-
димых рабочих навыков, незнания не-
мецких норм производственного по-

30  5th African Union – EU Summit (2017) // European Council Council of the European Union // http://www.consilium.europa.eu/
en/meetings/international-summit/2017/11/29-30/, дата обращения 12.10.2018.
31 EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
32  EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
33  EU External Investment Plan (2017) // European Commission // http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/factsheet-
eip-20171120_en.pdf, дата обращения 12.10.2018.
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ведения – и нежеланием им обучаться, 
языковым барьером� Кроме того, до 
трех четвертей мигрантов и беженцев 
в течение следующих пяти лет, ско-
рее всего, останутся безработными34� 
Поэтому, по ее мнению, «если кто-то 
прибывает в страну и, вероятнее все-
го, по какой-либо причине останется 
в ней, то интеграция должна начаться 
немедленно»35� Это утверждение вы-
глядит странным, ведь право на пре-
бывание выдается сроком на три года, 
после чего беженец должен вернуть-
ся обратно домой (разумеется, если 
обстановка там перестала быть опас-
ной)� Зачем тогда его нужно интегри-
ровать во что бы то ни стало  – неяс-
но� Поэтому внутри страны реакция 
на решение главы правительства бы-
ла неоднозначна; в итоге это привело 
к внутреннему политическому кризи-
су, не разрешенному до сих пор� Ста-
ло очевидно, что меры, направлен-
ные на предотвращение волны буду-
щих беженцев и мигрантов, являют-
ся не просто срочными, а экзистенци-
альными, а сама проблема мигрантов 
охраняется не только усилиями по-
пулистских партий и общественных 
движений, но и соратниками канцле-
ра из сестринской партии� При этом 
немецкие власти оказались перед не-
простой задачей: найти баланс между 
собственными либеральными ценно-
стями, уважением к правам беженцев/
мигрантов и необходимостью обеспе-
чить национальную безопасность, за-
щиту своей политической системы, 
системы социальной защиты и, в ито-
ге, защитить свое не только правовое, 
но и социальное государство�

В связи с этим были пересмотрены 
акценты� «Большинство людей, приез-
жающих через Средиземное море, яв-
ляются мигрантами, а не беженцами», – 
сказал Гюнтер Ноке, личный предста-
витель канцлера Германии в Афри-
ке [Green 2017]� Именно поэтому в ре-
шении миграционного кризиса в цен-
тре усилий должна находиться Афри-
ка, особенно те ее страны, где скапли-
ваются мигранты, намеренные отпра-
виться в Европу, и те, что служат в ка-
честве транзитных пунктов в этом пу-
тешествии�

События 2015 г� сделали Африку для 
Германии своего рода концентратом 
смысла в задаче поиска решения ми-
грационной проблемы� Помощь в це-
лях устойчивого развития стала все бо-
лее связываться с усилиями по сокра-
щению миграции�

Немецкий план Маршалла  
для Африки

В 2017  г� Федеральное министер-
ство экономического сотрудничества 
и развития предложило немецкий план 
Маршалла для Африки36�

Изложенный на 34 страницах доку-
мент должен создать новый формат пар-
тнерства между Африкой и Европой  – 
партнерство, которое выходит далеко 
за рамки традиционного, основанного 
на проектах сотрудничества в области 
развития, и которое будет стоить Герма-
нии до 300 млн евро� По сути дела, он яв-
ляется конкретным планом реализации 
«Ключевых принципов политики феде-
рального правительства в Африке»� 

34  An Interview with Aydan Özoğuz, German Commissioner for Immigration, Refugees and Integration (2017) // International Mi-
gration, vol. 55, no 6, pp. 5–11 // http://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12404, дата обращения 12.10.2018.
35  An Interview with Aydan Özoğuz, German Commissioner for Immigration, Refugees and Integration (2017) // International Mi-
gration, vol. 55, no 6, pp. 5–11 // http://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12404, дата обращения 12.10.2018.
36  A Marshall Plan with Africa (2017) // Federal Ministry for Economic Cooperation and Development // http://www.bmz.de/en/
countries_regions/marshall_plan_with_africa/contents/index.html, дата обращения 12.10.2018.
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План содержит десять основных 
пунктов� Их суть сводится к констата-
ции того, что Европе нужен новый пакт 
о будущем между ней и Африкой, ведь 
к 2050  г� население Африки удвоит-
ся� Отдельно подчеркнуто, что Афри-
ка нуждается в африканских, а не в ев-
ропейских решениях, поэтому необхо-
димо отойти от менталитета доноров и 
реципиентов, который преобладал в те-
чение многих десятилетий, и перейти к 
экономическому партнерству� Главный 
акцент плана состоит в том, что Афри-
ке нужны частные инвестиции, поэто-
му он опирается на новый вид эконо-
мической политики  – экономическую 
диверсификацию, создание производ-
ственных цепочек, целевую поддержку 
сельского хозяйства, малого и средне-
го бизнеса, улучшенный доступ к еди-
ному рынку ЕС и устранение торговых 
барьеров� 

В пяти главах Плана эти десять ос-
новных идей расписаны подетально� 
В первой подчеркнуто, что Африка и 
Европа являются континентами-пар-
тнерами, поэтому в своем сотрудни-
честве опираются на синергию ценно-
стей и интересов� Во второй выявлена 
сущность плана Маршалла, который 
строится на трех основах, нюансиро-
ванных в более чем ста идеях� К этим 
основам отнесены экономическая ак-
тивность, торговля и занятость; мир и 
безопасность; демократия и верховен-
ство права� Платформой плана, распи-
санной в третьей главе, являются раз-
витие сельского хозяйства и обеспече-
ние продовольственной безопасности; 
защита природных ресурсов; развитие 
энергетики и инфраструктуры; обеспе-
чение надлежащей гуманитарной по-
литики в области здравоохранения, об-
разования и социальной защиты� В за-
ключительной части плана выявлены 
перспективы его реализации, которые, 
по мнению правительства ФРГ, весьма 
оптимистичны� 

Трудности и проблемы 
реализации немецкого плана 
Маршалла для Африки

Однако до того, как был сформули-
рован план, официальные лица Герма-
нии провели совсем немного предвари-
тельных консультаций с африканскими 
странами, что объяснимо остротой мо-
мента и необходимостью срочных дей-
ствий� Такая поспешность привела к 
целому ряду проблем� 

Сначала Германия продемонстриро-
вала готовность договориться со многи-
ми, если вообще не со всеми странами 
Континента, даже с теми, что бьют ре-
корды в области насилия над собствен-
ным населением и имеют слабое пред-
ставление о правах человека, но могут 
быть полезны в пресечении новых по-
токов мигрантов� К числу таких госу-
дарств относится, например, Судан, где 
Германское общество по международ-
ному сотрудничеству координировало 
проект ЕС, направленный на укрепле-
ние суданских усилий по выявлению и 
задержанию мигрантов� В рамках про-
екта осуществлялись подготовка и осна-
щение пограничной полиции, помощь в 
создании двух лагерей для беженцев и 
мигрантов� Однако сотрудничество Гер-
мании с авторитарным суданским ре-
жимом на самом деле только укрепило 
его� Среднестатистическое африканское 
правительство, как правило, не стре-
мится извлечь прибыль из развития от-
ечественной экономики, оно полагается 
на помощь международных доноров и 
использует ее в своих интересах� Кроме 
того, хотя стабильное государственное 
управление в африканских государствах 
со второй половины и до конца 80-х гг� 
XX в� и связано с правлением целого ря-
да харизматичных лидеров, однако сре-
ди них было немало автократов и дик-
таторов (Мобуту Сесе Секо, Мохаммед 
Сиад Барре, Жан Бедель Бокасса), а так-
же неоднозначных монархов, объеди-
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нявших полиэтнические государства са-
мыми разными средствами (Хайле Се-
лассие I)� 

Немногие из африканских лидеров, 
таких как Кваме Нкрума (Гана), Джо-
мо Кеньятта (Кения), Юлиус Ньерере 
(Танзания и Танганьика) и Кеннет Ка-
унда (первый премьер Замбии), пыта-
лись войти в истинно партнерские от-
ношения с европейскими экономиче-
скими интересами, разрабатывая но-
вые концепции и треугольники отно-
шений� Но столкнулись с серией вну-
тренних кризисов, спонсируемых, в 
том числе, и зарубежными странами, 
что послужило уроком для многих дру-
гих, которые могли бы последовать их 
примеру� Политические элиты многих 
стран Африки часто неспособны ру-
ководить государством, превращаясь 
в диктаторов, как Мугабе в Зимбабве, 
Иди Амин в Уганде или Бокасса в ЦАР, 
играющих одновременно роли проза-
падных марионеток и бандитов, кото-
рые расхищают ресурсы Африки в об-
мен на личные блага� 

В «Ключевых принципах политики 
федерального правительства в Афри-
ке» была поставлена задача углубления 
знаний немецких профи о специфи-
ке африканских политических субъек-
тов� Отсутствие ее реального решения 
привело к тому, что политические эли-
ты Судана воспользовались немецкой 
помощью для того, чтобы интенсифи-
цировать насилие в Дарфуре и гонения 
на другие меньшинства в стране� Полу-
чается, что, сдерживая мигрантов, Гер-
мания множит ряды беженцев� Такая 
же ошибка была допущена и в 2016  г�, 
когда по просьбе тогдашнего министра 
иностранных дел Германии Зигмара Га-
бриэля страна выделила 3,9  млн евро 
Ливии на улучшение условий содержа-
ния беженцев и мигрантов� Однако ли-
вийское руководство не контролиру-
ет значительную часть страны и обви-
няется международным сообществом в 

нарушениях прав человека, в том чис-
ле в отношении мигрантов и лиц, ищу-
щих убежище� Должностные лица Гер-
мании настаивают на том, что выделен-
ные деньги не предназначались на под-
держку этого правительства, но кос-
венно они все-таки помогают легити-
мировать его�

Правительство ФРГ осознает эти 
проблемы, поэтому оно стало более 
осторожно относиться к тому, с кем 
решило работать, активизировав со-
трудничество со странами, которые 
ориентированы на реформы и доказа-
ли свою волю к ним, обеспечив верхо-
венство закона и политическое участие 
всех граждан� По этой причине Руан-
да и Эфиопия, которые первоначаль-
но вошли в число первых семи стран, 
заинтересованных в Плане Маршал-
ла, так и не стали партнерами Германии 
по инвестициям или реформам из-за 
существующих в них проблем соблю-
дения прав человека37� Сложность, од-
нако, заключается в том, что в Афри-
ке существует множество стран с ав-
торитарным режимом правления, и во 
многих из них есть интересы и Герма-
нии, и ЕС� Механизмов избежания ве-
роятности, что выделяемые деньги не 
пойдут на поддержку этих режимов, 
пока не существует� При этом Герма-
ния, направляя колоссальные транши 
африканским государствам, порожда-
ет у них синдром иждивенчества, зави-
симости от стран Запада, патернализм 
евроатлантического пространства над 
Континентом�

Другая проблема состоит в следую-
щем: некоторые африканские лидеры 
дали понять, что Германия просто на-
вязывает им экономические стратегии 
в собственных интересах� На меропри-
ятии в Берлине, организованном нака-
нуне саммита G-20 в Гамбурге, прези-
дент Гвинеи Альфы Конде, нынешний 
председатель Африканского союза, за-
явил: «Нам нужны партнеры…, но ес-
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ли мы хотим создать водохранилище, 
то мы хотим быть хозяевами, а не суб-
подрядчиком для немецкой или евро-
пейской компании… Мы не хотим, как 
нищие, протягивать руки и просить де-
нег» [Green 2017]� Африканские элиты 
конкурируют друг с другом в деле за-
щиты своей экономической террито-
рии и той роли, которую они играют в 
ней в качестве агентов� Они наблюдают 
за тем, чтобы иностранные компании 
не работали непосредственно на афри-
канском рынке без их разрешения, за 
тем, чтобы иметь собственный прямой 
доступ к потребителю, за улучшением 
доступа африканцев к капиталу и рын-
ку труда� Африканские лидеры, помимо 
прочего, часто избегают выстраивания 
как продуктивных отношений с граж-
данами управляемой ими страны, так и 
двусторонних отношений со странами 
Запада, ведя бесконечные переговоры 
с Международным валютным фондом, 
Всемирным банком и другими между-
народными организациями, которые 
в итоге начинают объяснять африкан-
скому лидеру, в чем именно нуждаются 
граждане его страны� По этой причи-
не африканское население, как прави-
ло, отстранено от планирования долго-
срочной политики в своих странах� По-
скольку нищета, голод, деградация по-
литических элит и криминализация 
экономики, межплеменные противоре-
чия продолжают сохраняться, то ожи-
дать реального успеха немецкого плана 
Маршалла в среднесрочной перспекти-
ве по меньшей мере трудно�

Заключение

На ключевые исследовательские во-
просы статьи: существует ли противо-
речие между политикой Германии в об-

ласти обеспечения гуманитарной безо-
пасности в Африке и задачами обеспе-
чения национальной безопасности са-
мой Федеративной Республики? в ка-
кой мере эта политика есть практика 
бескорыстного поставщика гумани-
тарной безопасности странам третье-
го мира, а в какой  – средством усиле-
ния своего влияния на Континенте?  – 
можно ответить следующим образом� 
Германия действительно осуществляет 
достаточно эффективную гуманитар-
ную политику в Африке, но эта поли-
тика призвана не просто решить зада-
чу достижения общего благосостояния 
Континента (а эта задача ставится все-
рьез), но параллельно защитить саму 
Германию – и политически, и экономи-
чески� В конечном счете, задача сводит-
ся к упрочению положения Африкан-
ского континента в качестве зоны про-
цветания как его самого, так и немец-
кого/европейского бизнеса� Эффектив-
ность политики обеспечения гумани-
тарной безопасности определяется эко-
номоцентричным подходом ФРГ к кон-
тиненту, где главные цели  – рост ВВП 
и рост занятости, особенно среди мо-
лодежи� Стратегическое направление – 
создание через африканское партнер-
ство новых немецких «трудовых резер-
вов» в Африке, как это было в колони-
альную эпоху с 1800-х до 1960-х гг�: ев-
ропейские горняки и поселенцы-фер-
меры использовали дешевые принуди-
тельные работы на захваченных землях 
для производства и добычи сырья� В от-
личие от тех времен, сегодня немецкий 
бизнес стремится освоить внутренние 
промышленные и сельскохозяйствен-
ные рынки Континента в обоюдных ин-
тересах� Безусловно, это может приве-
сти (пусть и непреднамеренно, но ожи-
даемо) к разорению мелких фермеров, 
росту неквалифицированной рабочей 

37  Гана, Кот-д’Ивуар, Марокко, Руанда, Сенегал, Тунис и Эфиопия.
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силы и одновременно к росту благосо-
стояния национальных африканских 
элит� В африканских странах конку-
ренция за иностранный капитал может 
«породить так называемую гонку ко 
дну (race to the bottom): развивающие-
ся экономики наперегонки создают для 
этого капитала самые благоприятные 
условия, включая снижение требова-
ний к условиям труда», что может при-
вести к миграции населения [Зотин 
2018]� Кроме того, немецкими юристам 
придется помочь национальным эли-
там разных африканских стран в рабо-
те над изменением их законодательств, 
необходимым для оптимизации эконо-
мического присутствия в них Герма-
нии� Можно констатировать, что меж-
ду целями гуманитарной политики Гер-
мании в Африке и защитой ее нацио-
нальных интересов явного противоре-
чия нет� Немецкая и африканская сто-
роны идут навстречу друг другу и нуж-
даются в этом движении, у них есть об-
щий экономический интерес и есть об-
щие задачи в области обеспечения без-
опасности� И в реализации этого инте-
реса будут и выигравшие, и проиграв-
шие, но какая из сторон потеряет боль-
ше – покажет время� 
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ABSTRACT� The article considers the es-
sence and peculiarities of realizing of human 
security in the EU external policy in general 
and specifically in Africa. The article reveals 
the principles of the EU interest in Africa as 
a focus of their humanitarian policy: phan-
toms of the collective memory of the politi-
cal class of Western European countries, huge 
potential of resources and markets, migration 
and terrorist threat. It is argued that this pol-
icy is considered by the EU as its strategic for-
eign policy narrative, in the course of which 
the Union, while ensuring the security of the 
African continent, primarily realizes its own 
interests. Specific features of the interpreta-
tion of this narrative in official documents 
of Germany as a key member of the EU are 
specified. It is revealed that Germany aims to 
play a major role in shaping European pol-
icy towards the African continent, and the 
specificity of its approach is economic-cen-
tric, which distinguishes it from the EU’s gen-
eral approach to Africa. The key question of 
the article is how is disinterested Germany’s 
role, despite its permeation with the spirit of 
liberal values as a supplier of human security 
to African countries. It is shown that the dis-
crimination of refugees and migrants in mi-
gration flows in the EU emphasized the im-
portance of the Union’s activities in ensuring 
human security in Africa. In accordance with 
its goal to become the leading actor of the EU 
policy on the continent, its role as a leader of 
the liberal world and the peculiarities of the 

consequences of the migration crisis for the 
political and party system of the country and 
the stability of the social state, Germany pro-
posed the German “Marshall Plan” for Africa 
as a concretization of its humanitarian policy 
on the continent. The parameters of this Plan, 
its advantages and implementation difficul-
ties are considered. It is concluded that the 
Germany’s approach to Africa, on the whole, 
indisputably contributes to the latter’s devel-
opment. At the same time, it is to a large ex-
tent focused on solving the tasks of ensuring 
national security of Germany itself, promot-
ing the interests of German business, creat-
ing new German “reserves” in Africa through 
the African partnership. In this bi-direction-
al process there is no obvious contradiction, 
but the results of this process can become am-
bivalent.

KEY WORDS: Africa, EU, Germany, mi-
gration, human security, Germany’s Mar-
shall Plan with Africa, foreign policy, diplo-
macy
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