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АННОТАЦИЯ� ГЧП (государственно-
частное партнерство) обычно рассма-
тривается как дополнительный ин-
струмент активизации экономиче-
ской деятельности. Но подобный со-
юз становится особенно важным в со-
временных условиях Индустриаль-
ной революции 4.0 (становление NBIC-
технологий). В статье исследуется, 
почему и как Сеть радикальных инно-
вационных ГЧП в США (Manufacturing 
USATM) стала ведущим элементом эко-
номической политики Б. Обамы. Сеть 
Manufacturing USA создает основы для 
появления или/или прорастания сквозь 
технологии традиционных кластеров 
промышленности США новых, NBIC-
технологий. В результате оживают 
наиболее перспективные сегменты эко-
номики, что дает шансы для нового, 
устойчивого, конкурентоспособного ро-
ста. Несмотря на то что инновацион-
ная система США считается децен-
трализованной, основанной на част-
ном инновационном предприниматель-
стве (корпораций), современная эко-
номическая реальность не позволяет 
фирмам США обеспечить конкуренто-
способность в наиболее передовых тех-

нологиях будущего без доконкурентно-
го сотрудничества друг с другом, с госу-
дарством и университетами в рамках 
«умных» моделей ГЧП. Радикальные ин-
новационные ГЧП (РИГЧП), таким об-
разом, превращаются в новый неотъ-
емлемый элемент инновационного ме-
ханизма США. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: инновации, го-
сударственно-частное партнерство 
(ГЧП), радикальные инновационные 
ГЧП (РИГЧП), экономическая полити-
ка США, национальная инновационная 
система США

ГЧП в инновациях:  
концепция и практика

Рассмотрение ГЧП в контексте ре-
шения инновационных задач стало 
актуально в связи с реформировани-
ем модели национальной инновацион-
ной системы (НИС) США после кри-
зиса 2008–2009  гг�, когда практическое 
применение ГЧП в инновациях акти-
визировалось� Это исторически совпа-
ло с двумя сроками правления в США 
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Демократической партии (Б� Обама) 
[Лебедева 2012]� 

В этот период создана сеть иннова-
ционных ГЧП Manufacturing USA, ко-
торая до сентября 2016  г� именовалась 
сложнее, но, на наш взгляд, более со-
держательно – Национальная сеть про-
мышленных инновационных институ-
тов (National Network of Manufacturing 
Innovation Institutes, NNMII)� 

В среде экономистов растет попу-
лярность концепции так называемо-
го «предпринимательского государ-
ства» как ведущего субъекта иннова-
ций [Atkinson 2014]� С другой стороны, 
в противовес акценту на роль государ-
ства в инновациях, г� Теллис, например, 
пишет о решающей роли предпринима-
тельства в инновациях� Он на базе фак-
тических обзоров 759 промышленных 
фирм из 17 ведущих экономик мира до-
казывает, что именно корпоративная 
культура, отличающаяся готовность 
брать на себя инновационные риски, 
инвестировать существенные текущие 
активы в возможный будущий успех, 
полная умений развивать радикальные 
технологии, лежит в основе инноваций 
[Tellis, Prabhu, Chandy 2009]�

И концепция предприниматель-
ского государства, и концепция веду-
щей роли предпринимательства вза-
имодополняют друг друга, если смо-
треть на них сквозь призму иннова-
ционных ГЧП (ИГЧП)� С одной сторо-
ны, слабый предпринимательский по-
тенциал не позволит бизнесу решить-
ся на партнерство с государством, даже 
если такое ГЧП сулит реальные, но от-
даленные и не обязательно гарантиро-
ванные выгоды по разработке техноло-
гий� С другой стороны, государство не 
решится на ГЧП в инновациях без су-
щественной поддержки высококонку-
рентного инновационного бизнеса� 

Инструмент ГЧП актуальнее все-
го применять для развития новых, 
прорывных технологий NBIC-спектра 

(технологии Индустриальной рево-
люции 4�0)� Важность развития самих 
этих технологий, однако, оспаривает-
ся некоторыми авторами� Так, Н� Смо-
родинская и Д� Катуков утверждают, 
что «нынешние темпы обновления тех-
нологий и глобальная конкуренция за 
продуктовое разнообразие девальви-
руют идею сосредоточения националь-
ных ресурсов на создании отдельных 
прорывных технологий», и в современ-
ных условиях «стране следует улуч-
шать не сами производственные тех-
нологии, а  экономическую среду, где 
они возникают и обновляются», и важ-
нее всего обеспечить условия «свобод-
ного перелива знаний и технологий» 
[Смородинская, Катуков 2017, с� 101]� 
Но как при таком подходе можно обе-
спечить достаточный уровень компе-
тенции национальных субъектов эко-
номики для их полноправного между-
народного кооперирования в цепоч-
ках добавленной стоимости? Как, не 
овладев радикальными технология-
ми, пользоваться ими и их распростра-
нять? 

Само по себе торговое и инвестици-
онное партнерство нового типа Транс-
атлантического партнерства (ТПП) 
весьма актуально, и хорошо, что США 
активизировали эту работу именно 
сейчас [Лебедева 2017]� Но даже по-
добные партнерства полностью не ре-
шат задач инноваций и деградации на-
циональной технико-производствен-
ной базы, если политику не дополнить 
ускорением самих инновационных ре-
форм США [Лебедева 2013]� О техно-
логической конкуренции государств в 
начале 2018  г� говорил президент РАН 
А� Сергеев: «<…> сейчас уже надо гово-
рить о  технологическом противобор-
стве государств� Мы значительно за по-
следние десятилетия отстали в разви-
тии технологий, и это не может не бес-
покоить� Холодная или горячая вой-
на служит интересам завоевания части 
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территорий или территории всей стра-
ны� Но сильное отставание в науке и 
технологиях может привести к завое-
ванию страны безо всяких войн» [На-
учная дипломатия 2018]� 

Американские ученые  г� Пизано 
и В� Ши (Исследовательский Универси-
тет MIT) разработали специальный ин-
декс, помогающий выбирать техноло-
гии, наиболее «укорененные» в нацио-
нальной экономике: именно такие тех-
нологии лучше развивают инновацион-
ный потенциал местной промышлен-
ности и обладают пониженным риском 
их экспорта на первоначальных стади-
ях – в период окупаемости затрат на их 
разработку [Pisano, Shih 2009]� Из них 
создан реальный список приоритетных 
технологий Президентского технологи-
ческого совета США (PCAST)1� Имен-
но эти технологии и планируется раз-
вивать в США через инновационные 
ГЧП� 

Правильное политическое отноше-
ние к ИГЧП в связи с радикальными, 
прорывными технологиями невозмож-
но без понимания специфики как инно-
ваций самих по себе, так и ГЧП именно 
в инновационной сфере� Именно поэ-
тому многие политики в США непра-
вильно понимают роль ИГЧП� К сожа-
лению, это недопонимание тормозит 
инновации во многих странах и реги-
онах мировой экономики, в том числе 
и в США�

Политикам важно глубоко пони-
мать природу реального инновацион-
ного процесса, ведь даже зная главные 
факторы инновационного успеха, нель-
зя гарантировать сам этот успех про-
стым их соединением� Три основных 
фактора инновационного цикла – изо-
бретение, внедрение, рынок  – должны 
органически соединиться друг с дру-

гом вовремя и в нужных пропорциях� 
И это не одноразовый химический экс-
перимент� Это и не механический про-
цесс, но более органический, систем-
ный, он происходит как бы итератив-
но, одновременно и взаимообусловле-
но, и огромную роль в нем играют об-
ратные связи всех фаз инновационного 
цикла [Fitzgerald 2011]� ГЧП помогает 
обеспечить и катализировать этот про-
цесс, часто без ГЧП процесс вообще не-
возможен�

Итеративная природа иннова-
ций наиболее полно осознается 
практиками-ме неджерами лучших вы-
сокотехнологичных компаний мира, 
имеющих одновременно отличное тех-
ническое и  экономическое образова-
ние, подкреп лен ное огромным опытом 
работы�

 

Вклад администрации  
Б. Обамы в создание сети 
инновационных ГЧП нового 
поколения

Теоретические (особенно в акаде-
мической среде США) и политические 
споры о том, как лучше обеспечить 
рост инноваций в США, продолжают-
ся, но администрация Б� Обамы нача-
ла практическое создание сети инно-
вационных ГЧП (ИГЧП) нового поко-
ления� 

Характерно, что национальным цен-
тром популяризации и практического 
применения все более известной теоре-
тико-практической концепции Иннова-
ционного экономикс является не какой-
либо отдельный университет США, но 
Аналитический центр (think tank) ITIF, 
c 2015  г� признанный лучшим в США 
и вторым в мире в вопросах инноваци-

1  The Power of Partnerships. American Energy & Manufacturing Competitiveness Partnership  – 2013. Р. 16–17 // https://www.
compete.org/storage/images/uploads/File/PDF%20Files/AEMC_Power_of_Partnerships_FINAL.pdf. Accessed: 19.02.18.
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онной политики [Information Technology 
and Innovation Foundation  2017]� Эта 
концепция объединяет лучшие теории 
инновационного роста и, в частности, 
поддерживает инновационные ГЧП� 

Анализ уже первой антикризисной 
программы администрации Б� Обамы 
в 2009 г� [American Recovery 2009] под-
черкнул важность принятия стратеги-
ческих мер по росту экономики страны 
[Фролов 2010, с� 64–66]� Краткосрочные 
антикризисные меры признаны вто-
ричными, они сменились приоритетом 
стратегических НИОКР�

ИГЧП помогали преодолеть кризи-
сы развития экономики США и в про-
шлом, причем в период правления рес-
публиканской партии (Р� Рейган)� Так, 
Америка в конце 1980-х гг� вернула себе 
лидерство в мировой полупроводни-
ковой отрасли только благодаря ГЧП 
SEMA TECH� И благодаря этому и по 
сей день у США положительный меж-
дународный торговый баланс в данной 
отрасли [National Science Board 2012, 
Appendix Table 6-27]� 

Впоследствии логическим продол-
же нием инициатив правительства США 
начала XXI в� (Национальная нанотех-
нологическая инициатива, Биотехно-
логическая инициатива и ряд других) 
стала программа Национальной сети 
промышленных инноваций (National 
Network for Manufacturing Innovation, 
NNMI)� C 2016  г� эта Сеть получила 
новое зарегистрированное название 
Manufacturing USATM� В статье оба на-
звания используются как синонимы, но 
сокращение NNMI более удобно техни-
чески и его расшифровка имеет боль-
ше содержательного смысла� Это уже се-
тевая структура радикальных иннова-
ционных ГЧП (РИГЧП), причем такого 
в  многоотраслевом плане разнообраз-
ного, интенсивного и широкомасштаб-
ного технологического сотрудничества 
корпораций друг с другом и с государ-
ством в США еще не было� 

Программа NNMI  – не просто еще 
одна программа господдержки про-
мышленности, которых в США и так 
много, она существенно отличается от 
других федеральных программ и пози-
ционирована Правительством Б�  Оба-
мы на роль интегрирующего центра 
технологического развития США на 
современном этапе смены техноло-
гических укладов (NBIC-революция, 
или Индустрия 4�0 в более современ-
ном варианте терминологии)� Об этом 
с 2014  г� официально информированы 
соответствующие законодательные ко-
миссии Конгресса США� Основные от-
личия этой программы ГЧП таковы�

1�  Эта программа предполагает зна-
чительно более существенное, 
стратегическое пятилетнее феде-
ральное финансирование (выде-
ляются десятки миллионов дол-
ларов на каждый центр Сети, 70–
110 млн в зависимости от каждо-
го Центра) против 1–5 млн разо-
вых кредитов по проектам дру-
гих программ� С  учетом уже вы-
данного миллиарда долларов на 
работу действующих 14 институ-
тов Сети предполагается выделе-
ние 2,4  млрд на создание еще 21 
Института� Суммарное федераль-
ное финансирование, таким обра-
зом, составит 3,4 млрд долл� При-
чем на эти суммы федерально-
го финансирования, как показала 
практика первых лет работы Се-
ти, привлекаются еще и в 2–3 ра-
за большие суммы долгосрочно-
го финансирования нефедераль-
ных участников (бизнеса, властей 
отдельных штатов и  всевозмож-
ных неприбыльных организаций, 
включая университеты)�

2�  Усиленный акцент на массовое ком-
плексное промышленное осво ение 
всех разрабатываемых технологий, 
фокус на эффекте их масштабиро-
вания корпорациями США�
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3�  Программ должна стать «флагма-
ном освоения технологий» и обес-
печить тем самым оживление ра-
боты практически всех традици-
онных программ государства в об-
ласти промышленности�

4�  Более половины инвестиций на 
конкурсной основе должны дать 
сами корпорации США�

5�  Программа обладает усиленными 
сетевыми принципами работы� Ка-
чество и скорость взаимодействия 
членов этой Сети по всем вопро-
сам (обмен лицензиями, опытом 
организации, ноу-хау, специали-
стами и прочее) максимально вы-
сок� Сетью NNMI очень быстро на-
рабатывается чрезвычайно полез-
ный опыт отраслевого и межотрас-
левого менеджмента передовых 
форм кооперации в НИОКР меж-
ду корпорациями, а также в триаде 
«государство – корпорации – уни-
верситеты»� Этот опыт заслужива-
ет отдельного исследования�

Сеть NNMI по-новому позициони-
рует и роль университетов� Такого нет 
ни в одной предшествующей программе� 
Тройная спираль национальной инно-
вационной системы всегда имела стерж-
нем университеты как инструмент син-
теза государства и бизнеса, но только те-
перь эта структура стала реальной орга-
низационно� 

Каждый из институтов NNMI имеет 
своим центром отобранный на конкурс-
ной основе университет� NNMI – это се-
тевая форма, и университеты занимают 
в ней особое место (наряду с государст-
вом и бизнесом)�

Пример участия университета 
в NNMI – знаменитый Массачусетский 
технологический институт (MIT)� Он, 
бесспорно, по всем критериям относит-
ся к категории «индустриальных» уни-
верситетов� MIT выбран ведущим вузом 
в Институте революционных волокон 

и текстильных тканей (Revolutionary 
Fibers and Textiles Manufacturing 
Innovation Institute, RFTMII) из сети 
NNMI, работающим с  апреля 2016  г� 
Специализацией RFTMII является раз-
работка революционных видов воло-
кон и тканей, снабженных встроенны-
ми датчиками и отличающихся сверхха-
рактеристиками прочности, жаростой-
кости, теплопроводимости и т�п� Иссле-
довательский потенциал MIT позволя-
ет ему управлять консорциумом из пя-
ти университетов и более 40 компаний 
и бесприбыльных организаций, пред-
ставляющих 28 штатов США [Obama 
Administration Announces 2016]� 

Институты Сети имеют достаточную 
автономность управления, университет 
(или иная организация) на роль ведущей 
организаций в каждом из них определя-
ется на конкурсной основе� Технологи-
ческий фокус каждого института выби-
рается из списка приоритетных техноло-
гий, одобренных правительством США), 
каждый технологический центр должен 
играть роль регионального инновацион-
ного центра� Если в теоретической лите-
ратуре эти технологии называют NBIC-
технологиями (или в последнее время – 
технологиямии Технологической рево-
люции 4�0), то на практике этот список 
реален (выделено 16 технологий) и при-
надлежность технологии к этому спи-
ску предоставляет конкретные государ-
ственно-частные преимущества и гаран-
тии ее развития�

По данным отчета о Сети независи-
мой аудиторской фирмы Deloitte (отчет 
подготовлен для Министерства оборо-
ны США), в самом первом из создан-
ных институтов Сети (America Makes), 
занимающемся аддитивными техноло-
гиями 3D-печати (3-D printing), c 2013 
по 2016  г� в три раза увеличилось ко-
личество работающих напрямую друг 
с другом организаций (с 135 до 345) 
и еще сильнее увеличилось взаимодей-
ствие между возросшим числом парт-

https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/04/01/fact-sheet-obama-administration-announces-new-revolutionary-fibers-and
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неров по развитию данной техноло-
гии (с 652 до 3634) [Manufacturing USA� 
A Third-Party Evaluation 2016]� 

По сводным данным об институ-
тах, вошедших в анализ Deloitte (соз-
данных с 2012 по 2015 гг�), федеральная 
доля инвестиций составляла около 30% 
(600 млн долл�) суммы всех инвести-
ций� Остальное предоставлялось биз-
несом, университетами и отдельными 
штатами США (1,2 млрд долл�)� Доля 
нефедеральной части финансирования 
уже тогда была 70%� А по институтам, 
созданным в 2016–2017  гг�, доля нефе-
дерального финансирования еще боль-
ше возросла – до пропорции 3:1� То есть 
частный капитал очень активно вклю-
чается в ГЧП по мере роста Сети� 

В конце ноября 2017  г� Сеть Manu-
fac turing USA подготовила для Кон-
гресса отчет за 2016  г� [Annual Report 
2016]� Он в еще большей мере, чем не-
зависимый отчет, подготовленный 
в 2016 г� фирмой Deliotte, подтвержда-
ет эффективность работы Сети NNMI� 
Доказан прогресс Сети в выполнении 
задачи повышения конкурентоспособ-
ности промышленности США (техно-
логии, подготовка рабочей силы, рост 
взаимосвязанности инновационного 
и промышленного секторов)� Соответ-
ственно, повышаются возможности за-
нятости в перспективных технологиче-
ских областях, обеспечивающие рост 
заработной платы� Доклад подтверж-
дает, что основные цели и задачи рабо-
ты Сети выполняются очень успешно 
и  Конгрессу по меньшей мере нет ос-
нований считать эту Сеть бесполезной�

Главными характеристиками Сети 
в отчете 2016  г� выделены следующие: 
в  Сеть входят 830 промышленных ор-
ганизаций, две трети из них – промыш-
ленные фирмы, из них 361 фирма ма-
лого бизнеса; нефедеральная часть фи-
нансирования должна составлять не 
менее 50% от федеральной, но фактиче-
ски эта пропорция 1:1 стала пропорци-

ей 2:1, то есть только треть финансиру-
ется федеральным бюджетом, а осталь-
ное дают бизнес, университеты и ад-
министрации отдельных штатов США, 
бесприбыльные организации; Сеть 
подготовила систему обучающих и пе-
реобучающих программ как для цепоч-
ки «детский сад – школа – студенты», 
так и для переобучения работающе-
го населения и отставных военнослу-
жащих� Это обучение навыкам и про-
фессиям, которые будут востребованы 
в результате нового технологическо-
го развития� Всего на этих программах 
в США обучается 28 тыс� чел�

Наиболее стратегически ценным ре-
зультатом работы Сети стал рост ин-
фраструктуры инноваций в США� Так, 
в Cеть входят 1200 организаций, между 
которыми отмечено более 9  000 суще-
ственных взаимоотношений и чем бли-
же друг к другу они расположены, тем 
плотнее они взаимодействуют� Самые 
близкие из них участвуют в несколь-
ких Институтах Сети� Эти организации 
фактически осуществляют комплекс-
ную конвергенцию сразу нескольких 
технологий Сети, что особенно ценно 
[Annual Report 2016, p� 12]� Концепция 
развития Сети Manufacturing USA ис-
ходно предполагала именно такой эф-
фект от кооперации�

Как пишет действующий Торговый 
секретарь (министр торговли) США 
Вилбур Росс (Wilbur Ross) во вступле-
нии к Отчету, «Министерство торгов-
ли США с радостью возглавляет эту 
инициативу и поддерживает все ин-
ституты данной сети как единое об-
разование, чтобы обеспечить выпол-
нение двухпартийных целей, постав-
ленных Конгрессом� Наша привержен-
ность сильному промышленному сек-
тору США непоколебима� Наша ито-
говая цель – обеспечение глобального 
лидерства США в передовом промыш-
ленном производстве» [Annual Report 
2016, p� iii]�
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Состояние и перспективы  
роста инновационных ГЧП  
при Д. Трампе

Несмотря на поддержку, высказан-
ную Секретарем по торговле В� Рос-
сом во Введении к годовому отчету Се-
ти Manufacturing USA, нарастает поток 
высказываний о том, что в целом инно-
вации и ИГЧП не выделяются Д� Трам-
пом как важный аспект экономической 
политики�

Ожидание, когда Трамп провозгла-
сит свою инновационную доктрину, 
в  начале 2017  г� постепенно преврати-
лось к началу 2018 г� в надежду на про-
яснение инновационной доктрины хотя 
бы в связи с тем, что формально пришло 
время обсудить Национальный стра-
тегический план развития передового 
промышленного производст ва (National 
Strategic Plan for Advanced Manu fac tu-
ring) в Конгрессе США� Тема касается 
стратегии развития инноваций�

Символично, что это обсуждение 
пройдет в начале 2018  г� только благо-
даря активной позиции администра-
ции Б� Обамы: инициированный им 
в 2014 г� и частично принятый (без вы-
деления стабильного финансирования) 
закон RAMI (Revitalize American Ma nu-
fac turing and Innovation Act) требует это-
го� Не одобрив испрашиваемую в проек-
те этого Закона сумму в форме гаранти-
рованного фондирования, республи-
канцы в Конгрессе не дали полностью 
развернуть всю сеть NNMI, обеспечить 
ее полным объемом финансирования до 
2022 г�, создать всю Сеть из 45 институ-
тов� 

В начале 2018 г� Конгресс обязан об-
судить вопросы Национального стра-
тегического плана развития передово-
го промышленного производства всего 
лишь потому, что пришло время ито-
гов и планов в вопросе инноваций в со-
ответствии с законом RAMI, который 
инициирован демократами, нацелен на 

развитие РИГЧП и который республи-
канцы не смогли полностью блокиро-
вать в 2014–2016 гг� 

Но и от этого обсуждения начала 
2018 г� может зависеть многое, посколь-
ку инновации традиционного считают-
ся прерогативой демократической пар-
тии США и есть риск, что на иннова-
ционных ГЧП попытаются сэкономить 
средства бюджета, которых, очевидно, 
станет еще меньше после налоговой ре-
формы Д� Трампа 2017–2018 гг� 

Администрация Д� Трампа пока про-
водит анализ инновационных программ 
промышленности формально, без долж-
ного системного учета приоритетов 
ГЧП в инновациях, «под общую гребен-
ку» и уже создала риск сокращений не-
которых реально ценных для иннова-
ций программ [U�S� Manufacturing: Fede-
ral Pro grams Reported 2017]� 

Качество анализа зависит от состава 
разнообразных экспертных комиссий 
по инновациям, которые при Д� Трампе 
остаются недоукомплектованными ре-
кордно долго� Характерно, что за почти 
год работы нового, созданного Д� Трам-
пом Управления американских иннова-
ций (УАИ) этот орган никак существен-
но себя не проявил� В частности, в тече-
ние года УАИ не участвовало в важней-
ших научно-практических конференци-
ях по вопросам инновационной полити-
ки США�

В стремлении помочь бизнесу в том, 
что Д� Трамп и его ближайшее окруже-
ние считают наиболее важным (прио-
ритет обеспечения текущих условий ро-
ста конкурентоспособности через та-
рифные ограничения и налоговые льго-
ты всем слоям бизнеса без учета уров-
ня инновационности, повышение крат-
косрочной инвестиционной привлека-
тельности корпораций США), содер-
жится риск существенного сдержива-
ния именно инновационного развития 
США� И это при том, что многие из наи-
более радикальных мер администра-

https://www.gao.gov/mobile/products/GAO-17-240
https://www.gao.gov/mobile/products/GAO-17-240
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ции Д� Трампа могли бы в согласовании 
с приоритетами именно инновационно-
го роста дать хороший долгосрочный 
синергетический эффект�

В ожидании оглашения инновацион-
ной позиции нового президента США 
Д� Трампа в инновационном сообще-
стве Америки сформировался список 
самых актуальных мер, которые важно 
осуществить администрации Трампа� 
Этот документ содержит все рекомен-
дации, сделанные ITIF в новейших ис-
следованиях по инновационной поли-
тике США� В списке блок задач по обес-
печению инноваций и роста конкурен-
тоспособности, блок задач в области ИТ, 
широкополосного Интернета, блок за-
дач в области торговли и глобализации, 
а также вопросы чистой энергетики� 

В блоке инноваций самым важным 
считается: 1) усилить госконтроль за 
эффективностью инновационных ре-
зультатов деятельности правительства 
(повысить качество учета именно ин-
новационных эффектов регулирую-
щих мер); 2) повысить стимулирова-
ние именно инноваций (НИОКР кор-
пораций США) через налоги; 3) улуч-
шить систему трансферта технологий 
в США; 4) поддержать промышленные 
инновации через ГЧП (развивать Сеть 
Manufacturing USA) [Tech Policy To-Do 
List 2017]�

В разделе советов по регулирова-
нию международной торговли поми-
мо прочего рекомендовано создать це-
лостную систему борьбы именно с ин-
новационным меркантилизмом стран – 
торговых партнеров США� Эта реко-
мендация также не учитывается, и по-
ка есть только факты выборочных тор-
говых ограничений на некоторые груп-
пы товаров (например, солнечных па-
нелей из Китая)�

Блок рекомендаций ITIF, касающий-
ся инновационных ГЧП, особенно ва-
жен� В этом разделе Конгрессу рекомен-
довано продолжить выделять средст-

ва на создание новых институтов Се-
ти NNMI (Manufacturing USA)� На-
до готовить новый набор институтов 
для освоения нового набора техноло-
гий� ITIF подсказывает, что теперь мож-
но было бы создать еще два Института 
при участии Министерства транспорта 
США [Tech Policy To-Do List 2017]� Это 
поддержит синергию роста всей сети 
ИГЧП, обеспечит комплексность роста 
технологического потенциала США� Но 
за год правления респуб ликанцев ни од-
ного нового института не создано, в то 
время как за последний год правления 
Б� Обамы в Сеть было добавлено пять 
новых институтов (в том числе и по ро-
бототехнике)� 

Пока же работают 14 институтов, 
созданные при Б� Обаме� Два из них 
участвуют в автошоу 2018 г� в Детройте 
(технологии легких металлов и компо-
зитов в автостроении), другие готовят 
кадры для Министерства обороны, соз-
дают новые учебные и исследователь-
ские альянсы, технологии� Так, в фев-
рале 2018 г� Институт, специализирую-
щийся на фотонике (American Insti tute 
for Manufacturing Integrated Photo nics 
(AIM Photonics)), и фирма Analog Pho-
to nics (AP) объявили о создании техно-
логии высокоскоростной оптической 
телекоммуникации данных с исполь-
зованием новых кремниевых элемен-
тов фотоники� Это прорыв в области 
ИТ нового поколения� Сеть развивает-
ся� Действующие институты продолжа-
ют осваивать профильные для каждо-
го технологии, обмениваться опытом, 
ноу-хау, патентами�

Можно было бы сказать, что и про-
должение работы действующих инсти-
тутов хороший факт, но рост Сети ва-
жен для нарастания синергетического 
эффекта от взаимодействия всего ком-
плекса технологий NBIC-спектра, а их 
в мире становится все больше� Только 
такой подход дает достаточные гаран-
тии поддержания международной кон-
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курентоспособности промышленности 
США� 

Потребность решать задачи именно 
инноваций осознается все явственнее� 
Это по меньшей мере столь же важно, 
чем борьба за международные доходы 
от торговли технологически устарева-
ющей продукцией промышленности 
и сферы услуг� 

Критика позиции Д� Трампа по ин-
новациям идет и от нобелевских лау-
реатов (Э� Фелпс), и – в последнее вре-
мя все больше  – от широкой публи-
ки (экономические обозреватели газет 
и журналов)� Эдмунд Фелпс (Edmund 
S� Phelps) еще в начале 2017 г� в статье 
«Трамп, корпоративизм и дефицит ин-
новаций» утверждал, что инновации 
не ставятся теперь в основу экономи-
ческого роста, приоритет отдается по-
таканию краткосрочным корпоратив-
ным целям «любимых» компаний че-
рез налоговые льготы и тарифные вой-
ны с другими странами� Он считает, 
что в результате затруднятся конкурен-
ция и инновационная деятельность да-
же среди «национальных чемпионов» 
типа Ford� Фелпс сравнивает эту поли-
тику с политикой корпоративизма при 
правлении Муссолини в фашистской 
Италии [Phelps 2017]� 

Если новый президент будет ис-
пользовать традиционную именно для 
республиканцев США политику – огра-
ничения вмешательства государства 
в процесс ускорения научно-техниче-
ского прогресса (в том числе через ра-
дикальные инновационные ГЧП в ду-
хе администрации Б� Обамы), то рынок 
сам по себе обязательно продемонстри-
рует свои «провалы», и США отстанут 
от других стран во внедрении новей-
ших технологий� 

За первый год президентства Д� Трам-
па инновации и соответствующая им 
тема ГЧП ушли из фокуса экономиче-
ской политики США� Но Америке не-
обходимо в условиях глобальной Ин-

дустриальной революции (Индустрия 
4�0) ускорить стимулирование инно-
ваций, в том числе и через ГЧП� Важ-
но чтобы этим процессом активно и 
творчески управляла система компе-
тентных органов при Президенте США� 
Важно чтобы управление инновация-
ми исходило не из однопартийных, но 
из надпартийных, общенациональных 
стратегических интересов США� 

Пока же по прогнозам бюджета на 
2019 г� администрация Д� Трампа в силу 
сокращения бюджета из-за снижений 
налогов на корпорации начинает эко-
номить и за счет инноваций – готовит 
существенные сокращения финансиро-
вания Департамента энергетики, в том 
числе и в разделе расходов на Инсти-
туты Manufacturing USA� Департамент 
энергетики финансирует два Институ-
та данной Сети, занимающиеся новы-
ми композитами и сверхнадежными 
полупроводниками нового поколения 
для солнечной и ветровой энергетики, 
причем эти технологии (как и все дру-
гие в Сети) обладают свойством ши-
рокого индустриального применения 
[Bud get Cuts Could Undermine 2018]� 

***
Сеть Manufacturing USA как новей-

шая форма инновационного ГЧП мог-
ла бы оказать еще более существен-
ное влияние на развитие технологий 
в США, но для это важно не только ак-
тивнее поддерживать ее собственное 
развитие, но и совершенствовать всю 
национальную инновационную систе-
му (НИС) США, в которой эта Сеть яв-
ляется во многом зависимым элемен-
том� Сеть Manufacturing USA сама по 
себе, автономно не может быть пана-
цеей от всех недостатков инновацион-
ного механизма США� Надо, в частно-
сти, улучшать систему косвенного сти-
мулирования инноваций, совершенст-
вовать характер взаимосвязей участ-
ников НИС США через патентные ре-
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формы и прочие меры, но рассмотре-
ние этих важных вопросов не входит 
в ограниченные рамки данной статьи�

Без поддержания государством кон-
кретных мер по развитию собственно 
Сети Manufacturing USA (законо датель-
но-финансовая поддержка) она не мо-
жет ускорить свои разработки� А для 
развития Сети администрации Д� Трам-
па важнее всего признать ее централь-
ную роль в развитии национальных ин-
новаций�

Национальные центры НИОКР ти-
па Manufacturing USA становятся узла-
ми НИС многих стран� Доконкурент-
ная кооперация НИОКР со всеми ее 
положительными эффектами (эконо-
мия транзакционных издержек, сниже-
ние рисков исследовательских затрат 
до приемлемого уровня, использова-
ние институционального режима «не-
собственности», активизация обмена 
допатентными видами знаний и ком-
петенций и многое другое) критически 
важна в разработке новейших техноло-
гий широкого применения� 

С учетом роли ТНК США в миро-
вой экономике такие инновационные 
ГЧП в определенной степени являются 
и международными центрами техноло-
гического развития� ИГЧП дает бизне-
су США потенциал для последующего 
успешного конкурирования с высоко-
технологичными компаниями других 
стран� Причем этот процесс усиления 
конкурентного потенциала не однора-
зовый – Сеть типа NNMI всегда предо-
ставляет всем заинтересованным субъ-
ектам экономики ресурс для коопери-
рования в наиболее перспективных 
технологических разработках, насущ-
ность которых уже возникла или может 
возникнуть в будущем� Страна и  биз-
нес получают преимущества в сравне-
нии с компаниями, инновационными 
системами и военно-промышленны-
ми комплексами других стран мировой 
экономики�

Любой стране в условиях совре-
менного глобального технологическо-
го скачка важно иметь как общенаци-
ональные центры развития конкрет-
ных передовых технологий, так и цен-
тры взаимодействия, обмена знания-
ми в области синергетически связанных 
групп технологий завтрашнего дня� Ma-
nu fac tu ring USA – пример того, как это 
сейчас начали делать в США через ме-
ханизм ГЧП� Изучение опыта этого се-
тевого ГЧП может дать много полезно-
го и для России�

Для РФ опыт развития Сети важен, 
поскольку без освоения новейших тех-
нологий с помощью ИГЧП наша стра-
на не сможет занять достойное место 
в мировой экономике [Авдокушин, Фро-
лов 2016]� Несмотря на существенные 
различия между экономиками США 
и  РФ, некоторые важные аспекты по-
литической борьбы за роль иннова-
ций и ИГЧП в таких крупных и комп-
лексных (многоотраслевых) экономи-
ках, как РФ и США, могут быть схожи, 
и потому изучение опыта США полез-
но для теоретической и практической 
разработки соответствующей полити-
ки России� Можно придать уверенно-
сти бизнесу страны через налоги и та-
рифную защиту, это поддержит уверен-
ность в будущем у работающей части 
населения (США или России), но под-
линную уверенность дадут только ин-
новации  – как гарантия в глобальном 
смысле устойчивого и конкурентного 
роста� 

Синергия развития пучка основных 
радикальных технологий Четвертой 
индустриальной революции – это цель 
и средство роста Сети Manufacturing 
USA, как и любого инновационного 
ГЧП стран мировой экономики� Опти-
мизация максимально быстрого соз-
дания и роста таких сетей есть основа 
конкурентного выживания корпора-
ций и соответствующих наций в усло-
виях современной глобализации� Это 
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важно понять руководителям наций 
и  международных организаций� Пре-
зидент США Дональд Трамп  – не ис-
ключение� 
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ABSTRACT: PPP (public-private partner-
ship) is traditionally considered as a sup-
plementary tool of spurring economic ac-
tivity in specific areas. But in innovations 
such a union proves to become especial-
ly vital in modern situation of NBIC-revo-
lution (Industrial Revolution 4.0). The ar-
ticle examines why and how a Network of 
Radical Innovation PPPs in USA (Manu-
facturing USATM) became the major zest of 
Obama’s economic policy and what can be 
done for their more active development un-
der President D. Trump, should such a will 
become real under his rule. As shown be-
low, the Manufacturing USA Network cre-
ates basis for Greenfield birth and/or sprout-
ing of new NBIC-technologies through tradi-
tional industrial clusters, reviving their most 
perspective segments and elements and thus 
giving chances for new sustainable compet-
itive growth of USA economy within global 
market. Notwithstanding general assump-
tion of US national innovation system as de-
centralized and based on private innovation 
entrepreneurship (corporations), contempo-
rary economic reality gives little chance for 
US firms to be competitive in cutting-edge 
technologies of the future without pre-com-
petitive cooperation with each-others, with 
the State and with academic sector (research 
universities) using smart PPP models. Rad-
ical innovation PPPs (RIPPPs), thus, are 

turning into indispensable new element of 
US innovation mechanism. Perspectives of 
US innovation and industrial system with-
out RIPPPs look gloomy as without joint fed-
eral and academic support US-based corpo-
rations (both transnational corporations 
and nationally-oriented firms) cannot time-
ly obtain substantial sustainable competi-
tive technological advantage over their for-
eign counterparts. Usage of PPP tool is not 
uncommon for America as back in 1987 
USA established world’s first Innovation PPP 
called SEMATECH aimed at fostering semi-
conductor industry in face of Japan growing 
global leadership in semiconductors. But to-
day such cooperation is needed throughout a 
bunch of mutually-dependent and intercon-
nected NBIC-technologies among which IT 
is only a separate one. The article shows that 
RIPPP system has both theoretical, pragmat-
ic and political aspects and US leading par-
ties do not coincide on this important sub-
ject. Author proves that RIPPP is in the in-
terest of all sectors of economy as RIPPPs de-
velop mainly radical general-purpose tech-
nologies (as, for example, was ICT-technol-
ogy for USA in 1980-1990). Notwithstand-
ing that no progress yet made in Innovation 
PPPs by administration of D. Trump, Man-
ufacturing USA net grows and new interna-
tional innovation partnerships with US par-
ticipation demonstrate growing internation-
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al importance of such cooperation: BRAIN 
Initiative declared at the Australian Acade-
my of Science in Canberra in December 2017 
by representatives of the United States, Aus-
tralia, Europe, Japan and Korea is declared 
to unite USA with major countries of former 
Trans-Pacific Partnership Trade Agreement, 
TPP (Including USA, Australia, Japan, Ko-
rea) notwithstanding the fact that D. Trump 
forced USA to leave TPP in 2017. This Inter-
national RIPPP is the first example of pre-
competitive cooperation in artificial intelli-
gence (AI) field. International RIPPPs tend 
to form an important new node in global in-
novation system.

KEY WORDS: innovation, public-private 
partnership (PPP), radical innovation pub-
lic-private partnerships (RIPPP), USA eco-
nomic policy, US national innovation system
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