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АННОТАЦИЯ. Около четырех десяти-
летий в Иране осуществляется ислам-
ское правление. Создана уникальная си-
стема государственной власти, кото-
рая совмещает в себе светские и религи-
озные начала. При этом водораздел меж-
ду религиозными и республиканскими ин-
ститутами власти может быть очеви-
ден, но может проходить внутри самих 
этих институтов. Одним из основопо-
лагающих принципов организации прав-
ления является выборная система. В за-
висимости от тех политических сил, ко-
торые в результате выборов завоевыва-
ют большинство в руководящих струк-
турах, соотношение между исламскими 
и республиканскими принципами в опре-
делении политического курса, в его про-
ведении, меняется. Нередко эти измене-
ния принимают форму массового проте-
ста. В систему государственной власти 
вносятся коррективы, однако в целом ей 
удалось сохранить тот каркас, кото-
рый был заложен еще имамом Хомейни. 
В  статье сделан анализ особенностей 
политической системы Ирана, ее эволю-
ции под влиянием изменений внутренней 
ситуации в стране и внешних факторов, 
оказывавших разнонаправленное воздей-
ствие на процессы модернизации.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: исламское прав-
ление, рахбар, шиизм, партии, санкцион-
ный режим, Иран

В результате революции 1979 г� в Ира-
не, стране с древними традициями мо-
нархизма, был установлен теократи-
ческий режим со своеобразной фор-
мой правления� В некоторых исламских 
странах также делались попытки совме-
стить современные, или светские, прин-
ципы государственного устройства 
с принципами ислама� Но практически 
установить исламское правление уда-
лось только Ирану� После февральской 
революции 1979 г�, сместившей шахский 
режим, и после всеобщего референдума 
1 апреля 1979 г�, на котором проголосо-
вали за создание исламской республи-
ки, в стране долгое время шли ожесто-
ченные споры о том, как должна быть 
практически организована система вла-
сти во вновь провозглашенной респу-
блике� Ситуация осложнялась тем, что 
Иран – страна с пре имущественно ши-
итским населением, не признававшим 
правомочность халифатов после смер-
ти имама Али� Согласно шиитской кон-
цепции власти, правом на верховную 
власть обладают только потомки имама 
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Али, а настоящее время является време-
нем ожидания прихода сокрытого 12-го 
праведного имама Махди� Всякая дру-
гая власть, например власть шаха, рас-
сматривалась с точки зрения шиитско-
го права как легитимная только в том 
случае, если правление осуществлялось 
в интересах всей шиитской уммы� По-
этому создаваемая после революции си-
стема власти должна была соответство-
вать и современным принципам госу-
дарственного устройства, и шиитским 
взглядам� 

Принятие в декабре 1979  г�, также 
в результате всеобщего референдума, 
Конституции ИРИ завершило эти спо-
ры� Главным принципом, обеспечива-
ющим легитимность исламской власти 
и  сохранение влияния высшего шиит-
ского духовенства на проведение го-
сударственной политики, стал прин-
цип «велаяте факих»� Задолго до ислам-
ской революции в своих теоретических 
работах аятолла Хомейни разработал 
концепцию «велаяте факих», согласно 
которой легитимность власти может 
обеспечить нахождение во главе госу-
дарства наиболее авторитетного факи-
ха (религиозного богослова)�

Рахбар – религиозный 
и государственный лидер

Практическая реализация этого 
прин ципа состоит в том, что религи-
озный лидер страны является и выс-
шим лицом государства� Причем глав-
ным объектом споров был не столько 
сам принцип «велаяте факих», сколь-
ко объем полномочий лидера стра-
ны в структуре государственной вла-
сти� В результате дебатов конституци-
онно был закреп лен институт рахбара 
как высшего государственного поста� 
Рахбар не только осуществляет имамат, 
но и наделен широкими государствен-
ными полномочиями� Его права и обя-

занности включают ряд функций зако-
нодательной, судебной и исполнитель-
ной власти� Согласно ст� 110 конститу-
ции он осуществляет:

–  определение общей политики го-
сударства  – после консультаций 
с  Ассамблеей по определению го-
сударственной целесообразности;

–  контроль над правильностью пре-
творения в жизнь генеральной ли-
нии в политике режима;

–  принятие решения о проведении 
референдума;

–  главнокомандование вооруженны-
ми силами;

–  объявление войны и мира, а также 
мобилизации;

–  назначение и отстранение от долж-
ности, принятие отставки следую-
щих лиц:

    а) факихов Наблюдательного со-
вета (из его 12 членов полови-
на являются факихами, назначае-
мыми рахбаром), б) главы судеб-
ной власти, в) главы телерадиове-
щательной компании «Голос Ира-
на», г)  начальника Объединен-
ного штаба вооруженных сил, 
д) главнокомандующего Корпусом 
стражей Исламской революции 
(КСИР), е) высшего командования 
вооруженными силами и внутрен-
ними войсками;

–  упорядочение отношений между 
тремя ветвями власти;

–  разрешение проблем государства, 
которые не могут быть решены 
обычным путем, с помощью Ас-
самблеи по определению государ-
ственной целесообразности; 

–  подписание указа о назначении пре-
зидента после его избрания� При от-
боре кандидатов на пост президен-
та их компетентность подтвержда-
ется не только Наблюдательным со-
ветом, но и лидером страны;

–  отстранение от власти президен-
та, если этого требуют интересы 
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страны, на основании решения 
Верховного суда, определяющего 
виновность президента в наруше-
нии им своих законных полномо-
чий, либо на основании решения 
меджлиса (парламента) о несоот-
ветствии президента занимаемой 
должности;

–  объявление амнистии или смягче-
ние приговоров в рамках ислам-
ских норм и по рекомендации гла-
вы судебной власти�

Конституция страны может быть 
изменена только по инициативе рахба-
ра� Первые изменения в конституцию 
были внесены в 1989 г�, после того как 
Хомейни подписал соответствующий 
указ, изменения в 2007 г� были сделаны 
также после указа Али Хаменеи� 

Уже перечень этих прав и обязан-
ностей обеспечивает рахбару правовые 
условия для концентрации в своих ру-
ках не просто сильной, но практически 
монопольной власти� Аппарат рахба-
ра представляет собой широкую гори-
зонтальную и вертикальную сеть пред-
ставителей – от Наблюдательного сове-
та и министерств до исламских фондов, 
от губернаторов провинций до пятнич-
ных имамов� Рахбар издает декреты ре-
лигиозного (фетвы), государственно-
го (хокмы) характера, различные реше-
ния (эблагие), связанные с управлени-
ем государством� Свое влияние рахбар 
реализует также через выступления на 
пятничных молитвах, на различных за-
седаниях� Именно на заседании перед 
новым годом1 в ответ на ужесточение 
санкционного давления 2012/2013  г� 
и  2013/2014  г� Али Хаменеи провоз-
гласил годами экономического джиха-
да� А 2014/2015 г� в преддверии заклю-
чения ядерного соглашения и возмож-
ного расширения контактов с Западом 

годом он провозгласил годом не толь-
ко экономического, но и культурно-
го джихада� Им же была обнародова-
на концепция «экономики сопротивле-
ния», способной противостоять эконо-
мическому давлению на Иран� 

И эта сформированная еще в 1979 г� 
структура правления почти неизмен-
ной сохранилась до сих пор� Элемента-
ми этой структуры являются как рели-
гиозные, так и республиканские орга-
ны� Эта «гибридная» система, сочетаю-
щая республиканские, теократические, 
авторитарные и демократические эле-
менты (выборная практика), действует, 
несмотря на пережитую страной вось-
милетнюю войну, периодически возни-
кающие социальные протестные дви-
жения, всплески национальных сепа-
ратистских волнений, жесткий санкци-
онный режим� Даже вооруженные си-
лы представлены и армией, и Корпусом 
стражей исламской революции (КСИР), 
который был создан сразу же после ре-
волюции для борьбы с ее противника-
ми� Именно эта система противовесов 
позволяет иранскому духовенству уже 
почти четыре десятилетия сохранять 
в своих руках основные рычаги власти� 
При этом режим периодически идет 
на корректировку элементов системы 
с тем, чтобы сохранить эту власть в це-
лом как исламскую� Самого Р� Хомейни 
отличал прагматический подход к го-
сударственным интересам страны� На-
пример, он не отказался от налоговой 
системы в пользу исламских налогов, 
одобрил изменение экономической по-
литики после окончания войны с Ира-
ком, решился на роспуск партии иран-
ского духовенства и т�п� Этот принцип 
целесообразности (маслахат), с одной 
стороны, создает возможности для мо-
дернизации исламской политической 
системы� Но, с другой стороны, именно 

1  Новый год в Иране начинается 21 марта.
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он обеспечивает рахбару право на аб-
солютную политическую власть�

По конституции государственная 
власть в Исламской Республике Иран 
осуществляется законодательной, ис-
полнительной и судебной ветвями под 
контролем рахбара как главного факиха� 
Но такое сосредоточение власти в руках 
рахбара разделялось и до сих пор раз-
деляется не всеми политическими си-
лами в стране� В начале 2000-х  гг� быв-
ший президент страны Мохаммад Хата-
ми предпринял попытку усилить полно-
мочия президента, снизив уровень кон-
троля рахбара и Наблюдательного сове-
та над выборами и судебной властью� 
Однако два его законопроекта, получив-
шие одобрение меджлиса, были отвер-
гнуты Наблюдательным советом и фор-
мируемой рахбаром Ассамб леей по це-
лесообразности�

Недовольство сосредоточением вла-
сти в руках рахбара проявилось, напри-
мер, при всплеске оппозиционного дви-
жения – так называемого зеленого дви-
жения в 2009 г�, а наиболее отчетливо – 
при проведении демонстраций в конце 
2017 – начале 2018 гг� Легитимное вер-
ховенство религиозного лидера, безус-
ловно, поднимает вопрос о степени де-
мократичности иранского режима� Но, 
наверное, не следует забывать и того, 
что концепция такого варианта правле-
ния родилась в условиях иранской мо-
нархии, которая была не номинальной, 
как в европейских странах, а реальной 
деспотической властью без перспектив 
демократизации� 

Нужно также иметь в виду, что кон-
ституционное оформление принципа 
«велаяте факих» в институт главы го-
сударства был обеспечен главным об-
разом авторитетом имама Хомейни  – 
признанного лидера революции� Он 
по Конституции 1979  г� был объявлен 
и  пожизненным рахбаром (руководи-
телем шиитской общины) и марджаа 
ат-таклид (религиозным наставником), 

т�е� получившим право на иджтихад  – 
право выносить собственные реше-
ния по важным богословским вопро-
сам� При этом в тексте конституции, 
принятой в декабре 1979 г�, говорилось 
и о том, что если ни один из факихов не 
удовлетворяет требованиям большин-
ства народа, то может быть образован 
руководящий совет из трех или пяти 
марджа (ст� 109) [Раванди-Фадаи, Фи-
лин 2017, с� 8–9, 81]�

В 1989  г�, после смерти Хомейни, 
в  результате перегруппировки поли-
тических сил наиболее подходящей 
кандидатурой на пост рахбара оказал-
ся тогдашний президент и всего лишь 
ходжат оль эслам Али Хаменеи, хо-
тя было четверо имевших звание мар-
джа ат-таклид� Но они не имели опыта 
государственного управления� А  в  это 
время закончилась восьмилетняя вой-
на с Ираком, надо было восстанавли-
вать экономику, менять экономический 
курс� И для духовенства было важно 
сохранить контроль над этими про-
цессами� Поэтому оно пошло на изме-
нение конституционного принципа  – 
обязательности для лидера иметь зва-
ние марджа ат-таклид� В новой Консти-
туции вопрос о приемнике Хомейни 
был решен в пользу выборности одного 
факиха и не прямым всеобщим голосо-
ванием, а Советом экспертов, который 
первоначально создавался для разра-
ботки Конституции�

Но сам Совет экспертов (состоит из 
86 членов) избирается на 8 лет путем 
всеобщих прямых выборов (выборы  – 
в 1982, 1990, 1998, 2006 гг�, затем в виде 
исключения срок полномочий продлен 
до 10 лет, поэтому последние выборы со-
стоялись в 2016  г�)� Подавляющее боль-
шинство избираемых в Совет экспер-
тов  – представители высшего духовен-
ства� Несмотря на попытки либераль-
ных сил выдвинуть в качестве кандида-
тов на выборы в Совет экспертов жен-
щин или светских лиц, они не получают 
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согласия Наблюдательного совета� По-
жалуй, более строгого отбора Наблюда-
тельный совет не проводит даже в от-
ношении кандидатов в президенты� Со-
гласно внутреннему регламенту, утверж-
денному самим же Советом экспертов, 
он работает на постоянной основе� Дея-
тельность Совета экспертов долгое вре-
мя была закрыта для общества, факти-
чески секретна� Но в последние годы она 
становится все более прозрачной� При 
секретариате Совета экспертов создан 
Центр исследования исламской мысли 
и  исламской власти, который выпуска-
ет7 журнал «Хабреган», имеет сайт, под-
держивает постоянные контакты с рах-
баром, правительством и меджлисом� 

Совет экспертов избрал рахбаром 
Али Хаменеи буквально на следующий 
день после смерти имама Хомейни� До 
избрания рахбаром Али Хаменеи был 
известен и как религиозный, и как госу-
дарственный деятель� Вместе с аятоллой 
Бехешти и Али Акбаром Хашеми Раф-
санджани (умер в конце 2016  г�) издал 
книгу «Наши позиции», которая стала 
политической программой Партии ис-
ламской республики (ПИР), объединив-
шей в 1979 г� все политические и рели-
гиозные партии и группировки� В 1981 г� 
он был избран президентом страны, 
в  1985  г�  – переизбран на второй срок� 
По специальному указу Хомейни также 
руководил работой Высшего совета обо-
роны, Высшего совета культурной рево-
люции, а также созданной в последний 
год жизни Хомейни Ассамблеи по опре-
делению государственной целесообраз-
ности [Мамедова 2007, с� 312–317]� Али 
Хаменеи получил звание марджа-ат та-
клида только в 1994 г� после кончины ая-
толлы Араки, что, несомненно, укрепи-
ло его позиции и как рахбара�

Долго не вмешивавшийся откры-
то в политическую жизнь, Али Хаме-
неи стал политически активен в пери-
од президентства Махмуда Ахмадине-
жада, фактически приведя его к власти� 

В настоящее время, судя по сообщени-
ям прессы, он тяжело болен, поэтому 
вновь остро стоит вопрос о преемни-
ке – либо новом рахбаре, либо Руково-
дящем совете факихов� Пожалуй, впер-
вые в истории исламской республики 
во время массовых демонстраций в на-
чале 2018  г� открыто звучали лозунги 
против рахбара (например, «Рахбар  – 
диктатор»), что опосредованно свиде-
тельствует о глубоких изменениях в со-
знании иранского общества�

Первые, правда единичные, лозунги 
против диктатуры рахбара были отме-
чены в июне 2009 г� в период «зеленого 
движения», выступавшего против офи-
циальных результатов президентских 
выборов 2009  г� В июле на более чем 
миллионной демонстрации в Тегеране 
появились лозунги «Смерть диктатору, 
кем бы он ни был – религиозным лиде-
ром или доктором»� А в 2010 г� в годов-
щину президентских выборов 2009  г� 
на демонстрации у кампуса Тегеран-
ского университета появились лозунги 
«Смерть Хаменеи и басиджам!», «Долой 
велаяте факих» [Филин 2014, с� 182]�

В прессе в настоящее время открыто 
обсуждается судьба не столько самого 
Али Хаменеи, сколько института рах-
бара, возможность заменить его кол-
лективным органом�

Значимость института рахбара в си-
стеме власти определяется еще и тем, 
что как марджа ат-таклид он контро-
лирует ряд финансовых потоков� И это 
не только доходы исламских фондов 
и вакфов, но и исламские налоги� В си-
стему обязательных государственных 
налогов они не введены, но большин-
ство шиитского населения уплачива-
ет добровольный налог хумс, который 
идет на помощь потомкам Пророка 
и на благотворительные нужды� Размер 
его – 20% годового дохода, он традици-
онно уплачивался как доля имама� Раз-
меры этого налога могут достигать не-
скольких десятков миллиардов долла-
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ров, что укрепляет не только религиоз-
ный и политический, но и экономиче-
ский потенциал рахбара�

Противоречия  
между исполнительной 
и законодательной властью

Наиболее сложные отношения в по-
литической системе Ирана складыва-
лись между такими ветвями власти, 
как исполнительная и законодательная� 
За время существования режима изме-
нилась даже их структура� По первона-
чальному варианту Конституции ис-
полнительная власть была представле-
на президентом и правительством, ко-
торое возглавлял премьер-министр� 
Взгляды этих двух ветвей исполнитель-
ной власти чаще всего не совпадали, 
и их противоречия разрешал Хомейни� 
Во главе правительства в самые тяже-
лые для Ирана времена – во время вой-
ны с Ираком находился Мир Хосейн 
Мусави, который сумел, создав жест-
ко централизованную экономику мо-
билизационного типа, избежать эконо-
мического краха� Как ни парадоксаль-
но, именно М�Х� Мусави, отстаивав-
ший идеи максимально высокого вме-
шательства государства в экономику 
и  политику в период пребывания на 
посту премьер-министра, станет одним 
из лидеров «зеленого движения», наце-
ленного на политическую и экономиче-
скую либерализацию� 

Правительство, возглавляемое 
М�Х�  Му  сави, постоянно находилось 
под контролем, с одной стороны, рахба-
ра, но, с другой стороны, и президента� 
Между исполнительной и законодатель-
ной властью существовали острые про-
тиворечия� Ярким показателем отноше-
ний между меджлисом (парламентом) 
и правительством М�Х� Мусави стало то, 
что кроме закона 1983 г� о банках (о пе-
реводе их на исламские принципы ра-

боты) не было принято ни одного осно-
вополагающего экономического зако-
на, и правительство Мусави фактически 
действовало в условиях законодательно-
го вакуума�

И дело не только в позиции меджли-
са, представленного разными поли-
тическими силами, хотя и объединен-
ными в ПИР� Законодательная власть 
в Иране была и сейчас представлена не 
только меджлисом, но еще и Наблюда-
тельным советом, или Советом стра-
жей Конституции�

Меджлис, состоящий в настоящее 
время из 290 членов, избирается пря-
мым, открытым и тайным голосова-
нием� Выборы в меджлис, как и выбо-
ры президента, проходят в обстановке 
острой борьбы между различными по-
литическими группировками� Имен-
но в это время образуются различные 
объединения, коалиции, активизиру-
ется работа партий или даже создают-
ся новые�

А Наблюдательный совет состо-
ит всего из 12 членов, 6 из которых яв-
ляются факихами и которых назнача-
ет рахбар, а остальные 6  – законове-
ды, кандидатуры которых предлагает 
меджлис, но опять-таки представляет 
их на утверждение рахбара� Задача На-
блюдательного совета  – проверять ут-
верждаемые меджлисом законы на со-
ответствие Конституции и нормам ис-
лама� Без согласия Наблюдательного 
совета одобренный меджлисом зако-
нопроект не мог и до сих пор не может 
стать законом� Даже вмешательство 
имама Хомейни не всегда могло уско-
рить процесс законотворчества� Поэ-
тому он согласился на создание допол-
нительного высшего государственного 
органа – Ассамблеи по определению це-
лесообразности для исламского строя, 
своеобразного арбитра между меджли-
сом и Наблюдательным советом� 

После окончания войны наибо-
лее остро встал вопрос о восстановле-
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нии экономики и о повышении уровня 
жизни населения� Решение этих эконо-
мических проблем требовало и укреп-
ления позиций исполнительной вла-
сти и создания законодательной эконо-
мической базы� Еще при жизни Хомей-
ни стал составляться первый пятилет-
ний план, и уже первые попытки обсу-
дить в меджлисе первоначальный про-
ект вызвали ожесточенные споры� По-
сле смерти Хомейни духовенство согла-
силось внести в Конституцию измене-
ния� Пост премьер-министра ликвиди-
ровали, в состав высших государствен-
ных органов ввели Ассамблею по це-
лесообразности� Снизили требования 
к рахбару; кроме того, он определял об-
щие направления политики совмест-
но с Ассамблеей по целесообразности� 
И эти конституционные поправки по-
могли новому президенту страны Али 
Акбару Хашеми Рафсанджани как гла-
ве исполнительной власти проводить 
курс на либерализацию экономики� Та-
ким образом, на изменение конститу-
ционных статей, носящих в значитель-
ной мере экономический характер, ре-
жим готов идти� Но конституционно 
ограничить власть духовенства или из-
менить избирательный закон в сторо-
ну секуляризации до сих пор не пред-
ставляется возможным� Хотя попытки 
были и в 2003 г�, и в 2017 г�, когда после 
победы на выборах Хасан Роухани зая-
вил о том, что собирается стать главой 
государства, и о возможности выбора 
рахбара народом [Дунаева 2017, с�  25]� 
Президент в Иране избирается на все-
общих выборах прямым и тайным го-
лосованием на четыре года, только на 
два срока подряд� То, что выборы яв-
ляются прямыми, усиливает легитим-
ность позиций президента� Хотя пре-
зидент является главой кабинета мини-
стров, но для непосредственного руко-
водства им он имеет право назначить 
первого вице-президента, что и проис-
ходит на практике� Президент форми-

рует кабинет министров и представля-
ет его меджлису одновременно с про-
граммой деятельности кабинета и каж-
дого из министров� Президент может 
представить меджлису состав свое-
го кабинета полностью либо частично� 
Вотум доверия выносится каждому из 
министров� 

Министры в Иране являются не 
столько административными, сколько 
политическими фигурами� Они связа-
ны с меджлисом, с соответствующим 
комитетом меджлиса, принимают уча-
стие в заседаниях правительства, Ас-
самблеи по целесообразности, встреча-
ются с рахбаром� Министры, которые 
по представлению президента утверж-
даются на должность меджлисом, отра-
жают в значительной мере позиции не 
столько президента, сколько наиболее 
влиятельной в меджлисе фракции� 

Если многие министры правитель-
ства М� Ахмадинежада были связаны 
с работой в структурах министерства 
информации (разведки), КСИР и «ба-
сидж» (ополчение), то министры пра-
вительства Х� Роухани  – со сторонни-
ками прагматического и реформатор-
ского курса� 

Формирование кабинета министров 
часто превращается в политическую 
борьбу между различными фракциями 
меджлиса и сторонниками президен-
та� Ключевыми министерствами, за ко-
торые постоянно ведется борьба и ко-
торые почти всегда возглавлялись ли-
цами духовного звания, являются ми-
нистерства внутренних дел, юстиции, 
культуры и исламской ориентации� Со-
став последнего правительства Х� Ро-
ухани был почти полностью одобрен 
меджлисом, но, как представляется, из-
за того, что в нем было сокращено чис-
ло представителей реформаторского 
блока, поддержавших Роухани на вы-
борах� Возможно, что причиной этого 
стало сильное давление, оказываемое 
на Х� Роухани, в том числе путем аре-
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ста его брата� Тем не менее вице-прези-
денты, отвечающие за экономические 
блоки, примыкают к реформаторско-
му течению� Пожалуй, стратегической 
удачей Х� Роухани стало проведение на 
пост министра обороны генерала Ами-
ра Хатами, не связанного с КСИР�

В состав исполнительной власти вхо-
дят различные организации (планово-
бюджетная, атомной энергетики и дру-
гие), возглавляемые вице-президента-
ми� По своим функциям эти организа-
ции фактически являются министер-
ствами, но возглавляются не министра-
ми, а вице-президентами, и потому вы-
ведены из-под жесткого контроля медж-
лиса� В состав последнего правитель-
ства Х� Роухани входят две женщины, 
что можно рассматривать как тенден-
цию к трансформации режима� В состав 
почти всех министерств Ирана на поло-
жении компаний-филиалов входит ряд 
крупных государственных компаний, 
различных по функциям� Особенность 
государственного управления Ирана  – 
наличие в структуре министерств зна-
чительного количества производствен-
ных компаний, нередко проводящих са-
мостоятельную политику� К ним мож-
но отнести, например, Иранскую нацио-
нальную нефтяную компанию (ИННК), 
Компанию по развитию и модерниза-
ции промышленности, которая в про-
цессе приватизации стала акционе-
ром наиболее крупных промышленных 
объектов, Компанию оборонной про-
мышленности, компании КСИРа [Са-
жин 2017, с�  107–108]� В Иране сложи-
лась практика назначения министрами 
юстиции и информации лиц духовного 
звания, что обеспечивает им поддержку 
рахбара и главы судебной власти� 

Кабинет министров в стране, в ко-
торой действуют и парламент (медж-
лис), и глава государства  – рахбар, по 
правовому статусу более близок к типу 
правительств при президентско-парла-
ментской форме правления�

Как уже отмечалось выше, законо-
дательная власть представлена меджли-
сом, Наблюдательным советом и отча-
сти Ассамблеей по целесообразности� 
После создания Ассамблеи процедура 
принятия законов стала более стабиль-
ной� Но противоречий между исполни-
тельной и законодательной властью это 
не смягчило� Когда в 2013 г� президен-
том на первый срок был выбран Х� Ро-
ухани, он получил добро от рахбара на 
проведение переговоров с «шестеркой» 
(члены СБ ООН плюс Германия) о со-
кращении ядерной программы в обмен 
на отмену санкционного режима� Кро-
ме того, вопреки сложившейся тради-
ции, согласно которой переговоры по 
вопросам ядерной программы от имени 
Ирана вел секретарь Совета безопасно-
сти, рахбар поручил это правительству� 
Переговоры шли в очень напряженной 
обстановке, так как условия соглаше-
ния постоянно критиковались меджли-
сом� И даже когда соглашение (СВПД) 
было подписано в Вене в 2015 г�, медж-
лис всячески затягивал его ратифика-
цию� В том, что меджлис в конце кон-
цов одобрил это соглашение, не послед-
нюю роль сыграл спикер меджлиса Али 
Лариджани� В настоящее время, когда 
после парламентских выборов 2016  г� 
А� Лариджани вновь избран спикером, 
а Али Мотаххари его заместителем, 
и они в последние пять лет активно со-
трудничают со сторонниками Х� Роуха-
ни, можно ожидать, что противостоя-
ние между президентом и меджлисом 
станет менее напряженным� Тем не ме-
нее ряд депутатов обвиняли и продол-
жают обвинять президента и его ко-
манду в подписании соглашения, ко-
торое они рассматривают как уступку 
США� Их уверения, что США найдут 
другие причины для наложения санк-
ций, стали оправдываться после прихо-
да к власти Д� Трампа, что значительно 
ослабило позиции сторонников Х� Ро-
ухани� Нельзя исключать такого разви-
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тия событий, как это было при М� Хата-
ми, когда политика президента-рефор-
матора, нацеленного на либерализацию 
не только экономической, но и полити-
ческой системы Ирана, под давлением 
США была свернута, и к власти при-
шло радикальное крыло консерваторов 
во главе с М� Ахмадинежадом�

Наиболее острые дебаты между 
правительством и меджлисом ведут-
ся при рассмотрении расходов Стаби-
лизационного фонда, годовых бюдже-
тов� М� Ахмадинежад, фактически не 
получавший доступа к Стабфонду, рас-
ходы которого утверждал меджлис, до-
бился создания Фонда национально-
го развития, которым распоряжалось 
правительство� Напряженная борьба 
идет вокруг годовых бюджетов� Поэ-
тому бюджет на 2017–2018 гг� был при-
нят с опозданием� В декабре 2017 г� пре-
зидент представил проект бюджета на 
2018–2019  гг�, который сразу же стал 
объектом нападок – и справа, и слева� 
Реформаторы не увидели в нем реаль-
ных попыток провести либеральные 
реформы, консерваторы даже эти роб-
кие попытки сочли противоречащи-
ми интересам народа� Меджлис не по-
шел на повышение ставки прямых на-
логов для более богатых слоев населе-
ния, согласившись поднять НДС, что 
в большей степени ударило по низшим 
и средним слоям, до сих пор не введены 
в налоговую базу различные исламские 
фонды� В условиях дефицита прави-
тельство продолжило политику сокра-
щения субсидирования ряда товаров 
и  наметило сокращение выплачивае-
мых населению денежных компенса-
ций� И это вылилось не только в споры 
между правительством и меджлисом, 
но и в массовые демонстрации� В  ре-
зультате правительство уже в первую 

неделю января 2018 г� пошло на измене-
ние ряда бюджетных статей� Чьи пози-
ции укрепятся в результате этих массо-
вых выступлений? Возможно, меджли-
са� Но Х� Роухани в беседе с членами 
своего правительства 8 января 2018  г� 
отметил, что при рассмотрении бюдже-
та меджлису нужно обращать внима-
ние на «необходимость прозрачности 
финансовой деятельности и подотчет-
ности многих государственных и по-
лугосударственных структур, которые 
получают значительные доли государ-
ственных средств, в то время как пра-
вительство сталкивается с большим де-
фицитом бюджета»2� Поэтому прави-
тельство тоже может воспользовать-
ся ситуацией и получить возможность 
более самостоятельного решения про-
блем с финансированием социальных 
и экономических программ, в том чис-
ле за счет средств исламских фондов� 

Политические партии

Партийная структура как часть по-
литической системы Ирана крайне 
фрагментарна� В феврале 1979  г� была 
образована Партия исламской респуб-
лики (ПИР), имевшая целью объеди-
нить в ее рамках все созданные к этому 
времени партии и организации, вплоть 
до организаций духовенства� Остав-
шись практически единственной поли-
тической партией, ПИР превратилась 
в партию государствообразующего ти-
па� Только после того, как была достиг-
нута цель сохранения теократической 
власти даже в условиях восьмилетней 
войны, а борьба различных течений 
внутри партии стала находить выра-
жение в конфронтации между различ-
ными органами власти и угрожать ста-

2  Popular Demands Not Limited to Economy. https://financialtribune.com/articles/national/79583/popular-demands-not-limited-
to-economy (дата обращения: 9.01.2018).



161

бильности власти, в 1987  г� с согласия 
Хомейни ПИР была распущена�

Даже после роспуска Партии ислам-
ской республики партийная жизнь не 
носила характера, свойственного ев-
ропейским традициям� Многие пар-
тии создавались в предвыборный пери-
од, объединяясь не столько на базе про-
грамм, сколько вокруг политических 
фигур� Долгое время почти все партии 
примыкали к двум крупнейшим груп-
пировкам духовенства – Обществу бо-
рющегося духовенства и Ассамблее бо-
рющихся улемов� К первому традици-
онно примыкали консерваторы, ко вто-
рому  – реформаторы� Настоящий бум 
партийного строительства произошел 
после избрания президентом страны 
в 1997  г� М� Хатами, поставившего це-
лью своей внутренней политики созда-
ние гражданского общества в Иране�

Поражение «Зеленого движения» 
затормозило этот процесс, уменьши-
лась роль указанных выше организа-
ций духовенства в политической жиз-
ни, но тенденция развития партийной 
системы сохраняется до настоящего 
времени [Мамедова 2006, с� 191–192]�

Хотя в законе о выборах нет упо-
минания о партиях, выборы фактиче-
ски проводятся по партийным спискам; 
в преддверии выборов создаются но-
вые партии, образуются партийные бло-
ки, выдвигающие совместных кандида-
тов� Именно предвыборные кампании 
в Иране выявляют реальное положение 
партийной системы; в этот период пар-
тии и партийные группировки прояв-
ляют наибольшую активность, заявляя 
о своих программах� Кандидаты от раз-
личных партийных группировок, став-
шие депутатами меджлиса, образуют 
партийные фракции, аналогично евро-
пейской политической традиции� Опыт 

последних трех президентских выборов 
показал, что созданные накануне выбо-
ров блоки сторонников победившего 
на выборах президента становятся за-
тем основой политических пропрези-
дентских партий, поддерживающих ис-
полнительную власть� Огромную роль 
в партийном движении в Иране играют 
личные и родственные связи� До сих пор 
почти все политические партии, органи-
зации и движения в Иране делятся в ос-
новном по степени связи с различными 
семейными и религиозными кланами�

В настоящее время действуют пар-
тии, созданные сразу же после револю-
ции или возникшие в ходе последних 
выборов� Например, до сих пор актив-
но действует прореформаторская пар-
тия ОМИР – Организация моджахедов 
исламской революции, генеральный се-
кретарь которой Мохаммад Саламати 
в разгар «новогодних» событий 2017–
2018 г� дал взвешенный анализ причин 
волнений, выступив, несмотря на кри-
тику работы правительства Роухани, 
в его поддержку3�

Приход к власти сторонников Х� Ро-
ухани вызвал активизацию партий праг-
матического и реформаторского толка, 
в 2017 г� возник партийный блок «Омид» 
(Надежда), но и консервативные силы 
тоже создали ряд блоков и движений� 

Из нелегальных политических пар-
тий, оказывающих влияние на поли-
тическую жизнь Ирана, следует на-
звать «Моджахеддине хальк», приняв-
шую участие и в январском движении 
2018  г� Система политических партий 
Ирана до настоящего времени продол-
жает носить черты традиционных ор-
ганизаций, которые не столько созда-
ются на основе идеологического един-
ства, сколько группируются вокруг ка-
кого-нибудь лидера� Обнаружившаяся 

3  Reformist Urges Continued Backing for Rouhani. https://financialtribune.com/articles/national/79182/reformist-urges-continued-
backing-for-rouhani (дата обращения: 3.01.2018).
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прямая зависимость активизации пар-
тийного строительства во время пред-
выборных кампаний делает все более 
актуальным изменение законов о пар-
тиях и о выборах, увязку их друг с дру-
гом, что сделает более отчетливыми 
программы и позиции партий� Но сво-
бодное развитие политических партий 
сдерживается идеологическими рамка-
ми исламского режима� Не меньшее, а, 
пожалуй, и большее значение в полити-
ческой жизни Ирана играют родствен-
ные и религиозные связи� 

Политическая элита Ирана

После исламской революции фор-
мирование политической, религиозной 
и экономической элит оказалось тесно 
взаимосвязанным� Политическая власть 
перешла в руки традиционных религи-
озных кланов, которые представляли 
разные шиитские центры� Если до рево-
люции главными были Неджеф в Ираке 
и Кум в Иране, то после революции Кум 
становится не только главным иран-
ским религиозным центром, но и цен-
тром шиитов других стран�

Духовенство, которому досталась 
значительная часть национализирован-
ной собственности, стало составной ча-
стью не только политической, но и но-
вой экономической элиты� Духовен-
ство получило собственность через соз-
данные исламские фонды, встав во гла-
ве этих фондов� Был снят запрет на соз-
дание новых вакфов, увеличилась соб-
ственность и действовавших вакфов� 
Так, вакф «Астане Годс» в Мешхеде, где 
началось протестное движение 28 дека-
бря 2017  г�, получил право на создание 
свободной экономической зоны Серахс, 
построил собственный аэропорт� Он 
имеет в собственности многочисленные 
компании, учебные заведения� 

В санкционный период к субъектам 
экономической иранской элиты ста-

ла активно присоединяться военная 
элита, особенно представители КСИР� 
Компания КСИР «Хатам аль-Анбия» 
превратилась в одну из крупнейших 
в  стране, особенно в период санкций 
в  президентство М� Ахмадинежада� 
В это время, когда из страны стали ухо-
дить иностранные компании, Корпу-
су стражей было дано право участво-
вать более чем в десяти тысячах проек-
тов – от строительства до нефтегазовой 
и аэро космической промышленности�

Противоречия между отдельными 
кланами то утихают, то нарастают, при-
водя к смене правительств, изменени-
ям в экономической политике, измене-
ниям в отношениях с внешним миром�

Сам имам Хомейни был предста-
вителем одной из влиятельных бого-
словских семей (отец – аятолла, мать – 
внучка аятоллы)� Дети и внуки Хомей-
ни составляют часть политико-религи-
озной элиты, активно участвуют в по-
литической жизни страны� Семья свя-
зана родством с семьей Садров  – вид-
ных политических и религиозных дея-
телей Ливана и Ирака, а также с семь-
ей экс-президента Мохаммада Хатами� 
Члены семьи в значительной степени 
придерживаются прагматических и да-
же реформаторских взглядов по ря-
ду вопросов� Дочь Хомейни Захра Мо-
стафави, являясь генеральным секре-
тарем Женского общества ИРИ, высту-
пила на выборах в пользу кандидатуры 
Х� Роухани�

Клан Али Хаменеи также тесно свя-
зан с духовенством� Его отец – аятолла, 
тетя – жена шейха Хиабани, она же яв-
ляется бабушкой Мир Хосейна Муса-
ви, одного из лидеров «зеленых» и быв-
шего премьер-министра страны� Семья 
связана родственными узами с бывшим 
спикером парламента Ходад-Аделем, 
который примыкает к консерваторам, 
хотя младший брат А� Хаменеи издавал 
газеты, в которых публиковались статьи 
против принципа велаяте факих� 
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В конце 2016  г� ушел из жизни гла-
ва одного из самых могущественных 
политических, экономических и ре-
лигиозных кланов страны Али Акбар 
Хашеми Рафсанджани (Бахрамани)� 
Клан имеет сильные позиции в поли-
тической системе Ирана, связан род-
ственными узами с аятоллой Х� Али 
Монтазери, аятоллой Хасаном Лахути, 
М�К�  Табатабаи Язди, Хоссейном Ма-
раши (вице-президент в правитель-
стве Хатами и лидер партии реформа-
торского направления)� Один из сы-
новей Рафсанджани – Мохсен Хашеми 
занимал пост начальника канцелярии 
Ассамблеи по целесообразности, а по-
сле майских выборов в муниципалитет 
Тегерана в 2017 г� стал главой Тегеран-
ского совета� Дочь Рафсанджани Фаезе 
Хашеми – известная общественная дея-
тельница, придерживается линии праг-
матиков, но ближе к реформаторам� 

Огромный политический вес име-
ет клан Лариджани  – так называемый 
иракский клан� Отец братьев Лариджа-
ни, аятолла Амоли, долго работал в Не-
джефе� Али Лариджани  – спикер пар-
ламента� Один его брат является совет-
ником Хаменеи, другой возглавляет су-
дебную власть� 

Эти семьи составляют костяк поли-
тической элиты ИРИ, в основе их свя-
зей не только родственные отношения, 
но и принадлежность к определенным 
школам духовенства� Именно этим 
объясняются тесные связи религиоз-
ных авторитетов Ирана с представи-
телями шиитского духовенства в дру-
гих странах� Этим объясняется и под-
держка Ираном шиитских движений 
в соседних странах, возглавляемых, как 
правило, воспитанниками Кума или Те-
герана [Мамедова 2016, с� 121–127]�

Переплетение интересов несколь-
ких крупных кланов способствует рас-
пространению коррупции, что стало од-
ной из причин массового оппозиционно-
го движения, развернувшегося в  конце 

2017 г� – начале 2018 г� Высокому уровню 
коррумпированности способствуют не 
только засилье в экономике страны мощ-
ных кланов, закрытых экономических 
структур, но и отсутствие политических 
свобод, свободы мнений и прессы�

Заключение

Возглавив антишахское движение, 
иранское духовенство не ограничилось 
свержением шахского режима� Оно 
концептуально обосновало и построи-
ло новое государство на принципах ис-
ламского правления� В политической 
системе духовенству была отведена ру-
ководящая роль� Объективные усло-
вия развития иранского общества ста-
вили перед созданной структурой зада-
чи, которые требовали идеологическо-
го обоснования изменений экономиче-
ской, культурной, внешней и внутрен-
ней политики� Система с этими вызо-
вами справляется почти четыре деся-
тилетия, внося определенные коррек-
тивы� Но до настоящего времени го-
ворить о сколько-нибудь кардиналь-
ной трансформации политической си-
стемы как системы исламского правле-
ния нет оснований� Однако потребно-
сти в изменениях назревают, периоди-
чески выплескиваясь то в виде массо-
вых движений, то в трансформации не-
которых конституционных принципов, 
то в перегруппировки политических 
сил, приходящих во власть� Сторон-
ники действующего президента Х�  Ро-
ухани ставят перед собой задачу оздо-
ровить политический климат в стра-
не, но при сложившемся балансе поли-
тических сил, а главное, при существу-
ющей структуре политической власти 
реализовать эти цели крайне сложно� 
Возможно, в значительной мере потен-
циальные тенденции демократизации 
режима сдерживаются постоянным 
давлением извне  – то в виде военных 
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угроз, то в виде санкционного режима, 
что позволяет духовенству сплачивать 
население, используя идею шахадата4 
для противостояния врагам Ирана�
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ABSTRACT. About four decades Iran has 
been under Islamic ruling, a unique sys-
tem of state governing combining both sec-
ular society rules and religious principles. 
While the contradictions between the cler-
gy and the republicans’ institutions may re-

main their internal affair, at the same time 
they may become evident. The electoral sys-
tem is one of the fundamental principles 
of the state governing in Iran. The chang-
es in the ratio of Islamic principles and re-
publicans’ rules (laying behind the politi-
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cal course), depends on the political forces 
getting the majority in the state governing 
bodies following the elections. Often these 
changes result in the form of mass protest. 
Notwithstanding the adjustments to the 
Iran’s state governance have been made, the 
system fundamentally has been operating 
within the scope of principles proclaimed by 
Imam Khomeini. The research article stud-
ies the Iran’s political system distinctions as 
well as its evolution triggered by the situa-
tion inside the country and the external fac-
tors, that both act in different directions in 
respect to the modernization processes.

KEY WORDS: Islamic governing, rahbar, 
shiism, parties, the sanctions regime, Iran
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