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АННОТАЦИЯ. В  рамках статьи 
проводится комплексный анализ струк-
турных ограничений, препятствую-
щих устойчивому развитию электро-
энергетики государств Центральной 
Азии. Установлено, что ключевые барь- 

еры формируются под  воздействием 
совокупности взаимосвязанных факто-
ров, среди которых особо выделяются 
фрагментация институциональной 
среды, водно‑энергетическая асимме-
трия и  значительный износ производ-
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ственной и сетевой инфраструктуры. 
Проведенный анализ демонстрирует, 
что  выявленные проблемы носят дуа- 
листичный характер – они одновре-
менно имеют институциональную 
и  технико-экономическую природу. 
При  этом возможности адекватного 
реагирования на  обозначенные вызовы 
существенно ограничены дефицитом 
наднациональных, консенсусно‑инсти-
туциональных механизмов управления. 
Отсутствие эффективных форматов 
многостороннего взаимодействия меж-
ду странами региона затрудняет выра-
ботку согласованных стратегий разви-
тия, синхронизацию инвестиционных 
программ и оптимизацию режимов ра-
боты трансграничных энергосистем. 
В  данном контексте участие Рос-
сийской Федерации анализируется не 
в рамках обобщенной геоэкономической 
парадигмы, а с  акцентом на  конкрет-
ные действующие и  перспективные 
механизмы взаимодействия в  энерге-
тической сфере. Такой подход позволя-
ет не  только детализировать формы 
и масштабы российского участия в раз-
витии региональной энергосистемы, но 
и обосновать его значимость как фак-
тора снижения системных рисков.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: государства 
Центральной Азии, электроэнергети-
ка, водно-энергетический комплекс, ин-
ституты, энергетическое сотрудниче-
ство, Россия и Центральная Азия.

Электроэнергия является конечным 
и  главным продуктом топливно-энер-
гетического комплекса, и  важность 
электроэнергетики с  развитием эко-
номики только растет. Высокополити-
зированный и  активно продвигаемый 
усилиями глобальных институтов 
в  2010‑х годах нарратив о  повышении 

1	 Energy and AI. – Paris: IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / energy-and-ai; Electricity Mid-Year Update 2025. – Paris: IEA, 
2025. – URL: https://www.iea.org / reports / electricity-mid-year-update-2025 (дата обращения 15.12.2025).

энергоэффективности, энергосбереже-
нии и  развитии возобновляемой элек-
трогенерации любой ценой сегодня 
уже доказал свою несостоятельность. 
Потребление электроэнергии в  мире 
растет даже вопреки замедлению тем-
пов роста мировой экономики. Эконо-
мическое развитие во второй четверти 
XXI в. будет опираться на новую элек-
трификацию – как по  причине массо-
вого распространения личной элек-
тронной техники (от  электромобилей 
до  носимых устройств – всё требует 
регулярной подзарядки), так и в связи 
со  взрывным ростом спроса на  элек-
троэнергию со  стороны информаци-
онно-телекоммуникационной инфра-
структуры: магистральных операторов 
стационарной связи, подвижной ра- 
диотелефонной связи в  сетях пятого 
поколения и  выше, а  главное – цен-
тров обработки и  хранения данных. 
Другим фактором становится пока 
не  вполне изученное, но  вполне яв-
ное изменение климата, помноженное 
на рост благосостояния населения мно-
гих стран мира: речь идет о  значимом 
в глобальном масштабе роста энергоза-
трат на обогрев и кондиционирование 
(в том числе для тех же ЦОД)1. Всё это 
делает электроэнергию фундаментом 
успешной экономики, а  ее достаточ-
ность, равно как  доступность и  допу-
стимость использования, – неизбеж-
ным условием экономического роста  
для любой страны мира.

Для  государств Центральной Азии 
вопросы надежности электроснабже-
ния являются одними из наиболее важ-
ных в  общем контексте ресурсообе-
спечения и развития инфраструктуры. 
Актуальность и острота проблем и вы-
зовов, связанных с развитием электро-
энергетического комплекса в  регионе, 
только растет, что обусловлено несколь-
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кими ключевыми тенденциями: эконо-
мическим ростом, ростом численности 
населения и, как  результат, увеличе-
нием электроемкости их  экономик, 
износом инфраструктуры в постсовет-
ский период, а  также стратегически-
ми императивами, которые задаются 
лидерами и  правительствами стран 
региона в  настоящее время. Для  Ре-
спублики Казахстан, помимо продол-
жения общей индустриализации, это 
акцент на  цифровизацию экономики 
с созданием крупных центров обработ- 
ки данных2, что  потребует существен-
ного усиления энергосистемы для  Ре-
спублики Узбекистан – консолидации 
экономического потенциала за  счет 
развития инфраструктуры ради даль-
нейшего развития производственных 
мощностей, привлечения иностранных 
инвестиций и  роста качества жизни3. 
Для  Киргизской Республики и  Респу-
блики Таджикистан стратегическим 
императивом является обеспечение 
надежности работы гидроэнергети-
ки4, что  тесно увязано с  проблемати-
кой водно-энергетического сотрудни-
чества в  регионе. Для  Туркменистана 
остро стоит вопрос эффективной мо-
нетизации запасов природного газа, 
где экспортно ориентированная га-
зовая электроэнергетика могла  бы 
стать одним из  векторов решения  
этой задачи.

Настоящее исследование опирается 
на  сравнительно-институциональный 

2	 Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Казахстан в эпоху искусственного интеллекта: 
актуальные задачи и их решения через цифровую трансформацию». – 2026. – URL: https://akorda.kz / ru / poslanie-glavy-gosu-
darstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-kazahstan-v-epohu-iskusstvennogo-intellekta-aktualnye-zadachi-i-ih-resh-
eniya-cherez-cifrovuyu-transformaciyu-885145 (дата обращения: 05.01.2026).
3	 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису и  народу Узбекистана. – 2025. –  
URL: https://president.uz / ru / lists / view / 8834 (дата обращения: 06.01.2026).
4	 Концепция развития ОАО «Электрические станции» на  2024–2035  гг. – 2024. – URL: https://www.energo-es.kg / up-
loads / strategy.pdf; Национальная энергетическая программа развития Кыргызской Республики до 2035 года, утвержденная 
Постановлением Кабинета министров Кыргызской Республики № 172 от  12 апреля 2024  года. – 2024. – URL: https://www.
greenenergy.gov.kg / file / document / 84postanovlenie_kabineta_ministrov_kr_ot_12_aprelya_2024_goda__172_ru8578_7386.
doc; Программа развития электроэнергетического сектора на  2026–2030  годы и  План мероприятий по  реализации 
Программы развития электроэнергетического сектора на  2026–2030  годы, утверждены постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 26 ноября 2025 года № 648. – 2025. – URL: https://mmih.adlia.tj / SEARCH / DocumentView?Documen-
tId=171308 (дата обращения: 05.01.2026).

анализ, примененный к  оценке транс-
формации электроэнергетических си-
стем пяти стран Центральной Азии: 
Казахстана, Узбекистана, Киргизии, 
Таджикистана, Туркменистана. В каче-
стве основного метода используется де-
композиция ключевых характеристик 
электроэнергетики по странам с учетом 
их структуры, сезонной балансировки, 
институциональной среды и  участия 
во  внешних энергетических проектах. 
Методологически исследование соче-
тает анализ системных характеристик 
и  институциональные сопоставления, 
позволяющие выделить общие регио-
нальные ограничения (фрагментация, 
сезонность, дефицит синхронизации) 
и  потенциальные форматы сотрудни-
чества как внутри региона, так и с вне-
региональными акторами. Переход 
от  страновых наблюдений к  обобщен-
ным выводам осуществляется через 
формализацию типов вызовов.

Эмпирическая база включает ста-
тистику национальных операторов 
(KEGOC, «Узбекэнерго», «Барки Точик» 
и др.), международные энергетические 
обзоры (опубликованные Международ-
ным энергетическим агентством (IEA), 
Исполнительным комитетом Электро- 
энергетического совета СНГ, Energy 
Institute), а  также программные доку-
менты и  официальные соглашения 
по проектам межгосударственного взаи- 
модействия (ЕАЭС, КЭС ЦА, CASA-
1000). Рассматриваются действующие 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

100

и  потенциальные форматы участия 
Российской Федерации в решении дан-
ных вызовов на основе сопоставления 
возможностей ее проектной, институ-
циональной и  политико-экономиче-
ской вовлеченности в проекты в реги-
оне.

Проблематика трансформации 
электроэнергетических систем стран 
Центральной Азии в  постсоветский 
период получила отражение в ряде ис-
следований, в которых акцент делается 
на  институциональной фрагментации, 
неравной обеспеченности ресурсами 
и  ограниченности механизмов межго-
сударственной координации [Mehta, 
Rao, Terway, 2007; Еникеев, Инь, 2024; 
Джураев, Ниёзи, 2021]. При этом инсти-
туциональные и  политико-экономиче-
ские ограничения кооперации, как пра-
вило, рассматриваются фрагментарно 
и без системного сопоставления.

В исследованиях последних лет под-
черкивается смещение внешнего влия-
ния в  энергетическом секторе региона 
от России в сторону Китая, а также воз-
растание роли других внешних акто-
ров, включая государства Персидского 
залива и  международные финансовые 
институты [Petersen, 2024; Abduvaliev, 
Bustillo, Viju-Miljusevic, 2025]. Вместе с 
тем  участие России в  трансформации 
электроэнергетики Центральной Азии 
нередко описывается преимуществен-
но в  ретроспективной и  обобщенной 
геоэкономической перспективе, без де-
тального анализа конкретных институ-
циональных механизмов и инструмен-
тов воздействия [Ян Юй, Лю И, Цзинь 
Фэнцзюнь, 2015]. Влияние Китая отме-
чается в  том числе в  рамках формата 
«Центральная Азия – Китай» [Вахру-
шин, Николаев, 2024] и очевидно обла-
дает потенциалом для  предваритель-

5	 Energy and AI. – Paris: IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / energy-and-ai; Electricity Mid-Year Update 2025. – Paris: 
IEA, 2025. – URL: https://www.iea.org / reports / electricity-mid-year-update-2025 (дата обращения 15.12.2025). См. также [Глазачев, 
2022].

ного согласования решений и  увязки 
энергетической повестки с инвестици-
онными и инфраструктурными проек-
тами в регионе.

Современные оценки потенциала 
энергетического перехода в  странах 
Центральной Азии указывают на  вы-
раженную неравномерность реформ, 
сохраняющуюся институциональную 
инерцию и высокую чувствительность 
электроэнергетических систем к  кли-
матическим, ценовым и политическим 
шокам5. Развитие возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ) носит огра-
ниченный и  неравномерный характер: 
несмотря на  зафиксированный при-
родный и  технологический потенциал 
региона [Laldjebaev, Isaev, Saukhimov, 
2021], институциональные и  инвести-
ционные барьеры по‑прежнему суще-
ственно сдерживают его практическую 
реализацию. При  этом российскими 
исследователями отмечаются высокие 
потенциальные возможности для  раз-
вития топливно-энергетического ком-
плекса региона в  целом, осложненные 
актуальными геополитическими и гео- 
экономическими факторами [Халова, 
Иллерицкий, 2024].

Данная работа выявляет устойчивые 
структурные ограничения развития 
региональной электроэнергетики, свя-
занные с  фрагментацией институтов, 
водно-энергетической асимметрией 
в регионе и износом инфраструктуры, 
и показывает, что ключевые проблемы 
носят дуалистичный, институциональ-
но-технологический характер, причем 
возможности ответа на  технико-эко-
номические вызовы оказываются ли-
митированы нехваткой наднациональ-
ных, консенсусно-институциональных 
механизмов управления. В  этом кон-
тексте участие Российской Федерации 
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рассматривается не в обобщенной гео- 
экономической перспективе, а  через 
призму действующих и  потенциаль-
ных механизмов параллельной работы 
энергосистем, координации и баланси-
ровки, возможностей вовлечения в ин-
вестиционные проекты в отрасли. Это 
позволяет оценить значение россий-
ского участия как  фактора снижения 
системных рисков регионального элек-
троэнергетического комплекса.

Анализ институциональной 
эволюции рынков 
электроэнергетики государств 
Центральной Азии

После распада СССР все пять ре-
спублик унаследовали вертикально ин-
тегрированные энергосистемы. Однако 
траектории их  дальнейшего реформи-
рования и сложившиеся к сегодняшне-
му дню рыночные модели существенно 
различаются. Страны региона демон-
стрируют разные скорости и  глубину 
рыночных преобразований: Казахстан 
и  Узбекистан идут по  пути внедрения 
рыночных моделей с элементами конку-
ренции, в то  время как  Киргизия, Тад-
жикистан и  Туркменистан сохраняют 
модели с преобладающим государствен-
ным регулированием, фокусируясь 
на реструктуризации, развитии генера-
ции и инфраструктуры. Во всех странах, 
кроме Казахстана, электроэнергетика 
остается сферой с доминирующей ролью 
государства, а в Казахстане и на форми-
рующемся рынке Узбекистана намечает-
ся разделение функций и появление раз-
личных типов участников (регулятор, 
системный оператор, отдельные генери-
рующие и  сетевые компании) [Исаков, 
2024]. В остальных государствах сохра-
няется высокая степень вертикальной 
интеграции под  управлением одного 
министерства или госкорпорации, а та-
рифная политика во  всех пяти странах 
остается областью активного государ-

ственного регулирования даже там, где 
внедряются рыночные элементы. Повы-
шение тарифов для населения осущест-
вляется поэтапно и  зачастую в  рамках 
специально вводимых социальных 
норм, что лишний раз подтверждает су-
щественную социальную чувствитель-
ность вопроса. При этом наиболее диф-
ференцированная и  формализованная 
система утверждения тарифов действу-
ет в Казахстане, а самые низкие (сильно 
субсидируемые) тарифы, по всей види-
мости, сохраняются в  Туркменистане, 
хотя в открытых источниках эти данные 
не публикуются (таблица 1). Таким об-
разом, институциональное устройство 
и механизмы управления рынками элек-
троэнергии и мощности в странах Цен-
тральной Азии сегодня остаются далеки 
от гармонизации, и это один из важных 
факторов, замедляющих внутрирегио- 
нальные интеграционные проекты 
и процессы в электроэнергетике.

Анализ технико-
экономических характеристик 
электроэнергетических систем 
государств Центральной Азии

Республика Казахстан

Выработка электроэнергии в  Ка-
захстане осуществляется более чем  
на  230 электростанциях различной 
мощности и  типов. Установленная 
мощность энергосистемы Казахстана 
выросла с 1991 г. более чем на 45 %, но 
в  структуре мощностей доминируют 
тепловые электростанции (ТЭС), ко-
торые используют преимущественно 
уголь в  качестве топлива, доля гидро-
электростанций (ГЭС) и  возобновля-
емых источников энергии составляет 
менее 20 %. Использование угля для те-
плоэлектрогенерации в  большинстве 
крупных городов вызывает тяжелые 
экологические последствия [Syidalieva, 
Turdumambetova, Syidalieva, 2024].

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
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Таблица 1. Основные параметры модели рынка и регулирования  
электроэнергетики стран Центральной Азии
Table 1. Key parameters of the electricity market and regulatory models  
in Central Asian countries

Параметр / 
страна

Казахстан Узбекистан Киргизия Таджикистан Туркменистан

1 2 3 4 5 6
Текущая 
модель 
рынка

Смешанная: 
производство  
и сбыт – 
конкурентные 
сегменты, передача 
и распределение 
регулируются 
государством. 
Оптовый рынок 
включает 
децентрализован- 
ный (двусторонние 
договоры), 
централизованный 
(биржевые торги)  
и балансирующий 
сегменты

Переход  
к либерали- 
зации. 
С 2023 г. 
создаются 
оптовый и 
розничный 
рынки на основе 
свободных 
механизмов 
ценообразо- 
вания, 
произведена 
реформа  
по модели  
unbundling,  
но значимый 
государственный 
контроль 
сохраняется

Государствен- 
ная монополия. 
Отрасль 
полностью 
регулируется 
правительством 
через 
государственные 
компании  
и институты

Государствен- 
ная монополия. 
Для большинства 
предприятий 
действует 
государственное 
регулирование,  
но отдельные 
объекты 
регулируются  
особо

Государствен- 
ная монополия. 
Все объекты 
электроэнер- 
гетики – 
государственная 
собственность

Государст- 
венные 
регуляторы  
и их роль

Министерство энергетики – главный регулятор отрасли, устанавливает тарифы и лицензирует 
деятельность. Подведомственные органы и институты выполняют более специализированные 
функции по системному оперированию, антимонопольному регулированию, аналитическому 
сопровождению, инвестиционному планированию и т. д.

Ведущие 
компании

Государствен- 
ные: акционерное 
общество  
KEGOC (системный 
оператор, передача 
электроэнергии).  
Частные: 
электростанции 
различных форм 
собственности, 
18 региональных 
электросетевых 
компаний (РЭК)

Государствен- 
ные: новые 
энергокомпании, 
созданные 
на базе 
реорганизован- 
ного по модели  
unbundling 
АО «Узбекэнерго»: 
АО «Тепловые 
электрические 
станции»,  
АО «Националь- 
ные электри- 
ческие сети 
Узбекистана» 
и АО «Регио- 
нальные 
электрические 
сети»6

Государствен- 
ные: АО «НЭСК», 
ОАО «ЭС» 
доминируют  
в отрасли, 
частные 
компании 
практически 
отсутствуют

Государствен- 
ная: «Барки 
Точик» 
(холдинговая 
компания,  
за исключением 
объектов в 
концессии)

Государствен- 
ная: 
Türkmenenergo 
(госкорпорация, 
управляющая 
электроэнерге- 
тикой)

6 

6	 Указ Президента Республики Узбекистан от 1 февраля 2019 г. № УП-5646 «О мерах по коренному совершенствованию 
системы управления топливно-энергетической отраслью Республики Узбекистан».
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Продолжение таблицы 1

1 2 3 4 5 6

Механизмы 
тарифо- 
образования

Производство: 
тарифы не 
регулируются, 
формируются на 
основе спроса  
и предложения. 
Передача  
(KEGOC): 
регулируются 
нормативно-
правовой базой 
и Комитетом по 
регулированию 
естественных 
монополий 
Министерства 
национальной 
экономики, метод 
«затраты плюс» 
с добавлением 
нормы прибыли. 
Распределение 
(РЭК): метод 
«затраты плюс», но 
норма прибыли не 
покрывает затраты 
из-за высоких 
потерь в сетях. 
Сбыт: договорные 
условия между 
энергоснабжа- 
ющими 
организациями  
и потребителями

С 2026 г. 
осуществляется 
внедрение 
методологии 
регулируемой 
базы активов 
(RAB), при 
которой тариф 
рассчитывается 
с учетом 
стоимости 
регулируемых 
активов (сетей, 
оборудования 
и т. д.). 
Операционные 
расходы 
рассматриваются 
регулирующим 
органом  
в составе 
тарифных заявок 
предприятий

Тарифы 
полностью 
регулируются 
правительством.  
Для населения 
действует 
дифференциация  
по объему 
потребления  
(до 700 кВт·ч  
и свыше  
700 кВт·ч)

Для большинства 
предприятий – 
тарифное 
регулирование 
с учетом 
производст- 
венных затрат, 
амортизации, 
других 
неучтенных 
затрат  
и дохода от 
инвестиций.  
Для 
Сангтудинской  
ГЭС – 1, 
Сангтудинской  
ГЭС – 2 и объектов  
в концессии – 
отдельные 
инвестиционные 
соглашения

Тарифы 
регулируются 
государством. 
Инвестиционная 
составляющая 
может 
включаться  
в тариф

Составлено авторами на основе законодательства стран региона об электроэнергетике7

7

В  периоды пиковых нагрузок в  Ка-
захстане возникает дефицит электро- 
энергии – разницу покрывают постав-
ки из  России (энергосети работают 
в  синхронном режиме). Синхрониза-
ция с  российской единой энергетиче-
ской системой (ЕЭС) важна для  ба-
лансировки энергосистем Казахстана 
и Киргизии. Поставки электроэнергии 

7	 Закон Республики Казахстан от 9 июля 2004 г. № 588-II «Об электроэнергетике»; Закон Республики Узбекистан от 7 августа 
2024 г. № ЗРУ-939 «Об электроэнергетике»; Закон Кыргызской Республики от 28 января 1997 г. № 8 «Об электроэнергетике»; 
Закон Республики Таджикистан от 29 ноября 2000  г. «Об энергетике»; Закон Туркменистана от 2014 г. №104-V  
«Об электроэнергетике».

из  Казахстана в  другие страны Цен-
тральной Азии составляют 1,0–1,3 
млн кВт·ч в  год. Балансировка энерго-
систем координируется системными 
операторами, при  этом энергосистемы 
Казахстана, Киргизии, Узбекистана 
и  частично Таджикистана работают 
параллельно в  составе Объединенной 
энергосистемы (ОЭС) Центральной 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119
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Азии, а  энергосистема Туркменистана 
изолирована от ОЭС и работает парал-
лельно с энергосистемой Ирана. Кроме 
того, Казахстан поставляет электро- 
энергию в  Киргизию, что  позволяет  
сохранять объем воды на  Токтогуль-
ской ГЭС8. Однако эти объемы пере-
токов незначительны в  общем объеме 
потребления страны.

Развитие электроэнергетики Казах-
стана сдерживают инфраструктурные 
проблемы: генерирующие и  передаю-
щие мощности сильно изношены – они 
не  обновлялись с  советского периода. 
Действующих мощностей уже недоста-
точно для покрытия пиковых нагрузок, 
а  после 2030  г. их  будет критически 
не  хватать для  развития энергоемкой 
промышленности, урбанизации и циф-
ровизации страны. В перспективе пла-
нируются переход с  угля на  природ-
ный газ (по мере газификации страны, 
особенно северо-восточных регио-
нов) и  масштабное наращивание ВИЭ 
при  участии иностранных партнеров9. 
Однако перевод теплоэлектрогене-
рации на  природный газ в  условиях 
нарастающего газодефицита и  увяз-
ки с  общестрановыми программами 
газификации и  развития газоснабже-
ния происходит медленно [Шангара-
ев, Иллерицкий, 2025]. Еще  одна про-
блема – неравномерное распределение 
электроэнергии: большие расстояния, 
концентрация генерации в  отдельных 
регионах и  неравномерное покрытие 
электросетями осложняют управле-
ние снабжением и диспетчеризацию. И 
то  и  другое требует значительных ин-

8	 Сотрудничество энергосистем в рамках Объединенной энергосистемы Центральной Азии // Доклад КДЦ «Энергия». – 
Ташкент, апрель 2024. – URL: https://www.carecprogram.org / uploads / CDC-presentation-Dr-Shamshiev-ESCC-2024‑RUS.pdf (дата 
обращения: 19.09.2025).
9	 Прогнозный баланс электроэнергии и мощности ЕЭС РК на период с 2025 по 2031 годы // АО «KEGOC». – URL: https://
www.kegoc.kz / upload / iblock / e32 / v6zpysjwpfgj8hjuov7b1bxpx4zi30z2.pdf (дата обращения: 19.09.2025).
10	 Казахстан и Россия начинают работы по строительству АЭС большой мощности // Росатом. – 2025. – 8 августа. – URL: 
https://www.rosatom.ru / mainpage / kazakhstan-i-rossiya-nachinayut-raboty-po-stroitelstvu-aes-bolshoy-moshchnosti / (дата 
обращения: 19.09.2025).
11	 АО «Национальные электрические сети Узбекистана». – URL: https://www.uzbekistonmet.uz / ru (дата обращения: 
20.09.2025).

вестиций в долгосрочные инфраструк-
турные проекты, в  том числе в  разви-
тие атомной энергетики.

Исторически атомная энергетика 
Казахстана связана с реактором БН‑350 
в Актау (Мангистауская область), кото-
рый работал с 1972 по 1999 г.: он выраба-
тывал электроэнергию и  обеспечивал 
работу одного из  крупнейших в  мире 
комплексов по  опреснению морской 
воды. Сейчас реактор выводят из  экс-
плуатации. В 2025 г. в Казахстане при-
няли решение построить новую АЭС 
большой мощности в  поселке Улькен 
Жамбылской области, на  побережье 
озера Балхаш. По российскому проекту 
там возведут два энергоблока с реакто-
рами ВВЭР‑1200 мощностью по 1,2 ГВт 
каждый. Ведутся переговоры о  строи-
тельстве еще как минимум одной АЭС, 
но  зарубежный партнер по  состоя-
нию на  середину 2026  г. не  определен. 
АЭС позволит существенно увеличить 
мощность энергосистемы страны, ди-
версифицировать источники энергии, 
создать запас мощности для  развития 
промышленности и  городов, а  также 
улучшить экологическую обстановку10.

Республика Узбекистан

Совокупная установленная мощ-
ность объектов электрогенерации 
в  Республике Узбекистан составля-
ет 24,4 ГВт. В  стране действуют более  
45 электростанций, функции систем-
ного оператора выполняет АО «На-
циональные электрические сети Узбе- 
кистана»11. Среди электростанций  
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доминируют ТЭС на  газовом топли-
ве, около 12 % мощностей обеспечено 
гидроэнергетикой, постепенно растет 
доля возобновляемой энергетики. Важ-
но отметить политику модернизации 
парка ТЭС, внедрение проектов солнеч-
ной генерации, развитие энергоэффек-
тивности и  реформы рынка электро- 
энергии при сохранении доминирования 
природного газа как основного энерго-
источника12. В  электроэнергетическом 
секторе крупнейшими потребителями 
природного газа являются Сырдарьин-
ская ТЭС (3 ГВт), Ново-Ангренская 
ТЭС (2,1 ГВт), Ташкентская ТЭС  
(1,8 ГВт) и Навоийская ТЭС (1,3 ГВт).

Энергосистема Узбекистана входит 
в  параллельную зону ОЭС Централь-
ной Азии, имеет высоковольтные ин-
терконнекторы со  всеми окружающи-
ми странами региона: Казахстаном, 
Киргизией, Таджикистаном, Туркме-
нистаном и  Афганистаном, что  делает 
ее важнейшим звеном в  макрорегио-
нальной энергосети. Узбекистан, как 
и  Казахстан, принял стратегическое 
решение по  строительству атомной 
электростанции в Джизакской области 
на  основе 4 энергоблоков малой мощ-
ности с  реакторами РИТМ-200Н  
мощностью по 55 МВт и  2 энер- 
гоблоков ВВЭР-1000 мощностью  
по 1000 МВт13. Строительство АЭС 
началось в октябре 2025 г. Кроме того, 
Узбекистан принял к  реализации до-
статочно масштабную программу 
по развитию ВИЭ [Глазачев, 2022].

Киргизская Республика

Киргизия обладает значимыми 
мощностями в гидроэлектроэнерге-
тике: объем установленных мощно-

12	 Uzbekistan – Electricity // IEA. – URL: https://www.iea.org / countries / uzbekistan / electricity (дата обращения: 20.09.2025).
13	 Росатом и Агентство «Узатом» расширяют сотрудничество по развитию атомных мощностей в Узбекистане // Росатом, 
пресс-релиз. – 2025. – 20 июня. – URL: https://www.rosatom.ru / journalist / news / rosatom-i-agentstvo-uzatom-rasshiryayut-sotrud-
nichestvo-po-razvitiyu-atomnykh-moshchnostey-v-uzbekis / (дата обращения: 20.09.2025).

стей ГЭС превышает 3,2  млн кВт, то 
есть более 80% всех мощностей стра-
ны. Географические условия страны 
крайне благоприятны для развития 
гидроэлектроэнергетики, крупнейшие 
ГЭС – станции Нарын-Сырдарьин-
ского каскада: Токтогульская ГЭС, 
Курпсайская ГЭС, Таш-Кумырская ГЭС 
и Самалды-Шайская ГЭС. Они были 
построены в период нахождения Кир-
гизии в составе СССР, в 1960–1980-х го- 
дах, и сегодня на них приходится  
до ¾ выработки электроэнергии в стра-
не. Кроме того, действует более 15 гид- 
роэлектростанций средней и малой 
мощности в различных регионах. 
Крупные ГЭС проходят программу 
модернизации, также ведется строи-
тельство Камбаратинской ГЭС мощ-
ностью 1860  тыс.  кВт. Строительство 
Камбаратинской ГЭС – затянувшийся 
и сложный проект, который сталкива-
ется не только с инженерно-техниче-
скими и экономическими вызовами, но 
и со значительными трудностями уре-
гулирования трансграничного водного 
режима и вмешательством внерегио-
нальных игроков [Власов, Дмитриева, 
2025]. Проблема баланса водно-энер-
гетических интересов в регионе носит 
затяжной и трудноразрешимый харак-
тер и будет рассмотрена далее более 
подробно. Помимо ГЭС, в Киргизии 
функционируют 2  крупные тепловые 
электростанции (теплоэлектроцентра-
ли): в г. Бишкек (820 тыс. кВт) и г. Ош 
(50 тыс. кВт).

В целом Киргизия сохраняет про-
фицит по среднегодовым параметрам 
энергосистемы, однако системным ри-
ском является сезонная неравномер-
ность выработки на ГЭС: в весенне-лет-
ний период формируется значительный 
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избыточный потенциал в гидроэлек-
трогенерации, а в осенне-зимнем пери-
оде при снижении выработки на ГЭС 
возникают риски дефицита выработки, 
особенно опасные в условиях пиковых 
нагрузок и высокого уровня изношен-
ности электросетей.

Республика Таджикистан

Аналогичные вызовы стоят и перед 
гидроэлектроэнергетикой Таджикиста-
на, энергетическая система которого 
также почти на 90% опирается на мощ-
ности ГЭС – преимущественно ГЭС 
Вахшского каскада, в который входят 
7  крупных ГЭС, бо́льшая часть из ко-
торых также была построена в 1960– 
1980-е годы. Крупнейшей гидроэлек-
тростанцией каскада в настоящее вре-
мя является Нурекская ГЭС установ-
ленной мощностью 3040  тыс. кВт, что 
делает ее крупнейшей ГЭС в Средней 
Азии. На ее долю приходится до 50% 
электрогенерации в Таджикистане.

В  каскад также входит строяща-
яся (по  советскому проекту) Рогун-
ская ГЭС установленной мощностью  
3780 тыс. кВт, которая является круп-
нейшим энергетическим проектом 
в регионе. Строительство станции было 
начато еще в 1970‑е годы, но сопрово-
ждалось значительными инженерными 
сложностями, а  после распада СССР 
было приостановлено и  возобновлено 
только в 2010‑х годах, причем до 2016 г. 
Узбекистан выступал против строи-
тельства [Джураев, Ниёзи, 2021]. Завер-
шение строительства и выход станции 
на полную мощность может состояться 
в 2030‑е годы, в таком случае Рогунская 
ГЭС создаст существенный профицит 
мощностей электрогенерации в регио-
не [Арифов, 2024]. При этом энергоси-

14	 Сотрудничество энергосистем в рамках Объединенной энергосистемы Центральной Азии // Доклад КДЦ «Энергия». – 
Ташкент, апрель 2024  г. – URL: https://www.carecprogram.org / uploads / CDC-presentation-Dr-Shamshiev-ESCC-2024‑RUS.pdf 
(дата обращения: 19.09.2025).

стема Таджикистана не  имеет полной 
синхронизации с  ОЭС ЦА (была вы-
ведена из кольца с 2009 г.) и до 2025 г. 
функционировала в автономном режи-
ме. Работы по  повторной интеграции 
в ОЭС ЦА ведутся – строятся новые ли-
нии на 500 кВ между Ново-Сырдарьин-
ской ТЭС Узбекистана и  подстанцией 
«Сугд» в  Таджикистане, по  состоянию 
на начало 2026 г. была обеспечена син-
хронизация отдельных зон с ОЭС Цен-
тральной Азии. Перетоки осуществля-
ются через энергосистему Узбекистана, 
также есть связи с энергосистемой Аф-
ганистана, но  мощность интерконнек-
торов существенно ограничена14.

Туркменистан

Совокупная установленная мощ-
ность генерирующих объектов в  Тур-
кменистане составляет почти 7000 тыс. 
кВт. Вся сетевая генерация в Туркмени-
стане, за  исключением одной неболь-
шой солнечной станции, – это тепло-
вые электростанции, использующие 
в  качестве топлива природный газ. 
Функции системного оператора выпол-
няет Государственная электроэнерге-
тическая корпорация «Туркменэнерго» 
(Türkmenenergo) Министерства энер-
гетики Туркменистана, в  ее структуру 
входят 12 электростанций, крупнейшая 
из  которых – Марыйская ГРЭС с  па-
рогазовыми установками общей мощ-
ностью почти 3000 тыс. кВт [Гарахано-
ва, Аллабердиева, 2024]. Туркменская 
энергосистема экспортирует электри-
ческую энергию практически круглый 
год, но  она работает в  изолированном 
с  ОЭС Центральной Азии режиме – 
поставки электроэнергии и  мощности 
осуществляются выделенными гене-
раторами, подключенными к  сетям 
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энергосистемы Узбекистана. При  этом 
туркменская энергосистема работает 
в  параллельном режиме с  Ираном че-
рез высоковольтную линию на  500 кВ 
и  возможностью экспорта электро- 
энергии через Иран в Афганистан. Тот 
факт, что крупная и обладающая избыт-
ком мощностей энергосистема Турк- 
менистана работает в  режиме «остро-
ва» с  выделенными генераторами, су-
щественно ограничивает возможности 
балансировки и  перетоков электро- 
энергии в регионе. С технической точ-
ки зрения Туркменистану целесообраз-
нее было бы перейти на параллельную 
работу с  ОЭС Центральной Азии, 
а  подключение к  энергосистеме Ирана 
осуществить через вставку постоянно-
го тока. Это позволило бы фактически 
восстановить центральноазиатский 
электроэнергетический район и широ-
ко использовать эффект часовых поя-
сов и сезонности в балансировке и тор-
говле электроэнергией и мощностью.

Данные об  основных параметрах 
энергосистем государств Централь-
ной Азии15 (установленная мощность, 
выработка, потребление, баланс, ко-
эффициент использования установ-
ленной мощности (КИУМ), сальдо-пе-
ретоки16) консолидированы в таблице 2. 
Стоит отметить достаточно низкий 
КИУМ для  большинства стран реги-
она, что  косвенно также свидетель-
ствует о  невозможности высокона-
груженной эксплуатации мощностей, 
хотя причины для  этого в  различных 
странах различаются. В  Казахстане 
и  отчасти Узбекистане – это высокий 
уровень износа в мощностях тепловой 
генерации и, следовательно, низкая 
надежность агрегатов. Для  Киргизии 
и  Таджикистана критичными явля-

15	 Для Туркменистана данные за 2024 г., а  также данные о сальдо-перетоках за 2020–2024 гг. носят оценочный характер 
(балансовым методом) в связи с недоступностью официальной статистики.
16	 Для  показателей сальдо-перетоков положительные значения – прием электроэнергии, отрицательные значения – 
выдача электроэнергии.

ются уязвимости выработки ГЭС к се-
зонным факторам и высокий уровень 
износа генераторов. В  случае с  Турк- 
менистаном мощности генерации  
изношены в  меньшей степени, а  вот 
высокий уровень износа и, следова-
тельно, потерь в  электросетях харак-
терен для всего региона (таблица 3).

Структура установленных мощ-
ностей в странах региона также су-
щественно разнится: как отмечалось, 
Казахстан опирается преимуществен-
но на тепловую угольную генерацию, 
Туркменистан – на газовую. Киргизия 
и Таджикистан сильно зависят от вы-
работки ГЭС, а Узбекистан стремится 
к более смешанной, сбалансированной 
модели за счет развития ВИЭ, но со-
храняет опору на ТЭС, работающие на 
природном газе (рисунок 1).

Дискуссия о вызовах,  
рисках и недостатке 
институциональных сил  
в решении  
водно-энергетической 
проблемы

Как  видно из  таблицы 3, энергоси-
стема Российской Федерации инфра-
структурно связана с  энергосистемой 
Республики Казахстан через трансгра-
ничные соединения, а через Казахстан – 
с другими странами Центральной Азии. 
Основы этих связей были сформиро-
ваны в советский период, поддержива-
ются и развиваются в настоящее время, 
позволяют осуществлять балансировку 
энергосистем региона и формирование 
общего электроэнергетического рынка 
ЕАЭС, поскольку часть этих энергоси-
стем работают параллельно. Взаимо-
действие энергосистем и  системных 
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Таблица 2. Основные параметры электроэнергетики государств  
Центральной Азии в 2020–2024 гг.
Table 2. Key parameters of the electric power sectors of Central Asian states  
in 2020–2024

2020 2021 2022 2023 2024

1 2 3 4 5 6

Республика Казахстан

Установленная мощность, МВт 23 622 23 957 24 500 24 642 25 313

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 107,3 114,4 112,9 115,1 117,9

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 108,1 113,9 112,8 112,8 120,0

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч -0,8 0,5 0,1 2,3 -2,1

КИУМ по установленной мощности 0,517 0,545 0,526 0,533 0,530

Сальдо-переток с Россией, млн кВт•ч* 123,1 461,7 470,9 3 312,5 3 047,6

          от потребления электроэнергии, % 0,1 0,4 0,4 2,9 2,5

         Из России в Казахстан, млн кВт•ч 1240,6 1788,3 1929,9 4689,6 4562,5

         в т.ч. импорт из России (коммерческий)
1240,6 1788,3

839,1 3101,0 2636,6

                    импорт из России (балансирующий) 1090,8 1588,5 1925,9

         транзит из России в Киргизию через Казахстан 0,0 0,0 0,0 304,8 363,6

         Из Казахстана в Россию, млн кВт•ч -1117,5 -1326,6 -1459,0 -1377,1 -1514,9

         в т.ч. экспорт в Россию (коммерческий)
-1117,5 -1326,6

-42,8 -47,9 -58,8

                    экспорт в Россию (балансирующий) -1416,2 -1329,2 -1456,1

Сальдо-переток с Центральной Азией, млн кВт•ч -864,1 -1 025,1 -392,2 -1372,8 -967,4

          в т.ч. импорт из Центральной Азии (коммерческий) 314,9 299,4 304,4 68,2 279,5

                      экспорт в Центральную Азию (коммерческий) -1166,8 -1318,7 -693,0 -1123,0 -1239,6

                     балансирующие поставки -12,2 -5,8 -3,6 -13,1 -7,3

         транзит из России в Киргизию через Казахстан 0,0 0,0 0,0 -304,8 -363,6

Киргизская Республика

Установленная мощность, МВт 3863,0 3863,0 3863,0 3863,0 4182,0

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 15,3 15,0 13,8 13,8 14,7

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 15,1 15,5 15,7 16,8 18,2

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 0,2 -0,5 -1,9 -3,0 -3,5

КИУМ по установленной мощности 0,451 0,444 0,408 0,407 0,400

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч 53 1138 2256 3340 3686

          в т. ч. импорт 353 1684 2806 3476 3842

                      экспорт -300 -546 -550 -136 -156
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Продолжение таблицы 2

1 2 3 4 5 6

Республика Таджикистан

Установленная мощность, МВт 6406 6406 6406 6492 6540

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 19,6 20,4 21,2 21,7 22,2

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 18,1 18,0 18,7 19,0 19,9

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 1,5 2,4 2,5 2,7 2,3

КИУМ по установленной мощности 0,348 0,364 0,378 0,382 0,386

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч -1120 -2410 -2500 -2700 -2300

         в т.ч. импорт 370 0 0 0 0

                    экспорт -1490 -2410 -2500 -2700 -2300

Туркменистан

Установленная мощность, МВт 5201 6512 6943 6943 6950

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 25,8 28,4 32,6 33,8 34,0

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 19,7 22,1 20,5 21,5 22,0

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч 6,1 6,3 12,1 12,3 12,0

КИУМ по установленной мощности 0,565 0,498 0,536 0,556 0,557

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч -6100 -6300 -12 100 -12 300 -12 000

         в т.ч. экспорт -6100 -6300 -12 100 -12 300 -12 000

Республика Узбекистан

Установленная мощность, МВт 14 780 16 560 16 729 20 057 24 389

Выработка электроэнергии, млрд кВт•ч 66,4 70,3 74,3 78,0 81,5

Потребление электроэнергии, млрд кВт•ч 69,1 74,8 77,2 81,0 84,6

Балансовая разница, всего, млрд кВт•ч -2,7 -4,5 -2,9 -3,0 -3,1

КИУМ по установленной мощности 0,512 0,485 0,507 0,444 0,380

Сальдо-переток электроэнергии, млн кВт•ч 2600 3500 2900 3000 0

         в т.ч. импорт 5300 6200 5600 5000 0

                    экспорт -2700 -2700 -2700 -2000 0

Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 
2025], EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 
19.12.2025). 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 19 • НОМЕР 1 • 2026

110

Рисунок 1. Структура установленных мощностей электрогенерации в государствах 
Центральной Азии на 2025 г., МВт и %
Figure 1. Structure of installed power generation capacities in Central Asian states as  
of 2025, MW and %
Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 2025],  
EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 19.12.2025).
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Таблица 3. Сопоставление энергосистем государств Центральной Азии по ключевым 
критериям на начало 2026 г.
Table 3. Comparison of the power systems of Central Asian states based on key criteria as of 
early 2026

Критерии сравнения | Страна Республика 
Казахстан

Киргизская 
Республика

Республика 
Таджикистан

Туркменистан Республика 
Узбекистан

1 2 3 4 5 6
Характер 
работы  
и внешняя 
связность 
энерго- 
системы

По отношению  
к ЕЭС РФ

параллельный 
режим

параллельный 
режим  
(через 

Казахстан)

– – –

По отношению 
к ОЭС ЦА

параллельный 
режим

параллельный 
режим

частично  
в параллель- 
ном режиме

в режиме 
«островной» 

генерации 
через 

конвертеры

параллель- 
ный режим

По отношению 
к другим 
системам

– CASA-1000 через Афганистан 
в Пакистан (в стадии 

строительства)

параллельно 
с ЭС Ирана, 

через 
преобразо- 

ватели 
с Афганис- 

таном

через 
преобразо- 

ватели 
с Афганис- 

таном
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Продолжение таблицы 3
1 2 3 4 5 6

Уровень износа мощностей 
генерации

в среднем 
56%,  

на трети 
мощностей – 

более 70%

для ГЭС 58%,  
для ТЭЦ – 
более 65%

в среднем 55% менее 30% в среднем 
48%

Уровень износа мощностей 
передачи

в среднем 
63%,  

в Западном 
Казахстане – 

более 80%

в среднем 
70%

в среднем 70% в среднем 
более 50% 
(оценочно)

в среднем 
55%

Потери в сетях электропередачи 
(магистральные и распредели- 
тельные, в целом)

около 15% более 20% более 20% около 15% около 15%

Соотношение располагаемой  
и установленной мощности 

83% 95% 85% более 90% 85%

Доля остаточного резерва 
располагаемых мощностей  
при пиковых нагрузках

пиковые 
нагрузки не 

покрываются 
собственной 
мощностью

около 15%,  
но только  

при отсутствии 
гидрологи- 

ческих 
ограничений  

для ГЭС

около 30%,  
но только  

при отсутствии 
гидрологи- 

ческих 
ограничений  

для ГЭС

около 35% менее 10%

Чувствительность надежности 
системы к сезонности

высокая из-
за нехватки 
мощностей

высокая  
из-за гидрологических 

ограничений в ОЗП

низкая высокая из-
за нехватки 
мощностей

Институциональная модель 
электроэнергетической отрасли

гибридная: 
системный 
оператор 

(KEGOC), ДР, 
ЦР, БР, РЭМ, 

РСВУ, тарифы 
«ограничены 

сверху» 
регулятором

системный 
оператор 

(НЭСК), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(ОАХК «Барки 
Точик»), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(Türkmenen-
ergo), тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

системный 
оператор 

(НЭСУ), 
тарифы 

устанавли- 
ваются 

регулятором

Легенда:          удовлетворительно;        вызывает опасения;         высокие риски.

Составлено и рассчитано авторами по данным национальных системных операторов, а также [Электроэнергетика…, 
2025], EI Statistical Review of World Energy 2025. – 2025. – URL: https://www.energyinst.org/statistical-review (дата обращения: 
19.12.2025).

операторов России и  Казахстана регу-
лируется межправительственными со-
глашениями17.

Важно помнить, что в  период на-
хождения республик в  составе СССР 

17	 Казахстан и  Центральная Азия – развитие международной диспетчеризации // Системный оператор Единой 
энергетической системы. – URL: https://www.so-ups.ru / functioning / international / dispatch / kazakhstan-and-central-asia / (дата 
обращения: 19.09.2025).

водно‑энергетический комплекс Средне- 
азиатского и  Казахстанского экономи-
ческих районов развивался в  рамках 
единой системы территориально‑эко- 
номического планирования. Она увя- 

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119
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зывала задачи гидро‑ и  тепловой 
электроэнергетики, балансировки 
энергосистемы и  ирригационного 
земледелия. Управление водно-энер-
гетическим комплексом было центра-
лизованным (диспетчерский центр – 
в  Ташкенте), включая параллельную 
работу энергосистем в закольцованном 
режиме. После распада СССР единство 
управления нарушилось: механизмы 
координации фрагментировались, 
а  инфраструктура приходила в  упа-
док или  развивалась точечно. Мно-
гочисленные попытки стран региона 
институционализировать водно‑энер-
гетическое сотрудничество с 1990‑х го- 
дов не  дали значимых результатов 
из‑за  противоположных позиций 
участников18.

Наследником объединенного дис-
петчерского центра стал Координаци-
онный Электроэнергетический Совет 
Центральной Азии (КЭС ЦА), учре-
жденный в 2004 г. по инициативе Респу-
блики Казахстан. Его цель – координа-
ция работы энергосистем региона, в его 
состав входят руководители системных 
операторов региона, но он не является 
наднациональным органом. Россий-

18	 Следует отметить основные соглашения: «О  сотрудничестве в  сфере совместного управления 
использованием и  охраной водных ресурсов межгосударственных источников» (Алматы, 1992  г.), 
«О  совместных действиях по  решению проблемы Аральского моря и  Приаралья, экологическому оздоровлению 
и обеспечению социально-экономического развития Аральского региона» (Кзыл-Орда, 1993 г.), «Об использовании водно-
энергетических ресурсов бассейна реки Сырдарья» (Бишкек, 1998–1999 гг.). 
19	 Системные операторы России и  Центральной Азии координируют планы развития национальных энергосистем // 
Системный оператор Единой энергетической системы. – URL: https://www.so-ups.ru / news / press-release / press-release-
view / news / 26611 / (дата обращения: 19.09.2025).
20	 Центральная Азия намерена восстановить единое электрокольцо с Россией // Интернет-портал СНГ. – 2025. – 22 августа. – 
URL: https://e-cis.info / news / 566 / 129827 / (дата обращения: 23.05.2026).
21	 Россия и Казахстан подписали меморандум о сотрудничестве между министерствами энергетики по строительству трех 
ТЭЦ в конце 2023 г., в апреле 2024 г. страны заключили межправительственное соглашение. Однако Казахстан в 2026 г. начал 
строить ТЭЦ в Семипалатинске (360 МВт), Усть-Каменогорске (360 МВт) и Кокчетаве (240 МВт) без участия России в связи 
со  сложностями в  предоставлении экспортного финансирования с  Российской Стороны. Возобновление сотрудничества 
по этому направлению прорабатывается в связи с сохранением заинтересованности сторон и высокой комплементарностью 
именно российского генерирующего оборудования казахстанским сетям и климатическим условиям.
22	 Министры энергетики Казахстана, Кыргызстана и  Узбекистана обсудили дальнейшие меры по  подготовке проекта 
«Камбаратинская ГЭС-1» // Министерство энергетики Республики Казахстан. – 2025. – 27 сентября. – URL: https://www.gov.
kz / memleket / entities / energo / press / news / details / 1076359? lang=ru (дата обращения: 12.02.2026). Важно учесть, что  этот 
проект сложно назвать трехсторонним, серьезное влияние на него оказывают члены Комитета доноров проекта: Всемирный 
банк, Азиатский банк развития, Исламский банк развития, Европейский союз, Европейский инвестиционный банк, Агентство 
США по  международному развитию, Министерство иностранных дел и  международного развития Великобритании, 
Азиатский банк инфраструктурных инвестиций (АБИИ) и Фонд ОПЕК.

ский системный оператор участвует 
в работе Совета в качестве наблюдате-
ля, не  являясь полноправным членом, 
чего достаточно для  регулярного об-
мена актуальной информацией, вли-
яющей на  стабильность работы ЕЭС 
России и  ОЭС Центральной Азии19. 
Намерения по восстановлению полно-
ценной работы энергетического коль-
ца с  участием России озвучиваются, 
но  пока не  переходят в  активную ста-
дию реализации20. Российские компа-
нии также участвуют в  ряде проектов 
строительства и модернизации энерге-
тических мощностей в странах региона, 
но  это участие носит весьма лимити-
рованный характер [Подковальников, 
Чудинова, 2024] и сталкивается с рядом 
сложностей 21.

Ограниченное участие России и не-
достаточная степень институционали-
зации данного формата не  позволяют 
КЭС ЦА претендовать на  механизм 
стратегического управления объеди-
ненной энергосистемой региона, и оно 
остается фрагментарным. Кирги-
зия, Казахстан и  Узбекистан готовят-
ся к  совместной реализации проекта 
Камбаратинской ГЭС-122. Узбекистан 
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и  Таджикистан ведут совместную ра- 
боту по  строительству Яванской  
и  Фандарьинской гидроэлектростан-
ций. С  Туркменистаном Ташкент до-
стиг договоренности об использовании 
воды из Амударьи. В 2025  г. Таджики-
стан и Киргизия, спустя годы конфлик-
тов в приграничье, создали совместную 
комиссию для решения водных вопро-
сов. При  этом работой единственного 
общерегионального диалога по  вод- 
ным вопросам – Межгосударственной 
координационной водохозяйственной 
комиссии (МКВК) стран Центральной 
Азии – Казахстан, например, недово-
лен, поскольку достигнутые там  дого-
воренности системно не соблюдаются23. 
Интересы разных стран по‑прежнему 
различны: государства в верховьях рек 
(Таджикистан, Киргизия) стремятся 
максимизировать выработку электро-
энергии и поддерживать уровень воды 
в водохранилищах, в то время как стра-
ны среднего и нижнего течений (Казах-
стан, Узбекистан, Туркменистан) заин-
тересованы в  оптимальных режимах 
водосброса для  сельского хозяйства 
и водопотребления, а также в надежно-
сти электроснабжения. Сегодня в Цен-
тральной Азии нет актора, способного 
обеспечить заключение и  выполнение 
общеобязательных соглашений и  цен-
трализованно управлять водно-энерге-
тическим комплексом.

В связи с вышеперечисленным мож-
но выделить 6 ключевых и комплемен-
тарных друг другу вызовов в  рамках 
водно-энергетической проблематики. 
Эти риски трансформируются в  4 си-

23	 Казахстан призвал к справедливому распределению воды в Центральной Азии // Inbusiness.kz. – 2025. – 14 августа. – 
URL: https://www.inbusiness.kz / ru / last / kazahstan-prizval-k-spravedlivomu-raspredeleniyu-vodnyh-resursov-v-centralnoj-azii (дата 
обращения: 12.02.2026).
24	 Проект CASA‑1000 (Central Asia – South Asia Electricity Transmission and Trade Project) – международная инициатива по созданию 
инфраструктуры для  экспорта 1300 МВт гидроэлектроэнергии из  Киргизии и  Таджикистана в  Пакистан и  Афганистан. 
Включает линии электропередачи (HVAC и HVDC) общей протяженностью свыше 1300 км; стоимость превышает 1,2 млрд долл. 
США, финансируют Всемирный банк, Исламский банк развития, ЕИБ и  ЕБРР. Строительство в  Киргизии и  Таджикистане 
планируют завершить в 2026 г., ввод всей системы – к 2027‑му, однако реализация в Афганистане приостановлена после 
августа 2021  г. Проект призван обеспечить доходы экспортерам и  сократить дефицит энергии у  импортеров, а  также 
стимулировать региональную интеграцию, но сопряжен с вызовами (безопасность транзита, согласование тарифов и др.). 

стемно-значимых риска с потенциально 
тяжелыми последствиями на  различ-
ных временных горизонтах (таблица 4). 
Кроме того, ряд реализуемых в настоя-
щее время проектов, в частности стро-
ительство Рогунской ГЭС, экспортно-
го электроэнергетического коридора 
CASA-1000 в  направлении Пакистана 
и  некоторых других, еще  сильнее из-
менят водно-энергетический баланс  
в регионе24.

Заключения и выводы

Проведенный анализ показывает, 
что  ключевые ограничения устойчи-
вости электроэнергетических систем 
Центральной Азии носят наднацио-
нальный характер и  обусловлены раз-
рывом между высокой связностью 
энергосистем и отсутствием эффектив-
ных механизмов межгосударственного 
управления. Структурные уязвимости, 
прежде всего зависимость от  водно- 
энергетического фактора, воспроиз-
водятся вне зависимости от  нацио-
нальных моделей электроэнергетики 
и не  устраняются простым наращива-
нием генерации. Несмотря на наличие 
разветвленной институциональной 
среды – от  отраслевых и  водохозяй-
ственных механизмов до  межправи-
тельственных и финансовых форматов, 
ни  один из  действующих институтов 
не  обеспечивает комплексного реше-
ния накопившихся проблем. Допол-
нительным ограничением остаются 
различия в структуре и регулировании 
национальных рынков электроэнергии.

ПЕРМИНОВА А.А., ИЛЛЕРИЦКИЙ Н.И. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ И ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ  
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: РОЛЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ� С. 97–119
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Водно-энергетические вопросы25 це- 
лесообразно решать через существу-
ющие межгосударственные механиз-
мы, включая двусторонние форматы 
и МКВК, постепенно усиливая их в ча-
сти распределения ответственности 
и  увязки водных режимов с  параме-
трами работы энергосистем. Однако 
передача им функций оперативного 

25	 В настоящее время Афганистан, входящий в бассейн Амударьи, потребляет небольшое количество воды и располагает 
ограниченными гидротехническими потребностями. Однако эта ситуация будет меняться по  мере реализации новых 
ирригационных проектов в стране, вследствие чего исключение Афганистана из регионального диалога по вопросам водной 
и  энергетической безопасности в  долгосрочной перспективе может привести к  обострению конфликтного потенциала 
в регионе.

или  стратегического управления элек-
троэнергетикой в  текущих условиях 
представляется малореалистичной. 
Многосторонние площадки, в том чис-
ле Шанхайская организация сотрудни-
чества, могут служить инструментом 
политической координации и поддерж-
ки совместных инициатив, но не  спо-
собны заменить специализирован-

Таблица 4. Матрица вызовов и рисков развития водно-энергетического комплекса 
Центральной Азии
Table 4. Matrix of challenges and risks for the development of the Central Asian  
water-energy complex

Вызовы Риски Тип риска 
и горизонт 

воздействия

Последствия

Рост потребности в электроэнергии в результате 
экономического развития и демографических 
процессов в регионе

исчерпание текущих 
возможностей 

инфраструктуры 
водно-

энергетического 
комплекса 

системный, 
среднесрочный

тяжелые: 
торможение 

экономического 
развития, 

обострение 
социальной 

проблематики

Отсутствие многостороннего 
институционального формата, эффективно 
обеспечивающего решение водно-
энергетической проблематики

дальнейшая 
деградация 

инфраструктуры 
водно-

энергетического 
комплекса региона

системный, 
краткосрочный

тяжелые: 
усугубление 

энергетического 
кризиса, 

продовольственный 
и водный кризисНедоинвестированность водно-энергетического 

комплекса, износ инфраструктуры, нехватка 
мощностей в генерации и передаче 
электроэнергии

Процессы изменения климата и изменение 
режимов таяния ледников

сокращение водно-
энергетического 

потенциала региона

экзогенный, 
неуправляемый, 

долгосрочный

Склонность стран региона к краткосрочным 
и двусторонним решениям по водно-
энергетической проблематике

усиление 
конфликтного 

потенциала региона

системный, 
среднесрочный

тяжелые: 
обострение 

прежних и развитие 
новых конфликтов  
в регионе, вплоть 

до военных

Исключенность Афганистана из региональных 
диалогов по водно-энергетической 
проблематике25

 Составлено авторами.
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ные отраслевые механизмы. При  этом 
именно Россия располагает наиболее 
релевантными инженерно-технологи-
ческими и управленческими компетен-
циями в данной сфере.

Наиболее предметной формой рос-
сийского участия остается параллель-
ная работа с  энергосистемой Казах-
стана, через которую поддерживается 
устойчивость части центральноазиат-
ского энергообъединения. Перспектив-
ными направлениями сотрудничества 
могут стать модернизация магистраль-
ных сетей, развитие межгосударствен-
ной торговли электроэнергией, коор-
динация межсезонной балансировки 
ГЭС, а  также использование атомной 
и  возобновляемой генерации при  мо-
дернизации теплового парка. Главным 
ограничением остаются риски защиты 
российских инвестиций и возврата ин-
фраструктурных кредитов в  текущих 
геополитических условиях. В  связи 
с  этим инвестиционная составляющая 
трансграничных проектов может опи-
раться прежде всего на механизмы ре-
гиональных банков развития, включая 
систему Евразийского банка развития.

Таким образом, оптимальной стра-
тегией представляется последователь-
ное укрепление действующих надна-
циональных институтов при  четком 
разграничении их компетенций. Такой 
подход позволяет сохранить управля-
емость, снизить институциональные 
издержки и  избежать создания фор-
мально интеграционных, но  нерабо-
тоспособных конструкций. В  средне-
срочной перспективе устойчивость 
электроэнергетики Центральной Азии 
будет зависеть от  способности госу-
дарств региона сформировать дей-
ственную рамку координации в  сфере 
водно-энергетической безопасности. 
Участие России в  этой системе пред-
ставляется целесообразным как с  точ-
ки зрения технологической и  норма-
тивной совместимости, так и с позиции 

обеспечения системной устойчивости 
региона. В противном случае структур-
ные уязвимости центральноазиатских 
энергосистем будут сохраняться и уси-
ливаться, повышая риски масштабного 
водно-энергетического кризиса в  пер-
спективе ближайших десятилетий.
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ABSTRACT. The article provides a 
comprehensive analysis of the structur-
al constraints that hinder the sustainable 
development of the Central Asian electric 
power industry. Key barriers stem from a 
combination of interrelated factors, among 
which are fragmentation of the institutional 
environment, water and energy asymmetry, 
and significant wear and tear of production 
and network infrastructure. The analysis 
demonstrates that the identified problems 

are of a dualistic nature – they simulta-
neously have an institutional and techni-
cal-economic dimensions. At the same time, 
the possibilities of an adequate response to 
these challenges are significantly limited by 
the lack of supranational, consensus‑based 
institutional management mechanisms. The 
lack of effective formats for multilateral co-
operation between the countries of the region 
makes it difficult to develop coordinated 
development strategies, synchronize invest-
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ment programs and optimize the modes of 
operation of cross-border energy systems. 
In this context, the participation of the Rus-
sian Federation is analyzed not within the 
framework of a generalized geo-economic 
paradigm, but with an emphasis on specific 
existing and promising mechanisms of in-
teraction in the energy sector. This approach 
makes it possible not only to detail the forms 
and extent of Russian participation in the 
development of the regional energy system, 
but also to substantiate its importance as a 
factor in reducing systemic risks.

KEYWORDS: Central Asian countries, 
electric power industry, water and energy 
complex, institutions, energy cooperation, 
Russia and Central Asia.
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