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АННОТАЦИЯ. В  данной статье 
представлен анализ основных направ‑
лений экономической политики Брази‑
лии в  первой половине третьего прези‑
дентского мандата Луиса Инасиу Лулы 
да  Силвы – с  1 января 2023  г. до  конца 
2024 г., а также перспективы развития 
страны до 2026 г. Приведена диагности‑
ка современного состояния экономики 
и  государственных финансов Бразилии, 
даны оценки возможностей и  рисков 
проводимых преобразований. Централь‑
ными моментами экономической по‑
литики Л. И.  Лулы да  Силвы являются 
усиление роли государства в  модерни‑
зации промышленности и инфраструк‑
туры в соответствии с требованиями 
технологического и  экологического пе‑
рехода, повышение конкурентоспособ‑
ности страны, улучшение бизнес-сре‑
ды и  создание условий для  привлечения 

частных инвестиций в  реализуемые 
проекты. Действующее правитель‑
ство стремится сосредоточить усилия 
на стратегических направлениях рефор‑
мирования, одновременно решая задачи 
сбалансированного роста национальной 
экономики и  достижения финансовой 
устойчивости государства. Значитель‑
ным успехом стало проведение реформы 
налогово-бюджетной системы, направ‑
ленной на достижение большей справед‑
ливости при  налогообложении доходов 
бразильцев, облегчение налоговой на‑
грузки на  бизнес, обеспечение гибкости 
и  ответственности в  расходовании 
бюджетных средств. По  мнению авто‑
ра статьи, от  прогресса в  выполнении 
этих задач зависят перспективы вхож‑
дения Бразилии в число глобальных лиде‑
ров по уровню экономического и техно‑
логического развития.
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Бразилия, 
экономическая политика, националь‑
ные планы и стратегии, модернизация 
промышленности и инфраструктуры, 
реформа налогово-бюджетной систе‑
мы, бюджетный дефицит, государ‑
ственный долг.

Приход к  власти лидера Партии 
трудящихся (Partido dos Trabalhadores, 
РТ) Луиса Инасиу Лулы да  Силвы (бо-
лее известного как  Лула) спустя 12  лет 
после окончания прошлого правления 
(2003–2010) ознаменовал начало нового 
политического цикла, сопровождающе-
гося сменой приоритетов социально- 
экономического развития. По  ключе-
вым аспектам политика третьего срока 
правления Лулы стала продолжением 
стратегии предыдущих правительств 
левоцентристов, прерванной правоцен-
тристским президентом М.  Темером 
(2016–2018) и  его праворадикальным 
преемником Ж. Болсонару (2019–2022). 
Экономические программы М.  Темера 
и  Ж.  Болсонару включали традицион-
ные меры по приоритетному использо-
ванию рыночных механизмов: прива-
тизацию государственных компаний, 
поддержку частного сектора, привлече-
ние иностранных инвестиций. На  пе-
редний план были выдвинуты задачи 
по ограничению роста государственных 
расходов и  уменьшению госдолга, сни-
жению инфляции и  безработицы [Бра-
зилия…, 2019].

Вместе с тем  бразильский вариант 
второго «левого поворота» развернулся 
в совершенно иных обстоятельствах. Пе-
ред администрацией Луиса Инасиу Лулы 
да  Силвы стояли вызовы, сопряженные 
с  расколом и  поляризацией граждан-
ского общества, а также непростым эко-
номическим положением, вызванным 

1	 Futuro Seguro. As ações do Ministério da Fazenda para garantir avanços sociais e estabilidade econômica.
Período: 2023 / 2024 // Ministério da Fazenda. – 2025. – 104 p. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-infor-
macao / acoes-e-programas / futuro-seguro / revista-pdf / revista-futuro-seguro-digital.pdf (дата обращения:19.07.2025).

последствиями пандемии и непредсказу-
емостью общемировой ситуации. Главе 
государства приходится управлять стра-
ной в  условиях контроля оппозицион-
ных сил в  парламенте, противостояния 
губернаторского корпуса, выступлений 
части населения, поддерживающей оп-
позиционные силы и  экс-президента 
Ж. Болсонару [Okuneva, 2025].

Несмотря на  сложный внутриполи-
тический расклад, Луле да Силве удалось 
консолидировать значительную часть 
бразильского общества и представителей 
властных структур вокруг идей нацио- 
нального возрождения и  утверждения 
Бразилии в качестве одного из влиятель-
ных центров в  многополярном мире. 
Главным завоеванием первой половины 
третьего мандата Лулы стало принятие 
Национальным конгрессом целого ряда 
законодательных актов, направленных 
на  улучшение условий жизни наиболее 
уязвимых слоев населения и  обеспече-
ние устойчивого роста бразильской эко-
номики. Положительную роль сыграл 
политический опыт Лулы да Силвы, его 
умение маневрировать и создавать сою-
зы и  коалиции с  оппозиционными си-
лами для  выполнения предвыборных 
обещаний и  продвижения социально- 
экономических реформ.

По оценке правительства Бразилии, 
возвращение и  новое наполнение со-
циальных программ, структурные эко-
номические реформы, модернизация 
налогово-бюджетной системы и  рас-
ширение диалога с  производственны-
ми секторами и обществом стали отли-
чительными чертами первых двух лет 
правления Лулы да  Силвы. Стратеги-
ческая цель проводимых преобразова- 
ние – создание более сильной, более 
конкурентоспособной и  социально 
справедливой Бразилии1.
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Основные направления 
экономической политики  
Лулы да Силвы

По  ключевым аспектам экономиче-
ская политика третьего президентства 
Луиса Инасиу Лулы да  Силвы стала 
продолжением стратегии предыдущих 
правительств PT. В  ее основе лежит 
принцип ведущей роли государства 
в  стимулировании устойчивого эко-
номического роста, в  обеспечении со-
циальной справедливости, защите ин-
тересов населения и  бизнеса, а  также 
в  поддержании стабильности в  стране. 
Особое внимание уделяется модерниза-
ции объектов инфраструктуры, а также 
решению системных проблем, тормозя-
щих выход промышленности на  инно-
вационный путь развития, за  счет по-
вышения эффективности производства, 
автоматизации и  внедрения передовых 
цифровых технологий.

Вместе с тем  политика Лулы не-
избежно корректируется под  давле-
нием оппозиции и  текущих реалий. 
Современные глобальные вызовы, ха-
рактеризующиеся замедлением роста 
мировой экономики, геополитической 
турбулентностью, требованиями тех-
нологического и  экологического пере-
хода, заставляют действующее прави-
тельство максимально сосредоточить 
усилия на  стратегических направле-
ниях реформирования, одновременно 
решая задачи сбалансированного роста 
национальной экономики и  достиже-
ния финансовой устойчивости госу-
дарства, обеспечения гибкости и ответ-
ственности в расходовании бюджетных 
средств и  снижения госдолга. В  отли-
чие от  предыдущих программ акцент 
сделан на использовании государствен-
ных ресурсов для привлечения частных 
инвестиций, на  совершенствовании 
механизмов государственно-частно-
го партнерства (ГЧП), на  укреплении 
системы государственных закупок, со-

кращении бюрократических преград 
в  деловой среде и в  системе регистра-
ции интеллектуальной собственности.

Все программы и  планы, принятые 
в  Бразилии в  первой половине треть- 
его мандата Лулы, содержат положе-
ния, направленные на  увеличение ин-
вестиций в  экологически устойчивые 
сегменты экономики. По  мнению ру-
ководства страны, глобальная повестка 
по  энергетическому переходу и  смяг-
чению последствий изменения клима-
та открывает новые возможности для   
неоиндустриализации и развития Бра-
зилии [Couto, Rosas, 2023].

Среди важнейших задач – проведе-
ние налоговой реформы, направленной 
на  более справедливое налогообложе-
ние доходов бразильцев, облегчение 
налоговой и административной нагруз-
ки на  бизнес, устранение «налоговых 
войн» между штатами, создание усло-
вий для  роста инвестиций и  повыше-
ния конкурентоспособности страны.

Курс на модернизацию 
промышленности

Необходимость принятия новой 
промышленной политики назрела 
на  фоне усиления процесса деинду-
стриализации, который сопровождал-
ся уменьшением доли промышлен-
ной продукции в  национальном ВВП. 
В  2015–2020  гг. в  Бразилии было за-
крыто 36,6 тыс. предприятий про-
мышленности. Снизилась доля страны 
в мировом индустриальном производ-
стве – с 2,8 % в 1995 г. до 1,3 % в 2021 г. 
При этом возросла зависимость от им-
порта машин и оборудования, а также 
химической продукции, лежащей в ос-
нове ряда производственных цепочек 
[Braga de Andrade, 2022].

К  причинам деиндустриализации 
в Бразилии относят повышенные струк-
турные издержки в  промышленном 
производстве. Этот феномен, известный 

СИМОНОВА Л.Н. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ И ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА ПРАВИТЕЛЬСТВА ЛУЛЫ ДА СИЛВЫ В 2023–2024 ГГ.  � С. 131–149
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как «бразильская цена» (Custo Brasil), от-
ражает проблемы, связанные со  слож-
ностью системы налогообложения, 
слабым развитием инфраструктуры, 
недостаточным финансированием, де-
фицитом квалифицированных кадров, 
макроэкономической нестабильностью 
и недоверием к государственным инсти-
тутам [Braga de Andrade, 2022].

По  мнению известного российского 
экономиста В. А.  Красильщикова, про-
блемы деиндустриализации Бразилии 
не  столько экономические, сколько со-
циальные и  институциональные. Про-
ведение «проиндустриальной» финан-
сово-экономической политики является 
важным, но не  достаточным условием 
для  реиндустриализации на  новой тех-
нологической основе. Адекватная фи-
нансово-экономическая политика долж-
на быть дополнена соответствующей 
социальной политикой, направленной 
на  формирование человеческого капи-
тала [Красильщиков, 2018, с. 54].

Государственная промышленная 
политика (Nova indústria Brasil, NIB), 
утвержденная 22 декабря 2023  г., опре-
делила стратегические области для  ин-
вестиций до  2033  г. в  соответствии с 
их  потенциальным влиянием на  соци-
ально-экономическое развитие страны2. 
Декретом президента от 6 апреля 2023 г. 
была возобновлена деятельность Нацио-
нального совета промышленного разви-
тия (CNDI), приостановленная в 2016 г.

В  начале 2024  г. Федеральное пра-
вительство утвердило План действий 
по  неоиндустриализации 2024–2026 
(Plano de Ação para a Neoindustrialização 
2024–2026). На него выделялось 60 млрд 
долл., в том числе 54 млрд долл. в фор-

2	 Brasil ganha nova política industrial com metas e ações para o desenvolvimento até 2033 // MDIC. – 2024. – Janeiro 23. – 
Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / mdic / pt-br / assuntos / noticias / 2024 / janeiro / brasil-ganha-nova-politica-industrial-com-me-
tas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033 (дата обращения: 27.07.2025).
3	 Plano de Ação para a Neoindustrialização 2024–2026 // CNDI, MDIC. – 2024. – Janeiro 25. – 102 p. – Порт. яз. – URL: https://
telesintese.com.br / wp-content / uploads / 2024 / 01 / nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
4	 Os 5 grandes fatos que marcaram o setor automotivo em 2023. – Порт. яз. – URL: https://www.metagal.com.br / blog / confi-
ra-5‑fatos-que-alavancaram-o-setor-automotivo-em-2023 / (дата обращения: 27.07.2025).

ме льготных кредитов и  4,2 млрд долл. 
в виде субсидий. Бо́льшая часть ресур-
сов поступает через программы финан-
сирования Национального банка эко-
номического и  социального развития 
(BNDES), Бразильской корпорации про-
мышленных исследований и инноваций 
(EMBRAPII) и Финансовой корпорации 
исследований и проектов (FINEP)3.

Среди приоритетных секторов эко-
номики на период до 2033 г. – агропро-
мышленный комплекс, включающий 
пищевую промышленность, сельскохо-
зяйственное машиностроение и произ-
водство удобрений, здравоохранение, 
а  также городская инфраструктура, 
информационные технологии, биоэко-
номика и  национальная оборона [По‑
номарев, Симонова, 2024].

Предусмотрены налоговые льготы 
и специальные фонды для стимулиро-
вания некоторых секторов экономи-
ки. В список стратегических отраслей 
включены нефтехимия, производ-
ство удобрений, пластмассы, волок-
на, каучука, активных ингредиентов 
для  лекарств, добавок для  продуктов 
питания. Отдельная программа гос- 
поддержки направлена на  развитие 
автомобилестроения, увеличение про-
изводства электроники и  полупро- 
водников4. Налоговые льготы предо-
ставляются производителям солнеч-
ных панелей в целях снижения зависи-
мости от их импорта.

Расширены возможности использо-
вания госзакупок для стимулирования 
развития тех отраслей, которые счи-
таются стратегическими для  бразиль-
ской экономики. Приоритет в  закуп-
ках и  контрактах отдается продукции, 
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произведенной в  Бразилии. Принята 
Национальная стратегия государствен-
ных закупок (Estratégia Nacional de Con‑
tratações Públicas, ENCP). Она призвана 
координировать работу правительства 
по  определению потребностей, поиску 
и  привлечению оптимальных подряд-
чиков. С  целью обеспечения гибкости 
и  прозрачности проведения тенде-
ров и  заключения договоров подряда 
с 2024 г. действует Новый закон о госу-
дарственных тендерах (Nova Lei de Lici‑
tações) как один из инструментов NIB5.

Новая промышленная политика 
Бразилии, несмотря на всю ее важность 
в  плане стимулирования экономиче-
ского развития страны, неоднозначно 
была оценена обществом и  экспертами. 
Многочисленность принятых программ 
и законов (их список далеко не исчерпы-
вается перечисленными выше докумен-
тами), широкий охват сфер производ-
ства, привлечение к реализации многих 
министерств, фондов и отраслевых сове-
тов создают ряд рисков, связанных с бю-
рократической сложностью системы 
управления, которую правительство пла-
нировало выстроить посредством NIB.  
В то же время масштабное льготное кре-
дитование рискует усугубить проблемы 
госдолга и бюджетного дефицита в слу-
чае, если вложения государства в  про-
мышленность не оправдаются и не при-
несут должного дохода [Taiar, Jubé, 2024].

Новая программа  
ускорения роста

Программа Novo PAC, объявленная 
президентом Лулой да Силва 11 августа 
2023 г., представляет собой усовершен-
ствованную версию прежней програм-

5	 Plano de Ação para a Neoindustrialização 2024–2026 // CNDI, MDIC. – 2024. – Janeiro 25. – P. 21–22. – Порт. яз. – URL: https://
telesintese.com.br / wp-content / uploads / 2024 / 01 / nova-industria-brasil-plano-de-acao-2024.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
6	 «NOVO PAC» is to invest BRL 1.7 trillion across all Brazilian states // Planalto. – 2023. – August 16. – URL: https://www.gov.br / plan-
alto / en / latest-news / 2023 / 08 / novo-pac-is-to-invest-brl-1–7‑trillion-across-all-brazilian-states (дата обращения: 27.07.2025).
7	 Brazil to invest $ 347.5B to boost infrastructure, ecology // NRI Nation. – 2023. – August 12. – URL: https://www.mynrination.
com / brazil / 2023 / 08 / 12 / brazil-to-invest-3475b-to-boost-infrastructure-ecology (дата обращения: 27.07.2025).

мы ускорения роста. Правительствен-
ный десятилетний план, охватывающий 
период до  2033  г. (РАС-3), направлен 
на  стимулирование экономическо-
го роста за  счет целевых инвестиций 
в  такие области, как  инфраструктура, 
жилищное строительство и  обеспе-
чение устойчивого развития. Объ-
ем инвестиций определен в  347 млрд 
долл., в том числе 287 млрд долл. пла-
нируется освоить в  2023–2026  гг.  
и 60 млрд долл. – после 2026 г.6

По оценке Всемирного банка, толь-
ко для преодоления инфраструктурно-
го разрыва Бразилии потребуется ин-
вестировать 778 млрд долл. (3,7 % ВВП 
в год) до 2030 г. На техническое обслу-
живание и  замену активов приходит-
ся половина (345,3 млрд долл.) общих 
потребностей в инвестициях в инфра-
структуру [World Bank, 2022, p. 10].

Первые две программы (РАС-1, 
запущенная во  время второго прези-
дентского срока Лулы в 2007 г., и PAC-2, 
прерванная после ухода с поста прези-
дента Дилмы Руссефф в 2014 г.) не из-
бежали критики экспертного сообще-
ства относительно шансов выполнения 
и  эффективности принятых иници-
атив. Проблемы варьировались в  за-
висимости от  задержек с  реализаци-
ей, перерасхода бюджета, чрезмерной 
бюрократизации до  рисков корруп-
ции. Ряд инфраструктурных проектов 
вызвали обеспокоенность по  поводу 
негативного воздействия на  окружаю-
щую среду и  переселения местных со-
обществ. Критики PAC также говорят, 
что программа повлекла за собой чрез-
мерные госрасходы, усугубив финансо-
во-экономический кризис в  Бразилии 
2015–2016 гг.7
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Следует также учитывать, что боль-
шая часть инвестиций в государствен-
ный сектор Бразилии осуществляется 
региональными и  местными админи-
страциями. Штатам и  муниципали-
тетам часто не  хватает технических 
возможностей для  подготовки и  реа-
лизации масштабных инфраструктур-
ных проектов. Кроме того, их  планы 
не всегда согласуются с федеральными 
приоритетами, а  строгий мониторинг 
расходов на инфраструктуру на разных 
уровнях власти затруднен [Пономарев, 
Симонова, 2024].

В  дополнение к  традиционным 
проектам в  сфере инфраструктуры 
и транспорта (с акцентом на эффектив-
ность и  устойчивость) третье издание 
программы включает ряд новых на-
правлений. Предусмотрены ускорен-
ная цифровизация, расширение охва-
та населения современными услугами 
мобильной связи, обеспечение доступа 
в  Интернет, развитие науки и  техноло-
гий, создание инклюзивной социаль-
ной среды и формирование устойчивых 
городов. Сопутствующие социальные 
расходы предусматривают соответству-
ющие вложения в образование, здраво-
охранение и  спорт. С  другой стороны, 
приняты меры, направленные на повы-
шение обороноспособности страны.

На первоначальном этапе важней-
шей задачей правительства остается 
реализация незавершенных проек-
тов, включенных в  предыдущие PAC. 
Так, речь идет о  программе доступ-
ного жилья, завершении строитель-
ства нефтеперерабатывающего заво-
да в  Пернамбуку, железнодорожной 
ветки, соединяющей муниципалитет 
Салгейро с портом Суапе (штат Пер-
намбуку), продлении зеленой линии 
метрополитена Сан-Паулу, а  также 

8	 New PAC presentation (Portuguese) // Planalto. – 2023. – URL: https://www.gov.br / planalto / pt-br / acompanhe-o-planal-
to / noticias / 2023 / 09 / alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-no-
vo-pac / apresentacao_pac_portugues.pdf (дата обращения: 26.07.2025).

развитии железнодорожного сообще-
ния между Сан-Паулу и Кампинасом. 
Еще один обновленный проект – АЭС 
«Ангра-3».

Выбор новых проектов осуществля-
ется на  основе конкурса предложений, 
которые должны быть представлены 
штатами и  муниципалитетами. Более 
трети общей суммы (около 125 млрд 
долл.) правительство намерено потра-
тить на  обновление городской инфра-
структуры, порядка 110 млрд долл. 
предназначено для  энергетики, в  пер-
вую очередь на  проекты электрифика-
ции и  развитие солнечной и  ветровой 
энергетики. Еще  свыше 70 млрд долл. 
власти собираются вложить в модерни-
зацию путей сообщения. Средства пой-
дут на строительство дорог, на развитие 
морского, речного, железнодорожного 
и  авиационного транспорта. В  целом 
на  подпрограммы «Энергетический пе-
реход и безопасность», «Эффективность 
и устойчивость на транспорте» и «Фор-
мирование устойчивых городов» прихо-
дится свыше 73 % затрат, запланирован-
ных в рамках PAC-38.

Принципиальное отличие но-
вой программы заключается в  том, 
что  приоритетным вариантом финан-
сирования являются частные инве-
стиции, реализуемые с  использовани-
ем механизма концессий и  тендеров 
(инфраструктурные проекты, такие 
как  автомагистрали, железные дороги, 
порты, аэропорты) или в  рамках ГЧП 
(транспортная инфраструктура, сани-
тария, энергетика и  другие сектора). 
При этом ресурсы казначейства (Tesou‑
ro Nacional) будут направлены в проек-
ты, которые не могут быть выполнены 
на основе партнерства с частными ин-
весторами, но имеют большое социаль-
ное значение.
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По  данным правительства, 76 млрд 
долл., или  22 % общего объема, будет 
инвестировано на  федеральном уров-
не, в то  время как  государственные 
компании, такие как  нефтяной гигант 
Petrobras, вложат 71 млрд долл. (20 %). 
Ожидается, что  частный сектор инве-
стирует в  общей сложности 126 млрд 
долл. (36 %), финансирование, предо-
ставляемое государственными банка-
ми, составит 74 млрд долл. (21 %)9.

Программа государственно-частно-
го партнерства (Programa de Parcerias de 
Investimentos, PPI) представляет собой 
один из  основных механизмов стиму-
лирования инвестиций в  транспорт-
ную инфраструктуру, в  производство 
и распределение электроэнергии, а так-
же освоение нефтегазовых месторожде-
ний. К середине 2025 г. в инвестицион-
ном портфеле PPI значилось более 500 
инфраструктурных проектов, из  кото-
рых 274 удалось реализовать. К  при-
оритетным направлениям относятся 
проекты по  развитию транспортной 
инфраструктуры, включая строитель-
ство и модернизацию железных дорог, 
аэропортов и  портовых терминалов10. 
Инвестиционные проекты также реа-
лизуются через BNDES, который в Бра-
зилии остается основным институтом 
развития.

Расширение и модернизация инфра-
структуры не  только создают рабочие 
места и  стимулируют экономическую 
активность, но и улучшают внутренние 
и внешние связи страны, повышая эф-
фективность международной торговли. 
Это, в  свою очередь, может укрепить 
позиции Бразилии как  привлекатель-
ного торгового партнера и  более вли-
ятельного игрока на  международной 
арене, способствуя заключению мно-
госторонних соглашений, в  том числе 

9	 «NOVO PAC» is to invest BRL 1.7 trillion across all Brazilian states // Planalto. – 2023. – August 16. – URL: https://www.gov.br / plan-
alto / en / latest-news / 2023 / 08 / novo-pac-is-to-invest-brl-1–7‑trillion-across-all-brazilian-states (дата обращения: 26.07.2025).
10	 Programa de Parcerias para Investimentos (PPI). – Порт. яз. – URL: https://ppi.gov.br / projetos / (дата обращения: 20.07.2025).

в рамках БРИКС. Кроме того, учет эко-
логических требований при  реализа-
ции проектов и  программ, направлен-
ных на  экономический рост, позволит 
привлечь дополнительные иностран-
ные инвестиции и  получить доступ 
к передовым зеленым технологиям.

Впрочем, важно отметить, что успе-
хи PAC-3, как и  программы «Новая 
промышленность Бразилии», будут за-
висеть от  эффективности управления 
ресурсами, совершенствования пла-
нирования при  реализации проектов, 
усиления взаимодействия и  контроля 
на субрегиональном уровне. Эксперты 
ОЭСР, признавая необходимость повы-
шения роли государства в  стимулиро-
вании экономического роста, отмеча-
ют, что в ближайшие годы бюджетные 
возможности Бразилии для  значи-
тельного увеличения государственных 
инвестиций в  инфраструктуру будут 
по‑прежнему ограничены, учитывая 
среди прочего высокие социальные 
обязательства и  растущий госдолг 
[OECD, 2023, p. 71].

Налоговая реформа

Серьезным завоеванием правитель-
ства Бразилии стало принятие в  кон-
це 2023  г. поправок к  Конституции 
страны, обеспечивающих проведение 
реформы одной их  самых сложных 
и  обременительных налоговых систем 
в  мире. Утвердить «историческую на-
логовую реформу», затрагивающую 
порядок взимания налога на  потре-
бление, до  конца 2023  г. было целью 
президента Лулы да Силвы. Федераль-
ное правительство направило законо-
проекты по переходу на новую систему 
налогообложения потребления в  пар-
ламент в апреле 2024 г., чтобы обеспе-
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чить их  рассмотрение Национальным 
конгрессом до конца года11.

Налоговая реформа – последняя 
и  наиболее показательная в  серии 
структурных реформ в  Бразилии. 
В  2017  г. трудовое законодательство 
было модернизировано при  М.  Теме-
ре. В период президентства Ж. Болсо-
нару Конгресс одобрил пенсионную 
реформу, которая повысила пенсион-
ный возраст.

Чтобы понять, почему налоговая 
реформа считается революционной, 
рассмотрим нынешнюю систему. Кон-
ституция, принятая в 1988 г., наделила 
все три уровня власти – федеральный, 
штата и  муниципальный – полномо-
чиями взимать налоги на  потребле-
ние. Это делает Бразилию исключени-
ем из  174 стран, в  которых действует 
наиболее распространенный налог 
на  потребление – налог на  добавлен-
ную стоимость (НДС). В подавляющем 
большинстве случаев НДС взимается 
на  национальном уровне. Бразилия 
уникальна тем, что  распределяет от-
ветственность за  налогообложение 
между штатами и  муниципалитетами 
и  предоставляет им высокую степень 
свободы в  том, как  это делать. По-
скольку в Бразилии в общей сложности  
27 регионов (26 штатов и  Федераль-
ный округ) и  5570 муниципалитетов, 
страна12, по  мнению бывшего мини-
стра финансов Майлсона да  Нобреги, 
превратилась в  «сумасшедший дом 
из‑за налогов»13.

В стране действует система налогов 
на потребление товаров и услуг, состо-
ящая из пяти основных платежей. Три 
из  них являются федеральными: про-

11	 Governo envia projeto de regulamentação do novo sistema de tributação do consumo ao Congresso Nacional // Ministério da 
Fazenda. – 2024. – Abril 24. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2024 / abril / governo-envia-pro-
jeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-consumo-ao-congresso-nacional (дата обращения: 27.07.2025).
12	 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Cidades e Estados. – Порт. яз. – URL: https://www.ibge.gov.br / cidades-e-estados 
(дата обращения: 27.07.2025).
13	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 27.07.2025).

грамма социальной интеграции (PIS), 
взнос на финансирование социального 
обеспечения (Cofins) и  налог на  про-
мышленную продукцию (IPI). Еще два 
налога – ICMS, ISS (каждый из которых 
имеет несколько вариаций) – взима-
ются на  уровне штатов и  муниципа-
литетов. Всё это приводит к  высокой 
ставке налогообложения, низкой про-
зрачности, большим административ-
ным издержкам и  конфликтам между 
федеральным центром и  субъектами 
федерации.

По  данным Всемирного банка, 
в  2020  г. налоговая нагрузка в  Брази-
лии составляла 31,1 % ВВП, что  явля-
ется одним из  самых высоких показа-
телей среди развивающихся экономик, 
но  немного ниже среднего показателя 
по  странам ОЭСР (33,6 % ВВП). Хотя 
размер налогового бремени может 
быть оправдан недавним расширением 
сферы социальных услуг, за этой кажу-
щейся нормальностью скрывается ре-
грессивная и неэффективная налоговая 
система [World Bank, 2023, p. 155].

Хаотичная система налогообложе-
ния привела к многочисленным судеб-
ным разбирательствам. По  оценкам 
Всемирного банка, в 2019 г. компаниям 
требовался 1501 час в  год для  соблю-
дения налогового законодательства 
Бразилии (для сравнения: средний по-
казатель по  миру – 234 часа). Многие 
предприятия сомневаются в том, какие 
налоги они должны платить и  какому 
юридическому лицу. Зачастую компа-
нии обращаются в  суд с  требованием 
переквалифицировать свою продук-
цию, чтобы избежать уплаты налогов. 
Получение налоговых льгот по сделкам 
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между штатами является еще  более 
сложной задачей. Наконец, в Бразилии 
фирмам могут потребоваться годы, 
чтобы получить накопленные льготы 
от  налоговых органов. Стоимость те-
кущих дел в бразильских судах, связан-
ных с  налоговыми льготами, в  2023  г. 
превышала 5 трлн реалов (1 трлн долл. 
США), что  эквивалентно 75 % ВВП 
страны14.

Порядок сбора налогов также вно-
сит искажения: налог на  потребление 
выплачивается там, где товар произ-
веден, а не  там, где он потребляется. 
Это привело к тому, что штаты и горо-
да стали предлагать налоговые льготы 
для  привлечения компаний. По  оцен-
кам МВФ, такие льготы приводят 
к ежегодной потере доходов в размере 
более 5 % ВВП.

Существующая система налогооб- 
ложения повышает себестоимость 
производства и  наносит ущерб инве-
стициям. Многие налоги в  Бразилии 
являются кумулятивными. Это озна-
чает, что  производственные компании 
должны платить налог с  каждого при-
обретенного товара (сырье, комплекту-
ющие и  др.) без  обеспечения возврата 
средств, как  это происходит в  других 
странах. Поэтому выпуск технологи-
чески сложной продукции, требующей 
высоких затрат, является непропор- 
ционально обременительной.

После трех с  половиной десятиле-
тий обсуждений и  попыток реформа 
потребительского налога наконец была 
одобрена. 20 декабря 2023  г. Нацио-
нальный конгресс принял поправку 
к Конституции (ЕС-132), которая изме-
няет систему налогообложения потре-
бления в стране15.

14	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 27.08.2025).
15	 Congresso Nacional promulga Emenda Constitucional que muda o sistema de tributação do consume // Ministério da Fazen- 
da. – 2023. – Dezembro 21. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2023 / dezembro / congresso-na-
cional-promulga-emenda-constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo (дата обращения: 20.07.2025).

Налоговая реформа заменяет пять 
налогов на  потребление на  междуна-
родный стандарт двойного НДС: налог 
на товары и услуги (CBS), который бу-
дет взиматься федеральным правитель-
ством, и налог на товары и услуги шта-
тов и муниципалитетов (IBS). Реформа 
создает селективный налог, носящий 
регулятивный характер, чтобы препят-
ствовать потреблению товаров и услуг, 
наносящих вред здоровью и окружаю-
щей среде. Он сохраняет общую нало-
говую нагрузку на потребление, а также 
устанавливает нулевую или  понижен-
ную ставку для  определенных товаров 
и  услуг (базовая продовольственная 
корзина, сельскохозяйственные ресур-
сы и  производство, лекарства, сред-
ства гигиены и  чистящие средства, 
образовательные услуги, транспорт, 
культурные и  спортивные мероприя-
тия и другие).

Региональные налоги подлежат со-
гласованию на  федеральном уровне, 
что положит конец принятию решений 
по усмотрению штатов и муниципали-
тетов. Налоги больше не суммируются, 
зачеты затрат будут автоматическими. 
Таким образом, правительство надеет-
ся положить конец дифференцирован-
ным сборам для  различных секторов, 
что  обеспечит более благоприятную 
и эффективную деловую среду для бра-
зильской экономики.

Изменения планируется вводить 
поэтапно с 2026 г., а некоторые из дей-
ствующих налогов будут отменены 
с  2027  г. Стандартная ставка НДС мо-
жет составить 27,5 % к  концу 2033  г., 
когда реформа должна полностью всту-
пить в силу. Этот показатель по‑преж-
нему будет самым высоким среди всех 
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крупных экономик, но  существенно 
ниже 34 %, которые могут применяться 
сегодня16.

Прогнозы Министерства финансов 
показывают, что проведение налоговой 
реформы может обеспечить дополни-
тельный прирост ВВП Бразилии в раз-
мере 12–20 % до 2033 г. Ожидается, что 
в результате ее реализации будет созда-
но от 7 млн до 12 млн рабочих мест17.

Наконец, стоит выделить реформу 
подоходного налога (Imposto de Renda, 
IR), предложенную исполнительной 
властью в  мае 2025  г. и  вступающую 
в силу в случае одобрения парламентом 
с  2026  г. Реформа является финансо-
во нейтральной, то  есть не  оказывает 
дополнительного влияния на  доходы 
бюджета, но  вносит структурные из-
менения в  систему налогообложения 
физических лиц. Соответствующее 
предложение было направлено в  На-
циональный конгресс в  рамках зако-
нопроекта 1087 / 2025, который пред-
полагает расширить освобождение 
от  налога лиц с  низкими доходами. 
Кроме того, устанавливается допол-
нительный минимальный налог, взи-
маемый с налогоплательщиков с очень 
высокими доходами. Реформа нацеле-
на на  обеспечение большей налоговой 
справедливости, освобождая от  упла-
ты подоходного налога более 15,8 млн 
бразильцев, получающих до  двух ми-
нимальных заработных плат. В поясни-
тельной записке к  вышеупомянутому 
законопроекту подчеркивается высо-

16	 Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? // The Economist. – 2024. – January 29. – URL: https://www.economist.com / the-ameri-
cas / 2024 / 01 / 29 / can-lula-fix-brazils-fiscal-mess (дата обращения: 17.07.2025).
17	 Mitos e Verdades // Ministério da Fazenda. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-informacao / acoes-e-
programas / reforma-tributaria / mitos-e-verdades (дата обращения: 27.07.2025).
18	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026 // Ministério do Planejamento e Orça-
mento. – Порт. яз. – URL: / https://www.gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-
iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf (дата обращения: 27.07.2025).
19	 FAQ – Ampliação da Isenção do Imposto de Renda e tributação mínima das altas rendas // Ministério da Fazenda. – 2025. – 
Março 18. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-informacao / perguntas-frequentes / isencao-irpf / isen-
cao-irpf (дата обращения: 20.07.2025).
20	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026 // Ministério do Planejamento e Orça-
mento. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-
iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf (дата обращения: 27.07.2025).

кая концентрация доходов в самом бо-
гатом социальном слое населения Бра-
зилии: на  долю 1 % населения страны 
приходится 70 % доходов18.

Для  физических лиц с  доходом 
до  5 тыс. реалов подлежащий уплате 
налог будет равен нулю. Новое изме-
нение более чем в  2 раза увеличивает 
минимальный круг людей, которым 
не  нужно платить подоходный налог. 
Это крупнейшее и наиболее эффектив-
ное изменение в  таблице подоходного 
налога в новейшей истории Бразилии. 
Налогоплательщики с доходом от 5 тыс.  
до  7 тыс. реалов получат частичное 
освобождение от налога19.

Чтобы компенсировать выпадаю-
щие доходы, правительство предлагает 
ввести дополнительный налог на  до-
ходы, превышающие 600 тыс. реалов 
в месяц. Эффективная ставка линейно 
растет от 0 до 10 % для валового дохо-
да от  600 тыс. до  1,2 млн реалов в  год 
и остается на уровне 10 % для доходов 
свыше 1,2 млн реалов. При этом учиты-
ваются все доходы, полученные в тече-
ние года, включая зарплату, арендную 
плату, дивиденды, проценты и  другие 
доходы20.

Законопроект 1087 / 2025, основан-
ный на  принципе прогрессивности, 
направлен на  устранение искажений, 
которые исторически характеризуют 
бразильскую налоговую систему. Это 
делает налогообложение доходов бра-
зильцев более справедливым, способ-
ствуя снижению социального неравен-
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ства. В  целом принятые федеральным 
правительством фискальные меры 
призваны содействовать устойчивому 
экономическому росту, сокращению 
безработицы и  получению дополни-
тельных доходов в бюджет.

Новые бюджетные правила

В августе 2023 г. Национальный кон-
гресс одобрил новые бюджетные прави-
ла (Novo arcabouço de regras fiscais, NAF), 
призванные повысить среднесрочную 
предсказуемость государственных фи-
нансов и добавить гибкости, особенно 
в отношении инвестиций21.

Увеличение объема госинвестиций 
в Бразилии сдерживается особенностя-
ми бюджетного процесса, распределе-
нием доходов и  обязательными мини-
мальными расходами по определенным 
статьям. Конституция 1988  г. ввела 
минимальные доли расходов, пред-
назначенных для  здравоохранения, 
образования и  социального обеспече-
ния. Например, не  менее 18 % налого-
вых поступлений должно направлять-
ся на  образование на  федеральном 
уровне и  25 % – на  региональном, что, 
по  мнению экспертов ОЭСР, ограни-
чивает гибкость налогово-бюджетной 
системы с учетом демографических из-
менений или адаптации к неблагопри-
ятным экономическим потрясениям. 
Бюджетная жесткость способствует 
процикличности фискальной полити-
ки и связана с более низкой эффектив-
ностью государственных расходов. Так, 
91 % предлагаемого бюджета на  2023  г. 
отражал обязательные расходы, остав-
ляя новому правительству очень огра-

21	 По  определению МВФ, бюджетные правила устанавливают количественные ограничения на  отдельные бюджетные 
параметры (величину государственного долга, дефицит бюджета, расходы (% ВВП), темпы роста), доходы. См.: [IMF, 2009].
22	 По  данным на  конец сентября 2024  г., число бенефициаров программы обусловленных социальных трансфертов 
составило 20,83 млн семей, расходы федерального правительства равнялись 14,2 млрд реалов (2,8 млрд долл.) в  месяц. 
Общий бюджет обновленной Bolsa Familia эквивалентен 1,5 % ВВП; Pagamento dos benefícios do Bolsa Família de setembro de 
2024 realizado // Informе. Bolsa Família. – 2024. – N 56. – Outubro 25. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / mds / pt-br / acoes-e-
programas / bolsa-familia / informes / informes-bolsa-fami (дата обращения: 20.07.2025).

ниченное бюджетное пространство 
для  реализации приоритетов полити-
ки, а также для государственных инве-
стиций [OECD, 2023, p. 27–28].

Принятие новых бюджетных правил 
стало одним из  основных условий, вы-
двинутых финансово-экономическим 
блоком правительства при  одобрении 
пакета социальных мер в  конце 2022  г. 
в  рамках выполнения предвыборных 
обязательств Лулы да Силвы. Конститу-
ционная поправка о переходном периоде 
(Emenda Constitucional da Transição) уве-
личила первичный дефицит федераль-
ного бюджета на 2023 г. для обеспечения 
выплат социальных пособий по  прог- 
рамме Bolsa Familia22 и  предоставления 
другой социальной поддержки бедным 
слоям населения. Дополнительные сред-
ства также были выделены для реализа-
ции государственных инвестиционных 
программ, включая строительство со- 
циального жилья, а также для повыше-
ния заработной платы и пенсий в госу-
дарственном секторе [IMF, 2023].

Новые правила заменяют правило 
предельного уровня расходов, ограни-
чивающее рост государственных рас-
ходов уровнем инфляции, и устанавли-
вают зависимость между увеличением 
расходов и  доходов, создавая условия 
для  наращивания инвестиций и  сни-
жения госдолга. NAF легли в  основу 
стратегии налогово-бюджетной поли-
тики, принятой на  2024  г. и  последу-
ющее десятилетие. Соответствующие 
положения юридически закреплены 
в  Дополнительном законе № 200 / 2023 
(LC 200 / 2023), который ввел понятие 
«устойчивый налоговый режим» (re‑
gime fiscal sustentável) [PwC, 2023].
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Допускается реальный рост госу-
дарственных расходов не  более чем 
на  70 % от  роста доходов предыдуще-
го года. Это гарантирует, что  расходы 
не будут основываться на нереалистич-
ных оценках будущих доходов. Новая 
система также содержит механизм воз-
вращения первичного баланса к  целе-
вому показателю при  возникновении 
отклонений: если фактический первич-
ный баланс бюджета находится ниже 
нижнего предела допустимого диапа-
зона, рост государственных расходов 
в  следующем году будет ограничен 
50 % от  роста доходов. Включены два 
контрциклических механизма, приме-
няемые в  периоды подъема или  спада 
в  экономике. Если гипотетически до-
ходы вырастут на 7 %, то расходы могут 
увеличиться максимум на 2,5 %. Однако 
в противном случае, если наступит ре-
цессия, расходы вырастут на 0,6 %23.

Предусмотрены меры по предотвра-
щению использования чрезвычайных 
доходов для увеличения текущих расхо-
дов. Дополнительные доходы, которые 
приведут к более высокому, чем ожида-
лось, первичному профициту, должны 
быть использованы для  финансирова-
ния государственных инвестиций и со-
кращения государственного долга. Так, 
до 70 % превышения первичного балан-
са по отношению к целевому показате-
лю может быть использовано для  уве-
личения капитальных расходов. Если 
правительство не  выполнит постав-
ленную задачу, экономическая команда 
будет вынуждена ограничить расходы 
мерами, которые включают в себя пре-
дотвращение новых налоговых льгот 
или освобождений [IMF, 2023].

Новая налогово-бюджетная основа 
предусматривает разработку средне-
срочного плана, который прилагается 

23	 Ministério da Fazenda apresenta nova regra fiscal e planeja zerar o déficit primário // Ministério da Fazenda. – 2023. – Março 30. – 
Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / assuntos / noticias / 2023 / marco / ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-reg-
ra-fiscal-e-planeja-zerar-o-deficit-primario (дата обращения: 20.07.2025).

к  закону о  годовом бюджете. Приме-
няется скользящий четырехлетний це-
левой показатель первичного баланса 
с  диапазоном допустимых отклонений 
0,25 процентных пункта, что обеспечи-
вает возможность адаптации к умерен-
ным потрясениям, влияющим на госу-
дарственные финансы. Закон о годовом 
бюджете должен включать прогно-
зы государственного долга на  10  лет 
при  условии соблюдения установлен-
ных целевых показателей первичного 
баланса для  оценки соответствующей 
траектории соотношения долга к  ВВП 
и бюджетной устойчивости.

По  оценке экспертов ОЭСР, приве-
денной в  экономическом обзоре «Бра-
зилия 2023», новая бюджетная система 
и  налоговая реформа призваны спо-
собствовать долговой устойчивости 
и  экономическому росту Бразилии. 
Вместе с тем расчеты показывают, что 
в  ближайшие 2–3  года проблема огра-
ничения роста госдолга и  бюджетного 
дефицита будет оставаться актуаль-
ной, учитывая значительные социаль-
ные расходы и  планы правительства 
по  стимулированию экономического 
роста за счет государственного финан-
сирования проектов промышленности 
и инфраструктуры [OECD, 2023].

Диагностика состояния 
экономики и государственных 
финансов

В 2021–2022 гг. экономика Бразилии 
пережила сильный подъем после не- 
устойчивого роста в 2014–2019 гг. и рез-
кого падения ВВП в 2020 г. из‑за панде-
мии COVID-19. Темпы экономического 
роста составили 4,8 % в  2021  г. и  3,0 % 
в 2022 г., чему способствовали сильные 
бюджетные стимулы, успешная кампа-
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ния вакцинации, благоприятная конъ-
юнктура мирового рынка и повышение 
спроса на услуги.

В 2023 г. объем ВВП Бразилии в по-
стоянных ценах увеличился на  3,0 %, 
что  обусловлено высоким урожаем 
сельскохозяйственных культур, уве-
личением экспорта, ростом потребле-
ния домашних хозяйств и  госcекто-
ра. При  этом инвестиции, несмотря 
на  стимулирующие меры правитель-
ства, оставались на  низком уровне, 
а  норма капиталовложений сократи-
лась до  16,4 % (к  ВВП) по  сравнению 
с 17,8 % 2022 г. (таблица 1).

По  данным Института географии 

и  статистики Бразилии, в  2024  г. ВВП 
увеличился на 3,4 %. Рост зарегистриро-
ван в промышленности (3,3 %) и сфере 
услуг (3,7 %). В  результате негативного 
воздействия наводнения в Риу-Гранди-
Ду-Сул выпуск продукции сельского 
хозяйства сократился на 3,2 %. Реализа-
ция проектов в сфере инфраструктуры 
(дороги, порты, электросети), стиму-
лирование внутренних инвестиций 
в аграрный и промышленный сектора, 
а  также поддержка малого и  среднего 
бизнеса через налоговые льготы позво-
лили восстановить инвестиции в  ос-
новной капитал до 17 % ВВП. Средний 
уровень безработицы снизился с  7,8 % 

Таблица 1. Основные макроэкономические показатели в 2019–2024 гг.
Table 1. Key macroeconomic indicators in 2019–2024

Показатели 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Население, млн чел.* 210,9 211,7 212,6 207,9 209,2 210,1

ВВП, млрд долл. США в текущих ценах 1873,3 1476,1 1670,7 1951,8 2191,1 2171,3

ВВП на душу населения, долл. США в текущих 
ценах

9010,5 7057,1 7951,6 9256,5 10350,4 10214,0

Темпы прироста ВВП, % 1,2 -3,3 4,8 3,0 3,2 3,4

Уровень инфляции (среднегодовой), % 3,7 3,2 8,3 9,3 4,6 4,4

Уровень безработицы, % ЭАН 12,0 13,8 13,2 9,3 8,0 7,0

Инвестиции в основной капитал, % ВВП 15,5 16,6 17,9 17,8 16,4 17,0

Государственные доходы**, % ВВП 38,2 34,5 37,7 39,5 37,6 38,8

Государственные расходы**, % ВВП 43,0 46,2 40,4 43,4 45,3 45,5

Первичное сальдо госбюджета**, % ВВП -1,20 -9,79 -0,40 0,55 -2,42 -0,39

Баланс госбюджета**, % ВВП -5,40 -13,30 -4,92 -4,45 -8,03 -7,67

Первичное сальдо баланса госсектора, % ВВП -0,84 -9,24 0,72 1,25 -2,28 -0,40

Финансовый баланс госсектора, % ВВП -5,81 -13,34 -4,26 -4,57 -8,84 -8,05

Госдолг, % ВВП (по методологии МВФ) 87,1 96,0 88,9 83,9 84,0 87,3

   * – численность населения скорректирована с учетом данных переписи 2022 г.; 
** – федеральное правительство, правительства штатов и муниципалитетов.

Источник: составлено по: World Economic Outlook Database // IMF. – 2025. – April. – URL: https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO/weo-database/2025/april/select-subjects?c=223 (дата обращения: 27.07.2025); Fiscal statistics // Banco Central do Bra-
sil. – URL: https://www.bcb.gov.br/en/statistics/fiscalstatistics (дата обращения: 27.07.2025).
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в 2023 г. до 6,6 % в 2024 г., что является 
самым низким показателем в историче-
ской серии, начатой в 2012 г.24

Одним из факторов замедления тем-
пов роста экономики в 2025 г. (до 2,3 %, 
по  оценке Министерства планирова-
ния и  бюджета Бразилии) стала поли-
тика Центрального банка Бразилии 
по  сдерживанию инфляции. В  2026  г. 
правительство прогнозирует рост 
ВВП на  2,5 %25. По  заявлению мини-
стра финансов Ф.  Аддада, правитель-
ство продолжит политику активного 
инвестирования в  инфраструктуру, 
поддержки малого и среднего бизнеса, 
а  также стимулирования внутреннего 
спроса. По оценке Центрального банка 
Бразилии, внешние сценарные условия 
остаются сложными главным образом 
из‑за  торговой и  налогово-бюджетной 
политики Соединённых Штатов и  ее 
последствий для глобальных финансо-
вых рынков. При  этом страна демон-
стрирует устойчивость в условиях тор-
говых войн США и Китая26.

Прогноз международных финансо-
вых организаций более пессимистич-
ный, чем прогноз правительства и Цен-
трального банка Бразилии. Согласно 
апрельскому отчету МВФ, в  2025–
2026 гг. экономика страны будет расти 
на 2,0 % в год [IMF, 2025].

В  2022  г. отмечался резкий скачок 
цен в  Бразилии, в  том числе под  вли-
янием глобальной инфляции, дисба-
ланса между спросом и предложением 
на  товары и  услуги, повышения цен 
на  энергоносители и  продовольствие, 
а  также в  результате принятых мер 

24	 PIB cresce 3,4 % em 2024 e fecha o ano em R$ 11,7 trilhões // IBGE. Agencia de Noticias. – 2025. – Março 7. – Порт. яз. – URL: 
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br / agencia-sala-de-imprensa / 2013‑agencia-de-noticias / releases / 42774‑pib-cresce-3–4‑em-
2024‑e-fecha-o-ano-em-r-11–7‑trilhoes (дата обращения: 20.07.2025).
25	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026. – Порт. яз. – URL: https://www.
gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf 
(дата обращения: 25.07.2025).
26	 Copom increases the Selic rate to 15.00 % p.a. // Banco Central do Brasil. – 2025. – June 18. – Порт. яз. – URL: https://www.bcb.
gov.br / en / pressdetail / 2615 / nota (дата обращения: 27.07.2025).
27	 Copom increases the Selic rate to 15.00 % p.a. // Banco Central do Brasil. – 2025. – June 18. – Порт. яз. – URL: https://www.bcb.
gov.br / en / pressdetail / 2615 / nota (дата обращения: 27.07.2025).

по  поддержке экономики и  населения 
в  период COVID-19. С  целью борьбы 
с инфляцией, которая в апреле – июле 
2022  г. колебалась вокруг 12 %, Цен-
тральный банк Бразилии повысил ба-
зовую ставку Selic до 13,8 % и удерживал 
ее на этом высоком уровне фактически 
год, до августа 2023 г.

В  результате своевременно приня-
тых мер по ужесточению денежно-кре-
дитной политики в  2023  г. произошло 
замедление инфляции до  4,6 %. Дости-
жение целевых показателей позволило 
Центральному банку Бразилии пони-
зить учетную ставку до 12,25 % в дека-
бре 2023 г. В 2024 г. снижение продол-
жилось – до  10,5 % к  сентябрю 2024  г. 
Однако до  конца года Центральный 
банк Бразилии был вынужден трижды 
повышать базовую процентную ставку. 
По итогам 2024 г. индекс потребитель-
ских цен составил 4,4 %.

На  заседании 18 июня 2025  г. Ко-
митет по  денежно-кредитной полити-
ке (Copom) повысил базовую ставку 
до 15 %. По мнению регулятора, на уже-
сточение монетарных условий в стране 
повлияли растущая инфляция (около 
5 % по  итогам года), внешние риски, 
а также ожидания относительно роста 
национальной экономики. Целевой 
показатель инфляции в  стране на  по-
следующие два года определен на уров-
не 3 % с  допустимым отклонением  
в 1,5 процентных пункта27.

Главным условием положительной 
динамики экономических показате-
лей Бразилии является продолжение 
структурных реформ. При  этом экс-
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перты МВФ указывают на  существен-
ное повышение глобальных рисков, 
способных негативно повлиять на  ди-
намику мировой экономики и торговли 
и  перспективы экономического роста 
Бразилии.

Состояние государственных фи-
нансов Бразилии в 2023 г. в значитель-
ной степени определялось принятием 
правительством мер по  увеличению 
социальных расходов в  соответствии 
с  предвыборными обещаниями Лулы 
да  Силвы. Бюджетные позиции ухуд-
шились на  фоне замедления роста 
доходов и  увеличения социальных 
трансфертов. Первичный дефицит цен-
трального правительства (до  выпла-
ты процентов по  госдолгу) составил 
2,42 % ВВП по  сравнению с  профици-
том в  0,55 % ВВП годом ранее. Баланс 
бюджета центрального правительства 
(после выплаты процентов) составил 
–8,03 % ВВП.

В 2024 г. финансовая ситуация оста-
валась напряженной. По  итогам года 
первичный дефицит достиг 0,39 % ВВП, 
после выплаты процентов – 7,67 % ВВП, 
что существенно выше установленных 
правительством индикативных пока-
зателей. Государственный долг (феде-
рального правительства, правительств 
штатов и муниципалитетов) увеличил-
ся на 2,7 процентных пункта, до 76,5 % 
ВВП. По  методике МВФ он составил 
87,5 % ВВП28.

В  2025  г. планируется снижение 
первичного дефицита до  0,23 % ВВП. 
Очевидно, что  достижение этой цели 
потребует жесткой финансовой дис-
циплины и  сокращения расходов, 
в  том числе на  социальные выплаты. 
При этом номинальный баланс бюдже-

28	 Fiscal statistics // Banco Central do Brasil. – 2025. – April. – URL: https://www.bcb.gov.br / en / statistics / fiscalstatistics (дата 
обращения: 27.07.2025).
29	 Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias – PLDO. IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais 2026. – Порт. яз. – URL: https://www.
gov.br / planejamento / pt-br / assuntos / orcamento / orcamentos-anuais / 2026 / pldo / 3‑anexo-iv-2‑anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf 
(дата обращения: 27.07.2025).

та ожидается на  уровне предыдущего 
года (–7,6 %), учитывая ужесточение де-
нежно-кредитной политики Централь-
ного банка Бразилии для  снижения 
уровня инфляции до  целевого показа-
теля в 3 %29.

По  мнению правительства Брази-
лии, принятие новых правил и фискаль-
ных мер сделало налогово-бюджет-
ную систему более гибкой, способной 
приспосабливаться к  экономическим 
потрясениям без  ущерба для  последо-
вательной реализации задач, направ-
ленных на  улучшение условий жизни 
для  наиболее уязвимых слоев населе-
ния и сокращение неравенства. В свою 
очередь, они призваны содействовать 
устойчивому экономическому росту 
и  снижению безработицы. При  этом 
очевидно, что  достижение цели бюд-
жетной консолидации в среднесрочной 
и  долгосрочной перспективе требует 
соблюдения фискальной ответствен-
ности, адекватности бюджетной по-
литики экономическому циклу и  де-
нежно-кредитной политике. Бразилии 
еще  предстоит пройти сложный путь 
укрепления налогово-бюджетной 
структуры и поиска финансовой устой-
чивости государства, ориентирован-
ной на обеспечение сбалансированного 
роста и создание условий для стабили-
зации и последующего снижения госу-
дарственного долга.

Результаты и выводы

Подводя итоги первой половины 
третьего мандата Л. И. Лулы да Силвы, 
можно отметить, что  команде прези-
дента в  основном удалось воплотить 
в жизнь положения предвыборной про-
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граммы и найти компромиссные реше-
ния в сфере социально-экономического 
развития. В целом следует подчеркнуть 
гибридный характер проводимой по-
литики. С  одной стороны, перед Лу-
лой стояли задачи по  возобновлению 
социальных программ, прерванных 
в период президентства Ж. Болсонару, 
и  обеспечению прогресса в  экономи-
ческой модернизации, что требует рас-
ширения участия государства в хозяй-
ственном процессе. С другой стороны, 
он вынужден адаптировать экономиче-
скую политику к  реальным условиям 
и  возможностям, поддерживая прове-
дение реформ, направленных на  до-
стижение устойчивости и  предсказу-
емости государственных финансов, 
снижение госдолга, а также повышение 
гибкости и ответственности в расходо-
вании бюджетных средств.

Перспективы реализации социаль-
ных программ Л. И. Лулы да Силвы, на-
правленных на  преодоление бедности, 
социального неравенства, повышения 
уровня образования, доступности и ка-
чества медицинских услуг, в значитель-
ной степени зависят от  финансовых 
возможностей и  бюджетной политики 
государства, которая претерпела суще-
ственные изменения после утвержде-
ния новых бюджетных правил. Очевид-
но, что  часть социальных программ, 
принятых на волне предвыборных обе-
щаний, во второй половине президент-
ского срока будет скорректирована, 
что способно осложнить политическую 
судьбу Лулы в  случае выдвижения его 
кандидатуры на выборах 2026 г.

Новый этап экономического раз-
вития страны проходит в  контексте 
взаимосвязанных процессов декарбо-
низации, реиндустриализации и  циф-
ровизации. Реализуемые правитель-
ством Лулы программы модернизации 
нацелены на  существенный рывок 
в преодолении технологического отста-
вания от  центров мировой экономики 

и в  повышении конкурентоспособно-
сти страны. Они носят долгосрочный 
характер и  будут определять вектор 
развития страны на ближайшее десяти-
летие независимо от  результатов пре-
зидентских выборов 2026  г. При  этом 
успех проводимых преобразований 
в  значительной степени будет зави-
сеть от  эффективности управления 
ресурсами, совершенствования пла-
нирования при  реализации проектов, 
усиления взаимодействия и  контроля 
на субрегиональном уровне.

В  обозримой перспективе России 
будет довольно комфортно взаимодей-
ствовать с Бразилией, включая расши-
рение диалога в  рамках БРИКС. По-
ложительную роль способно сыграть 
прагматическое признание националь-
ных интересов, а  также стремление 
к  многополярности мира и  повыше-
нию статуса новых мировых держав. 
Бразильская экономика демонстриру-
ет модернизацию широким фронтом 
в  духе продекларированной неоинду-
стриализации. Перспективы связаны 
с  реализаций масштабных инвестици-
онных и научно-технических проектов, 
что  открывает дополнительные воз-
можности для  сотрудничества в  таких 
областях, как производство удобрений, 
нефтепереработка, атомная энергетика, 
добывающая промышленность, АПК, 
зеленая экономика, широкая гамма 
высоких технологий, транспортная ин-
фраструктура.

Бразилия, как и  Россия, сохраняет 
за собой статус «экорезерва», или «кре-
дитора» биоемкости. Обе страны рас-
полагают месторождениями углево-
дородов и  другого сырья, обширными 
лесными территориями, значительны-
ми запасами такого стратегического 
природного ресурса, как  пресная вода. 
Обе страны могут столкнуться с  уси-
лением амбиций третьих стран в отно-
шении их  богатых природными ресур-
сами, но малозаселенных территорий – 
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Сибири и  Амазонии. Эта общность 
дает основания для сближения позиций 
в  вопросах сохранения и  защиты при-
родно-ресурсных потенциалов, адапта-
ции к климатическим изменениям.
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ABSTRACT. Thе article provides an 
analysis of the main economic policy direc‑
tions of Brazil in the first half of the third pre- 
sidential mandate of Luiz Inácio Lula da Silva 
(Lula) – from January 1, 2023 to the end of 
2024, as well as the prospects for the country’s 
development until 2026. The article offers a 
diagnosis of the current state of the Brazilian 
economy and public finances, and assesses the 
opportunities and risks of the ongoing trans‑
formations. The central points of Lula da Sil‑
va’s economic policy are strengthening the role 
of the state in modernizing industry and infra‑
structure in accordance with the requirements 
of technological and environmental transition, 
increasing the country’s competitiveness, im‑
proving the business environment, and creat‑
ing conditions for attracting private investment 
in ongoing projects. The current government is 
striving to focus its efforts on strategic areas of 
reform, while also addressing the challenges of 
balanced economic growth and financial sus‑
tainability. One notable achievement has been 

the implementation of a fiscal reform aimed 
at achieving greater fairness in the taxation 
of Brazilian citizens’ income, reducing the tax 
burden on businesses, and promoting flexibili‑
ty and accountability in budget management. 
According to the author, progress in these  
areas is crucial for Brazil’s prospects of becom‑
ing a global leader in economic and technolog‑
ical development.

KEYWORDS: Brazil, socio-economic 
policy, national plans and strategies, mo- 
dernization of industry and infrastructure, 
tax and budgetary system reform, budget 
deficit, public debt.
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