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БЛАГОДАРНОСТЬ. Статья подготовлена в рамках Программы фундаментальных 
исследований Национального исследовательского университета «Высшая школа 
экономики».

АННОТАЦИЯ. В  статье выяв-
лены основные меры и  администра-
тивные механизмы имплементации 
технологического прогнозирования 
в  государственную технологическую 
политику, включающие государствен-
ные закупки инноваций, создание осо-
бых экономических зон, соглашения 
о  свободной торговле, формирова-
ние сети знаний, подготовку кадров 
и  развитие человеческих ресурсов, 
национальные стратегии, поддержку 
инновационных компаний. В  работе 
проанализировано, каким образом ука-
занные меры и административные ме-
ханизмы реализуются в  рамках тех-
нологической политики Республики 
Корея. В  итоге представленные адми-
нистративные механизмы классифи-
цированы с  точки зрения их  свойств: 
правовой и  организационной состав-
ляющих, свободы или обязательности 
действий субъектов. Такая классифи-
кация может иллюстрировать воз-
можные подходы к  управлению тех-
нологической политикой и  служить 
справочником для  выбора государ-
ственными органами советующих ме-
ханизмов к реализации в зависимости 
от принятых особенностей (культур-
ных, управленческих, политических) 
в  стране. Практическое применение 
вышеобозначенного перечня админи-
стративных механизмов обусловле-
но необходимостью создания «базы» 
для  адаптации и  внесения изменений 
в  проводимые государственные тех-
нологические политики с  целью уче-
та технологических прогнозов. Кроме 
того, изученный опыт Республики Ко-
рея может быть интересен для россий-
ской практики с  точки зрения спосо-
бов реализации административных  
механизмов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: технологиче-
ское прогнозирование, государственная 
технологическая политика, админи-
стративные механизмы, имплемента-
ция технологического прогнозирования 
в государственную технологическую 
политику, стратегическое планирова-
ние, инновационное развитие.

Введение

Государственная технологическая 
политика играет ведущую роль в  обе-
спечении устойчивого экономическо-
го роста и  инновационного развития. 
В  условиях глобальных вызовов и  ра-
стущей технологической конкуренции, 
усиливающейся на  фоне геополити-
ческих рисков, государства стремятся 
достичь технологического лидерства. 
Для этого страны стремятся к более эф-
фективной реализации своих техноло-
гических политик. Одним из способов 
для  этого является успешная импле-
ментация технологического прогнози-
рования в государственную технологи-
ческую политику.

Стоит отметить, что  технологиче-
ский прогноз разрабатывается многи-
ми странами. При этом стран-лидеров 
по  его внедрению в  технологическую 
политику немного. Одной из  таких 
стран является Республика Корея. 
Южная Корея известна многолетним 
опытом проведения технологического 
прогноза на  государственном уровне. 
В  стране действует специальная орга-
низация (KISTEP), на которую возложе-
ны функции стратегии в области науки 
и  технологий, а  также планирования 
и  координации научно-технологиче-
ской политики. При  этом все органы 
власти Республики Корея разрабаты-
вают свои прогнозы с учетом позиции 
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KISTEP. В  этой работе продемонстри-
рована проводимая в  Республике Ко-
рея работа по воплощению технологи-
ческих прогнозов в  технологическую 
политику, направленную на инноваци-
онное развитие страны.

По итогам анализа корейского опыта 
в  работе предложен перечень админи-
стративных механизмов имплемента-
ции технологического прогнозирования 
в  государственную технологическую 
политику. Актуальность формирования 
данного перечня вызвана отсутствием 
четкого понимания государственными 
органами путей внедрения результа-
тов технологических прогнозов в  свою  
деятельность, направленную на  реали-
зацию технологической политики.

Структура и методология 
исследования

Целью работы является форми-
рование перечня административных 
механизмов, обеспечивающих импле-
ментацию технологического прогнози-
рования в  технологическую политику 
на примере Республики Корея.

Задачами исследования выступают:
1.  Выявление перечня мер импле-

ментации технологического прогнози-
рования в  государственную техноло-
гическую политику. Данный перечень 
формируется исходя из рассмотренной 
научной литературы.

2.  Анализ выявленных мер импле-
ментации технологического прогнози-
рования в государственную технологи-
ческую политику путем рассмотрения 
опыта Южной Кореи.

3.  Формирование перечня админи-
стративных механизмов, обеспечиваю-
щих имплементацию технологического 
прогнозирования в  государственную 
технологическую политику. В  данной 

1	 Технологическое прогнозирование и оценка технологий для устойчивого развития // НИУ ВШЭ. – 2025. – URL: https://
unescofutures.hse.ru / mirror / pubs / share / 1029279324.pdf (дата обращения: 10.04.2025).

работе под  административными меха-
низмами понимаются любые действия 
органов государственной власти, на-
правленные на внедрение технологиче-
ских прогнозов в свою политику.

4.  Классификация выделенных ад-
министративных механизмов в  целях 
определения присущих им свойств. Та-
кая классификация может иллюстриро-
вать возможные подходы к управлению 
технологической политикой и  служить 
справочником для выбора государствен-
ными органами советующих механизмов 
к  реализации в  зависимости от  приня-
тых особенностей (культурных, управ-
ленческих, политических) в стране.

Практическое применение выше- 
обозначенного перечня админи-
стративных механизмов обусловле-
но необходимостью создания «базы» 
для  адаптации и  внесения изменений 
в  проводимую государственную тех-
нологическую политику с  целью учета 
технологических прогнозов.

Технологическое прогнозирование1 
позволяет систематически изучать но-
вые технологии, их потенциальное при-
менение и  долгосрочные последствия 
для общества. Одной из основных харак-
теристик этого процесса является учет 
нелинейности, присущей технологиче-
скому развитию, принимая во внимание, 
что  ввиду взаимодействий в  социотех-
нических системах научно-технологиче-
ский прогресс зачастую идет непредска-
зуемыми и сложными путями.

Под  административными меха-
низмами имплементации технологи-
ческого прогнозирования в  государ-
ственную технологическую политику 
понимаются любые действия органов 
власти по  внедрению результатов тех-
нологических прогнозов в  деятель-
ность, направленную на  управление 
технологическим развитием.
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Таким образом, в  данной статье 
продемонстрировано, как админи-
стративные механизмы способствуют 
внедрению новых технологий, обозна-
ченных в  технологических прогнозах, 
в  рамках реализации технологической 
политики.

Обзор литературы

Обзор литературы направлен 
на  определение мер имплементации 
технологического прогнозирования 
в  политику. В  исследовании Поппе-
ров отмечается важность примене-
ния технологического прогнозирова-
ния и  долгосрочного планирования 
для формирования конкурентоспособ-
ной инновационной политики [Pop-
per, Popper, 2024]. Стоит отметить, что 
не  все меры имплементации техноло-
гического прогнозирования в  техно-
логическую политику могут быть реа-
лизованы в каждой стране. Например, 
в  исследовании А.  Хаваса с  коллегами 
отмечается, что  культурный аспект 
стратегического планирования влияет 
на выбор способов реализации прогно-
за [Havas, Schartinger, Weber, 2010].

Исследователи выделяют ряд на-
правлений имплементации технологи-
ческого прогнозирования в  техноло-
гическую политику. В  рамках Дельфи 
в  ходе подготовки четвертого техно-
логического прогноза в  Южной Корее 
представлены меры поддержки разра-
боток, среди которых респондентами 
наиболее значимыми отмечены финан-
сирование исследований и  разработок 
(более 31 %), международное сотрудни-
чество (более 23 %), подготовка кадров 
(более 22 %) [Choi, Choi, 2015]. Реали-
зация данных мер будет крайне важна 
для технологической политики, в рам-
ках которой внедряются выявленные 
в прогнозе технологии.

В  других работах рассматривают-
ся следующие механизмы реализации 

технологической политики: инфра-
структурное обеспечение (включая 
создание особых экономических зон) 
для  привлечения международных ин-
весторов и  поддержки экономического 
роста; государственный заказ (государ-
ственные закупки инноваций). Данные 
меры направлены на  повышение мо-
тивации компаний к  внедрению инно-
ваций [Литвина, 2024; Шувалов, 2013]. 
Для упрощений коммерциализации вы-
явленных в рамках прогноза технологий 
стра́ны могут формировать стратегии 
реализации государственных закупок, 
реализуя таким образом технологиче-
скую политику в данной области.

В  ряде исследований ([Ковригин, 
Суслов, 2008; Меджидов, 2016]) рассма-
триваются соглашения о  свободной 
торговле в качестве меры, способству-
ющей реализации стратегических на-
правлений технологической политики 
за счет упрощения доступа к зарубеж-
ным рынкам и инфраструктуре, устра-
нения административных барьеров. 
Таким образом, расширяется доступ 
к ресурсам, необходимым для реализа-
ции и коммерциализации направлений 
технологического развития, обозначен-
ных в прогнозе.

В  коллективной монографии, из-
данной в  Springer, предлагается ком-
плексный взгляд на внедрение прогноза 
в технологическую политику [Miles, Sari- 
tas, Sokolov, 2016]. Авторы выделяют не-
сколько важных мер, включая создание 
и поддержку сетей знаний. Кроме того, 
они подчеркивают важность интегра-
ции междисциплинарных исследований 
и  промышленно-научного взаимодей-
ствия (например, в  рамках кластеров) 
для стимулирования инноваций.

В  исследовании М.  Кинэна [Кинэн, 
2009] прогноз рассматривается как эле-
мент государственной политики путем 
создания национальных программ тех-
нологического прогнозирования. Рабо-
та Андерсенов акцентирует внимание 

ШАШКОВ А.Ю., ВЕСЕЛИТСКАЯ Н.Н., КАРТАШОВА Л.В. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТЕХНОЛОГИЧЕСКУЮ ПОЛИТИКУ: ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ � С. 112–128
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на  важности разработки стратегий 
и  инновационных программ, а  так-
же приоритизации инновационных 
процессов как  ключевых мер импле-
ментации технологических прогнозов 
[Andersen, Andersen, 2012]. В статье экс-
пертов Еврокомиссии рассматривается 
антиципативный подход, включающий 
комплексную поддержку инновацион-
ных программ через менторство, биз-
нес-акселерацию и  консультации экс-
пертов [Technology Foresight…, 2023]. 
Кроме того, есть исследование, где 
анализируются подходы к  поддержке 
инновационных компаний, выступа-
ющих одним из  ключевых участников 
реализации технологической политики 
[Schneider, Veugelers, 2010].

Важно отметить, что каждый из вы-
шеупомянутых авторов вносит свой 
вклад в понимание мер имплементации 
технологического прогнозирования 
в политику. Во-первых, рассматривается 
аспект развития мер, обеспечивающих 
непосредственно реализацию техноло-
гической политики. Во-вторых, исследо-
ваны меры, способствующие активиза-
ции взаимодействий между ключевыми 
участниками, ответственными за  реа-
лизацию технологической политики. 
В-третьих, изучена необходимость со-
вершенствования стратегий и программ 
различного типа как  группы мер, спо-
собствующих совершенствованию непо-
средственно технологической политики.

Таким образом, в результате анали-
за литературы был получен следующий 
перечень мер имплементации техноло-
гического прогнозирования в техноло-
гическую политику:

• � государственные закупки иннова-
ций;

2	 Руководство по государственным закупкам = 공공조달 길잡이 안내. – Кор. яз. – URL: https://www.pps.go.kr/kor/bbs/list.
do?key=01325 (дата обращения: 12.12.2024).
3	 Reform of Public Procurement System for Innovation in the Republic of Korea // Asian Development Bank Institute. – URL: 
https://www.adb.org/sites/default/files/event/765586/files/s2-1-eungkeul-kim-reform-public-procurement-system-innovation-ko-
rea-rev.pdf?utm (дата обращения: 12.12.2024).

• � создание особых экономических 
зон;

•  соглашения о свободной торговле;
•  формирование сети знаний;
• � подготовка кадров и развитие че-

ловеческих ресурсов;
• � национальные стратегии (страте-

гическое планирование);
• � поддержка инновационных ком-

паний.

Анализ мер имплементации 
технологического 
прогнозирования 
в государственную 
технологическую политику 
в Республике Корея

Государственные закупки иннова-
ций. Государственные закупки играют 
ключевую роль в экономике Республики 
Корея, составляя около 9% внутреннего 
валового продукта страны, или около 
146  млрд долл. ежегодно2. Южная Ко-
рея внедрила стратегию K-Innovation 
Procurement, созданную для коммерциа- 
лизации инновационных продуктов и 
услуг через государственные закупки. 
В  качестве примера реализации страте-
гии можно рассмотреть использование 
онлайн-платформы инновационных 
закупок (Inno-KONEPS). Более того, для 
поддержки инновационных малых и 
средних предприятий, которые име-
ют сложности с выходом на рынок го-
сударственных закупок, была введена 
программа Scouter. В  ее рамках созданы 
экспертные группы, которые помогают 
выявлять и поддерживать технологиче-
ские стартапы, способные производить 
инновационные продукты3. Стоит от-
метить функционирование сайта Joint 



117

Institute for Technology Innovation and Policy 
Support (JITPS), предлагающего техпод-
держку, инвестиционное сопровожде-
ние и акселерационные программы для 
поддержки стартапов. Компании, полу-
чившие поддержку, могут рассчитывать 
на финансирование через государствен-
ные инновационные фонды, а также на 
помощь в привлечении инвестиций от 
частных бизнес-акселераторов, которые 
приоритизируют инновационные проек-
ты для дальнейшего развития.

Создание особых экономических 
зон для привлечения инвестиций. В   
Республике Корея для привлечения 
международных инвесторов и под-
держки инновационного и экономи-
ческого роста сформированы особые 
экономические зоны: Инчхон (Incheon 
Free Economic Zone, IFEZ) и Пусан-Чин-
хэ (Busan-Jinhae Free Economic Zone, 
BJFEZ). Первая зона, IFEZ, была осно-
вана в 2003 г. и охватывает три ключе-
вых района: Сонгдо, Ёнчжон и Чонна, – 
каждый из которых ориентирован на 
разные направления развития. Сонгдо – 
высокотехнологичный город, который 
служит центром для биотехнологий и 
ИТ; Ёнчжон ориентирован на транс-
порт и логистику; Чонна привлекает 
бизнес в области финансов и культур-
ного развития. Вторая зона, BJFEZ, 
находится на юго-востоке страны и 
ориентирована на развитие междуна-
родной торговли, судоходства и ло-
гистики: к примеру, развивает свой 
портовый сектор, предоставляя бизне-
су доступ к мировым транспортным 
маршрутам. Их работу регулирует Ко-
рейское агентство свободных экономи-

4	 Свободная экономическая зона Кореи = 대한민국 경제자유구역. – Кор. яз. – URL: https://www.fez.go.kr/portal/newsList.
do (дата обращения: 12.12.2024).
5	 Framework Agreement for Trade and Cooperation between the European Community and its Member States, on the one 
hand, and the Republic of Korea, on the other hand // Official Journal of the European Communities. – 2001. – March 30. –  URL: 
https://web.archive.org/web/20070707093049/http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/february/tradoc_111835.pdf (дата 
обращения: 12.12.2024).
6	 Trade boosted by five years of EU-Korea Free Trade Agreement // European Commission. Press release. – 2016. – July 1. – URL: 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_16_2356 (дата обращения: 12.12.2024).

ческих зон (Korea Free Economic Zones 
Authority, KFEZ)4.

Соглашения о свободной торговле. 
Южная Корея активно привлекает ино-
странные инвестиции через стратегию, 
основанную на заключении соглашений 
о свободной торговле и организации 
международных инвестиционных фо-
румов.

В 2012 г. вступили в силу соглаше-
ния о свободной торговле Республики 
Корея с  Европейским союзом и США. 
Результатом действия соглашений яв-
ляется расширение экспортных рынков 
для высокотехнологичной продукции: 
Южная Корея, являясь одним из лиде-
ров в области производства электрони-
ки, полупроводников и ИT-продукции, 
получает доступ к большему числу 
рынков с минимальными торговыми 
барьерами5. Это стимулирует рост ее 
технологического экспорта, включая 
такие товары, как смартфоны, чипы и 
инновационные устройства6. Согла-
шение о свободной торговле изменило 
технологическую политику Южной Ко-
реи в следующих направлениях [Ефи-
менко, 2014]:

1)	 корейские ИТ-компании по-
лучили упрощенный доступ к евро-
пейскому рынку, что позволило им 
значительно расширить экспорт своей 
продукции и услуг;

2)	 снижение барьеров для торгов-
ли ИТ-продуктами, устранение нета-
рифных барьеров, таких как сертифи-
кация и необходимость соответствия 
различным техническим стандартам; 
FTA позволило значительно снизить 
тарифные ограничения, которые ранее 
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достигали 46%, и упростило доступ 
южнокорейских компаний к европей-
ским технологиям, что стало важным 
шагом в развитии цифровой экономи-
ки страны.

Для продвижения своих технологий 
и  привлечения капитала Республика 
Корея организует различные междуна-
родные мероприятия. Одним из  круп-
нейших является Invest KOREA Summit, 
проводимое Министерством торгов-
ли, промышленности и  энергетики 
совместно с  Корейским агентством 
по  продвижению торговли и  инвести-
ций (KOTRA)7. Этот саммит собирает 
иностранных инвесторов, бизнес-ли-
деров и  государственных чиновников 
для  обсуждения инвестиционных воз-
можностей в стране. Кроме того, в сен-
тябре 2024  г. в  г. Сеуле прошел Korea 
Global Investment Forum, организован-
ный Institutional Investor Forums8.

Формирование сети знаний. Одна 
из характерных мер внедрения прогно-
зирования в технологическую полити-
ку – формирование сети знаний, к при-
меру, взаимодействие предприятий 
и  университетов, а  также разработка 
университетами различных инноваци-
онных проектов, имеющих прикладное 
значение и  создаваемых для  дальней-
шей интеграции в сектора экономики.

Например, частный университет 
Ханьян (г. Сеул) в  2015  г. реализовал 
ряд значимых НИОКР, подтверждаю-
щих его лидерство в прикладных иссле-
дованиях9. Среди ключевых проектов – 
центр исследований сигнальной ин-
формации (Юн Донгвон, инженерия); 
тепловые системы для адаптации к кли-
мату (О Гюсик, урбанистика); платфор-
ма информатики для  соцпроблем (Ча 

7	 Invest Korea Summit 2024. – URL: https://investkoreasummit.kotra.biz / fairDash.do?hl=ENG (дата обращения: 12.12.2024).
8	 Korea Global Investment Forum 2025. – URL: https://10times.com / korea-global-investment-forum-seoul / speakers (дата 
обращения: 12.12.2024).
9	 Hanyang University (Seoul). – URL: https://www.hanyang.ac.kr / web / eng#none (дата обращения: 12.12.2024).
10	 Sungkyunkwan University, SKKU. – URL: https://www.skku.edu / eng / URL:https://www.skku.edu / new_ho7me / 205_eng / news-
letter / V203 / html / sub1.html (дата обращения: 12.12.2024).

Джехёк, программное обеспечение); 
персонализированная медицина (Рю 
Сонгён, биотехнологии); проектирова-
ние EUV-структур (Ан Джинхо, новые 
материалы); анализ глобальной энерге-
тической политики (Ким Ёнкю, между-
народные исследования). Такие иссле-
дования проводятся благодаря Фонду 
сотрудничества между промышленно-
стью и  университетами (IUCF), дей-
ствующему при Университете Ханьян.

Еще  одной значимой инициативой 
стало открытие факультета аккуму-
ляторных технологий в  партнерстве 
с Samsung SDI. Этот проект, стартовав-
ший в 2024 г., направлен на подготовку 
инженеров для работы с аккумулятор-
ными технологиями, включая разра-
ботку материалов, ячеек, модулей и па-
кетов. В 2020 г. в рамках сотрудничества 
университета и  корпорации была со-
здана образовательная программа Pro 
Data Scientist (ProDS), ориентированная 
на подготовку специалистов в области 
анализа данных, а  также углубленно-
го использования платформы Samsung 
SDS10.

Еще  один пример взаимодействия 
представлен компанией Merck KGaA 
(фармацевтическая немецкая ком-
пания) и  государственным универ-
ситетом KAIST в  рамках меморанду- 
ма в  2024  г., обеспечивающего доступ 
к продуктам Merck, участие в междуна-
родных программах, стипендии и под-
держку стартапов.

Развитие человеческих ресурсов. 
В  Республике Корея проводится на- 
циональная политика, ориентирован-
ная на  развитие человеческого капи-
тала в  сфере технологического управ-
ления. В  рамках пятилетних планов 
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(S&T Basic Plan) определяются прио-
ритетные стратегические технологии, 
по которым предполагается подготовка 
специалистов.

Также в стране реализуется програм-
ма Innovation Square, ориентированная 
на  обучение в  области искусственного 
интеллекта (ИИ) и программного обе-
спечения. В рамках данной программы 
предусматривается создание учебных 
центров в удаленных регионах страны 
[Lee, 2021, p. 121].

В  стране работает исследователь-
ская информационная система, позво-
ляющая использовать академические 
ресурсы, созданные всеми универси-
тетами Южной Кореи, что  стимули-
рует потребление образовательного 
контента людьми разных возрастных 
групп в  рамках концепции «обучения 
на  протяжении всей жизни»11. Кроме 
того, образовательная технологическая 
политика ориентирована и на  моло-
дежь. Так, внедряется STEM-образо-
вание (наука, технологии, инженерия, 
математика) с  добавлением модулей 
по  искусственному интеллекту (ИИ) 
[Hong, 2023]. В  ходе развития инфра-
структуры созданы «интеллектуаль-
ные научные лаборатории» (Intelligent 
Science Labs), которые предоставляют 
учащимся доступ к  передовым техно-
логиям, включая виртуальную реаль-
ность (VR), дополненную реальность 
(AR) и Интернет вещей (IoT).

Национальные стратегии (стра-
тегическое планирование). В  Респу-
блике Корея существуют несколько 
стратегий социально-экономического 
развития, к  примеру, Korea Green New 
Deal и Digital New Deal12. Первая страте-
гия направлена на ускорение перехода 

11	 Портал непрерывного образования города Сеула = 서울시평생학습포털에 오신 것을 환영합니다!. – Кор. яз. – URL: 
https://sll.seoul.go.kr / (дата обращения: 12.12.2024).
12	 The Digital New Deal Is to Lead Digital Transition in the World After COVID-19 // Ministry of Science and ICT. – 2020. – July 15. – 
URL: https://www.msit.go.kr / eng / bbs / view.do?sCode=eng&mId=4&mPid=2&pageIndex=&bbsSeqNo=42&nttSeqNo=443&sear-
chOpt=&searchTxt= (дата обращения: 12.12.2024); Korean New Deal // Climate Change Laws of the World. – 2020. – URL: https://
climate-laws.org / document / korean-new-deal_a665 (дата обращения: 12.12.2024).

к экономике с низким уровнем выбро-
сов углерода и  экологичности. Часть 
документа «Новый зеленый курс» на-
правлена на  то, чтобы сделать инфра-
структуру страны более зеленой, увели-
чить использование возобновляемых 
источников энергии, увеличить долю 
электромобилей и  автомобилей на  во-
дородном топливе. Вторая стратегия 
направлена на развитие цифровой ин-
фраструктуры, включая сети 5G и  6G, 
центры обработки данных и ИИ. При-
влечению инвесторов способствует ряд 
мер, таких как  субсидии на  НИОКР, 
налоговые вычеты и создание исследо-
вательских кластеров. Обе стратегии 
считаются национальными, поэтому 
часть государственных инвестиций на-
правляется в  компании, работающие 
над  реализацией стратегий. Создание 
кластеров, «умных городов» и  техно-
логических платформ осуществляется 
в рамках национальных стратегий.

Южнокорейские технологические 
платформы организованы на  госу-
дарственном и частном уровнях с уча-
стием научных и  исследовательских 
институтов, частных компаний и  уни-
верситетов, что позволяет координиро-
вать усилия для достижения значитель-
ных технологических прорывов.

В  ходе реализации представленной 
стратегии телекоммуникационный опе-
ратор SK Telecom поддерживает сразу 
несколько технологических платформ. 
Среди них – Metatron Discovery (плат-
форма для  работы и  анализа больших 
объемов данных), которая является ча-
стью стратегического партнерства SK 
Telecom и Microsoft. Южная Корея была 
одной из  первых стран, запустивших 
сеть 5G, и активно работает над иссле-
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дованием и  разработкой 6G-техноло-
гий, в том числе благодаря SK Telecom13.

Кроме того, в Республике Корея ак-
тивно развиваются такие технологи-
ческие платформы, как  Naver, Kakao, 
платформа «умных городов» и  искус-
ственного интеллекта. Naver, созданная 
в 1999 г., представляет собой южноко-
рейскую поисковую онлайн-платфор-
му, которая, к  примеру, разработала 
сервис Knowledge iN, тем самым создав 
основы дальнейшего усовершенство-
вания платформы в области пользова-
тельского контента, а также произвела 
выпуск сервиса CLOVA X, поддержи-
вающего работу чат-ботов на  основе 
искусственного интеллекта, и  карто-
графического приложения от  Naver, 
которое представляет информацию 
о стихийных бедствиях. Kakaо – муль-
тифункциональная платформа, начав-
шаяся как мессенджер KakaoTalk и рас-
ширившаяся до  предоставления услуг 
мобильных платежей (KakaoPay), так-
си (KakaoTaxi), музыки (KakaoMusic) 
и других сервисов.

Республика Корея успешно развива-
ет систему инновационных кластеров. 
Например, в  рамках Сеульского про-
мышленного кластера каждый район от-
вечает за определенный экономический 
сектор: район Сусео – за искусственный 
интеллект; Innopolis Daedeok в  городе 
Тэджон – за развитие высоких техноло-
гий и  научных исследований, включая 
биотехнологии, нанотехнологии и мате-
риалы. В кластере находится Корейский 
институт перспективных технологий 
(KIAS), в связи с чем развитие кластера 
финансируется государством.

Кластером также является Busan 
Eco Delta City, который ориентирован 

13	 SK Telecom 6G White Paper: View on Future AI Telco Infrastructure // SK Telecom. – 2024. – 39 p. – URL: https://newsroom-prd-
data.s3.ap-northeast-2.amazonaws.com / wp-content / uploads / 2024 / 10 / SKT6G-White-PaperEng_v1.0_clean_20241015.pdf (дата 
обращения: 12.12.2024).
14	 South Korea’s Foreign Startup Commercialization Program: The Complete Guide (2024). – URL: https://www.digitalnomadsko-
rea.com / post / south-korea-foreign-startup-commercialization-program-complete-guide (дата обращения: 13.02.2025).
15	 Tech Incubator Program for Startup. – URL: https://www.jointips.or.kr / support_en.php (дата обращения: 13.02.2025).

на  «умные» технологии и  устойчивое 
развитие. Это первый в Южной Корее 
«умный город», в котором интегрирова-
ны системы Интернета вещей, зеленой 
энергетики и водосбережения. Кластер 
поддерживается как  правительством, 
так и  частными компаниями, такими 
как  Hyundai и  LG. В  процессе работы 
кластера была создана технологиче-
ская платформа «умный город». В этой 
платформе участвуют крупные строи-
тельные компании, такие как  Hyundai 
Engineering & Construction, а  также 
ИТ-компании, такие как LG CNS.

Похожим по  сути является проект 
Sejong Smart City, использующий Ин-
тернет вещей, большие данные и  ис-
кусственный интеллект для  управ-
ления городскими системами, 
беспилотные транспортные средства. 
Кластер функционирует как  техноло-
гическая платформа, интегрирующая 
различные системы и сервисы, а также 
как кластер, объединяющий предпри-
ятия и  стартапы для  развития и  вне-
дрения инноваций.

Поддержка инновационных компа-
ний часто применяется для  внедрения 
технологического прогнозирования 
в  политику. Например, программа 
The Foreign Startup Commercialization 
Support Program, запущенная Мини-
стерством малого и  среднего бизнеса 
и стартапов (MSS) в партнерстве с Ко-
рейским агентством по  продвижению 
стартапов (KISA), направлена на  ока-
зание помощи иностранным старта-
пам в коммерциализации их продуктов 
или услуг в Южной Корее14. Еще одним 
примером поддержки инновацион-
ных компаний является Tech Incubator 
Program for Startup15, в  рамках кото-
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рой предусмотрено финансирование 
компаний в течение трех лет в объеме  
1 млрд корейских вон (около 700 тыс. 
долл.) на один стартап.

Отдельно стоит отметить рабо-
ту по  поддержке стартапов в  Южной 
Корее. Например, Start-up NEST – это 
программа, предусматривающая фи-
нансовую поддержку и предоставление 
поэтапной поддержки роста. Помимо 
финансовой помощи посредством га-
рантий и  инвестиций, предлагается 
множество нефинансовых услуг, вклю-
чая консалтинг, помощь в  освоении 
зарубежных рынков, офисные помеще-
ния и маркетинг.

Отдельно стоит отметить, что боль-
шинство из  всех описанных в  работе 
мер могут применяться для поддержки 
инновационных компаний.

Определение 
административных 
механизмов имплементации 
технологического 
прогнозирования 
в государственную 
технологическую политику

Изученный опыт Республики Корея 
позволил выявить административные 
механизмы имплементации техноло-

Таблица 1. Соотнесение мер и административных механизмов имплементации  
технологического прогнозирования в государственную технологическую политику
Table 1. Correlation of measures and administrative mechanisms for the implementation 
of technological forecasting in state technological policy

Меры Административные механизмы 

Государственные закупки инноваций Государственное бюджетное планирование 
Выделение целевых средств для конкретных научных  
и технологических проектов

Создание особых экономических зон  
для привлечения инвестиций

Создание организаций/служб, управляющих и координирующих работу 
особых экономических зон

Соглашения о свободной торговле Организация форумов, способствующих популяризации 
технологических возможностей страны

Формирование сети знаний Сотрудничество с образовательными и научными организациями 
Взаимодействие с технологическими компаниями

Развитие человеческих ресурсов Внедрение исследовательских информационных систем
Продвижение STEM-образования
Создание научных лабораторий

Национальные стратегии  
(стратегическое планирование)

Финансирование компаний, работающих над реализацией  
стратегий

Технологические платформы Взаимодействие с частными компаниями, научными  
и исследовательскими организациями

Инновационные кластеры Территориальное деление ответственности за работу определенных 
экономических секторов
Поддержка кластеров совместно с частными компаниями
Предоставление территории для реализации новых решений

Поддержка инновационных компаний Оказание помощи в коммерциализации
Финансирование компаний
Оказание нефинансовых услуг

Источник: составлено авторами на основе обобщения цитируемых в статье работ.
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гического прогнозирования в государ-
ственную технологическую политику и 
соотнести их с соответствующими ме-
рами (таблица 1).

Указанные группы мер направлены 
на различные аспекты технологической 
политики. Во-первых, это создание и 
развитие условий для ее реализации. 
К таким мерам можно отнести государ-
ственные закупки инноваций (включая 
бюджетное планирование и выделение 
целевых средств на проекты), поддерж-
ку инновационных компаний, создание 
особых экономических зон и коорди-
нацию их деятельности, соглашения о 
свободной торговле, способствующие 
популяризации технологических воз-
можностей страны, а  также развитие 
человеческих ресурсов в различных 
форматах. Во-вторых, это меры, коор-
динирующие деятельность участников 
технологической политики, в част-
ности сети знаний, технологические 
платформы, инновационные кластеры. 
В-третьих, это стратегическое плани-
рование в компаниях, способствующее 
совершенствованию технологической 
политики.

Классификации 
административных 
механизмов

В  целях определения присущих 
свойств административным механиз-
мам имплементации технологического 
прогнозирования в  государственную 
технологическую политику была вы-
явлена необходимость их  классифи-
кации. Классификация направлена 
на  обозначение возможных вариантов 
управления технологической полити-
кой и  может быть востребована госу-
дарственными органами для  выбора 
советующих механизмов к реализации 
политики.

В целях определения свойств адми-
нистративных механизмов была вы-

брана классификация, предложенная 
А. А.  Савостиным [Савостин, 2002]. 
Стоит отметить, что  изначально клас-
сификация была направлена на  изуче-
ние методов правового регулирования, 
применяемых в  административном 
праве. Но так как в данной статье не ста-
вится целью разработка собственной 
классификации, выделенные адми-
нистративные механизмы будут рас-
смотрены по  предложенной Савости-
ным форме. Помимо классификации 
по  характеру воздействий на  объект 
управления, можно разделить адми-
нистративные механизмы по  форме 
выражения и  юридическим свой-
ствам. По  форме выражения можно 
выделить административно-правовые 
и  административно-организационные 
механизмы. Административно-право-
вые механизмы имеют государствен-
но-властный юридический характер 
и  выражены в  соответствующих нор-
мативных актах. Административно-ор-
ганизационные механизмы направ-
лены на  организацию и  координацию 
деятельности управляемых объектов. 
По  юридическим свойствам обозна-
чены императивные и  диспозитивные 
методы. Диспозитивные механизмы 
допускают определенную свободу дей-
ствий для  субъектов. Императивные 
механизмы характеризуются обяза-
тельностью предписаний и  строгим 
подчинением (таблица 2).

При  классификации администра-
тивных механизмов авторы исхо-
дят из  основополагающего различия 
между административно-организа-
ционными механизмами и  админи-
стративно-правовыми механизмами: 
первые основаны на конкретных дей-
ствиях, способных оперативно вли-
ять на ход событий в процессе управ-
ления; вторые основаны на правовых 
нормах и регулируют управленческие 
отношения в сфере государственного 
управления.
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Таблица 2. Классификация административных механизмов
Table 2. Classification of administrative mechanisms

Административные  
механизмы

Форма выражения Юридические свойства

Администра- 
тивно-правовые 

механизмы

Администра- 
тивно-органи- 

зационные  
механизмы

Диспозитивные 
механизмы

Императивные 
механизмы

Государственное бюджетное планирование + +

Выделение целевых средств  
для конкретных научных  
и технологических проектов

+ +

Создание организаций/служб, 
управляющих и координирующих работу 
особых экономических зон

+ +

Организация форумов, способствующих 
популяризации технологических 
возможностей страны

+ +

Сотрудничество с образовательными  
и научными организациями

+ +

Взаимодействие с технологическими 
компаниями

+ +

Внедрение исследовательских 
информационных систем

+ +

Продвижение STEM-образования + +

Создание научных лабораторий + +

Финансирование компаний, работающих 
над реализацией стратегий

+ +

Взаимодействие с частными компаниями, 
научными и исследовательскими 
организациями

+ +

Территориальное деление ответственности 
за работу определенных экономических 
секторов

+ +

Поддержка кластеров совместно  
с частными компаниями

+ +

Предоставление территории для 
реализации новых решений

+ +

Оказание помощи в коммерциализации 
инновационным компаниям

+ +

Финансирование инновационных 
компаний

+ +

Оказание нефинансовых услуг 
инновационным компаниям

+ +

Источник: составлено авторами на основе методологии [Савостин, 2002].

ШАШКОВ А.Ю., ВЕСЕЛИТСКАЯ Н.Н., КАРТАШОВА Л.В. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ МЕХАНИЗМЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТЕХНОЛОГИЧЕСКУЮ ПОЛИТИКУ: ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ КОРЕЯ � С. 112–128



КОНТУРЫ ГЛОБАЛЬНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ � ТОМ 18 • НОМЕР 2 • 2025

124

Исходя из  классификации адми-
нистративных механизмов, можно 
сделать вывод, что  оперативные орга-
низационно-управленческие действия 
в большей степени, нежели вертикаль-
но структурированные или интегриро-
ванные механизмы принятия решений, 
влияют на  возможности реализации 
государственной технологической по-
литики. В том числе этим можно объ-
яснить и  успех Республики Корея 
в  имплементации технологического 
прогнозирования в  государственную 
технологическую политику.

Выводы

В результате проведенного исследо-
вания были выявлены основные меры 
имплементации технологического про-
гнозирования в  государственную тех-
нологическую политику, включающие: 
государственные закупки инноваций; 
создание особых экономических зон; 
соглашения о  свободной торговле; 
формирование сети знаний; подго-
товку кадров и  развитие человеческих 
ресурсов; национальные стратегии; 
поддержку инновационных компаний. 
На следующем этапе работ было пока-
зано, каким образом указанные меры 
реализуются в  технологической поли-
тике Республики Корея. В дальнейшем 
изученный страновой опыт позволил 
определить административные ме-
ханизмы имплементации технологи-
ческого прогнозирования в  государ-
ственную технологическую политику, 
а  также классифицировать их с  точки 
зрения правовой и  организационной 
составляющих, свободы или  обяза-
тельности действий субъектов. На при-
мере Южной Кореи одним из факторов 
успешной технологической политики 
было определено более активное при-
менение административных механиз-
мов, основанных на оперативных орга-
низационно-управленческих решениях 

и определенной свободе действий субъ-
ектов при их реализации.

В рамках дальнейших исследований 
может быть изучен опыт имплемента-
ции административных механизмов 
в  государственную технологическую 
политику других стран, а  также под-
готовка рекомендаций в данной сфере 
для российской практики.
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ABSTRACT. The article identifies the 
main measures and administrative mecha-
nisms for implementing technological fore-
casting in state technological policy, includ-
ing public procurement of innovation. the 
creation of special economic zones, free trade 
agreements, the formation of knowledge 
networks, the training and development of 
human resources, national strategies, and 
support for innovative companies. The paper 
examines how these measures are applied 
within the technological policy of the Repub-
lic of Korea and highlights administrative 
mechanisms that have proven  effective in 
achieving the desired outcomes. These mech-
anisms are classified in according to their le-
gal, organizational, and freedom/obligation 
components. Such a classification illustrates 
possible approaches to managing technology 
policy and can serve as a guide for govern-
ment agencies in selecting appropriate mech-
anisms for implementation, taking into ac-
count the cultural, managerial, and political 
characteristics  of the country. The practical 
application of these administrative mecha-
nisms is essential for creating a foundation to 
adapt and modify current technology policies 
in response to future technological trends. In 
addition, the experience of the Republic of Ko-
rea may be useful for Russia in terms of apply-
ing administrative mechanisms and strategic 
planning for innovative development.

KEYWORDS: technology foresight, 
state technological policy, administrative 
mechanisms, implementation of technolo-
gy foresight into national technology policy, 
strategic planning, innovative development.
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