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АННОТАЦИЯ. В  статье рассма-
триваются структура и  содержание 
региональной экономической полити-
ки Бразилии. Приводится краткий 
исторический обзор подходов бразиль-
ских властей к  региональному разви-
тию с  середины XIX до  начала XXI  в. 
Рассмотрена дискуссия ведущих бра-
зильских исследователей о  причинах 
неравномерности регионального разви-
тия «тропического гиганта». Проана-
лизированы основные характеристики 
и результаты Национальной полити-
ки регионального развития Бразилии, 
реализуемой с 2007 г. и прошедшей зна-
чительные качественные трансфор-
мации в  2019 и  2024  гг. Сделан вывод 
о  том, что  многолетние аналити-
ческие изыскания и  статистические 
наблюдения Бразильского институ-
та географии и  статистики вкупе 
с  координацией усилий региональных 

и  федеральных властей и  значитель-
ными бюджетными и  частными вло-
жениями позволили добиться успехов 
в  развитии отдельных штатов Цен-
трально-Западного региона Бразилии, 
а также смягчить остроту тяжелого 
социально-экономического положения 
на северо-востоке страны и в штатах 
бразильской Амазонии. Показано, что 
с идейно-ценностной точки зрения эф-
фективное использование региональ-
ного разнообразия воспринимается 
бразильскими учеными и  политиче-
скими деятелями в  качестве одного 
из ведущих проектов развития «тро-
пического гиганта».

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: региональ-
ное развитие, неравномерность эко-
номического развития, Бразилия, со-
циально-экономическое положение, 
Глобальный Юг�
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Введение

Бразилия исторически обладает 
обширной и  неравномерно развитой 
территорией� Подобное положение 
предопределено климатическим и гео- 
графическим разнообразием� На  се-
вере и  северо-западе страны распо-
ложены тропические леса Амазонии, 
освоение которых и сегодня представ-
ляет собой весьма непростую задачу, 
требующую сочетать хозяйственную 
деятельность и  инфраструктурное 
строительство с  сохранением биораз-
нообразия и целостности уникальной 
экосистемы, имеющей общемировое 
значение�

На  северо-востоке страны распо-
ложена зона сухих лесов, известных 
под  названием каатинга� Несмотря 
на то, что эти земли хороши для паст-
бищного скотоводства, они чрезвычай-
но засушливы и требуют поддержания 
и  обновления обширной ирригацион-
ной системы вокруг ключевой водной 
артерии – реки Сан-Франсиску�

Наиболее развитые районы севе-
ро-востока Бразилии сосредоточены 
вокруг крупных городов, расположен-
ных на атлантическом побережье�

Центральную часть страны зани-
мает тропическая саванна, называе-
мая серраду� Несмотря на необычайное 
биоразнообразие и пригодность земель 
серраду для  сельского хозяйства, бра-
зильцам потребовалось порядка полу-
тора веков для организации эффектив-
ного экономического использования 
этих территорий�

Ряд крупных городских агломера-
ций Бразилии, включая Сан-Паулу, 
Рио-де-Жанейро, Куритиба, Порту- 
Алегри, расположены на юге и юго-вос-
токе страны� Вокруг города Сан-Паулу, 
деловой столицы Бразилии, сформи-
ровался крупный промышленный кла-
стер – логистический узел, имеющий 
общенациональное значение�

На  юго-западе страны (штаты Ма-
ту-Гросу и  Мату-Гросу-ду-Сул) на  гра-
нице с Боливией и Парагваем находит-
ся одна из  крупнейших заболоченных 
территорий нашей планеты, известная 
под названием пантанал�

На землях штата Мату-Гросу во вто-
рой половине XX – начале XXI в� про-
изошло стремительное развитие аграр-
ной промышленности, составляющей 
сегодня основу бразильской эконо-
мики и  позволяющей Бразилиа пози-
ционировать себя в  качестве одной 
из  ведущих сил, от  которой зависит 
продовольственная безопасность всего 
Глобального Юга�

Краткий исторический обзор 
региональной политики 
Бразилии

Первые планы по  развитию транс-
портной инфраструктуры и  повы-
шению логистической связанности 
различных регионов Бразилии были 
разработаны еще во  времена Бразиль-
ской империи� К  ним относятся план 
Ребелу (1838), план Мораеса (1869) 
и план Рамоса де Кейроза (1882), кото-
рые предполагали построение логисти-
ческих цепочек, соединяющих круп-
нейшие города Бразилии с  помощью 
железных и грунтовых дорог и речного 
сообщения [Португал, да Силва, 2020]� 
Следует отметить, что  все эти пла-
ны были реализованы лишь частично 
в связи с их большой сложностью и не-
хваткой финансирования�

К  началу XX  в� во  времена Первой 
Бразильской республики правитель-
ство Бразилии определило в  качестве 
приоритетной задачи борьбу с  засу-
хами в  штатах северо-востока страны 
(Баия, Сержипи, Алагоас, Пернамбуку, 
Параиба, Риу-Гранди-ду-Норти, Се-
ара и  Пиауи)� Данная политика была 
продолжена и правительством Ж� Вар-
гаса� Именно к этому периоду, к 1930– 
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1950-м годам, относится организа-
ция работ по использованию вод реки 
Сан-Франсиску для  ирригации засуш-
ливых земель [Политика…, 2024]�

В  середине XX  в� были созданы 
первые институты планирования 
регионального развития, а  именно 
Управление по оценке экономическо-
го потенциала Амазонии (SPVEA), 
Национальное управление по  борьбе 
с  засухой (DNOCS), Банк развития 
северо-восточных регионов Брази-
лии (BNB) и  Национальный банк 
экономического развития (BNDE)� 
Бразильские исследователи отмечают 
[Региональная…, 2011], что  данные 
учреждения действовали изолиро-
ванно, без четко определенных целей 
и зачастую шли на поводу у руковод-
ства отдельных регионов Бразилии, 
что не  способствовало преодолению 
социально-экономического неравен-
ства� Государственная политика се-
редины XX  в� предусматривала даль-
нейшую индустриализацию с  целью 
замещения импорта иностранной 
продукции� Согласно экономическим 
концепциям того времени, основные 
государственные инвестиции на-
правлялись в  регионы, уже обладав-
шие развитой промышленностью, 
что  усугубляло диспропорции в  со-
циально-экономическом положении 
регионов Бразилии�

В период военной диктатуры (1964–
1985) институты планирования регио-
нального развития были централизо-
ваны, однако дублирование функций 
и отсутствие координации между ними 
не было преодолено� Наибольших успе-
хов в  1960-е годы добилась рабочая 
группа по  развитию северо-востока 
Бразилии (GTDN) под  руководством 
бразильского экономиста С�  Фуртаду 
[Региональная…, 2011]�

Военное правительство уделяло ос-
новное внимание борьбе с инфляцией, 
созданию инфраструктуры и дальней-

шему наращиванию промышленных 
мощностей� Проблемы регионального 
развития в этот период отошли на вто-
рой план� В  1980-е годы проводилась 
политика так называемых экспортных 
коридоров, которая была ориенти-
рована на  внешнюю торговлю и  при-
вела к  развитию зон производства 
и отправки продукции, составлявшей 
важнейшие статьи экспорта� При этом 
развитие регионов страны, не  вовле-
ченных в  основные цепочки экспорт-
ных поставок, замедлилось� Политика 
создания так называемых центров эко-
номического роста на  северо-востоке 
и в  центральных регионах Бразилии, 
а  также в  Амазонии породила допол-
нительные диспропорции экономиче-
ского развития, социальные и  эколо-
гические проблемы [Гонсалвес, Галвао, 
Карлос, 2003]�

После прихода к власти в 1985 г� де-
мократического правительства и  при-
нятия Конституции Бразилии 1988  г� 
развернулась широкая экспертная дис-
куссия об особенностях регионального 
планирования� Либеральные экономи-
ческие круги, считавшие региональное 
планирование государственным вме-
шательством в  рыночные процессы, 
смогли убедить новое руководство Бра-
зилии в  собственной правоте [Пике, 
Рибейро, 2008]�

Построение целостного общегосу-
дарственного проекта регионального 
развития было затруднено и  положе-
ниями Конституции 1988  г�, согласно 
которым штатам и  муниципалитетам 
была возвращена широкая автономия 
в  области экономического планирова-
ния� При  этом схема сотрудничества 
между различными муниципалитета-
ми и штатами не была структурирова-
на [Кардозу Жуниор, 2018]�

Недостатки подходов 1980–1990-х го- 
дов стали очевидны экспертным и  ру-
ководящим кругам к  концу второго 
президентского срока Ф� Э�  Кардозу 
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(1998–2002), когда появился первый на-
циональный проект развития страны 
«Бразилия в действии»� Однако регио-
нальное экономическое планирование 
получило соответствующее политиче-
ское и институциональное оформление 
лишь во время первого президентского 
срока Л� Лулы да Силвы� В 2004 г� была 
принята Национальная политика ре- 
гионального развития (PNDR), которая 
получила законодательное оформление 
лишь 3 года спустя�

Дискуссия о неравномерности 
регионального развития 
Бразилии

Причины возникновения дис-
пропорций в  региональном разви-
тии активно обсуждаются в  бра-
зильском экспертном сообществе� 
Интерес представляют авторские под-
ходы профессора географии Федераль-
ного университета Флуминенсе (штат 
Рио-де-Жанейро) Р� Морейры и извест-
ного бразильского экономиста С� Фур-
таду, занимавшего в  разные периоды 
посты министра государственного пла-
нирования и  министра культуры Бра-
зилии�

По  мнению Р�  Морейры, в  колони-
альный период хозяйственная дея-
тельность в  первую очередь зависела 
от  конкретных природных условий 
(например, от геоботанического соста-
ва), поэтому регионы Бразилии в  тот 
период были скорее похожи на  раз-
розненные пространства, которые 
объединяло лишь существование 
единого колониального предприя-
тия португальской короны [Морейра, 
2020]� Зарождение промышленности 
в  1880-е годы, согласно Р�  Морейре, 
позволило преодолеть колониальную 
экономическую структуру и  привело 
к  территориальному разделению тру-
да� К середине XX в� Бразилия наконец 
достигла общегосударственной нацио-

нальной интеграции, что, однако, при-
вело к  концентрации промышленных 
производств в  штате Сан-Паулу и  во-
круг него и резко выделило его на фоне 
остальных регионов Бразилии� Таким 
образом, Р�  Морейра связывает про-
блему регионального неравенства Бра-
зилии с дифференциацией, вызванной 
промышленной, а  впоследствии фи-
нансовой сверхконцентрацией в регио-
нах юга и юго-востока страны [Порту-
гал, да Силва, 2020]�

В свою очередь бразильский эконо-
мист С� Фуртаду высказывает в своих 
работах мнение о том, что региональ-
ное неравенство возникло в первой по-
ловине XX в� в ходе индустриализации 
Бразилии� До  этого времени регионы 
страны оставались разобщенными, 
демонстрируя различные показатели 
промышленного и сельскохозяйствен-
ного роста в зависимости от наблюда-
емых экономических циклов� С точки 
зрения С�  Фуртаду, возникновение 
бразильского национального рынка 
воспроизвело общемировую схему 
географического разделения труда, 
для которой было характерно наличие 
развитых метрополий и сырьевых ко-
лоний� По мере развития бразильского 
рынка и  национальной промышлен-
ности региональное неравенство вну-
три Бразилии усиливалось [Фуртаду, 
2007]�

С� Фуртаду отмечал, что региональ-
ное неравенство – это часть процесса 
структурной деформации, в  котором 
пересекаются экономические, эколо-
гические, социальные и  политические 
аспекты� Корни структурной отстало-
сти штатов северо-востока Бразилии 
лежат в  архаичных структурах власти 
и  специфической концентрации дохо-
дов, возникшей в  ходе исторического 
процесса� Данные штаты находятся 
на разных уровнях развития и отлича-
ются значительной социальной неодно-
родностью [Фуртаду, 2007]�
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Методология и структура 
Национальной политики 
регионального развития 
Бразилии

С  точки зрения административ-
но-территориального деления Брази-
лия подразделяется на  27 субъектов 
Федерации (26 штатов и  1 федераль-
ный округ), в  состав которых, в  свою 
очередь, входят 5570 муниципали-
тетов� Данная система показала себя 
относительно эффективной для  госу-
дарственного управления, однако она 
не отражает экономических реалий, не-
обходимых для  сбора статистической 
информации�

В  связи с  этим Бразильский ин-
ститут географии и  статистики (IBGE, 
Институт) при  анализе данных, соби-
раемых по всей стране, применяет осо-
бое статистическое деление� Согласно 
этому делению, Бразилия подразделена 
на  пять больших регионов: Северный, 
Северо-Восточный, Центрально-За-
падный, Юго-Восточный и  Южный� 
Для целей анализа в 1989–2017 гг� боль-
шие регионы разделялись на  мезо- 
и  микрорегионы� Специалисты IBGE 
подразделяли территорию Бразилии 
на  137 мезорегионов и  558 микроре-
гионов� Именно микрорегиональное 
деление легло в  основу методологии, 
применявшейся в первые 15 лет реали-
зации Национальной политики регио-
нального развития�

В  2017  г� в  связи с  ростом уровня 
урбанизации и  значительными изме-
нениями в  экономической структуре 
регионов Бразилии, произошедшими 
с  1989  г�, специалисты IBGE предло-
жили обновленный формат стати-
стического деления территории, до-
полненный специальной кодировкой, 

1 Национальная политика регионального развития – Отчетное резюме Министерства национальной интеграции Бразилии. 
= Política Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) – Sumário Executivo // Ministério da Integração Nacional da República 
Federativa do Brasil. – 2007. – Порт. яз. – URL: https://catalogo.ipea.gov.br / uploads / 37_2.pdf (дата обращения: 09.01.2025).

упрощающей классификацию ста-
тистической информации� По  новой 
системе Бразилия условно разделена 
на  510 «непосредственных геогра-
фических регионов», которые сгруп-
пированы в  133 «промежуточных 
географических региона» (22 состав-
ляют большой Северный регион, 42 – 
Северо-Восточный, 15 – Централь-
но-Западный, 33 – Юго-Восточный,  
21 – Южный) [Региональное деле-
ние…, 2017]�

При  подготовке Национальной по-
литики регионального развития прави-
тельство Бразилии обратилось к IBGE� 
Для  получения необходимых данных 
сотрудниками Института были про- 
анализированы результаты переписей 
населения 1991 и 2000 гг�, а также произ-
ведены оценки ВВП муниципалитетов 
Бразилии� Собранные сведения необ-
ходимы для понимания динамики рас-
пределения населения по  территории 
Бразилии, определения уровня средних 
доходов населения, а также показателей 
экономической динамики муниципа-
литетов� Данные о  доходах населения 
корректировались с  учетом паритета 
покупательной способности, путем 
соотнесения с  относительной стоимо-
стью базовой продовольственной кор-
зины в столице соответствующего шта-
та Бразилии� Данные агрегировались 
по  микрорегионам, поскольку такой 
масштаб оказался наиболее подходя-
щим для целей анализа� Из-за большо-
го размера муниципалитетов в Амазо-
нии данные по этому штату собирались 
на  муниципальной, а не  на  микроре- 
гиональной основе1�

Подготовленные базы данных и кар-
ты позволили сделать вывод о  том, 
что  наибольшая плотность населения 
в  Бразилии наблюдается вдоль Атлан-
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тического побережья и  вокруг город-
ских агломераций� Данные показатели 
резко контрастируют с  плотностью 
населения в Амазонии, Центрально-За-
падном регионе Бразилии, а  также 
на  засушливых землях северо-восто-
ка страны� На  юге и  юго-востоке Бра-
зилии, за  исключением нескольких 
микрорегионов, плотность населения 
сохраняется в  пределах средних и  вы-
соких значений� Специалисты Бразиль-
ского института географии и статисти-
ки отметили, что в  1980–2000-е годы 
происходило постепенное переселение 
населения с  побережья в  глубинные 
районы страны2�

На  основании собранных данных 
было сделано заключение о  заметном 
контрасте между севером и югом Бра-
зилии, что  особенно заметно в  Севе-
ро-Восточном регионе� Полученные 
показатели свидетельствуют о  низком 
образовательном уровне и крайне низ-
ком среднем доходе домохозяйств жи-
телей этого региона Бразилии�

Темпы роста ВВП в  1990–2000  гг� 
свидетельствовали о  том, что  отдель-
ные сельские районы Бразилии пере-
живали период ускоренного развития, 
особенно в  тех зонах серраду, где раз-
вивалось высокотехнологичное сель-
ское хозяйство� В то же время промыш-
ленно развитые районы находились 
в состоянии стагнации�

По  итогам анализа, проведенного 
IBGE в  начале 2000-х годов, были вы-
браны приоритетные регионы для  ре-
ализации Национальной политики ре- 
гионального развития3�

Основными переменными для  вы-
явления приоритетных регионов яв-
ляются средний доход домохозяйств 
и рост ВВП на душу населения� Первая 
переменная имеет статический харак-
тер и отражает относительное благосо-

2 Ibid.
3 Ibid.

стояние населения, вторая переменная 
имеет динамический характер и демон-
стрирует относительный потенциал ро-
ста в  изучаемый период� Посредством 
пересечения двух этих переменных ми-
крорегионы Бразилии были разделены 
на четыре группы�

1. Микрорегионы с  высоким 
уровнем дохода на одного жителя вне 
зависимости от  наблюдаемой эконо-
мической динамики� Преимуществен-
но расположены на  юге и  юго-востоке 
Бразилии, а  также в  штатах, располо-
женных в  центральной части страны� 
Данные участки в  подавляющем боль-
шинстве случаев связаны с микрореги-
онами столиц штатов Бразилии� На них 
приходится порядка 76 % ВВП Брази-
лии, хотя на их территории проживает 
лишь 53,7 % населения страны� Данные 
регионы не  являются приоритетными 
при  реализации Национальной поли-
тики регионального развития, посколь-
ку обладают достаточными ресурсами 
для дальнейшего стабильного развития 
экономики�

2. Динамичные микрорегионы со 
средними и  низкими доходами, но 
со  значительной экономической ди-
намикой� Занимают обширные терри-
тории в  Центрально-Западном и  Се-
веро-Восточном регионах Бразилии� 
Отличаются низкой степенью урбани-
зации (57,9 %)� На их  территории про-
живает около 9 % населения страны, на 
их  долю приходится порядка 4 % ВВП 
Бразилии�

3. Микрорегионы в  состоянии 
стагнации, отличающиеся средним 
уровнем доходов населения и  низ-
ким экономическим ростом� В  данных 
микрорегионах сконцентрированы 
устаревшие (малоэффективные) про-
мышленные предприятия� При  этом 
в  микрорегионах данной группы со-
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храняются устойчивая социально-эко-
номическая структура и  значительные 
трудовые ресурсы� В  данных регионах 
проживает порядка 29 % граждан Бра-
зилии� Для  них характерна высокая 
степень урбанизации (75,3 %)� Данные 
микрорегионы обеспечивают около 
18 % ВВП страны� Они расположены 
по  всей Бразилии, хотя их  основная 
часть сосредоточена на юге и юго-вос-
токе страны4�

4. Микрорегионы с низким уров-
нем дохода домохозяйств и  низкой 
экономической динамикой сконцен-
трированы на  севере и  северо-востоке 
Бразилии� Данные микрорегионы об-
ладают слабой экономической базой, 
для них характерны низкие доходы на-
селения� Степень урбанизации состав-
ляет всего 50,4 %� Уровень образования 
крайне низок – около 60 % населения 
микрорегионов данной группы имеют 
менее 4  лет школьного образования� 
На  долю данных микрорегионов при-
ходится всего 1,7 % ВВП, хотя в  них 
проживает 8,4 % населения Бразилии� 
Средний доход домохозяйств состав-
ляет 27 % общебразильского среднего 
показателя� Данные микрорегионы яв-
ляются основной целью приложения 
усилий в  рамках Национальной поли-
тики регионального развития5�

На  основании ежегодных стати-
стических отчетов, подготавливае-
мых IBGE, Министерство интеграции 
и  регионального развития Бразилии6 
определяет приоритетные направления 
по  сокращению внутри- и  межрегио-
нального неравенства� Правительство 
Бразилии использует особые макро-
региональные органы для  разработки 
стратегических планов развития Север-

4 Ibid.
5 Ibid.
6 Воссоздано в  структуре федеральных органов исполнительной власти Бразилии правительством президента Л.  Лулы 
да Силвы в 2023 г. При правительстве президента Ж. Болсонаро в 2019–2023 гг. вместе с бывшим Министерством городов 
входило в  состав единого укрупненного Министерства регионального развития. До  этого с  1999  г. носило название 
Министерства национальной интеграции.

ного, Северо-Восточного и  Централь-
но-Западного регионов� Непосред-
ственная операционная деятельность 
в  рамках Национальной политики ре-
гионального развития осуществляется 
региональными консультационными 
форумами� В  качестве приоритетных 
выделены два направления: преодоле-
ние социально-экономического кризи-
са в засушливых штатах северо-восто-
ка Бразилии и экономическое развитие 
так называемой приграничной полосы 
(западные районы штатов Мату-Гро-
су и  Мату-Гросу-ду-Сул, на  границе 
с  Боливией и  Парагваем)� Пригранич-
ная полоса представляет особый ин-
терес, так как ее развитие способству-
ет масштабной цели экономической 
интеграции стран Южной Америки� 
В  программы действий по  развитию 
регионов в  основном входят создание 
необходимой инфраструктуры, под-
держка инноваций, укрепление мест-
ных производственных цепочек, под-
готовка квалифицированных кадров, 
расширение связей с  сопредельными 
регионами, предоставление кредитов 
отдельным перспективным предприя-
тиям и компаниям�

Национальная политика 
регионального развития 
Бразилии на современном 
этапе: вызовы и перспективы

Национальная политика региональ-
ного развития Бразилии начала при-
меняться в соответствии с указом пре-
зидента Л� Лулы № 6047 от 22 февраля 
2007 г� Основной целью Национальной 
политики регионального развития про-
возглашалось «сокращение неравен-
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ства в  уровне жизни в  различных ре-
гионах Бразилии и содействие равному 
доступу к возможностям развития»7�

В  период пребывания у  власти 
Л�  Лулы (2003–2010) в  Бразилии на-
блюдался рост потребительского спро-
са, особенно среди граждан с низкими 
доходами, и  развитие структуры сфер 
производства и  услуг, направленных 
на  удовлетворение этого спроса� Реа- 
лизация масштабных социальных про-
ектов, особенно в  инфраструктурном 
секторе, привела к росту доходов и по-
вышению уровня занятости населе-
ния в  периферийных районах страны 
[Алвес, Коэльо, 2023]�

Однако, по  мнению известного  
отечественного экономиста, специа-
листа по Бразилии В� А� Красильщико-
ва, опыт осуществления Программы 
ускорения роста (2007–2010) и  Плана 
Большой Бразилии (2011–2014) ока-
зался не  слишком удачным� Эконо-
мических мер оказалось недостаточ-
но для  проведения полномасштабной 
технологической модернизации, по-
вышения производительности и  вы-
хода на  внешние рынки с  товарами, 
которые содержат высокую долю до-
бавленной стоимости� В� А�  Красиль-
щиков отмечал, что  одним из  ключе-
вых недостатков социальной политики 
левоцентристских правительств стала 
так называемая преждевременная де-
индустриализация, приведшая к  воз-
растанию значимости поставок сырье-
вых товаров для экономики Бразилии 
и  возрастанию зависимости от  ки-
тайского спроса на  сырьевые товары 
[Krasilshchikov, 2022]� Термин «незре-
лая деиндустриализация», или «преж-
девременная деиндустриализация», 
по  мнению В� А�  Красильщикова, мо-
жет использоваться применительно 

7 Указ президента Бразилии № 6047 от  22 февраля 2007  г. = Decreto No 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 // Presidência 
da República Federativa do Brasil. – 2007. – Порт. яз. – URL: https://www.planalto.gov.br / ccivil_03 / _ato2007–2010 / 2007 / decre-
to / d6047.htm (дата обращения: 05.02.2025).

к данному процессу в развивающихся 
странах, «поскольку деиндустриализа-
ция начинается раньше, чем в полной 
мере созрели ее внутренние предпо-
сылки, включая индустриализацию 
аграрного сектора и переход к интен-
сивному росту экономики за счет тех-
нологических новаций и  увеличения 
производительности» [Красильщиков, 
2016]�

Бразильские экономисты также 
отмечают, что  инвестиции в  рамках 
Программы ускорения роста для  Се-
верного и Северо-Восточного регионов 
превышали их долю в общенациональ-
ной структуре ВВП, что  отражает по-
пытку правительства Л�  Лулы обеспе-
чить более равномерное распределение 
производственных мощностей по  тер-
ритории страны, опираясь на государ-
ственные и частные инвестиции [Алвес, 
Коэльо, 2023]�

Благодаря государственным ин-
вестициям, строительству плотин, 
водопроводов и  ирригационных си-
стем, осуществляемых компанией 
по  развитию долины реки Сан-Фран-
циско (Codevasf), а  также научным ис-
следованиям Бразильского агентства 
сельскохозяйственных исследований 
(Embrapa), наряду с  совершенствова-
нием региональной энергетической 
и  транспортной инфраструктур были 
созданы условия для  возникновения 
одного из крупнейших в Бразилии цен-
тров экспорта фруктов� В последние де-
сятилетия агропромышленный кластер 
Петролина-Жуазейро добился успехов 
в производстве продукции с более вы-
сокой добавленной стоимостью (соки 
и вина) и стал одним из центров науч-
ного и делового туризма наряду с при-
брежными столицами штатов Севе-
ро-Восточного региона�
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В  2012–2013  гг� проходила первая 
Конференция по региональному разви-
тию Бразилии под  эгидой Министер-
ства национальной интеграции� В  ходе 
данной Конференции были разработа-
ны основные принципы, в соответствии 
с  которыми планировалось обновить 
Национальную политику регионально-
го развития� Участниками Конферен-
ции были определены четыре страте-
гические цели регионального развития 
[Алвес, да Роша Нето, 2014]�

Первая стратегическая цель обнов-
ленной Национальной политики ре- 
гионального развития Бразилии полу-
чила условное название «Конверген-
ция»� Под  данным понятием подраз-
умевается не  выравнивание уровней 
развития регионов, а  сокращение не-
померных различий, которые обрекают 
значительные слои бразильского обще-
ства на отчуждение, оставляя их за рам-
ками процессов развития� Другим 
аспектом «Конвергенции» выступает 
признание потенциала и  возможно-
стей каждого региона, его природного 
и культурного наследия, местного и ре-
гионального разнообразия как  богат-
ства и значимого конкурентного преи-
мущества для всей Бразилии�

Вторая стратегическая цель об-
новленной Национальной политики 
регионального развития – повыше-
ние конкурентоспособности регионов 
с  сокращающимся населением и  сни-
жающейся экономической динамикой� 
К таким регионам относятся как штаты 
севера и северо-востока Бразилии, так 
и  отдельные районы развитых шта-
тов юга страны, утратившие потен-
циал к  экономическому росту [Алвес,  
да Роша Нето, 2014]�

Третья цель обновленной Нацио-
нальной политики регионального раз-
вития – диверсификация экономики 
в регионах со специализацией на про-
изводстве минерального сырья, низ-
кой добавленной стоимостью экспорта, 

высоким социальным неравенством� 
Данная цель реализовывалась не толь-
ко в  традиционно депрессивных ре-
гионах страны, но и  в  более засушли-
вых районах Центрально-Западного 
региона Бразилии� Акцент был сделан 
на  повышении эффективности агро-
промышленных цепочек за  счет циф-
ровых систем, применения новейших 
достижений машиностроительной от-
расли, биотехнологий, информацион-
ных и коммуникационных технологий�

Четвертая цель обновленной На-
циональной политики регионального 
развития связана с  перераспределе-
нием экономического влияния между 
большими и средними городами� В ка-
честве основной задачи авторы кон-
цепции рассматривали преодоление 
сверхконцентрации промышленных 
и  агропромышленных мощностей во-
круг крупнейших городских агломера-
ций Бразилии с целью создания более 
гармоничной полицентричной сете-
вой структуры [Алвес, да Роша Нето, 
2014]�

Исследования бразильских экспер-
тов подтверждают неутешительные вы-
воды В� А� Красильщикова [Красильщи-
ков, 2017]� Так, по мнению бразильского 
экономиста А�  Монтейро Нето, более 
высокие темпы роста, наблюдавшиеся 
в  отраслях, связанных с  добычей при-
родных ресурсов и  интенсивным тру-
дом, не придали динамики различным 
отраслям промышленности� Снижение 
плотности производства в обрабатыва-
ющей промышленности и  увеличение 
доли сельскохозяйственной и сырьевой 
продукции в  бразильской экономи-
ке лишь способствовали сокращению  
межрегиональных связей и затруднили 
дальнейшую интеграцию националь-
ного рынка [Монтейро Нето, 2021]�

Политический и  экономический 
кризис, произошедший во  время пре-
бывания у  власти президента Д�  Роус-
сефф (2011–2016), затруднил работу 
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над  обновлением общегосударствен-
ной политики регионального развития� 
Лишь при  президенте М�  Темере было 
возобновлено обсуждение данной про-
блематики, а  также созданы соответ-
ствующие рабочие группы� Согласно 
докладу первой отраслевой рабочей 
группы, опубликованному в 2018 г�, ре-
гиональные диспропорции существен-
но отражаются на  бразильской эконо-
мике и  обществе, нанося последним 
ущерб по трем основным направлени-
ям [Алвес, Коэльо, 2023]�

1� Судьба многих граждан Брази-
лии определяется местом их  рожде-
ния� Для граждан, родившихся в менее 
динамичных регионах, существенно 
ограничен доступ к образованию, здра-
воохранению, достойным рабочим ме-
стам, предприятиям сферы услуг�

2� Региональное неравенство про-
воцирует перемещение населения 
в  крупные городские агломерации, 
что  затрудняет развитие больших го-
родов, приводит к возникновению фа-
вел, запускает порочный круг бедности 
и насилия�

3� Несмотря на  меры, принимае-
мые правительством, Бразилия не  ис-
пользует значительную часть своего 
производственного потенциала, кото-
рый мог  бы способствовать повыше-
нию конкурентоспособности страны, 
созданию рабочих мест, росту доходов 
и  благосостояния населения, а  также 
эффективной интеграции периферий-
ных районов Бразилии�

Согласно рекомендации, разрабо-
танной первой рабочей группой, глав-
ные управления регионального раз-
вития совместно с  правительствами 
штатов должны разработать и  законо-
дательно оформить макрорегиональ-
ные планы развития�

8 Указ президента Бразилии № 9810 от 30 мая 2019 г. = Decreto No 9.810, de 30 de maio de 2019 // Presidência da República 
Federativa do Brasil. – 2019. – Порт. яз. – URL: https://www.planalto.gov.br / ccivil_03 / _ato2019–2022 / 2019 / decreto / d9810.htm 
(дата обращения: 08.02.2025).

При этом штаты Северного и Севе-
ро-Восточного регионов сделали акцент 
на  повышении доступа к  образова-
тельным и  медицинским учреждени-
ям� Штаты Северо-Восточного региона 
продолжили работу по  преодолению 
нехватки водных ресурсов, постоянно 
проявляющейся на данных полузасуш-
ливых территориях� В штатах Северно-
го и  Центрально-Западного регионов 
был сделан акцент на  использовании 
биоразнообразия в  качестве стратеги-
ческого актива с учетом экологических 
требований� По всей стране была про-
должена деятельность по  увеличению 
числа образовательных учреждений 
с акцентом на среднее профессиональ-
ное образование, необходимое для раз-
вития агробизнеса и промышленности 
[Алвес, Коэльо, 2023]�

Данные меры были включены 
во вторую обновленную редакцию На-
циональной политики регионального 
развития, законодательно закреплен-
ную указом президента Ж�  Болсонаро 
№ 9810 от 30 мая 2019 г�8

В  соответствии с  положениями но-
вого указа главные региональные управ-
ления по  развитию Амазонии, Севе-
ро-Восточного и  Центрально-Западного 
регионов представили обновленные ма-
крорегиональные планы развития�

Федеральная счетная палата (об-
ладающая в  Бразилии статусом суда) 
начала на  ежегодной основе сообщать 
правительству об  итогах наблюдения 
за  процессом реализации Националь-
ной политики регионального развития�

Эксперты Федеральной счетной па-
латы разделили реализацию Политики 
регионального развития на  шесть ма-
кропроцессов: 1) наблюдение и оценка 
результатов реализации Политики и ее 
инструментов; 2) разработка регио-

ГЛУХОВ И.Д. РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА БРАЗИЛИИ:  
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нальных планов развития и  определе-
ние стратегических целей; 3) разработ-
ка планов развития отдельных районов; 
4) предоставление финансирования 
из  федерального бюджета; 5) предо-
ставление финансирования из  отрас-
левых фондов развития; 6) применение 
инноваций и  технологий в  производ-
стве� По каждому макропроцессу были 
проведены SWOT-анализ и  анализ ри-
сков [Алвес, Коэльо, 2023]�

На  основании проведенного иссле-
дования Федеральная счетная палата 
высказала свои предложения по систе-
матическому отслеживанию и  оценке 
использования средств федерального 
бюджета� В  2023  г� Министерство ин-
теграции и  регионального развития 
совместно с  Федеральной счетной па-
латой провели общественные консуль-
тации по  проблематике обновления 
Национальной политики регионально-
го развития� По  итогам консультаций 
был сделан вывод о  необходимости 
создания Национальной информаци-
онной системы регионального разви-
тия, продолжения работы по выработ-
ке макрорегиональных, региональных 

9 Указ президента Бразилии № 11962 от 25 марта 2024 г. = Decreto No 11.962, de 25 de março de 2024 // Presidência da Repúbli-
ca Federativa do Brasil. – 2024. – Порт. яз. – URL: https://www.planalto.gov.br / ccivil_03 / _ato2023–2026 / 2024 / decreto / D11962.ht-
m#:~:text=1º%20Este%20Decreto%20dispõe%20sobre,geração%20de%20renda%20e%20melhoria (дата обращения: 08.02.2025).
10 Постановление Министерства национальной интеграции Бразилии № 80 от 28 февраля 2018 г. = Portaria No 80, de 28 de 
fevereiro de 2018 // Ministério da Integração Nacional da República Federativa do Brasil. – 2018. – Порт. яз. – URL: https://antigo.mdr.
gov.br / images / stories / ArquivosSDRU / ArquivosPDF / PORTARIA_80_2018.pdf (дата обращения: 12.02.2025).

и  субрегиональных планов развития, 
а  также сохранения практики аудита 
использованных средств федерально-
го бюджета� Данные изменения были 
отражены в  указе президента Л�  Лулы  
№ 11962 от 25 марта 2024 г�9

Другим важным достижением Кон-
ференции по  региональному разви-
тию 2013 г� стала разработка програм-
мы «Национальные интеграционные 
маршруты»� Данная инициатива на-
правлена на  создание стратегических 
производственных цепочек для  эко-
номической интеграции менее разви-
тых регионов страны и  продвижения 
их  продукции на  бразильские и  зару-
бежные рынки [Алвес, Коэльо, 2023]� 
В  2014  г� Министерство национальной 
интеграции заключило контракт с ком-
панией RedeSist на  проведение мас-
штабного исследования для выявления 
стратегических производственных це-
почек� Результаты исследования в крат-
кой форме приводятся в таблице 1�

Первым национальным интегра-
ционным маршрутом10 стал Rota do 
Cordeiro, направленный на  структури-
рование производственной цепочки 

Таблица 1. Специализации Национальных интеграционных маршрутов,  
предложенные компанией RedeSist
Table 1. Specializations of National Integration Routes proposed by RedeSist

Регионы Северный Северо-
Восточный

Центрально-
Западный

Юго-
Восточный

Южный

Сп
ец

иа
ли

за
ци

я

асаи и амазонские 
культуры

мед и продукты 
пчеловодства

молоко и 
молочные 
продукты

плодоводство
молоко  

и молочные 
продукты

рыбоводство и 
аквакультура

овцеводство и 
козоводство рыбоводство культура и туризм одежда

биоразнообразие культура и туризм древесина и 
мебель мода информационные 

технологии
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в овцеводстве и козоводстве – секторе, 
обладающем значимостью для  райо-
нов с низким уровнем доходов на севе-
ро-востоке и  юге Бразилии� Впослед-
ствии аналогичные маршруты были 
созданы для  пчеловодства («Медовый 
путь»), выращивания асаи и  других 
традиционных культур бразильской 
Амазонии («Маршрут асаи»), произ-
водства молока и молочных продуктов, 
производства фруктов, аквакультуры 
(«Рыбный путь»), производства какао 
и шоколада�

На  втором этапе развития про-
граммы совместно с  Фондом Осваль-
до Круза (научно-исследовательский 
центр бактериологии и  эпидемиологии 
в  г� Рио-де-Жанейро) был разработан 
«маршрут Биоразнообразия», структу-
рировавший производство фитотера-
певтических средств и  фитокосметики, 
а также «маршрут Информационно-ком-
муникационных технологий»�

На  третьем этапе был запущен 
«маршрут циклической экономики», 
в  рамках которого были структуриро-
ваны усилия по  переработке твердых 
отходов, использованию возобновляе-
мых источников энергии и  оптимиза-
ции использования водных ресурсов� 
По  аналогии с  маршрутами в  насто-
ящее время реализуется программа 
по  увеличению числа учебных заве-
дений в  регионах страны с  целью де-
концентрации инновационной и науч-
но-технической деятельности�

С  идейно-ценностной точки зре-
ния бразильские исследователи счита-
ют региональное развитие значимым 
для процветания бразильской цивили-
зации� Продуктивное использование 
регионального разнообразия рассма-
тривается в  качестве одного из  веду-

11 В рамках новой Программы ускорения роста 18,3 млрд реалов будут вложены в улучшение качества жизни в городах 
и сельской местности = Novo PAC Seleções vai investir R$ 18,3 bilhões para melhoria da qualidade de vida nas cidades e no campo 
// Presidência da República Federativa do Brasil. – 2024. – 8 de maio. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / casacivil / pt-br / assun-
tos / noticias / 2024 / maio / novo-pac (дата обращения: 02.03.2025).

щих проектов общенационального раз-
вития [Алвес, Коэльо, 2023]�

Действующая с января 2023 г� адми-
нистрация президента Л� Лулы прово-
дит активную внутреннюю политику, 
одной из  целей которой является реа-
лизация масштабных экономических 
реформ, направленных в  том числе 
на  преодоление неравномерности ре-
гионального развития� Рассмотрим ее 
основные усилия на этом направлении�

В  августе 2023  г� правительство Бра-
зилии объявило о  запуске очередной 
(третьей в истории) версии Программы 
ускорения роста (PAC), предполагающей 
масштабные вложения в стратегические 
инфраструктурные проекты по  девяти 
магистральным направлениям (транс-
порт, социальная инфраструктура, по-
вышение качества жизни в  городах, 
улучшение доступа к  воде, расширение 
коммуникационных сетей, энергетиче-
ская безопасность, инновации в оборон-
ной промышленности, здравоохранение, 
образование, наука и технологии)�

Во  второй половине 2023 – начале 
2024 г� Министерство по делам городов 
провело консультации с  правитель-
ствами штатов, Федерального округа 
и  муниципалитетов Бразилии с  целью 
выявления наиболее перспективных 
инфраструктурных проектов для выде-
ления финансирования в  рамках PAC� 
В мае 2024 г� министерством был пред-
ставлен тематический доклад, согласно 
которому 18,3 млрд реалов (порядка 
3,1 млрд долл� США) будут направлены 
на  реализацию нескольких сотен про-
ектов по  улучшению водоснабжения 
в  сельской местности, урбанизации 
трущоб, предотвращению стихийных 
бедствий� Запланированы также мас-
штабные геодезические работы11�
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Приоритетной целью этих про-
ектов является повышение качества 
жизни в сельской местности и в малых 
городах, что  позволит им лучше про-
тивостоять чрезвычайным ситуациям 
и  обеспечит лучшие условия жизни 
для  населения, способствуя сокраще-
нию регионального неравенства�

Правительство  Л�  Лулы также стре-
мится обратить вспять начавшуюся де-
индустриализацию Бразилии� С  января 
2024  г� действует Новая промышленная 
политика, предусматривающая исполь-
зование различных государственных 
инструментов, таких как  специальные 
кредитные линии, безвозвратные ресур-
сы, меры по регулированию и защите ин-
теллектуальной собственности, а  также 
стимулирование производственного сек-
тора в интересах развития страны� Новая 
промышленная политика направлена 
на  непосредственное улучшение повсе- 
дневной жизни людей, стимулирование 
производственного и  технологического 
развития, повышение конкурентоспо-
собности бразильской промышленно-
сти, привлечение инвестиций и создание 
новых рабочих мест12�

На  финансирование Новой про-
мышленной политики до  2026  г� будет 
выделено свыше 300 млрд реалов (око-
ло 51,3 млрд долл� США)� План реали-
зации Новой промышленной политики 
до 2033 г� подразумевает работу по ше-
сти основным направлениям13�

1� Укрепление агропромышленных 
цепочек для  обеспечения продоволь-
ственной безопасности бразильцев� 
В  следующем десятилетии доля меха-
низированных семейных фермерских 
хозяйств должна вырасти с 18 до 70 %� 
Предполагается расширение производ-

12 В Бразилии разработана Новая промышленная политика с задачами и планами развития до 2033 г. = Brasil ganha nova 
política industrial com metas e ações para o desenvolvimento até 2033 // Presidência da República Federativa do Brasil. – 2024. –  
22 de janeiro. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / planalto / pt-br / acompanhe-o-planalto / noticias / 2024 / 01 / brasil-ganha-no-
va-politica-industrial-com-metas-e-acoes-para-o-desenvolvimento-ate-2033 (дата обращения: 03.03.2025).
13 Ibid.

ства оборудования для точного земле-
делия, сельскохозяйственной техники 
для  крупномасштабного производства 
и разработка новых технологий�

2� Здравоохранение� Доля бразиль-
ской продукции от  национальной по-
требности в  лекарствах, вакцинах, ме-
дицинском оборудовании и  приборах 
должна возрасти с 42 до 70 %�

3� Рост благосостояния людей в го-
родах� В  числе приоритетных задач – 
улучшение транспортной взаимосвя-
занности городских районов и  приго-
родов, рост производства электробусов 
бразильскими производителями�

4� Цифровизация промышленно-
сти� 90 % всех бразильских промыш-
ленных предприятий должны подвер-
гнуться цифровому преобразованию 
и внедрению новых технологий�

5� Биоэкономика, декарбонизация 
и  энергетический переход� Правитель-
ство  Л�  Лулы стремится к  увеличению 
доли биотоплива в транспортной энер-
гетической структуре, а также к сокра-
щению выбросов углерода на 30 %�

6� Оборонная и стратегическая про-
мышленность� Предполагается дальней-
шее развитие ядерной энергетики, про-
изводства современных средств связи, 
автономных и дистанционно управляе-
мых летательных аппаратов�

16 января 2025  г� Л�  Лула одобрил 
и  подписал Дополнительный закон 
№ 214, регламентирующий особенно-
сти проведения налоговой реформы� 
На  смену налогу на  оборот товаров 
и  услуг (ICMS), налогу на  услуги (ISS) 
и ряду других налогов на потребление 
придет единый налог на товары и услу-
ги (IBS), представляющий собой бра-
зильскую адаптацию концепции налога 
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на  добавленную стоимость, существу-
ющую во многих странах мира14�

Актуальность налоговой реформы 
высока, поскольку существовавшая ра-
нее налоговая система обладала рядом 
серьезных недостатков� Согласно ста-
тье 156-А  пятого раздела Конституции 
Бразилии 1988  г� субъекты Федерации 
(штаты и  федеральный округ) наделя-
лись правом устанавливать ставки ICMS 
и предоставлять отдельным компаниям 
налоговые льготы15� В целом данный на-
лог служил одним из  ключевых источ-
ников доходов штатов Бразилии�

Практика показала, что  региональ-
ные правительства злоупотребляли сво-
ими правами в  области сбора налогов 
с  целью привлечения максимальных 
инвестиций� В итоге частные инвесторы 
при выборе места для размещения сво-
их предприятий или  вложения денеж-
ных средств исходили не из экономиче-
ской и логистической эффективности, а 
из того, какой штат предоставляет наи-
большие льготы� Как  следствие, менее 
экономически развитые штаты, огра-
ниченные в  искусственном занижении 
ставок, собирали всё меньше налогов, 
что  лишь усугубляло неравномерность 
регионального развития� Противостоя-
ние штатов между собой, а также борь-
ба штатов и  федерального центра во-
шли в современную историю Бразилии 
под названием «налоговые войны»�

Цель введения единого налога на то-
вары и услуги – упрощение налоговой 
системы, уменьшение неравномерно-
сти экономического развития и  даль-
нейшая национальная интеграция� 

14 Дополнительный закон № 214 от 16 января 2025 г. = Lei Complementar No 214, de 16 de janeiro de 2025 // Presidência 
da República Federativa do Brasil. – 2025. – Порт. яз. – URL: https://www.planalto.gov.br / ccivil_03 / leis / lcp / lcp214.htm (дата 
обращения: 03.03.2025).
15 Конституция Федеративной Республики Бразилии 1988  г. = Constituição da República Federativa do Brasil de 1988 // 
Presidência da República Federativa do Brasil. – Порт. яз. – URL: https://www.planalto.gov.br / ccivil_03 / Constituicao / Constituicao.
htm#art156a (дата обращения: 04.03.2025).
16 Информация о Национальном фонде регионального развития. = O que é o Fundo de Desenvolvimento Regional? // Ministério 
da Fazenda da República Federativa do Brasil. – 2023. – 14 de agosto. – Порт. яз. – URL: https://www.gov.br / fazenda / pt-br / acesso-a-in-
formacao / acoes-e-programas / reforma-tributaria / perguntas-e-respostas / o-que-e-o-fundo-1 (дата обращения: 04.03.2025).

За сбор нового налога и распределение 
собранных средств будет отвечать фе-
деральное правительство� Предпола-
гается, что  будут учтены потребности 
менее экономически развитых штатов�

Реализация положений нового за-
кона только началась, поэтому было бы 
преждевременным делать какие-ли-
бо выводы� Однако следует отметить, 
что внедрение IBS потребует качествен-
ной координации между федеральными 
и  региональными властями� Переход 
к новой системе налогообложения так-
же невозможен без внесения изменений 
в  законодательство штатов и  муници-
палитетов� Налоговая гармонизация 
положительно скажется на бразильской 
экономике только в  том случае, если 
действующая администрация найдет 
и удержит баланс между централизаци-
ей и автономией в налоговой сфере�

Также в рамках налоговой реформы 
был учрежден Национальный фонд ре-
гионального развития (FNDR), целью 
которого является сокращение регио-
нального и  социального неравенства 
путем предоставления федеральным 
правительством денежных средств 
штатам и  федеральному округу� Сред-
ства будут направлены на  поощрение 
производственной деятельности с  вы-
соким потенциалом для создания рабо-
чих мест, направленной на научно-тех-
ническое развитие и инновации� Объем 
вложений федерального правительства 
в 2029 г� составит 8 млрд реалов (около 
1,4 млрд долл� США) и будет постепен-
но увеличен до 40 млрд реалов к 2033 г� 
(порядка 6,8 млрд долл� США)16�
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Оценка эффективности 
Национальной политики 
регионального развития 
Бразилии

Оценка эффективности Националь-
ной политики регионального разви-
тия представляет собой комплексную 
задачу, поскольку требует обобщения 
большого объема статистических све-
дений относительно социально-эконо-
мического развития и  благосостояния 
различных регионов Бразилии�

В  ноябре 2024  г� IBGE, опираясь 
на  так называемую систему регио-
нальных счетов, опубликовал сведе-
ния о  валовом внутреннем продукте 
на душу населения регионов Бразилии 
с 2002 по 2022 г� Система региональных 
счетов представляет собой базу дан-
ных о составе и динамике ВВП каждого 
штата Бразилии, которые рассчитыва-
ются на основе сведений о годовой сто-
имости производства, промежуточно-
го потребления и валовой добавленной 
стоимости по  каждому виду экономи-
ческой деятельности17�

В  рейтинге десяти субъектов феде-
рации самым высоким ВВП на  душу 
населения представлены только шта-
ты Юго-Восточного, Южного и  Цен-
трально-Западного регионов Бразилии� 
Следует отметить значительное про-
движение штата Мату-Гросу, который 
в период с 2002 по 2022 г� переместился 
с  11-го на  4-е место в  рейтинге� Штат 
Мату-Гросу-ду-Сул за двадцать лет под-
нялся с  8-го на  6-е место� Данные из-
менения носят структурный характер 

17 Гомес  И. В  2022  г. показатели ВВП выросли в  24 субъектах федерации = Gomes  I.  Em 2022, PIB cresce em 24 unidades 
da Federação // Agência IBGE Notícias. – 2024. – 14 de novembro. – URL: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br / agencia-noti-
cias / 2012-agencia-de-noticias / noticias / 41893-em-2022-pib-cresce-em-24-unidades-da-federacao#:~:text=Entre%20as%2027 %20
unidades%20da,os%20únicos%20estados%20em%20queda (дата обращения: 17.01.2025).
18 Гомес  И. В  2022  г. показатели ВВП выросли в  24 субъектах федерации = Gomes  I.  Em 2022, PIB cresce em 24 unidades 
da Federação // Agência IBGE Notícias. – 2024. – 14 de novembro. – URL: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br / agencia-noti-
cias / 2012-agencia-de-noticias / noticias / 41893-em-2022-pib-cresce-em-24-unidades-da-federacao#:~:text=Entre%20as%2027 %20
unidades%20da,os%20únicos%20estados%20em%20queda (дата обращения: 17.01.2025).
19 Ibid.

и  демонстрируют успехи бразильской 
аграрной промышленности вкупе с по-
ложительными результатами Нацио-
нальной политики регионального раз-
вития на «приграничном» направлении�

С  2002 по  2022  г� наибольший от-
носительный прирост доли ВВП Бра-
зилии зафиксирован в Центрально-За-
падном и  Северном регионах – на  2 % 
и  1 % соответственно� Единственным 
регионом, вклад которого в экономику 
Бразилии снизился, стал Юго-Восточ-
ный (–4,1 %), при  этом сократился вес 
экономик штатов Сан-Паулу (–3,8 %) 
и  Рио-де-Жанейро (–0,9 %)� Наиболь-
ший рост за  двадцать лет продемон-
стрировали штаты Мату-Гросу (+1,2 %), 
Санта-Катарина (+0,9 %) и  Минас-Же-
райс (+0,7 %)�

С  2002 по  2022  г� ВВП Бразилии рос 
в  среднем на  2,2 % ежегодно� Наибо-
лее высокие темпы роста наблюдались 
в штатах севера (+3,2 % в год), в то время 
как  прирост ВВП в  Северо-Восточном 
регионе страны был близок к  среднему 
общебразильскому показателю (+2,3 %)18�

Среди штатов наибольший прирост 
показали Мату-Гросу (Центрально-За-
падный регион) и  Токантинс (Север-
ный регион), где среднее изменение 
составило +4,8 % в  год� Относительно 
высокий прирост наблюдался в штатах 
Рорайма (Северный регион, +4 % в год), 
Пиауи (Северо-Восточный регион, 
+3,7 % в год) и Мараньян (Северо-Вос-
точный регион, +3,4 % в год)19�

Данные показатели свидетельству-
ют об  отдельных успехах Националь-
ной политики регионального разви-
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Таблица 2. Доля регионов и субъектов Федерации в валовом внутреннем продукте 
Бразилии с 2002 по 2022 г., %
Table 2. Share of large regions and federal entities in Brazil’s gross domestic product from 
2002 to 2022

Регионы и субъекты Федерации Доля в валовом внутреннем продукте

2002 г. 2021 г. 2022 г.

Бразилия 100 100 100

Северный регион 4,7 6,3 5,7

Рондония 0,5 0,6 0,7

Акри 0,2 0,2 0,2

Амазонас 1,5 1,5 1,4

Рорайма 0,2 0,2 0,2

Пара 1,8 2,9 2,3

Амапа 0,2 0,2 0,2

Токантинс 0,4 0,6 0,6

Северо-Восточный регион 13,1 13,8 13,8

Мараньян 1,1 1,4 1,4

Пиауи 0,5 0,7 0,7

Сеара 1,9 2,2 2,1

Риу-Гранди-ду-Норти 0,9 0,9 0,9

Параиба 0,9 0,9 0,9

Пернамбуку 2,4 2,5 2,4

Алагоас 0,8 0,8 0,8

Сержипи 0,7 0,6 0,6

Баия 4,0 3,9 4,0

Юго-Восточный регион 57,4 52,3 53,3

Минас-Жерайс 8,3 9,5 9,0

Эспириту-Санту 1,8 2,1 1,8

Рио-де-Жанейро 12,4 10,5 11,4

Сан-Паулу 34,9 30,2 31,1

Южный регион 16,2 17,3 16,6

Парана 5,9 6,1 6,1

Санта-Катарина 3,7 4,8 4,6

Риу-Гранди-ду-Сул 6,6 6,5 5,9

Центрально-Западный регион 8,6 10,3 10,6

Мату-Гросу-ду-Сул 1,1 1,6 1,7

Мату-Гросу 1,3 2,6 2,5

Гояс 2,6 3,0 3,2

Федеральный округ 3,6 3,2 3,3

Источник: Бразильский институт географии и статистики (IBGE). – URL: https://www.ibge.gov.br/ (дата обращения: 17.01.2025).
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Таблица 3. Индекс человеческого развития регионов Бразилии с 2012 по 2021 г.
Table 3. Human Development Index of Brazilian regions from 2012 to 2021

Регионы и субъекты Федерации 2012 г. 2021 г.

Бразилия 0,746 0,766

Северный регион

Рондония 0,694 0,700

Акри 0,701 0,710

Амазонас 0,691 0,700

Рорайма 0,738 0,699

Пара 0,666 0,690

Амапа 0,707 0,688

Токантинс 0,710 0,731

Северо-Восточный регион

Мараньян 0,648 0,676

Пиауи 0,660 0,690

Сеара 0,701 0,734

Риу-Гранди-ду-Норти 0,695 0,728

Параиба 0,673 0,698

Пернамбуку 0,688 0,719

Алагоас 0,651 0,684

Сержипи 0,684 0,702

Баия 0,678 0,691

Юго-Восточный регион

Минас-Жерайс 0,750 0,774

Эспириту-Санту 0,758 0,771

Рио-де-Жанейро 0,762 0,762

Сан-Паулу 0,812 0,806

Южный регион

Парана 0,772 0,769

Санта-Катарина 0,792 0,792

Риу-Гранди-ду-Сул 0,763 0,771

Центрально-Западный регион

Мату-Гросу-ду-Сул 0,733 0,742

Мату-Гросу 0,742 0,736

Гояс 0,744 0,737

Федеральный округ 0,825 0,814

Средний показатель 0,720 0,730

Источник: Программа развития ООН (ПРООН). – URL: http://www.atlasbrasil.org.br / (дата обращения: 17.01.2025).
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тия Бразилии и на  наиболее сложном 
северо-восточном направлении� Наи-
меньший средний годовой прирост 
ВВП продемонстрировали штаты Риу-
Гранди-ду-Сул (Южный регион) и Рио- 
де-Жанейро (Юго-Восточный регион) – 
по 1,4 % в год�

Министерство развития, промыш-
ленности, торговли и  услуг Бразилии 
совместно с  Бразильским националь-
ным институтом промышленной соб-
ственности в  2024  г� опубликовали 
первое издание Индекса инноваций 
и развития Бразилии (IBID) [Индекс…, 
2024]� Данный индекс методологически 
организован таким  же образом, как 
и  Глобальный индекс инноваций (GII) 
Всемирной организации интеллекту-
альной собственности� Планируется, 
что  данный индекс позволит оценить 
положение в области институциональ-
ного развития, человеческого капитала, 
инфраструктуры, экономики, предпри-
нимательской деятельности, а  также 
образования в  больших регионах Бра-
зилии�

Авторы Индекса инноваций и  раз-
вития Бразилии приводят результаты 
собственного анализа по  большим ре-
гионам Бразилии� В отчете отмечается, 
что  северные регионы страны сильно 
отстают с  точки зрения образования 
и  инноваций� Ведущий штат севера 
Бразилии – Токантинс� По данным ав-
торов Индекса, в  штате наблюдается 
относительно неплохое институцио-
нальное и  экономическое развитие� 
Аналогичная ситуация наблюдается и 
в  северо-восточных штатах� Наиболее 
инновационные штаты северо-восто-
ка Бразилии – Риу-Гранди-ду-Норти 
и Пернамбуку�

Юго-Восточный регион Бразилии 
сохраняет общенациональное лидер-
ство во  многом благодаря Сан-Паулу, 
занявшему безоговорочное первое ме-
сто по  семи основным направлениям 
инноваций� Авторы Индекса отмечают, 

что  штат Рио-де-Жанейро выделяется 
по  направлению «человеческий капи-
тал»� В свою очередь, штат Минас-Же-
райс имеет лучший относительный 
показатель по уровню знаний и техно-
логий�

Штаты юга Бразилии предсказуемо 
заняли 3 места среди 5 самых иннова-
ционных субъектов Федерации� Штаты 
Санта-Катарина и  Парана продемон-
стрировали высокие показатели по на-
правлениям «институты» и  «знания 
и технологии» [Индекс…, 2024]�

По большинству показателей штаты 
Центрально-Западного региона Бра-
зилии занимают условные «средние 
позиции»� Федеральный округ и  штат 
мату-Гросу-ду-Сул продемонстрирова-
ли сравнительно высокие результаты 
по показателю «инфраструктура» [Ин-
декс…, 2024]�

Индекс инноваций и  развития 
Бразилии позволяет более комплекс-
но взглянуть на  отдельные аспекты 
диспропорций регионального раз-
вития страны� Следует отметить, 
что  высокие показатели экономиче-
ского роста в  отдельных регионах 
Бразилии далеко не  всегда свиде-
тельствуют об  улучшении их  обще-
го благосостояния и о  преодолении 
социально-экономических проблем� 
Наличие обширного статистическо-
го инструментария и  пристальное 
внимание правительства Бразилии 
к  неравномерному региональному 
развитию позволяет проводить регу-
лярную оценку положения в  регио-
нах страны, а также принимать меры 
по улучшению социально-экономиче-
ской обстановки в наиболее проблем-
ных штатах северо-востока и  севера 
Бразилии� Однако данные меры зача-
стую могут лишь смягчить наиболее 
негативные проявления тех тенден-
ций, которые сформировались в меру 
географических и  геоэкономических 
особенностей�
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ABSTRACT. This article examines the 
structure and substance of Brazil’s regional 
economic policy, providing a historical over-
view of governmental approaches to region-
al development from the mid-19th century 
to the early 21st century. It critically engages 
with discussions by leading Brazilian schol-
ars regarding the factors contributing to the 
country’s uneven regional development. The 
study analyzes the key characteristics and 
outcomes of Brazil’s National Policy for Re-
gional Development, implemented in 2007 
and subsequently undergoing significant 
qualitative transformations in 2019 and 
2024. It concludes that extensive analytical 
research and statistical observations con-
ducted by the Brazilian Institute of Geogra-
phy and Statistics (IBGE) – in conjunction 
with the coordinated efforts of regional and 
federal authorities and substantial public 
and private investments – have facilitated 
notable advancements in the development 
of certain states in Brazil’s Central-West-

ern region. Additionally, these initiatives 
have contributed to alleviating the severe 
socio-economic challenges faced by the 
northeastern states and those within the 
Brazilian Amazon. From an ideological and 
strategic standpoint, Brazilian scholars and 
policymakers perceive the effective utiliza-
tion of regional diversity as a cornerstone 
of national development, positioning it as a 
central component of Brazil’s broader eco-
nomic agenda.

KEYWORDS: regional development, 
uneven economic development, Brazil, so-
cio-economic conditions, Global South.
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