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АННОТАЦИЯ. С началом специаль-
ной военной операции России на Украине 
научные организации и российская наука 
в  целом стали объектом санкционно-
го давления со  стороны коллективного 
Запада. При  этом состояние отече-
ственной науки к моменту обострения 
геополитических противоречий сложно 
считать удовлетворительным. Главные 
ее проблемы хорошо известны: хрони-
ческое недофинансирование, невостре-
бованность результатов со  стороны 
бизнеса, снижение позиций в  мировых 
рейтингах, негативная динамика науч-
ных кадров и  неравномерность их  рас-
пределения по  регионам. В  результате 
внешних изменений появились новые ри-

ски для  научной сферы страны: разрыв 
международных связей и  ограничение 
поступления новых знаний, современно-
го научного оборудования и необходимых 
вспомогательных материалов, отток 
научных кадров за  границу. Вынужден-
ный рост спроса со  стороны бизнеса 
и государственных структур на отече-
ственные разработки открывает новые 
возможности для развития науки в Рос-
сии, но для их использования необходима 
соответствующая государственная 
поддержка. Угрозы для  научного ком-
плекса страны осознаны на разных уров-
нях управления, однако представления 
о необходимых действиях противоречи-
вы, а предпринимаемые усилия не всегда 
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действенны или эффективны. Это тре-
бует выработки оптимальных для рос-
сийской действительности мер под-
держки и стимулирования научной дея-
тельности, реализация которых долж-
на стать приоритетным направлением 
государственной политики. Очевидна 
необходимость увеличения финансиро-
вания гражданской науки и восстановле-
ния ее прикладных направлений, а так-
же усиления кооперации и  координации 
деятельности всех научных структур. 
Обеспечение обороноспособности и безо-
пасности, достижение технологическо-
го суверенитета, поддержание уровня 
образования и  охраны здоровья населе-
ния в  России невозможны без  поступа-
тельного развития научной сферы.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Россия, на-
учные исследования и  разработки, 
санкции, риски научной деятельности, 
финансирование научной сферы, числен-
ность научных кадров, государственное 
управление наукой.

Состояние отечественной 
научной сферы до начала 
специальной военной 
операции на Украине

Развитие науки в  России в  конце 
XX – начале XXI вв� происходило край-
не неравномерно и подчас драматично, 
а результаты проведенных институци-
ональных реформ научного комплек-
са1 остаются весьма неоднозначными 
и  противоречивыми� «К  нерешенным 
вопросам советского периода (явно 
обозначившимся уже в  1980-х годах) 
добавились проблемы, возникшие 
в  связи с  переходом к  рыночной эко-

1 Под научным комплексом в настоящей статье понимается система (то есть организация со своими элементами, структу-
рой и взаимосвязями) по созданию, хранению, распространению и применению научных знаний.
2 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение основных причин, сдерживающих научное 
развитие в Российской Федерации: оценка научной инфраструктуры, достаточности мотивационных мер, обеспечения при-
влекательности работы ведущих ученых» / Счетная палата Российской Федерации. – Москва, 2020. – 53 с. – URL: https://fgosvo.
ru / uploadfiles / Work_materials_disscusion / sp.pdf (дата обращения: 17.06.2023).

номике в 1990-х и появившиеся в ходе 
не до  конца продуманных реформ 
2000-х годов» [Положихина, 2019а,  
с� 101–102]� В последние годы, благода-
ря повышению внимания государства 
к  стимулированию научной деятель-
ности, ситуация в отечественной науке 
несколько стабилизировалась� Одна-
ко ее состояние к  началу специальной 
военной операции России на  Украине 
(СВО) в  2022  г� сложно считать удов-
летворительным� Главные «болезни» 
российской науки хорошо известны: 
хроническое недофинансирование, 
низкий спрос на  результаты исследо-
ваний и  разработок (ИиР) со  стороны 
бизнеса, негативная динамика научных 
кадров и  неравномерность их  распре-
деления в  региональном разрезе, сни-
жение авторитета на мировом уровне2� 
Приведенные ниже данные наглядно 
об этом свидетельствуют�

Масштабы финансирования науч-
ной сферы. С  2010 по  2021  г� внутрен-
ние затраты на  ИиР в  России из  всех 
источников финансирования вырос-
ли всего на  12,5 % (в  постоянных це-
нах 2010 г�), достигнув 47,6 млрд долл� 
(в  расчете по  паритету покупательной 
способности)� По  этому показателю 
в  2021  г� страна занимала 10-е место 
в  мире, уступая лидерам в  данной 
области: США (720,9 млрд долл�) –  
в  15 раз, Китаю (583,8 млрд долл�) –  
в  12 раз, Японии (174,1 млрд долл�) – 
в 3,6 раза [Российская наука в цифрах, 
2023, с� 40]� При  этом по  отношению 
к  ВВП внутренние затраты на  ИиР 
в  России в  несколько раз ниже, чем 
в  большинстве высоко- и  даже сред-
неразвитых стран мира (41-я  позиция 
по данному показателю)�
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Указом Президента Российской Фе-
дерации от  7 мая 2012  г� № 599 было 
поручено обеспечить увеличение вну-
тренних затрат на ИиР к 2015 г� до 1,77 % 
от  ВВП, однако это задание не  было 
выполнено� Более того, относительные 
расходы федерального бюджета на ИиР 
в России сокращались: если в 2017 г� они 
составляли 1,1 % от ВВП, то в 2021 г� – 
уже 0,99 % [Положихина, 2019а, с� 112; 
Индикаторы…, 2023, с� 352]�

При  этом государство остается ос-
новным источником финансирования 
отечественной науки (67,5 % от  всех 
внутренних затрат на  ИиР в  2021  г� 
[Индикаторы…, 2023, с� 18]), а ассигно-
вания федерального бюджета на  при-
кладные исследования в  разы превы-
шают расходы на  фундаментальные 
работы� Так, в  2021  г� на  прикладные 
исследования приходилось 64,6 % от го-
сударственных ассигнований на  граж-
данскую науку� В  принципе, государ-
ство в  России занимается не  совсем 
своим делом – финансирует вместо 
бизнеса прикладные ИиР� В результате 
на  фундаментальные исследования – 
зону непосредственной ответственно-
сти государства – бюджетных средств 
уже не хватает�

Недостаточные объемы финанси-
рования служат главным тормозом 
для  развития научной деятельности 
в  России� Одновременно специфиче-
ские требования по  использованию 
выделяемых государством средств 
усугубляют другую острую проблему 
отечественного научного комплекса – 
сокращение его кадрового потенциала�

Изменение численности научных 
кадров. Россия является единственной 
среди развитых стран мира, в которой 
уже не  одно десятилетие происходит 
сокращение численности работни-
ков в  сфере ИиР [Аллахвердян, 2018,  
с� 20–23]� В  начале 2000-х годов тем-
пы уменьшения численности научных  
кадров в  России снизились, а в  неко-
торые годы наблюдался даже неболь-
шой прирост количества работников 
в  сфере ИиР� Однако после 2015  г� 
вновь возобладала тенденция сокра-
щения численности занятых научной 
деятельностью (таблица 1)�

В 2021 г� численность персонала, за-
нятого ИиР, составила 90 % от  уровня 
2010 г�, сократившись на 73,8 тыс� чело-
век� Наибольшее беспокойство вызы-
вает уменьшение численности ключе-
вой для научной сферы категории пер-

Таблица 1. Динамика научных кадров в России с 2010 по 2021 г.
Table 1. Dynamics of scientific personnel in Russia in the period from 2010 to 2021

Показатель 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2019 г. 2021 г. Отношение 2021 г. 
к 2010 г., %

Численность персонала,  
занятого ИиР, тыс. чел. 736,5 738,8 707,8 682,4 662,7 90,0

Численность исследователей,  
тыс. чел. 368,9 379,4 359,7 348,2 340,1 92,2

Численность исследователей, 
занятых в государственном секторе, 
тыс. чел.

131,7 134,7 130,0 113,5 115,2 87,5

Численность исследователей, 
занятых в предпринимательском 
секторе, тыс. чел.

197,7 198,1 186,3 185,3 175,1 88,6

Источник: [Индикаторы…, 2023, с. 150].

ПОЛОЖИХИНА М.А., КОРОВНИКОВА Н.А. РОССИЙСКАЯ НАУКА ПОД САНКЦИОННЫМ ДАВЛЕНИЕМ:  
НОВЫЕ РИСКИ И ВОЗМОЖНОСТИ РАЗВИТИЯ С. 113–128
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сонала – исследователей� Если в 2018 г� 
по  этому показателю Россия занимала 
4-е место в  мире (после Китая, США 
и  Японии), то к  2021  г� оказалась уже 
на  6-м, пропустив вперед Германию 
и  Южную Корею [Положихина, 2019а, 
с� 123; Индикаторы…, 2023, с� 367–368]� 
Причем максимальное уменьшение 
исследователей фиксируется в  госу-
дарственном и  предпринимательском  
научных секторах: соответственно 
на 12,5 и 11,4 % в 2021 г� по сравнению 
с 2010 г� (см� таблицу 1)�

В  разные годы постсоветского пе-
риода причины, обусловливающие 
снижение численности научных работ-
ников в  России, были разными� В  на-
стоящее время уменьшение количества 
научных работников в  стране поддер-
живается как  общими неблагоприят-
ными демографическими тенденциями 
(в том числе сокращением численности 
экономически активного населения), 
«так и поколенческими сдвигами в са-
мо́й научной сфере (отход от  научной 
деятельности достаточно многочислен-
ных кадров старших возрастов и  при-
ход в  науку менее многочисленных  
кадров младших возрастов)� Кроме 
того, продолжается отток специали-
стов из России, причем самых продук-
тивных возрастов» [Положихина, 2019а,  
с� 124, 127–128]�

В  последние годы динамику чис-
ленности научных работников в  стра-
не во  многом определяют требования 
по  выполнению Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г�  
№ 597 «О  мероприятиях по  реализа-
ции государственной социальной по-
литики» – увеличить среднюю зара-
ботную плату научным сотрудникам 
до  200 % от  средней заработной платы 
в соответствующем регионе� В услови-

3 Заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы и  науки. Итоги федерального статистического 
наблюдения в 2022 г. // Росстат. Официальная статистика. Рынок труда, занятость и заработная плата. – 2023. – 19 апреля. – 
URL: https://rosstat.gov.ru / labor_market_employment_salaries (дата обращения: 21.06.2023).

ях, когда объем финансирования на-
учной сферы практически не  меняет-
ся (и  даже уменьшается), увеличение 
средней заработной платы персонала, 
занятого ИиР, автоматически приводит 
к сокращению его численности� Обрат-
ную зависимость между темпами ро-
ста среднемесячной заработной платы 
и  численностью персонала, занятого 
ИиР, в России (за исключением периода 
2012–2015 гг�) наглядно демонстрирует 
рисунок 1�

Еще  одним негативным следствием 
частичной реализации управленческих 
решений (то  есть усилий по  повыше-
нию средней заработной платы науч-
ных сотрудников без  увеличения мас-
штабов финансирования научной дея- 
тельности) является рост территори-
альной концентрации научных кадров 
[Положихина, 2019а, с� 126]� Только  
в  10 субъектах Российской Федерации 
численность научных сотрудников, 
занятых в государственных и муници-
пальных учреждениях науки, образова-
ния, здравоохранения и культуры, пре-
вышает 1 тыс� человек в  абсолютном 
выражении (гг� Москва и Санкт-Петер-
бург, а  также Московская, Ростовская, 
Свердловская, Иркутская, Новосибир-
ская и  Томская области, Республика 
Татарстан, Приморский край)� В то же 
время в  24 регионах России научная  
деятельность в  государственном сек-
торе практически отсутствует (числен-
ность научных сотрудников, занятых 
в  государственных и  муниципальных 
учреждениях науки, образования, здра-
воохранения и  культуры, составляет 
менее 100 человек в  абсолютном вы-
ражении)3� Усиление неравномерности 
распределения научных кадров по тер-
ритории страны предопределяет сокра-
щение человеческого капитала и науч-
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но-технологической базы для развития 
регионов, в  которых научная деятель-
ность сокращается или прекращается�

Следует отметить, что  найти мате-
риально-финансовые средства на  на-
учную деятельность гораздо легче, 
чем  подготовить соответствующие ка-
дры� Поэтому уменьшение кадрового 
потенциала науки представляет самую 
большую угрозу для перспектив разви-
тия и  суверенитета Российской Феде-
рации�

Некоторые результаты научный де-
ятельности. Принятые в  2010-х годах 
Правительством Российской Федера-
ции меры способствовали росту числа 
публикаций российских ученых в жур-
налах, индексируемых в  международ-
ных базах данных Scopus и Web of Science 
(WoS), хотя и  неравномерному� Если 
в 2018 г� по удельному весу публикаций 
в  общем числе статей, индексируемых 
в  базах данных Scopus, отечествен-
ные авторы находились на  11-м мес- 
те (2,6 %), то в  2021  г� – уже на  8-м 

(3,51 %)� По  статистике WoS, Россия 
по доле научных публикаций поднялась 
с 15-го места в 2018 г� на 14-е в 2021 г�, 
хотя собственно ее доля уменьшилась 
(с  2,9 до  2,6 % соответственно) [Инди-
каторы…, 2023, с� 392–393; Положихи-
на, 2019b, с� 145–146]�

Как следует из приведенных данных, 
по  публикационной активности отече-
ственный научный комплекс находился 
в  десятке ведущих (по  версии Scopus) 
или близко к ним (по версии WoS)� Су-
щественно хуже позиции России по дру-
гому показателю научной деятельности, 
характеризующему состояние приклад-
ной науки, – патентной активности� 
Начиная с  2015  г� в  стране фиксирует-
ся последовательное снижение коли-
чества поданных заявок и  выданных 
патентов: к 2021 г� они сократились бо-
лее чем на 30 % (с 45,5 тыс� до 31,0 тыс�  
и с 34,7 тыс� до 23,7 тыс� соответственно) 
[Индикаторы…, 2023, с� 277]�

Данный тренд противоречит об-
щемировой тенденции роста патент-
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Рисунок 1. Динамика численности персонала, занятого ИиР, и его среднемесячной 
заработной платы в 2010–2021 гг.
Figure 1. Dynamics of the number of R&D personnel and their average monthly salary  
in 2010–2021
Источник: [Индикаторы…, 2023, с. 24, 137; Индикаторы…, 2015, с. 17, 90].
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ной активности как в  развитых, так и 
в  развивающихся странах� В  резуль-
тате международные позиции России 
ухудшаются [Стрельцова, Нестеренко, 
2023, с� 1]� Наиболее удручающей пред-
ставляется ситуация с заявками на про-
мышленные образцы: по данному пока-
зателю страна уже в 2016 г� не входила 
в  двадцатку ведущих� Особенно впе-
чатляет снижение результатов отече-
ственных прикладных ИиР на  фоне 
роста Китая, который сейчас лидирует 
в этой сфере: отставание от его показа-
телей составляет уже сотни раз [Поло-
жихина, 2019b, с� 156]�

Описанные выше внутренние про-
блемы и  диспропорции существенно 
снижают потенциал российской науки 
и  ограничивают ее возможности про-
тивостоять новым внешним вызовам, 
связанным с  санкционной политикой 
передовых западных держав, которые 
до  начала СВО являлись важнейши-
ми партнерами России в  области ИиР� 
Как подчеркивают специалисты, «в ус-
ловиях жесткого технологического 
соперничества и  развязанной против 
России коллективным Западом гибрид-
ной войны такой дисбаланс в  силах 
становится угрожающим» [Клепач, Во-
доватов, Дмитриева, 2022, с� 78]�

Вызовы для российской науки  
в условиях санкций

Санкции западных «партнеров». 
С  началом СВО научные организации 
и российская наука в целом стали объ-
ектом санкционного давления со  сто-
роны коллективного Запада, что вполне 
закономерно, учитывая особое значе-
ние результатов ИиР для развития и на-
циональной безопасности страны� Об-
щее количество антироссийских санк-
ций в сфере науки подсчитать сложно, 

4 Ваганов  А. Не  забыть спасти фундаментальные исследования // Независимая газета. Наука. – 2022. – 22 марта. – 
URL: https://www.ng.ru / nauka / 2022–03–22 / 9_8397_reality.html (дата обращения: 07.06.2023).

так как их число продолжает увеличи-
ваться� При этом особого внимания за-
служивают санкции со  стороны США 
и  европейских стран – прежде основ-
ных партнеров России в области ИиР�

США. Первые санкции по  отноше-
нию к  российским научным организа-
циям начали вводиться еще до  начала 
СВО� Знаковым событием стало заяв-
ление в  ноябре 2021  г� Министерства 
торговли США об экспортных ограни-
чениях в отношении Московского фи-
зико-технического института4� Через 
день после официального начала СВО 
(25 февраля 2022  г�) о  прекращении 
длительного (с 2011 г�) сотрудничества 
со  Сколковским институтом науки 
и  технологий заявил Массачусетский 
технологический институт�

Весной 2022 г� американские власти 
прекратили рассмотрение ранее за-
планированных совместных проектов 
с Россией и обратились к сотрудникам 
университетов США «с  просьбой со-
кратить свои контакты с  представи-
телями российской науки» [Фомкин, 
2022, с� 108]� Тогда же независимая аме-
риканская компания Clarivate Analytics 
объявила о  прекращении своей ком-
мерческой деятельности в  Российской 
Федерации, что, по  сути, означало от-
ключение российского научного сооб-
щества от  реферативной наукометри-
ческой базы данных WoS�

Санкционные меры против россий-
ской науки в  2022  г� также ввели Ав-
стралия и Великобритания. Последняя 
приостановила выплаты Национально-
го фонда научных исследований и  ин-
новаций Великобритании (UK Research 
and Innovation) по  грантам с  участием 
российских ученых [Шугуров, Серебря-
ков, Печатнова, 2022, с� 238–239]�
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В  марте 2023  г� под  санкции США 
попали Институт общей физики  
им� А� М�  Прохорова РАН, Казанский 
научный центр РАН и Институт физи-
ки твердого тела РАН им� Ю� А� Осипь- 
яна5� В мае американские санкции были 
распространены еще на  десяток не-
фтегазовых научно-исследовательских 
организаций, в  том числе НИИ энер-
гетики РАН и  Институт химии нефти 
СО РАН, а также на 4 образовательных 
учреждения, включая Российский госу-
дарственный университет нефти и газа 
им� И� М�  Губкина и  Санкт-Петербург-
ский горный университет6�

Европейский союз. Германия стала 
первой европейской страной, которая 
после начала СВО объявила о  немед-
ленном прекращении сотрудничества 
с Российской Федерацией в сфере науки 
и образования� В марте 2022 г� к ней при-
соединились многие члены ЕС, в  том 
числе Франция, Дания, Нидерланды, 
Финляндия, Польша и страны Балтии7� 
В  результате российские ученые лиши-
лись поддержки авторитетных органи-
заций и  фондов этих стран, в  том чис-
ле Германской службы академических 
обменов (DAAD), Немецкого исследо-
вательского фонда (DFG), Фонда Алек-
сандра фон Гумбольдта, Национального 
центра научных исследований (CNRS) 
и Национального агентства научных ис-
следований Франции (ANR) [Шугуров, 
Серебряков, Печатнова, 2022, с� 240]�

В  свою очередь, представители Ев-
ропейской комиссии заявили, что при-
останавливают совместные с  россий-
ской стороной программы в  рамках 
европейских проектов Horizon Europe, 
Horizon 2020 и Euratom [Фомкин, 2022, 
с� 107]� Под  санкции попали евро-

5 Похиляк А. США ввели санкции против научных институтов РАН // Lenta.ru. – 2023. – 3 августа. – URL: https://lenta.ru / new
s / 2023 / 08 / 03 / ran_san / (дата обращения: 04.08.2023).
6 Под санкции США попали российские научные и сервисные организации нефтегазового профиля // Интерфакс. – 2023. – 
19 мая. – URL: https://www.interfax.ru / world / 902341 (дата обращения: 17.06.2023).
7 Дежина  И.  Россия: наука в  вынуждаемой изоляции // Еurasianet. – 2022. – 24 марта. – URL: https://russian.eurasianet.
org / россия-наука-в-вынуждаемой-изоляции (дата обращения: 07.06.2023).

пейские стипендиальные программы 
Европейского корпуса солидарности 
(ESC) и  Европейского исследователь-
ского совета (ERC), а также программа 
стипендий Марии Склодовской-Кюри 
(MSCA)� Сотрудничество с Российской 
Федерацией было приостановлено и 
со  стороны Европейской ассоциации 
университетов [Фомкин, 2022, с� 107]�

С  начала 2023  г� европейское на-
учное издательство Elsevier закрыло 
доступ к базе Scopus (осталась доступ-
на только бесплатная версия Scopus 
Preview)� Эту инициативу поддержали 
и  другие крупные западные издатель-
ства (в  том числе Cambridge University 
Press & Assessment и пр�)�

Наконец, под угрозой оказалось уча-
стие Российской Федерации в  между-
народных научных мегапроектах таких 
организаций, как Европейская организа-
ция по ядерным исследованиям (ЦЕРН), 
Объединенный институт ядерных иссле-
дований (ОИЯИ) и  др� [Шугуров, Сере-
бряков, Печатнова, 2022, с� 241]�

Риски для  российского научного ком-
плекса. Использование науки в качестве 
политического инструмента давления 
обусловило обострение существующих 
и появление новых проблем для россий-
ского научного комплекса� Их  оценка 
отечественными учеными была пред-
ставлена на  заседании теоретического 
семинара им� академика В� А� Мартынова 
(ИМЭМО РАН) 15 марта 2023 г� В числе 
последствий, которые существенно ос-
ложняют научную деятельность в  Рос-
сийской Федерации, отмечались: пре-
кращение поставок зарубежного обору-
дования и расходных материалов (в том 
числе из-за  невозможности их  оплаты); 
отключение от зарубежных электронных 
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ресурсов и  специализированного про-
граммного обеспечения; приостановка 
совместных исследовательских проек-
тов; ограничения для участия в научных 
мероприятиях и для работы на зарубеж-
ных установках уровня «мегасайенс»; не-
объективный характер рецензирования 
российских публикаций в  зарубежных 
журналах [Гусев, Юревич, 2023]�

Ситуация усугубляется тем, что был 
нарушен график проведения значимых 
международных научных мероприя-
тий� Ярким примером служит перенос 
Международного математического кон-
гресса (ММК-2022), который должен 
был пройти в Санкт-Петербурге в июле 
2022 г�, в дистанционный формат�

К тому же проблема с публикацией 
результатов исследований в иностран-
ных изданиях затронула интересы рос-
сийских специалистов, участвующих 
в международных проектах (например 
таких, как  ЦЕРН)� Их  труды теперь 
либо издаются под  авторством колла-
борации, либо публикации перенесены 
на неопределенный срок�

Нарастающий разрыв международ-
ных связей затрудняет поступление 
в Россию новых знаний и идей, чреват 
информационной изоляцией отече-
ственной науки�

Санкционные барьеры между рос-
сийскими учеными и их зарубежными 
коллегами, с  одной стороны, суще-
ственно обострили кадровый вопрос 
и  проблему «утечки мозгов» в  стране� 
Последняя была включена в число клю-
чевых угроз «для технологического раз-
вития Российской Федерации в период 
с 2023 по 2030 год»8� С другой стороны, 

8 Распоряжение Правительства Российской Федерации от  20 мая 2023  г. № 1315-р «О  Концепции технологического 
развития Российской Федерации на период до 2030 г.» // Официальное опубликование правовых актов. – 2023. – 25 мая. – 
URL: http://publication.pravo.gov.ru / document / 0001202305250050? index=1 (дата обращения: 07.07.2023).
9 Примером может служить резонансное письмо Let’s not abandon Russian scientists, опубликованное в  марте 2022  г. 
на  сайте Американской ассоциации содействия развитию науки (The American Association for the Advancement of Science, 
AAAS), а  также ряд других обращений ведущих западных ученых. Более подробно см.: Гурьянов  Н., Стрекопытов  В. «Это 
унизительно»: на Западе пожалели об «отмене» российских ученых // РИА Новости. Наука. – 2023. – 21 января. – URL: https://
ria.ru / 20230121 / sanktsii-1846235031.html (дата обращения: 20.09.2023).

санкции спровоцировали «отток» за-
рубежных ученых, ранее работавших 
в России� Данные обстоятельства могут 
негативно сказаться как на реализации 
программы мегагрантов под  патрона-
жем Правительства и  Минобрнауки 
России, так и на качестве научной экс-
пертизы и  деятельности многочислен-
ных международных наблюдательных 
и редакционных советов�

Научный комплекс России столкнул-
ся также с  прекращением поставок со-
временного оборудования, реактивов 
и  вспомогательных материалов, необ-
ходимых для проведения исследований 
и  экспериментов� Ощутимым ударом 
стал уход крупнейших поставщиков 
программных продуктов (Microsoft, Intel, 
Oracle и др�) и лабораторного оборудова-
ния (Thermo Fisher Scientific и др�)� Хотя 
Россия располагает альтернативными 
разработками, однако их  внедрение 
и поиск новых возможностей импорто-
замещения занимает время и  «тормо-
зит» отечественную науку�

Очевидно, что  степень ущерба 
от  действий Запада для  российской 
науки в  значительной степени опреде-
ляется «фактором времени», под  воз-
действием которого существенно воз-
растает риск превращения временных 
санкционных мер в  постоянные� Вме-
сте с тем  это нанесет вред не  только 
российской стороне, но и мировой на-
уке в  целом� Неслучайно в  западных 
научных кругах звучат мнения о целе-
сообразности поддержки научного со-
трудничества с Россией даже в текущих 
конфликтогенных геополитических ус-
ловиях9� Мировое научное сообщество 
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также осознает, что от России последу-
ет «асимметричный ответ»�

«Асимметричный ответ» со  сторо-
ны России. Год 2022-й стал не только го-
дом начала СВО и «шквала» последовав-
ших санкций, но и  годом, открывшим 
в стране Десятилетие науки и техноло-
гий� Правительством были предприня-
ты контрмеры, направленные на  ниве-
лирование санкционного давления За-
пада на российскую науку� В их числе – 
введение (до  31 декабря 2023  г�) мора-
тория на требование к российским уче-
ным публиковаться в зарубежных изда-
ниях, индексируемых в базах WoS и Sco-
pus, а также к их участию в зарубежных 
научных мероприятиях; поиск новых 
подходов к  оценке результативности 
научной деятельности (формирование 
«Белого списка» научных журналов); 
упрощение процедур госзакупок науч-
ного оборудования и  расходных мате-
риалов, а также стимулирование произ-
водства отечественного оборудования 
для научных исследований и др� [Гусев, 
Юревич, 2023]�

«Белый список». Попытки разра-
ботки и  реализации альтернативного 
WoS и  Scopus «журнального проекта» 
предпринимались специалистами НИУ 
ВШЭ еще в  2014–2015  гг�, когда стало 
понятно, что  зарубежные базы содер-
жат «лишь малую часть российской 
научной периодики» и не могут досто-
верно отражать результаты научной де-
ятельности в Российской Федерации»10�

В  ноябре 2022  г� на  сайте Россий-
ского центра научной информации 

10 Эффект ранжирования: кому поможет белый список журналов // ОКНА РОСТА. НИУ ВШЭ. – 2015. – 14 мая. – URL: https://
okna.hse.ru / news / 154820221.html (дата обращения: 07.06.2023).
11 Официальный адрес сайта РЦНИ, на  котором размещен «Белый список». – URL: https://journalrank.rcsi.science / ru / (дата 
обращения: 04.08.2023).
12 Утверждены правила распределения по категориям научных изданий «Белого списка» // Минобрнауки России. – 2023. – 
17 мая. – URL: https://www.minobrnauki.gov.ru / press-center / news / nauka / 68029 / (дата обращения: 04.08.2023).
13 Совещание о текущей экономической ситуации // Правительство России. – 2022. – 25 февраля. – URL: http://government.
ru / news / 44658 / (дата обращения: 07.06.2023).
14 Рейтинг за 2021 г. опубликован на сайте Минобрнауки России. – URL: https://www.minobrnauki.gov.ru / Национальный%20
рейтинг%20научно-технологического%20развития%20субъектов%20Российской%20Федерации%20по%20итогам%20
2021 %20 года.pdf (дата обращения: 07.06.2023).

(РЦНИ, бывш� РФФИ) был размещен 
«Белый список» научных журналов11, 
в который вошли 30 040 авторитетных 
российских и международных изданий� 
Предполагается, что  «Белый список», 
который будет постоянно обновлять-
ся, станет эффективным инструментом 
оценки и  мониторинга публикацион-
ной активности российских ученых� 
В  целях совершенствования «Списка» 
была разработана методика, содержа-
щая «основные требования, которым 
к 2024 г� должны соответствовать вклю-
ченные в него издания»12� Однако даль-
нейшая работа по совершенствованию 
системы оценки научной деятельности 
в стране застопорилась�

Приборостроение. В 2022 г� был «пе-
резапущен» экспертный совет по науч-
ному приборостроению� Минобрнауки 
России совместно с  Минпромторгом 
России разработали федеральный про-
ект «Развитие отечественного прибо-
ростроения гражданского назначения 
для  научных исследований», реали-
зация которого открывает широкие 
перспективы� Планируется, что данное 
направление получит существенную 
финансовую поддержку со  стороны 
российских властей13�

Регионы. В  русле поддержки на-
учного потенциала страны ведется 
работа по  совершенствованию мето-
дики формирования национального 
рейтинга научно-технологического 
развития регионов Российской Феде-
рации14, который позволил  бы объек-
тивно оценивать региональные науч-
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ные результаты и потребности� Растет 
число регионов, получающих бюджет-
ные средства на  развитие научно-об-
разовательной сферы, в  частности, 
в рамках реализации государственной 
программы «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации»� 
Причем государственные средства 
выделяются не  только тем  субъектам 
Российской Федерации, в  которых 
расположены ведущие вузы и исследо-
вательские центры, но и стратегически 
значимым регионам страны с  суще-
ственным научным потенциалом� Так, 
в  2022  г� Правительство Российской 
Федерации направило 5,5 млрд руб� 
на  строительство учебных корпусов 
и общежитий Крымского федерально-
го университета и т� д�15

Новые направления международного 
сотрудничества. Охлаждение отноше-
ний с западным научным миром застав-
ляет отечественных ученых задуматься 
о  поиске и  развитии новых направле-
ний сотрудничества� Уже обозначились 
«незападные» партнеры, взаимодей-
ствие с которыми представляется пер-
спективным� Речь идет о  совместных 
исследованиях с  Китаем, Ираном, Ин-
дией, а  также о  совместных проектах 
с  государствами Африки, Латинской 
Америки и  Азиатско-Тихоокеанско-
го региона� Кроме того, Минобрнауки 
России планирует интенсифицировать 
развитие сетевых университетов по ли-
нии СНГ, БРИКС и ШОС�

Однако, несмотря на то, что россий-
ское научное сообщество при поддерж-
ке государства старается достойно про-
тивостоять деструктивному санкцион-
ному давлению Запада, будущее науки 
в стране на текущий момент представ-
ляется неопределенным и во  многом 
зависит от  сценария дальнейшего ми-
рового развития�

15 Шаяхметов А. Российская наука в условиях санкций: задачи для регионов // Регнум. – 2022. – 8 сентября. – URL: https://
regnum.ru / article / 3690792 (дата обращения: 04.08.2023).

О стратегии развития 
отечественной науки в новом 
геополитическом контексте

Можно сказать, что  начало СВО 
обозначило конец миропорядка, 
сложившегося после развала СССР 
в 1990-х годах, и начало открытой борь-
бы за новую геополитическую конфигу-
рацию и достойное место в ней России� 
Достижение желательных для  страны 
результатов требует значительного 
изменения парадигмы социально-эко-
номического развития и  касается всех 
сфер деятельности� При  этом с  точки 
зрения как  обеспечения независимо-
сти страны на мировой арене, так и ре-
шения внутренних проблем развитие 
отечественного научного комплекса 
представляет собой стратегическую го-
сударственную задачу�

Нельзя не  согласиться с  мнени-
ем, что  «научное сообщество России 
и  всё общество находятся в  тупике, 
в  состоянии неопределенности: мы 
не  имеем стратегии, ориентированной 
на  20–30-летний срок� Нет понятной 
и принятой обществом идеологии, по-
нимаемой как синтез долговременного 
научного прогноза и желаемого образа 
будущего� <…> В  формировании та-
кого целеуказания, в  проектировании 
будущего отечественная наука должна 
и  может сыграть очень важную роль� 
<…> Мониторинг и  стратегическое 
планирование развития страны долж-
ны стать одной из ее ключевых задач» 
[Малинецкий, 2021, с� 28, 40]�

Следует признать, что  важность 
стабильного функционирования и  по-
ступательного развития научной сфе-
ры на  государственном уровне вполне 
осознаны� Об этом наглядно свидетель-
ствуют упомянутые выше меры по  ее 
поддержке� Однако представления 



123

о  необходимых действиях противо-
речивы, а  сами методы не  всегда дей-
ственны или эффективны (см�: [Делаем 
науку вместе…, 2023])� Это определяет 
необходимость выработки оптималь-
ных применительно к  российским ус-
ловиям способов управления и стиму-
лирования научной деятельности� Пре-
жде всего к  ним относится обретение 
научного суверенитета�

Нужно подчеркнуть, что  сувере-
нитет отечественной науки ни в  коем 
случае не предполагает ее автаркии (ко-
торая однозначно ведет к деградации), 
а  означает приоритет решения вну-
тренних проблем и использования на-
циональной системы оценки научной 
деятельности� Разработка последней 
(так называемой Национальной систе-
мы оценки научной результативности) 
в  России началась «более года назад, 
чиновники заявляли, что  она создана, 
однако в публичном поле проект так и 
не появился»� Известны его отдельные 
элементы, в  том числе Единая госу-
дарственная информационная система 
учета научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских и  технологиче-
ских работ гражданского назначения, 
а также «Белый список» научных жур-
налов� «Однако об их  увязке в  общую 
систему речь не  идет� Не  ясен и  меха-
низм участия в разработке системы на-
учной общественности», как и сроки ее 
введения16� Требуется также повышать 
«статус и уровень отечественной науч-
ной печати, [восстановить националь-
ную] систему научно-технической ин-
формации» [Малинецкий, 2021, с� 40]�

Не  менее важным является сниже-
ние уровня указанных выше рисков 
для отечественного научного комплек-
са� В первую очередь это предполагает 
увеличение его финансирования�

16 Где же система? // Научное сообщество. – 2023. – № 5 (261). – С. 14; Эксперты обсудили создание Национальной системы 
оценки результативности научных исследований и разработок // Минобрнауки России. – 12 марта. – 2023. – URL: https://www.
minobrnauki.gov.ru / press-center / news / novosti-ministerstva / 48219 / (дата обращения: 07.06.2023).

Россия нуждается в  ускорении на-
учно-технического развития, а для это 
требуется этап предварительного «раз-
гона», во время которого доля расходов 
на ИиР в ВВП должна составлять не ме-
нее 2 %� В Китае этап такого «разгона» 
занял чуть больше десятилетия (начав-
шись в 1996–1997 гг�)� В США этот пери-
од составил примерно такой же срок – 
с  1950 по  1960  г�, чуть позже данный 
маневр повторила ФРГ (1951–1962 гг�)� 
Японии понадобился более продолжи-
тельный период (1959–1978  гг�), а  Ре-
спублика Корея уложилась в  пять лет 
(1983–1988  гг�)� В  СССР «разгон» про-
исходил в  первой половине 1960-х го- 
дов, и в  1964–1969  гг� страна возглав-
ляла [мировой] рейтинг по росту доли 
расходов на  НИОКР в  ВВП� «“Разгон-
ные” стадии обычно не  очень продол-
жительны и  сменяются длительным 
периодом стабильности» [Виноградов, 
Салицкая, Салицкий, 2016, с� 154–155]�

Надо признать, что  ускорить науч-
но-техническое развитие страны толь-
ко за  счет государственных средств 
в  обозримой перспективе вряд  ли 
удастся� В то  же время санкционный 
режим стимулирует спрос российского 
бизнеса на  отечественные разработки, 
что  может и  должно привести к  уве-
личению финансирования научной 
деятельности коммерческими структу-
рами� «Для достижения 45 % доли вне-
бюджетных расходов во  внутренних 
затратах на ИиР к 2030 г� собственные 
расходы госкомпаний при  сохранении 
текущих пропорций должны возрасти 
как  минимум до  1,5–2 % ВВП и  более» 
[Клепач, 2023, с� 11]�

Реализация данного сценария пред-
полагает выполнение нескольких усло-
вий: а) усиление государственной под-
держки инновационной деятельности 
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корпораций, средних и  малых пред- 
приятий (в том числе налоговыми и дру-
гими методами); б) восстановление при-
кладной науки в  стране (уже в  рамках 
коммерческих структур); в) развитие 
опытных производств на  основе госу-
дарственно-частного партнерства�

Как отмечают специалисты, «именно 
в сфере прикладной науки делается 75 % 
изобретений� Основная ее часть была 
разрушена еще в 1990-х годах, и вопрос 
о ее восстановлении пока, к сожалению, 
даже не  ставится» [Малинецкий, 2021, 
с� 30]� «В  настоящее время в  структуре 
российского научно-технологического 
комплекса самым слабым является зве-
но, обеспечивающее переход от  стадии 
исследований и лабораторных образцов 
к опытно-экспериментальным установ-
кам и  мелкосерийному производству, 
отладке и масштабированию новых тех-
нологий» [Клепач, 2022, с� 87]� Для «за-
мыкания» научно-инновационного 
цикла и его активизации требуется рас-
ширение в  России сети опытных про-
изводств� Причем следует иметь в виду, 
что  спрос отечественных предприятий 
фокусируется на  готовых решениях 
(«под ключ»), не требующих длительной 
отладки� И для  этого особенно нужна 
государственная поддержка, в том числе 
в виде льготного кредитования, а также 
помощи в продвижении на рынке новых 
продуктов или технологий�

При  этом нельзя забывать, 
что «без фундаментального задела при-
кладные разработки буксуют» [Мали-
нецкий, 2021, с� 30] и  превращаются 
в  инструменты «латания дыр» того, 
что  было создано ранее, но  уже уста-
рело� В контексте обеспечения баланса 
между прикладными и  фундаменталь-
ными ИиР РАН рекомендует в  2024  г� 
выделить на  фундаментальные иссле-
дования 415 млрд руб� (0,26 % ВВП), 

17 Волчкова Н. Оправдать ожидания // Научное сообщество. – 2023. – № 5 (261). – С. 12.

в  2025  г� – 597 млрд руб� (0,33 % ВВП), 
в 2026 г� – 800 млрд руб� (0,44 % ВВП)17�

Недостаточная результативность 
современных мер государственной 
поддержки научного комплекса во мно-
гом объясняется следованием доктри-
нам, которые по  своему содержанию 
не  отвечают условиям России� В  част-
ности, следует избавиться от  мифов 
о «свободной» рыночной конкуренции� 
«Игры с ВТО и санкции против России 
это прекрасно доказывают� Отличный 
способ победить конкурента – просто 
устранить его� С Россией это сейчас За-
пад и пытается сделать» [Малинецкий, 
2021, с� 35]�

Противостояние санкционному 
давлению требует усиления коопера-
ции между разными научными органи-
зациями страны (особенно между ака-
демическими и  учебными института-
ми) – вместо насаждения их конкурен-
ции, – а  также координации деятель-
ности всех научных структур (включая 
некоммерческие, которые практически 
выпали из  поля зрения органов госу-
дарственного управления)� «Вместо 
иностранного карьерного трека в  те-
кущих обстоятельствах для исследова-
телей [нужно] предложить поддержку 
государством совместных работ фун-
даментальных и  прикладных научных 
коллективов с  активным перемещени-
ем ученых и инженеров из вузов и ин-
ститутов РАН в  прикладные институ-
ты и  корпоративные центры НИОКР 
средних и крупных компаний на доста-
точно продолжительное время (напри-
мер, с  выплатой двойной заработной 
платы) для  совместной реализации 
крупных импортозамещающих и  ин-
новационных проектов» [Клепач, 2023,  
с� 9]� Специалисты также подчеркивают 
необходимость «срочно нивелировать 
провал» в  системе государственного 
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управления наукой в стране и перейти 
к  новой модели управления, «включая 
конкретизацию приоритетных направ-
лений, создание новой системы оплаты 
труда, преодоление кадровых дисба-
лансов� <…> При  условии необходи-
мых институциональных преобразо-
ваний и  увеличения государственного 
и  частного финансирования есть все 
возможности переломить негативные 
тенденции и обеспечить научно-техно-
логический прорыв России» [Клепач, 
2023, с� 7, 9, 10]�

Наука давно признана одной из про-
изводительных сил общества� Более 
того, именно результаты научной дея-
тельности являются основой иннова-
ционного развития, обеспечивающего 
как  современное существование со- 
циума, так и его перспективы� Настоя-
щее геополитическое противостояние 
создает для  науки в  России не  только 
новые риски, но и новые возможности – 
и  важно не  упустить появившиеся 
шансы�
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ABSTRACT. With the start of Russia’s 
Special Military Operation in Ukraine, sci-
entific organizations and Russian science 
as a whole became the object of sanctions 
pressure from the collective West. Mean-
while the state of domestic science at the 
time of aggravation of geopolitical contra-
dictions can hardly be considered satisfac-
tory. Its main problems are well known: 
chronic underfunding, lack of demand 
for research results from business, declin-

ing positions in world rankings, negative 
dynamics of scientific personnel and their 
uneven distribution across regions. As a 
result of external changes, new risks have 
appeared for the scientific sphere of the 
country: the rupture of international rela-
tions and the limitation of the flow of new 
knowledge, modern scientific equipment 
and necessary supporting materials, the 
outflow of scientific personnel abroad. The 
forced growth in demand from business 
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and state structures for domestic develop-
ments opens up new opportunities for the 
science in Russia, but their use requires an 
appropriate government support. Threats 
to the country scientific complex are recog-
nized at different administration levels, but 
the ideas about the necessary actions are 
contradictory, and the efforts made are not 
always effective or efficient. This requires 
the development of measures to support 
and stimulate scientific activity that are 
optimal for Russian reality, the implemen-
tation of which should become a priority 
direction of the state policy. There is an ob-
vious need to increase funding for civil sci-
ence and restore its applied areas, as well 
as to strengthen the cooperation and co-
ordination of the activities of all scientific 
structures. Ensuring defense capability and 
security, achieving technological sovereign-
ty, maintaining the level of education and 
public health protection in Russia are im-
possible without progressive development 
of the scientific sphere.

KEYWORDS: Russia, scientific re-
search and development, sanctions, risks 
of scientific activity, financing of scientific 
sphere, number of scientific personnel, pub-
lic administration of science.
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