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АННОТАЦИЯ. Статья посвящена 
анализу политико-правовых проблем, 
возникающих в  сфере развития науки 
и  технологий на  международном и  на-
циональном уровне в связи с геоэкономи-

ческими и  геополитическими санкция-
ми. Цель работы заключается в  реа- 
лизации теоретико-правового подхода 
к научным и технологическим санкциям 
как барьерам в международном научном 
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и научно-технологическом сотрудниче-
стве, которые имеют политико-пра-
вовую природу. В ходе проведенного ана-
лиза удалось доказать обоснованность 
выделения категории научных санк-
ций, которые имеют избирательный 
характер в отличие от политических 
и  экономических санкций, негатив-
но воздействующих на  научно-техно-
логический комплекс конкретных го-
сударств, но не  имеющих избиратель-
ного характера. Систематизированы  
барьеры, возникающие в  ходе между-
народного научного и  научно-техно-
логического сотрудничества. Раскры-
та природа научных санкций как барь- 
еров, имеющих волевую основу и  наце-
ленных на  сворачивание сотрудниче-
ства в рамках тех или иных организа-
ционно-правовых форм. Установлено, 
что  правовой разновидностью науч-
ных санкций выступает односторон-
нее прекращение международных дого-
ворных отношений, а также принятие 
решений о расторжении связей научны-
ми и научно-образовательными учреж-
дениями, располагающими правом при-
нятия автономных решений. К  выво-
дам статьи относится представление 
о том, что в качестве способа реагиро-
вания на  санкционные вызовы в  сфере 
НТИ выступают формирование и про-
ведение специальной государствен-
ной политики, направленной на  пра-
вовое обеспечение поддержки сектора  
НИОКР, а также сохранение оставших-
ся научных связей при  одновременном 
развитии и  углублении альтернатив-
ных направлений международного со-
трудничества. Данную категорию мер 
следует воспринимать не в качестве се-
рии контрмер, влекущих за собой даль-
нейшее сворачивание МНТС, а в  каче-
стве мер, которые должны обеспечить 
его развитие, в том числе в других гео- 
графических направлениях и на  основе 
усиленного использования методов на-
учной дипломатии.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: междуна-
родные санкции, международное науч-
ное и научно-технологическое сотруд-
ничество, научные санкции, геополити-
ка, принципы международного права, 
международно-правовая ответствен-
ность, большие вызовы, сотрудниче-
ство и соперничество государств.

Введение

К  отличительным характеристи-
кам антироссийских санкций относит-
ся не  только их  масштабирование, но 
и расширение сферы охвата� В частно-
сти, существенным образом затрону-
той оказалась сфера научной и  науч-
но-технической деятельности, а  так-
же устоявшиеся формы и направления 
международного научно-технического 
сотрудничества (далее – МНТС), в ко-
тором принимает участие Россия� Од-
новременно можно наблюдать не толь-
ко такое явление, как  «перетекание» 
экономических и  политических санк-
ций в  научную и  научно-технологиче-
скую сферу, но и  актуализацию фено-
мена собственно научных санкций, до-
полняющих санкции в отношении рос-
сийского технологического сектора�

Итогом синергии результатов мно-
гообразных санкций может стать тор-
можение развития национального на-
учно-технологического комплекса, ко-
торый и так испытывает в нашей стра-
не определенные трудности� В этих ус-
ловиях актуализируется не только про-
блематика обеспечения национальной 
научно-технологической безопасно-
сти и  способов достижения техно-
логического суверенитета, но и  реа- 
лизация новых моделей участия Рос-
сии в МНТС� В данном случае страда-
ет достигнутая степень вовлеченности 
России в международные связи в фор-
ме программ и проектов, реализуемых 
на  двухсторонней и  многосторонней 
основе� Как и в случае с экономически-
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ми санкциями, санкции в сфере между-
народного научного и научно-техноло-
гического сотрудничества затрагивают 
негативным образом не только россий-
ских субъектов научной и  научно-тех-
нической деятельности, но и  зарубеж-
ных контрагентов�

Современная санкционная ситуа-
ция, в  которой оказался российский 
научно-технологический комплекс, 
стал предметом экспертных обобще-
ний1, а  также специальных исследо-
ваний в  российской и  зарубежной на-
уке [Фомкин, 2022; Ханин, 2022; The 
Countries…, 2022; Placket, 2022]� Если 
говорить о масштабах санкций в отно-
шении российской науки в общем кон-
тексте санкций, вводимых с конца фев-
раля 2022 г�, то они привели к возник-
новению качественно новой ситуа-
ции� В зарубежной и отечественной на-
учной литературе, аналитических об-
зорах и  научной журналистике для  ее 
описания используются следующие 
термины: «научная блокада», «бойкот 
российской науки», «цунами научных 
санкций», «всемирный оркестр санк-
ций», «шторм санкций в  отношении 
российской науки»� И это не только яр-
кие эпитеты и  метафоры� Это способ 
меткого отражения сути качественного 
скачка в  процессе намеренной изоля-
ции российской науки, предпринимае-
мой в едином русле с введением эконо-
мических и политических санкций�

Не  следует думать, что  санкции – 
это малозначительные моменты в  об-
щей панораме международного науч-
ного и  научно-технологического со-
трудничества, природа, виды и послед-

ствия которых малоизучены� Напро-
тив, на  сегодняшний день сложилась 
специальная предметная область ис-
следований, представленная научны-
ми и  экспертными работами, которые 
относятся к  таким дисциплинам, как   
науковедение, экономическая теория, 
политология, теория и история между-
народных отношений� Указанная пред-
метная область научных исследований 
весьма многообразна� Поэтому в пред-
ставленной статье будет проведен ана-
лиз политико-правовой природы на-
учно-технологических санкций, пред-
ставляющих собой специфическую 
разновидность барьеров в  простран-
стве МНТС�

Теория научных санкций: 
состояние и перспективы 
развития

Необходимо констатировать, что 
в  настоящее время возник огромный 
универсум знаний о  санкциях как  та-
ковых, являющихся особыми сред-
ствами политического и  экономи-
ческого воздействия на  другие стра-
ны для  достижения тех или  иных це-
лей� Следует констатировать, что 
на фоне общих работ [Политика санк-
ций…, 2020; Jentleson, 2022] выделяет-
ся значимый круг исследований, по-
священный обоснованию теории эко-
номических санкций [Стефанова, Ве-
щак, 2020; Шевченко, Мухамадеев, 2020; 
Early, Cilizoglu, 2020; Research Handbook 
on Economic…, 2021]� Разработаны 
критерии степени их  эффективности 
[Hayes, 1997; Lee, Portela, 2020], в  том 

1 См., например: Другим наука. Нижегородские ученые обсудили доступ к западным знаниям и технологиям. – 2022. – 9 ноя-
бря. – URL: https://www.kommersant.ru/doc/5653648 (дата обращения: 15.01.2023); США и Европа не хотят работать с учеными 
из России. – 2022. – 9 июня. – URL: https://lenta.ru/articles/2022/06/09/otmenanauki/ (дата обращения: 15.12.2022); «Распригла-
шение» российской науки: как санкции Запада ударили по ученым. – 2022. – 3 апреля. – URL: https://scientificrussia.ru/articles/
mk-raspriglasenie-rossijskoj-nauki-kak-sankcii-zapada-udarili-po-ucenym (дата обращения: 16.01.2023); What future is there for 
Russia’s foreign science collaborations? // The Economist. – 2022. – 5 March. – URL: https://www.economist.com/science-and-
technology/2022/03/02/what-future-is-there-for-russias-foreign-science-collaborations/21807946 (дата обращения: 16.01.2023); 
Azvolinsky A. Russian scientists grapple with an uncertain future. – 2022. – 25 March. – URL: https://www.the-scientist.com/news-
opinion/russian-scientists-grapple-with-an-uncertain-future-69842 (дата обращения: 16.01.2023).
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числе сформулирована концепция эф-
фективности целевых санкций [Erikson, 
2009] и  обоснована их  классификация 
на  негативные и  позитивные [Caruso, 
2021; Newnham, 2002]� Одновременно 
с этим установлено, что экономические 
санкции затрагивают те или иные сфе-
ры: культуру, образование, распреде-
ление национальных богатств, охрану 
природы� Нельзя не  отметить, что  те-
ория санкций получила свое развитие 
также в  международно-правовой на-
уке, рассматривающей их в  качестве 
принудительных мер в процессе реали-
зации международно-правовой ответ-
ственности [Геворгян, 2012; Ильяшевич, 
2016; Лейтман, 2015]� Вполне очевид-
но, что экономические санкции так или 
иначе затрагивают сектор НИОКР,  
что требует проведения отдельного ис-
следования� Но наряду с таким «перете-
канием» имеют место и собственно на-
учные санкции�

Следует признать, что в  настоящее 
время большинство исследований на-
учных санкций имеет страновый харак-
тер� Наибольший массив работ посвя-
щен санкциям в отношении науки Ира-
на [Zarghami, 2013; Burler, 2019; Tarikhi, 
2020]� Попутно отметим, что  масшта-
бирование антироссийских научных 
санкций вызвало всплеск интереса 
в  отечественной литературе к  тенден-
циям развития науки Ирана в  услови-
ях санкционных ограничений [Дежи-
на, 2022; Шугуров, Серебряков, Печат-
нова, 2022]� В  зарубежной литературе 
представлены работы, в  которых име-
ет место развернутый анализ научных 
санкций в  отношении других стран, 
например ЮАР и  Израиля� Обраща-
ет на  себя внимание работа коллекти-
ва зарубежных авторов, посвященная 
научным санкциям, действующим про-
тив Судана [Correction…, 2019]� В  ней 
определены виды санкций, которые 
были введены в  отношении суданско-
го научного сектора, а  также система-

тизированы проблемы доступа судан-
ских ученых к международному иссле-
довательскому сообществу� Кроме это-
го, в  одной из  специальных работ бы-
ло показано, что санкции в отношении 
Ирака привели к ограничению доступа 
к  медицинской литературе, невозмож-
ности публиковаться в  западных жур-
налах, лишению возможности участво-
вать в научных встречах и т� д� [Sansom, 
2004]� Санкции в  отношении Ирака 
в  свое время повлияли на  все сферы 
жизни этой страны и  инфраструкту-
ры, в том числе на сферу образования� 
В литературе также затрагивается про-
блематика постсанкционного восста-
новления в сфере науки и международ-
ного научного сотрудничества� В  слу-
чае с Сербией это восстановление опи-
ралось на  международное содействие, 
как и в Иране, где интенсификация на-
учных исследований стала возможной 
благодаря государственному стимули-
рованию публикационной активности 
[The Structure…, 2014]�

Научные работы зарубежных авто-
ров не только представляют собой ана-
лиз своего рода первичного «полевого» 
материала, но и содержат некие экспли-
кации закономерностей научных санк-
ций, их видов и последствий� Так, дела-
ется вывод о  том, что  «академические 
бойкоты нарушают свободу исследова-
телей и сдерживают прогресс� Свобод-
ный обмен идеями независимо от веро-
исповедания необходим для  оптими-
зации глобального научного прогрес-
са» [Impact…, 2019, р� 2]� Этот вывод, 
в сущности, подтверждает то, что про-
блематика научных санкций тесней-
шим образом связана с парадигмой от-
крытой науки и  проблемой реализа-
ции академических свобод как двигате-
ля прогресса науки и образования� Так-
же признается, что  современная наука 
уязвима перед политическими санкци-
ями� В  свою очередь Всемирная меди-
цинская ассоциация (WMA) описыва-

ШУГУРОВ М.В.,  ВАСИЛЬЕВ А.А. МЕЖДУНАРОДНЫЕ САНКЦИОННЫЕ БАРЬЕРЫ НА ПУТИ РАЗВИТИЯ НАУКИ  
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ет академические санкции, или бойко-
ты, как  дискриминационные ограни-
чения академических, профессиональ-
ных и  научных свобод, которые ли-
шают или  исключают врачей и  других 
лиц из  образовательных, культурных 
и научных встреч, лишают других воз-
можностей для  обмена информацией 
и знаниями [Mousavi Jokar, Mohammadi, 
2015, p� 151]�

В  одном из  исследований показа-
но, что в свое время 57,3 % южноафри-
канских ученых сообщили, что  непо-
средственно испытали на  себе послед-
ствия тактики бойкота, включая от-
каз в принятии рукописей, отказ в воз-
можностях участия в научных встречах 
и  международного исследовательского 
сотрудничества, а  также ограничение 
доступа к  информационным ресурсам 
[Haricombe, 1993, p� 510]� Весьма пер-
спективной является постановка во-
проса о том, что предметом самостоя-
тельного изучения должно стать дол-
госрочное воздействие санкций на тра-
екторию роста научных кругов после 
их отмены�

В достаточно развернутом виде не-
которые элементы теории научных 
санкций представлены в  уже указан-
ной нами работе, посвященной изуче-
нию научных санкций в отношении су-
данских ученых [Correction…, 2019]� 
В  ней непосредственно признается, 
что  зачастую академические системы 
исследований и образования оказыва-
ются упускаемыми из виду областями, 
которые оказываются затронутыми 
санкциями, причем не  только финан-
сово-экономическими и  политически-
ми, но и  собственно научными� Здесь 
поднимается вопрос о  неизбиратель-
ности действий экономических санк-

ций, в поле воздействия которых зача-
стую попадает наука�

Одной из  немногочисленных работ 
общего характера выступает небольшая 
статья Х�  Эсмаили и  Б�  Атайе-Аштиа-
ни [Esmaeili, Ataie-Ashtiani, 2021]� В ней 
высказаны достаточно критические 
замечания в  отношении экономиче-
ских санкций и их воздействия на нау-
ку с точки зрения отстаивания принци-
па академических свобод и свободы на-
учных исследований� Более того, делает-
ся замечание в отношении того, что эти 
свободы в  условиях санкций надо от-
стаивать при  опоре на  национальное 
и международное право� Помимо этого, 
следует выделить специальную статью 
М� Гордина о научных бойкотах [Gordin, 
2022], в которой прослеживаются исто-
рические этапы осложнений между-
народного сотрудничества санкциями 
в отношении тех или иных стран�

В  связи с  тем, что  наука включает 
в  себя разнообразные виды деятель-
ности, возникает вопрос в  отноше-
нии системы аспектов, на которые воз-
действуют санкции� В  системной фор-
ме они приведены в  статье Р�  Мансу-
ри2� Своеобразие работы заключается 
в том, что аспекты такого воздействия 
рассмотрены на  примере активно-
го реагирования на санкции со сторо-
ны научно-технической политики Ира-
на� Как  итог – увеличение националь-
ного финансирования науки, поощре-
ние разработки научно-технической 
политики, мобилизация производства 
знаний, активизация, где это возмож-
но, международного сотрудничества 
и  т� д� Следует также обратить внима-
ние на международный исследователь-
ский проект International Sanctions and 
Global Science3� Достоинство данного 

2 См.: Mansouri R. Impact of Sanctions Regime on Science and Scientists. – 2018. – 22 February. – URL: http://rmansouri.ir/wp-con-
tent/uploads/2019/01/SSPME-_Qatar_2018.pdf (дата обращения: 10.01.2023).
3 International Sanctions and Global Science. – URL: https://www.insis.ox.ac.uk/international-sanctions (дата обращения: 
10.01.2023).
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проекта заключается в  попытке на  ос-
нове широкой эмпирической основы, 
а также странового анализа (Зимбабве, 
Иран, Мьянма, Венесуэла, Судан) со-
здать систему комплексных теоретиче-
ских представлений о научных санкци-
ях� Вполне можно согласиться с испол-
нителями проекта в том, что междуна-
родные санкции как средство оказания 
давления на национальные государства 
с целью изменения стратегических ре-
шений принимают различные формы, 
включая запреты на  поездки, замора-
живание активов, эмбарго на поставки 
оружия, ограничение капитала, сокра-
щение иностранной помощи или  тор-
говые ограничения и т� д�, недостаточно 
интенсивно обсуждается вопрос в  от-
ношении их  использования при  воз-
действии на академический потенциал 
и на  научную инфраструктуру стран, 
против которых санкции вводятся�

Если говорить об  освещении на-
учных санкций в  работах отечествен-
ных авторов, то  высокую оценку за-
служивает концептуализация одного 
из их  последствий, а  именно возмож-
ного изоляционизма и  автаркичности 
российской науки� Разумеется, данный 
изоляционизм имеет относительный 
характер, даже в  условиях нынешнего 
«цунами» институциональных разры-
вов� Изоляционизм как следствие санк-
ций и одновременно как состояние рос-
сийской науки на серьезной теоретиче-
ской основе был концептуализирован 
в работах И� Г� Дежиной и С� В� Егерева  
[Дежина, 2015; Егерев, 2020]� В  своей 
работе «Изоляция сообществ и  науч-
но-технический прогресс» С� В�  Егерев 
анализирует основные риски изоли-
рованных систем в контексте их науч-
но-технического развития: затруднен-
ная научная миграция, нестабильность 
институтов, отсутствие конкуренции, 
неэффективность обычных рыночных 
механизмов развития научной сферы 
[Егерев, 2018]�

Научные санкции, также как и эко-
номические, являются целевыми� В дан-
ном случае предполагается несколько 
аспектов� В  частности, они направле-
ны на  целевую группу� К  ней относят-
ся субъекты научной и  научно-техни-
ческой деятельности, а также академи-
ческое сообщество как таковое� Резуль-
таты действия санкционных барьеров – 
это изолирование� Цель изолирова-
ния, зачастую проявляющегося в  эмо-
ционально окрашенной форме бой-
котов в  плане взаимодействия в  рам-
ках тех или  иных устоявшихся форм, 
может быть разной� Это либо тормо-
жение опасных направлений разви-
тия НТИ на национальном уровне, ко-
торые не  могут развиваться без  внеш-
ней поддержки, либо «наказание» стра-
ны за  проведение неверной политики 
на международной арене� В последнем 
случае нанесение ущерба националь-
ному научно-технологическому ком-
плексу посредством его отключения 
от  сетей международного сотрудниче-
ства и его форм (финансирование, об-
мен информацией, совместные проек-
ты и  т� д�), следствием чего также ста-
новится торможение развития науки 
и технологий, рассматривается как ме-
ра давления на  правительство� Изо-
ляция во  всяком случае направле-
на на  торможение, что в  силу полити-
зированного характера научных санк-
ций всегда приводит к эмоциональным 
всплескам, как, впрочем, и к  рацио- 
нальным дискуссиям с обеих сторон�

Обобщая сказанное, отметим, что 
в  настоящее время разработка пред-
метного поля научных санкций пред-
ставлена главным образом их эмпири-
ческими исследованиями в отношении 
конкретных стран� Но  общая теория 
научных санкций только еще находит-
ся на стадии своего становления� Теоре-
тический уровень исследований пред-
полагает обобщения, которые для  то-
го, чтобы не  оказаться отвлеченными, 
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должны опираться на выводы обобща-
ющего характера, сформулированные 
в  эмпирических исследованиях� Вме-
сте с тем теоретический уровень может 
быть представлен не  только науковед-
ческими генерализациями, но и генера-
лизациями политико-правового харак-
тера, которые могут быть предприняты 
в  рамках теоретико-правового иссле-
дования� В  последнем случае их  фор-
мулировка будет означать привнесение 
вклада в теорию научных санкций, ко-
торая, по нашему мнению, имеет в це-
лом междисциплинарный характер� 
С нашей точки зрения, теоретико-пра-
вовой анализ феномена научных санк-
ций необходимо осуществлять в широ-
ком контексте не только имеющихся на-
работок в рамках возникающей теории 
научных санкций, но и с учетом поли-
тико-правовых проблем развития нау-
ки и технологий в контексте междуна-
родного взаимодействия, а также логи-
ки развития международных научных 
и научно-технологических отношений�

Проблемы современного 
глобального научно-
технологического развития: 
политико-правовой анализ

К  одной из  неоспоримых отличи-
тельных черт современной эпохи от-
носится резкий рывок в  новых и  но-
вейших технологиях, что  составляет 
суть новой технологической револю-
ции, коррелирующей революции в про-
изводственной сфере и влекущей за со-
бой изменения в системе общественных 
связей� Воздействие новых технологий 
на  социально-экономическое развитие 
не только отдельных стран и регионов, 
но также на человека, его права и сво-
боды – пространство широких обсуж-
дений в  научной литературе, эксперт-
ных кругах, площадках ООН и т� д� Пра-
вовое измерение сферы науки и техно-
логий стало предметом пристального 

изучения юридической науки [Кашкин, 
2018; Феномен научного права…, 2021]� 
И это не случайно, ибо именно эффек-
тивное правовое регулирование в соче-
тании с эффективными мерами эконо-
мической политики выступает гаран-
том интенсивного развития научных 
знаний и  технологий как  средств ре-
шения социально-экономических про-
блем� По  причине интернационализа-
ции сферы науки и  технологий повы-
шается значение национально-право-
вого и  международно-правового ре-
гулирования МНТС [Правовое регу-
лирование международного…, 2022; 
Шугуров, 2020], которое должно учи-
тывать не  только особенности совре-
менной фазы НТП, специфику органи-
зационного и  инфраструктурного обе-
спечения научной и  научно-техниче-
ской деятельности, но и текущую ситу-
ацию в  международных научно-техно-
логических отношениях и перспективы 
их  развития� А  таковые выражаются 
в  изменении глобального научно-тех-
нологического ландшафта, включая из-
менения в архитектуре МНТС� Если ра-
нее последнее выстраивалось по  не-
скольким линиям, в  частности меж-
ду развитыми странами, а  также меж-
ду ними и  развивающимися страна-
ми, то в настоящее время формируется  
взаимодействие по линии Юг – Юг� Оно 
дополняет линию Север – Юг�

Согласно современному понима-
нию, МНТС представляет собой спо-
соб совместного генерирования зна-
ний, технологий, научной информа-
ции и т� д�, а  также одновременно про-
странство распространения, адаптации 
и  внедрения результатов НИОКР� Реа-
лизация разнообразных двухсторонних 
и многосторонних проектов в сфере ис-
следований и  разработок происходит 
на основе правовых рамок и при опоре 
на  международную исследовательскую 
инфраструктуру� Всё это позволяет обе-
спечить взаимовыгодный обмен компе-
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тенциями, а также научно-технической 
информацией на  фоне роста специа-
лизации национальных научных школ 
и  коллективов� Значимость МНТС за-
ключается в  возможности объедине-
ния усилий для реализации крупномас-
штабных проектов класса «Мегасай-
енс», в рамках которых решаются весь-
ма сложные задачи, подчас затрагиваю-
щие судьбу человеческой цивилизации� 
Как  отмечается в  литературе, потреб-
ность в  МНТС «вызвана ресурсными 
вызовами и  естественной ограничен-
ностью возможностей национального 
научно-технического развития» [Дани-
лин, 2019, с� 126]�

В  качестве ответа на  потребность 
в  концептуальном осмыслении про-
цессов, происходящих в  современном 
МНТС, возникают направления иссле-
дований, в которых на системной осно-
ве анализируются международные от-
ношения в  сфере науки и  технологий, 
ставших к тому  же фактором миро-
вой политики [Голубев, 2015; Крутских, 
Бирюков, 2017; Зиновьева, 2018]� В свою 
очередь, в  контексте доктрины верхо-
венства права в  международной поли-
тике констатируется повышение роли 
общих и специальных правовых прин-
ципов МНТС [Ануфриева, 2018; Гуме-
ров, 2022]� Следует признать, что следо-
вание правовым принципам, начиная 
со свободы научных исследований и за-
канчивая неукоснительным соблюдени-
ем прав интеллектуальной собственно-
сти,– это залог устойчивости и стабиль-
ности международного сотрудничества, 
которое, тем не менее, пронизано про-
тиворечивыми тенденциями, в частно-

сти конкуренцией и  сотрудничеством� 
Соответственно, цель права, как нацио- 
нального, так и  международного за-
ключается в  реализации баланса дан-
ных тенденций� Нет сомнения в  том, 
что  реализация общих и  специальных 
принципов способна привести к устой-
чивому правопорядку в  сфере МНТС� 
Но важно и то, что предпосылкой здесь 
выступает также следование государств 
основным императивным принципам 
и нормам международного права, кото-
рые, по  мнению А� Я�  Капустина, обла-
дают потенциалом «в  преодолении не-
гативных тенденций и восстановлении 
стабильности и  предсказуемости меж-
дународных отношений» [Капустин, 
2022, c� 69]�

Вместе с тем  открытость междуна-
родного научно-технического сотруд-
ничества пространству мировой по-
литики и  глобальным экономическим 
процессам приводит к  противоречи-
вым последствиям� Например, с одной 
стороны, международное сотрудниче-
ство в  сфере НТИ нацелено на  реше-
ние глобальных проблем и  обеспече-
ние достойного ответа на большие вы-
зовы� Как  подчеркивается в  Деклара-
ции восьмого международного форума 
(2017 г�), решение глобальных проблем 
возможно с  помощью надежной нау-
ки и  политики, основанной на  факти-
ческих данных4� Согласно современно-
му глобальному дискурсу это означа-
ет использование возможностей, соз-
даваемых наукой и технологиями, в ин-
тересах реализации стратегии устойчи-
вого развития5� Но, с  другой стороны, 
научные знания и наукоемкие техноло-

4 Declaration of the 8th World Forum, on Science for Peace. Text adopted on 10 November 2017, Dead Sea, Jordan. – URL: https://
worldscienceforum.org/contents/declaration-of-world-science-forum-2017-110045 (дата обращения: 14.01.2023).
5 Grego S. Science and the Sustainable Development Goals. – 2017. – 13 November. – URL: http://www.ingsa.org/wp-content/
uploads/2017/11/Science-and-the-SDGs-_UNESCO_November-2017-Final.pdf (дата обращения: 14.12.2022); McBean G. Science, 
Technology and innovation for Implementing 2030 Sustainable Development Agenda. – 2015. – URL: http://unctad.org/meetings/
en/presentation/ecn162016p02_McBean_en.pdf (дата обращения: 17.01.2023); Montoya S. How can we measure SDGs Progress on 
Science, Technology and Innovation. – 2018. – 7 March. – URL: https://sdg.uis.unesco.org/2018/03/07/how-do-we-measure-sdg-prog-
ress-on-science-technology-and-innovation/ (дата обращения: 17.01.2023).
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гии могут применяться в целях дости-
жения односторонних экономических 
и  военно-технических преимуществ� 
По этой причине МНТС, тесно сопря-
женное с  геополитическими и  геоэко-
номическими факторами, подвергается 
в  определенных случаях риску дефор-
маций� Так, продолжает существовать 
технологическое неравенство, накла-
дывающее ограничение на  равноправ-
ное и  взаимовыгодное партнерство и 
не устраняемое специальными мерами 
международного содействия� Конечно, 
конфигурация и  содержательное на-
полнение технологического неравен-
ства стали иными в одних случаях в си-
лу прорывов, а в  других – отставания 
по тем или иным технологическим на-
правлениям, среди которых наиболее 
важное значение имеют технологии 5G, 
искусственный интеллект, квантовые 
технологии и  др� Согласно прогнозам, 
технологическое неравенство сохра-
няется в глобальном масштабе и будет 
усиливаться в сфере новых и новейших 
технологий�

В силу глобализации научно-техно-
логического развития новая технологи-
ческая революция стала весьма суще-
ственным фактором международных 
отношений, отмеченных не  только со-
трудничеством в сфере НТИ, но и кон-
куренцией, а подчас и противостояни-
ем� В  частности, использование санк-
ций в качестве мер давления становится 
инструментом недобросовестной кон-
куренции, что  привносит, например, 

дополнительные трудности во  взаи- 
модействие России и ее партнеров в об-
ласти военно-технического сотрудни-
чества� Данного рода последствия, уси-
ленные реализацией положений аме-
риканского антироссийского закона 
CАATSA 2017  г� («О  противодействии 
противникам Америки посредством 
санкций»)6, предусматривающего ин-
вестиционные ограничения по  отно-
шению к  российским военным ком-
паниям, стали одной из  предпосылок 
принятия новой стратегии России в об-
ласти военно-технического сотрудни-
чества [Кудашкин, 2018, c� 84]�

Барьеры на пути импорта в Россию 
высокотехнологичной продукции, на-
пример высокотехнологичного ста-
ночного оборудования, установлены 
Вассенаарскими соглашениями7� Они 
предусматривают возможность отка-
за какой-либо стране в  продаже стан-
ков, использующих технологии двой-
ного назначения� Запрет на  экспорт 
также регламентируется национальны-
ми документами в  рамках экспортно-
го контроля и Регламентом Совета (ЕС)  
от 19 апреля 2012 г� № 388 / 20128� На не-
допущение доступа к  американским 
технологиям США нацелен документ 
Министерства торговли США от 3 мар-
та 2021 г�9, что дополнено различными 
ограничениями, в  том числе финансо-
во-инвестиционного характера� Это 
предполагает сокращение инвестиций 
в  инфраструктуру и  финансирование 
совместных проектов� В том случае, ес-

6 Countering America's Adversaries Through Sanctions Act (2017) (Public Law 115-44). – URL: https://european-court-help.ru/sank-
cionny-e-zakony-ssha-countering-america-s-adversaries-through-sanctions-act-caatsa-zakon-o-protivodejstvii-protivnikam-ameri-
ki-cherez-sankcii-ot-2017-goda/ (дата обращения: 10.01.2023).
7 Wassenaar Arrangement Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies (July – December 1996)  
(as amended by the 4-5 December 2019 Plenary Meeting). – URL: https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/12/WA-DOC-19- 
Public-Docs-Vol-I-Founding-Documents.pdf (дата обращения: 21.01.2023).
8 Regulation (EU) No 388/2012 of the European Parliament and of the Council of 19 April 2012 amending Council Regulation (EC)  
No 428/2009 setting up a Community regime for the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-use items // Official 
Journal of the European Union L 129, 16.5.212. p. 12–280.
9 Department of commerce. Bureau of Industry and Security 15 CFR Part 744 [Docket No. 201216-0348] RIN 0694-AI36 Addition 
of Certain Entities to the Entity List; Correction of Existing Entries on the Entity List. – URL: https://public-inspection.federalregister.
gov/2021-04505.pdf (дата обращения: 12.01.2023).
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ли ограничения и  запреты становят-
ся средством давления, речь уже может 
идти о санкциях�

Следовательно, практика МНТС 
представляет собой синтез взаимовы-
годного партнерства и мер, направлен-
ных на недопущение научно-технологи-
ческого, а с ним и экономического уси-
ления других государств, которые рас-
сматриваются либо как  конкуренты, 
либо как  геополитические противни-
ки� В последнем случае «надежным» ин-
струментом выступают санкции� Од-
нако известно, что они в свою очередь 
порождают контрмеры, которые так-
же негативно сказываются на  МНТС� 
Так, Россия предприняла инициативу 
по приостановке действия Соглашения 
между правительствами России и США 
о сотрудничестве в научных исследова-
ниях и разработках в ядерной и энерге-
тической сферах 2013 г�10 в связи с собы-
тиями на Украине� Действительно, в ус-
ловиях санкций расширение сотрудни-
чества России и  США в  данной сфере, 
как  это предусмотрено в  Соглашении, 
не представляется возможным�

Санкции затрудняют и  осложняют 
кооперационное взаимодействие с  за-
рубежными контрагентами и  препят-
ствуют получению намеченных науч-
ных результатов� К  последствиям сле-
дует отнести замедление роста научных 
знаний, что  приводит в  конечном сче-
те не только к сдерживанию духовного 
производства, но и к замедлению реше-
ния социально-экономических проблем 
и  снижению глобальной конкуренто-
способности России� Но  одновремен-
но с этим страдает и глобальная наука, 
особенно в отношении тех направлений 
фундаментальных и прикладных иссле-
дований, которые повышают потенци-

ал ответа человеческой цивилизации 
на большие вызовы�

Научные санкции и их 
последствия как разновидность 
барьеров в МНТС

Санкции, будь то  экономические, 
политические и, собственно, научные, 
не представляют собой всего лишь до-
садные помехи, являющиеся малозна-
чительными штрихами в  международ-
ном сотрудничестве� Напротив, это 
весьма существенные факторы, свои-
ми последствиями проблематизирую-
щие нормальное развитие сектора R&D 
на  национальном и  международном 
уровнях� С  нашей точки зрения, фак-
торы, действие которых приводит к за-
труднениям в  МНТС, вполне обосно-
ванно расценивать как барьеры� Однако 
здесь надо учитывать, что барьеры, по-
рождаемые санкциями, или  (что то же 
самое) санкционные барьеры, представ-
ляют собой средство, которое может ис-
пользоваться для  достижения различ-
ных целей и реализации различных ин-
тересов игроков мирового научно-тех-
нологического ландшафта�

По  нашему мнению, следует прове-
сти терминологическую демаркацию 
между понятиями «санкции» и  «санк-
ционные барьеры»� Представляется, 
что  санкции – это меры принудитель-
ного воздействия, предусматривающие 
либо ограничения, либо блокировку 
в  осуществлении какой-либо деятель-
ности, а  также выступающие инстру-
ментами принудительной реализации 
международно-правовой ответствен-
ности государств, их официальных лиц, 
национальных частных и государствен-
ных компаний и  учреждений, связан-

10 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 октября 2016 г. № 2072-р «О приостановлении действия 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединённых Штатов Америки о сот- 
рудничестве в научных исследованиях и разработках в ядерной и энергетической сферах» от 16 сентября 2013 г. – URL: 
http://static.government.ru/media/files/jDdak8aAbsnATWZxztnuyFmVmXnNqoPb.pdf (дата обращения: 15.01.2023).
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ных с деятельностью государств� Санк-
ционные меры не  только затрагивают 
политическую и  экономическую сфе-
ру, но и  сферу национальных НИОКР, 
а  также МНТС� Данные меры оформ-
лены официальным образом в виде ре-
шений государств, государственных 
органов, международных организа-
ций, наднациональных органов, а  так-
же отдельных учреждений� Санкцион-
ные меры представляют собой паттер-
ны действий, призванные к реализации 
на практике� В свою очередь, санкцион-
ные барьеры – это разнообразные за-
труднения, подчас имеющие непреодо-
лимый характер, возникающие в  ходе 
осуществления различных видов дея-
тельности на национальном и междуна-
родном уровнях в  результате осущест-
вления мер санкционного характера�

В  большинстве случаев санкцион-
ные барьеры приобретают правовую 
форму и, соответственно, превраща-
ются в  правовое средство� Подчас эти 
средства имеют политизированную 
природу и направлены на удовлетворе-
ние односторонних интересов, что под-
рывает выполнение функции права, на-
правленной на  установление балан-
са интересов� Однако надо заметить, 
что  санкционные барьеры могут быть 
направлены и на достижение правовых 
целей, имеющих легитимный характер�

В  силу нашего широкого подхода 
к  научным санкциям, заключающего-
ся в том числе в их подведении под бо-
лее масштабную родовую категорию  
барьеров, отметим, что  существует не-
мало разновидностей последних� К то-
му  же их  можно подразделять на  вну-
тренние (эндогенные) и внешние (экзо-
генные)� В первом случае это значимые 
различия в  степени развитости науч-
но-технологического потенциала госу-
дарств, заявляющих о  своей готовно-
сти к взаимовыгодной кооперации� Не-
маловажным препятствием здесь мо-
жет стать различие в  научно-техноло-

гических приоритетах стратегического 
характера� Поскольку МНТС предпола-
гает финансирование, то несвоевремен-
ность выделения финансовых средств 
либо их  недостаточность может за-
труднить реализацию совместных про-
грамм и проектов� К барьерам экзоген-
ного характера мы бы отнесли различия 
в  стратегических приоритетах между-
народного сотрудничества, а также раз-
личия в правовом регулировании науч-
ной и  научно-технической деятельно-
сти на национальном уровне� Но впол-
не возможны барьеры вследствие изме-
нения политического климата межго-
сударственных отношений в  сторону 
их охлаждения, что также может сказы-
ваться на МНТС�

В целом барьеры могут быть органи-
зационными, административными, тех-
ническими, финансовыми, информаци-
онными, языковыми, психологически-
ми и др� В литературе также можно най-
ти выделение сдерживающих факторов, 
имеющих не только экономический, но 
и  коммуникативный характер [Анич-
кин, Серебряков, 2022а; Аничкин, Сере-
бряков, 2020b]� Разумеется, на  основе 
решимости к осуществлению сотрудни-
чества вырабатывается комплекс мер, 
которые в том числе направлены на ос-
лабление или устранение данных барь- 
еров� Важную роль здесь играет согла-
сование внешней и внутренней полити-
ки государств, сотрудничающих в сфе-
ре НТИ� Возникновение и обнаружение 
разнообразных барьеров в  междуна-
родном научном и научно-технологиче-
ском сотрудничестве вполне естествен-
но� Конечно, барьеры своими послед-
ствиями имеют сдерживание разви-
тия МНТС� Тем не менее имеются, так 
или  иначе, возможности их  преодоле-
ния, что  открывает путь к  полномас-
штабному взаимодействию�

Однако на барьеры данного рода мо-
гут наслаиваться барьеры другого по-
рядка� Мы не стали бы оценивать их ис-
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ключительно в  качестве формы недо-
бросовестного поведения в  мировом 
либо двухстороннем научно-технологи-
ческом ландшафте� Но то, что эти барь- 
еры имеют властно-волевой характер, 
несомненно� Однако охарактеризовать 
их в  качестве однородного негативно-
го явления не  представляется возмож-
ным� По  своей природе они неразрыв-
но связаны, например, с  противобор-
ством государств, которое перетекает 
в сферу НТИ� Наиболее интенсивно это 
проявляется в  сфере высоких техноло-
гий двойного назначения и приобрета-
ет форму ограничений по  вовлечению 
зарубежных коллабораторов в их  со-
вместную разработку, а  также ограни-
чений в их передаче и распространении� 
С точки зрения США, необходимо даль-
нейшее совершенствование механизмов 
для повышения эффективности защиты 
американских технологий, в  том числе 
путем введения и  адаптации гарантий, 
таких как контроль экспорта и передо-
вых методов отсева исследовательских 
партнерств для того, чтобы снизить ри-
ски хищения интеллектуальной соб-
ственности или  злоупотреблений от-
крытостью в  научно-технической сфе-
ре� Всё это свидетельствует, казалось бы, 
об использовании мер самозащиты, но, 
помимо этого, указанный инструмент 
зачастую используется в качестве сдер-
живания технологических конкурентов� 
В  этом случае это средство становится 
санкционным барьером� Тем не  менее 
это не  всегда сопровождается ограни-
чениями в сфере проведения фундамен-
тальных исследований�

На  фоне сказанного повышенную 
актуальность приобретает понимание 
санкций� В  международно-правовой 
науке доминирует подход, согласно ко-
торому санкции рассматриваются в ка-
честве контрмер, выступающих прину-
дительным способом реализации меж-
дународно-правовой ответственно-
сти� При  этом контрмеры не  являются 

особой формой ответственности� Они 
представляют собой специальные ме-
ры по принудительной реализации кон-
кретных форм ответственности и  осу-
ществляются помимо воли нарушителя�

В  обычной практике международ-
ных договорно-правовых отношений 
в  сфере науки и  технологий санкции 
как  принудительные меры в  сфере не-
соблюдения договорных обязательств 
практически не используются� Во мно-
гом, как  нам представляется, это вы-
звано тем, что международно-правовые 
обязательства в  данной сфере имеют 
характер не просто действий, а намере-
ний к  действиям, что  имеет политиче-
ский оттенок� Поэтому международные 
санкции в  отношении научного секто-
ра той или иной страны следует рассма-
тривать как  принудительные средства 
обеспечения ответственности за право-
нарушения в иных сферах, подчас весь-
ма далеких от сектора НТИ�

На  сегодняшний день в  научной 
и  экспертной среде достигнуто пони-
мание того, что  санкционные барьеры 
в  научно-технической сфере представ-
лены барьерами в  закупке оборудова-
ния и  реактивов, намеренным созда-
нием затруднений в процессе публика-
ции результатов научных исследований 
в  авторитетных зарубежных издани-
ях, организационными и финансовыми 
проблемами, связанными с  участием 
в международных конференциях, а так-
же сокращением общего объема финан-
сирования научных программ и проек-
тов и др�

Следует признать, что не  во  всех 
случаях барьеры санкционного харак-
тера вступают в противоречие с норма-
ми и принципами международного пра-
ва, в том числе регулирующими МНТС� 
Подчас они выполняют функцию сдер-
живания, крайне необходимую для до-
стижения целей корректировки не толь-
ко глобального НТП, но и  научно-тех-
нологического развития тех или  иных 
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государств, а  также выполнения поло-
жений двухсторонних и  многосторон-
них договоров, касающихся, напри-
мер, защиты прав интеллектуальной 
собственности� В частности, санкцион-
ные барьеры применительно к режиму 
нераспространения ядерного оружия 
и соответствующих технологий не толь-
ко необходимы, но и легитимны� Таким 
образом, правомерные санкционные 
барьеры в  рассматриваемой области 
международных отношений использу-
ются в  различных целях� Но их  следу-
ет скрупулезно отличать от  санкций, 
выступающих средством не  только не-
добросовестной конкуренции, но и за-
медления и торможения научно-техно-
логического развития тех или иных го-
сударств� Набор инструментов включа-
ет, как это демонстрирует международ-
ная практика, создание препятствий 
в процессе их участия в МНТС, а имен-
но подрыв научно-технологическо-
го потенциала посредством ограниче-
ний участия субъектов научной и науч-
но-технической деятельности в разных 
формах МНТС, включая торможение 
участия в технологическом обмене (пе-
редача технологий)� Как правило, науч-
ные санкции имеют секторальный ха-
рактер и могут быть отнесены к катего-
рии целевых санкций� Но в рамках, на-
пример, российско-американских, как 
и  российско-европейских, отношений 
в сфере НТИ они также проявляют свой 
избирательный характер� Разрушитель-
ный характер данных санкций напря-
мую зависит от эффекта масштаба�

Так, санкции, которые вводил ЕС 
в период 2014 – начала 2022 гг�, в сущно-
сти, не порождали препятствий для уча-
стия России в  проектах класса «Мега-

сайенс»� Если учитывать именно эту си-
туацию, то  тезис экс-министра науки 
и высшего образования М� М� Котюко-
ва о  том, что  международное научное 
сотрудничество расширяется, несмотря 
на санкции11, отражал объективное по-
ложение дел для того периода времени� 
Но в том случае, когда возник «шквал» 
санкций, о  расширении, а тем  более 
о сохранении сотрудничества в его при-
вычных формах не может быть и речи� 
Всё это происходит на уровне разрыва 
большого количества торгово-экономи-
ческих связей, также имеющих техноло-
гическую составляющую, причем здесь 
не обходится без парадоксов�

В  докладе Российско-американско-
го совета делового сотрудничества от-
мечается, что  Россия связана с  амери-
канской технологической платформой, 
в определенной степени зависит от нее 
и поэтому нуждается в доступе к амери-
канским технологиям [Экономическое 
сотрудничество России…, 2019, с� 40]� 
Но  определенную заинтересованность 
в  сохранении сотрудничества выска-
зывает и  американская сторона� При-
мером продолжения сотрудничества 
в условиях первой волны санкций ста-
ло заключение Соглашения о  сотруд-
ничестве в области научных, инженер-
ных и медицинских исследований меж-
ду Российской академией наук и  На- 
циональной академией США (2019 г�)12� 
Соглашение предусматривает сотруд-
ничество в  сфере космических иссле-
дований, медицины, энергетики и  т� д� 
Однако общая атмосфера нынешних 
российско-американских отношений 
вряд  ли содействует проведению меж- 
академических мероприятий, пред-
усмотренных в  Соглашении� Одновре-

11 Парламентская газета. – 2019. – 11 сентября. – URL: https://news.rambler.ru/education/42811328-kotyukov-mezhdunarodnoe- 
nauchnoe-sotrudnichestvo-v-usloviyah-sanktsiy-prodolzhaet-rasshiryatsya/ (дата обращения: 12.01.2023).
12 Соглашение о сотрудничестве в области научных, инженерных и медицинских исследований между Российской акаде-
мией наук и Национальной академией США (2019 г.). – URL: https://www.bsau.ru/innovation/grants/receive-a-grant/1.pdf (дата 
обращения: 15.01.2023).
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менно с этим стоит признать, что в си-
туации современного «цунами» санк-
ций заключение подобного рода согла-
шений, как, впрочем, и  полноценное 
выполнение обязательств по действую-
щим соглашениям, вряд ли возможно�

Международно-правовые 
проблемы выполнения 
международных обязательств 
по соглашениям в научно-
технической сфере в условиях 
санкций

Правовой режим международных 
санкций в  сфере НТИ обостряет про-
блему выполнения соответствующих 
международных обязательств раз-
личной природы, как  договорных, так 
и  политико-правовых, закрепленных 
в  источниках «мягкого» международ-
ного права� А это чрезвычайно важный 
вопрос не  только с  практической, но 
и с теоретической точки зрения� С тео- 
ретической точки зрения, как  отме-
чает Б� И�  Осминин, «соблюдение яв-
ляется одним из  центральных вопро-
сов международного права и  его роли 
в регулировании взаимодействия госу-
дарств» [Осминин, 2022, c� 87]� По мне-
нию О� И� Тиунова, принцип pacta sunt 
servanda входит в  состав более широ-
кого принципа, а именно принципа до-
бросовестного выполнения междуна-
родных обязательств, «применимого 
к любым нормам международного пра-
ва, а не  только к  нормам, зафиксиро-
ванным в  международных договорах» 
[Тиунов, 2011, c� 13]� Иными слова-
ми, это более широкий регулятивный 
принцип, применимый равным обра-
зом к международным договорам, обы-

чаям и  резолюциям международных 
организаций, если, конечно, они явля-
ются обязательными�

Принцип добросовестного выпол-
нения обязательств по  международно-
му праву вполне обоснованно относит-
ся к  блоку общих принципов, регули-
рующих МНТС� К  сожалению, в  науч-
ной литературе его значению как регу-
ляторному принципу МНТС отводится 
незначительное внимание� Во  многом 
это происходит из-за повышенного ак-
центирования внимания на  других 
принципах, а именно на принципе сво-
боды научных исследований и всеобще-
го уважения и соблюдения прав челове-
ка� Но  принцип добросовестного вы-
полнения обязательств не менее важен, 
тем  более что, являясь концентрацией 
представлений об  обязательности вы-
полнения международных договорных 
обязательств, он «носит универсаль-
ный характер, то есть применим к лю-
бым договорным режимам…» [Симоно-
ва, 2015, c� 120]�

Именно вследствие его неукосни-
тельного соблюдения, что находит свое 
выражение в добросовестности выпол-
нения обязательств, принятых по двух-
сторонним и  многосторонним меж-
дународным соглашениям, оказыва-
ется возможным достижение целей 
международного научно-техническо-
го сотрудничества, а  также целей его 
достаточно многочисленных организа-
ционно-правовых форм� Взять хотя бы 
передачу технологий, обмен научной 
информацией и  данными и  т� д�, чему 
посвящены специальные положения 
многосторонних международных дого-
воров13� Рассматриваемый принцип ва-
жен не только применительно к обяза-

13 См., например, ст. 18 Конвенции ООН о биоразнообразии 1992 г., ст. 4 Рамочной конвенции ООН об изменении климата 
1992  г., ст. 10 Киотского протокола 1997  г. к  РКИК ООН, ст. 18 Конвенции ООН о  борьбе с  опустыниванием 1994  г., cт. 13 
Международного договора о растительных генетических ресурсах для производства продовольствия и ведения сельского 
хозяйства 2001 г., ст. 23 Нагойского протокола о регулировании доступа к генетическим ресурсам и совместного использо-
вания на справедливой и равной основе выгод от их применения 2010 г. к Конвенции о биологическом разнообразии, ст. 10 
Парижского соглашения о климате 2015 г. и др.
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тельствам, закрепленным в  многосто-
ронних международных соглашениях, 
относящихся к  международному эко-
логическому, космическому, экономи-
ческому, морскому праву, но и к обяза-
тельствам, закрепленным в  тематиче-
ских двухсторонних договорах, а  так-
же в  договорах в  рамках различных 
по  своему характеру объединений го-
сударств�

Суть анализируемого принципа за-
ключается в  своевременности и  пол-
ноте выполнения обязательств, а  так-
же в  учете интересов другой стороны� 
Разумеется, существуют другие элемен-
ты данного принципа, относящиеся 
не только к стадии выполнения между-
народного договора, но и его заключе-
ния� Необходимо уточнить, что в  рас-
сматриваемой сфере международно-
го сотрудничества ключевое значение 
имеют обязательства действия, напри-
мер в  форме мер и  инициатив� Но  до-
бросовестно должны выполняться 
и  обязательства воздержания от  дей-
ствий, если речь заходит о несоблюде-
нии прав человека, например, права че-
ловека на достоинство в ходе совмест-
ных научных и  технологических про-
грамм и  проектов либо когда возмож-
ны случаи причинения вреда окружаю-
щей среде� В последнем случае принцип 
добросовестного выполнения обяза-
тельств становится основой реализа-
ции принципов предосторожности 
и должной осмотрительности�

Не  секрет, что  успех МНТС зави-
сит от  последовательного выполне-
ния смежных обязательств, касающих-
ся, например, финансирования со-
вместных программ и проектов� В сущ-
ности, недобросовестное выполне-
ние этих обязательств, а  также их  вы-
полнение не в  полном объеме ставит 

под  вопрос выполнение обязательств 
по тем или иным организационно-пра-
вовым формам сотрудничества� Имен-
но по этой причине можно видеть воз-
растание значения международных 
финансовых организаций, в частности 
международных банков развития, Гло-
бального экологического фонда и  Зе-
леного климатического фонда, оказы-
вающих поддержку исследовательским 
проектам и  проектам с  технологиче-
ской составляющей�

Одновременно с этим добросовест-
но должны выполняться также поли-
тико-правовые обязательства (наме-
рения), зафиксированные в  различ-
ных разноуровневых документах про-
граммно-стратегического характера 
в сфере устойчивого развития� Эти до-
кументы стремятся стимулировать го-
сударства и международные организа-
ции добросовестно и  активно сотруд-
ничать в  научно-технической сфере, 
а  также выполнять принятые на  себя 
обязательства юридического характе-
ра� В качестве примера укажем на По-
вестку дня в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года14, предус-
матривающую сотрудничество в сфере 
НТИ (ЦУР № 17)�

Как бы то ни было, в сфере междуна-
родного научно-технического сотруд-
ничества также имеют место контрме-
ры – санкции и  контрсанкции, в  том 
числе в  виде разрыва отношений� Ка-
залось бы, в этом случае затруднитель-
но говорить о  добросовестном выпол-
нении обязательств� Но с точки зрения 
универсального обязательства сотруд-
ничать в деле разрешения проблем со-
циально-экономического и  иного ха-
рактера, что  составляет содержание 
принципа сотрудничества как  одного 
из  основных принципов современного 

14 Resolution 70/1 adopted by the General Assembly on 25 September 2015 «Transforming our world the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development» // A/RES/70/1 (21 October 2015). – URL: http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/70/1 (дата 
обращения: 11.01.2023).
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международного права, всё достаточ-
но ясно: санкции делают невозможным 
выполнение данного универсального 
обязательства� Например, научно-тех-
ническое сотрудничество предусмо-
трено ст� 62 «Наука и  техника» Согла-
шения о партнерстве и сотрудничестве 
между Российской Федерацией и Евро-
союзом 1994  года15� Приостановление 
или  прекращение данного соглашения 
может быть невыгодно ЕС и  его госу-
дарствам-членам�

Санкции в  сфере научно-исследо-
вательского и  научно-технологическо-
го секторов могут иметь достаточно са-
мостоятельный характер, то есть непро-
изводный от  других категорий санк-
ций, и  описываются посредством раз-
нообразных терминов, таких как «пре-
кращение», «приостановка», «разрыв»� 
К  этому ряду также относится термин 
«замораживание», который выражает 
наиболее интенсивную форму приоста-
новки функционирования научно-ис-
следовательских коллабораций, реали-
зующихся как на  проектной, так и  не-
проектной (неинституциональной) ос-
нове� Не  следует забывать и о  таком 
термине, как «бойкот»� Данный термин 
отражает некоторые важные нюансы 
режима научных санкций� Сам термин 
«бойкот» используется в научной жур-
налистике16 и  академическом сообще-
стве [Haricombe, Lancaster, 1995] для вы-
ражения активной и зачастую идеологи-
зированной политической позиции го-
сударственных органов и научно-иссле-
довательских структур, вводящих санк-
ции в  отношении научного комплекса 
других стран� В  термине «бойкот» вы-
ражается решимость разорвать науч-
но-технические связи, а  также погру-

зить в  изоляцию академическое сооб-
щество другой страны на дискримина-
ционной основе в  качестве вынужден-
ной контрмеры� Подчас санкции отож-
дествляют с  бойкотами� С  этим можно 
согласиться, но при  этом надо иметь 
в  виду, что  бойкот – это субъективно 
окрашенная сторона санкций� В  свою 
очередь, практическое последствие бой-
кота, а именно изоляция академическо-
го сообщества той или  иной страны, 
по сути, представляет собой форму про-
явления санкционных барьеров�

Меры, выражающиеся в  указанной 
серии терминов, имеют правовую ос-
нову и правовые последствия�

Следует задаться вопросом о  том, 
преследуют  ли они в  качестве сво-
ей цели разрушение или  уничтоже-
ние сектора исследований и  разрабо-
ток в России? На наш взгляд, мир науки 
не столь радикален в отличие от санк-
ционных «аппетитов» мира политиков� 
Тем не  менее научные санкции, втя-
нутые в  пространство политическо-
го противостояния, могут превратить-
ся в инструмент достижения достаточ-
но жестких политических требований� 
Это втягивание вполне заметно в  эле-
менте принуждения, имеющего место 
в текущих научных санкциях�

Поскольку международное науч-
но-исследовательское сотрудничество 
имеет институциональный характер, 
то в  этих координатах общая санкци-
онная политика становится триггером, 
запускающим отказ научных институ-
тов стран Европы, а также США, Кана-
ды, Австралии, Японии и других госу-
дарств от  кооперации с  российскими 
коллегами и  российскими научными 
центрами� Последствия односторонне-

15 Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство между Российской Федерацией, с одной сто-
роны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны (Корфу, 24.06.1994). – URL: https:// 
docs.cntd.ru/document/1900668 (дата обращения: 08.01.2023).
16 Baker S. Do academic boycotts work? – 2022. – 9 March. – URL: https://www.timeshighereducation.com/depth/do-academic- 
boycotts-work?mc_cid=b0f5616f6e&mc_eid=bffc95e5e4 (дата обращения: 22.02.2023).
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го отказа от  обязательств могут быть 
охарактеризованы как неполучение за-
планированных научных результатов� 
В принципе, прекращение выполнения 
обязательств имеет правовую основу 
и  предполагает использование такого 
средства, как  приостановка действия 
соглашений� Примером здесь высту-
пает наиболее резонансный факт при-
остановки польской стороной межпра-
вительственного Соглашения о  со-
трудничестве в области культуры, нау-
ки и образования от 25 августа 1993 г�17 
Об  этом Министерство науки и  об-
разования Польши объявило 1 марта 
2022  г� Согласно заявлению министер-
ства, Польша в  одностороннем поряд-
ке отказывается от  взаимного призна-
ния сертификатов, дипломов, периодов 
обучения, образования, квалифика-
ции и  научных степеней с  российской 
стороной, а  также от  сотрудничества 
на  институциональном и  персональ-
ном уровне18� Прекращение сотрудни-
чества с  российскими учеными нашло 
свое продолжение в  форме прекраще-
ния сотрудничества с  вузами и  иссле-
довательскими центрами, в  частности 
с  Объединенным институтом ядерных 
исследований в Дубне, а также с Меж-
дународным центром научно-техниче-
ской информации�

Заметим, что пионером институцио- 
нальных разрывов стала Германия�  
25 февраля 2022 г� Министерство обра-
зования и исследований Германии зая-

вило о замораживании текущего, а так-
же планируемого сотрудничества с Рос-
сией, которое одновременно с этим бу-
дет подвергнуто критическому ана-
лизу19� Следуя примеру Германии, ми-
нистр образования Дании Й� Петерсен 
также призвал университеты к  прио-
становке любого сотрудничества в сфе-
ре исследований и инноваций с учреж-
дениями из России и Белоруссии, а так-
же к  воздержанию от  инициирования 
любых новых обменов20� В дополнение 
к  этому отметим, что  разрывы в  осу-
ществлении академического сотрудни-
чества в форме приостановки или пре-
кращения также предпринимаются 
по инициативе самих университетов21�

Ввиду того, что каждый случай тре-
бует своего специального рассмотре-
ния, мы не  будем вести хронику со-
бытий� Важно то, что  среди зарубеж-
ных ученых немало тех, кто  высту-
пает за  сохранение научных связей, 
что  позволяет как  раз и  далее выпол-
нять обязательства по сотрудничеству� 
Так, на конференции ректоров универ-
ситетов из  нидерландско- и  франко- 
язычных регионов Бельгии было при-
нято совместное заявление� Оно содер-
жало обращение к правительствам го-
сударств о необходимости решения са-
мым принципиальным образом вопро-
са о  том, может  ли академическое со-
трудничество с  Россией продолжаться 
в  максимально возможной степени22� 
При этом в данном обращении предус-

17 Соглашение между Правительством Российской Федерации и  Правительством Республики Польша о  сотрудничестве 
в области культуры, науки и образования (Варшава, 25 августа 1993 г.). – URL: https://base.garant.ru / 2563605 / (дата обращения: 
17.01.2023).
18 Польша заявила о прекращении научно-технического сотрудничества с Россией. – 2022. – 1 марта. – URL: https://ria.ru / 
 20220301 / sotrudnichestvo-1775896192.html (дата обращения: 18.01.2023).
19 Havergal  C.  Germany halts academic collaboration with Russia. – 2022. – 25 February. – URL: https://www.timeshighere- 
ducation.com / news / germany-halts-academic-collaboration-russia-over-ukraine-war (дата обращения: 18.01.2023).
20 Opfordring til at indstille samarbejde med Rusland og Belarus. – 2022. – 1 marts. – URL: https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/ 
2022/opfordring-til-at-indstille-samarbejde-med-rusland-og-belarus (дата обращения: 19.01.2023).
21 Ross J. Australian National University cuts ties with Russia. – 2022. – 3 March. – URL: https://www.timeshighereducation.com/
news/australian-university-cuts-ties-russia (дата обращения: 09.01.2023).
22 Upton B. More Russian ties cut as Europe offers help to Ukraine colleagues. – 2022. – 2 March. – URL: https://www.timeshigher-
education.com/news/more-russian-ties-cut-europe-offers-help-ukraine-colleagues (дата обращения: 10.01.2023).
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матривалась возможность продолже-
ния сотрудничества не на институцио- 
нальном, а на  персональном уровне� 
С нашей точки зрения, это своего рода 
призыв к  выведению данного сотруд-
ничества за пределы правового форма-
та� Тем самым признавалось, что в ря-
де научных областей не представляется 
возможным обойтись без  российско-
го участия� В продолжение этого тези-
са сошлемся на письмо ученых из уни-
верситетов США, Канады и Великобри-
тании [Let’s not abandon…, 2022]� Здесь 
прямо было заявлено, что  взаимодей-
ствие с  российскими учеными нельзя 
приостанавливать в научных областях, 
затрагивающих глобальные проблемы 
современности� Как мы полагаем, такая 
позиция отражает феномен глобаль-
ной ответственности науки, особенно 
в  том, что  касается проблемы измене-
ния климата, достижения продоволь-
ственной безопасности и т� д�

США, в  отличие от  Европы, зани-
мают достаточно непоследовательную 
позицию, что выражается в поиске со-
хранения научно-исследовательских 
связей с  Россией23, без  которой их  не-
которые планы в сфере НТИ не могут 
быть реализованы в намеченные сроки� 
Примером здесь может служить очень 
осторожная позиция американского 
научного сообщества – в отличие от ев-
ропейского – в отношении введения ан-
тироссийских санкций в  научной сфе-
ре� Так, Национальная академия наук 
США выразила приверженность под-
держанию каналов связи, в  том чис-

ле с  российскими учеными, несмотря 
на  сложную геополитическую ситуа-
цию24� Такая позиция вполне созвуч-
на идее, высказанной президентом Гар-
вардского университета, о том, что свя-
зи между учеными особенно важно 
поддерживать в период глобальной на-
пряженности25�

И всё же стремление и далее выпол-
нять обязательства в  некоторых науч-
ных сферах, даже несмотря на  уста-
новку делать это добросовестно, мо-
жет столкнуться с  препятствиями, ис-
ходящими от  смежных санкционных 
режимов� В  дополнение к  этому зача-
стую условием продолжения приват-
ных научно-исследовательских колла-
бораций служит более или менее отчет-
ливое требование того, чтобы россий-
ские ученые выражали свое несогласие 
с политикой, которая проводится рос-
сийским государством� В этой связи бо-
лее взвешенной позиции придержива-
ются государства, сохраняющие друже-
ственные отношения с Россией� В част-
ности, правительство ЮАР призыва-
ет освободить научное сотрудничество 
от  обсуждения политических вопро-
сов26� Здесь прослеживается стремле-
ние придать науке повышенную сте-
пень автономии и как  можно менее 
идеологизировать ее�

Рассмотрение некоторых сюжетов, 
связанных с  нюансами антироссий-
ских санкций в  сфере науки, позволя-
ет сформулировать следующие кон-
цептуальные обобщения� В  частности, 
официальный пласт МНТС, то есть со-

23 US Restricts Science Collaborations with Russia. – 2022. – 17 June. – URL: https://www.aip.org/fyi/2022/us-restricts-science- 
collaborations-russia (дата обращения: 21.01.2023).
24 ‘We Stand With Our Colleagues in Ukraine,’ Say U.S. National Academies Presidents. Statement. – 2022. – 3 March. – URL: https://
www.nationalacademies.org/news/2022/03/we-stand-with-our-colleagues-in-ukraine-say-u-s-national-academies-presidents 
(дата обращения: 11.01.2023).
25 Baker S. Academic ties ‘especially important’ amid global tensions. – 2022. – 15 March. – URL: https://www.timeshighereducation.com/ 
content/simon-baker (дата обращения: 22.12.2022).
26 Nordling L. Don’t comment on Ukraine, South African science bodies told. – 2022. – 3 March. – URL: https://www.researchpro-
fessionalnews.com/rr-news-africa-south-2022-3-don-t-comment-on-ukraine-south-african-science-bodies-told/ (дата обращения: 
13.01.2023).
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вокупность отношений, институцио- 
нализированных на  основе правовых 
и  организационных инструментов, 
не  охватывает всего объема сотруд-
ничества� Но это не означает, что дан-
ный пласт малозначителен� Дело в том, 
что  положения, например, специаль-
ных межправительственных соглаше-
ний о  научно-техническом сотрудни-
честве либо отраслевых двухсторон-
них или  многосторонних договоров, 
предусматривающие сотрудничество 
в сфере науки и технологий, закрепля-
ют обязательства действия и задают на-
правления и формы МНТС, а также его 
организацию, финансирование и  рас-
пределение прав интеллектуальной 
собственности� Таким образом при- 
вносится высокая степень определен-
ности, что  повышает эффективность 
данного рода сотрудничества� Отме-
ченная договорно-правовая база до-
полняется договорами о  сотрудниче-
стве, заключаемыми между научными 
центрами и  учреждениями� В  послед-
нем случае имеет место кооперация ор-
ганизаций в  порядке международного 
разделения труда при  создании слож-
ного наукоемкого продукта� Как в пер-
вом, так и во  втором случае создается 
основа для  программного регулирова-
ния МНТС, детализирующая его ор-
ганизационно-правовые формы, фи-
нансовое обеспечение, распределение 
прав интеллектуальной собственности 
на полученные совместными усилиями 
научные результаты или  технологиче-
ские разработки�

Современное МНТС, всё более при-
обретающее сетевую природу, приво-
дит к  серьезным результатам именно 
на  основе программ и  проектов� По-
этому не  следует считать, что, напри-
мер, взаимодействие российского на-
учного сообщества с мировым в основ-
ном происходит «мимо» официальных 
установлений, так как  данный пласт 
имеет основополагающее значение� 

Одновременно формальный и  нефор-
мальный уровни предполагают разные 
формы научной дипломатии�

С точки зрения предмета статьи вве-
дение научных санкций, означающих 
прекращение сотрудничества в рамках 
установленных организационно-пра-
вовых форм (свертывание финанси-
рования новых и  уже реализующихся 
проектов, прекращение доступа к  ба-
зам данным, запрет на поставку обору-
дования и прекращение оказания услуг 
по его обслуживанию, отмена совмест-
ных научных мероприятий и т� д�), при-
водит к срыву получения ранее запла-
нированных совместных и  индивиду-
альных научных результатов� Это ока-
зывает особо негативное воздействие 
на научную и научно-техническую дея-
тельность в государствах, против кото-
рых вводятся санкции, особенно в слу-
чае, когда проводимые в них исследова-
ния зависят от международного содей-
ствия в  плане финансирования и  обе-
спеченности приборной базой� Одна-
ко введение санкций, то есть, по сути, 
формальная приостановка сотрудни-
чества на  институциональном уров-
не, не  означает сворачивания МНТС 
как такового� В этом случае ставится ак-
цент на продолжение индивидуального 
сотрудничества ученых, иными слова-
ми – сотрудничества в  личном поряд-
ке� Но в условиях санкций институцио-
нального характера, в том числе эконо-
мических санкций, оно становится до-
статочно проблематичным как с  орга-
низационной, так и с моральной точки 
зрения� Например, затруднения каса-
ются проведения совместных полевых 
исследований, проведения совместных 
научных мероприятий, если они пред-
усматривают внесение оргвзноса� В ус-
ловиях дефицита импортных приборов 
невозможно получать достоверные ре-
зультаты, с  которыми можно было  бы 
знакомить зарубежных коллег� Доста-
точно проблематичными оказываются 
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научные командировки в страны, при-
знанные недружественными, а  также 
развитие иностранного сегмента рын-
ка научного труда на  национальном 
уровне� Кроме этого, проводимая за-
рубежными государствами и  научны-
ми учреждениями политика продолже-
ния контактов на личном уровне содер-
жит в себе риск «вымывания» научных 
кадров из  страны, в  отношении кото-
рой были введены санкции� В дополне-
ние к этому условием институционали-
зации отношений с отдельными учены-
ми в условиях санкций выступает обра-
щенная к ним настоятельная рекомен-
дация заявить о  своей политической 
позиции, что, по  сути, означает при-
нуждение морального характера�

Заключение

В  качестве итога проведенного ис-
следования сформулируем следующие 
выводы�

1� Формирование системы теоре-
тико-правовых представлений о  науч-
ных санкциях и их политико-правовой 
природе, а также их последствиях в от-
ношении национального научно-техно-
логического сектора в  целом и  МНТС 
той или иной страны в частности при-
обретает эвристическую значимость 
в том случае, если оно опирается на те-
орию научных санкций� В центре ее рас-
смотрения должен быть целый блок во-
просов, касающихся природы санкций 
и их  последствий, в  том числе форми-
рование теоретического представления 
о  них как о  факторе, который привно-
сит затруднения в МНТС по самым раз-
ным тематическим направлениям взаи-
модействия, реализующегося в  устояв-
шихся организационно-правовых фор-
мах� Анализ научных санкций в  ситуа-
ции с Россией, а также их концептуаль-
ное обобщение с  учетом имеющегося 
уровня разработанности аналогичной 
проблематики, актуальной для ряда за-

рубежных стран, может внести несо-
мненный вклад в формирование данной 
теории�

2� Развитие МНТС в  условиях без- 
барьерной среды – это идеализация� 
Осуществление реального МНТС пред-
полагает выявление и  сокращение чис-
ла имеющихся или вновь возникающих 
барьеров, сдерживающих сотрудниче-
ство и  ограничивающих его функцио-
нирование в тех или иных формах и на-
правлениях� Решимость к продолжению 
международного сотрудничества при-
водит к выработке комплекса мер на ин-
дивидуальной и  коллективной осно-
ве, которые направлены на  ослабление 
или  устранение данных барьеров� Это 
может осуществляться, например, по-
средством согласования внешней и вну-
тренней политики государств, сотруд-
ничающих в сфере НТИ, гармонизации 
национальных законодательств, а также 
посредством совершенствования функ-
ционирования организационно-право-
вых механизмов сотрудничества�

3� В  современных условиях геопо-
литической и  геоэкономической тур-
булентности о  себе ярко заявляют  
барьеры, имеющие санкционный ха-
рактер� Они преследуют разные цели, 
такие как  сдерживание развития на-
ционального научно-технологическо-
го и связанного с ним экономического 
потенциала, включая реализацию на-
циональных программ и стратегий то-
го или иного государства в сфере НТИ� 
Сюда также относится генерирова-
ние затруднений в  сфере участия тех 
или иных государств в международных 
сетевых коллаборациях и  устоявших-
ся формах сотрудничества (обмен дан-
ными и научно-технической информа-
цией, подготовка специалистов, транс-
фер технологий, совместные исследо-
вания и  разработки и  т� д�)� Правовой 
основой здесь выступает односторон-
нее прекращение договорных отноше-
ний, что  причиняет ущерб не  только 
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государству, против которого вводят-
ся санкции, но и  государству, которое 
вводит санкции� Санкции вводят также 
научные и научно-образовательные уч-
реждения, располагающие правом при-
нятия автономных решений�

4� Режим санкций – это среда, в кото- 
рую оказывается погруженной не толь-
ко внешнеэкономическая политика го-
сударств, но и  их  научно-техническая 
политика� Способом реагирования 
на  санкционные вызовы в  сфере НТИ 
является динамичная выработка и реа- 
лизация инновационных мер по  под-
держке национального научного и науч-
но-технического сектора� Данные меры 
должны дополняться решением задачи 
по разработке мер и инициатив на уров-
не международной научно-технической 
политики, направленных на  выработ-
ку новых механизмов участия затрону-
того государства в  МНТС� Безусловно, 
данный процесс предполагает форми-
рование и  проведение специальной го-
сударственной политики как составной 
части государственной научно-техни-
ческой политики в  сфере международ-
ного сотрудничества, так как  его раз-
витие в этих условиях не может ограни-
читься только инициативами субъек-
тов научной и научно-технической дея-
тельности� Думается, что указанную ка-
тегорию мер следует воспринимать не 
в  качестве контрмер, влекущих за  со-
бой дальнейшее сворачивание МНТС, а 
в качестве шагов, призванных к его раз-
витию, в том числе в других географиче-
ских направлениях и на основе усилен-
ного использования методов научной 
дипломатии� Это предполагает также 
стимулирование дружественных стран 
к  согласованию внешней и  внутренней 
политики в  сфере науки, технологий 
и  инноваций, а  также к  гармонизации 
национальных законодательств и совер-
шенствованию функционирования ор-
ганизационно-правовых механизмов 
сотрудничества�
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ABSTRACT. This article is devoted to 
the analysis of political and legal problems 
arising in the development of science and 
technology at the international and nation-
al levels in connection with geo-econom-
ic and geopolitical sanctions. The purpose 
of the work is to substantiate the theoreti-

cal approach to scientific and technological 
sanctions as barriers in international coop-
eration in the area of science and technolo-
gy, which are of political and legal nature. In 
the course of the analysis, it was possible to 
prove the validity of singling out the category 
of scientific sanctions, which are selective, in 
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contrast to political and economic sanctions 
that negatively affect the scientific and tech-
nological complex of specific states, but do 
not have a selective nature. The barriers that 
arise in the course of international scientific 
and scientific-technological cooperation are 
systematized. The nature of scientific sanc-
tions has been established as barriers that 
have a strong-willed basis and are aimed at 
curtailing cooperation within the framework 
of certain organizational and legal forms. It 
has been established that the legal version 
of scientific sanctions is the unilateral ter-
mination of international contractual rela-
tions, as well as the adoption of decisions on 
the termination of ties by scientific and sci-
entific-educational institutions that have the 
right to make autonomous decisions. The 
author concludes: formation and implemen-
tation of a special state policy aimed at pro-
viding legal support for special support for 
the R&D sector, as well as preserving the re-
maining scientific ones while developing and 
deepening alternative areas of international 
cooperation should be seen as a way to re-
spond to sanctions challenges in the field of 
STI. This category of measures should not be 
perceived as a series of countermeasures that 
would lead to a further curtailment of the 
ISTC, but as measures that should ensure its 
development, including in other geographi-
cal areas and based on the increased use of 
scientific diplomacy methods.

KEYWORDS: international sanctions, 
international scientific and scientific and 
technological cooperation, scientific sanc-
tions, geopolitics, principles of international 
law, international legal responsibility, great 
challenges, cooperation and rivalry of states.
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