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АННОТАЦИЯ. В статье рассма-
тривается бюджетное финансирова-
ние немецкой библиотечной и инфор-
мационной политики на основе ана-
лиза расходных статей федерально-
го бюджета Федеративной Республи-
ки Германия. Обосновывается целесо- 
образность обращения к федеральному  
бюджету Германии как источнику фи-
нансирования библиотечной и инфор-
мационной политики в связи со значи-
мостью Закона о федеральном бюдже-
те в системе нормативных правовых 
актов Германии, роли исследований 
бюджетной политики в понимании не-
мецкого федерализма и актуальности 
дифференциации библиотек по источ-
никам финансирования. Представлены  
история, структура и программы ос-
новных генераторов немецкой библио- 
течной и информационной полити-
ки: Управления уполномоченного феде-
рального правительства по культуре  
и средствам массовой информации, Фе-
дерального министерства образования 

и научных исследований, Министер-
ства внутренних дел. Особое внимание 
уделяется финансированию организа-
ций и фондов, пропагандирующих либе-
ральные и демократические ценности. 
При описании деятельности Управле-
ния уполномоченного федерального пра-
вительства по культуре и средствам 
массовой информации приводятся дан-
ные по финансированию и описывается 
функционал таких фондов, как «Фонд 
за аутентичные места в истории де-
мократии», «Немецкий центр поте-
ри культурных ценностей», организа-
ций и культурных центров, связанных 
с историей антисемитизма в Герма-
нии, например Еврейского музея в Бер-
лине. По линии Федерального мини-
стерства образования и научных ис-
следований, традиционно связанного со 
значимыми государственными проек-
тами (атомной энергетикой и водным 
хозяйством, космической промышлен-
ностью), финансирование библиотеч-
ных учреждений проводится через про-
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граммы «Начало чтения 1-2-3» для до-
школьников, «Образовательные цепоч-
ки» для школьников и студентов, «На-
чинающие работу» для взрослых граж-
дан. Показывается значимость сервиса 
государственной рекомендательной  
библиографии для библиотек «EKZ Би-
блиотечный сервис». Министерство 
внутренних дел ведет свою пропаган-
дистскую деятельность через Феде-
ральное управление гражданской за-
щиты и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, а также Федераль-
ный центр политического образова-
ния. В статье обосновывается тезис 
о единстве и синергии библиотечной и 
информационной политики современ-
ной Германии.

  КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: информаци-
онная политика, библиотечная поли-
тика, Германия, федеральный бюджет, 
Федеральное министерство образова-
ния и научных исследований Германии, 
Министерство внутренних дел Герма-
нии, идеология, пропаганда.

Информационная политика как ос-
нова государственной библиотечной 
политики представляет собой закре-
пленную в правовом поле систему ме-
роприятий по управлению националь-
ными и региональными информаци-
онными ресурсами в государствен-
ных интересах, продвижению в систе-
ме массовой и специальной коммуни-
кации (электронных и традиционных 
средствах массовой информации, обра-
зовании, культуре, библиотечной сфе-
ре) гражданских, правовых и цивили-
зационных ценностей� Отсутствие в 
Германии центрального координирую- 
щего органа, федеральной законода-
тельной базы библиотечной политики, 
а вместе с тем многократно возросшая 
активность и значимость субъектов  
библиотечной сферы составляют си-
стемное противоречие в развитии не-

мецкой библиотечной отрасли и орга-
низационную проблему интеграции в 
информационно-коммуникационную 
систему общества библиотечных уч-
реждений как федерального, так и ре- 
гионального уровня� Особенность би-
блиотечной системы Германии в срав-
нении с российской библиотечной си-
стемой заключается в активном уча-
стии научных библиотек в информа-
ционной политике, проводимой веду-
щими учреждениями исполнительной 
власти�

Для анализа механизма постоянной 
государственной поддержки ведущих 
библиотечных учреждений страны, а 
также институций, которые оказыва-
ют влияние на деятельность библиотек 
федерального и регионального уровня, 
подтверждения тезиса о взаимовлия-
нии библиотечной и информационной 
политики в современной Германии нам 
представляется наиболее важным изу-
чить федеральное бюджетное законо-
дательство� Обращение к федерально-
му бюджету Германии как источнику 
библиотечной и информационной по-
литики также определяется следующи-
ми факторами:

1� Государственный бюджет ФРГ яв-
ляется документом нормативных пра-
вовых актов, ведущим элементом бюд-
жетной системы, основным государ-
ственным финансовым планом на фи-
нансовый год, имеющим силу закона  
и закрепленным в Основном законе 
согласно статьям 109–115� Авторитет-
ность и значимость данного источни-
ка по проблемам социальной и эконо-
мической политики, вопросам полити-
ческого и административного устрой-
ства подтверждена работами ведущих 
советских и российских авторов [Завь- 
ялов, 1974; Морозова, 2015; Сидорова, 
2007; Современная Германия: экономи-
ка и политика, 2015]�

2� Государственный бюджет ФРГ 
является основным источником для  
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изучения проблематики немецкого фе-
дерализма – краеугольного камня для 
понимания основных внутриполити-
ческих и информационных процессов 
[Баранова, 2000; Галицкая, 2003; Моро-
зова, 2015]� Центральные региональ-
ные библиотеки Германии как участни-
ки федеральных целевых программ яв-
ляются активными проводниками не-
мецкой единой информационной, би-
блиотечной и образовательной полити-
ки, основными участниками процесса 
интеграции немецкого и европейского 
пространства знаний в отличие от ре-
гиональных российских библиотек, вы-
полняющих задачи преимущественно 
регионального уровня�

3� Дифференциация библиотек по 
источникам финансирования являет-
ся одним из наиболее авторитетных со-
временных типологических оснований, 
учитывающим всё разнообразие би-
блиотек, наряду с традиционными ти-
пологизациями по читательскому на-
значению и по характеру удовлетворя-
емых информационных потребностей�  
С ростом макро- и микроэкономиче-
ских исследований в области библио- 
течного дела, появлением научных  
трудов, системно представляющих би-
блиотечную отрасль как элемент на-
ционального документо-информаци-
онного пространства, объединяющего  
библиотечные учреждения по прин-
ципу их функциональной специализа-
ции, а  также ресурсного обеспечения, 
всё большее внимание в  системе ин-
формационных и библиотечных наук 
уделяется источникам финансирова-
ния библиотек как основы для их типо-
логического, сравнительно-историче-
ского и сравнительно-географического  
анализа [Болдырева, 2018; Зефельдт, 
Сире, 2005; Романов, 2013]�

1  Bundeshaushalt. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/user_upload/BHH%202021%20gesamt.pdf (дата обраще-
ния: 22.02.2022).

В соответствии с федеральным бюд-
жетом на 2021 г�1 государственная под-
держка и финансирование библио-
течных учреждений осуществляют-
ся Управлением уполномоченного фе-
дерального правительства по культу-
ре и средствам массовой информации, 
Федеральным министерством образо-
вания и научных исследований, Ми-
нистерством внутренних дел, кото-
рое с 2018 г� именуется Министерством 
внутренних дел, строительства и Роди-
ны (с 2021 г� – Министерство внутрен-
них дел и Родины), а также Министер-
ством иностранных дел� Основные ста-
тьи федеральных расходов ФРГ в би-
блиотечной отрасли: Немецкая нацио-
нальная и Немецкая цифровая библио- 
теки; Фонд прусского культурного на-
следия; научные библиотеки, архивы, 
специализированные информацион-
ные центры; содействие исследованиям 
федерации и регионов с участием и без 
участия Немецкого исследовательского 
сообщества; Координационный центр 
по сохранению письменного культур-
ного достояния; программа «Содей-
ствие культурной жизни иностранных 
народностей» (немцев, проживающих 
на бывших германских территориях в 
государствах Центральной и Восточ-
ной Европы); Гёте-Институт, активно 
лоббирующий интересы Германии че-
рез свою систему культурно-информа-
ционных центров (таблица 1)�

Необходимо отметить, что наибо-
лее затратные статьи расходов в бюд-
жете Германии, имеющие отношение  
к организации работы немецких би-
блиотек (Немецкая национальная и  
Немецкая цифровая библиотеки; на-
учные библиотеки, архивы, специали-
зированные информационные центры; 
содействие исследованиям федерации  
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Таблица 1. Бюджетное финансирование федеральных и региональных  
библиотечных учреждений на 2021 год 
Table 1. Budget funding of federal and regional library institutions for 2021

Библиотечное учреждение Источники фниансирования Расходы,  
тыс. евро

Немецкая национальная библиотека Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

57 401

Немецкая цифровая библиотека Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

2 963

Фонд прусского культурного наследия Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

305 298

Координационный центр по сохранению 
письменного культурного достояния 

Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации  

Земли Германии

808

Содействие культурной жизни 
иностранных народностей 

Уполномоченный Федерального правительства  
по культуре и средствам массовой информации

996

Научные библиотеки, архивы, 
специализированные информационные 

центры 

Федеральное министерство  
образования и научных исследований 

Земли Германии

294 645

Совместное содействие исследованиям 
Федерации и регионов (без немецкого 

исследовательского сообщества) 

Федеральное министерство  
образования и научных исследований 

Земли Германии

6 598

Немецкое исследовательское сообщество Федеральное министерство  
образования и научных исследований  

Земли Германии

2 330 303 

Ненаучные библиотеки Федеральное министерство  
образования и научных исследований  

Земли Германии

522

Гёте-Институт Федеральное министерство иностранных дел 245 000

Информационный центр  
Федерального ведомства  

гражданской обороны

Федеральное министерство внутренних дел 2 663  
(защита культурного 

наследия)

Федеральный центр  
политического образования

Федеральное министерство внутренних дел 97 515

Источник: Bundeshaushalt. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/user_upload/BHH%202021%20gesamt.pdf (дата 
обращения: 22.02.2022).
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и регионов с участием и без участия 
Немецкого исследовательского сооб-
щества; Координационный центр по 
сохранению письменного культурного 
достояния), предполагают совместное 
финансирование как федерацией, так  
и немецкими землями�

Рассмотрим институты и механиз-
мы ведения внутренней информаци-
онной и библиотечной политики со-
временной Германии по линиям основ-
ных финансирующих ведомств и орга-
низаций федерального центра, пока-
жем роль библиотек в  программах и 
структурах министерств и ведомств: 
уполномоченного федерального пра-
вительства по культуре и средствам 
массовой информации, Министерства 
образования и науки, а  также Мини-
стерства внутренних дел�

Управление уполномоченного феде-
рального правительства по культу-
ре и средствам массовой информации 
было создано в 1998 г� для объединения 
политики федерального правительства 
в области культуры и средств массо- 
вой информации в одном правитель-
ственном учреждении� Высшее долж-
ностное лицо управления приравнива-
ется по статусу к рангу государствен-
ного министра, подчиняется непо-
средственно федеральному канцлеру и 
принимает участие в заседаниях пра-
вительства� Задачи ведомства имеют 
четко выраженный не только культур-
ный, но и идеологический характер:

- совершенствование правовой базы 
для сектора культуры и СМИ;

- продвижение культурных учреж-
дений и проектов государственного 
значения;

- защита культурных ценностей; на 
сайте ведомства создан портал – база 

2  Kulturgutschutz Deutschland. – URL: Die Beauftragte der Bundesregierung für Kultur und Medien // http://www.kulturgut-
schutz-deutschland.de/DE/Home/home_node.html (дата обращения: 22.02.2022).
3  Rahmenkonzept zur Weiterentwicklung der Orte deutscher Demokratiegeschichte // Deutscher Bundestag Drucksache 
19/28535. – URL: https://dserver.bundestag.de/btd/19/285/1928535.pdf (дата обращения: 22.02.2022).

данных защищенных объектов куль-
турных ценностей2; база ориентиро-
вана на взаимодействие с региональ-
ными властными структурами, ответ-
ственными за сохранение и перемеще-
ние культурных ценностей;

- представительство интересов Гер-
мании в области культуры и СМИ 
в  различных международных органи-
зациях;

- особая поддержка памятников 
национального значения «в память о 
жертвах нацистского террора»;

- просветительская деятельность по 
«правильному освещению» историче-
ского прошлого ГДР�

Бюджет государственного мини-
стра по делам культуры и средств мас-
совой информации увеличился со-
гласно федеральному бюджету 2021 г� 
примерно на 155 млн евро по сравне-
нию с бюджетом предыдущего года и 
впервые в 2021 г� превысил 2 млрд ев-
ро� Особенное финансирование по-
лучил «Фонд за аутентичные места в 
истории демократии»� Фонд был соз-
дан 23 июля 2021 г� в целях содействия 
«взаимодействию общества, образова-
тельных учреждений и науки с  исто-
рией немецкой демократии», как про-
возглашается в «Рамочной концепции 
дальнейшего развития мест немецкой 
истории демократии»3� В  федераль-
ном бюджете на 2022  г� финансирова-
ние фонда было увеличено в 6 раз – до 
3  млн евро� Дополнительные 22,5  млн 
евро выделены интернет- и радиове-
щательному новостному агентству 
Deutsche Welle� Бюджетный комитет за-
ложил в бюджет еще 3 млн евро на не-
обходимые технические корректиров-
ки, увеличив его общий объем финан-
сирования до 390  млн евро� Бюджет 
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фонда «Немецкий центр потери куль-
турных ценностей» (Stiftung Deutsches 
Zentrum Kulturgutverluste) (г�  Магде-
бург), который занимается поиском 
разграбленного нацистами искусства, 
а  также «утраты культурных ценно-
стей» в бывшей ГДР, был увеличен еще 
на 1,5 млн евро� Дополнительные сред-
ства в  размере 1,75  млн евро доступ-
ны для программы «преодоления ко-
лониального прошлого Германии»� До-
полнительные 500  тыс� евро направ-
лены на проекты культурного обра-
зования, связанные с  противодей-
ствием экстремизму и антисемитизму� 
Еврейский музей в  Берлине получит  
дополнительно 3,2  млн евро для воз-
можности бесплатного посещения сво-
его выставочного центра� Как написа-
но на интернет-странице ведомства, 
все актуальные программы дополни-
тельного финансирования проводят-
ся для того, чтобы «укрепить понима-
ние демократии и, в частности, способ-
ствовать развитию исторического ми-
ровоззрения молодых людей в  Герма-
нии»� Кроме того, в этом году в бюдже-
те ведомства появятся дополнительные 
средства в  размере 1  млрд евро, кото-
рые федеральное правительство вы-
делило на программу экономическо-
го стимулирования и спасения культу-
ры (Neustart Kultur) для поддержания 
культурных учреждений страны, нахо-
дящихся под серьезной угрозой в ходе 
преодоления пандемии коронавируса� 
Библиотеки и архивы по этой програм-
ме получают дополнительное финан-
сирование в размере одной сотой все-
го бюджета программы4� Бюджетные 
средства выделяются на помощь Не-
мецкому библиотечному союзу (10 млн 
евро) и Немецкой цифровой библио-
теке (5,58 млн евро)� Средства выделя-
ются через эти организации, в том чис-

4  Kulturrat. – URL: https://www.kulturrat.de/wp-content/uploads/2020/12/Neustart_Bewerbung-m%C3%B6glich_14122020.pdf 
(дата обращения: 22.02.2022).

ле для региональных библиотек на со-
вершенствование их интернет-порта-
лов, оцифровку фондов и организацию 
цифрового образования�

Таким образом, наиболее значи-
тельные проекты Ведомства государ-
ственного министра по делам культу-
ры и средств массовой информации, 
по которым оказывается основная  
финансовая поддержка немецким би-
блиотекам, направлены на продвиже-
ние в  массовом сознании ценностей 
демократии и толерантности, а  также 
посвящены борьбе с  антисемитизмом 
и экстремизмом�

Федеральное министерство об-
разования и научных исследований 
(BMBF) является высшим федераль-
ным органом Германии, который пре-
доставляет государственное финанси-
рование для развития инфраструктуры 
науки и образования, а также активно 
поддерживает образовательные и науч-
ные проекты национального значения в 
федеральных и региональных библио-
теках� История создания Федерального 
министерства образования и научных 
исследований восходит к  20  октября 
1955  г�, когда было создано Федераль-
ное министерство по атомным делам 
(BMAT) в соответствии с распоряжени-
ем федерального канцлера К� Аденауэ-
ра� До 1969  г� это министерство также 
занималось вопросами водного хозяй-
ства и освоением космоса� Обстоятель-
ства создания Министерства образова-
ния и науки Германии, связь с важней-
шими государственными проектами 
в области атомной энергетики и косми-
ческих исследований обусловили его 
значимую роль в системе государствен-
ного управления, что подчеркивается 
виднейшими специалистами по исто-
рии образовательной отрасли в  Гер-
мании [Бережная, 2012; Варфоломеева, 
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2005; Земсков, Шрайберг, 2007; Носова, 
2018; Плященко, 2009; Weingart, Taubert, 
2006]�

В Министерстве образования и на-
уки программы поддержки библиотек 
институционально привязаны к  под-
разделениям, входящим в отдел сопро-
вождающего обучения5� Курирует эти 
вопросы государственный секретарь 
(StS), который в отличие от парламент-
ского секретаря (возглавляющего науч-
ные и международные проекты мини-
стерства) беспартиен, что дает этому 
направлению бóльшую стабильность и 
независимость от политических пред-
почтений�

Анализируя специфику смежных 
отделов, входящих в  состав управле-
ния Министерства образования и на-
уки по сопровождающему (внешколь-
ному) образованию, можно отметить, 
что все они имеют четко выраженное 
направление идеологической работы: 
отдел по демократическому образова-
нию, отдел интеграции немецких ми-
грантов через образовательные проек-
ты и отдел поддержки программ ООН 
по устойчивому развитию в регионах�

Федеральные программы, реализуе- 
мые Министерством образования и  
науки для библиотечных учреждений, 
можно структурировать по возраст-
ным категориям абонентов и, соответ-
ственно, по их информационному по-
ведению и интересу: это программа 
«Начало чтения 1-2-3» (Lesestart 1-2-3) 
для дошкольников, «Образовательные 
цепочки» (Bildungsketten) для школьни-
ков и студентов, «Начинающие работу» 
(BMBF Jobstarter) для профессиональ-
ной переподготовки взрослых читате-
лей� В программах Министерства обра-
зования и науки активно участвуют ре-

5  Organisationsplan // Bundesministerium für Bildung und Forschung. – URL: https://www.bmbf.de/pub/orgplan.pdf (дата 
обращения: 22.02.2022).
6  Lektoratsdienste // EKZ.DE. – URL: https://www.ekz.de/uploads/tx_mmekzdownloads/Lektoratsdienste_2021_Preisblatt.pdf 
(дата обращения: 09.09.2021).

гиональные и федеральные библиотеки 
как центры дополнительного продол-
жающегося обучения� В  случае совме-
щения своих образовательных и ин-
формационных функций между регио-
нальной научной и региональной уни-
верситетской библиотекой образова-
тельный потенциал библиотек значи-
тельно увеличивается�

Представители федеральных и ре-
гиональных библиотек активно уча-
ствуют в программе Министерства об-
разования и науки, поддерживающего 
частную инициативу «EKZ Библиотеч-
ный сервис»� Аналитическая служба  
EKZ занимается составлением списков 
рекомендательной библиографии для 
комплектования немецких и австрий-
ских публичных библиотек� Среди по-
стоянных партнеров «EKZ Библиотеч-
ный сервис» такие международные би-
блиотечно-информационные инсти-
туции, как Европейское бюро библио- 
течных, информационных и доку-
ментационных ассоциаций (EBLIDA), 
Международная ассоциация музыкаль-
ных библиотек, архивов и центров до-
кументации (IAML) и Международная 
федерация библиотечных ассоциаций 
и учреждений (IFLA)� Аналитические  
материалы агентства EKZ платные, 
стоимость годовой подписки макси-
мально полного обеспечения ID GroЯe 
Ausgabe6 (15  тыс� наименований в  не-
делю) составляет от 52 до 109 тыс� ев-
ро в  зависимости от профиля учреж-
дения� Над составлением этих списков 
работают эксперты многих ведомств, 
объединенных в  рамках так называе-
мого лекторского сотрудничества в би-
блиотечном сообществе BIB� Таким об-
разом, ведущие специалисты немец-
ких государственных библиотек ока-
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зывают методическое содействие со-
ставлению списков рекомендательной 
библиографии� Специфика предлага-
емой литературы для разных профи-
лей библиотек подчеркивает идеоло-
гический характер и политическое, да-
же цивилизационное значение работы 
службы государственной рекоменда-
тельной библиографии� Так, в  список 
для детской литературы вошли книги 
по следующим темам: гомосексуаль-
ность, секс, расизм, наркозависимость, 
национал-социализм, смерть, ведьмы, 
вампиры и т� д� Строго отбираемая ли-
тература для будущих граждан немец-
коязычного толерантного сообщества 
с отсутствием семейных, религиозных, 
гуманитарных ценностей прекрасно 
укладывается в  доктрину разрушения 
национального государства [Фукуя-
ма, 2010] и ее системообразующих со-
циальных институтов, что поднимает 
дополнительные вопросы о  влиянии 
в  том числе международных глобаль-
ных политических акторов на установ-
ление нового мирового порядка�

Федеральное министерство по об-
разованию и науке оказывает под-
держку Германскому научному иссле-
довательскому сообществу (DFG), ко-
торое является во многих случаях ос-
новным стейкхолдером федерального 
уровня для развития научных и иссле-
довательских проектов в немецких го-
сударственных библиотеках� Предше-
ственником современного DFG было 
Общество помощи немецкой науке, ос-
нованное в 1920 г� С самого начала ос-
новная деятельность этого общества 
заключалась в  поддержке выдающих-
ся ученых и исследовательских проек-
тов� Еще в 1949 г� был разработан План 
особых областей комплектования для 
научных библиотек ФРГ, в  который 
в  XXI  в� входили 23 наиболее эффек-

7  Deutsche digitale Bibliothek. – URL: https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/about-us/institutions#map (дата обращения: 
22.02.2022).

тивно работающие региональные уни-
верситетские, а  также свыше 30 спе- 
циальных библиотек�

Создание в 2012 г� Немецкой цифро-
вой библиотеки на  базе вычислитель-
ных мощностей Технологического ин-
ститута Карлсруэ им� Лейбница откры-
ло для немецких университетских би-
блиотек новые возможности формиро-
вания не только национального, но  и 
общеевропейского электронного про-
странства знаний� На середину 2021 г� 
из 4  705  учреждений, зарегистриро-
ванных и подключенных к  Немецкой 
цифровой библиотеке, сами библио-
теки составляли одну шестую ее часть  
(727 библиотек)7� Бóльшую часть соста-
вили научные, образовательные, му-
зейные и, в  основном, архивные орга-
низации� При дополнительном выбо-
ре организаций, которые предоставля-
ют свои ресурсы для Немецкой цифро-
вой библиотеки, количество библио- 
тек сокращается до 53� Таким образом,  
участие немецких библиотек ограничи-
вается наиболее крупными и ресурсо- 
обеспеченными информационными уч- 
реждениями – федеральными универ-
сальными и специальными библиоте-
ками, а также центральными библиоте-
ками регионов Германии с  правом по-
лучения обязательного экземпляра�

Федеральное министерство вну-
тренних дел Германии имеет более чем 
150-летнюю историю, начинающуюся 
с рейхсканцелярии Северо-Германско-
го Союза 1867  г� Министерство охва-
тывает беспрецедентно широкое поле  
деятельности и несет ответственность 
за обеспечение внутренней безопас-
ности и защиты конституционного 
строя, защиту гражданского населе-
ния от стихийных бедствий и терро-
ризма, отвечает за административные 
вопросы паспортного контроля, спорт 
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и строительство� Отделы: IS, функция 
которого – защита немецкого государ-
ства от политического экстремизма; 
М, который отвечает за иммиграцию 
и интеграцию беженцев; G, связан-
ный с  внутриполитическими аспекта-
ми европейской и международной по-
литики, формирует как для сотрудни-
ков министерства, так и для политиче-
ски сознательных граждан страны спи-
сок задач, непосредственно связанных 
с информационной политикой Феде-
ративной Республики Германия� Ин-
формационные службы министерства 
(например, Федеральный центр поли-
тического образования (BpB) и Спе- 
циализированный информационный 
центр (FIS) при Федеральном управле-
нии гражданской защиты и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий) 
создают документные потоки полити-
ческой, методической и пропагандист-
ской литературы, обязательные для 
распространения в  немецких инфор-
мационных учреждениях, националь-
ных и региональных библиотеках�

Специализированный информа-
ционный центр (FIS) при Федераль-
ном управлении гражданской защиты 
и ликвидации последствий стихийных 
бедствий публикует, собирает, распро-
страняет специальную литературу по 
всем темам гражданской обороны и 
защиты населения� В  нашей статье по 
органам ГОиЧС в  Германии было по-
казано, что колебания роста публика-
ций издательства Специализированно-
го центра с 1960-х годов по настоящее 
время отражали степень напряженно-
сти внешнеполитической обстанов-
ки и необходимость проведения более 
интенсивной информационной поли-
тики [Соколов, 2020]� Важнейшей осо-
бенностью правового поля Германии 
в области гражданской обороны явля-
ется ее вовлеченность в  систему меж-
дународных правовых актов (Гаагская 
конвенция, Женевские соглашения), 

включенных в  национальное законо-
дательство на уровне федеральных за-
конов� Избыточную мобильность и ре-
сурсообеспеченность немецкой поли-
тики в  области гражданской оборо-
ны дает активное подключение к  ней 
региональных субъектов управления,  
гражданских инициатив и объединен-
ных единой миссией сохранения куль-
турного и духовного наследия библио- 
тек, архивов и музеев� Нами установ-
лены важнейшие направления сотруд-
ничества между Специализирован-
ным информационном центром и не-
мецкими библиотеками: общие меро-
приятия по созданию, поддержанию 
и определению возможностей эвакуа-
ции страхового фонда документов би-
блиотек; составление специалистами 
информационных центров списков ре-
комендательной библиографии в обла-
сти гражданской обороны для различ-
ных учреждений; точечное комплек-
тование изданиями национальных ве-
домств в  области гражданской оборо-
ны библиотечных фондов; включение 
библиотек в  список объектов крити-
ческой информационной инфраструк-
туры� Как показывает опыт Германии, 
значительная эффективность обеспе-
чения взаимодействия различных ве-
домственных учреждений достигается 
при помощи создания многофункцио- 
нальных интернет-порталов, являю-
щихся самостоятельными важнейши-
ми субъектами государственной ин-
формационной политики�

Ведомством, отвечающим за поли-
тическое образование на федеральном 
и региональном уровнях Германии,  
является Федеральный центр полити-
ческого образования (Bundeszentrale 
für politische Bildung), который име-
ет свои региональные филиалы – Зе-
мельные центры политического обра-
зования� Задачи этого ведомства и до-
кументное обеспечение им немецких  
региональных библиотек были на-
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ми описаны в соответствующей статье  
[Соколов, 2019b]� Эта организация непо-
средственно подчинена Министерству  
внутренних дел и имеет штаб-кварти-
ру в Бонне с представительством в Бер-
лине� В  соответствии с  постановле-
нием о  Федеральном центре от 24  ян- 
варя 2001 г�8, задачей Федерального цен-
тра является «способствование пони-
манию проводимой государственной 
политики» и «развитие демократиче-
ского сознания»� Бюджет Федерального 
центра за несколько последних лет уве-
личился более чем на четверть� Толь-
ко расходы выросли с  2017 по 2019  г� 
с 51 млн до 65 млн евро9�

 Структурно-функциональный ана-
лиз подразделений, входящих в состав 
Центра10, раскрывает принципиаль-
ные особенности проводимой им поли-
тики� Управление строится не столько 
по тематико-ориентированному, функ-
циональному или территориальному 
принципу, сколько связано с  конкрет-
ными государственными программа-
ми, ориентированными на поддержку  
региональных гражданских инициа- 
тив� Так, государственная программа 
«Сплоченность через участие», запу-
щенная в 2010 г� с ежегодным финанси-
рованием в 11 млн евро, подразделяет-
ся в настоящее время на 93 мероприя-
тия� Проект «живая библиотека» Цен-
тра им�  Анны Франк, финансируемый 
Центром политического образования,  
предполагает взаимодействие с  би- 
блиотечными учреждениями [Соколов,  
2019] по линии противодействия экс-
тремизму и антисемитизму� «Союз за 

демократию и толерантность», являю-
щийся структурным подразделением 
Центра, поддержал в 2018 г� 59 инициа-
тив и организаций, 31 из которых была 
связана с  немецкими библиотеками11� 
На сайте ведомства представлена карта 
проводимых мероприятий, на которой 
отмечены федеральные и региональ-
ные библиотеки�

Таким образом, особенность реали-
зации федеральных проектов, связан-
ных с немецкими библиотеками, заклю-
чается в  том, что все без исключения 
они проводятся организациями, основ-
ной функционал которых направлен на 
проведение информационной полити-
ки� Схема взаимодействия библиотек и 
высших органов исполнительной вла-
сти представлена на рисунке 1�

Бюджетное финансирование, исто-
рия, организационная структура и ос-
новные программы таких федеральных 
ведомств, как Управление уполномо-
ченного федерального правительства 
по культуре и средствам массовой ин-
формации, Федеральное министерство 
образования и научных исследований, 
Федеральное министерство внутренних 
дел, однозначно демонстрируют их на-
правленность на последовательную аги-
тацию и пропаганду на всех уровнях го-
сударственного управления основных 
мифологем современного либерально-
го общества, поддерживаемых «полити-
ко-идеологическим комплексом» [Соло-
нин, 1986] как Германии, так и междуна-
родных средств массовой информации�

Сравнительный страноведческий 
анализ показывает, что перспективы  

8 Erlass über die Bundeszentrale für politische Bildung (BpB) vom 24. Januar 2001. – URL: http://www.bpb.de/die-bpb/51244/der-
bpb-erlass (дата обращения: 22.02.2022).
9  Gesetz über die Feststellung des Bundeshaushaltsplans für das Haushaltsjahr 2019 (Haushaltsgesetz 2019) Vom 17. Dezember 
2018 (BGBl. I S. 2528). – S. 241. – URL: https://www.bundeshaushalt.de/fileadmin/de.bundeshaushalt/content_de/dokumente/2019/
soll/Haushaltsgesetz_2019_Bundeshaushaltsplan_Gesamt.pdf (дата обращения: 22.02.2022).
10  Die Organisations-Struktur der Bundeszentrale für politische Bildung. – URL: http://www.bpb.de/die-bpb/51250/organigramm 
(дата обращения: 22.02.2022).
11  Initiativenlandkarte. – URL: https://www.buendnis-toleranz.de/arbeitsfelder/anlaufstelle/initiativen/initiativenlandkarte/? 
suchwort=bibliothek*&ot%5B%5D=initiative&ot%5B%5D=projekt&organisationsformen%5B%5D=alle&themen%5B% 
5D=alle&plz=&ort=&bundesland=alle&suchen=Suchen (дата обращения: 22.02.2022).
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интеграции информационной и би- 
блиотечной политики в России во мно-
гом зависят от политической воли рас-
сматривать библиотеки как учрежде-
ния, пропагандирующие исторические 
и духовно-нравственные ценности рос-
сийской национальной культурной мо-
дели, готовности самих библиотек сле-
довать за политическими и идеологиче-
скими приоритетами государственного 
значения, раскрывать свои культурные, 
исторические и политические фонды 
в соответствии со всеми требованиями 
современного единого пространства 
знаний и нормами распространения 
достоверной информации� Актуали-
зация государственных библиотек как 
субъектов национальной информаци-
онной политики возможна в комплекс-
ном понимании библиотечных учреж-
дений не только как объектов инфор-
мационной инфраструктуры, но  и как 

активных субъектов и даже генерато-
ров информационной политики� В об-
новленной информационной страте-
гии библиотеки должны учитываться 
в  процессе сохранения, защиты и ум-
ножения национальных и региональ-
ных информационных ресурсов, а так-
же пропаганды культурных и истори-
ческих ценностей, соответствующих 
национальной модели государствен-
ной политической и библиотечной си-
стемы�
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ABSTRACT. The article examines the 
budgetary financing of the German library 
and information policy based on the analy-
sis of expenditure items of the federal bud-
get of the Federal Republic of Germany. The 
expediency of referring to the German fe- 
deral budget as a source for library and in-
formation policy is substantiated in con-
nection with the significance of the Federal 
Budget Law in the system of regulatory le-
gal acts of Germany, the role of budget po- 
licy research in understanding German fe- 
deralism and the relevance of library dif-
ferentiation by funding sources. The his-
tory, structure and programs of the main 
generators of the German library and in-

formation policy are presented: the Office 
of the Commissioner of the Federal Go- 
vernment for Culture and Mass Media, the 
Federal Ministry of Education and Scienti- 
fic Research, the Ministry of the Interior 
and Community. Particular attention is 
paid to the financing of organizations and 
foundations that promote liberal and de- 
mocratic values. When describing the ac-
tivities of the Office of the Federal Govern-
ment Commissioner for Culture and Mass 
Media, funding data are provided and the 
functionality of such funds as the Foun-
dation for Authentic Places in the Histo-
ry of Democracy, the German Center for 
the Loss of Cultural Values, organizations 
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and cultural centers related to the history 
of anti-Semitism in Germany, for example, 
the Jewish Museum in Berlin, is described. 
Through the Federal Ministry of Educa-
tion and Scientific Research, traditional-
ly associated with significant state projects 
(nuclear energy and water management, 
space industry), funding of library institu-
tions is carried out through the programs 
“The Beginning of Reading 1-2-3” for pre-
schoolers, “Educational Chains” for school-
children and students and “BMBF Jobstar- 
ter” for adult citizens. The importance of 
the service of the state recommendation 
bibliography for libraries – “EKZ Library 
Service” is shown. The Ministry of the In-
terior and Community, conducts its pro-
paganda activities through the Federal Of-
fice for Civil Protection and Disaster Re-
sponse, as well as the Federal Center for Po-
litical Education. The article substantiates 
the thesis about the unity and synergy of 
the library and information policy of mo- 
dern Germany.

KEYWORDS: information policy, li-
brary policy, Germany, federal budget, Fe- 
deral Ministry of Education and Scientific  
Research of Germany, Ministry of the In- 
terior and Community, ideology, propa- 
ganda.
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