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АННОТАЦИЯ. Формирование но-
вого миропорядка после Второй миро-
вой войны сопровождалось разработ-
кой международного права, закрепляв-
шего в  том числе стандарт прав лич-
ности. Красной нитью в  международ-
ных правовых актах проводятся идеи 
недопустимости расизма, ксенофобии, 
ненависти и их крайних проявлений –  
террористических актов. С 90-х годов 
XX в. феномен экстремизма начинают 
рассматривать как явление, хотя и 
связанное с террористической деятель-
ностью, но имеющее самостоятель-
ное негативное влияние на общество. 
В 2001 г. государства – члены ШОС при-
нимают Конвенцию о  борьбе с  терро-
ризмом, сепаратизмом и экстремизмом, 
положившую начало формированию на-

ционального противоэкстремистско-
го законодательства в  некоторых го-
сударствах СНГ. Целью исследования 
является периодизация развития за-
конодательства о  противодействии 
экстремизму в  государствах постсо-
ветского пространства. В  развитии 
специального законодательства о  про-
тиводействии экстремизму на пост-
советском пространстве можно выде-
лить два этапа, каждый из которых 
имеет особенности. Период с  2001 по 
2009 г. – это время разработки и приня-
тия национальных законов, в которых 
закреплены основные понятия, прин-
ципы и направления противодействия 
экстремизму, а также вопросы между- 
народного сотрудничества. На втором 
этапе, с  2009  г. по настоящее время,  
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продолжается детализация норматив-
ных предписаний с учетом наработан-
ного опыта. Приняты новые законы 
в Таджикистане и Узбекистане. В при-
нятой в  2017  г. Шанхайской конвен-
ции по противодействию экстремиз-
му конкретизированы приемы межго-
сударственного сотрудничества. Одна-
ко даже с  учетом нововведений специ-
альные законы о  противодействии  
экстремизму носят рамочный, требу-
ющий конкретизации в других законах  
и подзаконных актах характер; так-
же они сходны по структуре и содержа-
нию и имеют ряд обусловленных соци-
альным и политическим контекстом 
особенностей.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: террористи-
ческий акт; экстремизм; экстремист-
ские действия; экстремистские мате- 
риалы; законодательство о  противо-
действии экстремизму; Белоруссия, 
Молдова, Казахстан, Киргизия, Россия, 
Таджикистан, Узбекистан.

Введение

Публикации, посвященные пробле-
ме экстремизма, преимущественно ос-
вещают несколько аспектов: характе-
ристику международных актов о  про-
тиводействии терроризму и экстремиз-
му и международное сотрудничество в 
этой сфере; компаративные исследова-
ния законодательства государств по-
стсоветского пространства, реже – го-
сударств дальнего зарубежья; пробле-
мы регламентации и применения норм  
о  правонарушениях экстремистской 
направленности в  России и за рубе-
жом, прежде всего в государствах СНГ; 
российское уголовное законодатель-
ство о  противодействии экстремизму 
и методику расследования преступле-
ний экстремистской направленности� 
Авторы единодушны в  определении  

негативных последствий экстремиз-
ма и экстремистской деятельности для 
индивида, общества, государства; се-
туют на недостаточность и нечеткость 
понятийного аппарата, что затрудняет 
квалификацию действий привлекаемо-
го к ответственности лица, системати-
зацию и методику расследования пре-
ступлений экстремистской направлен-
ности  и  др� [Агапов, 2011; Амельчако-
ва, 2020; Барабаш, 2020; Баранов, 2022;  
Бешукова, 2014; Ганаева, 2020; Кочои, 
2022 и др�]�

Несмотря на многочисленность ра-
бот, вне внимания исследователей 
остался вопрос периодизации форми-
рования современного специального 
законодательства о  противодействии 
экстремизму в государствах СНГ� Цель 
нашего исследования – выявить этапы 
развития современного противоэкс-
тремистского законодательства в госу-
дарствах постсоветского пространства� 
Для достижения заявленной цели не-
обходимо определить круг источников 
права о  противодействии экстремист-
ской деятельности, изучить содержа-
ние нормативных предписаний и дать 
характеристику каждого периода�

Предпосылки формирования 
специального 
законодательства 
о противодействии 
экстремизму в государствах 
постсоветского пространства

В литературе выделяются две точ-
ки зрения на причины распростране-
ния экстремизма в том или ином госу-
дарственно-организованном обществе: 
1)  рост бедности, низкий культурный 
уровень некоторых групп населения 
и т� п�, что не подтверждается исследо-
ваниями; 2)  трансформация государ-
ства, сопровождающаяся накоплени-
ем крайних взглядов в  маргинальных  
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слоях общества, столкновением черт 
традиционных и новых культур, непол-
ным изменением условий жизни и ста-
туса [Смольяков, Арестов, Носенков, 
2020], что может быть проиллюстри-
ровано примерами из истории России� 
Это активизация экстремистских про-
явлений, сопряженных с  совершением 
террористических актов, в  60–80-е го-
ды XIX в�, начавшейся в результате ре-
форм Александра  II по  модернизации 
России; в начале XX в� это террористи-
ческая деятельность социал-революци-
онеров [Маньков, 2017], экспроприации 
(эксы) большевиков (самая известная – 
ограбление Тифлисского отделения Го-
сударственного банка Российской им-
перии в 1907 г�), совпавшие с преобра-
зованием российской экономической 
и политической системы, и т� п� Одна-
ко никакого специального противоэкс-
тремистского законодательства в  до-
революционной России не  было� Тем 
не менее некоторые авторы усматри-
вают легализацию преступлений экс-
тремистской направленности, напоми-
нающих современные, еще в  Русской 
Правде [Ганеева, 2020], приводя в каче-
стве таковых нормы о штрафной ответ-
ственности в 40 гривен за убийство со-
стоявших на службе у князя княж му-
жей, тиунов, ябетников (ябедников) и 
мечников и в 80 гривен за убийство ог-
нищанина, занимавшего самое высокое 
место в  иерархии княжеской админи-
страции (ст�  1 Троицкого и Карамзин-
ского списков и ст� 18 Академического 
списка) [Калачов, 1846]� В последовав-

1  К примеру: Уложение Царя и Великого Князя Алексея Михайловича от 29 января 1649 г. // Полное собрание законов 
Российской Империи. Собрание первое. Т. I. – Санкт-Петербург : Типография II Отделения Собственной Его Императорского 
Величества Канцелярии, 1830. – № 1. – Статьи 1, 2 главы 1; Уложение о Наказаниях Уголовных и Исправительных от 15 августа 
1845 г. // Полное собрание законов Российской Империи. Собрание второе. Т. XX. – Санкт-Петербург : Типография II Отделения 
Собственной Его Императорского Величества Канцелярии, 1846. – № 19283. – Статьи 245–252, 263 и др.; Уголовное уложение 
22 марта 1903 г. // Полное собрание законов Российской Империи. Собрание третье. Т. XXIII. Отделение I. – Санкт-Петербург : 
Государственная типография. 1905. – № 22704. – Статьи 99–107, 118 и др.
2  Глава 1 «Преступления государственные», глава 2 «Иные преступления против порядка управления» Уголовного кодекса 
РСФСР от 22  ноября 1926  г. // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского правительства РСФСР. –  
1926. – № 80. – Ст. 600; глава 1 «Государственные преступления». Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27.10.1960) (ред.  
от 30.07.1996) // Ведомости Верховного Совета РСФСР. – 1960. – № 40. – Ст. 591.

ших за Русской Правдой нормативных  
правовых актах уголовно-правовые за-
преты, ограждающие жизнь, здоро-
вье, честь и достоинство Московского  
государя, а  затем Священной Особы  
Государя Императора и Членов Им-
ператорского Дома, а  также предста-
вителей царской администрации, ши-
рились и  детализировались – вплоть 
до того, что сама мысль о  посягатель-
стве на  жизнь Государя, бунте или из-
мене являлись преступлением1� Об-
щий абрис дореволюционного законо-
дательства позволяет прийти к выводу 
об отсутствии в этот период легально-
го понятия «экстремизм»� Основу кон-
струкций уголовно-правовых запре-
тов, часть из которых в  современном 
российском праве относят к  престу-
плениям экстремистской направлен-
ности, составляло отождествление го-
сударя и государства, поэтому защита 
власти осуществлялась через огражде-
ние Особы Императора и Членов Им-
ператорского Дома от любых негатив-
ных проявлений, которые умалили  бы 
достоинство монарха или причинили 
бы ему какой-либо вред�

Нормы, направленные на охрану со-
ветского строя, территориальной це-
лостности, порядка управления, име-
лись и в  уголовном законодательстве 
советского периода2� С учетом темы ис-
следования отметим уголовно-право-
вые запреты, имевшиеся в УК РСФСР 
1926  г�, относящиеся через призму со-
временных подходов к  преступлени-
ям экстремистской направленности,  
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в частности: пропаганда или агитация, 
призывающая к  свержению, подрыву 
или ослаблению Советской власти или 
к совершению отдельных контрреволю-
ционных преступлений с  использова-
нием «религиозных или национальных 
предрассудков масс» (ч�  2 ст�  58_10); 
пропаганда или агитация, направлен-
ные к возбуждению национальной или 
религиозной вражды или розни, или 
распространение или изготовление и 
хранение литературы того же характе-
ра (ст� 59_7)� В УК РСФСР 1960 г� подоб-
ных составов преступлений уже нет, за 
исключением нормы о нарушении рав-
ноправия граждан по признаку расы, 
национальности или отношения к  ре-
лигии (ст� 74), которая, скорее, по сво-
ей формулировке есть гарантия прав 
личности вне зависимости от ее этни-
ческих, религиозных и иных характе-
ристик� Вышеозначенные особенности 
регламентации в   советский период – 
дополнительное подтверждение тези-
са об имманентности экстремистской 
идеологии для переходных обществ и 
государств, коим СССР был в  20-е  го-
ды XX в�, когда укоренялась советская 
власть, и не был в 60-е годы XX в�, ког-
да советская власть стала данностью� 
Сказанное не означает, что подспудно 
в  СССР не существовало межэтниче-
ских и межрелигиозных трений� Ско-
рее, они находились в «спящем» состо-
янии, и спусковым крючком их объек-
тивизации и активизации стали распад 
СССР, образование суверенных госу-
дарств, переустройство общественных 
отношений, прежде всего отношений 

3  Устав ООН (полный текст); Всеобщая декларация прав человека, принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи 
ООН от 10 декабря 1948 г.; Международный пакт о гражданских и политических правах, принят резолюцией 2200 А  (XXI) 
Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 г.; Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций, принята 
резолюцией 2625  (XXV) Генеральной Ассамблеи ООН от  24  октября 1970  г. // Организация Объединённых Наций. – URL: 
https://www.un.org (дата обращения: 25.07.2022).
4  Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма, принята резолюцией 49/60 Генеральной Ассамблеи 
ООН от  9  декабря 1994  г. // Организация Объединённых Наций. Декларация о  мерах по  ликвидации международного 
терроризма – Декларации – Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы. – URL: https://www.un.org. 
(дата обращения: 25.07.2022). Далее в тексте – Декларация 1994 г.

собственности, переосмысление цен-
ностей и т� п� Общественная и государ-
ственная ломка спровоцировала мно-
гочисленные, прежде всего межэтни-
ческие и религиозные, конфликты [Не-
красов, 2017]� Это обусловило необхо-
димость формирования специально-
го, направленного на противодействие 
экстремизму законодательства в  госу-
дарствах постсоветского пространства� 
К  этому моменту наработки в  регла-
ментации вопросов противодействия 
экстремизму существовали� Точкой от-
счета в развитии специального проти-
воэкстремистского законодательства 
стало окончание Второй мировой вой-
ны� Сначала это происходит опосредо-
ванно как оформление складывающе-
гося нового миропорядка через закре-
пление международно-правового стан-
дарта прав личности и системы прин-
ципов межгосударственного сотрудни-
чества3� Затем – целенаправленно как 
ответ на вызовы, деструктивно влия-
ющие на жизнедеятельность человека, 
общества, государства�

В связи с изложенным можно ус-
ловно выделить два этапа в  использо-
вании и понимании термина «экстре-
мизм» в международных актах: I этап – 
с 1948 г� (создание ООН и начало фор-
мирования международных стандар-
тов прав личности и взаимодействия 
государств) по  1994  г� (принятие Де-
кларации4); II этап – с 1994 г� (конкре-
тизация содержания экстремизма (без 
употребления термина) с  сохранени-
ем подхода, намеченного в Декларации 
1994  г�, где основой террористической  

ВЕРЕЩАГИНА А.В. ПЕРИОДИЗАЦИЯ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИЗМУ  
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деятельности назван экстремизм) по 
настоящее время� До принятия Декла-
рации о  мерах по ликвидации между-
народного терроризма 9 декабря 1994 г� 
слова «экстремизм» и «экстремистская 
деятельность» в  официальных доку-
ментах не употреблялись� В  означен-
ном документе, несмотря на наличие 
в преамбуле термина, феномен экстре-
мизма не рассматривается как само- 
стоятельное, имеющее опасность для 
человечества явление, подчеркивается 
лишь, что в  основе совершения актов 
терроризма «лежит нетерпимость или 
экстремизм»�

Иными словами, экстремизм как 
социокультурное явление изначально 
без своих крайних проявлений в  ви-
де террористических актов, по мнению 
международного сообщества, не пред-
ставляет опасности� С  этим острож-
ным подходом можно согласиться, ес-
ли вспомнить семантику слова «экс-
тремизм» (от лат� extremus – крайний); 
а крайними могут быть не только нега-
тивные, но и позитивные явления, ко-
торые могут иметь положительные по-
следствия�

В последовавших за Декларацией  
1994  г� документах термин «экстре-
мизм» также практически не исполь-
зуется, однако озабоченность мирово-
го сообщества проявлениями нетерпи-
мости к человеку, социальным группам 
и прочим объединениям по различ-
ным основаниям (расовой, националь-
ной, этнической, религиозной неприяз-
ненности) и совершением террористи-
ческих актов отражается в  принимае-

5  Венская декларация о преступности и правосудии: ответы на вызовы XXI века. Принята на Десятом Конгрессе Организации 
Объединённых Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, Вена, 10–17 апреля 2000 г. // 
Организация Объединённых Наций. Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма — Декларации — 
Декларации, конвенции, соглашения и другие правовые материалы. – URL: https://www.un.org. (дата обращения: 25.07.2022).
6  Резолюция 58/174 «Права человека и терроризм», принятая Генеральной Ассамблеей ООН 22  декабря 2003  г. // 
Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: ttps:docs.cntd.ru/document/901933671?ys-
clid=l5x5jgcila419026486 (дата обращения: 29.07.2022).
7  Резолюции ПАСЕ № 1344 (2003) «Угроза демократии со стороны экстремистских партий и движений в  Европе» 
от 29 сентября 2003 г. // Парламентская Ассамблея Совета Европы. – URL: https://pace.coe.int/en/files/17142/html (дата обра-
щения: 25.07.2022).

мых документах� Так, в  пунктах  20, 21  
Венской декларации о преступности и 
правосудии: ответы на вызовы XXI в�5 
подчеркивается необходимость вклю-
чения в  международные стратегии и 
нормы положений о  предупреждении 
преступности, «связанной с расизмом, 
расовой дискриминацией, ксенофо-
бией и сопряженными с  ними форма-
ми нетерпимости» и борьбы с насили-
ем, основанным на нетерпимости к эт-
нической принадлежности� В преамбу-
ле резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН №  58/174 «Право и терроризм» 
указано, что террористическая дея-
тельность нарушает права личности, а 
в пунктах 7, 10, 11 содержится призыв 
к государствам принять все необходи-
мые меры в соответствии с положения- 
ми международного права, укреплять 
законодательство по противодействию 
терроризму во всех формах и проявле-
ниях; осуждается «разжигание межна-
циональной ненависти, насилия и тер-
роризма»; подчеркивается право каж-
дого человека на защиту, «независи-
мо от национальной принадлежности, 
расы, пола, религии или любого друго-
го отличия»6� Экстремизму посвящена  
Резолюция ПАСЕ №  13447, в  которой 
переплетаются опасения европейского 
сообщества по поводу распростране-
ния экстремизма, так как эта форма по-
литической деятельности «открыто или 
тайно отвергает принципы парламент-
ской демократии и … основывает свою 
идеологию и … политическую практи-
ку … на нетерпимости, изоляции, ксе-
нофобии, антисемитизме и ультрана-
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ционализме» (п� 3), и возможного огра-
ничения права на «свободу выражения 
мнений, собраний и ассоциаций» при 
осуществлении противодействия экс-
тремистской деятельности, попираю-
щей демократические принципы и пра-
ва человека (п� 8)�

Повторимся: изложенное понима-
ние террористических актов как край-
него проявления экстремизма, несмо-
тря на осознание угрозы других нега-
тивных последствий экстремизма, до-
минирует в  международном полити-
ческом дискурсе Европы, в  котором 
экстремизм, терроризм, агрессия, не-
нависть, фанатизм, радикализм и дру-
гие факторы рассматриваются как 
«смежные», синонимичные [Хаманае-
ва, 2020]�

Иной подход имеет место в некото-
рых государствах постсоветского про-
странства, где наряду с нормативными 
правовыми актами о противодействии 
терроризму есть специальные законы 
о противодействии экстремизму�

Формирование и развитие 
противоэкстремистского 
законодательства в некоторых 
государствах СНГ

Начало формированию законода-
тельства по противодействию экстре-
мизму в  государствах постсоветско-
го пространства положило принятие 
Шанхайской конвенции о борьбе с тер-
роризмом, сепаратизмом и экстремиз-
мом8� Однако в Российской Федерации 

8  Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15  июня 2001  г. Ратифицирована 
Федеральным законом Российской Федерации от  10  января 2003  г. №  3-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2003. – № 2. – Ст. 155. Далее в тексте – Шанхайская конвенция 2001 г.
9  Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 г. № 310 «О мерах по обеспечению согласованных действий 
органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской 
Федерации» // Президент России. – URL: https://www.kremlin.ru/acts/bank/7670 (дата обращения: 21.07.2022).
10  В тексте статьи используются следующие сокращения: КР – Кыргызская Республика; РБ – Республика Беларусь; РК – 
Республика Казахстан; РМ – Республика Молдова; РТ – Республика Таджикистан; РФ – Российская Федерация; РУ – Республика 
Узбекистан.

уже в  1995  г� Указом Президента Рос-
сийской Федерации №  310 даны пору-
чения правительству, правоохрани-
тельным органам по активизации борь-
бы с экстремизмом; Российской акаде-
мии наук предложено дать «научное 
разъяснение понятия «фашизм» и свя-
занных с ним понятий и терминов для 
подготовки предложений по внесению 
изменений и дополнений» в  законо- 
дательство9�

Соразработчиками Шанхайской  
конвенции 2001 г� являлись Китайская  
Народная Республика, Республика  
Казахстан, Кыргызская Республика,  
Республика Таджикистан, Республика 
Узбекистан и Российская Федерация10�

Для цели исследования отметим сле-
дующие особенности Шанхайской кон-
венции 2001 г�: 1) положения докумен-
та в основном касаются вопросов взаи-
модействия государств по противодей-
ствию терроризму, сепаратизму и экс-
тремизму; 2)  терминам «экстремизм» 
и «экстремистская деятельность» в до-
кументе придается одинаковое содер-
жание; 3)  отнесенные к  содержанию 
экстремизма действия направлены на 
достижение различными способами 
единственной цели – изменение кон-
ституционных основ государства�

После принятия Шанхайской кон-
венции 2001 г�, как упоминалось выше, 
создается национальное законодатель-
ство государств постсоветского про-
странства, в  развитии которого мож-
но выделить два этапа: I  этап – 2001–
2009  гг�, с  момента принятия Шанхай-
ской конвенции 2001  г� до принятия  

ВЕРЕЩАГИНА А.В. ПЕРИОДИЗАЦИЯ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИЗМУ  
В НЕКОТОРЫХ ГОСУДАРСТВАХ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА С. 196–213
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Модельного закона «О  противодей-
ствии экстремизму»11; II этап – с 2009 г� 
по настоящее время�

Первый этап формирования зако-
нодательства о противодействии экс-
тремизму в  некоторых государствах 
постсоветского пространства (2001–
2009  гг.) можно охарактеризовать как 
период закладывания основ нацио-
нального законодательства по проти- 
водействию экстремизму в  некото-
рых государствах постсоветского про-
странства, который завершился разра-
боткой Модельного закона «О  проти-
водействии экстремизму»�

После принятия Шанхайской кон-
венции 2001  г� национальные законы 
о  противодействии экстремизму поя-
вились в  принимавших участие в  раз-
работке документа Киргизии, Казах-
стане, Таджикистане и России12 (соот-
ветственно 2005, 2003, 2002 гг�), а  так-
же в Молдове13 и Белоруссии14, которые  
не являются членами ШОС�

В целом структурно и содержатель-
но принятые в  2002–2007  гг� законы 
сходны, хотя есть и принципиальные 
особенности, некоторые из них обозна-
чены ниже�

Структурное сходство перечислен-
ных выше актов заключается в  систе-
ме и последовательности изложения 
норм� В  каждом из законов закрепля-
ются основные положения, принци-
пы, основные направления и органи-

11  Модельный закон «О противодействии экстремизму». Принят на тридцать втором пленарном заседании Межпарламент- 
ской Ассамблеи государств – участников СНГ (постановление №  32-9 от  14  мая 2009  г.) // Антитеррористический центр 
государств – участников Содружества Независимых Государств. – URL: https://www.cisatc.org/1289/135/154/250 (дата 
обращения: 27.06.2022). Далее в тексте – Модельный закон.
12  Закон КР «О противодействии экстремистской деятельности» от 17 августа 2005  г. №  150 // Министерство юстиции 
Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1748?ysclid=l4syrdjrj2796798412) (дата обращения 
28.06.2022); Закон РК «О противодействии экстремизму» от 18 февраля 2005 г. № 31-III (с изменениями и дополнениями на 
25.05.2020). – URL: // https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30004865 (дата обращения: 28.06.2022); закон РТ «О борьбе 
с экстремизмом» от  8  декабря 2003  г. №  69 // Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. – 2003. – №  12. – Ст.  697; 
Федеральный закон РФ «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (с изменениями и 
дополнениями) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 30. – Ст. 3031.
13  Закон РМ «О противодействии экстремистской деятельности» № 54-XV от 21 февраля 2003 г. (редакция от 1 июля 2016 г.). –  
URL: https://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313209&lang=2 (дата обращения: 27.06.2022).
14  Закон РБ «О противодействии экстремизму» от 4 января 2007 г. № 203-3 // Законодательство Беларуси. – URL: https:/
kodeksy-by.com/zakon_rb_o_protivodejstvii_ekstremizmu.htm?ysclid=l4rqp482hc730886172021 (дата обращения: 27.06.2022).

зационные основы противодействия 
экстремистской деятельности, а  так-
же ее профилактики, меры реагирова-
ния и ответственность за экстремист-
скую деятельность и распростране-
ние экстремистских материалов, во-
просы международного сотрудниче-
ства по противодействию экстремиз-
му� О сходстве отчасти свидетельствует 
количество имевшихся в  законах ста-
тей – от  15 (Молдова) до  21 (Белорус-
сия (первоначальная редакция), Тад-
жикистан – закон 2003  г�)� К  бросаю-
щимся в глаза структурным особенно-
стям можно отнести также 1) наличие 
в Законе РТ «О борьбе с экстремизмом» 
2003 г� ст� 1 «Цели настоящего закона»; 
2) лаконичность названий статей в За-
коне РМ, что, по нашему мнению, явля-
ется несомненным достоинством этого 
акта, поскольку облегчает поиск нуж-
ной для применения нормы; 3) исполь-
зование в  названии структурных эле-
ментов закона терминов, четко отра-
жающих сущность регулируемых отно-
шений� Примером может служить на-
звание ст� 10 «Регистр материалов экс-
тремистского характера» Закона  РМ 
«О  противодействии экстремистской 
деятельности», в  котором использует-
ся ключевое слово «регистр», включе-
ние или невключение в  который ли-
бо относит, либо не относит материал 
к  экстремистскому� Четкое формули- 
рование названия с  использованием 
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ключевого слова упорядочило изложе-
ние норм в ст� 10 Закона РМ�

Как отмечалось, содержание пере-
численных выше законов также сход-
но� Все акты носят рамочный харак-
тер и предполагают детализацию име-
ющихся в  них положений� Практиче-
ски единым является набор регулируе- 
мых моментов� Повторимся: это ос-
новные понятия, принципы, субъекты 
противоэкстремистской деятельности, 
меры реагирования  и  т�  п� Однако на-
ряду с  общим подходом есть ряд раз-
личий, порой весьма серьезных, напри-
мер в  системе и интерпретации поня-
тий� Так, в законах содержится троякий 
подход к раскрытию легального содер-
жания понятия «экстремизм»: 1)  вос-
производящий положения Шанхай-
ской конвенции 2003 г� – отождествле-
ние экстремизма и экстремистской дея- 
тельности (ст�  1 соответствующих за-
конов Белоруссии, Киргизии, России);  
2) тяготеющий к указанному в п� 1 со-
четанный подход – обозначение двух 
понятий: экстремизм и экстремистская 
деятельность, – которые, можно ска-
зать, едины по содержанию (ст�  1 за-
конов Казахстана и Таджикистана, та-
кая  же регламентация впоследствии 
воспроизведена в  ст�  3 закона Узбеки-
стана; 3) четкое разграничение экстре-
мизма и экстремистской деятельно-
сти (ст� 1 закона Молдовы), когда под-
черкивается, что экстремизм – это не-
которые политические течения, пред- 
полагающие реализацию своих идей 
насильственным или радикальным 
способом, а  экстремистская деятель-
ность – это насильственное осущест-
вление различными субъектами этих 
идей, что, на наш взгляд, более пред-
почтительно, поскольку исключает 
привлечение к ответственности просто 
за инакомыслие�

Разнообразие легальных подходов 
к содержанию понятия «экстремизм» –  
следствие дискуссионности этого во-

проса в научной литературе, в которой 
до настоящего времени не выработа-
но единой точки зрения на этот фено-
мен [Жукова, Ярощук, 2020; Смольяков, 
Аристов, Носенков, 2020; Орлова, Ми-
шальченко, Пацек, 2018]� Отсутствие 
устоявшегося понимания, что такое 
экстремизм, смешение, хотя и свя-
занных, но различных явлений «экс-
тремизм» и «экстремистская деятель-
ность», имеют негативные, отмечаемые 
исследователями последствия: 1)  хао-
тичность и фрагментарность законо-
дательства о  противодействии экстре-
мизму; 2)  «широкое», «растягиваемое» 
законодательное определение экстре-
мизма, что приводит к произвольному 
отнесению уголовно-правовых запре-
тов к  преступлениям экстремистской 
направленности, и  3)  как результат – 
опасность политизации уголовного за-
кона, посредством которого можно бо-
роться с инакомыслящими, но отнюдь 
не  стремящимися к  насильственному 
захвату власти или каким-либо ради-
кальным проявлениями, и т� п� [Бабий, 
2009]� В этом смысле не бесспорно от-
несение в  белорусском и российском 
законах о противодействии экстремиз-
му к экстремистской деятельности вос-
препятствование осуществлению граж-
данами их избирательных прав и права 
на участие в референдуме или наруше-
ние тайны голосования, соединенные 
с насилием либо угрозой его примене-
ния, а в российском законе – соверше-
ние преступлений по мотивам полити-
ческой, идеологической, расовой, на-
циональной или религиозной ненави-
сти или вражды либо по мотивам не-
нависти или вражды в  отношении ка-
кой-либо социальной группы (п�  «е» 
ч�  1 ст�  63 УК  РФ)� Приведенные фор-
мулировки содержат неопределенные,  
оценочные и подлежащие толкованию 
термины (воспрепятствование; угро-
за применения насилия; политические 
мотивы и т� п�), наполнение содержания  
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которых зависит от интерпретацион-
ной модели и разумения правоприме-
нителя, на  которое влияет проводи-
мая в  государстве политика, даваемые 
установки, индивидуальные особен- 
ности субъекта административно- и 
уголовно-процессуальной деятельно-
сти и пр�

Итогом первого этапа становления 
законодательства стало принятие Мо-
дельного закона «О  противодействии 
экстремизму», который по объему и со-
держанию аналогичен упомянутым вы-
ше актам� Положения Модельного за-
кона воспроизводят все те направления 
правового регулирования, перечислен-
ные выше, которые нашли отражение  
в законах Белоруссии, Казахстана, Кир-
гизии, Молдовы и России, фактиче-
ски обобщают их опыт законотворче-
ства� Некоторые исследователи усма-
тривают отличие Модельного закона от  
российского, например в трактовке по-
нятий «экстремизм» и «экстремистская 
деятельность» [Орлова, Мишальченко, 
Пацек, 2018]� Номинально в  статье  1 
Модельного закона эти понятия дей-
ствительно указаны как самостоятель-
ные, но их содержание тождественно, 
раскрывается через действие: в  случае 
с  экстремизмом это посягательство на 
конституционный строй и т� п�, а с экс-
тремистской деятельностью – это дея- 
тельность различных субъектов по 
планированию, организации, подго-
товке и совершению действий, отнесен-
ных к  экстремистским (сравните нор-
мы ст� 1 обоих актов)�

Таким образом, на первом этапе 
(2001–2009 гг�) начинает формировать-
ся специальное противоэкстремист-
ское законодательство в некоторых го-
сударствах постсоветского простран-
ства� Принятые законы, несмотря на  

15  Закон РУ «О противодействии экстремизму» от 30 июля 2018 г. № ЗРУ-489-сон. – URL: https://lex.uz/ru/docs/3841963 (дата 
обращения: 27.06.2022).

большую (в сравнении с положениями 
Шанхайской конвенции 2001  г�) про-
работанность нормативных предписа-
ний, носят рамочный характер и детер-
минируют конкретизацию в иных нор-
мативных правовых актах, в частности 
в  административных и уголовных ко-
дексах� Модельный закон «О противо-
действии экстремизму» аккумулиро-
вал наработки национальных законо-
дателей, но не содержит никаких новых 
положений, которые позволили бы рас-
суждать о дальнейших возможных на-
правлениях развития и совершенство-
вания национального законодатель-
ства по противодействию экстремизму�

Второй этап развития 
законодательства 
о противодействии 
экстремизму (2009 г. – 
настоящее время)

Можно отметить следующие момен-
ты развития законодательства о  про-
тиводействии экстремизму на данном 
этапе:

1� Появление в 2018 г� Закона 
«О  противодействии экстремизму» 
в Узбекистане15� Это произошло спустя 
полтора десятка лет после принятия 
первых подобных документов в России 
(2002  г�) и Таджикистане (2003  г�), но 
существенно не сказалось на структу-
ре и содержании документа� Закон РУ 
«О противодействии экстремизму» ра-
мочный, имеет примерно тот же объ-
ем (24 статьи) и тот же набор направ-
лений регламентации, но несколько 
иную группировку норм, скомпоно-
ванных в 5 главах�

2� Принятие нового закона «О про-
тиводействии экстремизму» в  Тад-
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жикистане16� Сопоставление текстов 
нормативных правовых актов 2003 и  
2020 гг� позволяет выявить ряд осо-
бенностей нового закона, в  том числе: 
а) несколько больший объем (29 статей 
против имевшейся 21); б) группировка 
норм в  6  главах; в)  детализация поня-
тийного аппарата: в законе 2003 г� име-
лась интерпретация только 4 терминов: 
«экстремизм», «экстремистская дея-
тельность», «экстремистская организа-
ция», «экстремистские материалы»; по-
мимо перечисленных, во вновь приня-
том акте (2020  г�) есть понятия «доку-
мент», «финансирование экстремизма», 
«противодействие экстремизму», «пре-
ступление экстремистского характера» 
и «административное правонарушение 
экстремистского характера» (ст� 1); раз-
личение понятий «экстремистский ма-
териал» и «документ», под которым по-
нимается «…материальный носитель 
с  зафиксированной на нем в  любой 
форме информацией…», содержащей 
«…идеологию экстремизма либо при-
зывающих, оправдывающих или обо-
сновывающих осуществление экстре-
мистской деятельности…» и имеющий 
«…реквизиты, позволяющие его иден-
тифицировать…», может иметь поло-
жительный эффект, поскольку исклю-
чает усмотрение при правопримене-
нии; г) значительное внимание уделено 
организации противодействия экстре-
мизму и конкретизации компетенции  
субъектов противоэкстремистской дея- 
тельности (глава  2 «Основы управле-
ния противодействия экстремизму»);  
д)  расширен перечень действий, при-
знаваемых экстремистскими: в частно-
сти, к  таковым отнесены привлечение 
к изучению экстремистской идеологии  

16  Закон РТ «О противодействии экстремизму» от 2 января 2020 г. № 1655. – URL: http://ncz.tj/system/files/Legislation/1655_
ru.pdf (дата обращения: 06.07.2022).
17  Уголовный кодекс РТ от 21 мая 1998 г. № 574 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19.07.2022). – URL: https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30397325&pos=6;-88#pos=6;-88 (дата обращения: 30.09.2022).
18  Закон РТ от 2 августа 2011 г. № 750 «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Таджикистан». –  
URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=46593&ysclid=l62sd2thh8603226639 (дата обращения: 27.07.2022).

и применение насилия или угроза при-
менения насилия в отношении сотруд-
ников правоохранительных органов и 
других государственных учреждений и 
их близких «с целью мести за действия, 
связанные с  осуществлением служеб-
ной деятельности, либо угроза приме-
нения насилия по этим мотивам» (ч� 2 
ст� 3)� Отнесение таджикским законода-
телем к экстремистским угрозы приме-
нения насилия в отношении сотрудни-
ков правоохранительных органов и го-
сударственных учреждений и их близ-
ких, на наш взгляд, усиливает конку-
ренцию норм подпунктов «б» и «м» п� 2 
ст� 104, подпунктов «б» и «м» п� 2 ст� 110, 
подпунктов «б» и «е» п� 2 ст� 111, под-
пунктов «б» и «ж» п� 2 ст� 117, ст� 307 (1), 
328, 329 УК РТ17, усложняет правопри-
менение и может способствовать зло- 
употреблению правом�

Небесспорно и признание экстре-
мистским действием привлечение к из-
учению экстремистской идеологии, 
поскольку изучение экстремистской 
идеологии может не иметь негатив-
ных объективированных последствий� 
В  данном случае законодатель привел 
Закон РТ «О противодействии экстре-
мизму» в соответствие Уголовному ко-
дексу РТ, в  котором в  2011  г� крими-
нализирована организация учебы или 
учебной группы религиозно-экстре-
мистского характера (ст� 307 (4))18, что 
является тяжким (ч� 1) или особо тяж-
ким (ч� 2) преступлением� Причем объ-
ективная сторона преступления влечет 
уголовную ответственность не толь-
ко за организацию и руководство, но и 
за участие в таком обучении без насту-
пления каких-либо вредоносных по-
следствий�
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3� Внесение изменений и дополне-
ний в  ранее принятые акты о  проти-
водействии экстремизму� Эти коррек-
тировки носили как технический (на-
пример, замена названия координа-
ционного органа – межведомствен-
ная комиссия по борьбе с  преступно-
стью, коррупцией и наркоманией на 
координационные совещания по борь-
бе с  преступностью и коррупцией)19, 
так и сущностный характер� Большая 
часть содержательных изменений каса-
лась корректировки понятийного ап-
парата, прежде всего понятий «экстре-
мистская деятельность» и «материалы 
экстремистского содержания»� Кро-
ме того, изменения затронули вопросы 
организации противодействия экстре-
мистской деятельности, включая ком-
петенцию отдельных государственных 
органов и должностных лиц, учет мате-
риалов и экстремистских организаций 
и ответственности� Например, в  кыр-
гызском законе к  экстремистской от-
несена деятельность, осуществляемая 
по этническим мотивам; учрежден ко-
ординационный экспертный комитет 
для проведения экспертизы докумен-
тов и устных высказываний на наличие 
экстремистского содержания; закре-
плен принцип сотрудничества с други-
ми государствами в  противодействии 
экстремистским действиям; конкрети-
зирована подсудность признания ма-
териалов экстремистскими (по месту  

19  Закон РБ № 78-З от 28 декабря 2009 г. «О внесении изменений и дополнений в  некоторые законы Республики Бела- 
русь» // Белзакон.net. – URL: https://belzakon.net/Законодательство/Закон_РБ/2009/431?ysclid=l5eguu7n5t778299067 (дата 
обращения: 10.07.2022).
20  Закон КР от 20 февраля 2009 г. № 60 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики» // Министерство юстиции Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg (дата обращения: 18.07.2022); 
Закон КР от 2 августа 2016 г. № 162 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты в сфере противодействия 
терроризму и экстремизму» // Министерство юстиции Кыргызской Республики. – URL: https://minjust.gov.kg (дата обращения: 
18.07.2022); Закон РК от 3 июля 2014 г. № 227-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам совершенствования уголовного законодательства». – URL: https://online.zakon.kz/Docu-
ment/?doc_id=31575506&pos=1;-16#pos=1;-16 (дата обращения: 18.07.2022).
21  Закон РК от 3 июля 2014 г. № 227-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам совершенствования уголовного законодательства». – URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31575506&pos=1;-16#pos=1;-16; Закон РК от 3 ноября 2014 г. № 244-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия экстремизму и терроризму». – URL: https://on-
line.zakon.kz/Document/?doc_id=31623458&pos=186;-35#pos=186;-35 (zakon.kz) (дата обращения: 12.07.2022).

обнаружения); зафиксировано поло-
жение об обязательности размещения 
перечня экстремистских материалов 
не только в  СМИ, но  и на официаль-
ных сайтах государственных органов, 
занимающихся противодействием экс-
тремистской деятельности; отнесена 
к экстремистской деятельности разра-
ботка экстремистских материалов; ин-
терпретировано понятие «экстремист-
ская атрибутика и символика» (ст� 1, 2, 
4, 13, 15)20�

В Законе РК «О противодействии 
экстремизму» появились понятия 
«экстремизм» (фактически совпадаю-
щее с  понятием «экстремистская дея-
тельность», на что указывалось выше) 
(п� 1 ст� 1 в редакции Закона от 3 июля 
2014  г�), «экстремистская группа» (п�  8 
ст�  1 в редакции Закона от  2  янва-
ря 2015  г�), уточнено понятие «экстре-
мистский материал» – из дефиниции 
исключено указание на то, что экстре-
мистские материалы должны предна-
значаться для обнародования и рас-
пространения, что, думается, чревато 
произвольным ограничением прав и 
свобод личности (сравните нормы п� 7 
ст� 1 в редакциях законов от 23 апреля 
2014 г� и 2 января 2015 г�)21�

Молдавский законодатель, коррек-
тируя закон, сосредоточился на дета-
лизации регламентации одной из форм 
экстремистской деятельности – «про-
паганде и публичном демонстрирова-
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нии нацистской атрибутики или сим-
волики, атрибутики или символи-
ки, сходных с  нацистской атрибути-
кой или символикой до степени смеше-
ния» (п� «b» ст� 1)� Поводом послужило 
решение Конституционного Суда Ре-
спублики Молдова о признании некон-
ституционным пункта «b» статьи 1 За-
кона «О противодействии экстремист-
ской деятельности» в  силу ее недоста-
точной точности и предсказуемости22� 
Во исполнение решения Конституци-
онного Суда РМ законодатель детали-
зировал содержание этой формы экс-
тремистской деятельности, закрепив 
приемы пропаганды, конкретизировав 
понятия «фашистская и национал-со-
циалистическая атрибутика и симво-
лика» и «атрибутика и символика экс-
тремистской организации и материа-
лов экстремистского характера», а так-
же дополнив статью  10 требованием 
вносить в  регистр не только материа-
лы экстремистского содержания, но  и 
экстремистские организации23� На наш 
взгляд, изложенным выше способом 
в  Молдове попытались решить обо-
значенную в Резолюции ПАСЕ № 1344 
(2003  г�) дилемму – противодейство-
вать экстремизму, но так, чтобы не до-
пустить ограничения прав и свобод 
личности (п� 8)� В 2022 г� к пропаганде 
экстремистской деятельности и к  ма-
териалам экстремистского содержания 
молдавский законодатель отнес обще-
известную атрибутику или символику, 
используемую «в  контексте актов во-
енной агрессии, военных преступле-

22  Постановление Конституционного Суда № 28 от 23 ноября 2015 г. о контроле конституционности некоторых положений 
ст.  1 Закона №  54 от  21  февраля 2003  г. о  противодействии экстремистской деятельности (использование нацистской 
символики) // Monitorul Oficial. – 2016. – № 79–89. – Ст. 23.
23  Закон № 128 РМ от 12 июня 2016 г. «О внесении изменений в Закон о противодействии экстремистской деятельности»  
№ 54-XV от 21 февраля 2003 г. // Monitorul Oficial. – 2016. – № 184–192. – Ст. 399.
24  Закон № 102 РМ от 14 апреля 2022 г. «О внесении изменений в некоторые нормативные акты // Monitorul Oficial. – 2022. – 
№ 115–117. – Ст. 212.
25  Закон РБ № 103-З от 14 мая 2021 г. «О недопущении реабилитации нацизма». – URL: https://zakon_o_nedopushchenii_naciz-
ma.pdf (bsatu.by) (дата обращения: 30.09.2022).

ний либо преступлений против чело-
вечества, а также пропаганды или про-
славления этих действий», и атрибути-
ку либо символику, сходную «с  ними 
до степени смешения»24� Указанные из-
менения молдавского закона в  2022  г� 
наглядно иллюстрируют некоторые 
особенности противоэкстремистско-
го законодательства: свобода усмотре-
ния в том, что есть экстремизм, высо-
кий политический заряд противоэкс-
тремистского законодательства и от-
ражение в  понимании феномена «экс-
тремизм» проводимой политики и осо-
бенностей социально-экономического 
контекста, имеющегося в  конкретном 
государстве�

Несколько изменений появилось 
в  Законе  РБ «О  противодействии экс-
тремизму»: уточнены понятия «экстре-
мизм (экстремистская деятельность)», 
«экстремистские материалы», «финан-
сирование экстремистской деятельно-
сти», «экстремистская группа» систе-
мы субъектов противодействия экстре-
мизму и мер реагирования в  отноше-
нии субъектов, занимающихся экстре-
мистской деятельностью, раскрыто со-
держание термина «нацизм», который 
затем исключили из этого акта в  свя-
зи с  принятием Закона РБ «О  недопу-
щении реабилитации нацизма»� В ст� 1 
этого документа содержатся развер-
нутые определения понятий «нацизм» 
и «нацистская символика и атрибути-
ка»25� В  конечном итоге в  Республике 
Беларусь появилась обновленная ре-
дакция закона «О  противодействии  
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экстремизму»26, внутренняя организа-
ция норм в  котором упорядочена по-
средством распределения норматив-
ных предписаний по главам�

Примерно в таких же направлени-
ях, как и перечисленные выше, коррек-
тировался российский закон� Так, бы-
ло изменено содержание понятия «экс-
тремистская деятельность» в части от-
несения к  экстремистским действиям 
нарушение территориальной целост-
ности России; в понятии «экстремист-
ские материалы» словосочетание «об-
народование документов либо инфор-
мации на иных носителях» заменено на 
«распространение либо публичное де-
монстрирование документов либо ин-
формации на иных носителях», что 
улучшило редакцию нормы и упрощает 
правоприменение; уточнено, что един-
ственным органом, ведущим Перечень 
общественных и религиозных объеди-
нений, иных организаций, в  отноше-
нии которых судом принято вступив-
шее в  законную силу решение о  лик-
видации или запрете деятельности, яв-
ляется федеральный орган государ-
ственной регистрации, размещающий 
информацию на своем сайте (до вне-
сения этого изменения в законе содер-
жалась неопределенная формулиров-
ка «сайты федеральных органов вла-
сти»); конкретизированы процедура и 
сроки направления  в течение 3 суток – 
решений о приостановлении или отме-
не приостановления деятельности об-
щественных и религиозных объедине- 
ний и др�27

26  Закон РБ от 14 мая 2021 г. № 104-З «Об изменении законов по вопросам противодействия экстремизму» // Национальный 
правовой интернет-портал Республики Беларусь. – URL: https:// www.bsatu.by/sites/default/files/images/u581/zakon_o_nedo-
pushchenii_nacizma.pdf belcofe.by (дата обращения: 29.09.2022).
27  Федеральный закон РФ от 15 октября 2020 г. № 337-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона 
«О противодействии экстремистской деятельности» // Президент России. – URL: https:// www.kremlin.ru/acts/bank/45933; 
Федеральный закон РФ от 31 июля 2020  г. № 299-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 31.07.2020  
«О противодействии экстремистской деятельности»» // Президент России. – URL: https:// www.kremlin.ru/acts/bank/45808 
(дата обращения: 26.07.2022) и др.
28  Конвенция Шанхайской организации сотрудничества по противодействию экстремизму от 9 июня 2017 г. // Электронный 
фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: https:// docs.cntd.ru/document/542655220?ysclid=l65z64lx-
nr882068905 (дата обращения: 29.07.2022). Далее в тексте – Шанхайская конвенция 2017 г. 

4� Принятие Конвенции Шанхай-
ской организации сотрудничества по 
противодействию экстремизму 2017 г�28 
Как следует из преамбулы означенно-
го документа, в нем развиваются поло-
жения Шанхайской конвенции 2001  г� 
Подытоживая более чем 15-летний 
опыт сотрудничества по противодей-
ствию экстремизму, государства – чле-
ны ШОС уделили внимание понятий-
ному аппарату� К  примеру, в  Шанхай-
ской конвенции 2017  г� дано несколь-
ко иное, нежели имевшееся в докумен-
те 2001  г�, определение экстремизма, 
под которым понимается уже не только 
практика (деятельность), но  и идеоло-
гия разрешения различных конфлик-
тов (политических, социальных, расо-
вых, национальных и религиозных) по-
средством насильственных и иных ан-
тиконституционных действий (п� 2� ч� 1 
ст�  2)� Несмотря на отмеченное выше 
уточнение, в  Шанхайской конвенции 
2017  г� сохранено смешение понятий 
«экстремизм» и «экстремистская дея-
тельность (экстремистский акт)», что 
расширяет возможности для злоупо-
требления правом, поскольку потенци-
ально допускает привлечение к  ответ-
ственности за «мысль»� Расширен пе-
речень относимых к  экстремистским 
актам действий� Положения Шанхай-
ской конвенции 2001 г� экстремистски-
ми признавали действия, сопряженные 
с насильственными захватом и удержа-
нием власти, изменением конституци-
онного строя, а  также посягательство 
на общественную безопасность, вклю-
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чая организацию для достижения пере-
численных целей вооруженных форми-
рований и участие в них (п� 3 ч� 1 ст� 1)� 
Иными словами, то, что связано с  на-
сильственным  (!) посягательством на 
государственность� Положения Шан-
хайской конвенции 2017  г� в  большей 
степени направлены на раскрытие со-
держания деятельностных аспектов 
(форм): организация, руководство, уча-
стие в  вооруженном мятеже, экстре-
мистской организации; разжигание по-
литической, социальной, расовой, на-
циональной и религиозной вражды  
или розни; пропаганда исключительно-
сти, превосходства либо неполноцен-
ности человека по признаку его поли-
тической, социальной, расовой, нацио- 
нальной и религиозной принадлеж-
ности; публичные призывы к  осущест-
влению указанных деяний; массовое  
изготовление, хранение и распростра-
нение материалов в  целях пропаган-
ды экстремизма� Словом, в анализиру-
емом документе сфокусирован пере-
чень способов реализации экстремист-
ских устремлений, за совершение кото-
рых в  соответствии с  предписаниями 
ст� 9 Шанхайской конвенции 2017 г� го-
сударства, ратифицировавшие Конвен-
цию, обязаны установить гражданскую, 
административную и уголовную ответ-
ственность, в том числе за осуществле-
ние экстремистских актов, финансиро-
вание экстремистской деятельности, 
вовлечение лиц в  занятие экстремист-
ской деятельностью в различных фор-
мах и т� д� Более половины статей Шан-
хайской конвенции 2017 г� (23 из 35) по-
священы вопросам межгосударствен-
ного сотрудничества, что объясни-
мо международным уровнем соглаше-
ния, посвященного противодействию 
транснациональным правонарушени-
ям, и, как отмечалось выше, являюще-
гося неким итогом совместной работы 
государств – членов ШОС, с  одновре-
менным закреплением положений, по-

зволяющих развивать дальнейшее со-
трудничеств в этой сфере� В сравнении 
с Конвенцией 2001 г� в анализируемом 
документе в  плане межгосударствен-
ного взаимодействия можно усмотреть 
большую конкретику� Это не только ре-
гламентация упомянутых выше правил 
определения юрисдикции государств 
по преступлениям экстремистской на-
правленности, но и: 1) указание на до-
пустимость исполнения запроса при 
отсутствии договора о выдаче или пра-
вовой помощи на основании Шанхай-
ской конвенции 2017 г� (ч� 2 ст� 11), что 
является подтверждением «прикладно-
го», конкретного содержания докумен-
та; обеспечение конфиденциальности 
и закрепление 30-дневного срока ис-
полнения направляемых запросов (ч� 2 
ст�  12, ч�  4 ст�  14); 2)  изменение систе-
мы оснований отсрочки и отказа в ис-
полнении запросов: исключено основа-
ние отказа в исполнении запроса в свя-
зи с тем, что деяние не признается пре-
ступлением по законодательству за-
прашиваемой стороны (ч� 7 ст� 9 Шан-
хайской конвенции 2001 г�) и допущена 
отсрочка исполнения запроса в  инте-
ресах проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий, расследования и су-
дебного разбирательства, осуществляе-
мого органами запрашиваемой сторо-
ны (ч� 1 ст� 16); 3) применение обеспе-
чительных мер ответственности юри-
дического лиц на основании запроса, 
в частности, наложение ареста на иму-
щество, которое может быть объектом 
конфискации, блокирование (замора-
живание) денежных средств и друго-
го имущества юридического лиц, при- 
остановление отдельных видов дея-
тельности (ч� 1 ст� 22); 4) участие пред-
ставителей государства, осуществляю-
щего уголовное преследование, в  про-
изводстве оперативно-розыскных ме-
роприятий и следственных действи-
ях, производимых на территории за-
прашиваемого государства по месту  
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нахождения подозреваемых или обви-
няемых (ст� 17); 5) признание юридиче-
ской силы доказательств, полученных 
в  соответствии с  запросом по  прави-
лам, предусмотренным национальным 
законодательством запрашиваемого 
государства (ст� 18), и др�

Таким образом, начиная с  2009  г� 
с  учетом наработанного опыта про-
тиводействия экстремизму, особен-
ностей имеющихся социальных про-
блем и обусловленной этим государ-
ственной политикой происходит изме-
нение противоэкстремистского зако-
нодательства� Основные направления 
корректировки носят взаимоисключа-
ющий характер� С одной стороны, на-
пример, расширяется содержание по-
нятия «экстремистская деятельность», 
причем иногда внесением неопреде-
ленных формулировок (Таджикистан 
и др�)� С  другой стороны, появляют-
ся более конкретные положения, кото-
рые превентируют возможные злоупо- 
требления правом при привлечении 
физических и юридических лиц к  от-
ветственности (Молдова, Россия, Тад-
жикистан и др�)�

Выводы

1� Формирование противоэкстре-
мистского законодательства в  некото-
рых государствах постсоветского про-
странства – следствие вызовов со сто-
роны радикально настроенных лиц  
и их объединений, стремящихся к на-
сильственному захвату власти, изме-
нению территориальной целостности 
государств, исповедующих идеологию 
расового, национального, религиоз- 
ного, этнического и другого превос-
ходства�

2� Концептуальные подходы к  про-
тиводействию экстремизму закрепле-
ны в международных документах, в ко-
торых понятия «экстремизм», «терро-

ризм», «ненависть», «агрессия», «ксе-
нофобия» и другие используются как 
смежные�

3� Особое значение для создания и 
развития противоэкстремистского за-
конодательства в  государствах пост-
советского пространства имеют Шан-
хайские конвенции 2001 и 2017 гг�, по-
ложения которых диверсифицировали 
законодательство о  противодействии 
терроризму и экстремизму, послужи-
ли толчком к принятию национальных 
противоэкстремистских законов, обоб-
щили наработанный опыт и заложили 
основы межгосударственного сотруд-
ничества�

4� В развитии специального законо-
дательства можно выделить два этапа: 
1) с 2001 по 2009 г� и 2) с 2009 г� по на-
стоящее время� Первый этап – это при-
нятие национальных законов о проти-
водействии экстремизму, завершив-
шийся разработкой Модельного зако-
на 2009  г�, в  котором аккумулировал-
ся наработанный в  государствах СНГ 
нормативный материал� На втором эта-
пе происходит корректировка законо-
дательства с  учетом опыта противо-
действия экстремизму и новых вызов  
со стороны экстремистски настроен-
ных лиц�

5� Имеющиеся в некоторых государ-
ствах СНГ законы о  противодействии 
экстремизму (экстремистской деятель-
ности), несмотря на структурное и со-
держательное сходство и рамочный ха-
рактер, имеют специфику, отражаю-
щую особенности общественных от-
ношений и проблем, имеющихся в  ка-
ждом государстве�
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ABSTRACT. The formation of a new 
world order after the Second World War 
was accompanied by the development of in-
ternational law, which fixed, among oth-
er things, the international legal standard 
of individual rights. The ideas of the inad-
missibility of racism, xenophobia, hatred 
and their extreme manifestations of terror-
ist acts are held as a red thread in interna-
tional legal acts. Since the 1990s, extremism 
has been considered as a phenomenon, al-
though associated with terrorist activities, 
but having an independent negative im-
pact on the society. In 2001, the SCO mem-
ber states adopt the Convention on Comba- 
ting Terrorism, Separatism and Extremism, 
which marks the beginning of the forma-
tion of national anti-extremist legislation in 
some CIS states. The purpose of the study is 
to periodize the development of legislation 
on countering extremism in the states of the 
post-Soviet space. In the development of spe-

cial legislation on countering extremism in 
the post-Soviet space, two stages can be dis-
tinguished, each of which has its own char-
acteristics. The period from 2001 to 2009 is 
the time for the development and adoption 
of national laws that fix the basic concepts, 
principles and directions of countering ex-
tremism, as well as the issues of internatio- 
nal cooperation. At the second stage, from 
2009 to the present, the specification of reg-
ulatory requirements continues, taking into 
account the accumulated experience. New 
laws have been adopted in the republics of 
Tajikistan and Uzbekistan. The Shanghai 
Convention on Combating Extremism, ad-
opted in 2017, specifies the methods of inter-
state cooperation. However, even taking in-
to account the innovations, special laws on 
countering extremism are of a framework 
nature, requiring specification in other laws 
and by-laws; they are similar in structure 
and content and have a number of features 
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that are determined by the political and so-
cial context.

KEYWORDS: act of terrorism; extre- 
mism; extremist actions; extremist mate-
rials; legislation on countering extremism; 
Belarus, Moldova, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
Russia, Tajikistan, Uzbekistan.
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